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Introduccion
La seguridad social es un derecho fundamental para los trabajadores en el mundo. Sin embargo,
en cuanto al sistema juridico mexicano, su reconocimiento es reciente y paulatino: no todos
gozan de un sistema integral de seguridad y servicios sociales. Por el contrario, hay muchos
trabajadores formales que incluso trabajan para el Estado a quienes se les ha negado este
preciado derecho. Un caso muy conocido en Baja California es la falta del derecho a un haber
de retiro, pension o jubilacion de las personas que trabajan en el Poder Judicial del Estado.

Este trabajo se centra en los trabajadores de confianza (secretarios de acuerdos,
actuarios, secretarios proyectistas) del Poder Judicial del Estado de Baja California pues a pesar
de la reforma del Articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en el que se reconocid el derecho humano a la seguridad social, y la reforma a la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California (ambas de febrero del 2015) no se han visto traducidas en un
beneficio real para estos trabajadores.

Ese derecho a seguridad social debiera posibilitarles una pensiéon adecuada, servicios
médicos basicos que les permita vivir con tranquilidad después de tantos afios trabajados; es
decir, gozar de los beneficios que constitucionalmente se prevén para todos los trabajadores. Sin
embargo, no se ha cumplido con dicha obligacion por parte del Estado de Baja California, ya
que no se les han reconocido los afios de antigliedad y cumplido a cabalidad con la parte
proporcional de las aportaciones, a fin de que puedan disfrutar lo que conforme a derecho les

corresponde.

Justificacion
La problematica que se aborda se refiere al sistema de pensiones para los trabajadores de

confianza del poder judicial del Estado de Baja California,! derivado del reconocimiento

! Forma parte del derecho a la seguridad social que prevé su proteccion tanto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, la Constitucion local, 1a Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California y
demas leyes aplicables.



constitucional el reconocimiento del derecho humano a la seguridad social pero que no se ha
hecho efectivo para los trabajadores de confianza.

Los trabajadores de confianza del Poder Judicial de Baja California, al llegar al término
de una vida laboral cumpliendo con sus obligaciones, no cuentan con las condiciones
elementales que aseguren y favorezcan su derecho a una vida digna y decorosa como
pensionados, ya sea por problemas presupuestales o por una inadecuada forma de interpretacion
de las autoridades para que se les respete ese derecho y se les otorgue la pension que conforme
a la ley debe corresponderles.

Esta falta de pension adecuada se deriva de la insuficiencia de medidas que ha adoptado
el Estado para garantizar a cada trabajador de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja
California la apropiada proteccion de su derecho a gozar de un modelo de pensiones efectivo.
La cobertura; la adecuacion econdmica, social y financiera hablan de una buena gobernanza, es
decir, una correcta asignacion fiscal y espacio de politicas publicas que deben crearse con
voluntad politica y con inversiones en instituciones efectivas y garantizarse debidamente ese
derecho de seguridad social, por lo que este tema debe ser visibilizado y atendido.

Aunque no se trata de un grupo mayoritario de la sociedad, desafortunadamente esta
problematica se extiende hacia otros trabajadores de confianza en las diversas instancias tanto
municipales, como estatales, en el Estado de Baja California y, por ello, se convierte en relevante
pues lo encontramos como una constante: el Estado ha desprotegido la garantia de este derecho
al no blindarlo y darle la estructura suficiente, lo que ha provocado que muchos trabajadores de
confianza del Estado de Baja California se encuentran impedidos de obtener una pension digna.

Este trabajo de investigacion sera de gran utilidad pues no ha sido explorado por
instituciones académicas en Baja California. Con ¢l puede tenerse una idea general del déficit
en el cumplimiento por parte del Estado del pago de pensiones para los trabajadores de confianza
y en particular para los que laboran para el Poder Judicial del Estado de Baja California. No se
ha estudiado el problema en su conjunto.

En el caso particular, muchos de los trabajadores de confianza se han visto obligados a
acudir a las instancias jurisdiccionales para que se les reconozca sus derechos y lograr su
pension, pero no ha habido buen desenlace en la mayoria de ellos para el reconocimiento de sus

derechos adquiridos.
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Objetivos

OBJETIVO GENERAL:

Determinar los elementos o factores adecuados para garantizar el derecho de pensiones de los
trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Verificar la evolucion del sistema de seguridad social en Baja California y la problematica de
los derechos de seguridad de los trabajadores de confianza del Poder Judicial de Baja California
contrastada con el derecho humano de igualdad y el de no discriminacion.

2. Especificar el sistema presupuestal y fiscal aplicable, para hacer valer el derecho de pensiones
de los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California.

3. Analizar los modelos de pensiones en los Estados de Sonora, Sinaloa y Baja California Sur,
para establecer como se garantiza el derecho de pensiones de los trabajadores de confianza del
Poder Judicial en dichos Estados, en contraste con el de Baja California.

4. Analizar el modelo de pensiones del Estado de Veracruz en comparacion con el de Baja
California y asi establecer un mecanismo efectivo para el sistema de pensiones de los
trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California a fin de garantizar su

derecho de seguridad social de forma integral: juridica y/o administrativa y presupuestal).

Hipotesis

Los elementos o factores que garantizan el derecho de pensiones de los trabajadores de
confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California deben obtenerse a través de
Procedimientos (judiciales y/o administrativos) para su reconocimiento y ser incluidos en el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Baja California.

Metodologia empleada

La metodologia empleada fue un trabajo de investigacion cientifica. En la etapa indagatoria se
recopild informacion bibliografica: fuentes de doctrina de diversos autores, leyes, tratados
internacionales relativos al derecho de seguridad social y en especifico el derecho de pago de

pensiones, a fin de sistematizar la informacion que fue recabada en el que se fortalezcan los
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conceptos tedricos y conceptuales, poder conocer el panorama historico, cronologico y su
evolucion a fin de llegar a las conclusiones conforme a los objetivos planteados.

La etapa demostrativa llevd a un estudio cronologico de la historia y evolucion en la
Seguridad Social como un derecho humano hasta llegar a México a través de sus leyes y del
Estado de Baja California. Se hizo ademas un estudio comparado con la legislacion de otros
Estados: Sonora, Sinaloa, Baja California Sur y Veracruz en el tema de pensiones, ademas de
analizarse el proceso del Presupuesto de Egresos que contempla el sistema de pensiones para
los trabajadores del Poder Judicial. Ademas se analizaron los diversos criterios jurisprudenciales
adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y su evolucion en el tema de pensiones
para los trabajadores de confianza.

Mediante estos analisis, se espera encontrar una posible solucion a la problematica en
forma integral a fin de comprobar la hipotesis causal del problema toral del tema de
investigacion.

El trabajo de investigacion tiene un enfoque mixto, debido a que parte de este tiene un
enfoque cualitativo y en otra parte un enfoque cuantitativo y la orientacion epistemologica de
este trabajo de investigacion serd la garantista.

Referimos el enfoque mixto en virtud de que se utilizaron diversas fuentes de
informacion, que representa una integracion sistemdtica de los métodos cuantitativo y
cualitativo en un solo estudio a fin de obtener una mejor vision integral de la problematica que
se plantea, asi como su integracion y discusion conjunta, para lograr las inferencias producto de
toda la informacion recabada y tener un mejor entendimiento del fenomeno que se encuentra
bajo estudio.

Se revisara lo relacionado a pensiones de trabajadores de confianza de los Poderes
Judiciales en los Estados de Sonora, Sinaloa, Baja California Sur y Veracruz y a través de
estadisticas documentales y de aquellas que puedan obtenerse para actualizar los datos que
existen y tener mayor precision para realizar una comparativa con la del Estado de Baja
California.

Como trabajo de campo se realizaron ocho entrevistas a ex trabajadores de confianza del
Poder Judicial del Estado de Baja California, asi como se integra el estudio de caso de uno de
los extrabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California por la

particularidad de su caso especifico, asi como la entrevista de dos funcionarios publicos del
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Estado de Baja California expertos en el tema del sistema de pensiones y un funcionario experto
en el tema del Sistema de pensiones del Estado de Veracruz.

En la etapa expositiva se retinen los componentes para integrar en forma congruente los
cuatro capitulos que conforman este trabajo de investigacion para llegar a la conclusion que nos
lleva a determinar los factores juridicos y/o administrativos y presupuestales indispensables para
garantizar en forma efectiva el pago de pensiones para los trabajadores de confianza del Poder
Judicial del Estado de Baja California.

En el capitulo uno se aborda la seguridad social como un derecho humano y su evolucion
a través de su devenir historico para aterrizar en la evolucidn de la seguridad social en México.
Se analiza el sistema de seguridad social del Poder Judicial en México y sus sistemas estatales
hasta llegar al Estado de Baja California y en particular se analiza el sistema de seguridad social
para los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California, y el
problema de exclusion que padecen al no otorgarles una pension que conforme a derecho les
corresponde como trabajadores al servicio del Estado mexicano.

En el capitulo dos se aborda la operacion y el financiamiento de las pensiones de los
trabajadores de confianza del Poder Judicial, las bases legales, las diferentes clasificaciones de
los trabajadores y los no considerados trabajadores del Poder Judicial para sus pensiones; lo
anterior de acuerdo con la ley de ISSSTECALI. Se vera también como se calcula y se realiza el
procedimiento para el presupuesto de Egresos del Poder Judicial hasta llegar al procedimiento
legislativo que es donde finalmente se aprueba el Presupuesto y las dificultades que se presentan
para que las aportaciones para las pensiones de los trabajadores de confianza del Poder Judicial
sean integradas en el presupuesto de egresos.

En el capitulo tres se abordan los distintos modelos de pensiones para los trabajadores
del Poder Judicial en los Estados de Sonora, Sinaloa y Baja California Sur, con la finalidad de
realizar un andlisis de sus sistemas estatales de pensiones y su funcionamiento, asi como la
legislacion de que rige a los trabajadores y, en especifico, a aquellos considerados de confianza.
Se busca establecer si existe una similitud entre éstos y el modelo que se desarrolla en Baja
California, asi como para determinar los posibles mecanismos que se podrian implementar en
este estado fronterizo. Se utilizaron como objeto de estudio estos Estados por ser parte de la
misma Zona Econdmica que la de Baja California y que es a la que pertenecen. Cada uno de los

Estados de nuestro pais, tienen su propio Sistema Estatal de Pensiones, pero se considera
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pertinente analizar los Estados que coinciden en lugar geografico y poder compararlos y
determinar si se encuentran en la misma situacion y si del analisis puede desprenderse que haya
algo que pueda aportar algo al Estado de Baja California para ser implementado.

Aun cuando la mayoria de los sistemas de pensiones en nuestro pais presentan diferentes
formas que se adoptan para el sistema estatal de pensiones de sus trabajadores® se tratara de
destacar aquellas particularidades que se presentan en los Estados antes referidos y que en
algunas cuestiones se asemeja a la legislacion de Baja California, pero también de aquellas
particularidades que no contempla, para asi destacar aquellas consideraciones que sean
benéficas para los trabajadores bajacalifornianos, en especial para los trabajadores de confianza
del Poder Judicial de Baja California.

En el Capitulo cuatro se aborda un modelo comparativo que pudiera tomarse en cuenta
para solucionar la problematica de los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado
de Baja California y definir en forma integral como podria abatirse el déficit que existe
actualmente como es el Estado de Veracruz. Ademads se abordan los diferentes factores juridicos
y/o administrativos y presupuestales que afectan el sistema de pensiones en el Estado de Baja
California para finalizar con las posibles soluciones que se observa puedan contribuir a que sean
saneadas las finanzas, se mejoren los procedimientos y finalmente pueda establecerse un mejor
sistema de forma que el Poder Judicial del Estado de Baja California cumpla con su obligacion
de cumplir con las aportaciones y realizar los descuentos a sus trabajadores de confianza para

que puedan acceder a su sistema de seguridad social, especificamente el de pensiones.

2 Los Estados adoptan diferentes formas de sistema de pensiones para sus trabajadores: algunos Estados no
presentan informacion de pensiones, otros Estados asignan recursos insuficientes y tan solo pocas entidades
federativas asignan presupuesto para pensiones por rubro. De acuerdo a Kristobal Miguel Meléndez Aguilar en su
investigacion determina que en los afios 2016 y 2017 Baja California Sur, Michoacén, San Luis Potosi y Zacatecas
no presentan datos de pensiones en sus presupuestos de egresos. Quintana Roo presenta el rubro en ceros para
ambos afios. De esta manera, cinco estados no estan incluyendo recursos para pensiones en sus presupuestos. Sin
embargo, si hay aportaciones de trabajadores y gobierno al sistema de pensiones. Entonces, falta transparencia en
los presupuestos de egresos de estos estados. Baja California, Campeche, Oaxaca y Tamaulipas asignan recursos
para pensiones inferiores a $76 millones de pesos en 2017. Aguascalientes, Jalisco, Querétaro, Ciudad de México,
Coahuila y Chihuahua son entidades federativas que hacen una segregacion de pensiones por principales rubros.
Kristobal Miguel, Meléndez Aguilar, Pensiones en México 100 afios de desigualdad, “Pensiones en los Estados”,
México, 2017, P 117, consultable al 20 de diciembre del 2023 en
https://pensionesenmexico.ciep.mx/pdf/Pensiones-en-Mexico-100-Anos-de-Desigualdad.pdf
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Capitulo 1

Del sistema de seguridad social en Baja California y los origenes del
problema de exclusion del Poder Judicial

La seguridad social como un derecho humano tiene fundamentos tedricos mas relevantes y una
trayectoria historica que parte de Grecia antigua y recorre la linea del tiempo en una evolucién
constante hasta llegar a su reconocimiento constitucional como derecho humano. Sin embargo,
su efectividad no corresponde a este reconocimiento, sobre todo en el caso de las pensiones de
los trabajadores de confianza del poder judicial del Estado de Baja California cuyo marco de
proteccion es insuficiente que deja en estado de indefension a los trabajadores para reclamar

este derecho humano.

1.1 Los derechos sociales como derechos humanos y su evolucion

Nuestro estudio de los derechos sociales como derecho humano se basa en la teoria
garantista de Ferrajoli® quien propone dos significados genéricos: un modelo de derecho y una
propuesta de teoria general del derecho que supere el iusnaturalismo y el pensamiento
positivista. Ambos confluyen en el principio distintivo del derecho como garantia de limitacion
al poder. Ferrajoli ha calificado su propuesta como Estado de derecho garantista o como un
tercer modelo del Estado de Derecho. Su propuesta se defiende con las criticas que dirige al
Estado de derecho liberal por las insuficiencias para satisfacer las desigualdades sociales y
econdmicas, la necesidad de revisar los alcances de la legalidad y la proyeccion del modelo
garantista a nivel global por la decadencia del concepto de soberania.

En el devenir de la historia, remontdndonos a Grecia, se enfatiza la primacia de la razéon
dando lugar a la generacion de la ética del humanismo, la que consistia en reconocer que el
hombre constituye el ser que, mediante el ejercicio de su razén natural, es capaz de lograr una

vida buena como fin de si mismo. Sin el sentimiento griego de la dignidad humana, no hubiera

* Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta, 2005, p. 290.
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sido posible la aspiracion del individuo al més alto valor y su reconocimiento en los tiempos
modernos.*

En el llamado Siglo de las Luces aparece la concepcion clasica de los derechos humanos y las
primeras formulaciones directas de los derechos sociales. A partir del pensamiento
individualista que se ve reflejado en la obra de Adam Smith, La Riqueza de las Naciones (1776),
en la que se exalta el mercado y la economia con una mentalidad egoista de busqueda del
beneficio, se realza la propiedad como el derecho natural por excelencia y se produce la
construccion del consenso sobre los derechos humanos clasicos. Aqui se forman consensos y
diferencias para dos tipos de derechos: 1) los individuales y civiles, y 2) los sociales. A lo largo
del siglo XIX se fue formando la ideologia de un Estado social teniendo como uno de sus
fundamentos los derechos sociales. En contraste al pensamiento de Smith, se encuentra Carl
Marx quien formuld una critica de los derechos humanos en sus obras Sobre la cuestion judia 'y
La Sagrada Familia (1845), con las que inicié su colaboraciéon con Engels. El carécter
ideologico de los derechos humanos se explica en su obra La ideologia alemana, en la cual
plante6 que las ideas de libertad e igualdad aparecen como independientes de la practica material
y, en este sentido, tienen un carécter ilusorio, ya que plantean falsamente la liberacion del
hombre en el terreno de las ideas y no en el de la praxis: todas las luchas que se libran dentro
del Estado, la lucha entre la democracia, la aristocracia y la monarquia, la lucha por el derecho
de sufragio, entre otras, no son sino las formas ilusorias bajo las que se ventilan las luchas reales
entre las diversas clases.’

Sin embargo, tanto en esta Gltima obra como en Miseria de la filosofia (1847), Marx
atribuy6 una gran importancia a la conquista de los derechos de asociacion y de huelga como
medios de transformacion de la propia sociedad capitalista que, inevitablemente, los hace surgir.
Ademas, en diversos articulos que publico en la Gaceta alemana de Bruselas (1847), presento
los derechos y libertades burgueses (o al menos algunos de ellos) ya muy claramente como
medios para la consecucion del objetivo final: la revolucion proletaria. Dicho de otra forma, la

defensa de Marx a los derechos humanos tiene un sentido politico, no ético.

4 Peces-Barba, Gregorio, “Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Su Génesis y su concepto”, Revista
del Instituto Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos III de Madrid, nim. 6, febrero de 1998, p. 17.
5 Marx, Karl, La ideologia alemana, Coedicion Pueblos Unidos, Montevideo, Barcelona, Grijalbo, 1974, p. 26.
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En el Manifiesto del partido comunista (1848)° insistio en la necesidad de que el
proletariado llevara a cabo una accién politica y otorgd una gran importancia practica a la
consecucion de los derechos humanos, excluido el derecho de propiedad en sentido capitalista.
Marx sefialo:

Solo cuando el hombre individual real reincorpora a si al ciudadano abstracto y se

convierte como hombre individual en ser genérico, en su trabajo individual y en sus

relaciones individuales; solo cuando el hombre ha reconocido y organizado sus “forces
propres” como fuerzas sociales y cuando, por lo tanto, no desglosa ya de si la fuerza
social bajo la forma de fuerza politica, solo entonces se lleva a cabo la emancipacion

humana.’

El pensamiento de Marx y Engels constituye el nicleo bésico de la critica radical del
capitalismo existente. Desde la mitad de la década de los noventa del siglo XIX se reaviva la
lucha de clases y la lucha del trabajo contra el capital, lucha que tiene su razon directa e
inmediata en el empeoramiento de las condiciones de vida y trabajo de las masas.

De entre todas las ensefianzas, destaca la importancia dada a la autoorganizacion del
trabajo como requisito esencial, tanto para su toma de conciencia como para la lucha de clases
y el avance en sus conquistas sociales. En un pais como Rusia (en el que el campesinado
superaba ampliamente al obrero industrial), la clase trabajadora, pese a su minoria cuantitativa,
demostrd una capacidad creativa y de comprension teorica de los problemas legados por la
irracionalidad zarista, segun la obra E! Capital.

Los frutos juridico-positivos de la construccion intelectual del siglo XIX se produjeron
a finales de éste, pero tomaron relevancia a principios del siglo XX, especialmente a partir de la
Primera Guerra Mundial, con la Constitucion Mexicana de 1917 y la Constituciéon de Weimar
de 1919.%

Después de las tragedias ocurridas en la primera mitad del siglo XX,? la humanidad se

detuvo a reflexionar sobre el futuro. Una de las consecuencias positivas surgidas del belicismo

® Ferrajoli, Luigi, Manifiesto por la Igualdad, Madrid, Trotta, 2019.

7 Marx, Karl, Sobre la cuestion judia, Barcelona, 1970, p.249.

8 Peces-Barba, Gregorio, “Los Derechos Econdémicos, Sociales...”, op. cit., p. 19.

° Fue el resultado de la experiencia de la Segunda Guerra Mundial. Después de la Segunda Guerra Mundial y la
creacion de las Naciones Unidas, la comunidad internacional se comprometi6 a no permitir nunca mas atrocidades
como las sucedidas en ese conflicto. Los lideres del mundo decidieron complementar la Carta de las Naciones
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y la opresion durante el siglo XX fue sustentar los reclamos de igualdad y libertad que, junto
con las proclamaciones de derechos humanos, fomentaron la emancipacion de los pueblos y
favorecieron la creacion o modificacion de constituciones que, hasta la época actual, definen los
derechos humanos como parte esencial de su contenido.!”

En el plano juridico, esta refundacion afectd tanto a las formas de las relaciones entre los
estados como a las estructuras democraticas de los estados nacionales.!! Ciertamente la
proclamacion de los derechos humanos en las cartas constitucionales se remonta a las
Declaraciones revolucionarias del siglo XVIII y més tarde a las Constituciones y a los Estatutos
decimononicos. Sin embargo, antes de 1948 no existia una Carta Internacional de los derechos
humanos. Sobre todo, el derecho a la prohibicion de la guerra estipulado en la Carta de la ONU
habia sido un sistema de relaciones entre estados soberanos, fundado en tratados y por eso, de
hecho, en la ley del mas fuerte.!?

Todo esto experimentd un cambio radical, cuando menos en el plano normativo, en esa
extraordinaria etapa constituyente que fue el quinquenio 1945-1949 cuando se elaboraron las
nuevas cartas constitucionales e internacionales: la Carta de la ONU de 1945, la Declaracion
Universal de los derechos humanos de 1948, la Constitucion japonesa de 1946, la Constitucion
italiana de 1948 y la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana de 1949.13

Los Pactos sobre Derechos Humanos consolidaron una division historica de los derechos
humanos en dos categorias: las de los derechos civiles y politicos y la de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, cuestion que ocurre en el contexto de la Guerra Fria. El primer
proyecto de la Declaracion se propuso en septiembre de 1948 y mas de 50 Estados Miembros
participaron en la redaccion final. En su resolucion 217 A (III) del 10 de diciembre de 1948, la
Asamblea General, reunida en Paris, aprob6 la Declaracion Universal de derechos humanos.
Ocho naciones se abstuvieron de votar, pero ninguna votd en contra. El texto completo de la

Declaracion Universal de los derechos humanos fue elaborado en menos de dos afios.!*

Unidas con una hoja de ruta para garantizar los derechos de todas las personas en cualquier lugar y en todo
momento.

10 De Paz Gonzélez, Isaac, Constitucionalismo y justiciabilidad de los Derechos Sociales, Estudio comparado
Internacional y Leading Cases a través del Juicio de Amparo en México, Porrta, 2016, p. 3.

1" Ferrajoli, Luigi, Constitucionalismo mds alld del Estado, Madrid, Trotta, 2018, p. 12.

12 Ibidem, p. 13.

13 fdem.

14 Naciones Unidas, Declaracion Universal De Derechos Humanos. Historia de la Declaracioén, consultable en:
https.://www.un.org/es/about-us/udhr/history-of-the-declaration.
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Sin embargo, al iniciar con la discusion de los Tratados que especifican y detallan la
Declaraciéon Universal de derechos humanos, se plante6 cudles derechos eran de mayor
relevancia: los derechos civiles y politicos o los derechos econdémicos, sociales y culturales; por
lo que surgen los dos pactos o tratados de la ONU, evidenciando las diferencias entre los bloques
existentes (capitalistas y socialistas).

De esta manera se ha limitado y jerarquizado en menor medida a los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), de los cuales forma parte el derecho de seguridad
social. Estas limitaciones han sido consecuencia de las condiciones politicas entre pensamientos
liberalistas (pugnando por la preeminencia de los derechos civiles y politicos) y los socialistas
(defendiendo como auténticos los derechos econdmicos, sociales y culturales). Esto se vio
reflejado en los dos tratados: el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de los derechos
Economicos, Sociales y Culturales que impuso una lectura diferenciada de estos derechos, por
lo que no lograron incluirse en un solo Pacto derivado de las pugnas ideologicas entre los paises.
Ademas, no consistié en una mera division formal, sino que a los derechos civiles y politicos se
les dotd de mecanismos de control y de tutela mas rigidos y especificos, respecto de los derechos
econdmicos sociales y culturales.!®

Aunque los derechos sociales son reconocidos por las diversas convenciones y
disposiciones normativas como derechos humanos o fundamentales, se ha presentado una
diferencia entre lo que establece la norma y la efectividad para su aplicacion. Ferrajoli'® sefiala
que, en el caso de los derechos sociales, que son derechos fundamentales, la elaboracion tedrico-
juridica y el sistema de sus garantias son defectuosos; por ello es necesario que la ciencia del
derecho elabore, frente a las violaciones que derivan de la omision de prestaciones, formas de
garantias comparables en eficacia y sencillez a las previstas para los demds derechos
fundamentales. La seguridad social como derecho humano debe cubrir al individuo contra todos
los riesgos que expone en la vida y en el trabajo, ser un instrumento de justicia social basado en
la universalidad y la dignidad humana, que debe ser disfrutado por todos.

En cuanto a las desigualdades sociales, el doctrinario italiano menciona que el Estado
del derecho liberal, al preocuparse so6lo por la libertad de mercado, facilit6 la ampliacion de esas

desigualdades. Para tratar de superarlas cre6 un Estado de bienestar (Welfare State), pero no un

15 Gonzéalez Mongui, Pablo Elias (coord.), Derechos econémicos, sociales y culturales, Bogota, Kimprés, 2009,
p.16.
16 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 2019, p. 109.
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Estado social de derecho, y al carecer el Welfare State de una normatividad especifica, un
modelo liberal sin filosofia propia y sin concepcion del derecho especifico, facilitdé una triple
crisis: ilegalidad, secreto del aparato estatal e irresponsabilidad de la clase gobernante.!”
Ferrajoli'® plantea la pregunta: ;qué derechos deben ser fundamentales? Su respuesta se basa en
el valor de la persona humana y manifiesta que hay cuatro valores que son precisos para las
personas: vida, dignidad, libertad y supervivencia.

Los derechos sociales (dentro de los cuales se encuentra el derecho de seguridad social)
son aquellos que estan alineados con la dignidad del ser humano. Es decir, los derechos sociales
defienden la importancia de la integracion personal a través de objetivos significativos como el
acceso al mercado laboral, el derecho a la salud o a la educacion.

Ferrajoli'® refiere que en la revision de los alcances de la legalidad es visible la
ilegalidad, debido a que el cumplimiento de las prestaciones sociales se hace fuera de la ley y
solo se satisfacen las necesidades de los grupos de presion mas fuerte en el mercado politico.
Por ello, propone una alternativa que genera la multiplicacion de las garantias de los derechos
individuales tradicionales y, ademds, asegura la proteccion de los derechos sociales
desconocidos y abandonados por las teorias tradicionales. El jurista italiano trata la naturaleza
y las garantias de los llamados “derechos sociales” como los derechos a prestaciones ptblicas
positivas, tales son: los derechos al trabajo, a la salud, a la educacion, a un salario justo y a la
seguridad social.

Dentro de su construccion en el desarrollo del modelo garantista, Ferrajoli conceptua a
los derechos fundamentales como aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar.?° Asi también Ferrajoli?! define como derecho
subjetivo:

Toda expectativa juridica positiva de (prestacion) o negativa (de no lesion); es una expectativa
que se forma una persona con respecto a la accion u omision de otra. Este concepto lleva a dos
conceptos basicos del derecho: derecho y deber. Los derechos humanos son subjetivos, son

17 Moreno Cruz, Rodolfo, “El Modelo garantista de Luigi Ferrajoli, Lineamientos Generales”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, México, Num. 120, 2007.

18 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias..., cit., pp.124-127.

19 Ferrajoli, Luigi, El garantismo y la filosofia del derecho, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2000, p.
121.

20 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, op. cit., p. 37.

2! Ferrajoli, Luigi, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, México, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2006, p. 33.
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expectativas formadas en todas las personas en relacion con la accion u omision de los Estados,
las empresas, los poderes facticos y del resto de las personas respecto a ciertos bienes primarios
constitutivos de la que se considera la dignidad humana.

No todos los derechos subjetivos califican como derechos humanos o derechos
fundamentales que son “aquellos derechos universales y, por ello, indispensables e inalienables,
que resultan atribuidos directamente por las normas juridicas a todos en cuanto personas,
ciudadanos o capaces de obrar”.?? No se trata de cualquier tipo de pretension, sino de aquellas
que son constitutivas de los bienes primarios solamente reconocidos como elementos basicos
de la dignidad humana. Estos derechos se caracterizan por ser universales (todos los humanos
son titulares de esos derechos), inalienables (que no es posible transferirlos), indivisibles y
progresivos (por lo que una vez que se logra alcanzar un determinado estandar, la proteccion
que debe brindar este derecho debe ampliarse). En concreto, los derechos humanos tienen intima
relacion entre si, de tal manera que al afectar a alguno de ellos necesariamente impacta a otros
derechos. Ferrajoli indica que los derechos fundamentales son universales, en cuanto a la
cuantificacion universal de la clase de sujetos que son titulares de los mismos y que son tutelados
como universales y, en consecuencia, fundamentales: la libertad personal, libertad de
pensamiento, los derechos politicos, los derechos sociales?.

Victor Bazan?* sefiala que la dignidad humana es unitaria y la bifurcacion de los derechos
humanos en “categorias” pretendidamente diversas y estancas (derechos civiles y politicos, por
una parte, y derechos econdmicos, sociales y culturales, por la otra) s6lo conduce a la creacion
de falsas dicotomias que poco aportan en favor de la indivisibilidad, la universalidad y la
interdependencia de los derechos humanos.

La dignidad de la persona humana es el valor basico que fundamenta todos los derechos
humanos, ya que su afirmacion no solo constituye una garantia de tipo negativo que protege a
las personas contra vejamenes y ofensas de toda indole, sino que debe también afirmar
positivamente, a través de los derechos, el pleno desarrollo de cada ser humano. La dignidad
humana y el derecho a una vida digna fundamentan tanto los derechos civiles y politicos como

los derechos econdémicos, sociales y culturales.

2 Ibidem, p. 30.

23 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, la ley del mas débil, Madrid, Trotta, 2019, p.38.

24 Bazan, Victor, “Los Derechos Econdémicos, Sociales y culturales en accion”, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, 2005, p. 549, consultable en: http://wwwcorteidh.or.cr/tablas/R21742/pdf.
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La dignidad humana y el derecho a la seguridad social se encuentran intrinsecamente
relacionadas a nivel constitucional e internacional. Esta relacion constituye uno de los principios
fundamentales: el Estado existe en funcion de la persona humana y su finalidad mas importante
es velar por el respeto de la seguridad social.

El derecho humano a la seguridad social no es exclusivo de atencién médica, sino que
se amplia a aquellas provisiones que el Estado tiene obligacion a proporcionar para la proteccion
a la sociedad, tales como: ayuda de invalidez, vejez, pensiones y todas aquellas situaciones que
pongan a la persona en situacion de pobreza y que les imposibilite asistirse.

La seguridad social es un derecho que se relaciona con el derecho a la vida, a la salud,
al sano esparcimiento, a la educacion, al trabajo, vivienda y asociacion; el limitar alguno de
estos derechos implica la afectacion de todos los demas y por ende se afecta la dignidad de la
persona que es el fin que el Estado debe salvaguardar para asi cumplir con su obligacion

constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

1.2 La seguridad social como derecho humano

1.2.1 La seguridad social en el contexto internacional

A lo largo de la historia, el ser humano siempre ha tenido entre sus principales preocupaciones
salvaguardar su seguridad individual y colectiva con la finalidad de protegerlo y, de ser posible,
extender esa proteccion a su familia. La seguridad social es un derecho humano cuyo objeto es
la dignidad de vida de los individuos y que, debido a su propia naturaleza intrinseca e
irrenunciable, inalienable e inextinguible, atento a lo previsto por los articulos 22 y 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
aprobada en Paris el 10 de diciembre de 1948.2

A fin de llegar a la concepcion de la seguridad social como un derecho humano, es
necesario entender su evolucion dentro de los derechos sociales de los cuales forma parte.

Aunque no existe una fecha exacta del inicio historico de los derechos humanos, en el
siglo XIII comienzan las reivindicaciones, inician las rebeliones contra las monarquias y las

acciones de sus miembros contra la arbitrariedad de las organizaciones estatales. Este

25 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Las Pensiones: El gran desafio pendiente de México, México, Tirant lo Blanch,
2020, p. 31.
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movimiento por las libertades que aparece en Inglaterra se verd replicado en Estados Unidos y
Francia.?®

Después de la Revolucion Francesa, surgi6 la Declaracion del Hombre y el Ciudadano,
en el que se incorpora, entre otras cosas, un catalogo de derechos y un titulo de disposiciones
fundamentales que garantizaba como derechos naturales y civiles los siguientes aspectos: se
otorgarian puestos y empleos, sin otra distincion que la de sus virtudes y talentos; todas las
contribuciones se repartirian por igual entre todos los ciudadanos, en proporcién a sus
facultades; los mismos delitos serian penados con las mismas penas, sin distincion de persona.
Los puntos anteriores se comienzan a introducir en diversas constituciones, lo que provoco
grandes cambios politicos y sociales.

Mas tarde surgi6 el régimen capitalista, en el que no cambiaron las condiciones, pero si
se provoco una gran diferencia de clases sociales; a pesar de haber una libertad garantizada no
se lograba el bienestar de las personas, sino que se exaltaba al mercado y a la economia.

Posteriormente, los pensadores Carl Marx y Engels buscaron sustituir la sociedad
capitalista por la sociedad comunista, en la cual se acabaria la propiedad privada de los medios
de produccion y la explotacion del hombre por el hombre y contribuyeron a formar, desde
Londres, la Asociacion Internacional de Trabajadores (1864). A finales del siglo XIX y en el
primer tercio del siglo XX, comenzaron a asomar en las legislaciones los derechos sociales, es

decir, los derechos de los grupos de trabajadores del campo y de la ciudad.

La Declaracion Universal de los derechos humanos senala que la seguridad social es un derecho
fundamental y establece en su articulo 22 que:
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de
la organizaciéon y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensable a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.?’

26 Solis Garcia, Bertha, “Evolucion de los Derechos Humanos”, Revistas Juridicas de la UNAM, p. 83, consultable
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3100/9.pdf

27 Qrganizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948, consultable en:
http://'www.org/es/documents/udhr.
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Asi también, la seguridad social es considerada como un derecho humano por los Derechos
Econoémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (conocidos como DESCA) y es reconocida en
tratados internacionales y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales se establece el
reconocimiento del derecho humano a la seguridad social dentro su articulo 9, donde indica que
los Estados Parte en dicho Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social (especificamente sus articulos 22 y 25).28

En 2001, la Organizacién Internacional del Trabajo reiter6 en la Conferencia Internacional del
Trabajo?® que la seguridad social era un derecho humano fundamental y que la tarea de
extenderla a todas las personas que la necesitan no solo constituia un elemento esencial de la
propia Organizacion, sino un desafio que todos los Estados miembros debian abordar con
seriedad y de forma urgente. Por ello, en 2003 se puso en marcha la Campafia Mundial sobre
seguridad social y cobertura para todos.

A pesar del reconocimiento de la seguridad social a nivel internacional, su término aun
no ha sido del todo definido. Uno de los aportes que se han realizado es la definicion que propone
la Organizacion Internacional del Trabajo:

La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que de no ser asi
ocasionaria la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de
ayuda con los hijos.*

Como se advierte de la definicion anterior, la seguridad social se posiciona como un
elemento relevante en la politica social de un pais debido a que histéricamente se ha buscado
compensar y superar la inseguridad con la que se vive cotidianamente. Asi surgieron los

primeros esbozos de la seguridad social en las corporaciones mutualistas y las sociedades

28 United Nations Human Rights, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, consultable
en: https://www.ohchr.org/Documents/Professional Interest/cesar Sp.pdf.

2 Organizacion Internacional del Trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, consultable en:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/international-labour-conference/lang--es/index. htm.
30" Garcia Marin, Francisco, Prevencién de riesgos laborales y medio ambiente en las operaciones de montaje de
instalaciones electrotécnicas y de telecomunicaciones en edificios, Malaga, IC, 2013.
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gremiales, dado que estas buscaban, en un animo de solidaridad, hacer frente a las inclemencias
que pudieran surgir a sus agremiados.

Como se menciono anteriormente, no hay una sola definicion de seguridad social, pues
su concepcion se adapta conforme a las necesidades de cada Estado que se transforma ante las
crisis econdmicas, cambios sociales y las necesidades de la poblacidon, pero su principal fin
permanece idéntico: la elevacion de la calidad de vida de cada uno de los miembros de la
sociedad.’! Ademas, historicamente se ubicd como una sistematizacion y coordinacion de los
seguros sociales donde se intentd dar cumplimiento al principio de universalidad mediante la
cobertura poblacional; a pesar de ello, en algunos paises tuvo éxito, pero algunos otros no
lograron el objetivo.

Sin embargo, Gabriela Mendizabal*

sefiala que hoy en dia puede conceptuarse la
seguridad social como un derecho humano que se materializa a través de los beneficios o
prestaciones que de forma organizada el Estado debe garantizar a todos los individuos de la
sociedad y que tiene como finalidad protegerlos de los riesgos sociales y satisfacer sus
necesidades basicas.

El derecho humano a la seguridad social, el cual no se limita solamente al acceso a la
asistencia médica (atencion, medicamentos, cirugias), se amplia a todas aquellas provisiones
que el Estado est4 obligado a proporcionar para la proteccion de la sociedad, incluyendo: ayuda
por desempleo, maternidad, accidentes de trabajo, pensiones por enfermedad, invalidez, vejez y
ayudas por otras circunstancias que pongan a las personas en situaciones de pobreza e
imposibilidad de asistirse. La seguridad social es un factor muy importante para el desarrollo
social, pues esta ligado a la inclusion social. La falta de observacion en alguno de ellos implica
la afectacion de todos los demas.

Como todo derecho, es el Estado quien a través de todo tipo de autoridades (federales,
estatales y municipales) debe garantizarnos el pleno disfrute de nuestros derechos humanos (los
cuales no son negociables ni renunciables) y el Uinico sistema protector social que nos garantiza
esos derechos es el de la seguridad social, ya que nos da acciones y vias para reclamar o exigir

dichos derechos.

31 Mendizabal Bermudez, Gabriela, La Seguridad Social en México, 3a. ed., México, Porrtia, 2019, p. 17.
32 Mendizabal Bermudez, Gabriela, op. cit., p. 19 (nota 13).
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1.2.2 La seguridad social en el contexto nacional

En México, los derechos sociales estuvieron ligados a un régimen presidencial, patrimonialista,
corporativista, clientelar y antidemocratico que se consolido después de la promulgacion de la
Constitucion de 1917.23 Dicha Constitucion fue de las primeras en contemplar las garantias
sociales, en las que se reservaban a grupos humanos perfectamente identificados, como son los
obreros y campesinos y, por primera vez, se constitucionalizaron los derechos sociales.

A partir del Cardenismo (1935-1940) se realizaron reformas sociales con el objetivo de
lograr una sociedad mas igualitaria en lo econdmico. Lazaro Cérdenas, apoyado en las normas
constitucionales, impulsaba estas reformas que le dejaban poderes discrecionales a la
presidencia del pais y que utilizaba para apelar por la organizacion de los trabajadores y los
campesinos con la finalidad de instaurar una justicia social més equitativa y una mejor
distribucion de la riqueza.

Durante el gobierno de Avila Camacho (1940-1946), se reconocieron algunas conquistas
laborales importantes y se impuls6 la seguridad social a través de un Pacto Obrero Industrial
que termin6 decepcionando en la practica a los trabajadores y los sindicatos.**

Con el gobierno de Lopez Mateos se cred el ISSSTE (1959), el IMSS (que habia sido
creado en 1943) logré duplicar su cobertura y se hizo obligatoria la cldusula constitucional del
reparto de utilidades y aumento la construccion de viviendas populares para los trabajadores.®

México no fue un ejemplo en la construccion de un modelo de Estado social o de
bienestar, pero en los sexenios de Cardenas y Lopez Mateos se sentaron algunas de las bases
mas importantes de nuestro modelo social. Ademads, en 1970 se logré la ampliacion del modelo
social, un momento culminante ya que se lograron los indices mas bajos de pobreza durante ese
afno.

Desafortunadamente, y pese a los avances logrados, los derechos sociales no se

consideraron como genuinos derechos que pudieran ser reclamados frente a jueces y tribunales.

33 Cruz Parcero, Juan Antonio, “Historia y porvenir de los Derechos Sociales en México”, Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, México, Num. 5, SCIN, 2019, p.38, consultable al 16 de marzo del 2022 en:
https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-03/06_CRUZ-

P REVISTA CEC SCJN NUM 5 53 86.pdf.

34 Carmona Davila, Doralicia, “Léazaro Cardenas del Rio”, Memoria politica de México, Instituto Nacional de
Estudios Politicos A.C., México, 2022, consultable al 16 de marzo del 2022 en:

https://www.memoria politicademexico.org/Biografias/CRL95.html.

35 Branchet-Mérquez, Viviane, “El Estado Benefactor mexicano: nacimiento, auge y declive (1822-2002)”, en
Boltvinik, Julio y Damian (coords.), La pobreza en México y el mundo , realidades y desafios, Siglo XXI-Gobierno
de Tamaulipas, México, 2004, pp. 249-257.
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Su proteccidon se basé en un procedimiento institucional y corporativo, que provocd que se

sujetara y condicionara la accion y la lucha social.*¢

La creciente industrializacion del pais y el aumento correlativo del sector obrero
evidencid la necesidad de fundar Instituciones encargadas de proteger a los trabajadores.
Aunque desde el siglo XIX se comenz6 a legislar sobre el pleno respeto a la persona humana
como en los derechos sociales, la seguridad social fue establecida en la fraccion XXIX del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de 1917. Posteriormente se modificd dicho precepto
constitucional, donde se preveia incluir la expediciéon de la Ley del Seguro Social que
comprendia los seguros de invalidez, de vida, de cesion involuntaria del trabajo y de

enfermedades y accidentes, entre otros.

Los primeros antecedentes de la seguridad social para los trabajadores al servicio del
Estado se remontan a la Ley General de Pensiones Civiles de 1925, la cual cubria a los
empleados de la Federacion (Distrito Federal y territorios). Las prestaciones se otorgaban a
través de la Direccion de Pensiones Civiles y Retiro y consistian en cuatro tipos de pensiones:
por retiro, inhabilitacion (invalidez), muerte y retiro forzoso; ademas, se concedian préstamos
personales y crédito hipotecario. Todos estos beneficios se financiaban en un sistema de reparto
con aportaciones bipartitas (trabajadores y entidades).

Otras leyes que expandieron la seguridad social para los trabajadores del sector publico
fueron: la Ley Orgéanica para resguardar al Cuerpo Diplomatico (1922-23), la Ley de
Organizaciones de los Tribunales del Fuero Comun del Distrito y Territorios Federales (1922)
y la Ley de Retiros y Pensiones del Sector Militar (1926).%7

En el campo de la seguridad social, la legislacion en México constituye una respuesta de
cambio derivada del esquema liberal de corte individualista de la Constituciéon de 1857 al
esquema de tipo social ratificado e impuesto por la Constitucion de 1917.

Entre los articulos que ratificaron la postura social del Estado Mexicano encontramos el

123 y su fraccion XIX, asi como su posterior reforma de 1929 en la que se previd la necesidad

36 Cruz, Parcero, Juan Antonio, op. cit., p. 39.

37 La seguridad social del sector castrense, aunque independiente (en virtud del numeral XIII del apartado B del
articulo 123 constitucional) a la de los servidores publicos civiles ha seguido una expansion similar de sus
coberturas. En julio de 1979 se cred el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (ISSFAM) y en julio
del 2003 se reformo su ley reglamentaria.
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de crear el Seguro Social siguiendo las tradicionales coberturas de enfermedades y maternidad,
riesgos de trabajo, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. Sin embargo, no fue
hasta diciembre de 1942 cuando se materializo la prevision.

La integracion del sistema vigente de la Seguridad Social se efecta en términos de tres
sectores importantes: a) el de la Seguridad Social de los trabajadores en general, b) el de los
servidores publicos y c) el de la poblacion no sujeta a una relacion de trabajo.

El 5 de diciembre de 1960, se reordeno el articulo 123 constitucional creando los
apartados A y B. El Apartado A regula cuestiones de los trabajadores y consagra la seguridad
social en su fraccion XXIX, donde se mencionan los seguros de invalidez, vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes. El Apartado B se refiere a las
y los trabajadores de los Poderes de la Unidn y del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) y
en sus fracciones XI y XIV se establecen las bases minimas de la seguridad social.*® En ese
mismo afio entr6 en vigor la Ley del ISSSTE.

El ISSSTE, como entidad encargada de la seguridad social de los trabajadores del
Estado, se fundo con catorce prestaciones de caracter obligatorio: dos seguros para proporcionar
servicios de salud (seguro de enfermedades no profesionales y maternidad, y seguro de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales); cinco seguros de cardcter pensionario
(jubilacion, vejez, invalidez, fallecimiento e indemnizacion global); tres prestaciones
relacionadas con vivienda (créditos para la adquisicion y construccion de vivienda, préstamos
hipotecarios y arrendamiento de habitaciones econdmicas), préstamos a corto plazo y tres
servicios (para la readaptacion y reeducacion de invalidos, promociones para elevar la
preparacion técnica y cultural del trabajador y su familia).*”

El disefio de la seguridad social del ISSSTE se inscribié dentro del tipo de esquemas
publicos conocidos como de reparto o de beneficio definido. En sus inicios el ISSSTE asegur6
a casi 130 mil trabajadores, 12 mil pensionistas y 346 mil familiares, lo que sumaba un total de
488 mil derechohabientes.*’ Para financiar el conjunto de seguros, servicios y prestaciones, la

Ley de 1960 norm6 que los trabajadores aportarian 8% de su sueldo bésico y las dependencias

38 Decreto que reforma adiciona el articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, Diario Oficial de la
Federacion, 5 de diciembre de 1960, consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/doc/CPEUM ref 055 05dic60_ima.ped.

3 El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, Programa Institucional 2001-
2006, Resumen Ejecutivo, 2001, p. 18.

40 fdem.
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y organismos publicos participarian con 12.75% del sueldo basico. Para financiar las
prestaciones de los pensionados en curso a la creacion del Instituto, se aplicé un régimen
tripartito (4% pensionistas, 2% organismos publicos y 2% ISSSTE).*!

En 1983 se publicé una nueva Ley del ISSSTE con la que se mejor6 la organizacion
administrativa del Instituto y se ampliaron las prestaciones de los derechohabientes que
crecieron de 14 a 20. Se agregaron el seguro de cesantia en edad avanzada (que sustituyo al de
vejez), medicina preventiva, servicios a jubilados y pensionados, servicios turisticos, servicios
funerarios, préstamos a mediano plazo y servicios de atencion infantil (guarderias). En 1986 se
disminuyeron los afios de cotizacion para obtener la pension por jubilacién para mujeres (de 30
a 28 afios). En 1993 nuevamente se reformo la Ley para introducir el Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) que, a través del ahorro en cuentas individuales, complementaria las pensiones de
jubilacion. También se consolid6 el funcionamiento de los ocho fondos creados para administrar
las cuotas y aportaciones: pensiones, médico, riesgos de trabajo, préstamos personales, servicios
sociales y culturales, vivienda, administracion y el fondo de ahorro para el retiro.*?

El 1 de abril de 2007 entrd en vigor la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Con poco tiempo de discusion en el Congreso de la
Union, se cambi6 sustancialmente el seguro social para mas de diez millones de mexicanos.*?
Estas reformas cambiaron las prestaciones pensionarias por las de capitalizacion individual y
han resultado complicadas e inaccesibles para los trabajadores por sus tecnicismos y la
complejidad de su estructura.

Otro tema de gran importancia en el contexto nacional en materia de seguridad social es
la pension universal de adultos mayores, que se declard por decreto publicado el 8 de mayo de
2020 en el Diario Oficial de la Federacion, mediante el cual se reforma y adiciona el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a continuacion se transcribe:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo

que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un

41 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados del Congreso de la Union, El Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a dos arios de la reforma, 2009, p. 3.

2 [dem.

4 Mendizéabal Bermtdez Gabriela, op. cit., p. 137.
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sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.**

Los motivos de esta reforma se fundamentan en el Estado de Bienestar, que tuvo sus
origenes en Alemania y es concebido como la organizacion del Estado en la que éste tiende a
procurar una mejor redistribucion de la renta y mayores prestaciones sociales para los mas
desfavorecidos.*®

El objetivo de esta reforma, segun la exposicién de motivos, es proveer y garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados a las
personas sin seguridad social, asi como impulsar, en coordinacion con la Secretaria de Salud en
su calidad de 6rgano rector, acciones orientadas a lograr una adecuada integracion y articulacion
de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.*® En su cumplimiento se
beneficiaron mas de 69 millones de mexicanas y mexicanos sin seguridad social.

También se consider6 el abandono de los adultos mayores quienes han vivido
marginados por las politicas sociales neoliberales y a quienes se les ha vulnerado sus derechos
sociales por décadas. La dignificacion de este sector poblacional es lo mas importante para
contribuir al Estado de Bienestar y por ello era necesario que la Constitucion estableciera certeza
a los programas sociales destinados a este grupo de la poblacion.

Esta reforma, de manera especifica, eleva como garantia constitucional la proteccion de
aquellas personas que no cuentan con seguridad social mediante la atencion integral y gratuita,
y eleva a rango constitucional los programas sociales que ha promovido el actual presidente de
Meéxico, Andrés Manuel Lopez Obrador. El Decreto entrd en vigor a partir del 9 de mayo de
2020.

En concreto, se adiciono la garantia de la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con

seguridad social, y para ello la ley definira un sistema de salud para el bienestar.

4 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 de mayo de 2020, consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593045&fecha=08/05/2020.

45 Real Academia Espafiola, Estado, https://dle.rae.es/estado#Cnb4zsl.

46 Secretaria de Gobernacion, Iniciativa que reforma el Articulo 4o. Constitucional, Archivos, 2020, consultable
en: http.//sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/02/asun_3993397 20200206 _1581010785.pdf-
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En marzo de 2021 se anuncio que la pension universal para los adultos mayores seria
entregada a partir de los 65 afnos y que el monto aumentaria hasta alcanzar los $3,000 pesos
mensuales en 2024. Este cambio permitiria a los adultos mayores acceder a la canasta
alimentaria a nivel rural y urbano; sin embargo, se han detectado problemas operativos en este
programa como pagos duplicados a beneficiarios que vulneran su confiabilidad.*’” Por ello, es
necesario una discusion en forma integral del papel de la pension no contributiva en el sistema
de pensiones con la finalidad de evitar duplicidad de programas y analizar el alto costo fiscal

del aumento en la cobertura y el monto del programa.

1.3 El sistema de seguridad social del Poder Judicial en México

1.3.1 Los trabajadores al servicio del estado en México
Los trabajadores al servicio del Estado, especialmente aquellos que forman parte de los Poderes

Judiciales en todas las entidades del pais, representan un sector que merece mayor proteccion
para el respeto de sus derechos laborales, especialmente los trabajadores de confianza.

Conforme a los datos estadisticos del Censo Nacional de Imparticion de Justicia 2020
realizado por el INEGI en 2019, los Poderes Judiciales Estatales contaron con 68,624 servidoras
y servidores publicos, 69.7% estuvo adscrito a los 6érganos jurisdiccionales y 30.3% a drganos
administrativos y/o unidades administrativas; del total, los hombres representaron 40.7% y las
mujeres 59.3%. Del personal en los Poderes Judiciales Estatales 35,214 eran trabajadores de
confianza (lo que representa el 53.1%), 24,984 fueron sindicalizados, 5,661 mdas eran
eventuales, 1,905 se encontraban bajo el régimen de honorarios y 860 a otro régimen. La Ciudad
de México concentrd la mayor cantidad de personas.*®

Los esquemas de sistemas de seguridad social no son satisfactorios y se realiza una
comparativa de las prestaciones laborales que reciben los trabajadores que pertenecen al Poder
Judicial de la Federacion (PJF), asi como el estatus del sistema de seguridad social de algunos
Poderes Judiciales de las entidades federativas y como se han promovido juicios para determinar

si se cumple con el respeto de los derechos humanos de sus trabajadores.

4 [dem.
48 Consultable en: www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnje/2020/doc/cnije_2020 resultado.pdf
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Los trabajadores al servicio del Estado, incluyendo a los trabajadores que pertenecen al Poder
Judicial, representan un sector laboral desprotegido en algunas legislaciones burocraticas de
seguridad social. Particularmente los trabajadores de confianza participan en este sector ya que,
para el reconocimiento de su derecho humano a la seguridad social, las legislaciones federal y
local deben otorgarles su derecho en un plano de igualdad. Aunque en la legislacion de Baja
California se prevé lo antes mencionado, las reglas o procedimientos a seguir para hacerlo
efectivo lo convierten en una situacion casi inaccesible; lo cual acontece en otras entidades
federativas.

Al cierre de 2019, los Poderes Judiciales Estatales se conformaron por 4,388 6rganos
jurisdiccionales (92% correspondid a primera instancia y 8% a segunda instancia) y 1,370 a
organos administrativos y/o unidades administrativas. La mayoria de los oOrganos

jurisdiccionales fueron de menor cuantia y/o paz que concentrd 32.8%.%°

Los treinta y dos estados de la Republica, incluida la Ciudad de México, cuentan con
alguna ley para otorgar la cobertura de seguridad social a los trabajadores al servicio del Estado,
ya sea a través del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado
(ISSSTE) o de organismos publicos descentralizados como institutos estatales de seguridad
social o direcciones de pensiones. Esto incluye a los que pertenecen al PJF y a los Poderes

Judiciales locales o del fuero comun.

En las Camaras de Diputados estatales solamente cinco estados tienen una comision
legislativa dedicada especificamente a la seguridad social: Chiapas, Durango, Oaxaca,
Tamaulipas y Yucatan. A continuacion se detallan las Leyes de los Estados que proporcionan

seguridad social:

Cuadro 1.1. Leyes Estatales en materia de seguridad social

4 Consultable en: www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnje/2020/doc/cnije_2020 resultado.pdf
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Entidad Federativa Leyes Ley vigente desde
e L ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y 2015
Municipios del Estado de Baja California
TRABAJADORES DE LA EDUCACION
e L ey que otorga ayuda econdmica a los Pensionados del Sistema Educativo Federal que
Baja California prestaron sus servicios en el Estado de Baja California
VETERANOS DE LA REVOLUCION
e L ey de Pensiones, Seguros de Vida y otros beneficios a los veteranos de la Revolucion Derogada
del Estado de Baja California
B OLc?y devlos Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja 2004
California Sur
ADULTOS MAYORES
Ciudad de México e Ley que establece el derecho a la pension alimentaria para los adultos mayores de 70
anos, residentes en el Distrito Federal
e L ey de Pensiones del Estado de Jalisco 1987
Jalisco . .
eReglamento General de Prestaciones, Derechos y Obligaciones de Afiliados y 2014
Pensionados de la Direccion de Pensiones del Estado
Meéxico e L ey de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México 2002

Sonora

COMISION DE ASISTENCIA PUBLICA Y SALUBRIDAD
® Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora

2005

Fuente: "Leyes y Poderes Estatales", H. Camara de Diputados, http://www.diputados.gob.mx/leyinfo/gobiernos.htm
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Desde el contexto normativo nacional, el articulo 123 constitucional reconoce los
derechos de caracter social y este precepto legal es el referente por excelencia de los derechos
de proteccion a la clase trabajadora a través del establecimiento de principios basicos que rigen
las relaciones de trabajo.

Como se vio en apartado anterior, fue hasta 1960 que se incorpord al numeral 123 el
apartado B), que establecio las garantias para los trabajadores al Servicio del Estado y con el
que se creo su ley reglamentaria: la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Fue
asi como los derechos de proteccion del salario, seguridad social y jornadas méximas de trabajo
encontraron su sustento normativo.

En México el apartado B, del articulo 123, asi como los articulos 115, fraccion VIII, y
116, fraccion VI, constitucionales, regulan las relaciones burocraticas federales y locales.

Por otro lado, el articulo 146 de la ley del ISSSTE establece que:

El Instituto podra celebrar convenios con las entidades de la Administracion Publica y con los
gobiernos de los estados o de los municipios, a fin de que sus trabajadores y familiares
derechohabientes reciban las prestaciones y servicios del régimen obligatorio de esta Ley. La
incorporacién podra ser total o parcial.*

Los ingresos son un factor determinante en la integracion social, y a medida que las
personas envejecen sus recursos econdmicos y activos disminuyen; se cred el sistema de
pensiones para disminuir el riesgo de la imprevision personal (mediante cotizaciones) y para
reducir anomalias en la funcionalidad del empleo. El sistema de pensiones cumple dos objetivos:
a) asegurar la estabilidad de ingreso al momento del retiro del trabajo en una etapa de vida
caracterizada por una mayor vulnerabilidad y aumento de necesidades en el &mbito de la salud
y b) prevenir la pobreza en la vejez procurando ingresos compatibles con niveles minimos de

subsistencia.>!

A nivel internacional los sistemas de pensiones enfrentan problemas en su
financiamiento y México no ha sido la excepcion, lo que ha provocado diferentes reformas a los

sistemas federales y estatales: La Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y

50" Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, consultable en: issste-
cmn20n.gob.mx/Archivos%20PDF/LISSSTE.pdf.

5 Thompson, Lawrence, Mds Vieja y mds sabia: la economia de las pensiones publicas, México, CIESS, 1988,
pp. 51-56.
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Servicios Sociales de los Trabajadores del 31 de marzo del 2007 y los sistemas estatales de hace

17 afios.>?

1.3.2 El sistema de seguridad social del poder judicial de la Federacion

Desde mediados de la década de los noventa se realizaron reformas a diversos sistemas
pensionarios al argumentar la gran carga fiscal que representaban ante el envejecimiento de la
poblacion. Las reformas de leyes de seguridad social a nivel federal implicaron un cambio
estructural en el sistema de pensiones, incluido el Poder Judicial de la Federacion, en el que se
pas6 de un método financiero de reparto a uno de capitalizacion individual -denominado de
cuentas individuales- que lleva a modificaciones en la concepcidon, administracion y
otorgamiento de las prestaciones.

Dentro del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado, los trabajadores del PJF
se rigen bajo la Ley del ISSSTE. En 2007 esta ley sufrid reformas estructurales.

El articulo 42 de la ley del ISSSTE indica que, para financiar el seguro de salud de los
pensionados, el trabajador activo cubre una cuota del 0.625% del sueldo bésico y las
dependencias y entidades publicas aportan el 0.72% del sueldo bésico para tal efecto. Sin
embargo, no se prevé una cotizacion especifica a cargo de los pensionados.

A pesar de los problemas financieros en el sistema de seguridad social al que se
encuentran acogidos, el PJF es el que tiene una mejor proteccion para sus trabajadores, incluidos
sus derechos de pensiones y otras prestaciones.

Los servidores publicos del PJF pertenecen al “Sindicato de trabajadores del Poder
Judicial de la Federacion”, que es el encargado de acordar las Condiciones Generales del
Trabajo con el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion y en el que, ademas
de los salarios, tienen de las mejores prestaciones del pais. Pueden ser miembros del Sindicato
los trabajadores de base o interinos y deben tener un nombramiento que no sea de confianza.>?

En el PJF, ademas de contar con el servicio del ISSSTE, dentro de sus Condiciones

Generales del trabajo se establece que el Consejo de la Judicatura Federal debe contratar un

32 Morales Ramirez, Maria Ascension, “Inconstitucionalidad e inconvencionalidad de las contribuciones de los
pensionados estatales”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, México, nim. 27, julio-diciembre 2018, pp.
131-157.

S3Estatuto del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacidn, articulo 5°, consultable en:
https.://www.pjfsindicato.org.mx/files/documentos/estatuto.pdyf.
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seguro de gastos médicos mayores que cubra a los servidores publicos, asi como a sus conyuges
e hijos menores de 25 afios, conforme lo establecen las Condiciones Generales de Trabajo de
los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion en su articulo 47. También tienen
acceso a los recursos de un fideicomiso de apoyos médicos complementarios y de apoyo
econdmico extraordinario para los Servidores Publicos del Poder Judicial de la Federacién en la
Institucion Nacional Financiera, que al ultimo trimestre del 2017 registré saldos por 54 millones
732 mil pesos.**

El articulo 48 de las Condiciones Generales de los Servidores Publicos del Poder Judicial
de la Federacion establece que el fideicomiso antes referido se cred para otorgar apoyos a los
servidores publicos que, por circunstancias médicas extraordinarias o condiciones de salud:

atraviesen por situaciones dificiles de afrontar en términos econémicos y para brindarles

un apoyo adicional al servicio médico otorgado por el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, cuando éste sea inadecuado o insuficiente, y

cuando el padecimiento no sea cubierto o se hubiera agotado la suma asegurada en el

seguro de gastos médicos mayores.

Los funcionarios de més alto rango en el Poder Judicial (como los ministros, jueces,
consejeros y magistrados) adicional a su salario mensual, cuentan con un pago por riesgo que
se otorga en funcion de la naturaleza, complejidad y responsabilidad de las funciones que tienen
encomendadas.

De igual forma el articulo 43 de las referidas Condiciones Generales se suman la ayuda
para servicios funerarios, inhumacién o cremacion y el pago por defuncion que equivale a cuatro
meses del ultimo sueldo del trabajador que fallecid. Este ultimo es adicional al seguro de vida
institucional equivalente a 40 meses de sueldo basico, con opcion a una potenciacion de hasta
108 meses con cargo al trabajador.

Los servidores publicos cuentan con un seguro de separacion individualizado a favor de
los mandos medios y superiores que les brinda un apoyo en caso de separarse del servicio
publico y mientras se reincorporan al mercado laboral. Este aplica a quienes voluntariamente

manifiesten su decision de incorporarse a dicho beneficio conforme lo dispone el articulo 40 de

S4EI informador mx, “Gozan prestaciones de lujo en el Poder Judicial”, México, marzo 2018, consultable en:
https://www.informador.mx/Gozan-de-prestaciones-de-lujo-en-el-Poder-Judicial-1201803140003. html
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las mencionadas Condiciones Generales del trabajo de los servidores publicos del Poder Judicial
de la Federacion.

El Consejo de la Judicatura Federal administra un Fideicomiso para el mantenimiento
de casas habitacion de magistrados y jueces, que fue constituido por el Poder Judicial para la
adquisicion de inmuebles para proporcionar vivienda a aquellos impartidores de justicia que son
llamados a laborar en otras partes del pais. Con ello se busca salvaguardar los principios de
autonomia e independencia al evitar que los juzgadores establezcan relaciones comerciales con
personas que podrian ser parte de juicios federales. Los gastos por los servicios de uso personal
como energia eléctrica, agua, alcantarillado, telefonia o internet corren a cargo de los
magistrados y jueces a los que se otorga el apoyo.

En el Diario Oficial de la Federacion del 26 de febrero del 2021 se publico el manual
que regula las remuneraciones de los servidores publicos del PJF para el ejercicio fiscal 2021,
en el que se incluye debidamente etiquetado en su concepto de erogaciones del Gobierno Federal

de la siguiente manera:>?

Cuadro 1.2. Concepto de erogaciones del Gobierno Federal

Concepto Importe Descripcion

Contiene el pago de Depdsitos para el ahorro solidario.
Aportaciones al ISSSTE. Aportaciones al FOVISSSTE.

Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y

Erogaciones del vejez.

Gobierno Federal por Aportaciones para el seguro de gastos médicos mayores.
) 297°875,467 S

concepto de Seguridad Seguro de separacion individualizado.

Social y Seguros Fondo de reserva individualizado.

Aportaciones para el seguro de vida del personal.
Aportaciones para el seguro colectivo del retiro.

Aportaciones para el sistema de ahorro para el retiro.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Diario Oficial de la Federacion, 26 de febrero del 2021.

3 Diario Oficial de la Federacion, 26 de febrero del 2021,
https.://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5612354&fecha=26/02/2021.
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Asi también en el Diario Oficial de la Federacion se publica el Acuerdo General del
Consejo de la Judicatura Federal que regula el plan de pensiones complementarias de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

De modo similar los trabajadores de confianza de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion cuentan con sus propias Condiciones Generales de Trabajo, que fueron depositadas ante
la Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacion, sustentando que estos
trabajadores (de acuerdo a lo que dispone el articulo 123, apartado B, fraccion XIV de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos) disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social. El 1 de diciembre del
2009, estas fueron emitidas por el Tribunal Pleno en sesion privada por mayoria de ocho votos
y un voto en contra del ministro José Fernando Gonzalez Salas, quien emiti6 su voto particular.>®

En estas Condiciones Generales del Trabajo se establece en el Considerando Quinto, por
virtud de la reforma al articulo 127 constitucional que regula la remuneracion de los servidores
publicos de fecha 24 de agosto del 2009, fraccion IV, que:

No se concederan ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que

se encuentren asignadas por la ley, decreto, legislativo o condiciones generales del

36 El Ministro José Fernando Franco Gonzélez considerd que la decision tomada por el Tribunal Pleno era plausible
desde un punto de vista institucional; sin embargo, sefiald que la misma no se apegaba al orden juridico
constitucional y legal laboral, haciendo notar que los motivos de los legisladores para modificar el parrafo IV del
articulo 127 constitucional buscaban erradicar un sistema de privilegios a los altos funcionarios; ya que se han
otorgado en diversas ocasiones jubilaciones tempranas sin tener la edad propicia de retiro y con edad para continuar
laborando, sin cubrir los afios de servicio y sin cumplir con los plazos disefiados en el sistema de pensiones respecto
al tiempo que deben cotizar, lo que beneficia a un grupo de funcionarios contrastando con los trabajadores que han
dejado gran parte de su vida en el servicio publico. Ademas, refirid que el apartado B del articulo 123 constitucional,
por decision expresa del Constituyente y conforme a las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Union y sus
trabajadores, introduce constitucionalmente la figura de trabajador de confianza y crea una distincion nitida al
establecer un régimen distinto a los de base, limitado solamente a la proteccion del salario y al goce de los beneficios
de la seguridad social; ademas de fundamentar con criterios jurisprudenciales que al efecto la Suprema Corte ha
dictado con relacion a los trabajadores de confianza. Su conclusion fue que no era juridicamente correcto que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion estableciera unilateralmente una excepcion al régimen constitucional y
legal que rige a los trabajadores de confianza para fijar condiciones generales de trabajo entre ella y estos
trabajadores, a efecto de consignar derechos y prestaciones diferentes a los que reciben de forma general los
trabajadores de los otros Poderes de la Union y que, en todo caso, en la Constitucion, la Ley Organica del Poder
Judicial de 1a Federacion o un decreto legislativo (como el Presupuesto de Egresos de la Federacion u otro aprobado
por ambas Camaras) era donde deberian consignarse y asignarse esos derechos o prestaciones, con cargo a recursos
presupuestales. Voto particular del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas. Condiciones Generales de
trabajo del personal de confianza de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, 1 de diciembre del 2009,
Considerando Quinto, consultable en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/condiciones _generales_trabajo/documento/2016-

11/Cond_grales _confianza%20_1.pdf
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trabajo y que estos conceptos no formaran parte de la remuneracion y a fin de
armonizar el marco normativo vigente las prestaciones que se han venido otorgado
a los servidores publicos de confianza por lo que consideraron necesario expedir las
condiciones generales de trabajo para los trabajadores de confianza.>’

Diversos articulos de las referidas Condiciones Generales sefialan que los trabajadores
de confianza gozaran de las mismas prestaciones que los trabajadores de base. El articulo 19
establece que los trabajadores gozaran de las prestaciones econémicas y de seguridad social, asi
como de los servicios de salud y asistencia médica. El articulo 21 establece que se les brindaran
estimulos por los afios de servicios prestados como pago de prima quinquenal como
complemento del salario. El articulo 26 sefiala que, como parte de sus prestaciones, cuentan con
el seguro colectivo de retiro, asi como un seguro de vida y de gastos médicos mayores. Los
articulos 27 y 28 disponen que se les otorgara el seguro de separacion individualizado y la Corte
establece un fondo de reserva individualizado a favor de los trabajadores. En su articulo 30 se
contempla, la pension complementaria que les corresponderia en la Ley del ISSSTE vigente
hasta el 31 de marzo del 2007 y se dan los requisitos para poder solicitarla. Ademas, el articulo
36 indica que se les otorgard un plan de prestaciones médicas complementarias y de apoyo
econdmico extraordinario.

De los modelos de sistema de seguridad social que se brindan a los diferentes Poderes
Judiciales en nuestro pais, el del PJF es el que mayor beneficio otorga a sus trabajadores ya sean

de base o de confianza.

1.3.3 El sistema de seguridad social de los poderes judiciales estatales

Las reformas a las leyes de seguridad social estatales han adoptado diferentes modelos. Como
se dijo anteriormente, cada una de las entidades federativas ha incorporado diferentes formas de
regular su seguridad social, incluyendo a los Poderes Judiciales Estatales.

De los ordenamientos juridicos vigentes en las entidades federativas mexicanas, quince
de ellas se denominan leyes de seguridad social, tres leyes de pensiones y en otras mas las
disposiciones en materia de pensiones se encuentran en las leyes de los trabajadores al servicio

del estado (leyes burocraticas), como acontece en el Poder Judicial de Baja California.

57 fdem.
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La mayoria de las leyes estatales se promulgaron a partir de la década de los ochenta,
con excepcion de la ley de Sonora que se promulgd en 1962 y la de Veracruz en 1996. De las
leyes burocraticas se establece que forman parte de éstas los trabajadores de los Poderes, e
incluye a los trabajadores del Poder Judicial.

Los sistemas de seguridad social de los Poderes Judiciales se implementan de diversas
formas, por ejemplo: en Guanajuato las Condiciones Generales de Trabajo del Poder Judicial
del Estado contempla a los trabajadores de base y a los de confianza, a diferencia de otros
Estados como el de Baja California en donde el Poder Judicial s6lo contempla Condiciones
Generales del Trabajo para sus trabajadores de base.

Aligual que las instituciones de seguridad social federales, las instituciones de seguridad
social estatales adoptaron como método de financiamiento el denominado de “reparto”, en el
que la generacion activa asegura que las siguientes financien sus pensiones en el futuro,
considera un minimo y un maximo, una férmula de acuerdo con los afios y cotizaciones
realizadas y el Estado, a través de un organismo central, asume la responsabilidad de
proporcionar la pension.®® Para la conclusion de la vida laboral, las leyes emplean conceptos
como jubilacidn, pension de vejez, pension por edad y tiempos de servicios.

De acuerdo con Maria Morales Ramirez>® veintiséis leyes de los sistemas pensionarios
de las entidades federativas, del periodo del 1993 al 2019, han seguido diferentes modelos de
reformas y se presentaron distintas modificaciones a las mismas que versaron en especial en el
tema de pensiones de retiro.

Las bases que han servido para estas modificaciones fueron problemas de viabilidad
financiera de los sistemas de pensiones, como se hizo a las leyes de seguridad social federales.
De acuerdo con el estudio que se realiza, las modificaciones a dichas reformas han aplicado
soluciones juridicas distintas:

a) Paramétricas. Consisten en las modificaciones a las condiciones y requisitos para
adquirir la pension -edades de retiro- y/o en los parametros financieros -afilos y montos de las
cotizaciones-, calculo para el monto de la pension, limites de pago y actualizacion de las

pensiones con miras a mejorar la viabilidad financiera. Los Estados que han adoptado esta forma

58 Morales Ramirez, Maria Ascension, “Inconstitucionalidad e Inconvencionalidad...”, op. cit., nota 39, p. 137.
59 Morales Ramirez, Maria Ascension, “;Como replantear el sistema de pensiones?”, Pluralidad y Consenso,
Meéxico, afio 10, nim. 45, julio-septiembre de 2020, p. 3, consultable al 09 de diciembre del 2021 en: revista.ibd.
senado.gob.mx/index.php/Pluralidad/Consenso/article/viewFile/682/642.
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son: Baja California, Campeche, Colima, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Zacatecas.®

b) Mixtas. Mantienen el sistema de reparto, en el que han perfeccionado parametros e
introducen el componente de capitalizacion individual, pero sin la participacion de
administradoras privadas. Los Estados que han adoptado este sistema son: Aguascalientes,
Estado de México, Guanajuato, Durango, Jalisco y Tabasco.®!

c) Estructurales. Incorporan cuentas individuales y otras bases del modelo de
capitalizacion individual, pero la administracion sigue siendo publica. Para el pago de la pension
se considera la edad, tiempo de cotizacion y un factor ligado a la esperanza de vida. Los Estados
que adquirieron esta forma son: Chihuahua, Coahuila (para los trabajadores de la Educacion
Publica), Nuevo Ledn, Sinaloa y Tlaxcala.®?

Lo que han guardado en comun estas soluciones es que independientemente del modelo
elegido, las distintas leyes estatales fijaron edades cuando no se exigia edad determinada,
aumentaron las edades en aquellas que se tenia un minimo de edad y se incrementaron las
cotizaciones tanto del trabajador como de la entidad publica.

De las exposiciones de motivos se dijo que los sistemas de pensiones enfrentaban un
grave déficit, por lo que se debian tomar medidas para prevenir la insolvencia. Su propdsito era
lograr un saneamiento y viabilidad financiera y, derivado de ello, hubo cambios en los requisitos
de adquisicion del derecho y en sus prestaciones.

A pesar de todas las modificaciones de las diversas legislaciones antes referidas, estas
no han sido suficientes para lograr erradicar la problematica general que rodea a los sistemas de
pensiones, en el que se incluyen a los trabajadores que forman parte del Poder Judicial de las
entidades federativas. Un caso frecuente es la no adecuada utilizacion de los recursos por parte
de quienes se encargan de administrarlos, provocando que los institutos de seguridad social los
destinen hacia otros seguros y no haya una creacion de reservas; lo anterior provoca grandes
rezagos y listas de prelacion para que los trabajadores vean efectivo su pago. Es fundamental
resaltar que este pago es producto de su vida laboral y, ademas, es necesario considerar que en
la tercera edad las personas requieren asegurar sus ingresos en la vejez, por lo que deben tener

certeza juridica que se haran valer sus derechos.

0 fdem.
L Ibidem, p.136.
62 Morales Ramirez, Maria Ascension, “;Como replantear...?”, op. cit., p. 4.
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Los diversos ordenamientos estatales no realizaron una debida justificacion razonable y
objetiva de la situacion en que fue ubicado el pensionado. Siete de las leyes promulgadas fueron
con posterioridad a la reforma constitucional de 2011, donde se ha privilegiado el respeto de los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y Tratados Internacionales, a pesar de que
existan disposiciones contrarias en normas inferiores. Derivadas de las modificaciones de las
leyes estatales que regulan la seguridad social de los trabajadores, incluidos los del poder
judicial estatal, estas leyes han sido objeto de impugnacidn a través de demandas de amparo,
acciones de inconstitucionalidad (donde se ha planteado la posible contradiccion entre una
norma general y la Constitucion) promovidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Han sido impugnadas y han tenido criterios jurisprudenciales las leyes de los Estados de Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Tlaxcala.

Las acciones legales promovidas han tenido como base las reformas constitucionales del
2011, principalmente en la modificacion del articulo 1o constitucional en el que se han dado
cambios y avances en el sistema juridico mexicano para la proteccion de las personas; ademas
que las leyes inferiores deben estar en concordancia con los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales.

Las acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas contra la ley de Baja California
expediente 19/2015 y de Veracruz expediente 101/2014. De las diversas resoluciones judiciales,
se ha confirmado la inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los ordenamientos
estatales al considerar que violan los principios relativos a la igualdad contributiva, juridica y
social.

De acuerdo a lo anterior, vemos coémo las entidades federativas han adoptado diversas
formas de sistemas estatales de pensiones, que contemplan los derechos de los trabajadores del
Poder Judicial, y distintos esquemas que han implementado. Aun cuando hay mucho por avanzar
y modificar, ha sido importante la reforma constitucional del 2011 que ha marcado una
diferencia en las resoluciones por parte de las autoridades jurisdiccionales y diversos actores,
como las Comisiones de derechos humanos que con su actuar han incoado a la revision de la
constitucionalidad, de las leyes estatales emitidas y han determinado si éstas protegen o

violentan los derechos humanos de sus trabajadores.
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1.4 El sistema de seguridad social del poder judicial del Estado de Baja California
La seguridad social del Estado de Baja California para los trabajadores de confianza del PJBC

como un derecho humano, contempla el derecho humano de igualdad y no discriminacion que
debe respetarse para estos trabajadores de acuerdo con las disposiciones internacionales y
normativa nacional que lo observa, pero que no se hace efectivo al momento de garantizar su

derecho de pensiones.

1.4.1 La evolucion de la seguridad social en Baja California

En México, como se ha dicho, las relaciones de trabajo se regulan con fundamento en el articulo
123 constitucional, en el que se establece en el apartado A las relaciones de trabajo en general
y en el apartado B, que fue adicionado en 1960. La ley reglamentaria del apartado B es la Ley
Federal de los trabajadores al servicio del Estado. Previo a 1960, los trabajadores al servicio del
Estado se mantuvieron en incertidumbre y desproteccion social, sin derecho a disfrutar de
garantias minimas en su relacion juridica con la autoridad empleadora. Fue hasta la
incorporacion del apartado B) que se establecieron las garantias para dichos trabajadores.

La seguridad social en Baja California tiene su origen en este contexto cuando en 1958
se cred la ley de pensiones civiles del Estado de Baja California. Desde las primeras labores, la
seguridad social de este estado ha pasado por diversas modificaciones con la finalidad de
garantizar los derechos de los trabajadores. En este apartado analizaremos como ha sido su
evolucion y de forma particular abordaremos los derechos de seguridad social para los

trabajadores de confianza del Poder Judicial de esta entidad.

1.4.2 Sistema de seguridad social en Baja California

El vinculo juridico entre un trabajador y el Estado-patron, que puede ser el Estado o los
ayuntamientos, se da por la expedicion del nombramiento respectivo conforme lo dispone el
articulo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus equivalentes en la
normatividad local que corresponda. En el caso de Baja California se contempla en el articulo
20 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California. Los trabajadores se aprecian de acuerdo con la denominacién
que se les otorga, distinguiendo el tipo de actividades que desempefian (de base o de confianza).

La regulacion de los derechos, obligaciones y prestaciones de los trabajadores al servicio

de los gobiernos de las entidades constituye un mosaico de muy variadas disposiciones y
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tonalidades, que se hace evidente a partir de la denominacién de cada una de las leyes en las que
estd contenida tal regulacion.

El articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja
California indica que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California establece las bases minimas para
regular el régimen de seguridad social, que se logra a través de las aportaciones bipartitas de las
cuotas del trabajador y de las aportaciones del ente empleador, sean suficientes para cubrir
accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no profesionales y maternidad,
pension, jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte. Las cuotas y aportaciones que se enteren al
organismo encargado de la seguridad social se regularan en la Ley referida.

Baja California incorpora la reglamentacion de la relacion laboral entre cada gobierno y
sus servidores publicos, incluidos sus derechos de seguridad social. A continuacion, se muestras

las legislaciones que se han aplicado, algunas de ellas siguen vigentes:

Cuadro 1.3. Legislaciones en torno a la seguridad social de los trabajadores del estado

de Baja California

Fecha de Fecha de
Leyes _ o Gobernador Estatus
creacion publicacion POBC

Braulio

Ley de pensiones civiles del .
8-octubre-1958  10-diciembre-1958 Maldonado Abrogada

Estado de Baja California

Sandez
Ley de Pensiones, seguros de o
) ) Eligio
vida y otros beneficios a los )
. 20-mayo-1960 Esquivel
veteranos de la Revolucion
_ o Méndez
del Estado de Baja California
Ley que cre¢ al Instituto de Eligio
Servicios Médicos para 31-octubre-1962 Esquivel  Abrogada
Trabajadores Estatales Méndez
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(LS.M.T.E.)

Ley por la que el Instituto de
Servicios Médicos para

Trabajadores Estatales

(LS.M.T.E.) pasaa o Raul

_ _ 30-diciembre-
denominarse Instituto de . I-enero-1971 Sanchez ~ Abrogada
Seguridad y Servicios Diaz

Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios

del Estado de Baja California

Ley del Servicio de los

Trabajadores al Servicio de ,
Oscar

los Poderes del Estado,
20-octubre-1989  Baylon

Municipios e Instituciones
) _ Chacon
Descentralizadas de Baja

California

Fuente: Elaboracion propia con informacion de diversos niumeros del Periodico Oficial de Baja California
(POEBC), 20 de marzo de 2022.

La Ley de pensiones civiles del Estado de Baja California se cred el 8 de octubre de
1958, misma que se publico el 10 de diciembre de 1958 en el Periddico Oficial del Estado de

Baja California durante el gobierno del Lic. Braulio Maldonado Sandez.
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La Ley de pensiones, seguros de vida y otros beneficios a los veteranos de la Revolucion
del Estado de Baja California era de observancia general para las autoridades y funcionarios
integrantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado y para las autoridades
municipales de Baja California. En esta ley se contemplaba pension vitalicia, seguro de vida
para el veterano y su conyuge, servicio médico-quirirgico, poliza en caso de defuncidn,
subsidios, becas para los hijos de los veteranos.5® Esta ley de pensiones para veteranos fue simil
de la Ley Federal expedida en favor de los veteranos de la Revolucion como servidores del
Estado expedida el 7 de enero de 1950.54

Dado que la burocracia y el magisterio estatal, asi como sus familiares no contaban con
un servicio médico organizado, se decretd la Ley que cre6 al Instituto de Servicios Médicos para
Trabajadores Estatales (I.S.M.T.E.). El 1 de enero de 1963 abri6 sus puertas el .S.M.T.E. como
Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio. El 30 de
diciembre de 1970 este organismo pasé a denominarse Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California. Esta ley
que determind el cambio de denominacion abrogd la Ley que cre6 al Instituto de Servicios
Meédicos para Trabajadores Estatales (I.S.M.T.E.) y la Ley de Pensiones Civiles del Estado de
Baja California. En ella se consideraron: a los trabajadores de base, a los trabajadores y
empleados que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo fueran incorporados a ese régimen, a los
pensionistas del Estado y de organismos publicos y a los familiares de los derechohabientes,
tanto de los trabajadores como de los profesionistas. Como parte de los servicios y prestaciones
se otorgaba: seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad, seguro de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, créditos para la adquisicion de casas o terrenos,
préstamos, jubilacion, pension de retiro por edad y tiempo de servicios, pension por invalidez,
pension por causa de muerte, indemnizacidon, pago postumo, pago de funeral, prestaciones

sociales.®

8 Ley de pensiones, seguros de vida y otros beneficios a los veteranos de la Revolucion, el Estado de Baja
California, Diario Oficial, nim. 234, 1960, consultable en: https://docs.mexico.justia.com/estatales/baja-
california/ley-de-pensiones-seguros-de-vida-y-otros-beneficios-a-los-veteranos-de-la-revolucion-del-estae-baja-
california.pdf.

%  Ley en favor de los veteranos de la Revolucion como servidores del Estado, consultable en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/100.pdf.

85 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, 20 de diciembre de 1970, consultable en
ordenjuridico.gob.mx/Estatal/BAJA%2020CALIFORNIA/municipios/AGley01.pdf.
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La Ley del Servicio de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California consideraba a los trabajadores
de base y de confianza estableciendo sus derechos, obligaciones, jornadas de trabajo, las
prestaciones de ley, asi como las obligaciones de las autoridades publicas de cubrir las
aportaciones que fijen la Ley de Seguridad Social del Estado, con la finalidad de garantizar que
los trabajadores reciban la seguridad social integral. Ademas, se contemplaba que en materia de
jubilacidn, pensiones y seguridad social quedaban sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California.%¢

El 13 de febrero del 2015 se reformo el articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, derivé en dos leyes: el apartado A, que regula las relaciones
de la Burocracia en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de los Municipios, y la del
apartado B, que regula las relaciones laborales del Estado con sus servidores (los trabajadores
del magisterio, sus docentes, el personal con funciones de direccion y supervision en el Estados
y municipios, asi como los asesores técnicos pedagdgicos, en la educacion basica que imparta
el Estado).®’

Asi también se expidio la Ley que regula a los trabajadores que refiere en el mencionado
articulo 99 en su fraccion II del apartado B, en materia de Seguridad Social, la cual fue publicada
en el Periodico Oficial del Estado de Baja California el 17 de febrero del 2015 por el decreto
numero 205.

Mediante el decreto 204 del mismo Periddico Oficial y con la misma fecha se expidio la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, la cual contintia vigente. El ISSSTECALI se
constituyd en un solo organismo publico descentralizado que otorga servicios médicos,
prestaciones econdmicas y sociales a la poblacion derechohabiente adscrita a su régimen
conforme se establece en la Ley que lo regula y que se encuentra en vigor.

Respecto a la Ley de Seguridad Social para los trabajadores del magisterio, se pusieron

limites ya que el anterior disefio de la ley favorecia a los trabajadores; sin embargo, se estaba

ey del Servicio Civil de los trabajadores al servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California,
consultable en: Attp://ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Baja%20California/wol9581.pdf.
’Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja California, consultable en:
https.//www.congresobc.gob/Documentos.

47



minando el Sistema de Seguridad Social de Baja California al ser impagables las pensiones por
parte del Estado, por lo que se cred una nueva ley para el rubro magisterial en el que se
introdujeron términos como salario regulador. Esto provoco varios juicios de amparo, pero
ninguno prospero.%®

El otro rubro que se creo incluy¢ a la burocracia de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a pesar de regirse por la misma ley. Lo anterior debido a que cada Poder cumple de
manera diferenciada las obligaciones que les impone tanto la Constitucion de Baja California,
particularmente el articulo 99 referido, y la Ley de ISSSTECALI. En el Poder Ejecutivo si
realizan el descuento a los trabajadores de base y de confianza por concepto de aportaciones sin
que el patron (en este caso el Estado) las entere. En el Poder Judicial no se realiza el descuento
de las aportaciones a los trabajadores de confianza para su sistema de seguridad social, por lo
que los trabajadores van variando las acciones judiciales a realizar, dependiendo el criterio o
interpretacion que realiza para el pago de las aportaciones de sus trabajadores en el Sistema de
Seguridad Social.

Un régimen distinto es el que se aplica para los trabajadores de la Universidad Autonoma
de Baja California, quienes se rigen por lo establecido en el apartado A del articulo 123 de la

Constitucion Federal.

%8 Como ejemplo el amparo indirecto 173/2021, del indice del Juzgado Primero de Distrito en ¢l Estado de Baja
California, en el que se reclamaba el derecho humano a la jubilacién y como primer acto de aplicacion en perjuicio
del quejoso el Decreto 203 que contiene la Ley que Regula a los Trabajadores que refiere la fraccion I, apartado
B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en Materia de
Seguridad Social, en especifico la aplicacion en su perjuicio del requisito minimo de edad previsto en el Articulo
Tercero Transitorio, el cual contiene un tabulador y/o tabla de gradualidad de edad minima requerida. En este
asunto el Juez de Distrito sobresey6 el Amparo al considerar que los actos reclamados no afectaban el interés
juridico de la parte quejosa, ya que a la fecha de publicacion de la normativa impugnada (diecisiete de febrero de
dos mil quince), no cumplia con la edad minima sefialada (54 afios), puesto que la que tenia a la fecha en que realizo
el tramite respectivo era de cincuenta y un aflos, para acceder a su pension por jubilacion. Esto es, tomando en
cuenta la edad del quejoso al momento de la solicitud de pension, es evidente que no contaba con el derecho a
obtener dicha pension en la época en que se publico el decreto por el que se crea la Ley que Regula a los
Trabajadores que refiere la fraccion 11, Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, en materia de seguridad social, siendo que del oficio de diez de febrero de dos mil
veintiuno, se advierte que generd el derecho a su pension con posterioridad a la publicacion de las normas
impugnadas. El Tribunal Colegiado estimd que debia reasumir competencia la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion quien considerd que no se satisfacian los requisitos de interés y trascendencia necesarios para reasumir la
competencia originaria para conocer del asunto. Consultable en
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/2/2022/42/2 295502 5969.docx.
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Al igual que la mayoria de los sistemas de seguridad social estatal, en Baja California el
ISSSTECALI se encuentra en crisis.%® Se considera que el problema financiero de este Instituto
es estructural dado que sus pensiones son muy superiores a las cuotas y aportaciones que el
Gobierno paga a todos los entes participantes. La participacion como Estado no sélo radica en
estar al corriente en las cuotas y aportaciones por las ndminas, sino promover esta misma
estabilidad en las paraestatales y los municipios para que el Instituto pueda ser sostenible
financieramente.

Recientemente el Gobernador del Estado de Baja California expidio6 el 7 de octubre del
2021 un Decreto’ que instruye al director general del ISSSTECALI condone a los municipios
de Tecate y Ensenada el 99.99% de los recargos por falta de pago oportuno de los créditos
fiscales por concepto de cuotas, aportaciones y adeudos no cubiertos. Esto creard mayor
problematica que solucion al sistema de pensiones de Baja California, debido a que no hay una
motivacion y fundamentacion para que se condenen los recargos por falta de cumplimiento de
los Ayuntamientos beneficiados y se estd dando un trato diferenciado del resto de los municipios
del Estado. Ademas, el ISSSTECALI requiere que se cubran los adeudos para seguir
cumpliendo con los pagos de pensiones y jubilaciones.

En 2021 se estima que el sistema de pensiones del ISSSTECALI tuvo un déficit en
materia de pensiones de 4 mil 600 millones de pesos. En 2019 fue de 2 mil 997 millones de
pesos 'y en 2020 de 3 mil 872 millones de pesos. Para solucionar de raiz el problema, se considera

que debe hacerse una reforma al sistema de pensiones existente.”!

9 A pesar de las distintas reformas a las leyes, los sistemas de seguridad social en los diferentes Estados de nuestro
pais no han sido suficientes para que puedan sanear sus finanzas. Durante el mes de octubre del 2019 en el Estado
de Morelos, el Secretario de Hacienda comparecio ante las integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica del Congreso del Estado, con la finalidad de atender el pago de pensiones y jubilaciones de
trabajadores del Tribunal Superior de Justicia de dicho Estado, donde ofrecié detalles respecto a la solicitud de
modificacion presupuestaria presentada por el Ejecutivo estatal. En ese ejercicio, el funcionario expuso la necesidad
de redireccionar recursos por 26 millones de pesos de las Secretarias de Turismo y Cultura, Desarrollo Econémico
y del Trabajo, Desarrollo Social y Administracion para cumplir con dicho compromiso, el cual se habia venido
postergando desde el afio 2016. En el Estado de Sinaloa, el sistema de pensiones reporta que el ISSSTESIN tiene
un déficit (al 2020) de 95 mil millones de pesos, lo que lo coloca entre los primeros lugares de los organismos con
mayores problemas financieros estructurales, en el nimero de jubilados en relacion con los activos, entre los cuales
se encuentran los trabajadores del Poder Judicial de dicho Estado.

70 Periddico Oficial del Estado de Baja California, No. 79, Tomo CXXVIIL, 7 de octubre del 2021, consultable en:
https.//wsext.bc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=Peri
odicoOficial/2021/Octubre&nombreArchivo=Periodico79CXXVIII2021107NUMERO%20ESPECIAL.pdf&desca
rga.

"L Aragén, Julieta, “B.C. con déficit presupuestal de 4 mil mdp; espera recurso federal para pagar pensiones”,
Semanario Zeta, 15 de septiembre de 2021, consultable en: https//zetatijuana.com.
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Aunque consideran que las reformas al sistema de seguridad social para los trabajadores
al servicio del Estado de Baja California realizado en 2015 (en la fraccion II del articulo 99,
apartados A y B) han evitado que el déficit sea mayor, éste ha ido incrementado. Por ello, sigue
siendo necesaria una reforma ya que las pensiones actuales se estan excediendo, convirtiéndose

en una carga fiscal de las mas representativas que tiene el Estado.

1.4.3 El derecho social de los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de

Baja California como un derecho humano

Los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California se rigen por la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California, que en su articulo 20 establece que trabajador es la persona fisica que presta
un trabajo personal subordinado consistente en un servicio material intelectual, o de ambos
géneros, independientemente del grado de preparacion técnica requerida, para cada profesion u
oficio, en virtud del nombramiento que le fuera expedido.” En efecto, toda persona puede ser
trabajador; sin embargo, la ley describe los tipos de trabajadores que existen segun la ley y los
derechos que tiene cada clase de trabajador.

La figura del trabajador de confianza nace a raiz de los contratos colectivos de trabajo
de la Ley Federal del Trabajo de 1931. En éstos ya se incluia un listado de puestos llamados “de
confianza”. Sin embargo, en la practica muchas veces se ha desdibujado la distincion entre los
trabajadores de base y de confianza.

Los trabajadores de confianza surgen por la necesidad de los patrones de tener
trabajadores en puestos estratégicos y depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas
y no de la designacién que se dé al puesto. Son funciones de confianza las de direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion (cuando tengan caracter general) y las que se relacionen
con trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento, conforme el articulo
90 de la Ley Federal del Trabajo. Ser trabajador de confianza tiene ciertas limitantes, por
ejemplo, este tipo de empleados no pueden afiliarse a un sindicato.

El articulo 60 fraccion II de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado y Municipios de Baja California determina para el Poder Judicial quienes

son considerados como trabajadores de confianza. El articulo 70 establece que los trabajadores

2 Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado..., op. cit.
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de confianza no podran formar parte de los sindicatos de los demas trabajadores de base, ni
seran tomados en cuenta para los casos de huelgas o conflictos intergremiales.

La constante en cuanto a los trabajadores de confianza en el sector publico es que tienen
menos derechos que aquellos que son catalogados como trabajadores de base. Los trabajadores
de confianza no pueden demandar la reinstalacion en su puesto de trabajo, esto con fundamento
en la fraccion III del articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, que exime a los patrones de la
obligacion de reinstalar a trabajadores de confianza. Tampoco tienen derecho a la indemnizacién
en el caso de que sean cesados injustificadamente de su puesto de confianza, que esto se traduce
en un estado de desproteccion para estos trabajadores porque practicamente sélo tienen derecho
a la proteccion salarial y beneficios de seguridad social; como acontece con los trabajadores de
confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California. Es decir, el trabajador de confianza
no cuenta con estabilidad en el empleo y, por ende, las prestaciones derivadas del cese, aun
considerado ilegal, no podrian prosperar.

Lo anterior contraviene las caracteristicas de los derechos sociales que contemplan el
derecho humano a un empleo estable, un salario suficiente, condiciones satisfactorias del
trabajo, libertad sindical, contratacion colectiva, irrenunciabilidad de derechos adquiridos y
justicia laboral. Los derechos humanos laborales, que son parte del derecho social de las
personas trabajadoras, son aquellas condiciones de vida indispensables y minimas que
garantizan la libertad e igualdad de estas personas. Los derechos humanos laborales no son
solamente normas legales, sino también garantias sociales que posibilitan condiciones minimas
de vida y de trabajo cuando se depende de una ocupacién asalariada para vivir.

Los trabajadores de confianza del Poder Judicial de Baja California, conforme lo dispone
la ley, encuentran garantizado su derecho a jornadas de trabajo legales, salario suficiente, ser
preferidos en igualdad de condiciones que los trabajadores de base, derecho a jubilacion,
servicios médicos; es decir, la ley establece el reconocimiento de sus derechos, pero la realidad
es que estos trabajadores, al no formar parte del sindicato como los trabajadores de base, son
excluidos de las condiciones generales de trabajo que rigen al Poder Judicial del Estado de Baja
California y que anualmente son renovados con estos trabajadores, en los cuales se aumenta el
porcentaje del salario y prestaciones, lo que los trabajadores de confianza tienen vedado.

Precisamente para visualizar el estado que guardan los trabajadores de confianza

respecto a sus derechos sociales como un derecho humano podemos analizar el Acuerdo General

51


https://www.elcontribuyente.mx/2019/04/luego-de-reinstalacion-laboral-corresponde-al-patron-comprobar-que-el-trabajador-renuncio/

01/2017 del pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Baja California,
al tener que implementar el ajuste al presupuesto 2017 se realiz6 una reestructuracion Organica
del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Para realizar dichos ajustes (y conforme las previsiones contenidas en los articulos 116,
fracciones Il y VI, 123 apartado B, fraccion IV y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren al Poder Judicial, su competencia y a los derechos que rigen
a los trabajadores de base y de confianza de dicho Poder, incluyendo las jubilaciones que deben
respetarse conforme la ley lo disponga) fundamentaron que a fin de velar por la autonomia e
independencia del Poder Judicial y estar en aptitud de prestar los servicios de imparticién de
justicia de manera Optima y con estricta sujecion al presupuesto (que en su caso el Congreso del
Estado hubiese aprobado para el ejercicio correspondiente), resolvid prescindir de areas y
servidores publicos que menos impacto tengan en la prestacion de los servicios de imparticion
de justicia, que primordialmente se deben proporcionar a la ciudadania, y en este caso fue a los
trabajadores de confianza.

El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Baja California establecio
que para obtener el ahorro presupuestal pretendido, no se afectaria en modo alguno al personal
de base del Poder Judicial del Estado y, por ende, la extincion de organos y unidades, la
reestructuracion de estos o la terminacidon y remocion libre de servidores publicos impactaria
exclusivamente a los trabajadores de confianza.”® Lo anterior a fin de que el Poder Judicial del
Estado de Baja California lograra el mayor numero de los objetivos establecidos en su Plan de
Desarrollo Judicial 2014-2017 y, en consecuencia, reestructurar organica y presupuestalmente
en los términos antes anotados.

Para ello, determinaron dar por terminadas las relaciones laborales que afectaran ese
acuerdo y decretar las remociones libres que correspondian conforme a lo dispuesto por los
articulos 5, 6 fraccion 11, 15, 51 fraccion I, parrafo tercero y 57, fraccion II, numeral 4, de 1a Ley
del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicios de los Poderes del Estado y Municipios de
Baja California y que se refieren a los trabajadores de confianza. Sustentaron la causa de
terminacion de la relacion laboral para los trabajadores de confianza, en la exposicion de

motivos de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicios de los Poderes del Estado

73 Acuerdo General No. 01/2017 del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Baja California,
Boletin Judicial del Estado de Baja California, nim. 13,200, vol. LI, 10 de febrero del 2017.
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y Municipios de Baja California, aprobada mediante decreto no. 52 del Pleno de la XXI
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, donde sobre la remocion libre de
trabajadores de confianza y la terminacion de las relaciones laborales sin causa imputable a las
partes, la intencion del legislador establecio:
En el articulo 51 se aclara, en atencion a la naturaleza de las funciones de los
trabajadores de confianza, que para su remocién no es necesario observar
procedimiento, notificacion o formalidad especial alguna, esto con el fin de evitar
demandas improcedentes, que tengan por objeto argumentar despidos injustificados
por la falta de formulas o reglas especiales, toda vez que dichos trabajadores
adolecen de estabilidad en el empleo, como ha sido sefialado reiteradamente por
nuestro maximo tribunal constitucional.”*

El Consejo aplico la supresion de empleos, obedeciendo al ejercicio de la facultad
constitucional a que hace referencia la fraccion VI del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que refiere que las relaciones de trabajo entre los Estados y
sus trabajadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en
lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus disposiciones reglamentarias; lo que origind que se regulara la figura ya contemplada y que
hace se delimita en la fraccion V del articulo 27 de la Constitucion local, que sefiala la
posibilidad de suprimir empleos publicos, segin lo exijan las necesidades de la Administracion,
asi como aumentar o disminuir los emolumentos de que éstos gocen teniendo en cuenta las
condiciones de la Hacienda Publica y lo que disponga la Ley del Servicio Civil del Estado.

El Poder Judicial del Estado de Baja California, ante la necesidad de la reestructuracion
orgéanica y presupuestal, reencaus6 los recursos econdmicos de las areas de las que se pudiera
prescindir o reducir, en este caso las areas y el personal de confianza.

Existen varios antecedentes de los trabajadores de confianza del Poder Judicial que han
acudido a los Tribunales a fin de defender sus derechos sociales, lo que ha permitido sentar
precedentes jurisprudenciales, asi como determinar la ilegalidad de la libre remocion del cargo
de los trabajadores de confianza del Poder Judicial integrantes de los Organos Auxiliares del
Poder Judicial del Estado. Esto llevé a que el Pleno del Décimo quinto Circuito determinara que

(de conformidad con el articulo 168, fraccion XV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del

4 fdem.
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Estado de Baja California) los titulares de los 6rganos auxiliares del Consejo de la Judicatura
del Estado (contemplados en el diverso numeral 175 del propio ordenamiento) no pueden ser
removidos libremente de su puesto a pesar de ser trabajadores de confianza, mismo que
contendi6 y se resolvio por Contradiccion de Tesis que prevaleciera este criterio; el cual se

transcribe a continuacion:

TITULARES DE LOS ORGANOS AUXILIARES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA. NO PUEDEN SER REMOVIDOS LIBREMENTE DE SU
EMPLEO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 168, FRACCION XV, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL LOCAL, AUN CUANDO FORMALMENTE SE
LES DENOMINA TRABAJADORES "DE CONFIANZA". Si bien a los titulares de los
organos auxiliares del Poder Judicial del Estado de Baja California se les denomina de manera
formal como trabajadores de "confianza" y para regular sus relaciones laborales con el Estado
se rigen por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
y Municipios de Baja California (anteriormente Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja
California), lo cierto es que para que pueda darse por terminada la relacion laboral, debe
atenderse a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, que es de aplicacion especial (en
atencion al principio de aplicacion de la ley particular sobre la general, denominado principio
de especialidad), cuyo articulo 168, fraccion XV, establece, entre otras, la atribucion del
Consejo de la Judicatura del Estado para nombrar a los titulares de los 6rganos auxiliares del
Poder Judicial y removerlos por causa justificada; porcion normativa que confiere a los
titulares de los organos auxiliares del Poder mencionado el derecho a no ser removidos
libremente de sus empleos, concebido como la prerrogativa de la que goza un trabajador a no
ser separado de su cargo hasta la terminacion natural de la relacion laboral, salvo que exista
causa justificada. Al respecto importa destacar que ese derecho a la "no remocion libre" asiste
unicamente a los titulares de las unidades administrativas del Poder Judicial listados en el
articulo 175 de la Ley Orgénica referida. 7

Como se observa en la Contradiccion de Tesis que antecede, la Corte establece una
excepcion para los trabajadores de confianza en la que no les aplica la remocion libre como a
los otros trabajadores, ya que en el Poder Judicial de Baja California los titulares de los 6rganos
auxiliares del Poder Judicial son nombrados por el Consejo de la Judicatura y se rigen por la
regla especial que contempla la fraccion XV del articulo 168 de la Ley Organica del poder
Judicial del Estado de Baja California, en la que se establece la prerrogativa (como ocurre con
los trabajadores de base) que estos no podran ser separados de su cargo hasta la terminacion
natural de la relacion laboral, sino por causa justificada y el Consejo s6lo podra removerlos con
justificacion. Dicha excepcion deberia ser extensiva para el resto de los trabajadores de

confianza del Poder Judicial, pues esa diferenciacion los coloca en condiciones desfavorables.

5 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, libro 56, julio 2018, t. II, p.1284, registro 2017392,
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También existe el antecedente, dentro de los juicios de trabajadores de confianza del
Poder Judicial, del reclamo al reconocimiento de antigiiedad, otorgamiento de la base y su
inclusion en el siguiente presupuesto de egresos; el pago del salario y prestaciones como
trabajadora de base; el pago de diferencias salariales y prestaciones, entre el salario percibido a
la fecha de promocion del juicio y el correspondiente a la categoria de base hasta la fecha en
que se dé cumplimiento al laudo; el pago por concepto de cuotas al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

Durante la tramitacion de este juicio entr6 en vigor la reforma a la Ley del Servicio Civil
que rige a estos trabajadores burdcratas, por lo que la quejosa se dolié de que el Juez del Tribunal
de Arbitraje vulneré sus derechos de legalidad y seguridad juridica al fundar su resolucion en
los articulos 80 y 90 de la derogada Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas, la cual indica dejo de tener
vigencia y fue reformada mediante decreto nimero 52, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California el 8 de mayo de 2014, sin que ello implique aplicacion retroactiva de
la norma por tratarse de meras expectativas de derecho.

Se resolvid el amparo 848/2015 en el que se determind que si durante la tramitacion del
juicio laboral entraron en vigor las reformas a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, es obvio que dicha
legislacion le era aplicable y que el otorgamiento de la base atin no estaba incorporado como un
derecho, ya que requeria que se demostraran diversos requisitos, sin que dichas reformas
destruyan o modifiquen en perjuicio de la actora un derecho adquirido a ser basificada, toda vez
que éste no habia nacido en la medida en que era controvertido en juicio. Se considerd que los
supuestos, hipdtesis y situacion juridica de un trabajador que reclama prestaciones de seguridad
social en cualquiera de sus aspectos, es andloga a la del trabajador burdcrata que reclama la base
como trabajador de confianza; por consiguiente, con base en el principio de que "donde existe
la misma razon debe existir igual disposicion", se aplicaron los criterios del Pleno y de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que en ellos lo que
esencialmente se discute es si las pretensiones de la parte actora en el juicio son derechos

adquiridos o simples expectativas de derecho sujetas a las resultas del juicio, asi como si la
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entrada en vigor de una ley durante la tramitacion del juicio destruye o modifica el derecho a la
reinstalacion o basificacion en perjuicio de la actora, porque se le daria efectos retroactivos.’s

Recientemente se tienen los juicios que han sido promovidos por diversos trabajadores
de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California para obtener el reconocimiento a
su antigiiedad y el derecho a su jubilacién y demads prestaciones de seguridad social conforme
lo estipula la Ley del Servicio Civil de los trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California.

De las resoluciones relativas a los derechos sociales de los trabajadores de confianza del
Poder Judicial como un derecho humano, éste ha sido un tema que representa una problematica
real para que a estos trabajadores se les respeten sus derechos sociales, lo que evidencia una
clara diferenciacion entre la garantia de sus derechos labores en contraposicion a los
trabajadores de base, lo que los pone en una situacion de desventaja a la luz de la normativa que

existe y que prevé su derecho humano al acceso a la seguridad social.

1.4.4 El derecho humano de igualdad y no discriminacion para los trabajadores de

confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California

Los principios de igualdad y no discriminacion constituyen la esencia de los derechos humanos
y ayudan a reducir las desventajas por numerosas razones y en muchos ambitos. Los derechos
humanos no se restringen a grupos especiales. La igualdad puede ser entendida como el derecho
que tiene toda persona a ser tratada sin distincion, exclusion o restriccion cuyo objetivo sea
menoscabar el goce o el ejercicio de sus derechos humanos o libertades fundamentales.
Soberanes Diez senala que el principio de igualdad concibe que todas las personas deben
ser tratadas igualitariamente por el Estado respecto a lo que es esencialmente igual en todos
ellos, es decir, en los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion’’. En este sentido,
Cerda Martinez-Pujalte afirma que las manifestaciones de la igualdad formal son la igualdad
ante la ley, la igualdad en la aplicacion de la ley, la igualdad en el contenido de la ley y el

mandato de no discriminacién.’®

76 Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, 17 de junio del 2016,
Registro 26372.

77 Soberanes Diez, José Maria, La igualdad y desigualdad juridicas, México, Porrta, 2011, pp. 35-36.

8 Cerd4, Martinez-Pujalte, Carmen Maria, “Los principios constitucionales de igualdad de trato y prohibicion de
la discriminacion: un intento de delimitacion”, Cuadernos constitucionales de la Catedra Fadrique Furio Ceriol,
Espafia, nam. 50-51, 2005.
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La igualdad como principio tiene como fuente principal el articulo 1o constitucional que
reconoce que todas las personas tienen la igualdad en la titularidad de los derechos humanos,
reconocidos tanto en la Constitucion Federal como en los tratados internacionales, asi como las
garantias de proteccion de esos derechos. Ademads, en el parrafo tercero se establece la
prohibicioén a la discriminacion.

Moran Navarro considera que, si se analiza la igualdad como derecho, puede afirmarse
que la igualdad es el derecho inherente a todos los seres humanos a ser iguales en su dignidad,
ser tratados con respeto y consideracion; un derecho que debe poder ejercerse libremente por
todas las personas y asi poder participar de forma igualitaria con todos los demas en cualquier
ambito de la vida social, politico, econdmico, civil y cultura.”

Por lo anterior, la discriminacion es una practica de exclusion que vulnera la dignidad,
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas. Pérez Portilla afirma que
discriminar es practicar un tratamiento desigual que no resulta admisible; es decir, la
discriminacidn no se equipara a cualquier trato desigual sino a una desigualdad que toma como
base un criterio no razonable e incluso perjuicioso y estigmatizador. Por lo que el mandato de
no discriminacién seria como: a menos que exista una razon reconocida como relevante y
suficiente, segiin algun criterio identificable y aceptado, ninguna persona debe ser preferida a
otra.%¢

La prohibicion de discriminar es de cardcter general, por lo que todos tenemos el deber
de respetarla. Esa generalidad permite que la obligacion del Estado se destine a todos sus
organos. Esta prohibicion para discriminar impone un limite a la actividad estatal y compromete
a los Poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), en sus respectivos ambitos de competencia, a
cumplir con sus obligaciones constitucionales.

Segun Pérez Portilla identifica la discriminacion indirecta, con independencia de que
haya o no intencién de discriminar, cuando se aplica un criterio o disposiciébn que es
aparentemente neutro, pero que provoca efectos desproporcionalmente perjudiciales para algun

grupo social.’!

7 Moran Navarro, Sergio Arnoldo, Abundis Rosales, Ma. Antonia, “El derecho humano a la igualdad en la

Constitucion, algunas consideraciones, Ciencia Juridica, Universidad de Guanajuato, Division de Derechos,
Politica y Gobierno, Departamento de Derecho, México, Afio 5, Num.10, 2016, p. 143.

80 Pérez Portilla, Karla, Principio de Igualdad: Alcances y perspectivas, México, UNAM-Consejo Nacional para
prevenir la discriminacion, 2005, p. 109.

81 Pérez Portilla, Karla, Principio de Igualdad... op. cit., p. 109-118.
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La Corte Interamericana de derechos humanos ha interpretado la no discriminacion,
junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley a favor de todas las personas,
como elementos constitutivos de un principio basico y general relacionado con la proteccion de
los derechos humanos. El elemento de la igualdad es dificil de desligar de la no discriminacion.
Incluso, al hablar de igualdad ante la ley, sefialan que este principio debe garantizarse sin
discriminacion alguna. El Tribunal ha indicado que en funcién del reconocimiento de la igualdad
ante la ley se prohibe todo tratamiento discriminatorio.®?

Al referirse en particular a la obligacion de respeto y garantia de los derechos humanos,
independientemente de cudles de esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normas
de caracter interno o internacional, la Corte considera evidente que todos los Estados, como
miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con esas obligaciones sin
discriminacion alguna, lo que a su vez se desprende “directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona”.

El principio de igualdad ante la ley y no discriminacion impregna toda actuacion del
poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de
los derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivamente como imperativo del
derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de que
sea parte o no en determinado tratado internacional, y genera efectos con respecto a terceros,
inclusive a particulares. Esto implica que el Estado, ya sea a nivel internacional o en su
ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o de terceros que acttien bajo su
tolerancia, consentimiento o negligencia, no puede actuar en contra del principio de igualdad y
no discriminacion, en perjuicio de un determinado grupo de personas.

El derecho de igualdad y de no discriminacion previsto por el articulo 1° constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus parrafos primero y quinto que las autoridades
no deben tratar distinto a individuos bajo una misma situacion juridica y se prohibe cualquier
distincion motivada por razones de género, edad, condicion social, religion u otra similar que
atente contra la dignidad humana y perjudique los derechos y libertades de las personas.

El apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases minimas de seguridad

social para los trabajadores al servicio del estado, en el cual se instituye un sistema integro que

82 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile (Fondo, Reparaciones y Costas),
Sentencia 24 de febrero del 2012.
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proporcione tranquilidad y bienestar a los trabajadores y a sus familias, ante diversos eventos
naturales o sociales que se les presenten.

En las bases minimas se encuentra el derecho a disfrutar de una pension ya sea de
jubilacién o vejez, para que el trabajador tenga garantizado, después de un determinado numero
de afios, retirarse con la tranquilidad de acceder a un beneficio que le permitird vivir con
dignidad.

Se han generado Tesis de Jurisprudencia entre ellas derivadas de varias resoluciones
judiciales que han considerado que, al construirse las bases minimas de seguridad social, éstas
pueden ampliarse, pero no restringirse y limitar sin justificacion legal el derecho a la pension,
que traeria como consecuencia de privar al pensionado a subsistir dignamente en su retiro
laboral, aun cuando esta prestacion pueda ser su Unica fuente de ingreso. %

El articulo 1o de la Constitucion Federal establece que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezcan las leyes. Armonizando lo anterior, el apartado A del articulo 7 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

De igual forma el articulo 51 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, en su fraccion I, establece como
obligacion de las Autoridades Publicas el preferir en igualdad de condiciones, conocimientos,
aptitudes y antigiiedad a los trabajadores sindicalizados (base) respecto de quienes no lo
estuvieran (de confianza), a los que con anterioridad hayan prestado satisfactoriamente un
servicio, a los que acrediten tener los mejores derechos conforme al escalafon. Los trabajadores
de base y de confianza reciben un nombramiento que podra ser definitivo, interino, provisional,

por tiempo indeterminado o por obra determinada.

83 Semanario Judicial de la Federacion, Tesis de Jurisprudencia, Registro 2001945, Décima Epoca, Materia

Administrativa, Amparos en Revision 58/2012, 61/2012, 65/2012, 84/2012, 85/2012 y 146/2014.
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Las autoridades patronales tienen la obligacion de cumplir con los servicios de higiene
y prevencion de accidentes, reinstalar a los trabajadores en las plazas que hubieran separado
injustificadamente (esto no aplica para los trabajadores de confianza), cubrir las aportaciones de
Seguridad Social del Estado para que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad
social integral, capacitacion y becas (trabajadores de base).

Conforme a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California es de caracter obligatorio los servicios
y prestaciones que a continuacion se detalla: seguro de enfermedades no profesionales y de
maternidad, seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, créditos para la
adquisicion en propiedad de casas o terrenos, arrendamiento de habitaciones econdmicas,
préstamos hipotecarios, préstamos a corto plazo, jubilacion, pension de retiro por edad y tiempo
de servicios, pension por invalidez, pension por causa de muerte, indemnizacion global, pago
postumo, pago de funerales y prestaciones sociales.®® Estos servicios y prestaciones son
aplicables para los trabajadores del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Esta Ley establece las aportaciones que haran tanto la autoridad patronal como los
trabajadores. Los trabajadores deberan aportar al Instituto una cuota obligatoria del salario base
de cotizacion que no sera menor a dos ni mayor a veinticinco veces del salario minimo general
vigente en la entidad. Si a los trabajadores no se les hubieran hecho los descuentos procedentes,
el Instituto mandara descontar hasta un 30% del salario base de cotizacion.®> También se
establece la obligacion de la autoridad patronal al pago de las cuotas y aportaciones, a mas tardar
a los diez dias naturales posteriores a la fecha de pago de los salarios, por conducto de sus
tesorerias o departamentos.®¢

De igual forma, se contempla el seguro de enfermedades no profesionales y de
maternidad incluidos al trabajador, pensionado y pensionista que en este caso se refiere a la
persona que recibe el importe de una pension, originada por tener el cardcter de familiar o
dependiente econdmico del trabajador o pensionado fallecidos.

El principio de igualdad como derecho tiene su justificaciéon en la prohibicion de

tratamientos discriminatorios asegurando la igualdad de oportunidades y lograr satisfacer ciertas

8 Véase Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California, articulo 4o.

85 Ibidem, articulo 16.

8 Ibidem, , articulo 22.
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necesidades basicas o distribucion de los recursos para que las personas puedan desenvolverse
en forma autonoma. Con ello se busca remover cualquier obstaculo para que se cumpla este
principio y debe lograr en este caso que todos los trabajadores puedan aspirar a llevar en forma
equitativa un plan de vida autonomo.

Por el propio legislador se establecieron diferenciaciones entre los trabajadores de base
y de confianza por la naturaleza de éstos, pero la misma ley establece que no deben ser tratados
preferencialmente unos respecto de otros en cuanto a sus derechos sociales.

En la préctica, los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja
California se encuentran en un plano de desigualdad frente a los trabajadores de base, a quienes
se les respetan sus derechos, se renuevan sus condiciones generales de trabajo anualmente, se
les aumentan salarios y prestaciones, siendo correcto que defiendan sus derechos adquiridos y,
conforme la Constitucion lo establece, vaya avanzando en forma progresiva el respeto de su
derecho de seguridad social. No asi a los trabajadores de confianza, quienes no reciben estas
prestaciones, estan sujetos a que haya suficiente presupuesto y se encuentran ante la posibilidad
de ser removidos libremente.

En cuanto al tema de pensiones y jubilaciones a que tienen derecho los trabajadores de
confianza, los procedimientos establecidos para hacer valer sus derechos de manera efectiva son
dispares a los que se establecen para los trabajadores de base. Los trabajadores de confianza no
pueden solicitar directamente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California se realice la revision del cumplimiento
de los requisitos, como lo establece el Instituto, y se proceda a autorizar su jubilacion o pension
en forma directa. Estos trabajadores deben acudir ante la autoridad competente, que es el
Tribunal de Arbitraje del Estado de Baja California, para que se les reconozca primeramente el
derecho de antigiiedad, después puedan acudir al Instituto y demuestren cumplir los requisitos
solicitados para tener acceso a las prestaciones sociales que conforme a la ley tienen derecho,
como de manera inmediata lo realizan los trabajadores de base.

Esta es la forma de regular las relaciones de trabajo para los Trabajadores del Estado de
Baja California que se ha adoptado desde el Gobierno Federal, en el que los servidores publicos
no han encontrado mas respeto que el de su salario pues, como se ha explicado, aun cuando la
ley prevé ese derecho de seguridad social, tienen que agotar un procedimiento judicial para que

se les reconozca ese derecho. Ademads, se encuentra reducido su derecho humano laboral para
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asociarse en sindicatos y no disfrutan de los beneficios que las condiciones generales del trabajo
establecen para los trabajadores de base con la autoridad publica patronal Poder Judicial del
Estado de Baja California. Esta relacion juridica desequilibrada que ha provocado abusos en el
campo laboral administrativo no es exclusiva del Poder Judicial, sino que acontece en las demas
areas de la administracion publica estatal.

En las legislaciones tanto Federal como Estatal se observa un régimen laboral casi en su
totalidad desarrollado para los trabajadores de base, pero para el resto de la burocracia impera
ausencia de reglas e insuficiencias que contraviene sus derechos humanos. Esto no puede
aceptarse porque, ademas de no ser congruente con las disposiciones tanto federales como
locales, se vulneran los tratados internacionales de los que México forma parte y que se
encuentra obligado a observarlos. Vargas Morgado considera que la teoria y legislacion
administrativa debe dejar de interesarse en el concepto de “nombramiento” y debe desarrollarse
la relacion laboral del Estado con sus trabajadores.?”

El Plan de Desarrollo Judicial 2021-2023 del Poder Judicial del Estado de Baja
California establece que se cuenta con una plantilla de 1,981 plazas, de las cuales 1,276 son de
confianza y 705 de base distribuidas por area de adscripcion, edad y género de la siguiente
manera: 77% se encuentra dentro del area jurisdiccional y el 23% forma parte del personal
administrativo; el 63% es personal de sexo femenino y 37% de sexo masculino.5®

El Poder Judicial del Estado de Baja California so6lo otorgaba a sus trabajadores de
confianza los descuentos para los gastos médicos que se proporcionan por ISSSTECALI, pero
no respecto de un fondo de pensiones o las aportaciones que conforme a la ley debian realizarse.

Como se mencion6 en apartados anteriores en el 2015 hubo una modificacion a la
Constitucion y las leyes del sistema de seguridad social del Estado de Baja California debido,
por una parte, a que se consideraba necesario poner limites lo relativo a las pensiones en el area
magisterial, ademas que debian adecuar sus leyes conforme a las reformas constitucionales y
por medio del cual se pretendia que el Poder Judicial se regularizaria en cuanto a los pagos de

las aportaciones de sus trabajadores de confianza para sus pensiones, pero esto no acontecio. Se

87 Vargas Morgado, Jorge, Servidores excluidos del Apartado B del articulo 123 Constitucional, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, consultable en:
http://archivos.juridicas.unam.mx.www/bjv/libros/5/2458/45.pdf.

8  Poder Judicial de Baja California, Plan de Desarrollo Judicial 2021-2023, p. 33, consultable en:
ww.pjbc.gob.mx/pdfs/PDJ21-23.pdf.
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iniciaron varias demandas por parte de sus trabajadores de confianza para el reconocimiento de
su derecho de pensiones y jubilacion y el Poder Judicial inicid el pago de aportaciones de manera
discrecional y s6lo de los que habian entablado demandas.

Dentro del Plan de Desarrollo del Poder Judicial del Estado de Baja California se hace
patente el deterioro de sus finanzas. Se resefia que en 2010 el techo financiero asignado no
consideraba un incremento que permitiera el crecimiento institucional. En 2014 y 2015 se repitio
la asignacion presupuestal por lo que se implementaron medidas de austeridad en el uso de los
recursos materiales y de servicios generales; también se elimind contratacion de servicios y
mantenimientos preventivos para cubrir las necesidades basicas del gasto operativo.’® En 2016
el presupuesto inicamente permitid solventar la inflacion y del 2017 al 2020 informaron que se
aumento el 1.85% del presupuesto de egresos del Ejecutivo.

El proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial del Estado de Baja California
2021 incluye el rubro del personal que tiene derecho a jubilarse hasta el 31 de diciembre del
2021, contemplando Unicamente a los trabajadores de base y que asciende a la cantidad de
$57,684,346.55 (cincuenta y siete millones seiscientos ochenta y cuatro mil trescientos cuarenta
y seis pesos con 55/100 moneda nacional).”®

A continuacion, se presenta el Presupuesto de Egresos que ha sido autorizado para el
Poder Judicial del 2015 a la fecha, a fin de visibilizar el poco aumento de las cifras, lo que no
ayuda a resolver la problematica, pues los aumentos que se le han otorgado son practicamente

para gastos operativos:

Cuadro 1.4. Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial 2015-2022

Afo Cantidad en pesos mexicanos
2015 867,821,510.14
2016 918,373,666.71
2017 942,511,147.71
2018 964,835,919.12

8 Ibidem, p. 3.
%Poder Judicial de Baja California, Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado de Baja
California, noviembre de 2021, consultable en: transparencia.pjbc.gob.mx/Documentos/pdfs/varios/PEP.
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2019 1,000,000,000.00

2020 1,000,000,000.00
2021 1,029,400,000.00
2022 1,184,806,100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacién de 2015 POE 31-DIC-2014,
TOMO CXXI, NUM 62, SECCION II; 2016 POE 31-DIC-2015, TOMO
CXXII, NUM 60, SECCIQN II; 2017 POE 31-DIC-2016, TOMO
CXXII, NUM 59, SECCIQN II; 2018 POE 31-DIC-2017, TOMO
CXXIV, NUM 59, SECCIQN II; 2019 POE 31-DIC-2018, TOMO
CXXV, NUM 60, SECCIQN II; 2020 POE 31-DIC-2019, TOMO
CXXVI, NUM 67, SECCIQN II; 2021 POE 31-DIC-2020, TOMO
CXXVII, NUM 85, SECCIQN V; 2022 POE 31-DIC-2021, TOMO
CXXVII, NUM 109, SECCION I1.

El cuadro anterior refleja un minimo de aumento al Presupuesto de Egresos para el Poder
Judicial de Baja California del 2015 a la fecha, sin que ello revele de forma alguna que con estos
aumentos al presupuesto de ninguna manera pueden resolver el problema de pensiones que
presentan los trabajadores de confianza del Poder Judicial para lograr.

Para lograr que se garantice de forma efectiva el derecho de pensiones para los
trabajadores de confianza del Poder Judicial de Baja California es necesario se transparente en
forma clara como se gasta el presupuesto, se tenga un disefio adecuado con finanzas sanas en el
que se contemplen las pensiones referidas, y no como hasta ahora que sélo en casos muy
limitados se ha reservado a consecuencia de litigios para algunos trabajadores de confianza y no
a su totalidad, lo que evidencia un trato diferenciado y discriminatorio para estos trabajadores.

En el ejercicio fiscal 2021, el Poder Judicial del Estado de Baja California destind por
concepto de aportaciones patronales de fondo de pensiones $73,183, 742.06 pesos (setenta y
tres millones ciento ochenta y tres mil setecientos cuarenta y dos pesos 06/100 moneda
nacional), de los cuales se tratan de las pensiones para los trabajadores de base.”! De acuerdo
con las estadisticas, los trabajadores de base son el 35.6% de la totalidad de trabajadores.

En este mismo ejercicio, dentro del rubro de seguridad social, contempla el rubro de
pensiones y jubilaciones por convenio y otros que ascienden a la cantidad de $561,592.73

(quinientos sesenta y un mil quinientos noventa y dos pesos 73/100 moneda nacional). Se

incluyen trabajadores de confianza quienes constituyen, segun las propias estadisticas del Poder

%l Departamento de Programacion y Presupuesto del Poder Judicial del Estado de Baja California, Ejercicio 2021,
consultable en: transparencia.pjbc.gob.mx/Documentos/pdfs/varios/PEP/ ProyectoPpto2021Partida.pdf.
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Judicial, el 64.41% de los trabajadores a quienes no se les garantiza el fondo de pensiones como

establece la ley.”?

1.4.5 Analisis de la Constitucion y las leyes locales del sistema de seguridad social para los

trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California

Como se ha comentado, la Constitucion Mexicana de 1917 fue una de las precursoras en integrar
la proteccion de la seguridad social para los trabajadores.

La mayoria de las leyes locales siguen el modelo de la legislacion burocratica federal,
solo se adectian a las necesidades y capacidad financiera del poder publico estatal. Asi que son
similares las disposiciones en materia de nombramiento, jornada, descanso semanal, salario,
vacaciones, aguinaldo, huelga, jubilacion, responsabilidades y sanciones, solucion de
controversias, proteccion al menor y a la mujer trabajadores, tiempo extraordinario, seguridad e
higiene, inamovilidad en niveles bajos, estatuto especial para cuerpos de seguridad, sindicatos,
etcétera.

La Ley Federal para los Trabajadores al Servicio del Estado divide a los trabajadores en
dos grupos: de base y de confianza. Los trabajadores de confianza quedan excluidos del régimen
de esta ley, quienes unicamente disfrutardn de las medidas protectoras del salario y de los
beneficios de la seguridad social, de conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccion
X1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50, 60 y 8o de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y 25 de las Condiciones Generales de Trabajo del
Gobierno del Distrito Federal. Se han emitido diversas tesis de jurisprudencia en el que se detalla

y especifica la limitacion de sus derechos:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN
LIMITADOS SUS DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION XIV
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. El articulo 123,
apartado B, establece cuales son los derechos de los dos tipos de trabajadores: a) de base y
b) de confianza; configura, ademas, limitaciones a los derechos de los trabajadores de
confianza, pues los derechos que otorgan las primeras fracciones del citado apartado,
basicamente seran aplicables a los trabajadores de base; es decir, regulan, en esencia, los
derechos de este tipo de trabajadores y no los derechos de los de confianza, ya que
claramente la fraccion XIV de este mismo apartado los limita en cuanto a su aplicacion
integra, puesto que pueden disfrutar, los trabajadores de confianza, s6lo de las medidas de
proteccion al salario y de seguridad social a que se refieren las fracciones correspondientes
de este apartado B, pero no de los demas derechos otorgados a los trabajadores de base,

92 [dem.
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como es la estabilidad o inamovilidad en el empleo, puesto que este derecho esta
expresamente consignado en la fraccion IX de este apartado (Tesis: P. LXXIII/97).”?

En esta tesis se hace mencion de los derechos que les corresponden a los trabajadores de
confianza conforme lo establece la Ley del Servicio Civil para los trabajadores al servicio del
Estado e indica que la propia ley les limita su derecho y se distinguen de los derechos o
prerrogativas que tienen los derechos de base, pues los de confianza solo pueden disfrutar del
derecho a la proteccion de su salario y de seguridad social, pero no de todos los que gozan

aquellos trabajadores de base.

A continuacién, se transcribe otro criterio jurisprudencial que establece que otra
prerrogativa de la que los trabajadores de confianza no gozan es la de su estabilidad en el
empleo, refiriéndose a los trabajadores al servicio de los Poderes del Estado, Municipios, etc,
indicando que estos trabajadores tampoco gozan del pago de indemnizacion constitucional o de

reinstalacion.

TRABAJADORES DE CONFIANZA. NO GOZAN DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
(ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS Y ORGANISMOS PUBLICOS
COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE CARACTER ESTATAL,
LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). Conforme al articulo sexto del Estatuto
Juridico citado, los trabajadores de confianza al servicio del Estado no estan protegidos por
el principio de estabilidad en el empleo, cuando su nombramiento se da por terminado o son
despedidos, en virtud de que estos trabajadores no tienen derecho al pago de indemnizacion
constitucional o reinstalacion, en caso de verse separados de su trabajo segiin disposicion
expresa del articulo 60. de dicho Estatuto Juridico (Tesis I.10.C.T. J/3).”*

La propia Constitucion limita los derechos de los trabajadores de confianza, aunque
expresamente se menciona que se incluye entre sus derechos el de seguridad social. Por otra
parte, tenemos el articulo 133 constitucional que establece que ademas de la Constitucion
Mexicana son aplicables los Tratados Internacionales de los cuales sea parte y seran la ley
Suprema de la Unién. En cuanto al tema laboral son aplicables los Convenios Internacionales
de la Organizacion Internacional del Trabajo, de los cuales México ha ratificado alrededor de

74 convenios, pero ninguno de ellos relacionado con los trabajadores de confianza, pero son

9 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: V, mayo de
1997. Tesis: P. LXXIII/97. Pagina: 176.
9 Tesis I1.10.C.T. J/3, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. 111, enero de 1996, p. 242.
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aplicables para ellos lo relativos a medidas de seguridad e higiene, prestaciones, remuneracion,
entre otros. Las normas laborales en México distinguen a los trabajadores por diversos motivos:
edad, sexo, actividad, confianza y estas subclasificaciones también afecta a los trabajadores de
confianza.

Los trabajadores de confianza por su naturaleza son regularmente trabajadores con
mayor grado de responsabilidad en atencion a la tarea que desempefian, pero la ley al referirse
a las funciones de estos trabajadores no se invoca como una cualidad esencial por tener esta
caracteristica.

La Ley del Servicio Civil de los trabajadores al servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, en la fraccion II del articulo 6 se establece que seran
considerados como trabajadores de confianza para el Poder Judicial: el Secretario General de
Acuerdos, Secretario General del Consejo, Administrador Judicial, Contralor, Contador
General, Oficial Mayor, directores, sub directores, visitadores, jefes de departamento, secretario
auxiliar de la secretaria general, secretario de estudio y cuenta, coordinadores, sub jefes,
delegados, secretarios de acuerdos, investigadores, conciliadores, mediadores, asesores, auxiliar
del area penal, secretario actuario, analistas, médico legista, quimico legista, profesionista
especializado, notificador, cajero, auxiliar contable, en almacenes e inventarios, el responsable
de autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios,
guardias de seguridad, personal técnico adscrito al area de informatica, asi como todos los
trabajadores adscritos al nuevo sistema de justicia penal. La ley en comento, derivada de
reformas, establecid que no se consideran trabajadores para los efectos de esta Ley a los
magistrados, jueces y consejeros.

De igual forma la referida Ley, mediante el decreto nimero 204 establece los servicios
a que tienen derecho los trabajadores, dentro de los cuales se contemplan a los trabajadores de
confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California y como parte de sus derechos de
seguridad social se contemplan: derecho a la jubilacion, pensiones por retiro de edad y tiempo
de servicios o por invalidez, pension por riesgo de trabajo ya por si mismo o derivado de
conyuge o concubinario del trabajador o pensionado, pension por orfandad. También se
establece que el Estado puede reconocer de forma voluntaria o por resolucion judicial la

antigiiedad a sus trabajadores para la obtencion de los beneficios, en este caso de pensiones y
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jubilaciones para los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja
California.”®

Para tener derecho a la jubilacion se requiere que los trabajadores tengan como minimo
60 afios y treinta anos de servicio e igual tiempo de contribucion al Instituto. Se prevé la pension
de retiro por edad y tiempo de servicios los trabajadores que hayan cumplido 60 afios y tuvieran
quince afios como minimo e igual tiempo de cotizacion al Instituto. También se contemplan
como derechos a los trabajadores adquirir viviendas y préstamos hipotecarios para estos.
También se otorgan pensiones por invalidez y pensiones por causa de muerte.

El Poder Judicial del Estado de Baja California establecio, mediante acuerdo publicado
en el Boletin Judicial del Estado de Baja California del 13 de diciembre del 2006, otorgar becas
de estudio y de investigacion a estos trabajadores,’® que no es propiamente un acceso de derecho
de seguridad social, pero ante la omision de que estos trabajadores tengan condiciones generales
del trabajo, se revise sus incrementos salariales y se verifique que efectivamente la autoridad
publica patronal, cumpla cabalmente con las aportaciones de sus trabajadores de confianza, es
al menos un beneficio que se dio, pero que no es suficiente, ya que como parte de su capacitacion
es necesario se sigan preparando en temas académicos.

Se tiene una deuda con estos trabajadores, ya que el Poder Judicial debe cumplir
puntualmente con las aportaciones que les corresponde, velar por que sus trabajadores no solo
tengan una garantia normativa, sino que ésta sea efectiva y que al llegar a la edad necesaria
puedan acceder a su jubilacion y pension, es decir, que sus derechos sean respetados.

La categoria como trabajadores burdcratas (en este caso los trabajadores de confianza
del Poder Judicial del Estado de Baja California) no debe ser un factor determinante para el
reconocimiento del derecho humano a la seguridad social de estos trabajadores. Ya con el hecho
de ser trabajadores debe ser aplicable la armonizacion entre las leyes federales y locales en
congruencia con el principio de igualdad. La seguridad social como derecho humano debe ser
garantizado a toda persona por el simple hecho de serlo sin incidir la categoria del trabajador,

pues es un derecho constitucional que implica el acceso a una serie de prestaciones minimas.

% Articulo 64 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California, consultable en:
https.://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO 1/30112018 LEYSERCI.PDF
% Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California, Boletin Judicial, No.
11,005, vol. XLI, 13 de diciembre del 2006.
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Conforme al Plan de Desarrollo Judicial 2021-2023, actualmente son 1276 trabajadores
de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California a quienes se han realizado los
descuentos para sus cotizaciones de forma discrecional. Los descuentos se han realizado en
algunos de los trabajadores que demandaron judicialmente el reconocimiento de su derecho de
antigiiedad, acceso a su jubilacion y pension como la ley lo establece. El resto de los trabajadores
de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California se encuentran sin ninguna
expectativa de poder acceder al minimo vital que les permita llevar una vida digna, decorosa y
en respeto de sus derechos.

El reconocimiento del derecho humano a la seguridad social de los trabajadores
burdcratas, en este caso los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja
California, su categoria como tales, no debe ser un factor determinante, sino que por el hecho
de ser trabajadores sea aplicable la armonizacion entre las leyes federales y locales en
congruencia con el principio de igualdad. La seguridad social como derecho humano debe ser
garantizado a toda persona por el simple hecho de serlo y no debe incidir la calidad de trabajador
que se trate, pues es un derecho constitucional, que implica el acceso a una serie de prestaciones

minimas.

1.4.6 Marco juridico de proteccion de las pensiones de los trabajadores de confianza del

Poder Judicial del Estado de Baja California

Antes de iniciar al estudio del marco juridico de proteccion de las pensiones de los trabajadores
de confianza del Poder Judicial, hemos visto cémo el problema en los sistemas de seguridad
social en nuestro pais es recurrente en varios Estados de la Republica. Hemos observado a través
del presupuesto de egresos del Poder Judicial y de diversas estadisticas que hemos incluido
como este no se ha incrementado de una forma que contemple o incluya lo relativo al pago de
pensiones para sus trabajadores de confianza y que con ello pueda resolverse.

Como se ha expuesto nuestra Constitucion impone la obligacion de todas las autoridades
en el ambito de sus competencias, respetar y proteger los derechos humanos y establece la
prohibicion de la no discriminacidn y por ello entraremos al andlisis de las leyes que protegen
el derecho de seguridad social de los trabajadores de confianza del Poder Judicial de Baja
California a fin de observar que a pesar de contar con instrumentos locales, nacionales e

internacionales para su proteccion, estos no se ven efectivamente garantizados.
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El marco juridico que protege y garantiza el derecho de seguridad social de los
trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California se encuentra regulado
por los diversos instrumentos que le son aplicables y que deben ser observados, los que se

relacionan de la siguiente manera:

a. Derecho a la seguridad social:

La Organizacion Internacional del Trabajo establece que la seguridad social es la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas ptblicas
contra las privaciones econdmicas y sociales, que de no ser asi ocasionarian la desaparicion o
una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo
o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte y también la proteccion en forma
de asistencia médica.

1. Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos en

materia de derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Articulo 9

Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso
de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus
dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrira al menos la atencion médica y el subsidio o jubilacion en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de

mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.

Instrumentos legales con base social que obligan a los estados parte a reconocer y
garantizar los derechos a la alimentacidn, a la vivienda, a la educacion, a la salud, a la seguridad
social, al trabajo, entre otros derechos.

Como parte del interés en proteger los derechos de las personas en la etapa de su

envejecimiento, se ha realizado un esfuerzo para proteger los derechos de las personas mayores
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al acceso a ingresos, bienes y servicios, a un nivel de vida adecuado, a los servicios sociales y a
la seguridad social.

Este fue una de las motivaciones para la creacion de los sistemas de pensiones, para
resolver institucionalmente el fin de la participacion de los individuos en la fuerza laboral,
publica o privada, y el funcionamiento de los servicios para proveerlos de ingresos que afectaran

su consumo y calidad de vida, cuando son mas vulnerables.

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4 constitucional, la garantia del derecho humano a la salud, que es la principal
finalidad de la seguridad social y que se expresa por medio de: la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales. Siendo su objeto lograr el
bienestar individual y colectivo del ser humano.

Los trabajadores al servicio del Estado tienen derecho al seguro social, conforme lo
establecen los siguientes apartados:

Articulo 123 constitucional apartado B:

Fraccion XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas.

Fraccion XI a) Cubriré los accidentes y enfermedades profesionales, no profesionales y
maternidad, la jubilacién la invalidez vejez y muerte.

Con los sistemas de pensiones se pretendio limitar el riesgo de la imprevision mediante
cotizaciones y reducir las anomalias del funcionamiento del empleo, pero hemos visto, enfrentan
graves problemas en su financiamiento que ha sido motivo de reformas y cambios de modelos.

En Baja California la Ley del Instituto de Seguridad Social de los trabajadores al Servicio
del Estado fue reformada en el 2015 para asi incrementar las cotizaciones y regular el
otorgamiento de las pensiones seglin la edad y afios de servicios.

3. Legislacion en Baja California

A. El Articulo 99 de la Constitucion Politica y Soberana del Estado de Baja
California, establece las bases para los trabajadores al servicio de los Poderes de Estado y de los
municipios y que la propia ley fijard cuales seran considerados como de base o de confianza.

El apartado B del referido articulo 99 senala que la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
es la que establecera las bases minimas para regular el régimen de seguridad social que se logra

a través de las aportaciones bipartitas de las cuotas del trabajador y de las aportaciones del ente
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empleador, suficientes para cubrir accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades
no profesionales y maternidad, pension, jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

A los trabajadores considerados asi por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, y a los trabajadores de los
organismos publicos incorporados conforme a los lineamientos establecidos en la ley de la
materia, que en este caso corresponde a los trabajadores del Poder Judicial del Estado de Baja
California.

B. La Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California en la fraccion II del articulo 6 establece quienes seran
considerados como trabajadores de confianza para el Poder Judicial.

C. El articulo 51 de la referida Ley indica que son obligaciones de las autoridades a que
se refiere el articulo 1 de esta Ley:

L.- Preferir en igualdad de condiciones, conocimientos, aptitudes y antigiiedad a
los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren, a los que con
anterioridad hayan prestado satisfactoriamente un servicio, a los que acrediten tener
mejores derechos conforme al escalafon.

Para los efectos del parrafo que antecede, en cada una de las dependencias de las
Instituciones Publicas se formaran los escalafones, de acuerdo con las bases establecidas en esta
Ley.

D. La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California mediante el Decreto No. 204 establece los
servicios a que tienen derecho los trabajadores, dentro de los cuales se contemplan a los
trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California que forman parte de
sus derechos de seguridad social y son: derecho a la jubilacion, pensiones por retiro de edad y
tiempo de servicios o por invalidez, pension por riesgo de trabajo ya por si mismo o derivado
de conyuge o concubinario del trabajador o pensionado, pension por orfandad.

E. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California. En su Art. 15 establece
que los magistrados, jueces y demads servidores y empleados de la Administracion de Justicia,
tienen derecho a ser jubilados en los términos que dispongan las leyes respectivas.

Estos son los preceptos legales que integran el marco juridico de proteccion del derecho

de pensiones de los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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1.4.7 Procedimiento Judicial para el reconocimiento de antigiiedad y pensiones para los

trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California

Los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California, se
enfrentan a juicios tortuosos, que desafortunadamente no han satisfecho la garantia efectiva que
tienen derecho a que les sean otorgadas. Algunos han llevado sus juicios pero tienen que agotar
para su reconocimiento el juicio ante el Tribunal de Arbitraje y posteriormente promover el
Juicio de Amparo. Los trabajadores fueron amedrentados por la Autoridad patronal cuando
intentaron unir esfuerzos para que se respetaran sus derechos y les inhibieron de reclamar sus
derechos. Aquellos que se dieron por vencidos, decidieron renunciar al Poder Judicial y a la
fecha no han logrado les paguen sus finiquitos por no encontrarse en las listas de prelacion que

para ello establece el ISSSTECALI.

1.4.7.1 Procedimiento judicial de primera Instancia: Tribunal de Arbitraje

De acuerdo con la ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California, los trabajadores de confianza a fin de que se le garantice
su derecho de reconocimiento de pension y jubilacion deben agotar la instancia ante la autoridad
jurisdiccional Tribunal de Arbitraje, quien es la autoridad competente para ventilar las
relaciones entre las autoridades patronales y sus trabajadores.

La Ley del estado establece las acciones que pueden interponerse por algun conflicto
que pudiera surgir entre la autoridad patronal y sus trabajadores y las condiciones generales del
trabajo, los nombramientos otorgados a favor de los trabajadores, estableciendo los términos en
los cuales opera la prescripcion y la caducidad de éstas. En este apartado se abordard el

procedimiento ante las instancias jurisdiccionales.’’

El Tribunal de Arbitraje es competente para conocer y resolver los conflictos que se
susciten entre las autoridades publicas patronales y sus trabajadores. La ley establece que no

requiere forma o solemnidad especial en las promociones o intervenciones de las partes.

7 Este procedimiento se regula por lo previsto en los articulos 107, 108-151 de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y de los municipios de Baja California, ley vigente en el afio
2023, consultable en:
https.://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO 1/30112018 LEYSERCI.PDF
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Dentro de este Procedimiento el recurso o medio de impugnacidon en contra de las
resoluciones o acuerdos que versen sobre personalidad, competencia, admision de pruebas,
nulidad de actuaciones y el interés de terceros sera el recurso de revision.”® Contempla como
medios de prueba: la confesional, declaracion de parte, documentales, informe de autoridad,
testimonial, pericial, inspeccidon, presuncional, instrumental de actuaciones, elementos
aportados por los avances de la ciencia y la tecnologia y aquellos medios de prueba que no sean
contrarios a la moral y al derecho.””

Aunque la ley indica que las resoluciones dictadas por el Tribunal de Arbitraje no
admiten recurso alguno, lo cierto es que no hay Tribunal de alzada o segunda instancia, pero es
procedente el Amparo Directo a fin de obtener el amparo y proteccion de la Justicia Federal en
contra del laudo que llegara a dictarse.

Como ocurre en la mayoria de los distintos procedimientos judiciales, y a pesar de que
el procedimiento inicamente admite el recurso de revision para los casos determinados por la
ley y se establecen términos para cada etapa del procedimiento, en la practica el exceso de
trabajo en los tribunales hace imposible cumplir con los términos que la ley establece y se
vuelven juicios engorrosos que no permiten a los trabajadores de confianza del Poder Judicial
de Baja California acceder de forma inmediata al pago de sus pensiones y demads prestaciones
que conforme a la ley se les debe otorgar.

Uno de los primeros asuntos que fue resuelto en Baja California en cumplimiento a dos
ejecutorias de Amparo fue identificado como expediente 306/2011, del que se reclamo el
reconocimiento de su antigiiedad y pensiones entre otras prestaciones, donde la parte trabajadora
estuvo inconforme con el laudo dictado dentro del procedimiento referido, interpuso el Amparo
solicitando la Proteccion de la Justicia Federal, por lo que el Tribunal de Arbitraje en
cumplimiento de la ejecutoria dictada por el Tribunal Colegiado resuelto en una Sala Auxiliar
en Los Mochis Sinaloa, en el que se le concedi6 el Amparo, dictando una nueva resolucion.

La resolucion de referencia marcé un parteaguas para los trabajadores de confianza del
Poder Judicial del Estado de Baja California, quienes lograron se les reconociera su antigiiedad
y derecho a que se les otorgara su pension, aunque por virtud de no haber realizado sus

aportaciones conforme la ley establece aiin se encuentra en vias de cumplimiento, en espera de

% Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y de los municipios de Baja
California, articulo 118.
9 Ibidem, articulo 126 BIS.
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poder llegar a un acuerdo satisfactorio con ISSSTECALI y puedan regularse las aportaciones

para entonces gozar de su derecho de pension.

1.4.7.2 Juicio de amparo para la justiciabilidad del derecho social de pensiones
El juicio de amparo ya sea que se deriven de juicios o de actos concretos, complementan la

justiciabilidad de los actos contrarios a los derechos humanos y es una herramienta
indispensable por el incumplimiento de normas de derecho social.!%

Cuando se acude a la justicia constitucional u ordinaria para reclamar un derecho,
significa que el medio administrativo no funciono y se busca el medio jurisdiccional. Aqui es
donde cobra gran relevancia el juicio de amparo. Su configuracion deriva de la estructura
constitucional con la finalidad de salvaguardar y proteger los derechos fundamentales.!®! Como
parte de la tutela judicial, el juicio de amparo funciona como un recurso de ultima instancia
cuando, durante un procedimiento, se configuran violaciones a los derechos humanos que tienen
consecuencias en la sentencia que pone fin al juicio. Este se denomina Amparo Directo.

Como lo indica el Dr. Isaac de Paz en el sentido de que aun cuando hay interpretaciones
distintas en cuanto a la normatividad constitucional para la interpretacion de la justiciabilidad
de los derechos sociales a través de los juicios de amparo implican un modelo en formacion en
el que hay ventajas y desventajas que son importantes tener en cuenta, pero sigue siendo un

instrumento necesario e indispensable para garantizar el respeto de los derechos sociales en

nuestro pais.!'%?

100 De Paz, Isaac, op. cit., p. 413.

101 Ibidem, p.384.

102 Entre las ventajas concretas del amparo que refuerzan la viabilidad sustantiva de los derechos sociales tenemos
que: permite aplicar el derecho internacional (adoptado como derecho interno vinculante) y complementa el
programa normativo de las normas constitucionales bajo la misma validez y ambito de coercion; legitimacion activa
de las personas que invocan la proteccion de intereses colectivos (mecanismo democratico e incluyente); los actos
regulados por el amparo abarcan todas la esferas del derecho publico; a partir de la Décima Epoca la SCIN el
abordaje se encamina a la superacion de las objeciones de los derechos sociales el amparo controla decisiones del
poder relacionadas con leyes y actos aunque de forma inevitable se acerca a la justiciabilidad de politicas publicas;
la estructura jurisdiccional de Poder Judicial Federal permite atender el cimulo de demandas recibidas a través del
control difuso de constitucionalidad; el amparo justifica el papel del juez constitucional como ente que inhibe las
arbitrariedades de todas las autoridades y particulares; las decisiones de amparo directo e indirecto reflejan el uso
creciente de los lineamientos internacionales para la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos sociales; el
amparo actlla como mecanismo directo de revision individual y colectivo; en casos concretos, la defensa de los
derechos sociales es idonea a través del amparo; ventajas y viabilidad procesal: 1a legitimacion activa mediante el
interés legitimo y juridico puede revisar la constitucionalidad de derechos colectivos y difusos; las medidas
precautorias en amparo indirecto protegen en forma inmediata los bienes juridicos de las pretensiones en amparo;
los medios de prueba en el amparo representan equilibrio procesal y la posibilidad de contradiccion entre las partes;
las sentencias de amparo sobre normas generales pueden generar declaratorias generales de inconstitucionalidad;
ahora bien tenemos algunas desventajas orden sustantivo.: obedecen a la falta de subjetividad del derecho en el

75



Aun con ello, por las condiciones del amparo, se favorece la justiciabilidad de los
derechos sociales gracias a su configuracion dual: como un medio de control constitucional y
en una de las herramientas de tutela de los derechos humanos ',

Por otra parte en cuanto a la no regresividad, como elemento indispensable en el respeto
de los derechos sociales, la seguridad social carece de un trato normativo progresivo pues la
Corte ha determinado que su modificacion es una facultad legislativa pero el deber juridico de

las autoridades estatales no las eximen de su cumplimiento!'%*

, que en el caso concreto es el
respeto del derecho de los trabajadores al Servicio del Estado de sus derechos de seguridad
social y en el caso especifico de las pensiones a que tienen derecho.

En el tema de los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja
California, como vimos en el apartado anterior, antes de iniciar el Juicio de Amparo deben
agotar el Procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje. Aunque ha sido lento el avance para lograr
el reconocimiento de antigiiedad y demas prestaciones de los trabajadores de confianza del
Poder Judicial, la resolucion dictada dentro del expediente 306/2011 se debio a la herramienta
que el trabajador pudo utilizar ante las violaciones de sus derechos fundamentales: el Juicio de
amparo.

Posterior a estos juicios, varios trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado
de Baja California empezaron a reclamar sus derechos laborales, pero la autoridad patronal en
lugar de respetar los derechos de sus trabajadores litigd los juicios, retrasando los
procedimientos y, en algunos de ellos, empezaron a hacer los descuentos de forma discrecional
de los porcentajes de aportaciones correspondientes.

Se considera relevante hacer notar, las consideraciones que se hicieron por parte del
Tribunal de Arbitraje del Estado de Baja California, en cumplimiento de la ejecutoria de amparo
directo laboral 1338 y 1339/2013 dictado por el Pleno en la ciudad de Los Mochis Sinaloa por
acuerdo del Cuarto Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar de la Quinta Regioén, misma que fue

dictada el seis de marzo de 2014, dentro del expediente 306/2011 del Tribunal de Arbitraje del

Estado de Baja California a fojas 13 y 14 que me permito transcribir:

texto constitucional y a la falta de aplicacion normativa en el complemento relativo a los lineamientos previstos en
el derecho internacional; las desventajas de orden procesal radican en la evasion de los jueces constitucionales
para aplicar directamente el derecho social y el litigio posterior a la ejecucion del amparo, que puede llevar aios.
Cfr. De Paz, Isaac, Constitucionalismo y Justiciabilidad de los Derechos Sociales, pp. 516-518.

103 Ibidem, p. 512.

104 Ibidem, p. 510.
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Y el actor siempre ha contado con la categoria de trabajador de confianza, dada la anterior
controversia, fue impuesta a la patronal demandada la carga probatoria consistente en acreditar:
Que ha proporcionado a la actora el acceso a una seguridad social integral en los términos del
articulo 4 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de los
Gobiernos y Municipios del Estado de Baja California, respecto de la cual tenemos la propia
confesion expresa y espontanea de la demandada en el sentido , quien establece:”...nunca le fue
otorgado por sus mandantes, ya que a la fecha la ley del Issstecali es una legislacion vigente,
misma que la patronal demandada esta obligada a respetar y acatar en todos y cada uno de sus
articulos y que para el trabajador pueda gozar del citado beneficio es necesarios que se cubran las
cuotas y aportaciones al Instituto.... de lo cual tenemos la propia confesion expresa y espontanea
de la demandada en el sentido de no haber proporcionado una seguridad integral de la parte actora,
por considerar que la actora no cuenta con la categoria de base, sino que la misma desde su fecha
de ingreso, empez06 a laborar con la categoria de confianza y que de acuerdo con dicha categoria
se le otorgé seguridad social.'®®

La Autoridad considerd que era innecesario entrar a la valoracion de los medios de
prueba analizados y aportados por la parte demandada, dada la propia confesion expresa y
espontanea en los términos del articulo 794 de la Ley Federal del Trabajo, que hizo en el sentido
de haber proporcionado la seguridad social de acuerdo a la calidad de confianza de la actora; el
Tribunal considero a ese respecto que la seguridad social del trabajador es una garantia que debe
asegurarle el patron durante la vigencia de la relacion laboral, con independencia del caracter
de base, de confianza, interino o permanente con la cual se contrata, derecho que se encuentra
contemplado en la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal

El Tribunal consider6 que la fraccion XI del articulo 123 constitucional, relativo al
derecho de seguridad social, se refiere sin lugar a duda a todos aquellos trabajadores que se
encuentren al servicio del Estado, es decir, a los trabajadores de base o de confianza, pues asi lo
confirma la fraccion XIV del mismo articulo al disponer que los trabajadores de confianza
gozaran de las medidas de proteccion al salario y de seguridad social. Sustento esta
consideracion en lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte al resolver el amparo directo en
revision 1033/94 el veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y siete, del que resulto la
siguiente tesis:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN
LIMITADOS SUS DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION XIV
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.-El articulo 123, apartado
B, establece cuales son los derechos de los dos tipos de trabajadores: a) de base y b) de
confianza; configura, ademas, limitaciones a los derechos de los trabajadores de confianza,
pues los derechos que otorgan las primeras fracciones del citado apartado, basicamente seran

105 Ejecutoria de amparo directo laboral 1338 y 1339/2013 dictado por €l Pleno en la ciudad de Los Mochis Sinaloa
por acuerdo del Cuarto Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar de la Quinta Region.
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aplicables a los trabajadores de base; es decir, regulan, en esencia, los derechos de este tipo
de trabajadores y no los derechos de los de confianza, ya que claramente la fraccion XIV de
este mismo apartado los limita en cuanto a su aplicacion integra, puesto que pueden disfrutar,
los trabajadores de confianza, solo de las medidas de proteccion al salario y de seguridad
social a que se refieren las fracciones correspondientes de este apartado B, pero no de los
demas derechos otorgados a los trabajadores de base, como es la estabilidad o inamovilidad
en el empleo, puesto que este derecho esta expresamente consignado en la fraccion [X de este
apartado (Tesis P. LXXI11/97).'%

En la resolucion referida no sélo se decret6 la inconstitucionalidad del articulo 1 de la
Ley de ISSSTECALL, sino que también determiné que los trabajadores de confianza si tienen
derecho a la seguridad social integral, y ademas se determiné en dicha resolucion, que para que
un trabajador pueda gozar de ella es obligacion tanto del patron como del trabajador el cubrir
las cuotas y aportaciones que sean necesarias para que pueda disfrutar el beneficio de la
seguridad social.

El Tribunal considerd que de acuerdo con el nuevo esquema constitucional los tribunales
locales pueden ejercer un control difuso de constitucionalidad e inaplicar la norma si considera
que no es conforme a la Constitucion Federal o a los Tratados Internacionales, con la limitante
de no realizar una interpretacion o un pronunciamiento directo de la Constitucion.

En el 2015 hubo reformas a las Leyes, y mediante el decreto 204 en atencién a la reforma
del articulo 1o constitucional, se modifico el articulo 1o de la Ley de ISSSTECALL, en el que
ya no es exclusivo de los trabajadores de base acceder al derecho de seguridad social, sino de
todos aquellos trabajadores considerados asi por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California. Es decir, el activar la
actividad jurisdiccional hasta el ultimo recurso que es el Juicio de Amparo tuvo como
consecuencia la modificacion de las leyes aunado a las reformas constitucionales relativas.

Pero, ademas de tener que enfrentar el litigio de su asunto para el reconocimiento de sus
derechos, otro obsticulo es que estos trabajadores estan sujetos a otras prioridades de
presupuesto que el Poder Judicial del Estado de Baja California establece cada afio, sin que sean
contemplados en los mismos. Los procedimientos judiciales para acceder al reconocimiento de
antigiiedad y derechos adquiridos para el pago de pensiones no se logran de inmediato, es un
proceso que tarda afios: si el laudo resulta contrario, el trabajador puede acceder al Juicio de

Amparo, si finalmente logra una sentencia favorable, debe igualmente seguir impulsando para

106 Tesis P. LXXII/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. V, mayo de 1997, p.
176.
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lograr la efectividad de la resolucién que le favorezca para después esperar a las listas de
prelacion realizadas en ISSSTECALI (las cuales son presupuestadas) para que, finalmente,

pueda ver garantizado su derecho humano a la seguridad social.
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Capitulo 2

Operacion y financiamiento del sistema de pensiones de los trabajadores de
confianza del Poder Judicial de Baja California

En este capitulo vemos como se integra el Sistema de pensiones para los trabajadores del PJBC,
y la problemadtica financiera que presenta el sistema de pensiones de los trabajadores de
confianza del PJBC en el que se analizan diversos presupuestos de egresos del Estado de Baja
California en forma comparativa y como éste impacta en el PJBC y, en especifico, en el sistema
de pensiones de sus trabajadores.

Vemos como se integran las pensiones para los trabajadores de base y de confianza
conforme a la ley del ISSSTECALI y se identifican los Haberes del retiro para Magistrados,
Jueces y recientemente para Consejeros de la Judicatura del PJBC que lo han solicitado y los
diversos criterios jurisprudenciales que se han adoptado y que han ido sentando las bases para
las resoluciones que han sido dictadas.

Se revisa el proceso para el presupuesto de ingresos y egresos de los trabajadores del
Poder Judicial del Estado de Baja California ( propio Poder Judicial, Poder Ejecutivo y Poder
Legislativo) y se examina la dificultades que se presentan para que las pensiones de los
trabajadores de confianza sean incluidas en el presupuesto de egresos del Poder Judicial del

Estado de Baja California.

2.1 El problema financiero del sistema de pensiones de los trabajadores de confianza del

Poder Judicial de Baja California

El Estado tiene encomendadas tareas que debe realizar para que la sociedad civil pueda
encontrar organizacion y vida.!?” Esto tiene implicito la necesidad de impulsar y coordinar todo
un aparato burocratico que desempefie la pluralidad de tareas y funciones. Los titulares del

referido apartado deben realizar gastos imprescindibles, tales como justicia, salud publica,

107 De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, México, Porria, 1985, p. 204.
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educacion, seguridad y todo lo que se relacione con la sobrevivencia y calidad de vida de los
habitantes, asi como del aparato estatal.

Primero definiremos a las finanzas publicas que es el estudio del conjunto de
instrumentos relacionados con el gasto y el ingreso publico; asi como las funciones de
planeacion, programacion, presupuesto y evaluacion del financiamiento publico. El registro
estadistico del proceso de recoleccion de ingresos publicos, sus diferentes fuentes, su
administracion y aplicacion en arreglo a los objetivos de la politica econdmica, corresponde a
la disciplina de las finanzas publicas.'®

Por otra parte, el balance econémico del sector publico es el indicador més utilizado para
evaluar las consecuencias de la politica fiscal sobre la sostenibilidad de la deuda publica, la
demanda agregada y la balanza de pagos, entre otros aspectos economicos.

Para que el Estado (incluyendo al Poder Judicial) pueda desarrollar sus funciones con
un aparato burocratico adecuado, debe llevar una correcta planificacion de su actividad
financiera, misma que es aprobada por ley y por un periodo usualmente anual. Debe determinar
con anticipacion los acontecimientos financieros que comprenden los gastos a realizar en un
periodo dado, a fin de satisfacer las necesidades colectivas, asi como los recursos que se estima
recaudar para atender a dichos gastos; lo anterior es conocido como Presupuesto.!?

Es importante distinguir que el Presupuesto Publico es el principal instrumento de
gestion del Estado a través de una asignacion eficiente y eficaz de los recursos publicos, acorde
con la disponibilidad de los fondos publicos. Ahora bien, cuando no hay un adecuado manejo
de las finanzas publicas, nos encontramos con el problema del déficit publico que inicia desde
el ambito federal y es derivado de los ajustes y consideraciones tomadas por las diferentes
administraciones y equipos econdmicos.

Por otro lado, un presupuesto equilibrado es una situacion en la planificacion financiera
o en el proceso presupuestario en la que el total de ingresos previstos es igual al total de gastos

planificados. En este caso, solo se da una reasignacion de los recursos, puesto que, el gobierno

198 [ XII Legislatura del Congreso de la Union, “Manual para la Elaboracién de Andlisis del Presupuesto de
Egresos de la Federacion”, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, México, p. 4, consultable en:
https:/www.cefp.gob.mx/portal_archivos/normatividad/manual_pef.pdf.

199" Diaz Grados, Jenny, “El principio de equilibrio presupuestal como limite constitucional en la negociacion
colectiva”, Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, México, vol. 6, nim. 1, enero-febrero 2022, p. 1380,
consultable en: https://doi.org./10.781/cl_rcm.v6i.1580.
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los retira de una parte del sector privado via impuestos, para asignarlos a otros grupos del mismo
sector privado.
Los ingresos presupuestarios se refieren:

A las contribuciones y sus accesorios que, de acuerdo con lo estipulado en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, estan obligados a pagar las personas fisicas y morales para
sufragar los gastos publicos, en forma de: impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribucion de mejoras y derechos; a los productos provenientes de las
contraprestaciones por los servicios que proporciona el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del
dominio privado; y a los aprovechamientos derivados de funciones de derecho publico
distintos de los conceptos anteriores y de los ingresos por financiamiento. Ademas, se
incluyen los ingresos que obtienen los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal, distintos de contribuciones a la seguridad social y
financiamiento.''?

Ademas, un presupuesto puede considerarse equilibrado a posteriori, una vez que se han
producido y registrado los ingresos y gastos de todo un afio.!'! El principio de equilibrio
presupuestario supone que el volumen del gasto publico ha de quedar limitado a los ingresos
que reciba el Estado. La ausencia de equilibrio en el presupuesto puede provocar el superavit,
cuando los ingresos superan a los gastos, es decir, el gobierno cuenta con un ahorro que se puede
canalizar a incrementar la inversion y el consumo; también puede provocar un déficit cuando
sucede que los gastos son mayores a los ingresos.!'!'? El déficit presupuestario es un indicador de
una precaria salud financiera y el ahorro, la inversion y el consumo del sector publico se reducen

y se incrementan los del sector privado. Segin Dornbush y Fischer,!!3

el déficit presupuestario
se produce cuando los gastos totales del Estado (formado por compras de bienes y servicios y
transferencias) exceden los ingresos del Estado (formado por los impuestos que éste recauda).
Est4 ligado generalmente al presupuesto del Estado, ya que hace referencia al déficit fiscal
previsto por el gobierno al realizar los presupuestos del periodo siguiente.

Las crisis econdmico-financieras han provocado un desequilibrio en las cuentas

publicas, dejando como legado la necesidad de generar estrategias de accién que tengan como

prioridad salvaguardar la estabilidad financiera para lograr un presupuesto sostenible.

10 [ XII Legislatura del Congreso de la Uni6n, op. cit., p. 7.

"1 Dominguez, Miriam, “Equilibrio Presupuestario”, Plataforma Digital de Economia, Derechos y otras Ciencias
Sociales y Humanas, Noviembre 2021, consultable en: https://leyderecho.org/equilibrio-presupuestario.

2" Garcia Trejo, Walter, “Principios reguladores en la ejecucion del presupuesto en la administracion publica
federal”, Revista Contaduria Publica: IMPC, febrero 2020, consultable en: contaduriapublica.org.mx.

113 Dornbush, R. &Fisher, S., Macroeconomia, 6a., McGraw-Hill, Madrid, 1994, p. 84.
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Concretamente, ese desequilibrio se visualiza en un descontrol del déficit ptblico, desajustes
entre ingresos y gastos publicos, incrementos de deuda publica, entre otros factores, y dan lugar
a la aparicion de mecanismos de consolidacion o reglas fiscales.!!*

Por este motivo, uno de los mayores retos en el futuro econdmico y social de nuestro pais
son las pensiones ya que el grupo de personas mayores de 65 afios crecera rapidamente como
proporcion de la fuerza laboral; ademas, la debilidad fiscal crénica en los tres ordenes de
gobierno y la falta de racionalidad en el disefio de los cientos de esquemas pensionarios
convierten a las pensiones en una bomba de tiempo. Constituyen una carga del 15% del
Presupuesto de Egresos y, en muchos casos, sus montos son insuficientes para una vida digna
de las personas beneficiadas. Actualmente, las pensiones carecen de estructura y representan
tres riesgos para el futuro de México: pauperizacion de los adultos mayores; inviabilidad
financiera de muchos esquemas y una carga fiscal sobre un grupo de trabajadores activos
relativamente pequefio.!!?

Como contraparte de las crisis, en muchas sociedades peligra la proteccion de los derechos
sociales, entre ellos los prestacionales y, en especial, el de seguridad social ya que, entre dichas
medidas, se recogen reglas tendientes a limitar el gasto publico social. Por ejemplo, en la
década de los ochenta, a fin de sanear las finanzas en México se realizo una apuesta neoliberal
basada en la apertura comercial, privatizacion de las empresas estatales, reforma fiscal,
liberalizacion financiera, liberalizacion de la inversion extranjera directa y desreglamentacion
de las actividades econdémicas.!!® Dentro de este nuevo sistema econdmico, se implemento la
politica de austeridad que obligé al Estado a recortar los gastos sociales e inversion, reduciendo

su caracter benefactor que tradicionalmente habia desempefiado.!!”

114 Balestero Casanova, Magdalena, “Principio de sostenibilidad presupuestaria vs. Principio de garantia de la
seguridad  social”, Revista de Derecho, No. 24, julio-diciembre 2021, consultable en:
https://doi.org/10.22235/rd4.475.

15 Ramirez Grajeda, Mauricio, “Las Pensiones en México: Cronica de una crisis anunciada, £/ Economista, Mayo
2021, consultable en: https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Las-pensiones-en-Mexico-Cronica-de-
una-crisis-anunciada-20210521-0088. html#.

116 Guillén-Romo, Héctor, “El Dogma de las finanzas sanas en México”, Investigacion Economica, vol. 51, nim.
200, abril-junio, 1992, consultable en:
https.//biblat.unam.mx/hevila/Investigacioneconomica/l1992/vol51/no200/2.pdf-

17 Mendizabal Bermudez, Gabriela, La Seguridad Social en México, Porraa, México, 3a., 2019, pp. 250-251. El
modelo de seguridad social que se estableci6 en forma predominante en América Latina durante la primera mitad
del siglo XX era parte de un pacto social que consistia en que el gobierno protegia a las empresas, las empresas
protegian a los trabajadores, y trabajadores y empresas contribuian conjuntamente a mejorar las condiciones
sociales financiando los sistemas de seguridad social y los programas de capacitacion laboral ofrecidos a los
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Posteriormente, para el cumplimiento de las funciones que tiene asignadas el Sector
Publico, se establecieron mecanismos que le permiten allegarse de recursos. Como
aproximacion de las reglas fiscales, Blanco''® explica que bajo dicha denominacion se pueden
incluir normas juridicas, constitucionales o legales, que establecen limites duraderos a ciertos
elementos de las finanzas publicas, como son la deuda publica y/o el gasto publico.

Para la regulacion del sistema fiscal, el Estado Federal Mexicano se fundamenta en el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que es obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos publicos, tanto de la
Federacion como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. De lo anterior, se desprenden los
denominados principios de justicia fiscal o tributaria a los cuales se deben cefiir todas las
contribuciones, tales como los de generalidad, obligatoriedad, destino al gasto publico,
proporcionalidad, equidad y legalidad tributaria.

Dentro del sistema fiscal mexicano tenemos el principio de legalidad, que se refiere a
que las contribuciones (impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones
de mejoras) deben estar establecidas por autoridad competente y en Ley, en la que se establezcan
todos los elementos de la contribucion.

Ahora bien, el fundamento constitucional de la seguridad social en México descansa en

el articulo 123 Constitucional, apartado A, fracciones XII, XIV, y XXIX y en el apartado B

trabajadores formales, dejando al gobierno el financiamiento de los servicios de proteccion social para el resto de
la poblacion. Entre los primeros regimenes de pensiones que se establecieron destacan los de beneficios definidos,
donde las pensiones y otras prestaciones que se otorgan estan casi siempre especificadas con relacion al salario del
trabajador. Estos regimenes estan basados en el principio de solidaridad y son generalmente administrados por el
Estado o un organismo de derecho. Después de las crisis financieras, los seguros sociales latinoamericanos vieron
la luz bajo el sistema de reparto (beneficios), en el cual se reserva una partida adecuada del ingreso actual por
concepto de las cuotas de seguridad social, destinada al sector de la poblacion que ya no se encuentra activa. Por
un lado, las cotizaciones de los actuales asegurados cubren los montos de las pensiones vigentes y, al mismo tiempo,
se garantiza el derecho de los asegurados cotizantes garantizando su ingreso econdémico al presentarse la
contingencia inevitable de la vejez. En los afios setenta, a fin de evitar un colapso financiero, Chile plante6 un
nuevo modelo econdmico de su sistema de seguridad social a través del cual se transfiere la administracion de los
seguros de pensiones y jubilaciones a entidades privadas. Veinte afios después otros paises latinoamericanos, entre
ellos México, deciden cambiar su modelo de sistema de seguridad social sustituyendo su sistema de reparto
(beneficio) por los de capitalizacion. En el sistema de capitalizacion (en detrimento de la solidaridad social) se
permite que las sumas acumuladas, provenientes del ahorro individual efectuado durante todo el trayecto de la vida
laboral de un trabajador, determinen el monto de las pensiones, al mismo tiempo que el Estado se capitaliza gracias
a una nueva fuente de dinero seguro y fresco.

"8 Blanco, A., “Las reglas fiscales y la constitucion uruguaya”, Revista de la Facultad de Derecho, Scielo
Uruguay, No. 49, 2020, consultable en: http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2301-
06652020000202107.
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fracciones XI, XIII, XIII bis y XIV. Tratandose de la seguridad social entre los Poderes de la
Union, el gobierno del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) y sus trabajadores, donde se
contempla en el inciso a) de la fraccion XI del apartado referido, que cubrira los accidentes y
enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion la
invalidez, vejez y muerte; por otra parte, la fraccion XIV dispone que la ley determinard los
cargos que seran considerados de confianza y que estas personas disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.!!’

Ademas, la fraccion VI del Articulo 116 Constitucional establece que las relaciones de
trabajo entre los estados y sus trabajadores se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas
de los estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Por otro lado, Gustavo Arce define seguro social como:

El instrumento del derecho obrero, por el cual una institucion publica queda
obligada mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores y el
Estado, o solo algunos de éstos, a entregar al asegurado o beneficiarios, que deben
ser econdmicamente débiles, una pension o subsidio, cuando se realicen algunos de
los riesgos profesionales o siniestros de caracter social.!?

Por lo que las cuotas obrero-patronales, son el total de aportaciones que deben hacerse

en el &mbito de seguridad social para los trabajadores de una empresa o autoridad como patron
en el que se asegura al trabajador tres grandes beneficios: salud, retiro y vivienda.

Las aportaciones de seguridad social tienen su fundamento en la prestacion del trabajo
y su apoyo legal en lo dispuesto en el articulo 123 de la Carta Magna y sus leyes reglamentarias.
Es por ello que, con la observancia fiscal, se busca promover y conferir primacia al
cumplimiento voluntario de las obligaciones de seguridad social; en particular, del pago puntual
y correcto de las contribuciones obrero-patronales por medio de mecanismos de control, tanto
operativo como indirecto.'?!

Conforme al Codigo Fiscal de la Federacion, las aportaciones de seguridad social, es

decir, las cuotas obrero-patronales son contribuciones. En otras palabras, las cuotas que los

19 ponce De Ledn Armenta, Luis M., “El Sistema Juridico de la Seguridad Social en México ", Revista Juridica
de la UNAM, consultable en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/viewFile/2493/2749.

120 Arce Cano Gustavo, De los seguros sociales a la seguridad social, Porraa, México, 1972, p. 15.

121 Loépez Castafieda, Norma Gabriela, “Seguridad Social: Panorama 20227, Contaduria Publica, Instituto

Mexicano de Contadores Publicos, Afio 50-594, febrero, 2022, p.30-35, consultable en
https://www.ccpsip.org.mx/news/20220201 164429.pdf-
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obreros y patrones pagan tienen la misma naturaleza juridica que los impuestos o contribuciones,
por lo que su cobro puede realizarse de igual manera que los impuestos, es decir, a través del
llamado procedimiento administrativo de ejecucion fiscal o procedimiento econdomico
coactivo.!??

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las aportaciones de seguridad social son
las contribuciones establecidas en la ley, a cargo de personas que son sustituidas por el Estado
en cumplimiento de sus obligaciones por la ley en materia de seguridad social o de las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado.!??

Para mejor comprension del funcionamiento de las aportaciones, es necesario analizar
los elementos de las aportaciones a Seguridad Social. Primero se analizaran para las
contribuciones en general para abordar las contribuciones de seguridad social:

1.- Sujetos: Activo y Pasivo.

a) El Sujeto Activo siempre lo serd el Estado (federacion, estados o municipios)

conforme lo dispone el Art. 31 fraccion IV de la Constitucion Federal). En nuestro Sistema
Fiscal mexicano los sujetos activos de la obligacion contributiva o tributaria son los mismos que
la Carta Magna establece y se contemplan algunos o¢rganos facultados para exigir el
cumplimiento de la obligacion contributiva o tributaria tales como: Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto Nacional de Vivienda para los
trabajadores, Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado,
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de México. De las Estatales: Las
Entidades Federativas por conducto de la Secretaria de Finanzas, Tesorerias Generales,
Delegaciones de las Secretarias y de las Municipales: los municipios por conducto de sus
respectivas tesorerias y las delegaciones de las anteriores.'?*

Fernandez Martinez considera que el legislador contempla las aportaciones de seguridad
social con el caracter fiscal en la Ley de Ingresos de las Federacion, Codigo Fiscal de la

Federacion, con la finalidad de facilitar su cobro por los organismos descentralizados, en virtud

122 Macias Valadez, Pablo Chevez, “Implicaciones de los cambios fiscales en la afiliacion de las personas fisicas”,
Boletin Teécnico Ejecutivos de Finanzas (34), 2005, consultable en:
https://www.imef.org.mx/publicaciones/boletinestecnicosorig/BOL 34 05 CTN _SS.PDF.

123 Codigo Fiscal de la Federacion, Art. 2 fraccion 11, consultable al 19 de Agosto del 2022 en :
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFF.pdf

124 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, 6a., Limusa, México, p. 95.
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de que pueden aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion, dotdndolos de un
instrumento indispensable para que se cobren en forma oportuna, rapida y sencilla las
aportaciones de Seguridad Social no cubiertas por los sujetos obligados dentro de los plazos
legales respectivos, en los términos de las leyes correspondientes.!?

La obligacion principal de los sujetos activos es la de recaudar o percibir el producto de
contribuciones, por conducto de los 6rganos debidamente facultados para ello, que son las

oficinas recaudadoras.

b) El Sujeto Pasivo: Los sujetos pasivos de las aportaciones de seguridad social, lo son

las personas fisicas y morales que tengan obligaciones en materia de seguridad social, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 123 apartado A, fracciones XIV, XXIX y XII, de la
Constitucion Federal; asi como las personas que se beneficien en forma especial por los servicios
de seguridad social proporcionados por el Estado o los organismos descentralizados.

c) El objeto: Esta constituido por la situacion juridica o de hecho prevista por la ley como
generadora de la obligacion contributiva o tributaria. También se le conoce como hecho
imponible.

El objeto puede ser una cosa, mueble o inmueble, un documento, un acto o una persona,
el consumo o la produccion de una cosa.

d) Unidad Fiscal: Esta constituida por la cosa o cantidad delimitada en medida, numero,
peso, sobre la que la ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto de contribucion, y que
sirve para hacer el calculo correspondiente en cada caso concreto.

e) Cuota de la Contribucion: Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por

unidad fiscal. También llamada tipo de cuota cuando se expresa en forma de tano por ciento
Las cuotas de las contribuciones pueden ser de los siguientes tipos:
Cuotas de derrama o contingencia. Para fijarlas, se debe determinar, primeramente, la
cantidad que se pretende obtener como rendimiento de la contribucion , para distribuirla
entre los sujetos pasivos, teniendo en cuenta la base, para calcular la cuota que le
corresponde a cada unidad fiscal.
Cuotas fijas. Se presentan cuando la ley sefiala la cantidad exacta que debe pagarse por

unidad fiscal.

125 Fernandez Martinez, Refugio de Jesus, Derecho Fiscal, México, 1998, p. 218.
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Cuota proporcional. Se presenta cuando se sefiala un tanto por ciento, cualquiera que
sea el importe de la base.
Cuota progresiva. Existe cuando el tanto por ciento aumenta a medida que aumenta el

importe de la base gravable, entre un minimo y un maximo.!2¢

Cabe destacar que el financiamiento del seguro social en México corresponde al modelo
contributivo, que basa la financiacion en la cotizacion de los sujetos obligados. Por ello,
debemos entender que una cotizacion es la obligacion, impuesta por la Ley a ciertos individuos
y entidades, de contribuir al sostenimiento de las cargas econdmicas de los regimenes de
prevision o de seguridad social, de acuerdo con ciertos criterios, también fundados
legalmente.!?’

Es necesario resaltar que las principales caracteristicas de los seguros sociales en México

son:

1. Ambito objetivo: no se cubren todas las necesidades ni todos los riesgos de los
asegurados, solo lo que se encuentra explicitamente contenidas en las leyes y toma como
base los porcentajes de las cotizaciones.

2. Gestion: pluralidad de entidades gestoras.

3. Financiamiento: en algunos bipartita en otros tripartita y la cantidad a cotizar se integra

como un porcentaje del salario integrado del trabajador.!?®

En nuestro pais contamos con 21 institutos gestores de seguros sociales estatales, los
cuales tienen como principal encomienda dotar del seguro de pensiones a los trabajadores al
servicio de las entidades estatales, entre los que se encuentra el ISSSTECALI en el Estado de
Baja California, que incluye a los trabajadores del Poder Judicial.

El otorgamiento de las prestaciones de los seguros sociales a sus derechohabientes se
encuentra regulado en las legislaciones propias de cada entidad gestora de los seguros, donde se

incluyen apartados que permiten al recipientario de la prestacion exigirla, con los mecanismos

126 Op. cit., (Fernandez Martinez, Refugio...,, Derecho Fiscal, México, 1998, p. 157).
127 Borrajo, Da Cruz, Estudios Juridicos de Prevision Social, Aguilar, Madrid, 1962, p. 101.
128 Mendizabal Bermudez, Gabriela, La Seguridad Social en México, Porraa, México, 3a., 2019, p. 170.
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juridicos que la misma ley le confiere, aunados a los procesos juridicos que, en su caso,
correspondan en lo laboral o fiscal.!?

Como se ha dicho, el problema més grave con el que se han enfrentado los Estados,
respecto a la Seguridad Social y en el caso especifico de las pensiones, ha sido el referente a su
financiacion. Tradicionalmente, las formas principales de recaudar fondos para la Seguridad
Social han sido las cotizaciones y los impuestos.'3°

Otro tema que tiene relacion con las finanzas de los Estados y que influye en los sistemas
de pensiones es lo relativo al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, creado en 1989 mediante
la publicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal, con el objetivo de dar congruencia a los
ordenamientos tributarios de la Federacion con los de los estados, los municipios y el Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), ademas de establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales, distribuir esas participaciones y fijar la reglas de
colaboracion administrativa.'®!

Cabe destacar que los recursos que transfiere la Federacion hacia las entidades y
municipios son de gran importancia en la conformacion de las haciendas estatales y municipales.
Estas transferencias federales significan la principal fuente de recursos de los estados y
municipios con que cuentan para su desarrollo y financiamiento, pero también ha sido motivo
de sobreendeudamientos, malos manejos y dependencia del estado sobre las aportaciones que
realice el Gobierno Federal.

Como parte de esa Coordinacion Fiscal, en el andlisis de los recursos federales incluidos
en el proyecto de egresos de la Federacion 2022 para el Estado de Baja California, en la
descripcion de los componentes de gastos federalizado se encuentra el rubro Ramo 33
aportaciones Federales que constituye parte del gasto programable y cuya asignacion es
considerada como una provision programada que debe cumplirse independientemente de la
evolucion de la recaudacion. Los recursos de este ramo estan etiquetados, es decir, tienen un

destino especifico en el gasto de las entidades Federativas, entre los que se incluye el rubro

129 1 edezma Martinez, José Sergio, “Seguridad Social y Derechos Humanos en México”, Contaduria Piblica,
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Afio 50-594, febrero, 2022, pp.36-40, consultable en:
https.://www.ccpslp.org.mx/news/20220201164429.pdf.

130 Rodriguez-Pifiero, M., “La Seguridad Social ante la crisis Economica”, Papeles de Economia Espaiiola,
No.12/13, 1981, pp. 139-151.

Bl pe Miguel Calzado, Maria de Jests, “Coordinacion Fiscal”, Revista Juridica de la UNAM, consultable en:
https.//archivos.jurdicas.unam.mx/www.bjv/libros/4/1910/12.pdf.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. El monto de este
fondo se destina exclusivamente, entre otras cosas, para el saneamiento del sistema de
pensiones.!3?

Ahora bien, como parte de las finanzas publicas y de forma particular en el Estado de
Baja California, la aprobacion del Presupuesto de Egresos es un acto legislativo que termina
impactando en los Poderes y en los organismos descentralizados de los que se conforman; éste
ha constituido negociacion entre poderes, grupos parlamentarios y diversos grupos de interés.
La descoordinacion entre ambitos de gobierno, vacios legislativos, operativos e incorrectas
decisiones administrativas de gobiernos pasados han provocado un sobreendeudamiento.

Particularmente, el Estado de Baja California tiene un problema financiero en el sistema
de pensiones de los trabajadores de confianza del Poder Judicial y para ello analizaremos como
ha sido el comportamiento de la situacion financiera del Poder Judicial del 2015 a la fecha.

A fin de establecer su presupuesto de Egresos anual, el Poder Judicial debe presentar
ante el Poder Ejecutivo su propio Proyecto de Presupuesto de Egresos, para que se incorporen
las ayudas, subsidios o transferencias que le correspondan en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Baja California, en los términos del articulo 29 de la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

De igual forma existe la obligacion de la persona titular del Ejecutivo en presentar cada
afio al H. Congreso del Estado de Baja California, a mas tardar el dia primero de diciembre, los
Proyectos de Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos para el Ejercicio Fiscal siguiente,'3® y
el Congreso del Estado es el ente publico facultado para modificar el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Poder Judicial, para lo cual debe considerar: 1) Que no sea menor al aprobado
para el ejercicio anual anterior, 2) que la modificacion sea por causa justificada y fundada, y 3)

que el presupuesto esté vinculado a la aplicacion del Plan de Desarrollo Judicial vigente.'**

132 Herrera Gonzélez, Vladimir, Andlisis de los Recursos Federales Identificados en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2022 Baja California, Direccion General de Finanzas, Septiembre 2021, Senado de
la Republica, p. 13, consultable en: Attp.//bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/23456789/5396.

133 De acuerdo con lo dispuesto con el articulo 49, fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, y el articulo 34, fraccion III, de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California.

134 De acuerdo con el articulo 65, ultimo parrafo, en relacion con el articulo 90, cuarto parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
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De acuerdo con la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, para optimizar los recursos presupuestales que les sean asignados, el Poder Judicial
debera planear, programar, presupuestar, controlar, evaluar y vigilar sus actividades con apego
a los principios de eficiencia, eficacia, economia, perspectiva de equidad de género,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.!’> Ademas, a
través de su Unidad administrativa, coordinard las actividades de programacion,
presupuestacion, control, seguimiento y evaluacion del gasto publico, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia.'*¢

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, gasto de capital, amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos realizan los
sujetos de la presente Ley, y en su caso, la informacion complementaria que emita el Consejo.
Deberé formularse basado en resultados de acuerdo a los indicadores de gestion del Sistema de
Evaluacion del Desempetio y las asignaciones presupuestales procurardn atender los resultados
de la evaluacion del desempefio de los sujetos de la presente Ley que realicen las instancias
técnicas competentes, considerando los avances logrados en los programas, objetivos y metas.!3’
El presupuesto del Poder Judicial se elaboraré por ramo, capitulo, concepto y partida de acuerdo
a la calendarizacion que al efecto se establezca; dichas definiciones se sujetaran a lo que
establezca el CONAC, y en su caso, la informacion complementaria que emita el Consejo.!3®

Para la integracion de los Presupuestos de Egresos, los sujetos contemplados por la Ley
deberan establecer catalogos que permitan ordenar de forma sistematica y homogénea todos los
conceptos de gastos de acuerdo con la naturaleza de los mismos.

Conforme a lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 65 de la Constitucion Local,
el Presupuesto del Poder Judicial debe remitirse al Ejecutivo para incluirlo en el proyecto
Presupuestal del Estado, a fin de incorporar los recursos financieros disponibles y acorde al
equilibrio financiero para la distribucion de los recursos entre los tres Poderes del Estado. La
Secretaria de Hacienda serd la encargada de formular, considerando las propuestas que le

presente el Poder Judicial, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Administracion Publica

135 Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, Articulo 4.
136 Ibidem, Articulo 6.

137 Ibidem, Articulo 24.

138 Ibidem, Articulo 25.
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Centralizada del Poder Ejecutivo.'* Anualmente el Poder Judicial presenta el Proyecto de
Egresos que la Legislatura del Estado analiza y ajusta, contrastado con lo que el Poder Ejecutivo
tenga proyectado para el ejercicio fiscal y asi definir cudl serd, finalmente, el presupuesto
aprobado.

Del 2015 a la fecha, los ejercicios fiscales para el Poder Judicial han sido aumentados
en forma minima (véase Cuadro 2.1), a pesar del déficit presupuestal que ha presentado
derivando en problemas financieros en varias areas, entre ellas el sistema de pensiones de sus
trabajadores.!*? Se contempla este periodo de tiempo, porque fue precisamente en el afio 2015
que se dio la reforma a la Ley de ISSSTECALI en el que se incorpor6 a los trabajadores de
confianza para garantizar su derecho de seguridad social, incluido el derecho de estos
trabajadores a acceder a tener una pension y jubilacion.

Cuadro 2.1. Proyecto de presupuesto Egresos del Poder Judicial del Estado de Baja California, 2015-
2022

. P t bad 1C 1 Pod
Proyecto de presupuesto de Egresos del Poder Judicial resupuesto aprooaco por ¢l L-ongreso para et roder

Judicial del Estado

Ejercicio Pr to del Presupuesto del Presupuesto del Presupuesto del
fiscal fasupues ° e' Fondo Auxiliar Tribunal Superior :Fondo Auxiliar

Presupuesto total Tribunal Superior de para la Presupuesto total de Justicia del para la

solicitado JERER BRI 1ottt o | Estadode Baja Administracion de

Baja California .. DO ..
Justicia California Justicia

2015 $956°696,146.00 $894,811,981.31 $847°889,767.00 : $46,992,214.00
2016 $1,559°490,422.90 $958°833,116.91  $918°373,666.71 $40°459,450.20
2017 $1,313°810,681.00 $942°511,147.71  $902°976,929.71 :$39°534,218.00

2019 §$1,468'295,704.00 §$1,425’490,892.00 §$42'804,812.00 $1,000°000,000.00 : $957°195,188.00 §$42,804,812.00
2020  $2,011°482,770.00 $1,943°154,170.00 68°328,600.00 $1,000°000,000.00 $931°671,400.00 $68,328,600.00
2021 §$2,258'299,039.51 §$2,209'450,921.89 §$48'848,117.62 $1,000'000,008.00 §$951’151,833.00 §$48,848,117.00
2022 §$1,422'192,681.45 §$1,358'746,206.45 §$63’446,475.00 $1,184'806,100.00 21’121,359,625.0 §$63’446,475.00

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los Proyectos de presupuesto Egresos del Poder Judicial del Estado de
Baja California, 2015-2022.

A partir de la reforma del 2015 a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio

de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, el Poder Judicial del Estado fue

139 Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, Articulo 30.
140 Todas las cantidades monetarias presentadas a continuacion son en pesos mexicanos.

92



obligado a considerar las aportaciones para sus trabajadores de confianza en el 4rea de seguridad
social, incluyendo pensiones y jubilaciones, pues antes de la reforma no era una obligacion
patronal garantizar la seguridad social de estos trabajadores.

Como vimos en el cuadro que se inserté se advierten los aumentos minimos de los
Ejercicios Fiscales aun con las reformas de ley, que implicaban la integracion al régimen de
pensiones y jubilaciones del ISSSTECALI a los trabajadores de confianza y que a la fecha no
se ha realizado de manera completa.!*!

De los proyectos de Egresos del Poder Judicial, me permitiré enfatizar lo relativo al
rubro de los Trabajadores del Poder Judicial y que contempla los conceptos de fondos de
pensiones entre otros. Se daran como referencia de los afios 2017 al 2022, cuando se encontraba
vigente la reforma del 2015 de la Constitucion de Baja California y de la Ley de ISSSTECALI
que incorpora a los trabajadores de confianza del Poder Judicial al sistema de pensiones como
parte de su Seguridad Social.

A continuacidén se presenta el proyecto presupuestado para el ejercicio fiscal 2017

(Figura 2.1):

141" Con fundamento en el articulo 99, apartado B de la Constitucion Politica Local; en el articulo 51 inciso VI de
la Ley de Servicio Civil Local; en el articulo 1, fraccion I de la Ley del ISSSTECALL y el articulo 5 de la Ley que
Regula a los Trabajadores.
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Figura 2.1. Presupuesto total por Partida, ejercicio fiscal 2017

PARTIDA
NUMERO DESCRIPCION PARCIAL TOTAL POR CONCEPTO TOTAL

11301 Sueldo tabular al personal permanente $5,058,029.55

Concepto 110000 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE $5,058,029.55
13101  Primas por afios de servicios efectivos prestados $52,633.00
13202 Prima vacacional $669,606.30
13203  Gratificacion de fin de afo $2,043,908.01
13401 Compensaciones $5,092,019.25

Concepto 130000 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES $7,858,166.56
14101  Aportaciones patronales de servicio médico $717,368.90
14102  Aportaciones patronales de fondo de pensiones $643,566.78

Concepto 140000 SEGURIDAD SOCIAL $1,360,935.68
15401  Canasta basica $550,792.33
15402 Bono de transporte $305,148.39
15403 Prevision social maltiple $1,166,941.50
15404 Incentivo a la eficiencia $260,537.35
15405  Bono por buena disposicién $129,528.75
15406 Fomento educativo $208,209.73

Concepto 150000 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS $2,621,158.05
17101 Estimulo por productividad $18,714,997.48

Concepto 170000 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS $18,714,997.48

10000 SERVICIOS PERSONALES $35,613,287.32

Fuente: Poder Judicial de B.C, Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California,
http://transparencia.pjbc.gob.mx/Documentos/pdfs/varios/PEProyecto/2017/ProyectoPpto2017PartidaFA.pdf.

En la figura anterior, se observan las cantidades de aportaciones del Poder Judicial como
patron, en el que no se especifica si ese fondo de pensiones contempla a los trabajadores de
confianza.

Para el ejercicio 2018, se incluy¢ al personal de confianza para ser integrados al régimen

de seguridad social (Figura 2.2).

Figura 2.2. Impacto personal de confianza a integrarse al régimen de seguridad
social, ejercicio fiscal 2018

PERSONAL DE CONFIANZA A INTEGRARSE AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL 2018

PLANTILLA GENERAL PODER JUDICIAL Y

FONDO AUXILIAR $22,081,441.12

Fuente: Poder Judicial de B.C., Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California,
http://transparencia.pjbc.gob.mx/Documentos/pdfs/varios/PEProyecto/2018/ImpactoSeguridad
SocialConfianza.pdf.

94



Este fue el Proyecto presupuestal para el ejercicio fiscal 2018, donde se arroja la cantidad
de $611,146.17 por concepto de aportaciones patronales de fondo de pensiones, entre otros

rubros, para el personal del Poder Judicial (Figura 2.3):

Figura 2.3. Proyecto presupuestal del Fondo Auxiliar de Administracion de Justicia,
ejercicio fiscal 2018

FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ESTADO
PROYECTO PRESUPUESTAL 2018

INSTITUTO DE LA
PARTIDA CONCEPTO FONDO AUXILIAR JUDICATURA TOTAL
11301 |Sueldo tabular al personal permanente 3,312,337.87 1,779,563.35 5,091,901.22
13101 |Primas por afios de servicios efectivos prestados 45,427.90 10,015.60 55,443.50
13202 |Prima vacacional 421,571.71 256,628.42 678,200.13
13203 |Gratificacion de fin de afio 1,253,553.30 805,139.18 2,058,692.48
13401 |Compensaciones 2,790,567.66 2,471,326.96 5,261,894.62
14101 |Aportaciones patronales de servicio médico 473,119.90 236,820.09 709,939.99
14102 |Aportaciones patronales de fondo de pensiones 431,398.94 179,747.23 611,146.17
15401 |Canasta basica 388,600.81 156,580.71 545,181.52
15402 |Bono de transporte 207,549.86 90,723.62 298,273.48
15403 |Previsidn social multiple 745,672.03 331,409.81 1,077,081.84
15404 |Incentivo a la eficiencia 173,528.43 73,205.74 246,734.17
15405 |Bono por buena disposicién 77,717.27 34,541.00 112,258.27
15406 |Fomento educativo 140,378.36 58,309.94 198,688.30
17101 |Estimulo por productividad (Incent.Trimestral) 232,800.00 158,274.88 9,030,106.92

[ Total Grupo 10000 Servicios Personales| $ 10,694,224.04 | $ 6,642,286.53 | $ 25,975,542.61 |

Fuente: Poder Judicial de B.C., Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California,
https://transparencia.pjbc.gob.mx/Documentos/pdfs/varios/PEProyecto/2018/ImpactoSeguridadSocial Confianza.
pdf

También dentro de este ejercicio fiscal se contemplaron a aquellos trabajadores que ya
alcanzaban el derecho a jubilarse, siendo todos estos trabajadores de base con 30 afios de
antigiiedad dentro del Poder Judicial, por lo que fueron incluidos en el Proyecto de presupuesto
de Egresos, observando que ascendia a la cantidad de $17°447,487.51.142

Para el ejercicio fiscal 2021, se hizo un presupuesto de egresos comparativo con el
ejercicio fiscal 2020, donde se incluyeron las aportaciones patronales para las pensiones, las
pensiones y jubilaciones por convenio, entre otros, dentro del rubro de servicios personales

(Figura 2.4):

142 Ppoder Judicial de B.C., Personal con derecho a Jubilarse, ejercicio fiscal 2018, consultable en:

https://transparencia.pjbc.gob.mx/Documentos/pdfs/varios/PEProyecto/2018/PersonalDerechoJubilacion.pdf.
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Figura 2.4. Comparativo: Proyecto de Presupuesto 2021 vs. Presupuesto devengado
proyectado al cierre del 2020

CUADRO COMPARATIVO: PROYECTO DE PRESUPUESTO 2021 Vs. PRESUPUESTO DEVENGADO PROYECTADO AL CIERRE DEL EJERCICIO 2020

PRESUPUESTO DEVENGADO COMPARATIVO
> PARTIDA ESPECIFICA PROYECTO Proyecto de Presupuesto 2021 Vs
086 Al mes de octubre de |Proyectado noviembre| Proyectado al Cierre 2021 esto Devengado Proyectado al
2020 diciembre 2020 2020 Clerre del Ejerciclo 2020
Ndamero Descripcién Cantidad %
TOTAL 744,110,794.35 272,826,430.63  1,016,937,224.98 1,319,424,256.22| 302,487,031.25 29.74
100000 Servicios Personales 711,484,639.45 261,272,701.71 972,757,341.16| 1,171,492,573.14|  198,735,231.99 20.43
11101  Dietasy retribuciones 84,647,903.26 32,658,740.14 117,306,643.40| 119,711,995.73 2,405,352.33 2.05
11301  Sueldo tabular al personal permanente 219,927,609.04 57,079,437.40 277,007,046.44 288,565,530.98| 11,558,484.54 4.17
12201 Sueldo tabular al personal eventual 2,490,055.93 933,434.07 3,423,490.00 3,423,490.00 0.00 0.00
13101 Primas por afios de servicios efectivos 2,605,500.76 493,784.15 3,099,284.91 3,554,382.22 455,097.31 14.68
prestados
13102  Prima de antigiiedad 1,605,596.67 633,571.64 2,239,168.31 70,222,573.63 67,983,405.32  3,036.10|
13202  Prima vacacional 24,111,77437 7,700,252.80 31,812,027.17 35,277,697.47 3,465,670.30 10.89]
13203  Gratificacién de fin de afio 22,179,452.40 70,285,957.85 92,465,410.25, 102,457,393.01 9,991,982.76 10.81]
13301  Tiempo extraordinario 460,794.85 44,571.30 505,366.15 1,303,791.91] 798,425.76 157.99
13401  Compensaciones 135,907,541.31 27,918,532.50 163,826,073.81 186,269,532.95 22,443,459.13 13.70]
14101 Aportaciones patronales de servicio 33,497,946.85 11,368,255.98 44,866,202.83 45,017,910.47 151,707.64 0.34
médico
14102  Aportaciones patronales de fondo de 37,116,785.41 12,399,279.05 49,516,064.46 73,183,742.06 23,667,677.60 47.80
pensiones
14401  Seguro de vida 827,586.27 0.00 827,586.27 1,193,053.32 365,467.05 44.16
14410 Seguro de vida Magistrados Jueces y 448,357.08 0.00 448,357.08| 1,428,133.28 979,776.20 218.53
Conseijeros
14412  Seguro gastos médicos mayores 12,779,788.69 0.00 12,779,788.69; 15,060,000.00 2,280,211.31 17.84
Magistrados Jueces y Consejeros
15302 Pensiones y jubilaciones por convenio 384,658.31 176,934.42 561,592.73 561,592.73 0.00 0.00
otros
15401  Canasta basica 25,989,265.42 6,255,627.70 32,244,893.12 34,188,556.28 1,943,663.17 6.03
15402  Bono de transporte 14,233,747.06 4,261,217.94 18,494,965.00 18,704,467.92 209,502.92 1.13
15403  Prevision social multiple 54,042,312.28 14,887,576.40 68,929,888.68 70,057,142.48 1,127,253.81 1.64
15404 Incentivo a la eficiencia 7,359,615.80 8,296,525.88 15,656,141.68, 16,632,108.20 975,966.52 6.23
15405  Bono por buena disposicion 5,886,488.85 0.00 5,886,488.85) 6,131,020.40 244,531.55 4.15
15406  Fomento educativo 10,393,735.29 2,784,529.23 13,178,264.52 13,472,742.78 294,478.26 223
15412  Otras prestaciones contractuales 3,144,663.20 1,094,839.91 4,239,503.11 4,821,158.02 581,654.91 13.72
15913 Gastos médicos menores Magistrados 2,230,860.35 51,433.34 2,282,293.69: 5,000,000.00 2,717,706.31 119.08
Jueces v Consejeros
16101 Reserva para incremento en percepciones 0.00 0.00 0.00 40,753,757.28 40,753,757.28 100.00
17101  Estimulo por productividad 9,212,600.00 1,948,200.00 11,160,800.00) 14,500,800.00 3,340,000.00 29.93]

Fuente: Poder Judicial de B.C., Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California,
https://transparencia.pjbc.gob.mx/Documentos/pdfs/varios/PEProyecto/2021/Comparativo Ppto2020.pdf.

Aqui observamos que para las aportaciones patronales de pensiones en el afio 2020 se
proyect6 la cantidad de $49°516,064.46 y en el proyecto presupuestal del 2021 se contemplo la
cantidad de $73°183,742.06 en el mismo rubro. Sin embargo, no se realiza un desglose que
ayude a diferenciar cuanto corresponde a los trabajadores de base y cuanto a los trabajadores de
confianza de dicho presupuesto. En el concepto de pensiones y jubilaciones por convenio se
considera para el presupuesto del 2021 la cantidad de $561,592.73 que es la misma contemplada
al cierre del presupuesto del 2020.

Finalmente para el ejercicio fiscal 2022, se contempl6 en el rubro de aportaciones
patronales de fondo de pensiones la cantidad de $5°743,432.24, en el que nuevamente no se
clarifica si se trata inicamente de las pensiones de trabajadores de base o se considera a los de

confianza (Figura 2.5).
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Figura 2.5. Proyecto de Presupuesto 2022

PARTIDA
Descripcién PARCIAL TOTAL POR CONCEPTO TOTAL
11101  Dietas y retribuciones $30,096,740.66
11301 Sueldo tabular al personal permanente $30,521,283.75
Concepto 110000 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE $60,618,024.41
13101  Primas por afios de servicios efectivos prestados $321,910.32
13202 Prima vacacional $3,639,405.12
13203 Gratificacion de fin de afio $10,634,559.09
13401  Compensaciones $19,769,824.75
Concepto 130000 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES $34,365,699.28
14101  Aportaciones patronales de servicio médico $4,827,687.13
14102  Aportaciones patronales de fondo de pensiones $5,743,432.24
Concepto 140000 SEGURIDAD SOCIAL $10,571,119.37
15401  Canasta basica $3,666,768.29
15402 Bono de transporte $1,897,104.15
15403 Prevision social mltiple $7,461,084.11
15404  Incentivo a la eficiencia $1,742,613.73
15405  Bono por buena disposicion $613,102.68
15406  Fomento educativo $1,404,689.97

Concepto 150000 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

$16,785,362.93

TOTAL DEL‘RJ'\'I!I‘C')':W P_}VIB!'BU yﬁ.}_ggg&g&g&{umm I .'.-5}‘2’2,340,205.99
15401  Canasta basica $3,666,768.29
15402  Bono de transporte $1,897,104.15
15403 Prevision social multiple $7,461,084.11
15404  Incentivo a la eficiencia $1,742,613.73
15405  Bono por buena disposicion $613,102.68
15406 Fomento educativo $1,404,689.97
Concepto 150000 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS $16,785,362.93

TOTAL DEL RAMO: 01 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA $122,340,205.99

Fuente: Poder Judicial de B.C., Transparencia del Poder Judicial del Estado de Baja California,

https://transparencia.pjbc.gob.mx/Documentos/pdfs/varios/PEProyecto/2022/ProyectoPpto2022RamoPartidaFA.p
df

De lo anterior tenemos que la informacion proporcionada por el Poder Judicial del
Estado de Baja California, se arrojan las cantidades proyectadas para cubrir por concepto de
fondo de pensiones como patréon que deben enterar al ISSSTECALI, pero no se describe a
cuantos trabajadores de confianza se contemplan en este fondo de pensiones.

Lo anterior no es un tema menor, recientemente la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn por acuerdo de la Comision de Seguridad Social ha enviado un exhorto a las 32
entidades federativas para instar a los Titulares del Poder Ejecutivo para que establezcan
convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con la finalidad de reconocer los

adeudos existentes y regularizar el pago de cuotas y aportaciones de sus trabajadores, pues se
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presenta el problema similar a lo que ocurre con ISSSTECALI en Baja California.!** La
autoridad patronal, en este caso Poder Judicial de Baja California, no entera o no realiza el

descuento correspondiente para sus trabajadores de confianza para sus fondos de pensiones.

2.2 Diseiio del financiamiento para la Recaudacion de aportaciones para el sistema de

pensiones de los trabajadores de confianza del Poder Judicial de Baja California

Vemos como el Poder Judicial del Estado de Baja California destina para el fondo de pensiones
de sus trabajadores y como se estructuran el pago de las pensiones de sus trabajadores conforme
a la ley de ISSSTECALL, incluyendo el rubro de las Haberes del retiro para magistrados, jueces
y ahora consejeros de la Judicatura del Estado, que han sido producto de diversas acciones de

inconstitucionalidad al no ser considerados como trabajadores.

2.2.1 Integracion del Sistema de Pensiones para los trabajadores de base y de confianza

del Poder Judicial

De acuerdo a la informacion proporcionada por la plataforma de transparencia del Poder Judicial
de Baja California, en la actualidad se cuenta con 1272 personas en la categoria de trabajadores
de confianza y s6lo a 136 de estos trabajadores se les realiza el descuento de su aportacion
proporcional; es decir, solo el 10.69% de sus trabajadores confianza cuentan con ese fondo de
pensiones para que al término de su periodo laboral, cuando hayan cumplido con los extremos
que la ley prevé para que accedan a su pension y jubilacion, mas del 89.31% de sus trabajadores
seran excluidos de recibir este beneficio, alin cuando la ley establece el derecho que tienen de
recibir el beneficio de sus pensiones como parte de su seguridad social.

Los derechos humanos laborales son todos aquellos derechos humanos vinculados con
el derecho del trabajo que, como hemos visto, se consagran en pactos y convenios de los cuales
México forma parte. Como un principio, el derecho de acceso a la Seguridad Social (y dentro
de ella el derecho a las pensiones de los trabajadores) supone no s6lo que debe ser perseguido

en la mayor medida posible, sino que exige una satisfaccion minima de ese objetivo que viene

143 Mesa Directiva de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, Exp. 2458, 28 de abril de 2022.
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a configurarse como una regla.!** Guastini precisa que un derecho sin garantia no es
propiamente un derecho o, en todo caso, es un derecho de papel.!#®

Como se menciond previamente, las reformas a los sistemas de pensiones en México se
dieron ante los retos de la vulnerabilidad de las finanzas publicas y cambios demogréficos. Sin
embargo, ain persisten otros retos frente al disefio actual de los sistemas de pensiones. Las
reformas a los sistemas de pensiones han provocado profundos debates y el surgimiento de
diversas posturas acerca de su funcionamiento y su alcance en aspectos sociales, economicos,
laborales y fiscales. En lo referente a cobertura, estas reformas tuvieron en general impactos
muy limitados acerca de sus niveles. De acuerdo con datos proporcionados por el IMSS, el
ISSSTE y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la proporcion de
trabajadores activos cotizantes en la seguridad social respecto a la poblacion ocupada ha estado
en niveles por debajo de 40% en el periodo posterior a 1997. Por lo tanto, el otro 60% de la
poblacion ocupada no cotiza para una pension para el retiro.!46

De acuerdo con Ham, Ramirez y Valencia, como parte de la organizacion social y
econdmica, los propositos que dieron origen de la seguridad social en general y del sistema de

pensiones han sido cumplir las siguientes condiciones:

1. Proteger a toda la poblacion trabajadora.

2. Otorgar beneficios adecuados y suficientes de manera uniforme y equitativa.
3. Hacerlo de modo solidario y redistributivo.

4. Ser financiera, econdmica y socialmente sostenibles.!4

La reforma a los sistemas de pensiones en México estuvo orientada principalmente a
mejorar la sostenibilidad financiera de los sistemas de prevision social en el mediano
plazo y, a su vez, tenia la promesa de mejorar la cobertura e incentivos hacia los

trabajadores.

144 Arcos Ramirez Federico, “La naturaleza del derecho al trabajo como derecho social fundamental”, Cuadernos
electronicos de filosofia del derecho, nim. 3, consultable en: http://www.uv.es/cefd/3/arcos.htm# _ft ref7.

145 Guastini Ricardo, Estudios de Teoria Constitucional, Doctrina Juridica Contemporanea, UNAM, 2001, p. 220.
146 Almenderez Carredn, Oscar Ivan, “Caracteristicas socioecondmicas asociadas a la cobertura de los sistemas
de pensiones para el retiro en México”, Tesis de Maestria en Economia Aplicada, COLEF, 2014, p. 2, consultable
en: https://www.colef.mx/posgrado/wp-content/uploads/2014/11/TESIS-Almenderez-Carreon-Oscar-Ivan-1.pdf.

147 Ham, Roberto, Berenice P. Ramirez y Alberto Valencia, Evaluacion y tendencias de los sistemas de pensiones
en México, El Colegio de la Frontera Norte / Miguel Angel, Porria, 2008, México.
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Sin embargo, ninguna de estas condiciones se ha logrado. Tuvo que concretarse la crisis
prevista de falta de recursos para el pago de pensiones para que obligadamente se despertaran
preocupaciones'*® y esto ocurre en el sistema de pensiones del Estado de Baja California,
particularmente con los trabajadores del Poder Judicial.

La Constitucion Politica del Estado de Baja California establece en su articulo 99 que
las relaciones entre el Estado y sus servidores estaran reguladas por la Ley del Servicio Civil de
los trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California. Estas
relaciones se sujetan, entre otros principios, al principio de promocion escalafonaria y dicha
promocion debera realizarse dentro de las mismas funciones, atendiendo a la competencia,
antigiiedad y antecedentes en el servicio.

El 8 de mayo de 2014 el Congreso del Estado de Baja California reformo la Ley del
Servicio Civil antes referida y establecié el acceso a las garantias de estabilidad, ascenso y
permuta en el empleo y dentro del Poder Judicial. Ademas, se indicé que es al Consejo de la
Judicatura del Estado a quien le corresponde cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales
que rigen las relaciones laborales entre el Poder Judicial y sus trabajadores. Asimismo, tiene la
competencia para disefiar y establecer el sistema de movimientos e incidencias del personal, asi
como para mantener al corriente el escalafon de los mismos.

Por su parte, la ley Organica del Poder Judicial establece en su articulo 15 que
magistrados, jueces y demas servidores y empleados de la Administracion de Justicia tienen
derecho a ser jubilados en los términos que dispongan las leyes respectivas.

Lo dispuesto por la fraccion B, inciso I del articulo 99 Constitucional del Estado de Baja
California establece que los servidores de dicho Poder se regularan ademads por la ley del
ISSSTECALL, en la cual se establecen las bases minimas para regular el régimen de seguridad
social que se logra a través de las aportaciones bipartitas (cuotas del trabajador y aportaciones
del ente empleador) suficientes para cubrir accidentes y enfermedades profesionales, las
enfermedades no profesionales y maternidad, pension, jubilacion, la invalidez, vejez y muerte;
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social, entre ellos los trabajadores
del Poder Judicial.

Sin embargo, a los trabajadores que prestan sus servicios dentro del Poder Judicial se

aplican diversos criterios para el goce de su jubilacion e incluso, ante la ausencia de este derecho,

148 Almenderez Carredn, Oscar Ivan, op. cit.,p. 45.
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se ha establecido un haber del retiro. Como se ha referido, hubo reformas en las diversas leyes,
entre ellas las del Servicio Civil, en el que se establecid que tanto Magistrados, Jueces y
Consejeros dentro del Poder Judicial no son considerados trabajadores. Es necesario sefialar que
para los trabajadores de base existe la renovacion de contrato colectivo de trabajo a través del
sindicato, se actualizan sus derechos y se realizan sus aportaciones; sin embargo, a los
trabajadores de confianza se les aplica un proceso distinto para poder reconocer su derecho a
jubilarse.

La integracion del Sistema de Pensiones sigue esquemas distintos entre los trabajadores
de base y de confianza del Poder Judicial. En cuanto a los trabajadores de base o sindicalizados,
cada afo se renuevan las condiciones generales del trabajo, entre las que se estipula lo relativo
al rubro de pensiones o jubilaciones. En las Condiciones generales del trabajo del 2021,
celebradas entre el Poder Judicial y los representantes sindicales de los trabajadores de base, se
establece dentro del apartado de Pension o Jubilacion que “la Autoridad Publica solo para
efectos de jubilacion promovera automaticamente al nivel salarial inmediato superior, a los
trabajadores de base sindicalizados que acrediten haber solicitado al ISSSTECALI su pension o
jubilacion”.'*® Ademas, en la siguiente clausula de estas Condiciones generales se indica que:

La Autoridad Publica seguird cubriendo el salario base tabular y prestaciones a los
trabajadores de base sindicalizados que hayan acreditado por parte de ISSSTECALI
tener derecho a recibir pension o jubilacion por edad avanzada, afios de servicio o
invalidez y éste no pueda pagarselos en los términos previstos por la ley de ISSSTECALI
cesando la obligacion cuando éste ya pueda pagarselos.!>°

De igual manera, la clausula Cuadragésima Octava establece que la Autoridad Publica
una vez que el ISSSTECALI haya confirmado el derecho del trabajador a recibir su pension o
jubilacién, procederd a liquidar la prima de antigiiedad a que tiene derecho y que aunque el
trabajador haya recibido su prima de antigiiedad, la Autoridad Publica tiene la obligacion de
cubrir salarios y prestaciones hasta en tanto el ISSSTECALI no inicie el pago de la pension
correspondiente. Es decir, el Poder Judicial y el Sindicato establecen la forma como se
estableceran las pensiones y como la Autoridad Publica dard cumplimiento al convenio,
respetando los derechos de sus trabajadores hasta que ISSSTECALI no inicie con el pago de las

pensiones correspondientes.

149" Clausula Cuadragésima Sexta, Condiciones generales del trabajo del 2021.
150" Clausula Cuadragésima Séptima, Condiciones generales del trabajo del 2021.
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De acuerdo con la Ley de ISSSTECALLI, el Poder Judicial debe remitir en enero de cada
afio una relacion del personal sujeto al pago de las cuotas, que incluye a los trabajadores de base
o sindicalizados y a los de confianza del Poder Judicial, que son considerados como trabajadores
en la Ley del Servicio Civil de los trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California.

Por consiguiente, existe un esquema definido en el que el Poder Judicial se obliga a velar
por las prestaciones de los trabajadores de base o sindicalizados. En el caso de los trabajadores
de base, al tener su contrato colectivo de trabajo, el Poder Judicial se compromete a seguir
cubriendo sus prestaciones hasta en tanto ISSSTECALI no inicie con el pago de sus pensiones.

En cuanto a los trabajadores de confianza, se establece en la propia Ley del ISSSTECALI
en su articulo 16 que todo trabajador (comprendido en el articulo 1° de la propia ley) debera
aportar al Instituto la cuota obligatoria, que incluye cubrir las prestaciones relativas a las
jubilaciones y diversas pensiones que la propia ley contempla (de retiro por edad y tiempo de
servicios, por invalidez, por causa de muerte).

El articulo 1° de la Ley del ISSSTECALI fue declarado inconstitucional, por no
considerar a los trabajadores de confianza como trabajadores con el derecho a acceder a las
prestaciones de seguridad social y demas que la ley contempla. No obstante, la nueva Ley
vigente de ISSSTECALI'! establece que cuando no se hubieren hecho a los trabajadores los
descuentos que la ley sefala (entre ellos los relativos a las pensiones) el Instituto mandara
descontar hasta del 30% del salario base de la cotizacion hasta que el adeudo no estuviera

cubierto.!>?

Al no regularizar las afiliaciones de sus trabajadores de confianza (a fin de que
formaran parte del Fideicomiso que se establece para estos trabajadores por Ley), el Poder
Judicial recibi¢ varias demandas por parte de sus trabajadores ante el Tribunal de Arbitraje,
quienes se inconformaron por esta omision e incumplimiento de su obligacion de otorgarles las
prestaciones que conforme a derecho les corresponde (entre ellas las de pensiones y jubilacion
como parte de su derecho de seguridad social).

Ante las demandas presentadas, el Poder Judicial solo empezd a realizar los descuentos

por conceptos de aportaciones que conforme a ley debe realizar a los trabajadores de confianza

151 pyblicada el 17 de febrero del 2015.
152" Articulo 20, Ley del ISSSTECALI.
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que presentaron sus juicios para el reconocimiento de su derecho y poder acceder a su jubilacion

y pension.

2.2.2 Sistema para la recaudacion de las aportaciones de los trabajadores del Poder
Judicial de Baja California en ISSSTECALI

El proceso pensionario para los trabajadores del Poder Judicial se inicia desde el momento de la
cotizacion (obrero-patronales) al ISSSTECALI y concluye con el pago mensual, ya sea de los
pagos vitalicios o del pago de retiros programados. En este proceso se pueden distinguir tres
etapas: a) recaudacion y administracion de cotizaciones y aportaciones voluntarias; b)
disponibilidad de los recursos; y ¢) desde la presentacion de la contingencia asegurada hasta el
acceso a las prestaciones economicas. '

1. Recaudacion y administracion de cotizaciones y aportaciones voluntarias.

Conforme a la Ley del ISSSTECALL ! que se debe aplicar a todos aquellos trabajadores
que sean considerados asi por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California, incluidos los trabajadores del Poder
Judicial del Estado de Baja California, se establece el procedimiento para que los trabajadores
puedan solicitar su pension y jubilacion.

La Ley establece que son consideradas aportaciones al monto que le corresponde cubrir
al Estado, Municipios y en su caso a los organismos publicos incorporados, como porcentaje
del salario base de cotizacion del trabajador sujeto al régimen de esta Ley.!>?

También se establece como cuota al monto que le corresponde cubrir al trabajador sujeto
al régimen de esta Ley, equivalente a un porcentaje determinado de su salario base de cotizacion,
asi como el que debe cubrir el pensionado o pensionista y que recibe el Instituto para otorgar
los servicios y prestaciones que la propia ley establece.!®

Para obtener la recaudacion y administracion de cotizaciones y depositos voluntarios
conforme a la Ley de ISSSTECALI lo establece, el Poder Judicial debera remitir en enero de

cada ano una relacion del personal sujeto al pago de cuotas que serd tomando el salario base

153 Mendiz4bal Bermudez, Gabriela, La Seguridad Social en México, 3*. ed., México, 2019, p. 279.
134 Que tiene por objeto el régimen de seguridad social de los trabajadores del Estado y Municipios, en
concordancia con el articulo 99 Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California.

155 Ley de ISSSTECALI, Articulo 2, fraccién I,

136 1 ey de ISSSTECALI, Articulo 2, fraccion I1.
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como cotizacion, y que se tomara en cuenta para la determinacion de los montos de pensiones
entre otras.!>’

Esta Ley también establece con cardcter obligatorio las prestaciones de jubilacion,
pension de retiro por edad y tiempo de servicios, pension por invalidez y pension por causa de
muerte entre otras.!>® Por ende, el Poder Judicial tiene la obligacion de enterar al ISSSTECALI
de los descuentos de las cuotas que conforme a la ley deben hacer a los trabajadores para cubrir
los diversos conceptos de seguridad social, incluido el de pensiones; deben enviar a esta
institucion las ndéminas y recibos en que figuren los descuentos dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha en que deban hacerse; asi como informar sobre el salario base de cotizacion
de sus trabajadores y de las modificaciones al mismo.!>

Asimismo, la Ley de ISSSTECALLI establece que en caso de que no se hayan realizado
los descuentos a los trabajadores, el Instituto mandard descontar hasta un 30% del salario base
de cotizacion mientras el adeudo no esté cubierto, pudiendo el trabajador solicitar facilidades en
el pago.'® Por lo tanto, el Poder Judicial debe efectuar el pago de las cuotas o aportaciones por
conducto de su Tesoreria o departamento correspondiente a mas tardar 10 dias naturales
posteriores a la fecha de pago de los salarios. En caso de no cumplir con las cuotas y aportaciones
que le corresponden dentro del plazo concedido, la cantidad que se adeude tendra el caracter de
crédito fiscal y sobre éste se aplicaran recargos.!¢!

De acuerdo con la Ley, para el derecho a la jubilacion y a las pensiones por retiro de
edad y tiempo de servicio, invalidez o muerte, el Instituto debe resolver la solicitud de pension
en un plazo no mayor de 15 dias, a partir de que queda integrado el expediente. Dentro de los
15 dias inmediatos siguientes, quien tenga la facultad para realizarlo dentro del Poder Judicial,
revisara y resolverd en definitiva la solicitud. Las solicitudes de cada trabajador son llevadas a
la Junta Directiva de ISSSTECALLI, quien resuelve si se concede, niega, modifica, suspende o
revocan las Jubilaciones y Pensiones y serdn sancionados por el Ejecutivo para que puedan ser

ejecutados. !

157 Ley de ISSSTECALL, Articulo 15.
158 Ibidem, Articulo 4.

159 Ibidem, Articulo 18.

160 1bidem, Articulo 20.

161 Ibidem, Articulo 22.

162 ey ISSSTECALI, Articulo 58.
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Quienes tienen derecho a pension de retiro por edad y tiempo de servicios son los
trabajadores que habiendo cumplido 60 afnos de edad, tuvieran 15 afios de servicios como
minimo e igual tiempo de cotizacion al Instituto. La Ley prevé que para el computo final, toda
fraccion de mas de seis meses de servicios se considerard como afio completo, para los efectos
del otorgamiento de la pension.!3

Para establecer el monto de la jubilacion y de las pensiones se utilizara el salario
regulador, que sera el salario promedio del salario base de cotizacion que obtuvo el trabajador.
La pension se calculara aplicando al salario regulador los porcentajes que se muestran en el

Cuadro 2.2:

Cuadro 2.2. Porcentajes aplicados al salario regulador para calcular la pension de retiro

Afios de servicios Porcentaje Afios de servicios Porcentaje
15 anos 50% 23 afos 70%

16 afios 52.5% 24 afios 72.5%

17 aios 55% 25 afos 75%

18 afos 57.5% 26 anos 80%

19 anos 60% 27 anos 85%

20 afios 62.5% 28 afos 90%

21 afios 65% 29 afos 95%

22 afios 67.5% 30 afos 100%

Fuente: Articulo 70, Ley de ISSSTECALI.

Para esta pension se requiere la solicitud del trabajador o de sus representantes legales y
el dictamen de uno o mas médicos o técnicos designados por el Instituto, que certifiquen la

existencia del estado de invalidez.

También la ley contempla la pension por causa de muerte, cuando sean causas ajenas al
servicio, siempre y cuando haya cotizado al Instituto por mas de 7 afos, asi como la de un
jubilado o un pensionado de retiro por edad y tiempo de servicios de invalidez, daran origen a
las pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a los ascendientes en su caso. El pago de esta
pension serd a partir del dia siguiente al de la muerte de la persona que haya originado la

pension, 164

163 Ley de ISSSTECALL, Articulos 68 y 70.
164 ey ISSSTECALI, Articulo 80.
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El monto de las pensiones se calculard de acuerdo con las siguientes reglas:
1. Si el trabajador fallece después de los 7 afios de servicios, la pension sera equivalente.
2. Durante los 5 afios sucesivos se disminuirad en un 10% anual hasta reducirla al 50% de

la cifra primera.

Al fallecer un jubilado o pensionado de retiro por edad y tiempo de servicios o invalidez,
sus deudos en el orden que establece la ley continuaran recibiendo pension en el siguiente orden:
1. 100% del monto original durante el primer afio.

2. Del segundo afio en adelante se ira rebajando anualmente el 10% hasta llegar a la mitad

de la pension original.!®?

Es importante destacar que el ISSSTECALI es una entidad Paraestatal, encargada de
otorgar las prestaciones econdmicas y los servicios de seguridad social de los servidores
publicos que se encuentren vigentes sus derechos y que prestan sus servicios en el Gobierno del
Estado y los Municipios de Baja California, conforme se establece en la ley que los regula.!®®
Esta Institucion se encuentra Sectorizada a la Secretaria de Salud del Estado de Baja California
misma que, dentro de la Subsecretaria General de Prestaciones Econdmicas y Sociales, cuenta
con la Direcciébn de Pensiones y Jubilaciones; a su vez esta Direccion cuenta con 3
departamentos: 1) Gestion de pensiones y jubilaciones, 2) Nominas de Pensiones y Jubilaciones
y 3) Departamento Historico de cotizaciones.

Conforme al Reglamento Interior de la Ley de ISSSTECALI, esta Subdireccion y
departamentos tienen como funciones:

I.- Realizar revisiones de manera constante a los requisitos para el otorgamiento de las
prestaciones economicas y sociales para los trabajadores, derechohabientes y
pensionistas del ISSSTECALI, para aplicar las mejoras necesarias.

II. - Asegurar que el otorgamiento de las prestaciones econdmicas y sociales para los
trabajadores, derechohabientes y pensionistas del ISSSTECALI se realice en apego a la
normatividad aplicable.

Para las revisiones y el otorgamiento de las prestaciones econdmicas en el rubro de

pensiones y jubilaciones, todo trabajador debera aportar al Instituto una cuota obligatoria del
12% del sueldo basico que disfrute (articulo 16 de la ley de ISSSTECALI), dicha cuota se aplica

de la siguiente manera:

165 Ley ISSSTECALI, Articulo 83.

166 Informe  Ejecutivo  ISSSTECALI, 16 de octubre del 2019, consultable en:
https://www.issstecali.gob.mx/documentos/informe/INFORME EJECUTIVO ISSSTECALI 16.10.2019.pdf.
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1. 3% para cubrir seguro de enfermedades no profesionales y maternidad.

2. 9% como cuotas para tener derecho a las prestaciones de crédito para casa o terreno
destinado a casa habitacion, arrendamiento de habitacion perteneciente al instituto,
préstamos a corto plazo e hipotecarios, jubilacion, pension por vejez, invalidez o muerte,
indemnizacion global, pago de funerales y prestaciones sociales; ademas establece que
el monto total de las cuotas que hubiesen aportado le serda devuelto como parte de una
indemnizacion global al retirarse definitivamente del servicio.

Al tratarse de empleados de confianza y eventuales unicamente se les otorgan servicios
médicos y las cuotas y aportaciones que debe cubrir sobre dicho servicio son determinadas por
convenio o mediante régimen general considerando el salario diario integrado por nivel de
percepciones. Para que los trabajadores de confianza puedan acceder al derecho de seguridad
social, especificamente sus pensiones y jubilacion, deben cubrir un 4% para servicio médico y
el 1% de la pension que disfruten seran destinados a constituir la reserva técnica prevista en el
régimen de pensiones y jubilaciones.

Ahora bien, el ISSSTECALI tributa fiscalmente bajo el régimen de Personas Morales
con fines no lucrativos, establecido en el titulo III, articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. Como contribuyente, el ISSSTECALI est4d obligado a cumplir con las disposiciones
fiscales establecidas para: determinar, calcular, retener y enterar las contribuciones que
establezcan las leyes en materia de impuestos, derechos, productos y aportaciones de seguridad
social.

De igual forma, el ISSSTECALI tiene a su cargo dos fideicomisos que se constituiran
por separado de acuerdo con las organizaciones sindicales de los trabajadores tutelados, la
administracion de las reservas técnicas para prestaciones econdmicas del Instituto, constituidas
con las cantidades que resulten de las diferencias entre los ingresos por cuotas y aportaciones
para el Fondo de Pensiones y Jubilaciones, otros ingresos, aportaciones adicionales que se
convengan entre las partes para dicho fin, y los egresos para el pago de pensiones y jubilaciones,
indemnizaciones globales, pagos pdstumos, pagos de gastos de funeral, gastos administrativos
y prestaciones sociales. !¢

Es importante sefialar que el Sistema de ISSSTECALI es un régimen unico que opera
mediante una cuenta colectiva, donde el salario base se integrard con el sueldo presupuestal,

sobresueldo, compensaciones y demds emolumentos de caracter permanente que el trabajador

167 Ley de ISSSTECALL, Articulos 129 y 130.
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obtenga por disposicion expresa de las Leyes respectivas con motivo de su trabajo; su modo de
cotizacidn es anual en el que, como he referido, se contempla el Seguro de pension y jubilacion.
En el 2015, con el fin de sentar las bases a fin de que la institucion fuera economicamente
autosuficiente para el pago de pensiones y aumentara sus recursos para elevar su capacidad de
atencion en servicios de salud (y como un hecho histérico), se realizaron las siguientes reformas:
1. Reforma al articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, en el
que se agrego el apartado B, respecto de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios de Baja California (13 de

febrero del 2015).

2. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios de Baja California (17 de febrero del 2015).

3. Leyes que regulan las fracciones I y II del apartado B del articulo 99 de la Constitucion

Local.

Con esta Legislacion se planted una nueva forma de afrontar y de estar en aptitud de
cumplir con el sistema de pensiones en el Estado de Baja California, asegurando de manera
paulatina el cumplimiento de los objetivos fijados desde la creacion del Instituto. Esta reforma
se dividié en dos grandes vertientes: la primera aplicable para los tres Poderes y los municipios
para la burocracia y una nueva legislacion para el Magisterio. Ademas, marc6 un antes y un
después en el Sistema de Seguridad Social para los trabajadores al servicio del Estado, ya que
se introdujo un nuevo modelo de Seguridad Social.

Uno de estos cambios fue el intento de mejorar integralmente la manera de regular la
Seguridad Social en el Estado ya que el ISSSTECALI se encontraba al punto del colapso
financiero, a tal grado de ser mayores los pasivos que los activos; es decir, mayor la cantidad
que paga que la que recauda para las aportaciones de Seguridad Social. Antes de la reforma la
mayor parte del pago se iba en el Magisterio, quienes no tenian un tope en los salarios al
momento de jubilarse y pensionarse, lo que se convirtid en cuentas impagables para el Instituto.
Si no se buscaba una solucion lo anterior llevaria al ISSSTECALI a la quiebra, lo que seria
perjudicial no so6lo para los maestros del magisterio, sino para los trabajadores que forman parte

de la burocracia de los tres Poderes del Estado y Municipios.
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Asimismo, se introdujeron nuevos elementos, tales como el salario regulador que
permite establecer topes a las pensiones (lo que antes de la reforma no sucedia) y la modificacion
de las edades, entre otras cuestiones. A la par de la nueva Ley de ISSSTECALI se reforma el
articulo 99 de la Constitucion Local del Estado de Baja California, tanto en el apartado A como
el apartado B que regulan a los trabajadores a fin de poner en orden la Seguridad Social para los
trabajadores. Lo anterior dio pie a la creacion de leyes reglamentarias para los trabajadores del
magisterio y los de la burocracia, con lo que el legislador tuvo la intencién de igualarlos, pues
los trabajadores de la burocracia no tenian los mismos derechos que los trabajadores del
magisterio, ya que éstos ultimos tienen mas prestaciones con sus sindicatos.

Pero ;qué sucede con el Poder Judicial? En ese caso especifico, el problema radica en
que no se realizan los descuentos de las aportaciones de sus trabajadores de confianza para el
sistema de seguridad social integral, en especifico de sus pensiones de la totalidad de los
mismos. Pareciera que hubiera un modelo diferenciado en comparacion con el Poder Ejecutivo
porque es un ente distinto. Pero primero debe distinguirse que los Magistrados, Jueces y
Consejeros no son considerados trabajadores para la Ley del Servicio Civil antes referida y el
resto de los servidores publicos si lo son. Los primeros, tienen derecho a un haber del retiro
(jueces, magistrados y consejeros estan en disputa por el reconocimiento de este derecho), pero
los ultimos no. A los trabajadores de base se les realizan los descuentos de sus prestaciones de
seguridad social integral, incluidos servicios médicos y pensiones, pero a los de confianza
unicamente se les descuenta lo relativo a las prestaciones médicas. Se hizo una solicitud al Portal
de Transparencia del Poder Judicial en la que se solicito la informacion de la plantilla de los
trabajadores de confianza del Poder Judicial, a lo que la C. Oficial Mayor del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial inform6 (mediante oficio fechado el 18 de abril del 2022) que para
la catorcena del 8 de abril del 2022 se registran 1,274 personas con categoria de confianza y que
de estos trabajadores de confianza a 136 trabajadores se les hace el descuento de sus
aportaciones proporcionales para sus pensiones; es decir, solo al 10.69% de sus trabajadores de
confianza se les realizan los descuentos proporcionales para un sistema de seguridad integral en

el rubro de pensiones.!®® De acuerdo a lo anterior, se observa una omision por parte del Poder

168 Informacion proporcionada a través del Portal de Transparencia con la solicitud identificada con Folio
02005842200156, mediante oficio No. 1108/22 por la Oficial Mayor del Consejo de la Judicatura C.P. Rosaura
Zamora Robles, 18 de abril de 2022.
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Judicial para que sus trabajadores de confianza accedan a su derecho de seguridad social integral
(pensiones) siendo urgente que el Poder Judicial implemente el programa para el debido
cumplimiento de la norma porque estamos ante un derecho de papel que se encuentra solo
escrito, pero que no es debidamente garantizado en su cumplimiento.

Ahora bien, el ISSSTECALI al no ser solvente financieramente, somete a los
trabajadores a una lista de prelacion para cumplir con el pago de pensiones y jubilaciones, pero
dicha lista no se respeta, sino que las jubilaciones y pensiones se van otorgando a aquellos
trabajadores que se amparan para obtener su pension incumpliendo con el articulo 58 de la Ley
de ISSSTECALLI En la administracion del exgobernador Francisco Vega De la Madrid el pago
de las jubilaciones era procedente en aquellos casos en que se interponian amparos. En el
gobierno del ex gobernador Ing. Jaime Bonilla Valdéz, la Junta Directiva de ISSSTECALI que
resolvia lo relativo a pensiones y jubilaciones empezd a imponer un requisito mas: requerir al
trabajador del aviso o comunicado de la patronal de que ya los incorpore al sistema de pensiones,
resueltos por algunos de los Colegiados del Décimo Quinto Circuito ya que consideraron este
requisito como extralegal, pues no esta en la Ley de ISSSTECALI, ni en sus reglamentos. El
Instituto argumentd que dicho requisito derivaba de sus politicas de operacion, lo que fue
validado por otros Colegiados del mismo Circuito que consideraron legal esta solicitud a los
trabajadores. Lo anterior derivo en la Tesis publicada el 14 de enero del 2022!%° por el Pleno de

Circuito de Baja California que me permito transcribir:

DERECHO DE PETICION. FORMA EN QUE SE CUMPLE CON LA EXIGENCIA
DE RESPUESTA CONGRUENTE Y COMPLETA A LA SOLICITUD DE PENSION
DE UN TRABAJADOR.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes emitieron criterios
contradictorios al determinar, uno de ellos, que cuando se concede el amparo por
violacion al derecho de peticion, para el efecto de que el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California (ISSSTECALI) emita una respuesta congruente y completa a una solicitud
de pension, la negativa a continuar con el tramite ante la falta de un requisito, torna
incongruente la respuesta por sustentarla en motivos que no se desprenden de los
preceptos legales que se invocaron, mientras que el otro sostuvo que era suficiente la
coherencia de lo contestado en relacion con la peticion para satisfacer esa exigencia,
sin  posibilidad de  analizar la  legalidad de lo  expresado.

169 Tesis PC.XV.J/6 A Pleno de Circuito, 11°, Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa), 20240384, 14 de
enero de 2022.
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Criterio juridico: El Pleno del Decimoquinto Circuito establece que cuando se concede
el amparo por violacion al derecho de peticion, vinculando a la autoridad a emitir una
respuesta congruente y completa a una solicitud, la exigencia de congruencia se
satisface con la emision de argumentos coherentes entre si y con lo solicitado, siempre
que sea racional, mediante la exposicion clara y directa de las razones de hecho y de
derecho del porqué no es posible juridicamente acceder a lo peticionado, siempre que
no evidencie evasiva o renuencia a otorgar lo pedido, sin posibilidad de analizar la
legalidad de lo expuesto en la respuesta, aun cuando con ello el peticionario no obtenga
respuesta favorable, por ser esto ultimo materia de otro medio de defensa, conforme lo
dispone la jurisprudencia 2a./J. 1/2001, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
Justificacion: Si la proteccion constitucional se otorga para que la responsable dé una
respuesta congruente y completa a una solicitud de pension que le fue presentada, y al
acatar determina que ésta es improcedente porque resulta juridicamente imposible
remitir el expediente de solicitud de jubilacion al resto de las areas involucradas en su
tramite, ante la falta de un requisito (en los casos a estudio, el comunicado por parte de
la patronal en el que indique la propuesta para que se incorpore a la ndmina de
pensionados de este instituto y causa baja como trabajador en activo), el cual informa
y sustenta juridicamente, la respuesta es congruente con lo solicitado porque, por un
lado, no contiene afirmaciones contradictorias entre si y, por otro, es coherente con lo
peticionado al dirigirse a la pretension efectuada y, ademas, es racional, porque informa
al peticionario qué es lo que falta para la continuacion en el tramite, lo que sustenta,
ademas, en disposiciones legales que estima aplicables, sin que pueda calificarse la
legalidad de esto Ultimo segin la  jurisprudencia 2a./J.  1/2001.'7°

En enero del 2022, el Pleno de Circuito de Baja California resolvi6 esta contradiccion
determinando que si ISSSTECALI no puede continuar el trdmite de un trabajador ya
incorporado a su listado de pensionados por la falta de requisitos como el comunicado de la
autoridad publica patronal, es legal que la Junta Directiva de ISSSTECALI determine que no es
procedente la pension porque el derecho de pension se reduce a un derecho de peticion y tiene
que ser visto bajo ese parametro de regularidad constitucional conforme al articulo 8
Constitucional y se satisface con dar una respuesta. El Colegiado con la Contradiccion antes

referida, ha determinado que solo debe analizarse si se da cumplimiento a esta peticion al dar

170 pLENO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO. Contradiccién de tesis 9/2020. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero y Quinto, ambos del Décimo Quinto Circuito. 23 de noviembre de 2021. Mayoria
de seis votos de los Magistrados Jorge Alberto Garza Chavez, Graciela M. Landa Duran, Gustavo Gallegos
Morales, Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez, Adéan Gilberto Villarreal Castro y Rosa Eugenia Gémez Tello
Fosado. Ausente: Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola. Disidente: Alejandro Gracia Gémez. Ponente: Susana
Magdalena Gonzélez Rodriguez. Secretario: Oscar Jaime Carrillo Maciel. Criterios contendientes: El sustentado
por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver las inconformidades 35/2019, 2/2020 y
5/2020, y el diverso sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver la
inconformidad 2/2020.
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respuesta y no analiza la legalidad de la misma; por lo que actualmente en Baja California el
ISSSTECALI no esté resolviendo favorables las solicitudes de pensiones de los trabajadores (ya
sea Poder Judicial, Ejecutivo, Legislativo o Magisterio), lo que ha sido una estrategia para que
el Instituto no realice las incorporaciones de los trabajadores y de esta manera sanear sus
finanzas, tal y como acontece en el amparo indirecto 1238/2021 del Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado en tramite, en el que la Quejosa demanda como acto reclamado la dilacion existente
al no cumplir ISSSTECALI con todos y cada uno de los requisitos de los plazos y términos para
otorgar el derecho a la jubilacion; por lo que de un andlisis congruente en el articulo 8
constitucional, esta determinacion por parte del Colegiado es limitativa a las disposiciones
constitucionales y convencionales sobre el acceso a la seguridad social, resultando que este

analisis resuelto en Contradiccion, resulta sumamente restrictivo.

2.3 Relacion entre el presupuesto de ingresos y egresos del Estado de Baja California para

los trabajadores del Poder Judicial del Estado de Baja California

Se examina el proceso para el presupuesto de egresos de los trabajadores del Poder Judicial del
Estado de Baja California y como se relaciona el presupuesto de ingresos y egresos del Poder
Judicial. También como se realiza el procedimiento del presupuesto de egresos dentro del Poder
Legislativo, entes que intervienen, asi como es el mismo al producirse los informes trimestrales

del Gasto del Poder Judicial y como se verifica la ejecucion del Gasto del Poder Judicial.

2.3.1 Procedimiento dentro del Poder Legislativo del presupuesto de egresos y gasto

publico del Poder Judicial del Estado de Baja California

De acuerdo a la Ley de Ingresos de Baja California para el ejercicio fiscal 2022, el
articulo lo. prevé que los ingresos que la Hacienda Publica del Estado percibira durante el
Ejercicio Fiscal comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio 2022,
seran los provenientes de estos conceptos: impuestos, accesorios, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones, aportaciones del ramo

33, convenios, transferencias entre otros.!”! Es a través del cobro de impuestos y otras

17 Ley de Ingresos para el Estado de Baja California 2022, consultable en:

www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/transparenciafiscal/ley-
ingresos/iniciativa%20Ley%20de%Ingresos%202022.pdf.
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contribuciones de la sociedad que el Estado obtiene los ingresos necesarios para atender sus
necesidades de gasto.

Con base en su origen, los ingresos pueden clasificarse como ordinarios o
extraordinarios, estos también pueden catalogarse atendiendo a su naturaleza econémica, siendo
en este caso corrientes y de capital. Ademas de las dos clasificaciones anteriores, los ingresos,
pueden clasificarse en cuatro formas adicionales como son: por rubro de ingreso; segun su
origen institucional; ingresos tributarios y no tributarios.

El Gobierno requiere recursos para poder cumplir con sus funciones y a esos recursos se
les denomina Gasto Publico. La orientacion, el destino y el tipo de gasto se detallan en el
Presupuesto de Egresos, en este caso del Estado de Baja California, donde va incluido el
Presupuesto del Poder Judicial del Estado en forma anual. Este Presupuesto de Egresos
especifica el monto y utilizacion de los recursos econdmicos que el gobierno requiere durante
un ejercicio fiscal para obtener los resultados comprometidos y demandados por los diversos
sectores de la sociedad. Por su parte, el Gasto Publico es utilizado por el Gobierno Estatal con
el fin de proporcionar servicios educativos y de salud, construir carretes y vivienda, apoyar al
campo, apoyar actividades econdémicas y fomento al turismo, garantizar seguridad publica,
procurar e impartir justicia, entre otros.

En resumen, el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California es el documento
juridico y financiero que establece las erogaciones que realizara el Gobierno Estatal entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de cada afo, incluido el Poder Judicial.

El equilibrio y relacion entre los ingresos y egresos del Gobierno del Estado repercuten
en sus trabajadores, cuando éstos no son erogados de forma equilibrada y adecuada y provocan
los déficits presupuestarios, como ocurre en el Estado de Baja California y que ha afectado
directamente en los fondos para las aportaciones de sus trabajadores.

Para asignar los recursos publicos, a través de la Ley de Ingresos del Estado, es necesaria
una planeacion previa de recursos y en debida concordancia con el Plan Estatal del Desarrollo
del Estado, donde deben desarrollarse los criterios generales de la Politica Econdmica a través
de los cuales se explicara la politica fiscal del Estado que se utilizard para el logro de sus
objetivos, las estrategias y metas, asi como las acciones que correspondan a otras politicas que
impacten en el desempefio de la economia.

El sistema fiscal mexicano ha generado una debilidad recaudatoria en los niveles estatal

113



y municipal ya que las entidades locales tienen una menor necesidad de hacer un esfuerzo fiscal
y, ademds, porque los impuestos que pueden cobrar los Estados es de bajo potencial
recaudatorio.!”? En un esfuerzo por modificar esta situacion, se ha buscado racionalizar el uso
de la deuda y abaratar su financiamiento mediante garantias federales, pero no ha sido suficiente
para cambiar el escenario de endeudamiento estatal.

Por lo anterior, Baja California debe buscar de forma inmediata la estabilidad financiera
y su buen desarrollo hacendario, contemplando la capacidad en sus recursos humanos,
especializados y tecnologicos para recaudar mayores impuestos y frenar la inercia del gasto
corriente. Esto implica un gran reto, ya que la ausencia de finanzas sanas ha provocado las
omisiones por parte de las autoridades publicas patronales en el cumplimiento de sus
obligaciones de pagos de aportaciones de sus trabajadores, en especifico el Poder Judicial que
actualmente cubre para sus trabajadores de confianza el 10.69% para sus fondos de pensiones e
implica el gran universo que no podra acceder a este derecho de seguridad social que por ley les
corresponde.

En Baja California la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado tiene
por objeto normar y regular los presupuestos de ingresos y egresos, asi como el ejercicio,
evaluacion, vigilancia y verificacion del gasto publico. Como sujetos de esta ley se encuentra el
Poder Judicial del Estado de Baja California a través de sus Unidades Administrativas en sus
respectivos ambitos de competencia.

Con el proposito de optimizar los recursos presupuestales que les sean asignados, el
Titular del Poder Judicial, como sujeto de la Ley referida, deberda planear, programar,
presupuestar, controlar, evaluar y vigilar sus actividades con apego a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, perspectiva de equidad de género, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estdn destinados.!’” Esto lo realizarda a través de sus Unidades
Administrativas.

El Presupuesto de ingresos del Poder Judicial debera incluir, en su caso: las expectativas
de recaudacion de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos,

aprovechamientos, deuda publica autorizada, recepcion de subsidios, participaciones y de los

172" Guevara Baltazar Alberto, Espejel Mena Jaime, Jos¢ Hernandez Ramirez, Finanzas y gasto piiblico en México:
un equilibrio imprescindible para el federalismo fiscal, Espacios publicos, Vol. 21, nim. 52, 2018, pp.83-107,
consultable en: Attps://www.redalyc.org/journal/676/676584492006/html

173 Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, Art. 4.
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demas ingresos provenientes del cumplimiento de su objeto legal. Sus Unidades Administrativas
estableceran lo conducente para su oportuna y debida formulacion. Este presupuesto debera ser
presentado por su titular al Congreso del Estado de Baja California.

La ley de Ingresos debera contener apartados especificos con la informacion siguiente:

a) Las fuentes de ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada
una, incluyendo los recursos federales que se estime seran transferidos por la Federacion a
través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de
cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la
disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre estos, contraidos directamente o a
través de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura organica
de la administracion publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos analogos a
los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como proposito el canje o
refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino de
los recursos obtenidos.'”*

Posteriormente, el presupuesto de ingresos aprobado por el Congreso del Estado debera
ser publicado en el Periddico Oficial del Estado a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio
inmediato anterior al que corresponda la ley. Cuando el presupuesto no haya sido aprobado se
prorrogara la vigencia de la Ley de Ingresos del ejercicio inmediato anterior, hasta en tanto sea
aprobada y publicada la Ley de Ingresos del ejercicio correspondiente.

Ahora bien, el presupuesto de Egresos comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, gasto de capital, amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos realizan los
sujetos de la presente Ley, dichas definiciones se sujetaran a lo que establezca el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (en adelante CONAC), y en su caso, la informacion
complementaria que emita el Consejo.!”® Se elaborara por ramo, capitulo, concepto y partida de
acuerdo a la calendarizacion que al efecto se establezca; dichas definiciones se sujetaran a lo
que establezca el CONAC, y en su caso, la informacién complementaria que emita el Consejo.

El Poder Judicial, si recibe ayudas, subsidios, transferencias o participaciones de la
administracion, elaborard su Proyecto de Presupuesto de Egresos con base en los montos
asignados para tales conceptos y en los que se deriven de sus actividades propias. Remitira su

Proyecto de Presupuesto de Egresos al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de

174 Tbidem, Articulo 12 BIS.
175 Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, Articulo 23.
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Hacienda, a mas tardar el dia 20 de noviembre del afo inmediato anterior al que corresponda,
para que se incorporen las ayudas, subsidios o transferencias que les correspondan en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Administracion Pablica Centralizada del Poder Ejecutivo.!7®

A continuacion se describe el Proceso Legislativo o Parlamentario que se debe seguir
para la aprobacion del presupuesto de Egresos del Poder Judicial de Baja California. En primera
instancia, el proyecto debera ser previamente aprobado por los miembros del Consejo de la
Judicatura y sus Unidades Administrativas, quienes entregaran, por conducto de su Titular, la
iniciativa del Poder Judicial ante la Oficialia de partes del Congreso del Estado a mas tardar el
1 de diciembre del afio inmediato anterior al que corresponda, para su revision y aprobacion, en
su caso. Dicho proyecto debera ser acompafiado con la siguiente informacion:

I. Exposicion de motivos, en la que se describan las condiciones econdmicas y sociales que
prevalezcan en el Estado o Municipio, la situacion financiera y hacendaria que presente y las
que prevea para el futuro; asi como las estrategias a implementar y los propdsitos a lograr con
el proyecto de Presupuesto de Egresos;

II. Descripcion clara de los programas que integren el proyecto de Presupuesto de Egresos;
III. Los indicadores de gestion necesarios para la evaluacion de los resultados en la ejecucion
de cada programa, establecidos en los términos del Sistema de Evaluacion del Desempefio
previsto en la presente Ley;

IV. Los indicadores que reflejan en los programas la incorporacion de la perspectiva de
género;

V. El Registro de la poblacion objetivo, desagregada por sexo y grupo de edad;

VI. Comparativo de las metas de los programas del Presupuesto de Egresos Autorizado del
egjercicio en curso, con el cierre proyectado del mismo;

VII. Comparativo de las metas de los programas del ejercicio al que corresponda el proyecto
de Presupuesto de Egresos con el cierre proyectado del ejercicio en curso;

VII. Comparativo de las metas de los programas del ejercicio al que corresponda el proyecto
de Presupuesto de Egresos con el cierre proyectado del ejercicio en curso;

VIII. El presupuesto de egresos del ejercicio en curso devengado al momento de la
presentacion del proyecto de presupuesto de egresos del ejercicio siguiente, y el prondstico
de presupuesto de egresos devengado al cierre del ejercicio en curso;

IX. Comparativo del presupuesto de egresos modificado y el pronostico del presupuesto de
egresos devengado al cierre del ejercicio en curso, con el proyecto de Presupuesto de Egresos
del ejercicio posterior, por ramo, capitulo, concepto y partida, con la correspondiente
justificacion de las variaciones que se presentan;

X. En su caso, situacion de la deuda publica al término del ultimo ejercicio fiscal y estimacion
de las que se tendra a la conclusion del ejercicio fiscal en curso y del inmediato siguiente, asi
como las cantidades y partidas que se programen para el cumplimiento de las obligaciones
financieras o crediticias relativas a la deuda publica de conformidad con la Ley de la materia;
XI. La estructura organizacional y funciones vigentes asi como, en su caso, las
modificaciones propuestas;

176 Ibidem, Articulo 29.
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XII. Comparativo de plazas autorizadas del ejercicio en curso con las correspondientes al
Proyecto de Presupuesto de Egresos que se presenta;

XIII. Programa Anual de Obra Publica, en los términos de la Ley de la materia;

XIV. En su caso, el estado que guardan los contratos de erogaciones plurianuales autorizados
en ejercicios anteriores que afectan el Presupuesto de Egresos para el que se solicita
autorizacion; y,

XV. En general, toda informacion que se considere 1til para demostrar la proposicion en
forma clara y completa.'”’

Las proposiciones que hagan los miembros del Congreso del Estado para modificar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos presentado por Titulares del Poder Judicial seran sometidas
a la Comision competente para su estudio y dictamen.

Después sera remitido a la Auditoria de Fiscalizacion del Estado para realizar un analisis
previo a ser enviado a la Comision de Hacienda para su analisis y aprobacion, en su caso. La
Auditoria enviara su informe a la Comision correspondiente quien dictamina sobre el mismo y
lo remitird a la Direccion de Procesos Parlamentarios donde se revisan los proyectos de
dictdmenes, pero es muy importante el Techo Financiero que para ello dé el Poder Ejecutivo al
Poder Judicial. Una vez aprobado el proyecto, se envia al Pleno del Congreso para que sea
circulado 3 dias antes del Pleno, donde se analiza y ya aprobado se enviara para su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado como Decreto a més tardar el 31 de diciembre del ejercicio
fiscal anterior al que corresponda y el Poder Judicial deberd publicar su presupuesto ciudadano
en su portal de Transparencia a mas tardar el 31 de enero del ejercicio que corresponda.

El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial debe ser aquel que se contenga en el
Decreto aprobado por el Pleno del Congreso del Estado. Este presupuesto no podra ser
modificado para cubrir compensaciones extraordinarias durante o por conclusion del mandato
de su titular y corresponde a las Unidades Administrativas del propio Poder Judicial garantizar
las acciones necesarias para mantener el equilibrio presupuestal.

Si se requiere modificar algunas partidas presupuestales, el Titular del Poder Judicial
solicitara al Congreso del Estado la autorizacion correspondiente y, a su vez, debera remitir
simultdneamente copia de dicha solicitud a la Auditoria Superior del Estado de Baja California
para efectuar la creacion o supresion de partidas presupuestales, asi como la ampliacion,
transferencia o reduccion de recursos en las partidas de su Presupuesto de Egresos, misma que

debera obtenerse antes de ejercer la modificacion solicitada; excepto cuando se trate de

177 Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, Articulo 35.
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transferencias presupuestales que se efectuen dentro de un mismo grupo de gastos en el
Presupuesto de Egresos, en cuyo caso solo se debera dar aviso al Congreso del Estado dentro de
los quince dias siguientes a la fecha en que se efectuen, siempre y cuando la transferencia
presupuestal acumulada para cada partida afectada no exceda del 15% del monto autorizado
para la misma en el Presupuesto de Egresos de inicio del ejercicio. Sobre estas transferencias el
Congreso del Estado resolverd lo procedente al evaluar la informacion de los avisos, los
informes de avances de gestion y el cierre presupuestal del ejercicio.!”

En los casos en que se solicite ampliar el presupuesto autorizado del ejercicio del Poder
Judicial, por motivos distintos a los de ampliacién automatica, la solicitud de autorizacién
debera acampanarse de la opinion de la Secretaria de Hacienda sobre la viabilidad financiera de

la propuesta.

2.3.2 Informes Trimestrales del gasto del Poder Judicial del Estado de Baja California

Para efectos de la evaluacion y fiscalizacion del gasto publico, el Poder Judicial del Estado
debera remitir al Congreso del Estado, como parte de sus informes trimestrales, la informacién
financiera que a continuacion se sefala:

I. A mas tardar el ultimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio en
curso, la relativa a los trimestres primero, segundo y tercero, respectivamente:

1. Informacion contable.

a. El estado de situacion financiera;

b. El estado de variacion en la hacienda publica;

c. El estado de cambios en la situacion financiera;

d. Los informes sobre pasivos contingentes;

e. Las notas a los estados financieros;

f. El estado analitico del activo;

g. El estado analitico de deuda, que incluya endeudamiento neto e intereses de la deuda.

1. Informacion presupuestaria.

a. Estado analitico de ingresos;

b. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos;

c. Estado del pago de deuda publica, incluyendo el costo del servicio de la misma; y, d.
Flujo de efectivo.

2. Informacion programatica.

a. Gasto por categoria programatica;

b. Programas y proyectos de inversion; e

c. Indicadores de resultados.

La informacion concerniente al cuarto trimestre del ejercicio de que se trate, debera enviarse
junto con la Cuenta Publica, a mas tardar el treinta de abril del afio siguiente del ejercicio
fiscal correspondiente.

178 Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, Articulo 50.
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II. Adicionalmente a lo anterior, los sujetos obligados de esta Ley deberan mantener a
disposicion de la Auditoria Superior del Estado de Baja California la siguiente informacion:
a. La Conciliacion de los ingresos y egresos contables con relacion a los ingresos y egresos
presupuestales;

b. La Conciliacion de la disponibilidad en caja, bancos e inversiones al inicio del ejercicio
con la del cierre del ejercicio, considerando los ingresos y los egresos propios y transitorios;
c. El Catalogo de Cuentas Contable y de partidas presupuestales;

d. El archivo de la balanza de comprobacion de cierre del ejercicio; y,

e. El archivo de polizas contables.!”

Los informes trimestrales que debe rendir el Poder Judicial se remiten al Congreso del
Estado, mismo que se turna a la Comision de Hacienda quien pide la opinion correspondiente
de la Auditoria Superior del Estado de Baja California quien (cuenta con varias facultades en la
Ley Organica) analiza y brinda su opinion sobre los mismos y, con base a ello, la Comision de
Hacienda se retine y dictamina el informe rendido por el Poder Judicial. En este proceso se
revisan los estados financieros de la cuenta publica y se realiza una auditoria en el propio Poder
Judicial para la revision de la cuenta publica contemplando el ejercicio fiscal anterior. El ultimo
avance presupuestal se entrega junto con la cuenta publica y se tiene como fecha limite para su

presentacion el 30 de abril.

2.3.3 Verificacion de la ejecucion del gasto del Poder Judicial del Estado de Baja California

El ejercicio del gasto ptblico comprende el manejo y aplicacion de los recursos con perspectiva
de equidad de género, asi como su justificaciéon, comprobaciéon y pago, con base en el
Presupuesto de Egresos aprobado.

Toda erogacion a cargo de los Presupuestos de Egresos del Poder Judicial debera ser
indispensable, con enfoque de género, normal y propia de quien los realiza, de aplicacion estricta
al ramo, capitulo, concepto y partida al que corresponda, y ajustada a la descripcion de la partida
contra la cual se realiza el cargo. La comprobacion del gasto publico se efectuard con la
documentacion original que demuestre la entrega del pago correspondiente y que retna los
requisitos que establecen las disposiciones fiscales y las reglas generales que emita la Unidad
Administrativa, la cual har4 del conocimiento del Congreso del Estado para los efectos de la

revision de la Cuenta Publica.

179 Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, Articulo 82.
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Una erogacion se entenderd justificada cuando se destine a lograr los programas
autorizados y existan las disposiciones y documentos legales que determinen el compromiso u
obligacion de hacer el pago, y que ademas exista la evidencia de haber sido tramitada ante las
instancias facultadas para dotar de los recursos humanos, materiales o financieros.

Asimismo, el Poder Judicial tiene la obligacion de verificar que los documentos
comprobatorios de las erogaciones a su cargo, que entreguen los proveedores de bienes o
servicios, sean legalmente validos de acuerdo con los requisitos establecidos en las
disposiciones fiscales aplicables.!8?

Dentro de los términos legales para la presentacion de la Cuenta Publica Anual ante el
Congreso del Estado deberd adjuntarse la informacion relativa al cierre del ejercicio
presupuestal y programatico, precisando las modificaciones realizadas durante el ejercicio,
senalando las autorizaciones y avisos que las sustentan en los términos de esta Ley.

La ley establece que los Organos de Control del Poder Judicial deberan vigilar y verificar
el correcto ejercicio del gasto publico a través de visitas, inspecciones y auditorias, sin
detrimento de las facultades legales que en la materia correspondan al Congreso del Estado.
informacion correspondiente al cuarto trimestre se considerara incluida en la Cuenta Publica del
ejercicio de que se trate, a mas tardar el ultimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre
del ejercicio en curso.!8!

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar las operaciones que
involucren recursos de la Hacienda Publica estatal o municipal o el patrimonio de las entidades
fiscalizadas a través de contrataciones, subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos,
fondos, mandatos, asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica,

financiamientos y obligaciones y el otorgamiento de garantias respectivas, entre otras. '%2
La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende:

I. La fiscalizacion de la gestion financiera de las Entidades Fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como de los
financiamientos y obligaciones, incluyendo la revision del manejo, custodia, aplicacion de
recursos publicos, y demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y

180 Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California. Articulo 59.
181 Ibidem, Articulo 17.
182 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California, Articulo 1.
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programatica que las Entidades Fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a
las disposiciones aplicables; y,

II. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de
los objetivos de los Programas de las Entidades Fiscalizadas.'®?

El Poder Judicial como entidad fiscalizada debera remitir al Congreso los Informes de
Avance de Gestion Financiera por los trimestres primero, segundo y tercero de cada afio,
respectivamente, con cifras y datos mensuales y acumulados al ultimo dia del ultimo mes del
trimestre que se informa y que corresponderan a la Cuenta Publica del afio en curso. La

También se dispone que la Auditoria Superior del Estado podra auditar los conceptos
reportados trimestralmente en el correspondiente Informe de Avance de Gestion Financiera
como procesos concluidos, asi como la parte ejecutada de los procesos no concluidos. Para el
efecto, la Auditoria Superior del Estado podra realizar reuniones de trabajo para la revision de
los resultados preliminares en los términos de esta Ley. Los resultados de la fiscalizacion
deberan incorporarse a los Informes Individuales derivado de la fiscalizacion de la Cuenta

Publica del ejercicio de que se trate.

2.4 Cronologia de Litigios sobre Haber del retiro y pensiones de los trabajadores del Poder

Judicial del Estado de Baja California

Vemos la cronologia de los criterios que ha ido adoptando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, relacionados con el haber de retiro para los magistrados, jueces y consejeros del Poder
Judicial del Estado de B.C., y los antecedentes de otros Estados que han servido como base para
las resoluciones en este Estado, quienes aun cuando no son considerados como trabajadores por

la Ley, se ha determinado el derecho que tienen a acceder a la seguridad social.

2.4.1 Controversia Constitucional 32/2007

El Poder Judicial de Baja California present6 la controversia constitucional 32/2007,!84 siendo
parte de sus argumentos solicitar la invalidez del penultimo parrafo del articulo 57 de la

Constitucion Local que dice que los Magistrados, Jueces y Consejeros de la Judicatura del Poder

183 Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, Articulo 2.
184 Controversia Constitucional 32/2007, Diario Oficial de la Federacién, 01 junio 2019, consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/compila/l103controv_01jun09.doc
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Judicial, no serdn considerados trabajadores para efectos de la ley especial de la materia,
resultando violatorio de las garantias, en general al rubro del derecho a la seguridad social que
contempla el articulo 123, apartado B), fraccion XIV, de la Constitucion Federal, asi como de
las garantias que salvaguarda el principio de inmutabilidad o irreductibilidad salarial, plasmado

en el articulo 116, fraccion 11, altimo parrafo, de la Constitucion.

Se considerd que esta reforma priva a los magistrados integrantes del Tribunal Superior de
Justicia de los derechos que a favor de los mismos consiga la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas
de Baja California, con lo que no tendrian garantizado el acceso a la seguridad social, el derecho

al pago de prima vacacional y al pago de aguinaldo, entre otros.

El Poder Judicial expres6 que en esta instancia no se demandaba la calidad de trabajadores
de confianza de los magistrados del Tribunal Superior del Justicia para tener derecho a los
beneficios a que se refiere la Ley, sino los derechos creados o adquiridos por dichos
funcionarios, al haber venido recibiendo todo el cimulo de prerrogativas contempladas en la ley

en cita.

Que esos derechos adquiridos se consolidaron a la luz de la Constitucion del Estado de Baja
California y de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de Baja California, vigentes en
la época en que tuvo lugar la eleccion de los magistrados que integran el Tribunal Superior de
Justicia, por lo que la disposicion constitucional que ahora niega el caracter a los magistrados
de trabajadores al servicio del Poder Judicial suprime con ello los derechos a que se refiere la
ley de la materia y ésta no puede aplicarse retroactivamente para regular de manera perjudicial

las situaciones juridicas que nacieron a la vida juridica en términos de una ley anterior.

La Corte determiné que era improcedente este concepto de invalidez ya que dado que
los magistrados ostentan uno de los poderes del Estado no pueden equipararse a un trabajador,
de ahi que se justifica que no tengan los mismos derechos o las prerrogativas laborales en el
Poder Judicial, pues por sus atribuciones realizan un trabajo personal sin una subordinacién
tipica que es una caracteristica esencial de toda relacion de trabajo y que la distingue de la
prestacion de servicios.

Que los Magistrados, a diferencia de otros servidores publicos que pueden llegar a tener una

relaciéon también de trabajo denominada relacion dual, y de igual forma no es posible
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equipararlos, en si mismos, a los trabajadores previstos en la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas
de Baja California, pues su ingreso a la funcion jurisdiccional no obedece estrictamente a un
nombramiento burocratico, sino a una designacion de otros poderes publicos que actian en un
plano de colaboracion.

Que el hecho de que no tengan acceso a las prestaciones econdmicas laborales que prevé la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California, no conlleva a que los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia Local pierdan, a su vez, los derechos de seguridad social que les
son aplicables segun la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, porque unas son prestaciones
tipicamente laborales y las otras derivan del d&mbito de seguridad social que comprende no
solamente a trabajadores sino a los diferentes sectores sociales de la poblacion.

La Corte indic6 que el marco constitucional de seguridad social previsto a nivel federal en el
articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, y apartado B, fraccion XI, de la Constitucion Federal,
al que por cierto remite el diverso 116, fracciéon VI, de la propia Constitucion, pone de relieve
que pueden acceder a los servicios y prestaciones respectivas no solo los trabajadores—que
actian bajo una subordinaciéon y sus familias, sino toda persona que realice una labor en
cualquier sector social, aunque lo lleve a cabo en forma independiente e incluso la poblacién
que no esté activa, considerando para tal efecto las caracteristicas de cada persona, por lo que
los Magistrados del Poder Judicial del Estado de Baja California tienen derecho a una seguridad
social propia, la cual es perfectamente compatible con los principios constitucionales que lo
permiten, tan es asi que el articulo lo., fraccion V, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
concreta tales principios al sefialar que ese ordenamiento es aplicable al Estado, quedando
comprendidos en este concepto a los Magistrados que tienen una relacion juridica publica, pues
son titulares de un 6érgano que cumple una funcidon normativa estatal: la jurisdiccional.

Que no deben confundirse las prestaciones y servicios de seguridad social previstas en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California (ISSSTECALI), con las dimanadas de la Ley del Servicio Civil

de los Trabajadores al Servicio de los Poderes, que surgen a partir de la relacion de trabajo en
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materia burocratica, a las que, se insiste, no es posible que los Magistrados del Poder Judicial
del Estado de Baja California puedan acceder a ellas por su afirmada calidad de depositarios de

un poder, no de trabajadores.

2.4.2 Accion de Inconstitucionalidad 19/2015

La Comision Nacional de los derechos humanos (en adelante CNDH) interpuso una Accion de
Inconstitucionalidad en contra de la reforma de la ley de ISSSTECALI del 2015 (que se registro
con el numero 19/2015) considerando que habia una regresion en los derechos humanos
laborales. La primera cuestion que la CNDH abordé como concepto de invalidez fue que el
articulo 10 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California vulnera el derecho de seguridad social y
el principio de prevision social; es decir, los articulos 1°, 123, apartado B, fraccion XI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; articulos 39 y 42 del Convenio 102 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Dicho articulo contradice el articulo 123, apartado B, fraccion XI de la Constitucion, ya
que el trabajador tiene derecho a la seguridad social s6lo cuando reciba integro su sueldo
quedando sujeta a que el trabajador esté al tanto de sus aportaciones, dejandolo en estado de
inseguridad. Considerd que la obligacion de enterar las cuotas de las aportaciones de seguridad
social corresponde al patron, por lo que el hecho de que dejen de ser enteradas no es imputable
al trabajador y, por ende, no es dable suspender los beneficios de seguridad social por una
responsabilidad que no le corresponde; incluso si las cuotas son lo que generan los beneficios,
entonces no se deben condicionar a que el trabajador perciba el salario, pues vulnera ademas el
principio pro persona ya que impone una medida mas gravosa para el trabajador integro.
Asimismo, adujo que tal precepto legal es contrario a los principios de universalidad,
progresividad, seguridad social, inmediatez y subsidiariedad del estado, porque condiciona los
beneficios de seguridad social al pago de cuotas y aportaciones que le corresponde realizar al

patron; ademas, bajo esa perspectiva se dafia a los derechohabientes del trabajador porque
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podrian quedar imposibilitados para realizar tramites ante el Instituto por causa del patron y no
del trabajador.'®

El segundo concepto de invalidez fue respecto al articulo 16 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, que transgrede el derecho a la igualdad en materia de seguridad social y el
principio de prevision social; es decir, los articulos 1°y 123, apartado B, fraccion XI, inciso A
de la Constitucion Federal; articulo 24 de la Convencion americana sobre derechos humanos;
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; articulo 7 del Convenio OTI 118
sobre la igualdad de trato (seguridad social) 1962; articulos 42 y 71 del Convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo; articulos 1° y 2 del Convenio 111 de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

La CNDH adujo que el articulo impugnado es contrario a los articulos 1°y 123, apartado
B, fraccion XI, inciso A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
obliga a los pensionados a que aporten un porcentaje de su pension al fondo de pensiones, sin
posibilidad de que lo decidan de manera voluntaria; ademas, los constrifien a efectuar la
aportacion en la misma medida que a un trabajador activo, a pesar de que se encuentran en
condiciones economicas desiguales. !

La Corte determin6 que el articulo 10 de la nueva ley reformada permite que se prive a
cualquier trabajador del acceso a los servicios de seguridad social por causas que son ajenas a
su voluntad. Sobre este tema en particular dijo que el Tribunal Pleno ya habia resuelto en otros

amparos!®’

que los trabajadores no pueden ser privados del acceso a los servicios de seguridad
social por cuestiones que no les sean imputables directamente. La norma impugnada condiciona
el disfrute de los beneficios de la seguridad social de cualquier trabajador a que el Instituto
reciba la totalidad de las cuotas y aportaciones correspondientes. Esta condicion es
inconstitucional y violenta los derechos de acceso a la salud y seguridad social de los

trabajadores, ya que el entero de las cuotas y aportaciones no es imputable a los trabajadores al

185 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion de Inconstitucionalidad 19/2015, 27 de octubre de
2015, pp. 2-3, consultable en: Attps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Acciones/Acc-Inc-2015-19-
Demanda.pdyf.

186 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p. 4.

187 Amparo en revision 220/2008; Amparo en Revision 219/2008; Amparo en revision 221/2018; Amparo en
revision 229/2008.

125



ser una funcidon que corresponde exclusivamente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (de conformidad
a lo establecido en el articulo 18, fraccion I de la Ley reclamada). Por ello, determiné que el
articulo 10 de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California es inconstitucional por violentar el
derecho a la seguridad social y debe ser declarado invalido.

En cuanto al articulo 16, la Corte consider6 que la norma reclamada aplica deducciones
a los trabajadores en activo, asi como a los pensionados o pensionistas por lo que existe un trato
igual de categorias distintas que no se encuentra justificado constitucionalmente.

En el caso de Baja California, todo trabajador al servicio del Estado debe aportar al
Instituto una cuota obligatoria del salario base de cotizacion que sirve para cubrir seguro médico
y de maternidad y otras prestaciones de seguridad social. Por su parte, los pensionados y
pensionistas deberan cubrir al Instituto un porcentaje de su pension —cuyas cuotas seran
determinadas en las leyes correspondientes- que sera destinado para cubrir diversos gastos y
servicios del Instituto. Considerd que los pensionados o pensionistas se encuentran en
situaciones distintas a los trabajadores en activo y no existe una justificacion constitucional que
permitiera que a estos individuos en situaciones distintas se les trate de la misma manera,
cobrandoles para el pago de sus mismas pensiones.

La Corte manifestd que no desconocia que la reforma se habia justificado por los
problemas financieros del ISSSTECALI y la necesidad del establecimiento de un porcentaje de
aportacion por parte de los jubilados para el fondo de pensiones, con el fin de asegurar su
viabilidad econdémica y del cobro futuro de las pensiones. Posteriormente, esto se avald por el
Congreso Local en el procedimiento legislativo, si bien es una situacion de suma gravedad sobre
la cual se deben encontrar soluciones, no constituye una finalidad constitucional legitima para
limitar o desaparecer la distincion analizada entre jubilados o pensionados y trabajadores en
activo y generar un trato igual en las aportaciones para el fondo de pensiones del Estado. La
Corte determind inconstitucional dar un trato igual a los trabajadores en activo que a los
pensionados o pensionistas al pretender que estos ultimos siguieran aportando al ya no estar
participando activamente sino pasivamente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré a excepcion de las anteriores

consideraciones que la reforma era constitucional y valida basado en que el Sistema de
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Seguridad Social en el Estado de Baja California se integra a través de un sistema de
financiamiento bipartita en el que el trabajador aporta y el Estado también. Ademas, en los
motivos se manifest6 la vulnerabilidad financiera del ISSSTECALI y se expuso que mediante
esta reforma se establecia la manera en la que este Instituto pudiera sobrevivir y salvarse de la
quiebra.

Como vimos la Corte si declar6 la invalidez de dos disposiciones: los articulos 10 y 16
de la Ley del ISSSTECALI como reserva técnica, ya que no puede darse el mismo tratamiento
al personal jubilado que al personal que estd en activo. Sin embargo, se tiene conocimiento de
Juicios de amparo sobre este aspecto pues continilan descontando a los maestros jubilados ese

rubro de reserva técnica.'s®

2.4.3 Controversia Constitucional 13/2018

El 28 de enero del 2018, el Poder Judicial de Baja California promovio ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la que atribuyd una omision legislativa por no instituir y regular el

haber de retiro de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja

188 1 a actividad legislativa se acciond y se trabajo para que los trabajadores de la burocracia tuvieran derecho a la
Seguridad Social integral, incluidos a los trabajadores de confianza, y se inicid con los descuentos de las
aportaciones para sus pensiones. Esta nueva ley esta dirigida al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En el Poder
Ejecutivo se descuentan por conceptos de Seguridad Social para servicios médicos y para pensiones tanto para
trabajadores de base como los de confianza; el problema es que no se aportan las cantidades debidas a ISSSTECALI
por lo que hay adeudos en este rubro y, por ende, la reforma no ha sido suficiente. Las autoridades publicas no han
cumplido con la obligacion de realizar los pagos de aportaciones para sus trabajadores a ISSSTECALI como lo
marca la ley, lo que deriva en una dificil situacion financiera para este instituto. En el Dictamen no. 57 de la
Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja California, del 13 de diciembre del 2021, se
hace constar el Decreto presentado por la Titular del Ejecutivo del Estado subrayando, entre otros, los
considerandos que me permito transcribir a continuacion:
TERCERO.- Que la grave situacion financiera que aqueja al ISSSTECALI misma que fue provocada por el actuar
irresponsable de los gobiernos neoliberales del pasado, ha puesto en riesgo los servicios y prestaciones a que
tienen derechos sus afiliados, por lo que es esencial que el Poder Ejecutivo a mi cargo promueva estrategias que
permitan asegurar que se sigan brindando.
QUINTO.- Que aunado a lo anterior y como parte de los ejercicios de revision de las condiciones financieras del
Estado, se ha detectado una situacion compleja respecto a las finanzas estatales y al flujo de recursos para el
cumplimiento de sus obligaciones, identificandose un adeudo con ISSSTECALI que al ejercicio fiscal 2021,
asciende a $27589,734,000.00 pesos (Dos mil quinientos ochenta y nueve millones de pesos, setecientos treinta
y cuatro mil pesos 00/100 Moneda Nacional).
Dictamen 57 de la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado, consultable en
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/20211213 57 HACIENDA.pdf
Derivado de estas consideraciones, el Poder Ejecutivo celebrd un contrato plurianual con ISSSTECALI a fin de
cumplir con sus obligaciones y seguir garantizando las prestaciones de Seguridad Social, entre ellas los pagos de
las pensiones para sus trabajadores. Sin embargo, no es solo el Poder Ejecutivo quien tienen adeudos con el
Instituto, sino también otras autoridades paraestatales y municipales, lo que le impide cumplir con sus
compromisos, entre ellos los pagos de pensiones en tiempo.
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California, considerando que se atentaba contra la autonomia e independencia del Poder Judicial
de Baja California contraviniendo los articulos 116, fraccion 111, y 127, fracciones IV y VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cuarto transitorio de la reforma
constitucional de 24 de agosto de 2009. Ademds de la omision de dar tramite y concluir el
proceso legislativo de la iniciativa de reforma al articulo 58 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California!®® que pretende establecer en el marco
constitucional local el derecho al haber de retiro y en su caso, expedir la reforma a la ley organica
del poder judicial u otra norma materialmente legislativa las bases, mecanismos y periodicidad
de su otorgamiento.!”?

La Corte determino que el Congreso del Estado de Baja California (de conformidad con
el articulo 13 de la Constitucion Politica local) tiene la obligacion de garantizar la independencia
de los magistrados y jueces en su Constitucion. El articulo 116, fraccion III de la Constitucion
Federal habia sido interpretado por la Suprema Corte en diversos precedentes, en los cuales se
destacan cada una de las garantias de la independencia judicial que se desprenden de dicha
fraccion.

En las controversias constitucionales promovidas por el Poder Judicial del Estado de

Jalisco,!! en las cuales el Tribunal Pleno reconoci6 la autonomia que gozan los Estados para

189 presentada el 4 de julio de 2014 por el H. Pleno de magistrados del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado.

190 Sentencia Controversia Constitucional 13/2018, Diario Oficial de la Federacion, 01 octubre del 2018,
consultable en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/controv/232controv_01octl8.doc.

191 1 a5 Controversias constitucionales referidas del Poder Judicial del Estado de Jalisco son la 9/2004 y 25/2008.
La primera de las mencionadas se derivé de los Decretos numeros 16,541 y 19,674, del Congreso del Estado de
Jalisco, publicados en los Diarios Oficiales del Estado, de veintiocho de abril de mil novecientos noventa y siete y
trece de marzo de dos mil tres, aprobados por la mayoria de los ayuntamientos constitucionales de los municipios
integrantes del Estado de Jalisco, en el que se modificé la inamovilidad de los Magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia de Jalisco. El Tribunal Pleno consideré que el hecho de haber limitado la inamovilidad de los
magistrados a un periodo de diez afios no constituye una afectacion al Poder Judicial del Estado, pues cada Entidad
Federativa, en ejercicio de su soberania puede determinar el funcionamiento y la organizacion de sus instituciones
publicas con la Unica limitante de que no transgreda los contenidos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En cuanto a la Controversia constitucional 25/2008 se denunciaron los procedimientos instaurados por el Congreso
del Estado de Jalisco y las actuaciones que en los mismos se hubieren realizado para aprobar los Decretos Numero
21928/LVIII/07 y 21946/LVIII/07 antes mencionados, al omitirse respetar la facultad que asiste al Poder Judicial
de la Entidad para conocer y opinar respecto de las reformas constitucionales y legales que se refieran a la
normatividad que lo rige. Por lo anterior, se determiné que mediante las reformas contenidas en los decretos
impugnados se restringe, condiciona e impide el gjercicio de la autonomia que al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado le compete a efecto de organizar sus dependencias, integrarlas, disponer de su presupuesto y garantizar la
estabilidad y permanencia de sus integrantes. Controversia 25/2008 DOF 26/07/10 sentencia, consultable en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.phpcodigo=5153096&fecha=26/07/2010; Controversia 9/2004, Registro digital
20253, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Julio de 2007, p. 1768,
consultable en Attp://www2.SCJIN.gob.mx/juridica/engro.
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decidir sobre la integracion y el funcionamiento de sus poderes judiciales. Si bien se reconocio
en dichos precedentes la amplia libertad de configuracion respecto de los sistemas de
nombramiento y ratificacion de los magistrados que los integran, lo cierto es que el Tribunal
Pleno nunca manifestd que dicha libertad de configuracion fuera absoluta; por el contrario,
preciso que los Estados deben respetar la estabilidad en el cargo y asegurar la independencia
judicial, en especifico con el establecimiento de un periodo razonable para el ejercicio del cargo
y, en caso de que el periodo no fuera vitalicio (como en el caso de Baja California), con un haber
por retiro.!*?

De acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion del Estado de Baja California, al ser
nombrados los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado por un periodo de 6
afios con posibilidad de ratificacion, conlleva el otorgamiento de un haber de retiro al término
del cargo en atencion a dicho precedente. Sin embargo, la porcidn transcrita a consideracion de
la Corte fue descontextualizada por el Poder Legislativo, de tal forma que se entiende que es
potestativo para las Legislaturas de los Estados otorgar el haber de retiro, lo que se interpretd
incorrecto.

Por ese motivo, se estimd que la independencia judicial de los 6rganos jurisdiccionales
locales se cumple cuando los juzgadores gozan de estabilidad y seguridad en sus cargos, misma
que puede concretarse mediante la certeza de recibir, al final del periodo de su gestion, un haber
de retiro determinado por los Congresos estatales, parametro que en el referido caso no se
observaba. El haber de retiro forma parte de los atributos inherentes al ejercicio del cargo de
magistrado para el correcto e independiente desempefio de la funcidn jurisdiccional.

Por ello, la Corte consider6 que el haber de retiro constituye un componente esencial de
las garantias constitucionales de la funcion jurisdiccional y, al no existir a la fecha de resolucion
de esta controversia normas legislativas que regulen el haber de retiro, dio la razén al Poder
Judicial actor, ya que ni en la Constitucion Politica del Estado de Baja California ni en la Ley
Organica del Poder Judicial actor, ni en ninguna otra ley local se fijaban las bases y lineamientos
para el otorgamiento del haber de retiro; lo que vulneraba el contenido del articulo 116, fraccion
111, parrafos segundo y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
tanto no se respeta la estabilidad en el cargo de los magistrados locales, ni se asegura la

independencia judicial.

192" Sentencia Controversia Constitucional 13/2018.
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En cumplimiento a la Sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el Congreso del Estado de Baja California, de acuerdo con el Decreto 334 publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California el 12 de abril del 2019, aprob¢ la adicion del
articulo 168 fraccion I1, asi como la adicion del titulo décimo quinto, capitulo inico denominado
“HABER DE RETIRO” que contiene el articulo 293 de la Ley Organica del Poder Judicial, en
el que establecio el Reglamento del Haber del Retiro, ademés de los reglamentos interiores en
materia administrativa, carrera judicial, escalafon, régimen escalafonario y demds acuerdos
generales.

Aun con las consideraciones que la Corte emitid sobre la independencia judicial de estos
y la obligacion del Congreso del Estado para reglamentar lo relativo a un Haber del retiro para
ellos, esta accion llevada a cabo por los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia fue muy
cuestionada por los trabajadores de rango inferior jerarquico (jueces, secretarios de acuerdos,
actuarios) ya que, aunque no es cuestionable su derecho de demandar al no contar con la
prestacion de jubilacion por no ser considerados como trabajadores dentro de la ley, también es
cierto que los trabajadores del Poder Judicial (jueces y trabajadores de confianza) no habian
tenido incremento en sus salarios durante los tltimos 17 afios, ni solucion en el tema de sus
jubilaciones para poder acceder a un sistema de pensiones. Para los trabajadores del Poder
Judicial, sus superiores jerarquicos velaron por sus intereses personales dejando a los servidores
publicos dependientes de ellos sin beneficios en sus salarios, ni prestaciones de seguridad social,

lo que caus6 gran malestar entre ellos.

2.4.4 Amparo 420/2017

En iguales condiciones que los magistrados se encontraban los jueces del Poder Judicial del
Estado de Baja California, ya que no son contemplados como trabajadores conforme a la Ley
del Servicio Civil de los trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y municipios de Baja
California; por lo que los jueces no pueden aspirar al acceso de derecho de seguridad social una
vez que haya terminado su encargo.

Un Juez de Primera instancia del Poder Judicial de Baja California interpuso amparo
indirecto, mismo que le toco conocer al Juzgado Octavo de Distrito dentro del juicio de amparo
420/2017-11, sefialando como Autoridad responsable al Congreso del Estado de Baja California

por la omision y paralizacion total de emitir la norma legislativa que regulara y estableciera lo
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necesario para hacer efectiva la jubilacion y/o el haber de retiro de Magistrados y Jueces del
Poder Judicial del Estado de Baja California que sean jubilados por cumplir 70 afios, fijando los
referentes minimos de otorgamiento, determinacién, calculo, forma de ministracion de los
jueces del Estado conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16, 17, 116 fraccién 111, 127
fraccion IV Constitucionales.

El juez de Distrito dentro del juicio de amparo referido sobreseyo el juicio de amparo,
pero el quejoso interpuso el recurso de revision en el que le tocod conocer al Cuarto Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito dentro del Amparo en revision 393/2018!%3. Ante la
omision de regulacion sobre el haber de retiro para los jueces locales del Poder Judicial de Baja
California, en base a las mismas consideraciones que realizé la Segunda Sala al resolver la
controversia constitucional 13/2018 al tratarse de un asunto similar, dicho Tribunal revocoé la
sentencia de primera instancia del juez de Distrito y determinaron conceder el amparo y
Proteccion de la Justicia Federal al quejoso, ordenando al Congreso del Estado de Baja
California se emitieran las normas correspondientes a la regulacion del haber de retiro para los
Jueces del Poder Judicial.!**

Con todos los antecedentes y para cumplir con la ejecutoria de amparo, se elaboro la
iniciativa con la que se reformo el articulo 294 de la Ley Orgénica del Poder Judicial. En €l se
estableci6 el Haber de retiro para los jueces que hayan llegado a la edad de 70 afios o cumplido
los 15 afios que establece la Constitucion, el cual sera intransferible, con una duracion de dos
afios y no serd superior al 50% de la tiltima percepcion que hayan recibido como jueces. Ademas,

se ordend que el Consejo de la Judicatura debia expedir el reglamento correspondiente, ya que

193 'El Amparo en revision 393/2018 del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, fue resuelto
dentro del Amparo Indirecto 420/2017 del Juzgado Octavo de Distrito en el que se demando la omision legislativa
respecto de Haber de retiro para jueces del Poder Judicial del Estado de Baja California. Los efectos del Amparo
fue para que una vez que causara ejecutoria, el Congreso de Baja California, ante la ausencia de regulacion del
haber de retiro de los jueces locales (omision legislativa), emitiera las normas correspondientes durante el proximo
periodo ordinario de sesiones a partir de la emision de esa ejecutoria, en base a las consideraciones que sostuvo la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la controversia constitucional 13/2018 al ser dicho
asunto (similar al caso en concreto). Se orden6 también dar al quejoso el minimo vital en lo que el Congreso cubria
la omision legislativa y dicho pago seria cubierto a partir de que fue privado de su cargo como juez. Consultable
en:https.//www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20190829 ACUERDOJUCO

PO _ARAGERALDO.pdf. Consultable en: transparencia.pjbc.gob.mx/documentos/pdfs/actas/CJE/2020/Acta
202002201.pdf

194 Tniciativa con Proyecto de Decreto de adicion del Articulo 294 de la Ley Organica del Poder Judicial de Baja
California, Exposicion de motivos, 3 de octubre del 2019, consultable en:
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20191003/ INICIATIVA _GOBE

RYHACIENDA.pdf.
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es el responsable de gestionar la viabilidad financiera con la finalidad de definir el esquema,
cuantia y condiciones para su entrega, asi como establecer el monto de las aportaciones que
deberan hacer los Jueces del Poder Judicial del Estado.!®?

De lo anterior tenemos que, aunque se haya aprobado este Haber de retiro como un
derecho para garantizar la independencia judicial de los Jueces, dos afios son insuficientes para
que aquel servidor publico que llegue a la edad de 70 afios o haya cumplido con el tiempo que
la ley prevé (15 afios) se le asigne un Haber suficiente o equiparable a una jubilacion que le
permita vivir de una forma decorosa y que goce de prestaciones médicas para ser atendido
después de haber llevado una carrera entregada al servicio publico, en virtud de que solo se le
otorga por un periodo reducido, que no es transferible y que tampoco garantiza los servicios
médicos que son necesarios para la vida adulta que requiere toda persona y que debiera ser uno
de los derechos de seguridad social a que deben tener acceso los jueces como personas, pero
que no se contempla al no ser considerados como trabajadores para el Poder Judicial del Estado

de Baja California.

2.4.5 Haber de retiro para consejeros del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del

Estado de Baja California

El Haber de retiro consiste en un régimen especifico de pensiones de jubilacion o retiro aplicable
a los funcionarios publicos una vez que han cesado en la prestacion de sus servicios ya sea por
cesar en la prestacion de sus servicios por jubilacion o muerte y como hemos visto se traduce
en una prestacion econoémica a que tienen derecho por el tiempo de servicio prestado en este
caso, dentro del Poder Judicial. Por ello ha sido de gran controversia el Juicio de Amparo que
promovieron dos Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Baja California
en el 2021, quienes fueron designados por el Congreso del Estado de Baja California por un
periodo de cuatro afos y que terminan sus funciones en el afio 2023, quienes solicitaron el
Amparo y Proteccion de la Justicia Federal a fin de que el Congreso del Estado legisle y les
otorgue un Haber de retiro como a los Magistrados o Jueces. En dicho juicio basicamente

sefialan que ha habido una omisioén del Congreso Local de instituir en una norma con rango de

195" Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado de B.C., 29 agosto 2019, consultable
en:https://www.congreso.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20190829 ACUERDOJUCOP
O _ARAGERALDO.pdf.
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ley el haber de retiro de los Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial de Baja California,
lo cual para ellos representa un perjuicio directo, real, actual y flagrante a sus derechos humanos
y garantias judiciales de inamovilidad, estabilidad en el cargo y seguridad economica. Las
criticas a esta pretension es debido a que los Consejeros solo se mantienen en el encargo por un
periodo determinado de tiempo (4 afios) quienes no han llevado carrera judicial, sino conforme
al disefio de la Constitucion Local, son elegidos por los Diputados del Congreso del Estado, sin
ningin examen, sino con la presentacion de documentos que se establecen como requisitos y
una posterior entrevista y sus actividades no son de caracter jurisdiccional sino administrativa,
aunque siempre tienen como obligacion salvaguardar la Independencia Judicial. Hay
precedentes en la Corte del Estado de Chihuahua de los Consejeros del Haber de retiro, en dicho
Estado su Constitucion local contemplaba el Haber de retiro en el articulo 99 que me permito
transcribir:

Las y los Magistrados, Consejeros y Consejeras de la Judicatura y las Jueces y los Jueces
percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su
encargo, y solo podran ser destituidos en los casos que determinen esta Constitucion o las leyes
[...] Las y los Magistrados y Consejeros de la Judicatura designados por el Tribunal Superior de
Justicia no podréan, durante el tiempo que gocen de un haber de retiro, actuar como patronos,
abogados o representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial del Estado.'*®
La Corte resolvié la Controversia Constitucional 179/2017 por medio del cual lo que

constituy6 el fondo no es el Haber de retiro, porque este ya estaba incluido en su Constitucion
Local, sino lo relativo a la restriccion para que los magistrados y consejeros de la judicatura,
durante el tiempo que gocen el haber de retiro, actlien como patronos, abogados o representantes
en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial del Estado, es decir, ya la Constitucion
de dicho Estado contemplaba el haber de retiro para los Consejeros del Poder Judicial, aunque
actualmente la Constitucion ha sido modificada y ya no incluye esta porcién normativa.

Como se dijo, la Constitucion Local de Baja California no prevé ese supuesto. El Amparo
promovido por los Consejeros le tocod conocer al Juzgado Sexto de Distrito quien sobreseyo el
Juicio, pero se encuentra pendiente el Recurso de Revision que interpusieron en contra de la
referida resolucion en el Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito.

Esta accion interpuesta por los Consejeros que no ha sido bien vista por los abogados

litigantes, ni por los propios servidores publicos del Poder Judicial, debido a que no se considera

196 Diario Oficial de la Federacion, 17 de septiembre de 2018, Tercera Seccion, Sentencia Controversia

Constitucional 179/2017, consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/controv/231controv_17sepl8.doc.
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que deba otorgarseles esta prestacion econdmica, pues el encargo es solo por 4 afios, sin tener

una carrera judicial y que por ello les permita acceder a un haber del retiro.

2.5 Dificultades que se presentan para que se incluyan en el presupuesto de egresos los

trabajadores de confianza del Poder Judicial de Baja California

Como hemos visto en los apartados anteriores, la autoridad publica patronal Poder Judicial ha
omitido tener un apartado presupuestal para sus trabajadores de confianza en lo concerniente a
sus fondos de pensiones, solo teniendo contemplados al 10.69% de los mismos. Quienes estan
dentro de este bajisimo porcentaje es porque tuvieron que ejercitar demandas para el
reconocimiento de su derecho.

Para el debido manejo de sus ejercicios fiscales, el Poder Judicial toma como base el
Plan de Desarrollo, que es el documento rector con los principales compromisos de la funcion
judicial y la imparticion de la justicia en el estado. El documento es elaborado por el Consejo
de la Judicatura del Estado acorde con la Constitucion Politica del Estado de Baja California,
en el que se establece un Modelo de Gestion Estratégica para la planeacion presupuestaria, asi
como su seguimiento y evaluacion.

El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado de Baja California es elaborado
en conformidad a la Ley General de Contabilidad, la normatividad y las disposiciones emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). De los ejercicios fiscales 2015
a 2020, el Poder Judicial del Estado de Baja California oper6 con un déficit presupuestal de
$296,545,734.

Como vimos en apartados anteriores, en los rubros de Servicios Personales y
Administracion del Fondo Auxiliar del Poder Judicial de Baja California donde se agrupa lo
relativo al personal al servicio de los entes publicos, tales como sueldos, salarios, dietas,
honorarios asimilados al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborales y otras prestaciones derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de carécter
permanente o transitorio. Para mayor ilustracion, en las Figuras 2.6 y 2.7 se muestran los

ingresos y egresos del Poder Judicial durante el periodo del 2015 al 2020:
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Figura 2.6. Cuadro comparativo de los ingresos y egresos del Poder Judicial
durante el periodo del 2015 al 2020

Poder Judicial B.C.

(Cifras en pesos)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos 879,936,028 960,574,219 966,818,251 841,743,752 903,929,667 1,005,677,219
Egresos 882,362,413 957,558,189 982,936,863 983,874,514 1,019,384,044 1,029,108,847
Diferencia de
Ingresos VS -2,426,385 3,016,030 -16,118,612 -142,130,762 -115,454,377 -23,431,628
Egresos
Déficit

2,426,385 589,645 -15,528,967 -157,659,729 273,114,106 -296,545,734
Acumulado

Fuente: Avalos Figueroa, Victor Manuel, Andlisis del Presupuesto de Egresos del Poder Judicial y del
Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia 2015-2020 y Presupuesto 2021, 11 Trimestre 2021,

Interactivo OBSERBC, Octubre 2021, www.obserbc.com tomada de Interactivo OBSERBC.

Figura 2.7. Cuadro comparativo de los ingresos y egresos del Fondo

Auxiliar para la Administracion de Justicia durante el periodo del 2015 al 2020

Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia

(Cifras en pesos)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos 49,368,321 44,260,705 40,789,354 50,243,811 60,100,585 60,100,585
Egresos 45,420,000 42,011,162 40,206,214 38,537,540 33,495,079 33,495,079
Diferencia de
Ingresos VS 3,948,321.00 2,249,543.00 583,140.00 11,706,271.00 26,605,505.92 26,605,505.92
Egresos
:cé:lfnircr::ﬂa do 3,948,321.00 6,197,864.00 6,781,004.00 18,487,275.00 45,092,780.92 71,698,286.84

Fuente: Avalos Figueroa, Victor Manuel, Andlisis del Presupuesto de Egresos del Poder Judicial y del
Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia 2015-2020 y Presupuesto 2021, 11 Trimestre 2021,

Interactivo OBSERBC, Octubre 2021, www.obserbc.com tomada de Interactivo OBSERBC.

De lo anterior se cuestiona como es que el Poder Judicial piensa liquidar los

pasivos pendientes, si afio con afio operan con déficit y cuales politicas de austeridad

podria implementar para el ejercicio fiscal 2022. Esto es independiente de los pagos

pendientes de los fondos de pensiones para los trabajadores de confianza. ;Como

regularizaran al 89.31% que no podran acceder a su derecho de pensiones y jubilaciones

por la falta del pago de las aportaciones de la autoridad publica patronal Poder Judicial?
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Como Autoridad publica patronal que tiene la encomienda de impartir justicia
para todos los ciudadanos, es imperativo que busque el restablecimiento de los derechos
para sus trabajadores de confianza. ;Qué mecanismos debe implementar para que se

garantice su derecho humano de acceso a su Seguridad Social de pensiones?
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Capitulo 3

Modelos o sistemas de pensiones de los trabajadores del Poder Judicial en
los Estados de Sonora, Sinaloa y Baja California Sur

Aqui vemos los distintos modelos de pensiones para los trabajadores del Poder Judicial en los
Estados de Sonora, Sinaloa y Baja California Sur, analizamos sus leyes y funcionamiento;
vemos también los criterios jurisprudenciales que se han adoptado en los referidos Estados para
las pensiones de sus trabajadores de confianza, ademas de revisar el proceso que se realiza para
que sean considerados en su presupuesto y los problemas que cada uno de ellos enfrentan de
caracter presupuestal.

Se efectia una comparativa de las coincidencias que prevalecen entre los Estados
analizados (Sonora, Sinaloa y Baja California Sur) con el del Estado de Baja California, asi
como las diferencias normativas, de responsabilidad administrativa, endeudamiento estatal,
procedimiento para acceder a las pensiones sus trabajadores, buscando advertir aquello que
pueda adoptarse en Baja California de los sistemas antes mencionados para los trabajadores de

confianza del PJBC.

3.1 Sistema de Pensiones de los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado
de Sonora

En el Estado de Sonora los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios se rigen bajo la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado de Sonora (en
adelante ISSSTESON), que contempla el acceso a la seguridad social y el pago de pensiones
para los trabajadores del Estado (entre ellos los trabajadores de confianza del Poder Judicial de
dicho Estado). Sin embargo, actualmente se presenta un serio problema financiero en este

Instituto, al grado de declararse en insolvencia financiera total.!®’

197 Seguin la Tesis sostenida que establece que el sistema de pensiones y jubilaciones de la institucion de Educacion
Superior del Estado de Sonora (UNISON) como en otras instituciones académicas en el pais, han sufrido omision
en sus politicas publicas de pension y jubilacion que ha provocado una planta envejecida de académicos. La
ausencia de planeacion financiera y de plan vida, asi como el aumento en el promedio en la esperanza de vida y la
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3.1.1 Trabajadores de Confianza en el Estado de Sonora

La Ley del Servicio Social en el Estado de Sonora clasifica a los trabajadores como de base y
de confianza. Tratdndose de trabajadores de confianza, para el Poder Judicial se tienen
contemplados como tales a: los Secretarios General y Auxiliares del Supremo Tribunal de
Justicia y de las Salas Regionales; los Secretarios Proyectistas adscritos a los Magistrados; los
Jueces de Primera Instancia y Locales; los Secretarios y Actuarios de Tribunal y de Juzgado;
los Oficiales de Partes y los Archivistas; el Oficial Mayor del Supremo Tribunal; Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento y el personal de apoyo administrativo y asesoria de los
Magistrados y Jueces.!

Por otro lado, la Ley del Servicio Civil en el Estado de Sonora establece que los
trabajadores de confianza no quedan comprendidos en ese ordenamiento, ya que los trabajadores
de confianza y los titulares de los poderes y entidades publicos unicamente disfrutaran de las
medidas protectoras del salario y de los beneficios de la seguridad social.'”” También se
establece que para la interpretacion de esa ley, se tomardn en consideracion los principios de
justicia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion General de la Republica y de la
Ley Federal del Trabajo, que para ese efecto es aplicable supletoriamente, asi como la

jurisprudencia, la costumbre, el uso y la equidad.?*

3.1.2 Tipos de pensiones para los trabajadores al Servicio del Estado en el Estado de

Sonora

El ISSSTESON se cre6 el 31 de diciembre de 1962 con la expedicion y publicacion de
la Ley 38,2°! que incorpord al ISSSTESON a los trabajadores del gobierno del estado,

disminucion en las tasas de natalidad, han llevado a tener poblaciones envejecidas para quienes no hay un respaldo
financiero suficiente. Cfr. Durén Romero, Elsa Judith, “Modelo Interdisciplinar para el analisis de significados y
plan de vida de personal académico en edad de jubilo de Educacion Superior. Caso: Universidad de Sonora”,
Hermosillo Sonora, 2016, p.11-12.

198 Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora, articulo 5.

199 Ibidem, , articulo 6.

200 1hidem, articulo 10.

201 Esta ley ha enfrentado diversas reformas: el 29 de junio de 1989 el Congreso del Estado de Sonora aprob6 una
reforma que..., la cual fue publicada el 4 de julio de ese afio. El 28 de junio del 2005 el mismo Congreso aprobd
otra reforma la cual increment6 los porcentajes de cuotas y aportaciones al ISSSTESON, asi como la cantidad de
afios a cotizar para tener derecho a la jubilacion, entre otros aspectos. La reforma entrd en vigor el 29 de junio de
2005. A partir de esta ultima reforma el ISSSTESON procedio a negociar y firmar nuevos convenios con los
diversos organismos afiliados a ese Instituto, con excepcion de la Universidad de Sonora. En esos convenios
quedaron establecidas las modificaciones de la reforma en mencion.
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incluyendo al magisterio de la seccion 54 del SNTE y a los trabajadores de los ayuntamientos y
de organismos o instituciones publicas estatales, por la via de la firma de convenios especificos
entre el ISSSTESON y dichos organismos.?%?

De acuerdo con la Ley de ISSSTESON, se considera trabajador a toda persona que preste
sus servicios al Estado o a los organismos publicos incorporados, mediante designacion legal y
siempre que sus retribuciones estén consignadas en la normatividad y los presupuestos
respectivos, o se paguen con cargo a alguna de estas partidas, o por estar incluido en las ndminas
de trabajadores temporales.?%?

En la Ley del ISSSTESON se considera pensionista o pensionado a toda persona que
tiene derecho a percibir y cobrar una pension en los términos de la referida Ley.?%* Este Instituto
cuenta con el departamento de pensiones y jubilaciones que tiene como finalidad otorgar a los
derechohabientes la pension a la cual tienen derecho por el tiempo laborado en Gobierno del
Estado y diversos Organismos Afiliados, asi como a sus familiares las prestaciones econémicas
y sociales a que tengan derecho en caso de fallecimiento del trabajador.

Por lo anterior, el Estado y organismos publicos deberan remitir al Instituto en enero de
cada afio, una relacion del personal sujeto al pago de las cuotas, en el que se impone el 10% para
pensiones y jubilaciones que cada trabajador debe aportar. Ademads, es necesario que el Estado
y organismos publicos incorporados proporcionardn al Instituto los datos que les solicite y
requiera en relacion con las funciones que le sefiala la ley. Los funcionarios y empleados
designados por el Estado u organismos publicos incorporados para el cumplimiento de estas
obligaciones seran responsables de los dafios y perjuicios que ocasidon en con sus omisiones y
seran sancionados en los términos de esta ley.?%

La ley de ISSSTESON contempla como tipos de pension:

a) Pension por Jubilacion: Se otorga a los trabajadores que cumplen 30 afios 0 mas
y las trabajadoras con 28 o més afios cotizados al 30 de junio del 2005 recibirdn sus jubilaciones

con base en el ultimo salario cotizado. Los restantes trabajadores o trabajadoras con un nimero

202 Quintanar Galvez, Javier Martin, et. al, Andlisis del Problema con el ISSSTESON, Comision Especial del
STAUS, Hermosillo Sonora, 2017, consultable en
https.//staus.documentos/2017121881822421 doc_614_27 10 2017 10 _19.pdf.

203 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, articulo 2, f. IV.
204 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, articulo 2, f. V.
Toda vez que se menciona en multiples ocasiones esta Ley, es conveniente establecer las siglas que la identifique
y en la segunda y subsecuentes veces que se mencione sea en la “version” simplificada

205 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, articulo 6.
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de afios cotizados, recibirdn su jubilacion con base en el sueldo regulador ponderado (promedio
de los ultimos tres afios).

b) Pension por Vejez: La pension por vejez se otorga a los trabajadores que
habiendo cumplido 55 afios de edad, tuviesen 15 afos de servicio como minimo e igual tiempo
cotizado al Instituto.

c) Cesantia en Edad Avanzada: Este tipo de pension se otorga a los trabajadores que
cumplen por lo menos con diez afios de servicios e igual tiempo de cotizaciones, encontrarse en
servicio activo y tener 60 afios de edad minimo.

d) Pensién por Invalidez: Procede conceder pension por invalidez al trabajador que
se inhabilite fisica 0 mentalmente por causas ajenas al trabajo y tenga un minimo de 10 afios de
servicio e igual tiempo de cotizaciones al Instituto.

e) Pension por Viudez: Procede conceder pension por viudez a la esposa supérstite
o concubina acreditada legalmente del trabajador o pensionista que fallece, siempre que al
momento del deceso, haya tenido un minimo de 10 afios de servicios e igual tiempo de
cotizacidn al Instituto.

f) Pension por Orfandad: Esta pension se otorga a los hijos menores del trabajador
o pensionista que fallece, menores de 18 afios y habidos dentro o fuera del matrimonio, siempre
y cuando al momento del deceso haya tenido un minimo de 10 afios de servicios e igual tiempo
de cotizacion al Instituto.

g) Pensién por Ascendencia: Procede otorgar esta pension a los padres del
trabajador o pensionista que fallezca, siempre que falte un conyuge, los hijos, la concubina y
que hayan dependido econdmicamente del trabajador o pensionista durante los cinco afios
anteriores a su muerte; ademas de que el trabajador al momento del deceso haya tenido un
minimo de 10 afios de servicios igual tiempo de cotizacion.

h) Discapacitados Mayores de Edad: Se otorga la pension por orfandad a los hijos
del trabajador o pensionista discapacitados mayores de edad que no pudieren mantenerse por su
propio trabajo, debido a una enfermedad duradera, defectos fisicos o afectacion psiquica, ya sea
habidos dentro y fuera del matrimonio; el pago de la pension se prorrogara por el tiempo que

subsista su inhabilitacion.
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El trabajador que se le declare una incapacidad total y permanente, se le concedera la
pension igual al sueldo integro que venia disfrutando y sobre el cual hubiesen pagado las cuotas

correspondientes, cualquiera que sea el tiempo que hubiese estado en funciones.

3.1.3 Otros beneficios contemplados para los trabajadores al Servicio del Estado de Sonora

Ademas de las pensiones en favor de sus trabajadores, la Ley del ISSSTESON contempla otros
beneficios para los mismos y que a continuacion se enumeran:

a) Ayuda Para Gastos de Funeral: Al fallecer un pensionado o jubilado, el Instituto
entregard a sus herederos legitimos o a las personas que se hubiesen hecho cargo de
la inhumacion, el importe de siete veces el salario minimo general mensual en la
capital del Estado de Sonora.

b) Seguro de Retiro:

I.- Se otorga al trabajador con 30 afios de servicio y 15 afos de contribucion al
Instituto, que causen baja del servicio; la suma sera 2.6 veces el salario minimo
general mensual vigente.

I1.- A los trabajadores con 15 afios 0 mas de servicio e igual tiempo de aportaciones
al Instituto y que cumplan con 55 afos de edad que causen baja definitiva del
servicio; la suma sera la que resulte de aplicar a la cantidad de 2.6 veces el salario
minimo segun los afios de servicio el porcentaje que le corresponda.

I11.- A los trabajadores que causen baja del servicio por incapacidad o invalidez total
y permanente:

a) Tratandose de accidentes o enfermedades profesionales, la suma serd igual que en
la fraccion 1.

b) Tratandose de invalidez por causas ajenas al servicio, la suma serd igual que en la
fraccion 11, sin tomar en cuenta la edad.

Se establece en la Ley que cuando no se hubieren hecho a los trabajadores los descuentos

procedentes conforme a esta Ley, el Instituto ordenard descontar hasta un 50% del sueldo
mientras el adeudo no esté cubierto. Asimismo se establece que el Estado cubrird al Instituto

por via de aportaciones el 29.5% sobre el sueldo basico integrado de los trabajadores segun éste
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se define por el articulo 15 de esta Ley. Y de la aportacion antes referida El 17% se destinara
para pensiones y jubilaciones.?%

Los montos de las pensiones y jubilaciones que se otorguen con base en esta Ley se
incrementaran en beneficio de quienes las reciban en el mismo porcentaje en que aumente el
salario minimo general en la zona de Hermosillo, Sonora, o conforme al indice inflacionario que
anualmente determine el Banco de México, el que sea mayor, con posterioridad a la fecha de su

otorgamiento.

3.1.4 Procedimiento para la solicitud de obtencion de Pension de los trabajadores al

Servicio del Estado de Sonora

La ley dispone que el Instituto Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Sonora debera resolver la solicitud de pension en un plazo no mayor de treinta
dias habiles a partir de la fecha en que quede integrado el expediente. Dentro de los treinta dias
habiles siguientes, el Gobernador del Estado revisard y resolverd en definitiva acerca de la
solicitud de que se trate. Una vez presentada una solicitud de jubilaciéon o pension, el area
correspondiente del Instituto contard con un plazo de cinco dias naturales, para realizar el
andlisis de los expedientes de los solicitantes, a efecto de verificar que la documentacion
necesaria para su tramite se encuentre en orden y sin inconsistencia o imprecision. En caso de
encontrarse estas, se dara aviso al interesado para que realice las correcciones necesarias.??’

El Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Instituto (ISSSTESON) sera administrado a
través de un fideicomiso cuya operacion y reglamentacion sera prevista en el acto juridico de su
constitucion. El Comité Técnico del fideicomiso estara obligado a solicitarle al Director General
del Instituto la publicacion trimestral en la pagina de Internet del Organismo, de la informacioén
relativa al manejo de los recursos del relacionado Fondo, y éste debera publicarla en los términos
y condiciones previstas por la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.?%®
Ademas, se establece que quienes accedan a una pension o jubilacion tendran derecho a recibir
un apoyo extraordinario anual en el mes de diciembre por concepto de aguinaldo, por el

equivalente a 40 dias de la cuota diaria que sefiala el primer parrafo del articulo precedente.?%

206 ey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, articulos 20 y 21.
207 Ibidem , articulo 59.

208 Ihidem, articulo 59 BIS.

209 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, articulo 60 BIS.
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Para que un trabajador pueda disfrutar de una pension, deberd cubrir previamente al
Instituto los adeudos que tuviese con el mismo, por concepto de cuotas, asi como las que hubiere
retirado o las que se hubiesen aplicado a cubrir importe de préstamos insolutos. En caso de
fallecimiento del trabajador, sus derechohabientes tendran igual obligacion. Los adeudos que al
transmitirse una pension a los derechohabientes tuviesen el trabajador o el pensionista, seran
cubiertos por los derechohabientes en los plazos que se convengan con el Instituto con la
aprobacion de la Junta Directiva.

En los casos de devolucién de cuotas, para que se tenga derecho a disfrutar de las
pensiones, ademas de la devolucion de aquellas, tendran la obligacién de cubrir una cantidad
por concepto de interés, que en ningin caso serd inferior al Ultimo interés aplicable a los
préstamos a corto plazo y que se calculara a partir de la fecha en que se debi6 haber entregado

las cuotas.?!?

3.1.5 Estado del Sistema Estatal de Pensiones en el Estado de Sonora (ISSSTESON)

E1 ISSSTESON se encuentra en medio de una crisis economica, la cual deriva de varios aios
enfrentando graves problemas de caracter financiero.

E12015 fue el Gltimo afio en que los ingresos de los trabajadores activos permitieron el
pago de la nomina de pensionados, por lo que desde el 2016 el Gobierno del Estado otorgd un
subsidio de su gasto corriente, dejando de hacer obras en los diferentes sectores para cubrir el
faltante. El subsidio inici6 con 495 millones de pesos y en el 2018 se reportd que llegaria a 650
millones; para el presupuesto de egresos de 2019 se preveia sumar un total de 826 millones y se
contempla que cada afio seguird subiendo de tal forma que para el aflo 2024 podria llegar a 2,
300 millones de pesos.!! En €l 2017 tuvo un déficit de 2, 737 millones, en el que sus necesidades
presupuestales aumentan a tasas casi al doble que el crecimiento de sus ingresos.?!?

La problematica econémica de ISSSTESON se atribuye dos casos especificos: por un
lado, la Universidad de Sonora al convertirse en el inico de los mas de 140 organismos afiliados

al Instituto que desde el 2006 se ha negado a pagar el porcentaje de cuotas y aportaciones

210 Ibidem, articulo 65.

21 ISSSTESON, Gobierno de Sonora, “Expone Pedro Contreras Lopez latente quiebra financiera en
ISSSTESON?”, https://isssteson.gob.mx/index.php/articulos/ver/917.

212 OECD, “Reforma a la Contratacion Pablica del ISSSTESON para la sostenibilidad”, Resumen Ejecutivo, 2019,
https://doi.org/10.1787/1d62244f-es.
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previsto en la Ley 38, teniendo un adeudo de mil 872 millones de pesos en 12 afios.?!? El
segundo caso son las prestaciones adicionales que tiene el Sindicato Unico de Empleados de
ISSSTESON, ya que son mayores a las que tienen otros sindicatos; estas prestaciones
adicionales le cuestan a ISSSTESON mas de 243 millones de pesos al afio.

En la Universidad de Sonora se han venido firmando acuerdos entre la Institucion y el
Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad de Sonora (STAUS) en propuestas de
politicas de pensiones y jubilaciones pactados en calidad de convenios con el ISSSTESON,?!4
pero no se ha logrado cubrir las aportaciones y que ha derivado en parte de la problematica
financiera del ISSSTESON.

Aunado a estos problemas, se encuentran las malas administraciones que han provocado
un déficit severo en las finanzas del Instituto, que afecta el servicio médico, abasto de
medicamentos, pago de pensiones y el funcionamiento diario del referido Instituto.

Tan solo en cuotas y aportaciones, que significan la via principal de financiamiento al
Instituto, el gobierno de Guillermo Padrés Elias (2009-2015) dejoé un adeudo historico que
rebasa los 2 mil millones de pesos, al no entregar los cobros retenidos de los trabajadores y
dependencias publicas. Este mismo gobierno se propuso presentar una solucion para el tema del
ISSSTESON e instruyd que se trabajara en todas las acciones de eficiencia operativa para que
se resolviera el tema de los adeudos histdricos; para ello, procurd recuperar los adeudos con el
Instituto por retencion o pago directo, aspecto en el cual el Gobierno del Estado concili6 los
adeudos generados en el gobierno anterior y se comprometi6 a establecer un Fideicomiso para
pagar los més de 2 mil millones que se adeudaban a ISSSTESON por cuotas y aportaciones no
enteradas durante la administracion 2009-2015; asi como eliminar la amenaza financiera
provocada por las miles de demandas de renivelacion, que rondaba los mil 523 millones de
pesos, a través de un criterio para que las pensiones se otorguen exclusivamente sobre lo

cotizado ante el Instituto. Su intencion era presentar una solucion de fondo y definitiva que no

213 De acuerdo con la consulta de la problematica con el ISSSTESON con la Universidad de Sonora de 2017,
elaborado por la Comision Especial del STAUS, establece que la Universidad de Sonora conforme a la reforma de
la Ley 38 se incrementaron los afios de cotizacion, no se protege el derecho al trabajador a recibir las prestaciones
conforme al saldo bésico integrado, la pension jubilatoria se planteaba calcularse con el salario ponderado de los
ultimos 3 afios y no con el salario actual y se niega el derecho de pensionarse a los eventuales, Cortez Rivera,
Olimpia Ofelia, et. al, “La Ley 38 y el convenio con el ISSSTESON, p. 18-20, México, 2017, consultable al 26 de
febrero del 2023 en: Attps://uson.staus.mx/upload/ar 1709 26 10 2017 03 49.pdf

214 Dur6én Romero, Elsa Judith, “Modelo interdisciplinar para el analisis de significados y plan de vida de personal
académico en edad de jubilo de Educacion Superior, Caso: Universidad de Sonora” México, 2016, Tesis de
posgrado consultable al 28 de febrero del 2023 en : Attp.//hdl.handle.net/20.500.12984/205
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posponga la cura y dé viabilidad financiera de largo plazo al Instituto, desterrando el riesgo de
insolvencia financiera.?!>

Otras fuentes que sirven para corroborar que el ISSSTESON se encuentra en una severa
crisis financiera, producto de malas administraciones y corrupcion gubernamental, son los datos

tomados del Presupuesto 2017 y Requerimientos de este instituto:

—

. E1 ISSSTESON contaba con 150 organismos afiliados.

2. Tenia 60 mil trabajadores afiliados que cotizaban y 180 mil derechohabientes.

3. La némina del ISSSTESON era de 3,500 empleados, con un costo anual de $1,700

millones.

4. El total de pensiones que se otorgaban era de aproximadamente 13 mil con un costo

anual de $2,750 millones.

5. Se estimaba que en el 2017 habria alrededor de 9 mil trabajadores afiliados al

ISSSTESON que ya tendrian cumplidos los requisitos para pensionarse o jubilarse.

6. Su presupuesto anual para el ejercicio de 2017 era de $5,800 millones.

7. El adeudo de ejercicios anteriores que el ISSSTESON tenia con proveedores y fondos

ajenos (sindicatos, financieras y aseguradoras) era de $1,550 millones.

8. El adeudo que tenia el gobierno del estado y diversos organismos con el ISSSTESON

por concepto de cuotas y aportaciones era de $3,055 millones.

9. El ISSSTESON solicito la aprobacion al Congreso del Estado de recursos

extraordinarios por la cantidad de $1,787.8 millones para el ejercicio de 2017.

El monto anual por concepto de pago de ndminas de empleados y pensionados en 2017 era
de $3,450 millones, lo que representa el 59.5 % del presupuesto de Analisis de la Problematica
con el ISSSTESON este afo. El incremento de la ndmina de pensionados, los adeudos que tiene
el Instituto con proveedores y organismos, las deudas que tienen con el Instituto el gobierno del
Estado y otros organismos, asi como la corrupcioén gubernamental mantendran la presion sobre
las finanzas del ISSSTESON. Lo tnico rescatable en este caso, aunque insuficiente, es que el
gobierno estd obligado por ley a cubrir el déficit en el presupuesto del ISSSTESON (articulo
116 de la Ley 38).2!6

215 ISSSTESON, “Expone Pedro Contreras Lopez latente quiebra financiera en ISSSTESON”, op. cit.
216 Quintanar Galvez, op. cit., pp. 13-14.
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Ante este panorama se requiere un analisis de fondo de la situacién del ISSSTESON con el
apoyo de expertos y estudios actuariales, que permita orientar las decisiones para rescatar al
ISSSTESON. Una parte importante de la discusion es lograr una vigilancia efectiva del buen
uso de los recursos y patrimonio del Instituto, aspecto que con el actual organigrama se ve dificil
dada la preminencia del gobierno en la estructura del ISSSTESON y la ausencia de contrapesos
como, por ejemplo, la presencia en la Junta Directiva de organismos como la Universidad o
sindicatos como el STAUS. Actualmente, conforme al Portal de ISSSTESON, se le adeudan
$1,469,846,890.02 de pesos.

El Gobierno Estatal asumid la responsabilidad de cubrir la deuda de ejercicios anteriores
(diciembre 2021). Se regularizo con los importes de octubre ($200,747,951.11) y noviembre
($354,413,691.20) del mismo afio que incluyeron las pensiones, jubilaciones y aguinaldos de
ese mes y se adelanto recurso para el mes de enero ($113,370,147.18). Por lo que el Instituto
explicd que la aparente discrepancia entre ingresos y egresos no implicaba una reserva o
excedentes, sino de recursos utilizados para zanjar adeudos anteriores.?!’

En agosto del 2022, el Instituto explica que el aparente excedente en ingresos es debido
a los recursos transferidos por la Secretaria de Hacienda para regularizar el mes de julio del afio
que transcurre por la cantidad de $287,737288.74. El Instituto también reporta que el 31 de
agosto del 2022, se recibi6 recurso para cubrir el importe correspondiente al mes de agosto por
la cantidad de $284,557,588.70 y una cantidad adicional para cubrir deudas de meses anteriores
por la cantidad de $84,605,330.71.2'% Me permito adjuntar la grafica que contempla el estado
actual del pago de pensiones por parte del ISSSTESON (figura 3.1):

27 ISSSTESON, Transparencia Financiera, https://datos.isssteson.gob.mx.
218 Idem.
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Figura 3.1. Ingresos y egresos de pensiones y jubilaciones-ISSSTESON

Ingresos y egresos de pensiones y jubilaciones

Fuente: Gobierno de Sonora, Descubre los datos financieros del ISSSTESON, https.//datos.isssteson.gob.mx/.

De acuerdo con un estudio reciente, se determina que las deficiencias financieras del
ISSSTESON dificultan sus esfuerzos por desarrollar e implementar practicas eficientes de
contratacion publica. Entre las recomendaciones establecidas en el mismo, se incluye la reforma
al articulo 38 de la Ley de ISSSTESON para aumentar la edad efectiva de jubilacion y los afios
de contribucion requeridos para alinearlos mejor con las practicas nacionales e internacionales
y que el ISSSTESON regrese a su actividad principal: proporcionar servicios médicos y
pensiones. Adicionalmente la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora debe de cumplir con
los pagos establecidos en el acuerdo para liquidar la deuda pendiente.?!”

Ademas, este estudio reporta en cuanto a la estructura financiera del ISSSTESON, que
a pesar de reformas recientes, el sistema de pensiones en Sonora es generoso en la edad de
jubilacidn, afos de contribucion y monto de las pensiones. Se explica que entre las razones que
motiva que el sistema se encuentre bajo presion se pueden encontrar: el retraso de los pagos por
parte de la Secretaria de Hacienda, el aumento de la demanda de los servicios del Instituto,
calculando que para el 2057 el nimero de pensionados se haya incrementado en un 100%,
generosas condiciones de jubilacion, la pérdida de 129 juicios de nivelacion que demandan un
reajuste de sus pensiones para obtener mayores beneficios. Por lo que es un gran reto politico la
reforma del articulo 38 de la Ley de ISSSTESON.22°

(Por qué es tan necesaria esa adecuacion al articulo 38 de la Ley del ISSSTESON? El

propio Instituto establece que actualmente los futuros pensionados no se retiran con el promedio

*1% OECD, op. cit., p. 16.
20 Idem.
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de su sueldo, sino con el salario promedio de los ultimos 10 afios. Pero en la actualidad cuenta
con ex trabajadores con mas de 30 afios de pension, quienes se retiraron con el sueldo de sus
ultimos afios de servicio, por lo que si promediaron, como ejemplo, $20,000 pesos de salario en
27 anos, pero en los ultimos 3 afos logrd una plaza con sueldo de $40,000 pesos este sera el
monto de su pensidon que ird incrementando conforme a la inflacion o el aumento del salario
minimo, lo que se traduce que en lugar de agotarse en 2.4 afios, solo seria 1.3 afios, pero recibira
pension por los siguientes 20, 25, o 30 afios.??!

Conforme a las Normas y Metodologia para la determinacion de los momentos contables
dentro del ISSSTESON, se tiene que el ingreso devengado es el momento contable que se realiza
cuando sea juridicamente el derecho de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de
Seguridad Social, asi como las transferencias, asignaciones, subsidios, pensiones y jubilaciones
por parte de los entes publicos entre otros.

El ingreso recaudado es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier
otro medio de pago de los Impuestos, Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social,
contribuciones de mejoras, incluyendo pensiones y jubilaciones de los entes publicos entre
otros. 222

El ISSSTESON es un organismo publico, descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, como hemos visto, quien tiene a su cargo el otorgamiento de las prestaciones
y de seguridad social, mayormente pensiones y servicios de salud, en favor de los servidores
publicos del Gobierno de Sonora, conforme al Art. 38 que actualmente les rige.

El ISSSTESON se constituye por las cuotas y aportaciones que recibe del Gobierno de
Sonora, con base en los sueldos reportados por los propios entes de gobierno. El 97%
corresponde a transferencias al Sector Publico y el 3% restante, a otros ingresos obtenidos por
el Instituto. Conforme al Art. 38 reformado, se establece la obligacion de enviar al Instituto las
ndéminas de su personal, con sus datos, especificaciones y sueldo, para efecto de determinar las
cuotas y aportaciones respectivas.

A partir del 2018 el Instituto registra simultaneamente los ingresos por cuotas y
aportaciones, devengado y recaudado a la precepcion del recurso. Los demads ingresos se

registran al momento en que se reciben.

221 ISSSTESON, Transparencia Financiera, consultable en: https://datos.isssteson.gob.mx.
222 ISSSTESON, Sistema Estatal de Evaluacion, Notas a los Estados Financieros, 2019, p. 5, consultable al 11 de
noviembre del 2022 en: https://www.isssteson.gob.mx/images/contabilidadgubernamental/732ad569.pdf.
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La Entidad a través de su sistema contable controla sus ingresos y ejercicio presupuestal

del gasto, formulando un informe mensual de su situacion presupuestal.

3.1.6 Juicios derivados del Sistema de Pensiones del Estado de Sonora por sus trabajadores

Como vimos en el estudio mencionado en parrafos que preceden, una de las cuestiones que se
mencionan como causa de la problematica del déficit presupuestal son los juicios de nivelacion
demandados. Desde el 2003, la Institucién enfrentd miles de demandas de nivelacion de
pensiones que han agravado la situacion financiera y operatividad del servicio que se brinda
alrededor de 180 mil derechohabientes. Esta situacién provoco que sélo en los anos 2016, 2017
y 2018 se pagaron pensiones caidas por un monto de 213 millones de pesos a soélo 210

demandantes (o derechohabientes), se pagd mas de un millon de pesos por demanda.???

A continuacion, voy a referirme al Amparo Directo 37/2018 224

que fue resuelto por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El que el Quejoso interpuso el
Amparo y Proteccion de la Justicia Federal en contra de la Sentencia dictada por la Sala Superior
en Hermosillo Sonora del Tribunal de Justicia Administrativa en el que no se tuvo por acreditada
la accion intentada y se absolvio a ISSSTESON, Secretaria de Educacién y Secretaria de
Hacienda del Estado de Sonora. En este Amparo se solicito se ejerciera la facultad de atraccion
y fuera la Corte quien conociera del asunto y no el Segundo Tribunal Colegiado en materias
Penal y Administrativa, quien le habia tocado conocer del asunto en cuestion, lo que asi
acontecio y la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se declar6 competente para
conocer del mismo. En la demanda del juicio de origen, se demandaron como prestacion
principal el que se ratificara el monto mensual de su jubilacion a efecto de incluir todas las
prestaciones que comprendian el salario integrado que permanentemente estuvo percibiendo
durante los ltimos tres afos de su vida laboral, y no solo el sueldo presupuestal devengado; el
pago retroactivo de lo que se le dejo de retribuir por no haberse cuantificado debidamente su
pension, asi como que se le pagaran al Instituto referido las cuotas y aportaciones omitidas de

enterar en perjuicio de la parte actora.

223 ISSSTESON, Fallo de la SCJN termina con pensiones abusivas en ISSSTESON, México, 2019,
www.tjasonora.gob.mx/uploads/resoluciones/resolucion1 1392018 3 2022031622119.pdf.
224 Amparo Directo  37/2018. Ministro Alberto Pérez Dayan Ponente, consultable en:
www.scjn.gob.mx/sites/default/files /listas/documento_dos/2018-11/4.D.%2037-2018.pdf.
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El Tribunal emiti6 sentencia en la que declaré improcedente la accion y absolvid a las
demandadas de las prestaciones reclamadas. El Tribunal sostuvo que de la correcta
interpretacion de los articulos 15, 73 y demas relativos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora?? para la determinacion del monto
de la pension que otorga el referido Instituto, ya sea por jubilacion o cualquiera de los supuestos
en esa ley, solo deberan tomarse en cuenta el sueldo o salario respecto del cual se aportd la
cotizacion a que se refiere el numeral 16 de dicho ordenamiento. Aclardé que aun cuando el
concepto de sueldo presupuestal es muy amplio e incluye una diversidad de percepciones, no
pueden ser incluidas para la determinacion de la pensidon otros conceptos por los que no se
realizo la respectiva aportacion.

Ademas, que de conformidad con los articulos tercero y cuarto transitorio del decreto
211, de veintinueve de junio de dos mil cinco, que reformo diversos articulos de la mencionada
ley, se entenderd como sueldo regulador el promedio ponderado de los sueldos cotizados de los
tltimos tres afios y cit6 como apoyo la jurisprudencia 2a./J. 41/2009, de rubro: “PENSION
JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA COMPENSACION
GARANTIZADA INTEGRA LA BASE SALARIAL PARA SU CALCULO, CUANDO LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD CORRESPONDIENTE LA CONSIDERO PARA CUBRIR EL MONTO DE LAS CUOTAS
Y APORTACIONES EFECTUADAS AL ISSSTE (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO
DE 2007)”.

La quejosa afirmd, entre otros conceptos de violacién, que la aplicacion del
multirreferido precepto vulnera su garantia de legalidad tributaria prevista en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Federal, puesto que las contribuciones deben ser proporcionales,
equitativas y estar previstas en una ley; y en el caso concreto, el alcance que la autoridad
responsable ha dado al precepto impugnado ha sido para ampliar la definicion de
“aportaciones”, para incluir en esta las cuotas de los trabajadores, lo que genera incertidumbre

en los sujetos obligados; ello de conformidad con la jurisprudencia®2a./J. 111/2012, de rubro:
“FONDO DE PENSIONES. LA APORTACION PREVISTA EN EL ARTICULO 60 BIS DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE

225 También denominada Ley 38 del ISSSTESON.
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SONORA ES DE SEGURIDAD SOCIAL Y, POR LO TANTO, CONSTITUYE UNA CONTRIBUCION
SUJETA A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE JUSTICIA FISCAL” ¢

Ademas, la quejosa alegd la inconstitucionalidad del articulo Cuarto Transitorio, asi
como el 68, segundo parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado de Sonora por vulnerar su seguridad y certeza juridicas, ya que al
determinar que para obtener el sueldo regulador ponderado sélo se contabilizaran los sueldos
cotizados, dejando de considerar los sueldos y demas emolumentos que de forma permanente
fueron percibidos por el trabajador, deja a éste en total incertidumbre, pues es ajeno totalmente
al proceso de cotizacién como lo es el descuento, retencion, pago y entero de las cuotas y
aportaciones correspondientes al Instituto; asi como tampoco cuenta con un medio para
supervisar y menos coaccionar al patron para que lo realice correctamente; lo cual, lo coloca en
un estado de indefension.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecidé que conforme
al articulo 68 de dicha ley, para efectos del calculo de la pension por jubilacion se entiende por
sueldo regulador al promedio ponderado de los sueldos cotizados de los ultimos diez afos.
Asimismo, se prevé un monto maximo pensionario de veinte salarios minimos mensuales y un
monto minimo de dos salarios minimos generales mensuales en la zona de Hermosillo, Sonora.
De acuerdo con el articulo 73, solo se atendera a aquellos salarios sobre los cuales se cotiz6 al
fondo de pensiones y jubilaciones, salvo en el periodo anterior al uno de enero de mil
novecientos cuarenta y nueve.

Por ello, advirti6 que en el articulo 15 de la ley que se analiza no refiere expresamente
que deban incluirse en el sueldo base de cotizacion todas las percepciones que efectivamente
reciba el trabajador, sino que Gnicamente obliga a integrar esa base de cotizacion con el sueldo
presupuestal y los demas emolumentos de caracter permanente que el trabajador obtenga por
disposicion expresa de la ley. Esto es, que esas prestaciones se encuentren expresamente
previstas en ley.

La Sala refiere que el articulo 15 de la ley citada emple6é un concepto restringido de

sueldo presupuestal, a efecto de dar uniformidad a las cotizaciones de las diversas dependencias

226 Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Décima Epoca, Segunda Sala, Libro XIII, tomo 3, octubre
de 2012.
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respecto de un concepto minimo que necesariamente debe integrar la base de calculo de las
cuotas y aportaciones de seguridad social, y distingui6 ese concepto de los demas emolumentos
de caracter permanente, tomando en cuenta la diversidad de integracion de las prestaciones en
las dependencias y entidades del gobierno estatal.

Ademas, la Sala determina que el hecho de que la norma general impugnada no ordene
el pago de la pension por jubilacion con base en la totalidad de las remuneraciones del asegurado
como trabajador en activo, no resulta en si misma contraria al derecho a la seguridad y certeza
juridica, y por ende los agravios resultan infundados, al ser la norma exactamente aplicable. Ello
tampoco implica que se suspenda o restrinja indebidamente una prestacion de seguridad social,
ni mucho menos que se exija al asegurado a vigilar las cotizaciones que obligatoriamente debe
realizar la dependencia para la que labor6 pues, segln se vio, no existe obligacion de cotizar por
la totalidad de las percepciones recibidas por la quejosa en su calidad de trabajador en activo.

En su resolucion la Segunda Sala para fundamentar su determinacion invoco6 la Tesis de
Jurisprudencia 11/2015, con el rubro: “PENSIONES. EL HECHO DE QUE EL LEGISLADOR NO

INCLUYA TODOS LOS INGRESOS QUE ORDINARIAMENTE PERCIBE EL TRABAJADOR EN
ACTIVO EN EL SALARIO BASE DE COTIZACION, NO CONTRAVIENE EL CONVENIO NUMERO

102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO %’  en el que refiere, que el
Convenio Numero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo aun cuando
establece parametros minimos para determinar los montos de los pagos periddicos de las
prestaciones a las que resulte aplicable, no implica que si en el disefio de los planes de
seguridad social, el legislador nacional no incluye todos los ingresos que ordinariamente
recibia el trabajador en activo, no se contraviene el referido instrumento internacional,
ni otras normas convencionales en los que se reconoce el derecho a la seguridad social,
maxime si respecto a esos ingresos no se efectuaron cotizaciones.

Asi también se invoco la Jurisprudencia 12/2015, bajo el rubro: “PENSIONES. LA

EXCLUSION DE ALGUNAS PRESTACIONES QUE ORDINARIAMENTE PERCIBE EL
TRABAJADOR EN ACTIVO EN EL SALARIO BASE DE COTIZACION, NO VULNERA POR SI SOLA

27 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Registro digital 2008508, Segunda Sala, Décima Epoca,
Materia Constitucional, Laboral, de fecha 15 de febrero del 2015. Tesis derivada de los Amparos Directos en
Revision 2953/2014, 3764/2014, 3824/2014, 4124/2014, 4435/2014.
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EL DERECHO A UNA VIDA DIGNA, A LA SALUD Y A LA ALIMENTACION*?%, en el que se
establece que las normas constitucionales y convencionales que reconocen y protegen el derecho
a la seguridad social no exigen que la pension sustituya de manera integra y equivalente el
ingreso de los trabajadores en activo; estas fijan las bases minimas para la integracion de planes
de seguridad social sostenibles que permitan a los trabajadores prevenir y compensar en caso
de pérdida o disminucion de su capacidad de ganancia y por ello, las disposiciones legales
relativas al derecho a la seguridad social, de las que deriva la exclusion de algunas prestaciones
en particular, que percibia el trabajador en activo en el salario base para calcular la cuota
pensionaria no implican, por si solas, el incumplimiento de la obligacion del Estado de
garantizar un nivel de vida adecuado, correlativo a los derechos humanos a una vida digna, a la
salud y a la alimentacion, reconocidos en el articulo 4° Constitucional.

Después de analizar los conceptos de violacion hechos valer, la Segunda Sala concluyo
que ninguno de los Conceptos de Violacion hechos valer eran fundados por lo que se nego el
amparo y proteccion de la Justicia Federal.

De lo anterior tenemos que, aunque no haya prosperado el amparo interpuesto, se han
establecido diversos criterios jurisprudenciales para regular el tema de las nivelaciones para las
pensiones y jubilaciones en el Estado de Sonora, observando las Tratados Internacionales y
procurando el respeto del Art. 1° Constitucional.

Otro aspecto que ha sido abordado en el plano jurisdiccional, respecto de los trabajadores
al Servicio del Estado de Sonora, tenemos la Jurisprudencia con rubro: “INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA. EL
ARTICULO 60 BIS B DE LA LEY RELATIVA, AL OBLIGAR A LOS PENSIONADOS A APORTAR EL
10% DE SU PERCEPCION AL FONDO DE PENSIONES, VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL
DE IGUALDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL” **° En esta
Jurisprudencia se establecio que aunque la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora ubicaba en supuestos juridicos distintos al trabajador

y al pensionado; en los articulos 16 y 60 Bis de la referida ley, establecia a ambos la obligacion

28 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Registro digital 2008509, Segunda Sala, Décima Epoca,
Materia: Constitucional, Laboral, de fecha 15 de febrero del 2015, Jurisprudencia derivada de los Amparos Directos
en Revision 3905/2014, 3310/2014, 4124/2014, 4347/2014 y 4435/2014.

229 Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, Octubre 2012, Tomo 4, pagina 2086. Jurisprudencia derivada de los
Amparos en Revision 58/2012, 61/2012, 65/2012, 78/2012 Y 84/2012 del Tercer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Quinto Circuito.
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de aportar el 10% de su percepcion (salario o pension) al fondo de pensiones. Que el Gltimo de
los numerales obliga a los pensionados, en igual medida, que, a los trabajadores, aun cuando se
encuentran en condiciones desiguales, por lo que consideré son violatorios del derecho
fundamental de igualdad previsto en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que solo puede otorgarse un trato igual a desiguales cuando exista una
justificacion legitima. Asimismo se indicd que en la exposicion de motivos del articulo 60 Bis
B solo se senald la necesidad de sanear el sistema de pensiones y evitar una crisis financiera, y
por ello resultara factible hacerlo mediante la imposiciéon de una cuota obligatoria a los
pensionados, en similares términos a la existente a cargo de los trabajadores, lo que se traduce
en un trato desigual, porque la finalidad del fondo de pensiones es que una vez ubicado en el
supuesto que permite su otorgamiento, estas se cuantifiquen con base en las aportaciones
efectuadas durante la vida laboral y en relacion con el porcentaje correspondiente a los afios
trabajados, por lo que en el caso concreto, si los pensionados cumplieron con estas obligaciones
y en la medida en que lo hizo se le cuantifico su pension, no hay motivo para continuar aportando
al citado fondo. Por otra parte, la cuota impuesta al trabajador se justifica porque su economia
no se ve irremediablemente afectada, puede escalar otras posiciones y en cambio, el pensionado
solo puede ver incrementado el monto de su pension en proporcion al porcentaje en que aumente
el salario minimo general en la zona de Hermosillo, Sonora, o conforme al indice inflacionario
anual determinado por el Banco de México, el que sea mayor, con posterioridad a la fecha de su
otorgamiento como lo dispone el Art. 59 de la ley de referencia.

El Articulo 60 Bis B, que fue motivo de la Jurisprudencia antes referida, se encuentra
actualmente derogado dentro de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (conocida como Ley 38), por lo que si se protegi6 el derecho
prohomine previsto en el Art. 1° Constitucional, al determinar la desigualdad existente en el
referido precepto legal entre trabajadores y pensionados al momento de realizar los descuentos
para el fondo de sus aportaciones, en la interpretacion de una norma vigente, pero, es necesario
seguir incorporando los criterios establecidos en los instrumentos internacionales,
particularmente en la materia de derecho del trabajo y en el caso particular de los derechos de
Seguridad Social en nuestro sistema judicial, a fin de que se siga progresando en la proteccion

de los derechos humanos, la aplicacion de los instrumentos juridicos internacionales en la
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materia de derechos humanos laborales y las resoluciones que se obtengan, atiendan al fondo
del asunto.?°

César Landa advierte que la Constitucion dejo de ser entendida como un sistema de
garantias, para convertirse en un sistema de valores fundamentales, con principios de justicia
social y derechos econdmicos y sociales que dio lugar al desarrollo de una rica jurisprudencia
de los tribunales constitucionales europeos.?*! Nuestros operadores juridicos tienen que aplicar
las disposiciones legales a que estan obligados y asi poder tener resoluciones progresivas que

protejan los derechos de los trabajadores y se respete su acceso a la seguridad social y demas

prestaciones a que tienen derecho.

3.1.7 Condiciones de los trabajadores del Supremo Tribunal del Estado de Sonora

Mediante el Acuerdo General Nuimero 12/2022 dictado por el Pleno del Supremo Tribunal del
Estado, el cual aprobo el programa anual de austeridad y ahorro del Poder Judicial de Sonora
para el ejercicio fiscal 2022, contempla como principales medidas de austeridad en materia de

estructura orgdnica y remuneraciones:

“l.- Los principios de racionalidad y austeridad regirdn las estructuras orgéanicas y
ocupacionales de todos los 6rganos jurisdiccionales, auxiliares jurisdiccionales, auxiliares
administrativos y cualquier otra unidad administrativa del Poder Judicial del Estado de
Sonora. Para ese efecto, la Oficialia Mayor del Supremo Tribunal de Justicia, con apoyo
de su Direccion General de Recursos Humanos y Materiales una revision de las estructuras
organicas antes comentadas, a efecto de llevar a cabo las acciones conducentes para evitar
la duplicidad de funciones en las areas administrativas y en las jurisdiccionales, en la
medida de lo posible.

2.- Como una medida de optimizacién de las estructuras organicas y ocupacionales

aplicable a todos los niveles y categorias tabulares, durante este ejercicio s6lo se crearan

230 Bonilla Carredén Cora Silvia, Flores, Catzin, Luis Carlos, “El derecho humano al trabajo y su dimension
protectora en la norma laboral mexicana”, IUS, revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, México, 2020,
vol. 14, num. 45, p. 111, consultable en: https://www.scielo.org.mx/pdf/rius/vi4n45/1870-2147-rius-14-45-
107.pdf.

1 Landa, César, “Teorias de los Derechos Fundamentales”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
Mé¢xico, mim. 6, enero-junio, 2002, p.57, consultable en: http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/ Cuestiones
Constitucionales/6/ard/ard3.pdf.
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nuevas plazas cuando se requiera para dar cumplimiento a un mandato Constitucional,
cuando se trate de la creacion de nuevos Juzgados, Tribunales o Salas, o cuando por
cualquier otra circunstancia que previamente justificada y determinada su suficiencia
presupuestaria, sea autorizada por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia.

La contratacion de servicios personales por honorarios solo procederi en casos
excepcionales y plenamente justificados. Los contratos garantizaran el respectivo
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Se evitara en la medida de lo posible la contratacion temporal de personal. Las suplencias
se realizaran Unicamente atendiendo a lo establecido en la Circular No. 01 /2021, emitida
por el Secretario General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, a las demas
disposiciones legales aplicables existentes y a las que en su oportunidad se emitan.

3.- Todas y todos los servidores publicos del Poder Judicial de base y de confianza
recibirdn los servicios y beneficios del sistema publico de salud y de seguridad social que

de acuerdo con la ley aplicable les corresponda.?*?

El Gobierno del Estado de Sonora ha aplicado un Programa Anual de Austeridad 2%y
ahorro para el ejercicio fiscal 2022, en el que el Poder Judicial del Estado de Sonora no ha sido
la excepcion.

Del Acuerdo antes citado, tenemos que dentro del plan de austeridad para el Poder Judicial
del Estado como parte de la Austeridad y ahorro, se contempla que los trabajadores, ya sean de
base o de confianza, recibirdn los servicios y beneficios del sistema publico de salud y de
seguridad social que de acuerdo con la ley aplicable les corresponda.

De los datos del portal web del Poder Judicial no se logro identificar los pagos destinados
para los trabajadores y sus pensiones, pero es evidente que el déficit presupuestal que se
evidencia en ISSSTESON, se encuentra severamente mermado y, aunque se han implementado
diversas reprogramaciones y busqueda de soluciones para lograr estabilizarse, no se ha

encontrado una soluciéon que permite sanear las finanzas para cumplir con los pagos de

pensiones, incluidos los pensionados del Poder Judicial.

232 Gobierno de Sonora, Boletin Oficial y Archivo del Estado, México, tomo CCX, nim. 10 Secc. I, 4 Agosto 2022,
consultable al 8 de diciembre del 2022 en: https://www.stjsonora.gob.mex/reformas/Reformas 04082022-3.pd

233 Gobierno de Sonora, Boletin Oficial y Archivo del Estado, Programa Anual de Austeridad de Sonora, tomo
CCX, niam. 10 Secc. I, 4 Agosto 2022, consultable al 31 de diciembre del 2022 en:
https://www.stjisonora.gob.mex/reformas/Reformas 04082022-3.pdf
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3.1.8 Proceso del Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora

En el Estado de Sonora, tenemos que el Presupuesto de Egresos se rige bajo la ley del
Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal. Este ultimo se compone de las erogaciones por
concepto de gasto corriente, gasto federalizado, inversion fisica y financiera, asi como los pagos
de pasivos o deuda publica, que realicen entre otros el Poder Judicial, con excepcion de las que
lleven a cabo los Juzgados Locales.?*

El Poder Judicial formulard su propio proyecto de presupuesto y lo remitira al Gobernador
del Estado, para que ordene su incorporacién al Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado.?® A su vez, este Proyecto debera ser presentado oportunamente al Gobernador por la
Secretaria de Hacienda para ser enviado al Congreso del Estado durante la primera quincena del
mes de noviembre del afio fiscal inmediato siguiente al que corresponda.?*¢

El titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda, proporcionard,
a solicitud del Congreso del Estado, todos los datos estadisticos e informacion general que
puedan contribuir a una mayor comprension de las propuestas contenidas en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado.??’

La Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico, en coordinaciéon con la
Secretaria de Finanzas, prepararan un informe trimestral de la evolucion de las finanzas
publicas, que incluya el comportamiento de los presupuestos de ingresos y egresos del Estado,
el avance de los programas de inversion, directa y coordinada, las participaciones entregadas a
los municipios y la posicion de la deuda publica consolidada, asi como las modificaciones que
sufran los activos del patrimonio del Estado, el cual ser4 remitido por el Ejecutivo al Congreso
del Estado, dentro de los 45 dias siguientes al cierre del trimestre, debiéndose publicar en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.?*® Conforme al Reglamento Interior de la Oficialia
Mayor del Poder Judicial, corresponde a esta el autorizar a los organos jurisdiccionales y
auxiliares administrativos, el ejercicio del gasto publico asignado a los programas.

La Secretaria de Hacienda sera la encargada de supervisar que se cumpla con las metas y

proyectos establecidos por los distintos entes publicos entre ellos el Poder Judicial del Estado

234 Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal de Sonora, articulo 2.
25 Ibidem, articulo 9.

236 Ibidem, articulo 12.

27 Ibidem, articulo 13.

238 Ibidem, articulo 22 BIS.
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de Sonora y de igual manera si es necesario proyectar adeudos de ejercicios fiscales anteriores,
se contempla candelarizarse para el cumplimiento de los mismos.?*

Conforme al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos anual del 2020 del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, por concepto de Seguridad Social se
estableci6 como cantidad aprobada $272, 147, 288.85 pesos, en el que se realiz6 una reduccion
por la cantidad de $43,370,839.75 pesos que resulto en la cantidad de $228,776,448.90 pesos.4

De acuerdo con el Estado Analitico del Primer Trimestre (enero a marzo del 2022) del
Estado presupuestal Financiero 2022 del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora,
por concepto de Seguridad Social $215,676,598.59 pesos aprobado, del cual se reporta una
ampliacion que asciende a la cantidad de $9,319,910.23 pesos de los cuales se encuentra pagado
$58,299,801.29 pesos.?*!

También tenemos que en el Estado Analitico el Ejercicio del Presupuesto de Egresos se
contempla en el rubro 152 en el concepto de indemnizaciones, las relativas a Sentencias
Laborales que se identifica como rubro 15203, que ascienden en el primer trimestre del 2022 a
la cantidad de $76,900.00 pesos como presupuesto de egresos aprobado anualmente, mismo que
fue modificado a la cantidad de $57,700.00 pesos.?*? El listado de los pensionados y jubilados
del Poder Judicial del Estado es generado y publicado por el ISSSTESON como parte de las
prestaciones de ley que derivan del esquema de Seguridad Social.

De lo anteriormente expuesto observamos que el déficit presupuestal que existe en el
ISSSTESON ha sido de tal magnitud que se han buscado formas diversas para sanear las
finanzas del mismo, como ocurre en Baja California, y que existen juicios a fin de poder acceder
a pensiones que los trabajadores consideran necesario sean nivelados y adecuados, pero que dia
a dia no se logra un equilibrio y, por tanto, no se garantiza de forma efectiva las pensiones de

los trabajadores, incluidos los de confianza del Poder Judicial del Estado de Sonora.

239 Boletin Oficial y Archivo del Estado, nim. 52, secc. III, México, diciembre 2021, pp.24-25, consultable en:
https.//stjisonora.gob.mx/acceso_informacion/Articulo70/FraccionXXIl/BoletinOficialPresupuestoEgresos2022.pd

240 Gobierno de Sonora, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Supremo Tribunal de Justicia,
anual del 2020, p. 19, consultable en:
https.//stjisonora.gob.mx/acceso_informacion/Articulo70/FraccionXXl/CuentaPublica2020.pdf.

241 Gobierno de Sonora, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, 1 de enero al 31 de

marzo del 2022, consultable en,
https.//stjisonora.gob.mx/acceso_informacion/Articulo70/FraccionXXIl/EstadosFinancierosPresupuestales20221e
r.Trim.pdf.

22 [dem.
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El Dr. De Paz Gonzélez refiere que aun cuando el marco constitucional y, en este caso, la
ley local disponen el alcance de los derechos sociales como derechos subjetivos, su ejercicio se
encuentra formando parte de la politica ptblica nacional que se construye en el entramado
institucional de la administracion publica.>** Es necesaria una planeacion congruente a fin de
que el acceso al derecho de seguridad social, en el caso especifico el de pensiones, se haga
efectivo; para ello se requiere coherencia con las leyes, con el ejercicio del gasto publico que
sientan las bases para el disefio de las politicas pertinentes en la materia, asi como un disefio
efectivo de procedimientos administrativos y judiciales a los trabajadores que sientan
violentados sus derechos. De igual forma, el Dr. De Paz Gonzalez indica la importancia de la
maximizacion del gasto y su transparencia como un mecanismo protector de los derechos

sociales porque sujeta a principios de racionalidad legislativa y contable su administracion.?**

Los derechos sociales prestacionales, como lo explica Pietro Masala, son considerados
derechos financieramente condicionados por fundarse en general en normas constitucionales
programaticas que establecen una finalidad determinada, pero cuya garantia esta condicionada
a la implementacion legislativa, que supone la ponderacion de los intereses subyacentes con los
demas intereses constitucionalmente protegidos, teniendo en cuenta los limites objetivos que el
propio legislador encuentra en su implementacion con respecto a los recursos organizativos y
financieros disponibles.?*®

El Estado es a quien le corresponde actuar con objetividad los intereses generales o
publicos. Si el derecho a la seguridad social es un derecho fundamental, inherente a todo ser
humano y que, ademas, solo es posible satisfacerlo mediante el concurso de todos, entonces, es
el Estado, quien est4 obligado a satisfacerlo, indistintamente de que algunos de esos derechos
concretos puedan exigirsele a otros sujetos del ordenamiento juridico (publicos o privados).

La seguridad social 6ptima, el aumento de la calidad de vida y el desarrollo pleno del ser
humano, constituyen una serie de obligaciones que el Estado debe cumplir. En ese sentido, se

compromete a crear un sistema publico de salud integrado y complementado por el sistema de

243 De Paz Gonzélez, Isaac, Constitucionalismo y Justiciabilidad de los Derechos Sociales, Editorial Porraa, 2016,
p. 373.

244 Ibidem, p. 375.

245 Masala, Pietro, El impacto de la crisis economica y de la reforma constitucional de 2012 en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional italiana en materia de ponderacion entre los derechos sociales prestacionales y la
estabilidad presupuestaria. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 20, 223-255. Consultable en:
http://dx.doi.org/10.18042/cepc/aijc.20.08.
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seguridad social, donde debe gestionar su propio financiamiento, el cual incluird las
cotizaciones, los recursos fiscales y cualquier otra establecida en la Ley que corresponda.?4¢

Al analizar la situacion del Estado de Sonora, podemos concluir que es indispensable
que contintien estableciendo los procesos necesarios para maximizar el gasto y lograr un
verdadero mecanismo protector de los derechos sociales para sus trabajadores, en especifico el
acceso a la Seguridad Social en su derecho a una pension digna y las adecuaciones legislativas
que sean necesarias para el cumplimiento de dicho fin, en forma particular a los trabajadores de
confianza del Poder Judicial.

A pesar del déficit presupuestal que presenta el Estado de Sonora cobra gran relevancia
la reforma del Art. 38 de la Ley, ya que podemos observar claros beneficios dentro del Sistema
de pensiones del Estado de Sonora para sus trabajadores que pudieran ser adoptados en el
sistema de pensiones del Estado de Baja California, para lograr que el ente publico Poder
Judicial, cumpla con su obligacion de aportar lo que le corresponde respecto de sus trabajadores
de confianza porque asi lo establece la ley. Entre las cuestiones que contempla la Ley de Sonora
para los trabajadores al Servicio del Estado se contempla: la observancia de los principios de
justicia social derivadas del Art. 123 Constitucional; el establecer la obligacion por parte del
Estado y sus organismos publicos la relacion del personal sujeto al pago de cuotas (no solo a los
trabajadores de base), a los que se imponen los descuentos para pensiones y jubilaciones. Para
garantizar lo anterior el Estado incluido el Poder Judicial, debe proporcionar los datos que el
Instituto le requiera tales como funcionarios, empleados designados para cumplir con estas
obligaciones quienes seran responsables de los dafios y perjuicios que ocasionen por sus
omisiones y prevé sanciones. Estas obligaciones deben ser implementadas en el Estado de Baja
California, porque ante la omision del ente publico Poder Judicial de enterar al ISSSTECALI
de sus trabajadores de confianza que conforme a la ley tienen derecho a cotizar con sus
aportaciones de seguridad social para su pension o jubilacion, no ocurre nada por ello se deja a
sus trabajadores de confianza en clara desventaja. La Ley de Sonora contempla dentro del rubro
de pensiones pension para los discapacitados mayores de edad, pension por ascendencia, ayuda

para gastos funerarios, seguro de retiro que la ley de Baja California no contempla y que

246 Villasmil-Molero, Milagros, Alvarado-Pefia, Lisandro José, et. al., “Contribuciones Parafiscales: Factor

determinante para la Seguridad Social”, Revista de Ciencias Sociales, vol. XXIV, mim. 3, Venezuela, 2018, p. 22,
consultable en: Attps://www.redalyc.org/journal/280/28059580003/28059580003.pdf
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conforme a la proteccion de los derechos de seguridad social que deben ser progresivos,
debieran contemplarse estos supuestos.

También se considera benéfico el procedimiento dentro del Instituto para el
procesamiento de las pensiones y jubilaciones. El Instituto debe resolverse en un plazo no mayor
a 30 dias y finalmente el Gobernador decide. Se establece que una vez recibida la solicitud de
pension, el Instituto cuenta con 5 dias naturales para tener el andlisis del expediente.

Otra cuestion de tomarse en cuenta es que el Fondo de Pensiones y Jubilaciones se
administra a través de un Fideicomiso y el Director General del Instituto tiene la obligacion de
publicar trimestralmente en la pagina de internet del organismo el manejo de los recursos del
Fondo. Esto se traduce en una mayor transparencia que seria muy benéfica en el Estado de Baja
California.

También en la Ley de Sonora se contempla para sus trabajadores un apoyo extraordinario
anual en el mes de diciembre por concepto de aguinaldo, cuestion que no acontece en el Estado
de Baja California.

Por lo que aunque se encuentran ciertas condiciones que son mejores para los
trabajadores de este Estado, en relacion al Estado de Baja California no deja de revelarse de
acuerdo a Olvera y Andrade que la regulacion en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado adopta la postura de exclusion para los trabajadores de confianza en general y aunque
les reconoce una naturaleza laboral, al denominarles “trabajadores de confianza” ha habido un
limbo juridico por parte del Poder Legislativo que poco a poco ha ido incorporando las Leyes
del Servicio Civil de Carrera al proporcionar distintos niveles de estabilidad en el empleo y en
cuanto a la legislacion del trabajo en el sector publico en las 32 entidades federativas que
constituyen nuestro pais, inicamente el estado de Zacatecas reconoce el derecho de demandar

la reinstalacion, situacion que no se encontro en otros ordenamientos.?*’

3.2 Sistema de pensiones para los trabajadores de confianza en el Estado de Sinaloa

Aqui se analizan los trabajadores de confianza del Estado de Sinaloa, como es su sistema de

pensiones, el proceso para solicitar las pensiones, los juicios que los trabajadores han tenido que

247 Olvera Brisefio, Rodrigo, Andrade Fécil, Edith Natividad, “Trabajo de confianza en México. Entre el mito y
la realidad”, Trabajo y Justicia Social, Analisis, México, 2020, p. 7. Consultable al 30 de diciembre del 2021 en
Friedrich-Ebert-Stiftung, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/17564.pdf.
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enfrentar para el acceso a su derecho de seguridad social y las condiciones de los trabajadores
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa, asi como el Presupuesto de Egresos de
este Estado y las dificultades que se han presentado como en la mayoria de los sistemas de

pensiones estatales relacionados con la viabilidad financiera.

3.2.1. Trabajadores de confianza del Estado de Sinaloa

Para lograr un régimen administrativo equilibrado, que incluya el respeto a los derechos del
servidor publico y lograr un modelo de Estado eficaz, esto puede lograrse si los 6rganos estatales
estan sujetos al principio de legalidad, sin excesos en la formalidad y el orden juridico capaz de
crear un espacio para un desarrollo del servicio publico eficaz, que brinde tranquilidad al
individuo que lo ejerce a través de los derechos laborales a un salario digno , medidas de
proteccion que aun cuando el constituyente reconoce que algunos servidores publicos
(trabajadores de confianza) por las funciones que realizan, no debe dejarse de lado, el respeto
de sus derechos, entre ellos los de seguridad social.>#®

Ahora bien, como hemos visto, los pasivos contingentes por concepto de pago de
pensiones de vejez para los trabajadores del Sector Publico de los gobiernos estatales no suelen
ser reconocidos contablemente en los estados financieros. Considerando que la mayoria de los
programas de pensiones estatales para los trabajadores del sector publico se encuentran en
déficit actuarial, es decir, en estos programas el valor presente de los gastos es mayor que el
valor presente de los ingresos, los gobiernos estatales pueden no estar preparados para enfrentar
el pago de las promesas en materia de pensiones.

El tema sensible para los gobiernos lo es su viabilidad financiera. Desde la crisis del
modelo de Estado benefactor, que hemos visto en capitulos anteriores, los gobiernos se
desempefian en entornos de recursos escasos. Los gobiernos enfrentan crecientes demandas
ciudadanas de rendicion de cuentas, lo que incluye no sélo la exposicion y justificacion de
decisiones de politica, sino también el uso de los recursos publicos y el buen manejo de las

finanzas publicas. Desde un punto de vista pragmatico, los gobiernos requieren un flujo regular

248 Matute Gonzalez, Carlos, “Un breve apunte sobre el régimen administrativo y laboral de los servidores

publicos: entre la legalidad, eficiencia y la estabilidad en el empleo” El Derecho laboral burocrdtico y el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje Ensayos Tematicos, México, 2013, p.p.137-169, consultable al 31 de diciembre
del 2021 en:http://tfca.gob.mx/work/models/TF CA/Resource/27/1/images/LIBRO%20TFCA%20FINAL.pdf
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de recursos para operar y en la medida en que esta regularidad se vea afectada también lo estara
la gestion gubernamental >

Villar Rojas expresa que cada factor econdmico puede explicar la adopcion de
determinada medida de consolidacion fiscal mediante la juridificacion de reglas vinculantes para
todas las administraciones publicas, concretamente: la estabilidad presupuestaria frente al déficit
publico (estructural); la sostenibilidad financiera para reducir la deuda publica, tanto la
financiera como la comercial; la regla de gasto para contener el crecimiento del gasto publico y
los compromisos que comporta.?>°

De lo anterior se destaca la importancia de la viabilidad financiera y las finanzas sanas
de un Estado. Como el factor econdmico incide directamente en las prestaciones sociales que
son el objeto de estudio de este trabajo de investigacion.

Ahora analizaremos el Sistema de pensiones del Estado de Sinaloa y veremos el estatus
de los trabajadores de confianza del Poder Judicial de dicho Estado.
En el Estado de Sinaloa la Ley de los trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa es

obligatoria y de observancia general para los tres poderes del Gobierno del Estado,?!

a
excepcion de los trabajadores de confianza. Esta ley distingue a los trabajadores de base, de
confianza y supernumerarios. Los Trabajadores de confianza que la ley clasifica dentro del
Poder Judicial son: los Magistrados, Secretarios de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia,
Jueces de Primera Instancia y Secretarios, Jueces Menores y Visitadores de Juzgados.?*? Los
trabajadores de confianza del Poder Judicial, quedan excluidos del régimen que establece la Ley
de los trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa.

A la Ley de los trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa se le aplicaran

supletoriamente los principios generales del derecho y los de justicia social que deriven del

249 Miranda Mufioz, Martha, Figueras Zanabria, Victor Manuel, “Una Mirada a los pasivos contingentes de las
pensiones de vejez para los trabajadores del sector publico en las entidades federativas en México”, Gestion y
Politica Publica, volumen tematico 2017, México, p- 126, consultable en:
https://www.scielo.org.mx/pdf/gpp/v26nspe/1405-1079-gpp-26-spe-00125.pdf.

250 Villar Rojas, Francisco, “Implicaciones de los principios de sostenibilidad y estabilidad presupuestaria en los
modos de gestion de los servicios publicos locales”, El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, 58-
59, 96-106, 2016.

= Ley de los trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, articulo 1, consultable en:
https://www.ccs.edu.mx/Ley%620de%20Trabajadores%del%20Estado%20de%20Sinaloa.pdf-

22 Ley de los trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, articulo 7, fracc. III, consultable en:
https://www.ccs.edu.mx/Ley%620de%20Trabajadores%del%20Estado%20de%20Sinaloa.pdf-
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articulo 123 constitucional, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

La Ley de Pensiones del Estado de Sinaloa en sus Transitorios excluyod de la aplicacion
de esa Ley: a los trabajadores docentes que a su vez sean sujetos de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa; asi
como respecto de los servidores publicos que por disposicion de la Constitucion Politica del

Estado de Sinaloa tengan un régimen de jubilacion o retiro especifico.

3.2.2 Clases de Pensiones en el Estado de Sinaloa (IPES)

En el Estado de Sinaloa se prevén los siguientes tipos o clases de pensiones para sus trabajadores

al servicio del Estado, entre ellos, los pertenecientes al Poder Judicial:

a) Pension por jubilacion cuando el trabajador haya cumplido sesenta y cinco afios 0 mas de
edad y veinticinco o mas anos de cotizacion al Instituto. El monto de esta pension sera el
maximo entre la renta vitalicia resultante de la cuenta individual y la pensién minima
garantizada.?>?

b) Pension por vejez o edad avanzada cuando el trabajador que habiendo cotizado 25 afios o
mas y que haya cumplido 60 afios. El monto de esta pension sera su renta vitalicia resultante
de su cuenta individual . >>*

El trabajador que al separarse del empleo no tenga derecho para recibir la pension por
jubilacion, deberd elegir entre las siguientes opciones:

“I.-Portabilidad de su Cuenta Individual: consistird en que el trabajador transfiera el monto de su cuenta

individual a otro régimen de seguridad social compatible con el sistema previsto en esta Ley, de acuerdo con

lo establecido en el Capitulo VI del Titulo Tercero de esta Ley, o

IL.-Mantener su cuenta individual en el Instituto: El saldo total de la cuenta individual del trabajador sera

manejado por el Instituto hasta el momento en que el titular alcance los 65 afios de edad, se incapacite

permanentemente, se invalide o fallezca. Una vez que se cumpla cualquiera de los supuestos establecidos en
esta fraccion, el trabajador o sus beneficiarios podran retirar el saldo de su cuenta individual en una sola

exhibicion, o bien, contratar una renta vitalicia con el Instituto sin derecho a pension minima garantizada”.25 3

233 Ibidem., articulo 18.
234 Ibidem., articulo 19.
255 Ibidem., articulo 20.
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c) Pension por invalidez se otorgara cuando el trabajador quede imposibilitado por causas ajenas
al servicio para obtener una remuneracion, por la cual no pueda procurarse la subsistencia
mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, capacidades, formacion profesional u
ocupacidn anterior y tenga un minimo de tres afios de cotizacion. En caso de que la invalidez
sea por riesgos de trabajo, no sera necesario acreditar antigiiedad alguna. Si la invalidez proviene
de un riesgo de trabajo el monto de su pension serd el maximo entre la renta vitalicia resultante
de la cuenta individual y el ochenta por ciento del salario regulador.?* La ley indica que quienes
estén sujetos a este tipo de pension, deberan estar presentando cada seis meses al Instituto los
reconocimientos médicos de la institucion de seguridad que el propio Instituto establezca.

d) Pension a los beneficiarios del trabajador fallecido por riesgos de trabajo que sera
correspondiente al maximo entre la renta vitalicia resultante de la cuenta individual y el ochenta
por ciento del salario regulador. Por otro lado, los beneficiarios del trabajador fallecido por causa
ajena al servicio tienen derecho a una pension correspondiente al maximo entre la renta vitalicia
resultante de la cuenta individual y un porcentaje de su salario regulador conforme a una tabla
establecida entre afnos de cotizacion y el porcentaje que la propia ley establece y que oscila del
50% al 70%.%7

e) Pension por causa de muerte, en la que se otorgaré a los beneficiarios en los casos siguientes:

1.Por riesgo de trabajo. Se otorgara cuando ocurra la muerte del trabajador, cualquiera que sea su edad;

2.Por causa ajena al servicio. Se otorgara cuando ocurra la muerte del trabajador, cualquiera que
sea su edad y con un minimo de tres afios de cotizacion; y,

3.Al fallecimiento del pensionado, con cargo a la pensiona de sobrevivencia o al propio Instituto

segun sea el caso.

3.2.2.1 Cuentas individuales para los trabajadores del sistema de Pensiones del Estado de
Sinaloa IPES

En las cuentas individuales se establece como derecho de todo trabajador de contar con una
cuenta individual y dispone que las cuotas y aportaciones obligatorias que integraran las cuentas

individuales serdan conforme a los porcentajes que la propia ley sefiala.

236 Ibidem., articulo 21 y 25.
27 Ibidem., articulo 34.
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Para que. el Instituto pueda individualizar y administrar dichas cuotas y aportaciones, los
empleadores deberan proporcionar la informacion adicional de cada trabajador que el Instituto
le solicite en la forma y periodicidad que se sefiale para estos efectos.?>

Se prevé que el saldo de la cuenta individual obligatoria de cada trabajador es propiedad de
este, es inembargable y no podré otorgarse como garantia. De igual forma se establece que los
trabajadores en cualquier momento podran solicitar al Instituto informacion sobre su estado de
cuenta individual y el Instituto no podra, bajo ningiin concepto, retener el pago de rentas
vitalicias no cobradas por los pensionados, cuyos montos en todo momento estardn a su
disposicion, salvo lo dispuesto en el siguiente articulo.?>®

El derecho del trabajador pensionado y, en su caso, de sus beneficiarios a recibir los recursos
de la cuenta individual, prescribiran a favor del Instituto a los diez afios a partir de la fecha en
que sean exigibles. También se contempla que, si el trabajador mantiene la cuenta individual en
el Instituto y desea seguir cubriendo sus cuotas correspondientes como Régimen Voluntario,
debera celebrar un convenio con el Instituto y debera presentarse dentro de los seis meses

siguientes a su baja.?®°

3.2.2.2 Derechos de los Trabajadores en transicion de acuerdo con la ley del IPES

Por otra parte, en el Sexto Transitorio se establece que los trabajadores que hayan ingresado al
servicio publico con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley seran
considerados como trabajadores en transicion. Se establecid que estos trabajadores en transicion
tienen derecho a optar por el régimen establecido en los articulos transitorios o migrar al sistema
previsto en esta Ley, mediante la acreditacion de bonos de pension en su cuenta individual 26!

Para los trabajadores en transicion que no migraran al nuevo sistema de pensiones de cuentas
individuales, se establecié que el monto de las pensiones que se otorguen, no podra ser mayor
en ningin caso, al importe de dieciséis salarios minimos generales diarios, aplicables en el
Estado, elevados al mes y deberan cumplir con una antigiiedad reconocida al servicio del patron,

de cuando menos 30 afios en caso de los hombres y 25 en el caso de las mujeres, para obtener

una pension por jubilacion se requerird una edad minima, con una tabla que integra los afios

258 Ibidem., articulo. 45.

259 [bidem, articulos 49 y 50.

260 Ibidem, articulos 58 y 60.

261 Ibidem, articulo séptimo transitorio.
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para jubilarse, estableciendo la edad minima para jubilarse de hombres y mujeres, determinando

que el monto de la pension por jubilacion sera el equivalente al 100% del salario regulador.

3.2.3 Procedimiento para la solicitud de obtencion de Pension de los trabajadores al
Servicio del Estado de Sinaloa

De acuerdo con la Ley de Pensiones para el Estado de Sinaloa, los derechohabientes para recibir
sus prestaciones, entre las que se encuentran las de Jubilacion y Pensiones se deben cumplir con
los requisitos establecidos en la misma y para ello el Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa
expedira a todos los derechohabientes, un documento de identificacion con fotografia a fin de
que puedan ejercer los derechos que la Ley les confiere, segun el caso.?®?

También la Ley de Pensiones para el Estado de Sinaloa prevé que las aportaciones de
empleadores y trabajadores seran revisadas cada tres afos por la Junta de Gobierno, a propuesta
del Consejo de Administracion del Instituto para ser sometida al H. Congreso del Estado para
su aprobacion.?®3

Para el otorgamiento de las pensiones se consideraran los aflos cotizados, para el
coémputo de los anos que conforme la propia Ley determina, dependiendo del tipo de jubilacion
y/o pension que se otorgue y se actualizaran en el mes de enero de cada afio de acuerdo al indice
nacional de precios al consumidor acumulado en el afio natural inmediato anterior.2%4

Se establece que el trabajador solo tendré el derecho a una pension y en caso de que
existan trabajadores que sean conyuges o concubinos y laboren en una de las instituciones
empleadoras a que se refiere la Ley de pensiones, al fallecer una de ellas el que sobrevive tendra
derecho a recibir la pension de aquél y, asimismo, debera recibir la que le corresponde por si
mismo cuando cumpla los requisitos establecidos en esta Ley.?%

El Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa es un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio®*® y dentro de la estructura del Instituto de

Pensiones del Estado de Sinaloa se establece un Consejo de Administracion que entre sus

262 ey de Pensiones para el Estado de Sinaloa, Art. 4.
263 Ibidem, Art. 13

264 Ibidem, Articulos 14 y 15.

265 bidem, Art. 17.

266 bidem, Art. 64.
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atribuciones tiene el de conceder, rechazar o modificar las pensiones, indemnizaciones y pagos
que conforme a esta Ley le corresponde otorgar al Instituto.?®’

La ley de Pensiones para el Estado de Sinaloa establece que los sujetos a la misma, que
se consideren lesionados en sus derechos por actos definitivos del Instituto de Pensiones del
Estado de Sinaloa, podran interponer en un término no mayor de quince dias hébiles posteriores
al momento en que surta efectos la notificacion de dicho acto, el recurso de revision ante el
Instituto, para que una vez resuelto en un término no mayor de 45 dias héabiles posteriores a la
fecha de presentacion del mismo, este lo turne al Consejo de Administraciéon para su
autorizacion.?%®

La Ley de Pensiones para el Estado de Sinaloa establece un Procedimiento Administrativo
para el caso de inconformidad del derechohabiente, estableciendo los requisitos que debe
contener el escrito de interposicion del referido recurso que debera presentarse ante el Instituto,
y que debera referir: a) El 6rgano administrativo a quien se dirige; b) El nombre y nimero de
registro del recurrente y del tercero perjudicado, en caso de que exista, asi como el lugar
senalado para efectos de notificaciones; c) El acto definitivo que se recurre y la fecha en que se
le notifico; d) Los agravios que le causan; e) En su caso, copia de la resolucion o acto que se
impugna y de la notificacion correspondiente; y, f) las pruebas que ofrezca, que tengan relacion
inmediata y directa con la resolucion o acto impugnado debiendo acompafiar las documentales
con que cuente.?®
El Instituto podra El Instituto podra: Desecharlo por improcedente o sobreseerlo, confirmar

el acto impugnado o declarar la Inexistencia, revocarlo parcial o totalmente.?’°

3.2.4 Estado del Sistema de Pensiones del Estado de Sinaloa (IPES)

La Ley de Pensiones para los trabajadores del Estado de Sinaloa fue creada estableciendo un
nuevo sistema en el que se estableci6 una cuenta individual para cada trabajador, a fin de que
en la misma se registren las aportaciones, cuotas, rendimientos, y cualquier otra cantidad que

tenga derecho a recibir por concepto de su pension.?’! El sistema de pensiones de esta ley tiene

267 Ibidem, Art. 83 fraccion L.
268 Ihidem, Art. 94.

269 Ihidem, Art. 95.

270 Ibidem, Art. 96.

2" pidem, articulo 3 F. V.

168



por finalidad la proteccion de los medios de subsistencia y el otorgamiento de pensiones y
jubilaciones, previo cumplimiento de los requisitos que en ella se establecen.

Asimismo, se instituy6 el Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa, organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, de integraciébn operativa
bipartita; el cual tiene también el caracter de organismo fiscal autonomo, respecto de las
aportaciones a que tiene derecho, mismas que tendran el caracter de imprescriptibles, siendo el
instrumento basico para cumplir con las disposiciones que emanan de la Ley de pensiones.?’?

Los empleadores, en este caso el Poder Judicial, aportaran mensualmente al Instituto el diez
por ciento del salario sujeto a cotizacion de los trabajadores, distribuido de la siguiente manera:

a) 5.175% para cuenta individual.

b) 2.075% para invalidez y vida.

¢) 1% para administracion.

d) 1% para pension minima garantizada.

e) 0.75% para pensiones de incapacidad y muerte por riesgo de trabajo.

Adicionalmente, los empleadores aportardn mensualmente una cantidad equivalente al 5.5%
del salario minimo general vigente en el Estado de Sinaloa, elevado al mes, a la cuenta individual
de cada trabajador.?”?

Los trabajadores solo tendran derecho a disfrutar de una pension. El derecho a recibir una
pension de las referidas en esta Ley es imprescriptible. En el caso de que existan trabajadores
que sean conyuges o concubinos y laboren en una de las instituciones empleadoras a que se
refiere esta ley, al fallecer una de ellas el que sobrevive tendrd derecho a recibir la pension de
aquél y, asimismo, deberd recibir la que le corresponde por si mismo cuando cumpla los
requisitos establecidos en esta ley.

En el 2018 se presento la iniciativa en el Congreso del Estado de Sinaloa a fin de reformar
los Transitorios de la Ley de Pensiones que habia sido publicado mediante el Decreto 314 de
fecha 30 de marzo del 2009. La misma tuvo como objeto armonizar los derechos de los
trabajadores del Estado de Sinaloa en materia de pensiones estableciendo que, de acuerdo con
lo establecido por el articulo 14 constitucional, a ninguna ley se dard efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna. Establecieron que, frente a la teoria de los derechos adquiridos y

272 Ibidem, articulo 64.
273 Ibidem, articulo 7.
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expectativas de derechos, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desarroll6 en
su jurisprudencia P./J. 123/2001,(11) intitulada: "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA", en
el que puede ocurrir que el supuesto y la consecuencia no se produzcan de inmediato sino en
forma fraccionada en el tiempo, lo que generalmente ocurre tratindose de actos complejos
formados por diversos actos parciales.?’*

Dado que bajo la vigencia de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa,
anterior a la reforma de marzo de 2009, se produjeron los diversos actos del supuesto normativo
contemplado por la Ley en comento y que la consecuencia que prevé, gozar de la prerrogativa
de obtener la pension por jubilacion que establecia dicha ley, s6lo se encontraba diferida en el
tiempo, no puede exigirse al trabajador que alcanz6 el tiempo laboral estando ya derogada la
disposicion, que se atienda a la edad prevista en el numeral décimo primero transitorio de la Ley
de Pensiones para el Estado de Sinaloa, que le impuso una determinada edad bioldgica y la
aumenta gradualmente hasta llegar a 61 afios para el caso de los hombres y 56 afos para las
mujeres; asimismo, el transitorio décimo segundo, para la obtencion de una pension por vejez,
aument6 la edad bioldgica para pasar de 55 a 60 aflos y el tiempo laboral aument6 de 15 a 20
afios de servicio; por tanto, dichos transitorios no pueden suprimir, modificar o condicionar de
manera alguna la consecuencia que sélo estd diferida en el tiempo, pero no supeditada a las
modalidades sefialadas en la nueva ley.

Ademas de la irretroactividad de la ley y de la progresividad en derechos humanos que deben
regir a todos los trabajadores del Estado de Sinaloa, se invocd como complemento al principio
de progresividad el de irreversibilidad, o sea, la imposibilidad de que se reduzca la proteccion
ya acordada, lo cual esta reconocido para todos los derechos humanos en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (articulo 4 de ambos). Este principio seria, ademas, una consecuencia del
criterio de conservacion o no derogacion del régimen mas favorable para el trabajador, el cual
puede reputarse un principio o regla general en el ambito del derecho del trabajo, desde que ha

sido consagrado en el inciso 8° del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, y aceptado

274 Iniciativa del Partido Sinaloense de la LXIII Legislatura del Estado de Sinaloa, consultable en:
https://docplayer.es/228387526-Iniciativa-de-decreto-por-el-que-se-reforman-adicionan-y-derogan-diversas-
disposiciones-de-la-ley-de-pensiones-del-estado-de-sinaloa.html.
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universalmente.?’”> Se considerd que conforme se encuentra reglamentado, se constituye una
afectacion de este principio la expedicion de alguna medida legislativa tendiente a retrotraer o
menoscabar un derecho ya reconocido o desmejorar una situacién juridica favorable al
trabajador, pues se estaria afectando derechos fundamentales.

En Enero del 2020 comparecieron ante el Congreso del Estado de Sinaloa el Secretario
de Administracion y Finanzas del Estado de Sinaloa y el Director General del ISSSTEESIN,
quienes fueron increpados por los legisladores por la precaria situacion de los pensionados. En
la referida comparecencia el Secretario advirtié que el ISSSTEESIN traia un déficit actuarial de
95 mil millones de pesos, por ello recomendd realizar modificaciones a la ley.?’® El funcionario
estatal destacd que en los ultimos afios el nimero de jubilados ha crecido de manera importante,
lo que ha provocado que el Estado tenga que destinar recursos para subsidiarlo; por ejemplo,
citd que en el 2014 el subsidio que necesitaron fue de 600 millones, en el 2016 de 800 millones
y para este 2020 se acerca a 2 mil 600 millones, lo que implica una proporcién muy alta de los
recursos que sobrepasa los ingresos del Estado y eso distrae recursos que pudieran utilizarse en
otro tipo de actividades. Por su parte, el director de ISSSTEESIN indic6 que el sistema de cuotas
con el que fue creado ya no funciona, situacion que empezéd desde 1999 cuando tuvieron que
solicitar un subsidio de 54 millones de pesos al Gobierno del Estado y fue incrementandose
hasta llegar a los 2 mil 564 millones de pesos en este afio 2020 para poder pagar las pensiones
de los trabajadores.?’” Este sistema de Pensiones del Estado de Sinaloa se encarga de atender al
Magisterio, que al igual que en los sistemas de Baja California y Sonora, ha representado gran
problemaética para poder cumplir con el pago de pensiones y jubilaciones.

Por otra parte, el Congreso del Estado de Sinaloa, dentro de la Comision de Asuntos

Obreros y de Trabajo Social, aprobo el dictamen de reformar la Ley de Pensiones del Estado de

275 Idem.

276 gl déficit actuarial es la diferencia entre las obligaciones de pago futuras del programa de seguridad social y
la tasa actual de ingresos de los fideicomisos del programa. Se considera que el programa de seguridad social tiene
un déficit actuarial si la tasa resumida de ingresos es inferior a la tasa resumida del costo de la seguridad social para
cualquier periodo de evaluacion determinado. Esta situacion se conoce comiinmente como el sistema de seguridad
social «insolvente». Para evitar un déficit actuarial, el programa de seguridad social debe llevarse a un estado de lo
que se denomina «equilibrio actuarial». Esto podria hacerse rapidamente ya sea aumentando la tasa del impuesto
sobre la nomina o reduciendo los pagos de beneficios. Krypton Solid, consultable al 04 de marzo del 2023 en:
https.//kryptonsolid.com.

277 Medrano Villanueva Irene, “ISSSTEESIN trac un déficit de 95 mil millones de pesos”, El Sol de Sinaloa,
Meéxico, enero 2020, consultable en: Attps://www.elsoldesinaloa.com.mx/local/comparecencia-isssteesin-en-
sinaloa-4714669.html.

171



Sinaloa con la finalidad de otorgar mayor certeza juridica a las y los trabajadores que aspiran a
obtener o ya cuentan con una de las pensiones que la propia ley regula. La Comision considerd
que la finalidad es mantener una politica de seguridad social que esté en buisqueda de alternativas
para mejorar las condiciones de bienestar individual y colectivo de los trabajadores al servicio
de los tres poderes del Estado y se busca dar mayores apoyos a los servidores publicos que
entregaron su vida productiva en beneficio del Estado por medio de su trabajo.?’®

Esta iniciativa que reform¢ el articulo 18 y los diversos Transitorios fueron aprobados
mediante Decreto No. 529, publicado en el P.O. No. 146, Primera Seccion del 4 de diciembre
de 2020, referentes al Régimen Voluntario para los trabajadores en Transicion; es decir, a
aquellos trabajadores que iniciaron bajo la vigencia de la aplicacion de Pensiones y Jubilaciones
contemplada en la Ley del Servicio Civil de los trabajadores del Estado de Sinaloa antes de la
reforma realizada el 30 de marzo del 2009, en el cual se procur6 no violentar sus derechos
fundamentales aplicando su derecho de no retroactividad, progresividad y de irreversibilidad.

Los resultados de los estudios actuariales de las pensiones de los trabajadores del Gobierno
del Estado presentados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado de Sinaloa, el Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa, del Supremo Tribunal de

278 Congreso del Estado de Sinaloa, Aprueba Comision reformas a la Ley de Pensiones para el Estado de Sinaloa,
Meéxico, Noviembre 2018, consultable en: Attps://www.congresosinaloa.gob.mx/comunicados/aprueba-comision-
reformas-a-ley-de-pensiones-para-el-estado-de-sinaloa/.
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justicia se pueden apreciar en las tablas que a continuacion me permito presentar (figuras 3.2 y
3.3):

Figura 3.2. Informe sobre estudios actuariales (ISSSTESIN)

Aportacion Individual al plan de pension como % del salano * B8.00% B800% 8.00% 8.00%

Crecimiento esperado de s pensionados y jubilados (como %) 531%

5

261%

de Jubliacion o L]

£
2
'S
<

Ingresos del Fondo

Pensionados y Jublkados 1744904 911.92 1,744,904 911 92 12,681,600.24 120.229.906 08

Monto mensual por pension

Monto de la reserva o o 0 []

Generaciones futuras 38669 120 006 67 352060196677 113822033336  893.491,130.11 1,140,394 678 47
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Fuente: Gobierno del Estado de Sinaloa, Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa 2022, 2021, p. 89,
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/2/Exposici%C3%B3n%20de%20Motivos%20e%20Inici
ativa%20LIPE%202022.pdf
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Figura 3.3. Informe sobre estudios actuariales - LDF (Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Sinaloa)

INFORME SOBRE ESTUDIOS ACTUARIALES — LDF (SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SINALOA)

OTRAS
PENSIONES Y RIESGOS DE
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Valor de las $53.324 351
Pensiones y Jubdaciones en Curso de pago $158.392.873

Generacon actual

Generaciones futuras

Valor de las alos NA
futuros de cotizacion X%

Generacion actual NA

Generacones futuras
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Genaracon actual NA

Generaciones futiras NA

Owos Ingresos NA NA
Déficiis uperavit actuarial

Generacion actual -$158 302 873 -$53.324 351

Fuente: Gobierno del Estado de Sinaloa, Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de
Sinaloa 2022, 2021, p. 94,
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/2/Exposici%C3%B3n%20de%20Motivos%20e%20Inici
ativa%20LIPE%202022.pdf.

De lo anterior se desprende el déficit que existe en el sistema de pensiones en el Estado
de Sinaloa y que se ha visto mermado por los problemas econémicos derivados de la pandemia
aunados a los ya existentes. Como se ve en parrafos precedentes, los datos que aporta el Estado
de Sinaloa indican que se encuentra en el nimero 21 de las 32 entidades federativas en el rubro

econdémico.

3.2.5 Juicios derivados del Sistema de Pensiones del Estado de Sinaloa por sus

trabajadores.

De los temas que han sido resueltos por los Tribunales, con relacion a los temas de pensiones
en el Estado de Sinalo se han resuelto distintas Contradicciones de Tesis y de ello han derivado
diversos criterios jurisprudenciales, derivados de Tribunales del Estado de Sinaloa y que a
continuacion se mencionan.

Dentro de la Contradiccion de tesis 342/2016 que fue motivo del criterio sustentado por

el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
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Circuito y el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
del cual dio origen la Tesis jurisprudencial bajo rubro: “PENSIONES. PARA SU INCREMENTO
PROCEDE LA APLICACION RETROACTIVA DEL ARTICULO 57, TERCER PARRAFO, DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, VIGENTE A PARTIR DE DOS MIL DOS (ACTUALMENTE ABROGADA), A LOS
PENSIONADOS ANTES DE ESA FECHA, POR REPORTARLES UN MAYOR BENEFICIO™?" y
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito ambos Tribunales resolvieron en forma similiar determinando que al pensionado no le
es aplicable el articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, vigente a partir del uno de enero de dos mil dos, porque fue jubilado
antes de su entrada en vigor, porque la ley aplicable para el incremento de la cuota pensionaria
de un jubilado deberd ser la misma conforme a la cual se hizo acreedor a la pension.

Por otra parte se tiene el criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa y del del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito
quienes determinaron que resulta procedente aplicar retroactivamente en favor del pensionado
la reforma al articulo 57 de la Ley del ISSSTE en vigor a partir de 2002, porque asi se evidencia
del proceso legislativo cuya finalidad fue que el pensionado lograra una real recuperacion del

poder adquisitivo.

279 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 10a. Epoca, Libro 33, Tomo IV, Agosto de 2016, Pag. 2378.
Este criterio establece que aun cuando el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe la aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna se autoriza la aplicacion retroactiva si es
en beneficio del gobernado. En el caso concreto el derecho al incremento de la pension se rige, en principio, por la
ley vigente al momento de otorgarse. El articulo 57, tercer parrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente del 5 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 2001, establecia que
las pensiones se aumentarian con base en el incremento del salario minimo general para el Distrito Federal; por
tanto, quienes se pensionaron durante la vigencia de esa norma adquirieron el derecho al incremento de su pension
en esos términos. El articulo referido, en la porcion normativa indicada, se reformo por decreto vigente a partir del
lo. de enero de 2002, para establecer que los incrementos se harian, bien conforme al Indice Nacional de Precios
al Consumidor, o bien, en tiempo y proporcion en que se incremente el sueldo de los trabajadores en activo, el que
resulte mayor. La modificacion de la ley obedecio, como lo admiti6 el propio legislador, a que el sistema de
incremento pensionario disefiado conforme al salario resulté injusto e inapropiado, pues ese factor estuvo siempre
por debajo del indice inflacionario, por eso se cambi6 en los términos descritos, a efecto de garantizar la capacidad
adquisitiva de la pension jubilatoria y por ello era procedente aplicar retroactivamente esa nueva norma, en
beneficio de los trabajadores pensionados antes de la fecha de la ultima reforma mencionada, para la justa
actualizacion de las pensiones de retiro. Amparos directos que dan origen esta Jurisprudencia : 842/2014,
552/2015, 784/2015, 744/2015 26/2016.
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La Corte determind que si habia evidentemente una contradiccidon en los criterios
sustentados la modificacion al citado articulo 57, cual debe fijarse para determinar si la
aplicacion del articulo 57, tercer parrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente a partir del uno de enero de dos mil dos, a los
pensionados que obtuvieron su pension antes de esa fecha, y que reclaman el pago el
incrementos o diferencias con base en dicho precepto, vulnera el principio de irretroactividad
de la ley, previsto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Segunda Sala determin6 que el articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente en dos mil uno, establecia el derecho
de que las pensiones de los jubilados se incrementarian en proporcién al incremento del salario
minimo general vigente para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) y que esa misma
disposicion que fue reformada por un decreto que entrd en vigor a partir del uno de enero de dos
mil dos, determind que las pensiones de los jubilados se incrementarian conforme al incremento
que en el afio calendario anterior hubiese tenido el Indice Nacional de Precios al Consumidor,
no podria aplicarse en perjuicio del Instituto de Seguridad Social, dada la fecha en que entr6 en
vigor esa modificacion legislativa, quienes se pensionaron con anterioridad a ella solamente
adquirieron el derecho al incremento de sus pensiones conforme al aumento del salario minimo,
habida cuenta que la Corte ha establecido que la jubilacidon no es un derecho que surja por el
solo hecho de existir la relacion laboral o por simple efecto del pago de las cotizaciones, sino
que mas bien constituye una mera expectativa de derecho que tinicamente se concreta hasta que
se cumplan los requisitos para su otorgamiento, ya que la incorporacion de dicha prestacion al
patrimonio juridico de las personas se encuentra condicionada al cumplimiento de los afios de
servicio requeridos.

Por ello consider6 que mientras no exista un mandato expreso del legislador para
incorporar entre los destinatarios de la norma a los pensionados con anterioridad, el pardmetro
que legalmente les corresponde a sus incrementos es el previsto en funcion del salario minimo,
el cual no puede sustituirse, via interpretativa, por un sistema indexado o el homologado con
quienes se encuentran laboralmente activos, porque seria tanto como desconocer el principio
constantemente reiterado en el sentido de que las pensiones se rigen por la ley vigente al
momento de otorgarse, y ademas asignar a la ley un efecto retroactivo que nunca tuvo en mente

el autor de la reforma respectiva.
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Por ello la Segunda Sala consider6 que el criterio que debe prevalecer con el caracter de
jurisprudencia de la Contradiccion de Tesis motivo de estudio es la que lleva por rubro:
“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. LA APLICACION RETROACTIVA DEL ARTICULO 57, PARRAFO TERCERO, DE LA
LEY RELATIVA VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2002 (ACTUALMENTE
ABROGADA), ES IMPROCEDENTE EN LO REFERENTE AL PAGO DE INCREMENTOS O
DIFERENCIAS A LAS PENSIONES, RESPECTO DE LAS OTORGADAS ANTES DE ESA
FECHA”,”® que se refiere a las consideracones antes referidas, es decir, que mientras no exista
un mandato expreso del legislador para incorporar entre los destinatarios de la norma a los
pensionados con anterioridad, pues las pensiones se rigen por la ley vigente al momento de
otorgarse, el cual no puede sustituirse, via interpretativa, por un sistema indexado o el
homologado con quienes se encuentran laboralmente activos.

Otro criterio derivado de una Contradiccion de Criterios (antes Contradiccion de tesis)
es de la 121/2008 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del cual
surge la Tesis bajo rubro: ANTIGUEDAD GENERICA. EN SU COMPUTO PARA EL
OTORGAMIENTO DE LAS PENSIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE SINALOA, DEBE ACUMULARSE EL TIEMPO TOTAL QUE EL
EMPLEADO PRESTO SUS SERVICIOS DERIVADOS DE UN MISMO VINCULO LABORAL,
AUNQUE LO HUBIERA HECHO EN PERIODOS DISCONTINUOS.?8! Esta contradiccion fue

280 Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Registro: 2012409, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, 26 de agosto de 2016, Materia Laboral, Tesis: 1.180.A. J/3 (10a.)

281 Registro 21414, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, 2009, Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Dicha tesis refiere que la antigliedad genérica es la creada de manera acumulativa mientras la relacion
contractual esté vigente, respecto de la cual el derecho a su reconocimiento no se extingue por falta de ejercicio, en
tanto subsista la relacion laboral, ya que se actualiza cada dia que transcurre, y la adquieren los trabajadores desde
el primer dia de labores, no obstante sus interrupciones en el servicio, pues asi deriva del articulo 158 de la Ley
Federal del Trabajo, al establecer ese derecho a favor de los trabajadores temporales mencionados en el ordinal 156
de esa Ley. En estas condiciones, se concluye que para el computo de la antigiiedad genérica o de empresa deben
tomarse en cuenta los diferentes periodos que la integran, aunque sean discontinuos, para distintos efectos, entre
ellos, el pago de las pensiones previstas en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, lo anterior
en virtud de un mismo vinculo laboral, entendiendo como tal el proveniente de las distintas dependencias ptiblicas
que pertenecen al Gobierno de la entidad, es decir, la antigiiedad que debe acumularse para tales efectos es la
derivada del trabajo prestado a esas dependencias, no asi a entidades diversas pertenecientes al orden federal o a la
iniciativa privada, en razén de que pertenecen a un marco normativo diverso en cuanto a las relaciones laborales,
a las normas de seguridad social y a los 6rganos jurisdiccionales encargados de dirimir sus conflictos de trabajo.
Ademas, el derecho a la acumulacion de la antigiiedad derivada de un mismo vinculo laboral durante los periodos
discontinuos es el reconocimiento al desgaste natural generado en los afios efectivamente laborados y, como tal, no
puede dejarse a decision de la parte patronal, pues el derecho lo adquiere el trabajador por virtud del tiempo total
de trabajo productivo que le dieron el derecho a garantizar tanto su subsistencia como la de su familia. Sostener lo
contrario daria incluso opcion a que, al advertir que algin trabajador computa determinada antigiiedad, el patron
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derivada de los criterios de los Tribunales Colegiados Primero, Tercero y Cuarto, todos del
Décimo Segundo Circuito.

El estudio del caso materia de la Contradiccion derivab6 de un juicio presentado ante el
Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Sinaloa y que le toco conocer al Tercer
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito.

En el referido juicio se demandé al Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa el
otorgamiento y pago de pension por viudez derivada de la muerte de su conyuge, con base en
que dicho trabajador, a la fecha de su deceso, contaba con una antigiiedad de veintiun afios, siete
meses y veintiun dias, al servicio de la demandada.

Ademas relataba que habia iniciado su relacion laboral al servicio de la demandada desde
1958, como auxiliar extraordinario (A), adscrito a la Direccion de Obras Publicas del Gobierno
del Estado de Sinaloa, habiendo desempefiado un sin niumero de puestos al servicio de la
demandada, siendo su ultimo cargo como presidente del Tribunal Local de Conciliacion y
Arbitraje, mismo que desempefi6 hasta la fecha de su fallecimiento, el dia 20 de marzo del afio
2004.

Que para efecto de la pension por viudez que reclamaba solicitaba se tomaran en cuenta
una antigiiedad de 21 afios, 7 meses y 21 dias de servicios prestados a la demandada,
cumpliéndose asi con los supuestos establecidos en el articulo 102 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Sinaloa.

La Actora del juicio de origen refirid que verbalmente el personal de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, le habia informado que su pretension era improcedente porque los
afios que su fallecido marido labor¢ para la demandada, no habian sido ininterrumpidos.

Al resolver el Juez de Distrito refirid6 que en el caso concreto debia atenderse a la
antigliedad genérica, la cual unicamente se acumula mientras dure el vinculo laboral, de manera
que si éste se extingue y con posterioridad se inicia uno nuevo, no es factible sumar la antigiiedad
primeramente generada.

Que su determinacion encontraba sustento en lo sostenido por el Cuarto Tribunal
Colegiado de este circuito, que en la ejecutoria del amparo directo 26/2004, resolvié que para

efectos de la jubilacion prevista en el articulo 94 de 1a Ley de Trabajadores al Servicio del Estado

lo dé de baja aunque sea por un breve término, para después reintegrarlo a su trabajo, pues con ello eludiria sus
obligaciones y desconoceria los derechos generados por sus trabajadores a lo largo del tiempo.
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de Sinaloa, la antigiiedad que debe tomarse en consideracion es la que se generd bajo un mismo
vinculo laboral, de manera que si la relacion se extingue y posteriormente los mismos sujetos
inician otro, no es factible sumar el tiempo laborado en cada relacion, pues al ser independientes
generan la antigiiedad en forma auténoma.

También refiridé que no le resultaba aplicable a favor de la parte actora la tesis de rubro
“ANTIGUEDAD GENERAL DE EMPRESA. RECONOCIMIENTO. TRABAJADORES
TEMPORALES COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD”, porque alude a trabajadores
temporales o eventuales y porque el Primer Tribunal Colegiado de este mismo circuito, al
resolver el juicio de amparo directo 65/2003, sostuvo que dicho criterio se emitio respecto de
trabajadores que habiendo sido eventuales, ya prestaban sus servicios como permanentes y que
ademas interpretaba disposiciones de un determinado contrato colectivo.

La Sala refiri6 que el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, al
resolver el amparo directo nimero 426/2005, se pronunci6 en torno del tema de la antigiedad
genérica para efectos de la pension a que se refiere el articulo 94 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Sinaloa, estimando que para el computo de los afios que conforman la
antigiiedad de un trabajador, s6lo habra de tomarse en cuenta la prestacion de servicios bajo una
misma relacion de trabajo, en tanto que si ésta termina, entonces se extingue el hecho de la
antigiiedad, y si con posterioridad los mismos trabajador y patron inician un nuevo vinculo
laboral, lo hacen con el caracter de nuevo, y su antigiiedad necesariamente comienza a contarse
en la fecha de su nuevo ingreso sin tomar en cuenta la anterior; por ende, no es factible sumar
las antigiiedades generadas en cada relacion, pues al ser independientes entre si, generan en
forma autonoma la antigiiedad, por lo cual, es acertado que la antigliedad que debe tomarse en
consideracion para el otorgamiento de jubilacion en términos del precepto sefialado, es aquella
que se verificd bajo una misma relacion de trabajo.

La Sala Considerd que si habia contradiccion de tesis, toda vez que los tribunales
contendientes se pronunciaron en cuanto al tema de la antigiiedad genérica, clasificada asi por
la entonces Cuarta Sala, para efectos del otorgamiento de pensiones (en un caso derivada del
fallecimiento del trabajador, y en los otros dos, de jubilacion) en el topico relativo a la
procedencia de la acumulacion del tiempo total que el trabajador prestd sus servicios a un mismo
patron, aunque lo hubiera hecho en periodos discontinuos, y llegaron a conclusiones opuestas,

porque el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito considerd que si debia
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acumularse el tiempo total que el trabajador prestd sus servicios a un mismo patron, aunque lo
hubiera hecho en periodos discontinuos, y los otros dos érganos colegiados estimaron que no.

La Segunda Sala compartio el argumento del Tercer Tribunal Colegiado del Décimo
Segundo Circuito cuando sostiene que el derecho a la acumulacion de la antigiiedad derivada de
un mismo vinculo laboral durante los periodos discontinuos, "es el reconocimiento al desgaste
natural generado en los afios efectivamente laborados, y como tal, no puede dejarse a decision
de la parte patronal, pues el derecho lo adquiere el trabajador, a virtud del tiempo total de trabajo
productivo, que le dieron el derecho a garantizar la subsistencia de su familia al acaecer su
fallecimiento". Lo anterior es asi porque "sostener lo contrario daria incluso opcién, a que, al
advertir que alglin trabajador computa determinada antigiiedad, el patron lo dé de baja aunque
sea por un breve término, para después reintegrarlo a su trabajo, pues con ello facilmente eludiria
sus obligaciones y desconoceria los derechos generados por sus trabajadores a lo largo del
tiempo" y debia prevalecer el criterio jurisprudencial de la Antigiiedad Genérica y su computo
antes referida.

Esta ultima consideracion la considero importante pues para los trabajadores de
confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California cuentan con la problematica de que
su empleador (Poder Judicial) realiza contratos por tiempo determinado a fin de que no se
generen derechos de antigiiedad para sus trabajadores y que deriva en desconocerles sus
derechos adquiridos a lo largo del tiempo de su vida laboral y que se veran afectados al momento

de que pretendan demandar el pago de sus pensiones al no reunir la antigiiedad necesaria.

3.2.6 Condiciones de los trabajadores del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Sinaloa

Para los trabajadores del Poder Judicial, segin lo mandata el articulo 145 de la Constitucién
Politica del Estado de Sinaloa recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcidon, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades. Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I.  Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, que de
manera directa o indirecta se suma al ingreso, incluyendo dietas o salarios, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones,
vehiculo y su mantenimiento, gastos médicos mayores, celular y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales, debidamente justificados;
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II.  Ningun servidor publico de la administracion publica podra recibir remuneracion, en
términos de la fraccion anterior, por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para el Titular del Poder Ejecutivo del Estado en el presupuesto de
egresos correspondiente, podra percibir un ingreso mayor al del Presidente de la Republica;

III.  Ningun servidor publico de la administracion publica podra tener una remuneracion igual o
mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio
de varios empleos publicos, en los términos del articulo 143 de la presente Constitucion,
que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcion.

En ninglin caso, el excedente a que se refiere el parrafo anterior, podra ser superior a la
mitad de la remuneracion establecida para el Gobernador Constitucional del Estado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente;

IV.  No se concederan, ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que estas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos los
servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razéon del cargo
desempefiado; y,

V.  Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie. 282

Asi también los trabajadores del Poder Judicial se rigen por la Ley de los trabajadores al
Servicio del Estado de Sinaloa. Dicha ley es obligatoria y de observancia general para los tres
poderes del Gobierno del Estado,?®® a excepcion de los trabajadores de confianza. Esta ley
distingue a los trabajadores de base, de confianza y supernumerarios. Los Trabajadores de
confianza que la ley clasifica dentro del Poder Judicial son: los Magistrados, Secretarios de
Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, Jueces de Primera Instancia y Secretarios, Jueces
Menores y Visitadores de Juzgados.?®* Los trabajadores de confianza del Poder Judicial, quedan
excluidos del régimen que establece la Ley de los trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa.

A esta ley se le aplicara supletoriamente los principios generales del derecho y los de
justicia social que deriven del articulo 123 constitucional, la Ley Federal del Trabajo, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

La Ley de Pensiones del Estado de Sinaloa en sus Transitorios excluyo de la aplicacion
de esa Ley: a los trabajadores docentes que a su vez sean sujetos de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa; asi

282 Constitucién del Estado de Sinaloa, articulo 145.

23 Ley de los trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, articulo 1, consultable en:
https://www.ccs.edu.mx/Ley%620de%20Trabajadores%del%20Estado%20de%20Sinaloa.pdf-

24 Ley de los trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, articulo 7, fracc. III, consultable en:
https://www.ccs.edu.mx/Ley%620de%20Trabajadores%del%20Estado%20de%20Sinaloa.pdf-
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como respecto de los servidores publicos que por disposicion de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa tengan un régimen de jubilacion o retiro especifico.

De acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial, se establece que el Manual de
remuneraciones de las y los servidores publicos del Poder Judicial el Estado de Sinaloa garantiza
la inamovilidad e independencia judicial de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia,
de los Magistrados de Circuito y de los jueces de Primera Instancia, previendo que recibiran una
remuneracion digna, decorosa e irrenunciable, que no podra ser disminuida durante sus
encargos.?%’

El Manual de Remuneraciones se integra como parte del Proyecto del Presupuesto de
Egresos anual del Estado de Sinaloa, donde se contemplan las disposiciones relativas a las
condiciones para las percepciones ordinarias y extraordinarias, prestaciones y demas beneficios
que se otorgan a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en el Poder Judicial
del Estado de Sinaloa. Los responsables de la aplicacion y/o vigilancia del Manual de
Remuneraciones son los titulares de la Oficialia Mayor, Direcciéon de Administracion, Area de
Administracion de Recursos Humanos, Unidad de Auditoria de Noémina y Unidad de
Normatividad de Noémina, todos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa.?%

De acuerdo al Manual de Remuneraciones, se entiende por Jubilados y pensionados a
aquellos ex trabajadores del Poder Judicial que, cumplidos los supuestos que la normativa que
rige la materia establece, dejaron de trabajar para el Poder Judicial y tienen derecho a recibir
una pension por parte de este; ademas de aquellas personas con derecho a recibir una pension
por parte del Poder Judicial, derivada de la relacion de laboral de alglin trabajador/a en activo o
ex trabajador/a del Poder Judicial. No se consideraran dentro de este apartado los pagos que
deben cubrirse a través del Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa (IPES).

De igual forma, en el Manual de Remuneraciones se prevé que el personal estara sujeto
al régimen de prevision social correspondiente, segin lo establezca la Ley de Pensiones del
Estado de Sinaloa, dependiendo de su nombramiento y forma de contratacion. En tanto el

servicio de seguridad social, entendiéndose como el servicio médico para el trabajador/a y sus

285 Poder Judicial Estatal Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa, Manual de Remuneraciones de las
vy los servidores publicos del Poder Judicial del Estado de Sinaloa, México, 2021, p.10, consultable en:
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/11624/POE-30-junio-2021-079.pdf-

86 Ibidem, p.15.
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beneficiarios, sera proporcionado a través del ISSSTE, segtin convenio vigente con el Gobierno
del Estado de Sinaloa.?®’

En el referido Manual de Remuneraciones, da distintos conceptos de percepciones
ordinarias, extraordinarias, aguinaldo, prima vacacional etc., si se trata de trabajadores de base,
de confianza y a los propios jubilados o pensionados.

Se contempla un Seguro por Retiro, Jubilacion o Pension en el que se da un beneficio
econdémico que se otorga al personal judicial, excepto de honorarios, que se jubile o pensione,
para hacer frente a las contingencias inherentes a la separacion del cargo. Para el ejercicio fiscal
2021 se contemplo un monto de $38,082.32 (treinta y ocho mil ochenta y dos pesos 32/100 m.n.

La Ley Organica del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa establece el
retiro de los Magistrados como causas de retiro forzoso de los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado: a) haber cumplido setenta afios; y b) padecer incapacidad fisica
o mental incurables, incluso cuando esta fuere parcial o transitoria.?®?

También se establece que los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
podran retirarse voluntariamente cuando asi convenga a sus intereses personales, teniendo
derecho a disfrutar de una pension econdmica cuando la separacion se realice en cualesquiera

de los siguientes supuestos:

L Tener mas de quince afios de servicio efectivo como Magistrado;
I1. Tener mas de diez afios de servicio efectivo como Magistrado, siempre que haya
cumplido sesenta afios;

II1. Tener més de cinco afios de servicio efectivo como Magistrado, si ademds ha
desempeiiado cargos en el Gobierno Estatal en cualesquiera de sus ramas, por otros diez afios,
siempre que haya cumplido sesenta afios;

IV. Tener mas de cinco afios de servicio efectivo como Magistrado, si ademas ha
desempefiado cargos en el Gobierno Estatal en cualesquiera de sus ramas para totalizar un
minimo de veinte afios.?®’

El Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado que obtenga su retiro forzoso

o voluntario antes descrito disfrutaran de una pension equivalente al cien por ciento del sueldo

87 Ibidem, p.17.
288 Ley Organica del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa, articulo 86.
289 Ibidem, articulo 87.
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basico y demds prestaciones que integren el salario que perciban los Magistrados de dicho
cuerpo colegiado en activo.

Por causa de fallecimiento del Magistrado retirado, se contempla que la pension que
disfrutaba se transmitira a su conyuge e hijos solteros, con cuota equivalente al ochenta por
ciento del total para el primer afio, reduciéndose del segundo afio en adelante, sucesivamente,
un diez por ciento hasta llegar al cincuenta por ciento del monto de la pension original que sera
disfrutada por el conyuge supérstite hasta su muerte y por los hijos menores de dieciocho

afios.?%0

3.2.7 Proceso del Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa

En el Estado de Sinaloa el Presupuesto de Egresos se rige bajo la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos. Sus disposiciones son de caracter general y de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, quienes deberan observar que la administracion de los
recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
racionalidad, austeridad, perspectiva y transversalidad de género, transparencia y rendicion de
cuentas.?’!

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Sinaloa establece los
lineamientos a través de los cuales las dependencias y Entidades (incluido el Poder Judicial)
tomaran como base de anteproyecto para integrar la Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos que el Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa, representante del Poder
Ejecutivo envia al Poder Legislativo para su andlisis, discusion y aprobacion en su caso.?%?

En el Poder Legislativo del Estado de Sinaloa la revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas sera a cargo de la Comision de Fiscalizacion, en los términos que establece la Auditoria

Superior del Estado.?*

290 Ibidem, articulo 91.

291 Organo oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa, Tomo CXIII, 3ra. Epoca, No. 155, Sinaloa, Diciembre
2022, consultable al 16 de marzo del 2023 en:
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/1/LIPE%202023%20PARTE%201.pdf

292 Lineamientos presupuestales, 2023, consultable al 18 de marzo del 2023 en:
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/2/02.%20LINEAMIENTOS%20PRESUPUESTALES%?2
02023.docx

293 Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sinaloa, Art. 71 fraccion 11, consultable al 18 de marzo del 2023 en:
https://congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley _organica_congreso_17-nov-2020_.pdf.
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El Poder Judicial atendiendo el margen de autonomia de gestion con la que cuentan
segun su normatividad propia, se regiran por lo establecido en la Ley de Presupuesto, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como por la demdas legislacion aplicable en materia
presupuestaria, respecto a la contencion del gasto y destino de los ahorros.?**

Dentro del Presupuesto de Egresos del 2021 se contempl6 para el Poder Judicial del Estado
Sinaloa, en el rubro de ndmina anual en el concepto de Pensionados y Jubilados, la cantidad de
$15,654,71 pesos, dando como total de beneficio definido la cantidad de $320,547,237 pesos;
estableciendo en el rubro de valor presente de las obligaciones, bajo el concepto de Pensiones y
Jubilaciones en curso de pago la cantidad de $158,392,873 pesos.??>

En la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal se indica que se incluyen partidas muy
significativas para atender la problematica de la salud. Por primera vez se asignan recursos para
iniciar la basificacion gradual del personal por contrato, quienes en su mayoria desempefian su
humanitaria labor en condiciones laborales precarias.?® Asimismo se indicé que por primera
vez se asignardn recursos de manera conjunta con el gobierno federal, hasta duplicar el nlimero
de beneficiarios por pension a las personas con discapacidad permanente.

Dentro de la iniciativa en mencion se indicé que, durante el segundo trimestre del 2021,
Sinaloa obtuvo la posicion 21 en el total de la economia con respecto a las 32 Entidades
Federativas; asimismo, reportd una aportacion de 0.38 puntos porcentuales a la variacion
nacional. Para el 2022, el Gobierno del Estado de Sinaloa proyecté dentro del rubro de
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones a recibir 5
mil 898 millones 397 mil pesos. Debido a que en materia del apartado de Transferencias y
Asignaciones se estima en cero y el total de este rubro se origina en Subsidios y Subvenciones,

estimandose para el ano 2022 la cantidad de 5 mil 898 millones 397 mil pesos (cuadro 3.1):

294 Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de 2023 del Estado de Sinaloa, Art. 42 F. X1.

2% Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para €l Ejercicio Fiscal 2021, del Estado de Sinaloa, Decreto No.
564, P.O. No. 154, Tomo CXI1, 3ra. Epoca, 2020, consultable en:
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/1/LIPE%202021%20PARTE %2011 pdf.

2% TIniciativa del Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2022, consultable en
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/2/Exposici%C3%B3n%20de%20Motivos %2 0e%2 0Inici
ativa%20LIPE%202022.pdf.
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Cuadro 3.1. Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, pensiones y
jubilaciones (miles de pesos

Transferencias y Asignaciones 0
Subsidios y Subvenciones 5,898,397
Pensiones y Jubilaciones 0

Fuente: Creacion propia con datos tomados de la Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa 2022, p. 47,
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/2/Exposici%C3%B3n%20de%20Motivos %20e%20Ini
ciativa%20LIPE%202022.pdf.

Los subsidios se integran por 5 mil 882 millones 242 mil pesos de pesos de Educacion
publica, y respecto a Seguridad Publica la estimacion es de 16 millones 155 mil pesos.

En materia del ejercicio del gasto, la administracion publica estatal del Estado de Sinaloa
establecié que se rige por diversas disposiciones de austeridad y disciplina presupuestaria
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa y en la Ley de
Austeridad para el Estado de Sinaloa, estas dos ultimas emitidas por el Ejecutivo Estatal.
Asimismo, sefiald que el objetivo de la Disciplina Financiera es promover finanzas publicas
sostenibles a través del ejercicio eficiente y transparente de los recursos, una administracion
responsable de la contratacion de deuda y obligaciones, asi como el fortalecimiento en la
rendicion de cuentas. Indicaron que en 2020 y 2021 habia sido un afio dificil para la entidad y
se tuvieron gastos adicionales que no estaban presupuestados en materia de salud por la
pandemia, y también porque la crisis econdmica ha provocado la captacion de menores ingresos
al estimado.?’

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado de Sinaloa para el
Ejercicio Fiscal de 2022 planteo los requerimientos financieros y la politica de gasto que seran
aplicados para el adecuado funcionamiento del Supremo Tribunal de Justicia, Salas de Circuito,
Juzgados de Primera Instancia y Menores, ademas de las Dependencias de apoyo jurisdiccional,

para que dispongan de los recursos indispensables con el objeto de que realicen las funciones

27 Ibidem, p. 51.
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que les sefiala la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado y demds normativa aplicable. El monto asciende a 779 millones 512 mil 942 pesos.

El techo presupuestal ascendié al importe de $ 779,512,942.00 de pesos, que
corresponde al monto que se ejercerda en los capitulos del gasto que se mencionan a
continuacion: servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas y bienes muebles, destacandose los salarios y
prestaciones que indefectiblemente tendra que cubrir el Poder Judicial del Estado a su planta
laboral, derivado de los convenios que periédicamente se firman.?”®

Como hemos visto en capitulos anteriores, las 32 entidades federativas tienen una ley de
pensiones propia con reglas especificas y beneficios distintos. Algunos Estados no incluyen en
sus presupuestos de egresos el gasto que realizan en pensiones estatales; de estos Estados solo
Nuevo Leoén y Sinaloa han elegido reformar su sistema de pensiones para transitar a uno de
cuentas individuales, mientras 30 estados mantienen el sistema de reparto y presentan el mismo
riesgo de la Federacion ya que el gasto publico estatal por pensiones pueda ser comprometido
en el futuro para las proximas generaciones.?*

De acuerdo con estudios actuariales, la descapitalizacion obedece a un incremento en la
esperanza de vida de las personas, insuficiencia de aportaciones a los fondos de pensiones,
decremento en la tasa de incorporacion de nuevos trabajadores y el beneficio de retirarse con el
ultimo salario recibido que hay en algunos Estados. Esto ultimo genera una distorsion y puede
disparar las obligaciones en el pago de pensiones sin que las aportaciones realizadas hayan sido
equivalentes al tltimo salario recibido.

La asfixia financiera de los sistemas de pensiones ha llevado a estados como Sinaloa a
realizar reformas como la hecha al Instituto Mexicano del Seguro Social en 1997, pero ni esta
entidad se salva de la descapitalizacion. Con todo y cambios, se estimd que Sinaloa estard en

quiebra en el 2022, segun documentos incluidos en la cuenta publica.??°

2% Ibidem, p. 57.

29 Villarreal Péez, Héctor Juan, Pensiones en México 100 aiios de desigualdad, Centro de Investigacion
Econémica y Presupuestaria AC, México, 2017, p- 8, consultable en:
https://pensionesenmexico.ciep.mx/pdf/Pensiones-en-Mexico-100-Anos-de-Desigualdad.pdf-

300 Sanchez Jiménez, Arturo, “Operan en Rojo sistemas estatales de pensiones: déficit de 2.2 billones: ASF ”, La
Jornada, 2021, consultable en: https://www.jornada.com.mx/notas/2021/04/25/politica/operan-en-rojo-sistemas-
estatales-de-pensiones-deficit-de-2-2-billones-asf/.
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3.3 Sistema de pensiones para los trabajadores de confianza en el Estado de Baja
California Sur

Como se ha analizado en apartados precedentes, la seguridad social en México estd fragmentada,
en sistemas (horizontalmente) desiguales, ya que coexisten sistemas especiales para trabajadores
privados, empleados federales, estatales y paraestatales, ademds regimenes especiales para las
universidades publicas, la banca de desarrollo y los municipios. Cada institucion tiene serias
dificultades para hacer frente a los pasivos por concepto de pensiones, debido a varias causas:
la transicion demografica que provoca una disminucion entre el nimero de aportantes y
pensionados a los sistemas; subsidios cruzados de fondos y reservas técnicas; incompatibilidad
de cuotas y aportaciones respecto a los beneficios que se otorgan; y, las deficiencias y
duplicidades administrativas que se derivan de su propia estructura laboral®°!.

En este grupo de Estados que se analizan y que constituyen este capitulo, incluimos al
Estado de Baja California Sur, que aunque su sistema de pensiones es distinto por tratarse de un
Sistema de Seguridad bajo el esquema del ISSSTE, por considerar que pueden observarse
similitudes en la problematica que presentan el sistema de pensiones estatales vistos en los
apartados anteriores (Sonora, Sinaloa) y analizar ventajas que pudieran ser replicados en los
Sistemas estatales (incluido Baja California) de este Sistema que se rige bajo un esquema
federal.

En el Estado de Baja California Sur los trabajadores del Poder Judicial se rigen bajo la
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California
Sur, misma que es de observancia general para los Titulares y sus trabajadores de los Poderes
del Estado y Municipio de Baja California Sur.

De esta Ley se excluyen a los miembros de las Instituciones Policiales del Estado y
Municipios, Peritos, Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun y demés funcionarios
publicos de caracter de Ministerio Publico que hace referencia el articulo 8 de la Ley Organica
del Ministerio Publico del Estado de Baja California Sur. Asimismo, no se considera al personal
de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles, y aquellos que presten sus

servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios.

301 Azmara, Oliver, Andlisis econdmico de la pensién universal en México del populismo a la realidad fiscal, Centro
de Investigacion para el desarrollo A.C., p. 10-11, Meéxico, 2005, consultable en:
http://www.cidac.org/vam/libroscidac/Pension%Z20universal%20%20Final pdf
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3.3.1 Trabajadores de confianza en el Estado de Baja California Sur

La Ley de Baja California Sur reconoce a los trabajadores de base, de confianza y
supernumerarios.

Para ser catalogado como trabajador de confianza depende la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la designacion que se dé al puesto. Son funciones de confianza: las de
direccion, decision, administracion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, y las que se
relacionen con trabajos personales y de asesoria de los titulares de las instituciones publicas,
conforme lo establezcan los catdlogos de puestos correspondientes.

Los trabajadores de confianza podran rescindir la relacion laboral si existiera un motivo
comprobable de pérdida de la confianza, por lo tanto no gozardn de la inamovilidad de los
trabajadores de base, por lo que en cualquier tiempo y por acuerdo del titular de la dependencia

dejaran de surtir sus efectos los nombramientos que se les hayan otorgado.’??

Estos trabajadores
unicamente disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la
seguridad social contemplados en la Ley.3%

Se establece que lo que no prevea la Ley se aplicard de forma supletoria la Ley Federal
del Trabajo, los principios generales del derecho, los principios generales de justicia social que se
deriven del articulo 123 apartado b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la jurisprudencia y tesis de los tribunales federales, el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Baja California Sur, las leyes del orden comun y la equidad. Asi también establece que
deber estarse a los articulos 1°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 7° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur,
en la interpretacion y aplicacion de la presente Ley, sera obligatoria la observancia del principio
pro-persona.>**

En las relaciones juridicas de trabajo que se establezcan de conformidad con la presente
Ley, los Titulares de los Poderes del Estado y Municipios respetaran y haran valer los Principios
de No Discriminacion y de Igualdad Sustantiva de las mujeres y hombres que sean trabajadores,
al servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Municipios. Se entendera para los

efectos de esta Ley, al Principio de Igualdad Sustantiva, como la eliminacién de toda forma de

302 Ley de los trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur, articulo 5.
303 Ibidem., articulo 9.
304 Ibidem, articulo 12.
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discriminacién por razon de sexo, que menoscabe o anule el reconocimiento, goce o ejercicio
de derechos humanos y libertades fundamentales de las personas en el ambito laboral, lo que
supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas, sociales
y culturales de mujeres y hombres.3%

Son obligaciones de los titulares cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales para
que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos entre

ellos los de jubilacion y pension por invalidez, vejez o muerte.

3.3.2 Sistema Estatal de Pensiones bajo l1a Ley del ISSSTE

La ley contempla que los titulares deberan proporcionar a los trabajadores que no estén
incorporados al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, las prestaciones sociales a que se tengan derecho de acuerdo
con la Ley y los reglamentos en vigor. También establece que, de acuerdo con la Ley del ISSSTE,
cuando un trabajador tenga necesidad de iniciar los trdmites para obtener su jubilacion o pension,
los Poderes del Estado y Municipios le concederan una licencia de treinta dias con goce de sueldo
para que pueda atender los tramites correspondientes. Cuando el trabajador reciba la aprobacion de
su jubilacion o pension, disfrutard de cuatro meses recibiendo su salario integro, a partir de la fecha
en que s¢ de por terminada la relacion de trabajo. Lo anterior, para que pueda sostenerse en tanto
se inicia el pago de su pension o jubilacion.%

Como vemos, a diferencia de los anteriores Estados que fueron previamente analizados, el
de Baja California Sur no tiene un Sistema Estatal de Seguridad Social propio, sino que los
trabajadores al Servicio del Estado y municipios son afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE).

3.3.3 Clases de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Baja California

Sur (derivados de la Ley del ISSSTE)

Como se dijo en el apartado que precede, el sistema de pensiones que rige para los trabajadores

al Servicio del Estado de Baja California Sur, entre los que se contemplan los trabajadores del

305 Ibidem, articulo12 Bis.
306 Ibidem., articulo 44, fracc. XI.
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Poder Judicial, es bajo el esquema del Sistema de Seguridad Social del ISSSTE. A través de
esta Institucion, es como los trabajadores llevan sus tramites a fin de iniciar sus cotizaciones
para poder acceder al sistema de seguridad social, incluido el de Pensiones. Por ellos
establecemos las clases de Pension que existen conforme a la Ley del ISSSTE.
En la Ley del ISSSTE se prevén las siguientes clases de Pension:
a) Pension por cesantia en edad avanzada: cuando el trabajador quede privado de trabajo
a partir de los 60 afnos de edad. Se requiere que el trabajador tenga un minimo de 25
aflos de cotizacion reconocidos por el Instituto. El trabajador cesante que tenga sesenta
afios 0o mas y no retna los afos de cotizacion senalados en el parrafo precedente, podra
retirar el saldo de su Cuenta Individual en una sola exhibicidn o seguir cotizando hasta

cubrir los afios necesarios para que opere su Pension.’?’

En este tipo de pension el
Instituto se obliga a pagar ademas de la pension otorgar al derechohabiente seguro de
salud.

b) Pension por vejez: requiere que el trabajador o pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez haya cumplido 65 afios y tenga reconocidos por el Instituto un minimo de
25 afos de cotizacion. En caso de que el trabajador o pensionado tenga 65 afios 0 mas
y no reuna los afios de cotizacion sefialados en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su Cuenta Individual en una sola exhibicidn o seguir cotizando hasta cubrir

los afios necesarios para que opere su Pension.3%®
El otorgamiento de la Pension de vejez solo se podra efectuar previa solicitud del

Trabajador y se le cubrird a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar o termine el plazo

de la Renta que venia disfrutando por estar Pensionado por riesgos del trabajo o invalidez,

siempre que cumpla con los requisitos descritos en el parrafo que precede.
c) Pension garantizada que es aquella que el Estado asegura a quienes retnan los
requisitos sefialados para obtener una Pension por cesantia en edad avanzada o vejez
y su monto mensual serd la cantidad de tres mil treinta y cuatro pesos con veinte
centavos, moneda nacional, misma que se actualizard anualmente, en el mes de
febrero, conforme al cambio anualizado del Indice Nacional de Precios al

Consumidor.3%

307 Ibidem, articulo 84.
308 Ibidem, articulo 89.
309 Ibidem., articulo 92.
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También se contempla que el trabajador cuyos recursos acumulados de su Cuenta
Individual sean insuficientes para una Renta vitalicia o un Retiro Programado que asegure una
Pension Garantizada en forma vitalicia y un Seguro de Sobrevivencia para sus Familiares
Derechohabientes, recibird del Gobierno Federal una Aportacion complementaria suficiente
para el pago de la Pension correspondiente.?!?

Los trabajadores del sector publico que coticen al ISSSTE bajo el esquema de cuentas
individuales deberan: 1) Tener 60 afios de edad cumplidos, 2) haber cotizado un minimo de 25
afios al Instituto y 3) tener recursos en la cuenta individual para financiar una pension superior
a la pension minima garantizada.®!! De acuerdo con la ley del ISSSTE, el derecho al goce de las

Pensiones de cualquier naturaleza comenzara desde el dia en que el Trabajador o sus Familiares

Derechohabientes cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

3.3.4 Procedimiento para el otorgamiento de la pension de los Trabajadores al Servicio del

Estado de Baja California Sur (régimen del ISSSTE)

Cuando se dictamine procedente el otorgamiento de la Pension, el Instituto estard obligado a
otorgar la resolucion en que conste el derecho a la misma en un plazo maximo de noventa dias,
contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud con la totalidad de la documentacién
respectiva, asi como la constancia de licencia prepensionaria, o en su caso, el aviso oficial de
baja. Si no se ha otorgado la resolucion, el Instituto estara obligado a efectuar el pago del 100%
del ultimo Sueldo Bésico del solicitante que estuviere separado definitivamente del servicio con
cargo a sus gastos de administracion, sin perjuicio de continuar el tramite para el otorgamiento
de la resolucion en que conste el derecho a Pension y de que se finquen las responsabilidades
en que hubieren incurrido los servidores publicos del Instituto y los de las Dependencias o
Entidades que en los términos de las leyes aplicables estén obligados a proporcionar la
informacion necesaria para integrar los expedientes respectivos.®!

El trabajador o sus familiares derechohabientes que adquieran el derecho a disfrutar de
una pension proveniente de algin plan establecido por su Dependencia o Entidad, que haya sido

autorizado y registrado por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo

310 Ibidem., articulo 93.
311 Villarreal Paez, Pensiones en México..., cit., p. 66
312 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, articulo 45.
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cumplir los requisitos establecidos por ésta, tendra derecho a que el PENSIONISSSTE o la
Administradora que opere su Cuenta Individual, le entregue los recursos que la integran antes
de cumplir las edades y tiempo de cotizacidn, situdndolos en la entidad financiera que el
Trabajador designe, a fin de adquirir una Renta vitalicia o bien entregdndoselos en una sola

exhibicion, cuando la Pension de que disfrute sea mayor al menos en un 30% a la Garantizada.’!?

3.3.5 Problemas Financieros del ISSSTE

El Sistema del ISSSTE tiene como problema de fondo su precario equilibrio financiero. En el
Informe Financiero y Actuarial 2014 se adujo que el balance actuarial del Seguro de Salud,
considerando 20 afios de proyeccion, permite aseverar que:

[...] el seguro opera con un déficit que es solventado por las transferencias del Gobierno Federal,
ya que el 15.4 por ciento del sueldo basico de los trabajadores, correspondiente a las cuotas,
aportaciones y cuota social que establece la Ley para financiar al Seguro de Salud, son
insuficientes”. Por ello, se estima que “para hacer frente al déficit, las cuotas y aportaciones
necesarias equivalen a 18.65 por ciento del sueldo basico de cotizacion de los trabajadores,
considerando la constitucion de reservas [0 bien que] la prima necesaria para hacer frente a los
gastos de este seguro se estima en 10.08 por ciento del sueldo basico de los trabajadores, si se
considera el empleo de los recursos de la Reserva Financiera y Actuarial.3!'*

A partir de 2022, los jubilados y pensionados afiliados al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado recibirdn su pension en Unidades de Medida
y Actualizacion (UMA) en vez de en salario minimo, como se habia hecho hasta ahora. En
febrero del afio pasado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de México determind
que, al igual que los pensionados de empresas afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), los jubilados del Estado recibiran su pension en UMA y esto va a perjudicar a los
pensionados.®!?

A pesar de que, de forma general, mas mujeres reciben una pension del ISSSTE en

algunas entidades federativas, las mujeres reciben menos pensiones. Baja California Sur,

313 Ibidem., articulo 54.

314 Leal F. Gustavo, Ulloa Padilla Odilia, et. al, “La Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado:
cronica de una muerte anunciada”, Revista estudios Politicos, UNAM, México, 2017, p.111, consultable al 12 de
octubre del 2022 en: https.://www.redalyc.org/articulo.oa?id=426452780005.

315 Rodriguez, Darinka, “Los jubilados del Estado Mexicano llegan a un tope en el monto de su pensién en 2022,
El Pais, 2022, consultable al 12 de octubre del 2022 en: https://elpais.com/mexico/economia/2022-01-14/los-
jubilados-del-estado-mexicano-Illegan-a-un-tope-en-el-monto-de-su-pension-en-
2022.html#:~:text=A%20partir%20de%:202022%2C%20los,se%20hab%C3%ADa%20hecho%20hasta%20ahor
a.
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Campeche, Chiapas, Durango, Michoacan, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Zacatecas son los
estados donde menos del 50 % de las pensiones del ISSSTE corresponden a mujeres que
contraviene la propia Ley para los Trabajadores del Estado y los municipios de Baja California
Sur, que establece la igualdad sustantiva para las mujeres. En pensiones de otros rubros, en todos
los estados las mujeres son minoria. Las pensionadas mujeres de la educacion reciben 13.7 %
mas que el promedio de una pension para mujer, las pensionadas mujeres de la salud reciben
27.5% menos que el promedio de una pension para mujer.>'® Me permito incluir la tabla de
Pensiones en los Estados correspondientes a las pensiones directas de mujeres per céapita del
ISSSTE donde se pueden advertir las desigualdades en el sector laboral y a que se ha hecho

referencia (tabla 3.1):

316 Villarreal Paez, Pensiones en México..., cit., p.124.
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Tabla 3.1. Pensiones en los Estados correspondientes a las pensiones directas de mujeres per capita
del ISSSTE

Entidad Federativa General Educacién Salud Otros

Colima $13,737.4 $15,506.8 $9,577.9 $7.581.0
Chihuahua $13,639.3 $15,201.2 $8,192.7 $6,809.6
Baja California $13,593.6 $15,662.0 $8,813.3 $6,894.2
San Luis Potosi $13,440.1 $14,798.5 $8,440.0 $8,235.2
Tamaulipas $13,435.5 $14,804.9 $9,078.6 $7.069.0
Baja California Sur $13,403.5 $15,139.8 $11,284.1 $11,376.9
Nuevo Ledn $13,149.9 $14,667.3 $8,397.3 $7.240.9
Coahuila $12,874.0 $13,914.7 $7.908.9 $6,844.2
Nayarit $12,759.5 $13,876.5 $8,923.5 $7.387.3
Oaxaca $12,672.2 $13,431.4 $9,215.3 $7.2312
Zacatecas $12,591.0 $13,718.0 $8,870.0 $9,771.9
Quintana Roo $12,520.9 $14,713.0 $8,396.2 $7.922.9
Yucatan $12,480.1 $13,752.6 $8,132.8 $7.4286
Campeche $12,438.1 $13,848.8 $8,936.1 $6,657.4
Sonora $12,379.0 $14,305.5 $8,913.8 $7.100.3
Jalisco $12,324.6 $13,784.0 $8,186.7 $7.352.9
Hidalgo $12,226.0 $13,257.4 $8,186.5 $6,843.5
Tabasco $12,1831 $13,388.4 $8,077.5 $7.603.7
Veracruz $1211.3 $13,421.6 $8,436.7 $6,6422
Morelos $12,143.0 $13,288.7 $8,373.2 $7.6614
Aguascalientes $12,1104 $13,615.4 $7.963.8 $6,629.9
Durango $11,841.8 $13,132.0 $8,146.9 $7.6041
Querétaro $11,740.8 $13,551.5 $7.993.1 $6,803.4
Chiapas $1,654.5 $12,576.3 $8,5234 $7.2445
Guanajuato $1,561.0 $12,635.8 $7.601.4 $6,607.7
Guerrero $11,363.9 $12,028.7 $9,388.9 $7.483.8
Puebla $10,955.4 $1,71.3 $8,123.0 $7.131.7
Michoacan $10,934.3 $11,838.9 $7.992.5 $6,988.9
México $10,873.6 $12,833.3 $8,485.0 $7.858.8
Tlaxcala $10,569.2 $11,181.3 $7.854.3 $6,869.2
Sinaloa $10171.4 $10,901.5 $8,952.3 $6,664.7
Ciudad de México $9,783.0 $11,617.4 $8,026.6 $8,092.9

Nacional $11,4824 $13,060.0 $8,326.1 $7.767.7

Fuente: Villarreal Paez, Héctor Juan, Pensiones en México 100 arios de desigualdad, Centro de Investigacion
Econdémica y Presupuestaria A.C., México, 2017, p. 127, https://pensionesenmexico.ciep.mx/pdf/Pensiones-en-
Mexico-100-Anos-de-Desigualdad.pdf.

3.3.6 Condiciones de los Trabajadores del Poder Judicial de Baja California Sur y su

sistema de pensiones

En cuanto al Poder Judicial del Estado de Baja California Sur, como se ha mencionado, los
derechos de seguridad social de sus trabajadores, incluidos los de confianza, se rigen por la Ley del

Instituto de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE).
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El Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California Sur
establece estimulos y reconocimientos para los trabajadores de confianza, cumpliendo con los
requisitos que el propio reglamento establece, tales como: tener més de un afio ininterrumpido en
el Poder Judicial, no haber sido sancionado administrativamente en el Gltimo afio y acreditar haber
asistido a los eventos académicos y de capacitacion obligatorios a que hubieren sido convocados
en el ultimo afio.>!”

Por otro lado, corresponde a la Direccidon de Finanzas, en coordinacion con la Direccion de
Nomina, elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, garantizando su operatividad y considerando sus necesidades
de crecimiento, debiendo remitir el primero al Presidente del Tribunal para su aprobacion por parte
del Pleno de dicho drgano y el segundo a la Comision de Administracion, para efectos revision y
entrega al Presidente del Consejo, quién lo sometera a la aprobacion del Pleno.*!'® La Direccion de
Nomina en el Poder Judicial del Baja California Sur es la encargada de efectuar los pagos de sueldos
y prestaciones del Poder Judicial a sus trabajadores, entre ellos revisar los préstamos de ISSSTE,
préstamos hipotecarios FOVISSSTE, calculos de impuestos y prestaciones de ley, entre otros.>!”

En el Presupuesto de Egresos del 2022, que fue presentado y aprobado por el Ejecutivo de
Baja California Sur, se destin6 para el Poder Judicial un total de $397,950,000 pesos. De los datos
que se proporcionan, no encontramos un desglose que permita observar saber los rubros especificos
para los cuales sera destinado el Presupuesto y verificar lo que se destinara para las pensiones de
sus trabajadores.’?’ El Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022, aprobado por el
Congreso del Estado de Baja California Sur para el Gobierno del Estado, fue por la cantidad de
18,665 millones de pesos para la operatividad del mismo.??!

El Poder Judicial de Baja California Sur, como se ha mencionado con antelacion, tiene
celebrado Convenio con el ISSSTE y todos sus trabajadores se encuentran afiliados al mencionado

Instituto sin recibir ninguna prestacion de seguridad social adicional. Por lo anterior, al rendir su

317 Reglamento Interno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Baja California Sur, articulo
47.

318 ey Orgénica del Poder Judicial del Estado de Baja California Sur, articulo 156.

319 Reglamento Interno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Baja California Sur, articulos
48, 49.

320 Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur para el ejercicio Fiscal 2022, Decreto 2813, Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, num. 54, 27 diciembre del 2021, consultable en:
https.://www.cbcs.gob.mx/LEYES-BCS/PresupuestoEgresosBCS-2022.pdf.

321 Gobierno de Baja California Sur, Se aprueba presupuesto de Egresos 2022 por 18mil 665 MDP, consultable
en: https://finanzas.bcs.gob.mx/se-aprueba-presupuesto-de-egresos-2022-por-18-mil-665-mdp/
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informe sobre estudios actuariales, reportan que no se realiza el mismo, fundamentando
precisamente que sus trabajadores estan afiliados al Instituto referido.??

En la actual administracion del Gobierno de Baja California Sur se hizo el reconocimiento
de la deuda histdrica que se tiene con dicho Instituto. En agosto de 2022 el Gobernador del Estado
y diversos municipios firmaron un convenio de colaboracion con el director general del ISSSTE
por el adeudo que asciende a casi 3 mil millones de pesos. Con ello, se pretende hacer frente a
uno de los principales retos de las administraciones estatal y municipal a fin de garantizar a los
trabajadores el acceso a todos los servicios que ofrece la institucion. En el referido convenio se
comprometen a realizar pagos mensuales, de acuerdo con su deuda, por un periodo de hasta 15
afios y con ello lograr que sus trabajadores tengan acceso a todos los servicios sociales y
garantizar las pensiones.’??

De los otros sistemas de pensiones de los Estados analizados, identificamos este sistema
en particular que corresponde a un esquema en el que sus trabajadores se encuentran afiliados
al ISSSTE en el que se dan condiciones distintas, pero no por ellos los trabajadores se encuentran
exentos de problematicas para poder acceder al sistema de seguridad social al que tienen derecho
debido al gran déficit y falta de pago que el Gobierno de Baja California Sur enfrenta con el

Instituto.

3.4 Analisis de las coincidencias en la problematica de los sistemas de pensiones analizados

Poco tiempo atras la filosofia politica estuvo centrada en revisar las diferentes teorias que se
ocupan del modo en como deberian ser distribuidos los recursos para satisfacer las exigencias
de la justicia. Hasta la década de los ochenta del siglo pasado el debate sobre la justicia estuvo
marcado, predominantemente, por la posibilidad de argumentar a favor de razones que
justificarian o no la redistribucion de recursos. Asi, en primer lugar, el libertarismo ha defendido
la tesis de que no hay nada que redistribuir. El liberalismo igualitario, en segundo lugar, ha

sostenido que deben redistribuirse los recursos que permitan neutralizar el azar genético y social,

322 Poder Judicial del Estado de Baja California Sur, Informe sobre estudios Actuariales, 2022, consultable en:
https.//tribunalbes.gob.mx/admin/imgDep/Tribunal/Finanzas/2022/2do%20trim/Disciplina%20Finan/F8%20Info
rme%20sobre%20Estudios%20Actuariales. PDF.

323 Gobierno de Baja California Sur, Signan Gobierno del Estado y Ayuntamientos Convenio con ISSSTE, México,
Agosto 2022, consultable en: https://www.bcs.gob.mx/signan-gobierno-del-estado-y-ayuntamientos-convenio-
con-issste/.
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sin desmedrar la libertad ni poner en peligro una minima eficiencia del sistema productivo. En
tercer lugar, el utilitarismo nos plantea que habremos de centrarnos en adjudicar los recursos
necesarios para generar el mayor bienestar posible. Y, por ultimo, las diferentes clases de
igualitarismo —y el marxismo analitico en particular— postulan que los recursos tienen que ser
orientados a satisfacer ciertas necesidades mas o menos basicas.>?*

Por tratarse de un tema en el los trabajadores se ven directamente involucrados con la
imparticion de justicia, ya que los trabajadores de confianza velan por la justicia de los
gobernados que acuden a los tribunales para ser escuchados, la forma en como buscamos se
logre la justicia social sigue siendo una necesidad actual que, a la luz de las diversas teorias tales
como garantista, iusnaturalista, podamos encontrar como el Estado debe distribuir sus recursos,
a fin de que sus trabajadores puedan percibir en forma puntual y acceder a su derecho de
seguridad social que en si misma constituye el derecho que los trabajadores tienen a acceder a
la justicia social y poder contar con sus pensiones conforme a derecho les corresponde.

Los sistemas pensionarios son netamente sociales, puesto que abarcan a todo el sector
laboral formal que se encuentra inscrito precisamente en algun régimen de seguridad social y
los beneficios de las pensiones se extienden a los dependientes econdmicos del trabajador, por
esta razOn es que revisten una gran importancia.3?>

Se necesita un analisis de lo que pertenece al ambito de responsabilidad del Estado. Es
decir, la responsabilidad del Estado llega hasta garantizar mediante el institucionalismo, la
universalizacion y la legalizacion de los apoyos sociales o trasciende hasta lograr la erradicacion
de las condiciones de vulnerabilidad y desventaja social. Asimismo, es necesario insistir en las
dimensiones que adquiere el papel de los ciudadanos y los grupos sociales que requieren el
apoyo.32¢

Otra problematica para considerar dentro del sistema de pensiones de los trabajadores

de confianza del Poder Judicial de Baja California es la precarizacioén del empleo derivado del

324 Villavicencio Miranda, Luis, “Justicia Social y el principio de igualdad”, HYBRIS, Revista de Filosofia,
Vol. 9 No. Especial: Debates contemporaneos sobre Justicia Social, 2018, pp.43-74, consultable al 09 de octubre
del 2022en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6519920.pdf.

325 Tapia Torres, Jorge, “La pension suficiente como un medio para garantizar una vida digna”’, Revista Derechos
Fundamentales a Debate, Num. 3, 2016, p. 35-49, consultable al 09 de octubre del 2022 en:
http://bibliotecavirtual.dgb.umich.mx:8083/xmlui/handle/DGB_UMICH/893?show=full&locale-attribute=de f
326 Fuentes Reyes, Gabriela y Valdés Sampedro, Nicolds, “La Universalizacion de los programas sociales. Andlisis
de la pension para adultos mayores, 2012-2018”, Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana
Iberoférum, Afio XIII, No. 26, México, 2018, p. 116-139, consultable al 18 de marzo del 2023 en:
www.ibero.mx/iberoforum/26
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aumento de los costos de la Seguridad Social y el sistema de pensiones. La precariedad se debe
a una distribucion desequilibrada hacia y entre los trabajadores de inseguridades y riesgos
tipicamente asociados a la vida econdmica en general y al mercado laboral en particular.??’

Los elementos caracteristicos del empleo en México han llevado en los Gltimos afios a
una disminucion importante en los niveles de bienestar de la sociedad reflejado principalmente
en su poder adquisitivo, obligando a los individuos a aceptar condiciones laborales precarias
manteniendo como tnica opcion de remuneracion un empleo en condiciones desfavorables.?8
Desafortunadamente para los trabajadores de confianza del Poder Judicial de Baja California no
ha sido la excepcion. El Poder Judicial no ha proporcionado las mejores condiciones del empleo
y de seguridad social para sus trabajadores. Durante méas de 16 afios los trabajadores de
confianza no han tenido incremento en sus salarios y a fin de que estos trabajadores no adquieran
mayor antigiiedad se les dan contratos de trabajo provisionales, es decir por meses y tienen que
estarlos renovando.

Ahora bien, en cuanto a los derechos de Seguridad Social para los trabajadores de
confianza del Poder Judicial de Baja California, también se ha visto afectado por los costos del
Sistema de Pensiones, en el que los trabajadores de base mediante sus contratos colectivos de
trabajo aumentan sus salarios y demas prestaciones de forma automatica y ello no acontece con
los trabajadores de confianza. La incorporacion de nuevos trabajadores al régimen de seguridad
social no ayudara por si solo a solucionar los problemas de la precariedad, este fendémeno seguira
presente si el ingreso sigue siendo insuficiente y si los encargados de este Sistema no se
administran de manera adecuada.

La desorganizacion y la falta de control en el financiamiento y gasto de las pensiones ha
derivado en que, hoy en dia, el gasto por este concepto represente el 15.5% del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) en 2017 y 3.7% del Producto Interno Bruto (PIB), con tendencia
a incrementarse en los siguientes afios. El problema del pago de pensiones en México versa
sobre tres ejes, los cuales son fundamentales para su entendimiento: es desigual, insostenible y

poco transparente.>?’

327 Bolfi, Santiago, “Precariedad laboral en las regiones argentinas: Una cuestion pendiente”, 2015, consultable al
12 de noviembre del 2022 en: htip.//estudiosdeps.org/precariedad-laboral-en-las-regiones-argentinas-una-
cuestion-pendiente/

328 Bolfi, Santiago, op. cit., consultable al 12 de noviembre del 2022 en: htip.//estudiosdeps.org/precariedad-
laboral-en-las-regiones-argentinas-una-cuestion-pendiente/

329 Villarreal Paez, Pensiones en México...,Op. cit., p. 111
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Las crisis econdmico-financieras provocan un desequilibrio en las cuentas publicas y
dejan como legado la necesidad de generar estrategias de accidon cuya prioridad se centre en
salvaguardar la estabilidad financiera y alcanzar una sostenibilidad presupuestaria.
Concretamente, ese desequilibrio se visualiza en un descontrol del déficit ptblico, desajustes
entre ingresos y gastos publicos, incrementos de deuda publica, entre otros factores, y dan lugar
a la aparicion de mecanismos de consolidacion o reglas fiscales.?3°

Las reglas fiscales se entienden, en sentido estricto, como aquella restriccion
constitucional o legislativa en la politica fiscal que especifica algin tipo de limite en las
variables fiscales, tales como saldo presupuestario, deuda, gasto o impuestos, y que se aprueba
normalmente junto a una regulacion del procedimiento de elaboracion, discusion parlamentaria,
ejecucion y control del presupuesto.®*! Asi también cuando se produce una acumulacion de alto
déficit pablico, no como consecuencia de variaciones ciclicas que pudieran sufrir los paises,
sino por motivos discrecionales o por otras variables no puramente econdmicas, como las
derivadas del comportamiento de las instituciones presupuestarias, también resulta viable la
adopcion de mecanismos de consolidacion fiscal para conseguir la estabilidad macroeconémica
y la sostenibilidad fiscal, y reglas fiscales que aseguren su mantenimiento.

Garcia Serrador sefiala que la existencia de reglas no impide necesariamente por
completo el papel estabilizador de la politica fiscal, ya que en la propia regla se puede tener
en cuenta la actuacion de los estabilizadores automaticos. Por otro lado, también se puede
solucionar la falta de poder de estabilizacion mediante el uso de reglas con
retroalimentacion, de forma que las mismas pueden cambiar en funcion del estado de la
economia, o con el establecimiento de cldusulas de escape, al permitir la adopcion de
medidas discrecionales ante ciertas circunstancias excepcionales.’?

Por otra parte, los recursos que se destinan en México al rubro de pensiones para las

Entidades Federativas carecen de transparencia. La falta de informacion para un analisis integral

330 Balestero Casanova, Magdalena, “Principio de sostenibilidad presupuestaria vs. principio de garantia de la
seguridad social”, Revista de Derecho Universidad Catolica Damaso A. Larragaiia Facultad de Derecho, No. 24,
Montevideo, 2021, consultable al 10 de octubre del 2022 en: http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?pid=S2393-
61932021000200107 &script=sci_arttext.

31 Kennedy Suzanne, Robbins Janine, Francois Delorme, “The Role of Fiscal Rules in Determining Fiscal
Performance”, Public Economics: Fiscal Policies &Behavior of Economic Agents eJournal, 2001, p. 231,
consultable al 10 de octubre del 2022 en: https://ssrn.com/abstract=2094473.

332 Garcia Serrador A., “Teoria General sobre reglas fiscales”, Quaderns de Politica Economica, 8, 2004, p. 25,

consultable al 10 de octubre del 2022 en: http://www.uv.es/poleco.
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sobre el problema del pago de pensiones involucra a las entidades federativas, donde la
separacion de recursos federales por estado es reciente y s6lo pocos han hecho una segregacion
importante de recursos para pensiones estatales. Falta transparencia entre otros Estados el de
Baja California Sur que es uno de los Estados objeto de estudio de acuerdo con la investigacion
realizada por Kristobal Miguel Meléndez Aguilar.>*

Debido al sistema de reparto, el gobierno federal ha estado incrementando
constantemente el presupuesto para pensiones y la distribucion de recursos entre las distintas
entidades federativas no ha sido homogénea. Los Estados también cuentan con presupuesto
propio para el pago de pensiones de los trabajadores estatales, s6lo Nuevo Ledn y Sinaloa han
hecho reformas para dejar atrés el sistema de reparto. Por lo tanto, la mayoria de los estados
tiene la misma problematica que el gobierno federal para financiar pensiones.***Me permito
incluir la tabla que alude al reparto del Sistema de Pensiones en el que observamos el reparto

del gasto publico por adulto mayor y por habitantes que me permito insertar:

33 Op. cit,
334 Ibidem, p. 119.
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Tabla 3.2. Pensiones en los Estados; gasto publico por sistema de reparto por adulto mayor y por

habitante (2017)
Monto por Variacién real Variacién real
B Monto por
Entidad Federativa adulto mayor respecto a respecto a
habitante 2017
2017 2016 2016
Ciudad de México $168,093.2 10.0 % $23.,207.0 10.0 %
Nuevo Ledn $68,268.5 26.2% $6,981.8 25.6 %
Baja California Sur $64,044.0 16.8 % $5,019.2 16.6 %
Coahuila $58,972.8 13.5% $5,916.2 13.0%
Colima $54,899.9 18.0 % $5,593.1 17.1%
Baja California $50,158.5 13.3% $4.205.8 13.6 %
Querétaro $50,057.5 15.6 % $4,319.8 15.3%
Aguascalientes $49,642.9 13.9 % $4,359.5 13.5 %
Tamaulipas $45,955.6 20.0 % $4,705.9 19.4%
Morelos $45.590.5 22.6% $5,141.7 21.4%
Chihuahua $45,529.7 13.1% $4.474.4 12.5%
Sonora $44.796.6 16.8 % $4.546.1 16.3 %
Yucatan $43,702.3 22.5% $4,834.5 20.8%
Durango £40,731.6 13.0% $4.164.4 11.7%
Sinaloa $40,700.3 14.2% $4,466.3 13.5%
Quintana Roo $39,266.7 12.7% $2.359.9 13.5 %
Jalisco $38,972.5 13.6 % $4,003.0 12.4%
Campeche $37.991.1 13.9% $3,539.0 13.1%
Nayarit $35,470.7 15.6 % $3,782.2 13.5 %
San Luis Potosi $33,019.4 15.9 % $3.565.9 14.2%
México $30,828.1 17.6 % $2,840.2 17.89%
Tlaxcala $30,236.9 14.1% $2,763.9 12.8%
Veracruz $29,512.0 21.4% $3,501.2 20.2%
Hidalgo $29,262.0 18.2% $3,079.8 17.0%
Guanajuato $27.773.0 14.9 % $2,672.1 13.8%
Puebla $26,687.0 18.5 % $2,626.5 17.1%
Zacatecas $24,370.1 14.9 % $2,633.5 12.8%
Michoacan $24,158.2 14.8 % $2,641.9 13.1%
Guerrero $23.639.1 22.2% $2,435.8 20.4%
Oaxaca $20,633.0 20.2% $2,334.4 18.1%
Tabasco $19,956.2 16.0 % $1,782.9 15.9 %
Chiapas $19,158.1 14.7 % $1,534.1 13.5 %
Nacional $48,521.4 14.7 % $4,962.1 13.9%

Entidades federativas ordenadas por monto por adulto mayor 2zo17 de forma descendente.

Elaborado por el CIER, con informaciéon de CONAPO (2013); Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) (zon6a,b);
Transparencia Presupuestaria (2016, 2017).

Fuente: Villarreal Paez, Héctor Juan, Pensiones en México 100 arios de desigualdad, Centro de Investigacion
Econdémica y Presupuestaria A.C., México, 2017, p. 121, https://pensionesenmexico.ciep.mx/pdf/Pensiones-en-
Mexico-100-Anos-de-Desigualdad.pdf.

Como hemos visto cada una de las entidades federativas tiene una ley de pensiones
propia, con reglas especificas y beneficios diferentes. A su vez, cada Estado puede decidir si sus
empleados recibiran ISSSTE estatal, como en el caso de Baja California Sur, o si seran parte de
un sistema de pensiones que esté respaldado por sus respectivas leyes de pensiones, como en
Baja California (ISSSTECALI), Sonora (ISSSTESON) y Sinaloa el Instituto de Pensiones del
Estado.

Ahora se hara un comparativo entre los Estados objeto de estudio, a fin de observar las
tasas y bases tributarias en el tema de aportaciones de seguridad social de cada uno de los

sistemas de pensiones estatales y poder establecer las similitudes y diferencias.
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Para ello debemos definir que el salario base de cotizacidon consiste en que los patrones
que tengan a su servicio trabajadores deberdn asignarles un salario diario y demas prestaciones
para determinarlo, el cual es indispensable para cubrir las cuotas obrero patronal por parte del
patron, y para tener las prestaciones en efectivo y en especie de los seguros que le correspondan
al trabajador.*>

La tasa en términos fiscales se define como el porcentaje establecido en cada ley
especifica, que se aplica a la base, con el proposito de que el Estado reciba una determinada
cantidad de dinero por cada unidad tributaria.>*¢

Otro concepto importante para el andlisis referido es el concepto de cuota que es la
cantidad para satisfacer como obligacion de pago por quien estd sujeto a un tributo. Puede
consistir en la «cuota integray, que es el resultado de aplicar a la «base liquidable» el tipo de
gravamen, o en la «cuota liquida» si sobre la anterior procediera aplicar deducciones.®*’

Todos esos conceptos son importantes porque son las bases para definir las bases
tributarias que se aplican en cada Estado para las aportaciones de Seguridad Social.

A fin de poder establecer lo anterior, me permito insertar las tablas que muestran entre
otras, como se integra el sueldo base de cotizacion, el salario regulador, el procedimiento para
las aportaciones y las obligaciones de trabajador y del Estado incluyendo las responsabilidad de
los servidores publicos encargados de enterar las aportaciones de los trabajadores que son objeto
de esta investigacion realizando un cuadro comparativo entre las distintas legislaciones de los

Estados de Baja California, Sonora, Sinaloa y Baja California Sur:

335 Sol Juarez, Humberto, Derecho Fiscal, Red Tercer Milenio, 2012, México, p-78

336 Estrada Avilés, Mauricio, Derecho Fiscal: Aplicacion del impuesto al valor agregado a una tasa diferente de
la general de esta contribucion para las operaciones de enajenacion de vivienda e intereses derivados de créditos
hipotecarios, México,  p. 10,  consultable  al 18 de noviembre del 2022  en:
https//-www.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/aplicaciondelimpuestoagregadoaunatasa.pdf

337 Enciclopedia juridica, Derecho Fiscal, 2020, consultable al 19 de noviembre del 2022 en:
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/tributo/tributo.html
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Conceptos bajos los cuales se realizan los Descuento de las Aportaciones de los

Trabajadores de los distintos Estados Objeto de Estudio

Baja California Sonora Sinaloa Baja California Sur

(LEY ISSSTE)

LEY ISSSTECALI LEY ISSSTESON LEY DE PENSIONES PARA EL | Articulo 17. El Sueldo Basico

Art. 59 Base a cuota diaria del | Art. 15 El Sueldo base se | ESTADO DE SINALOA que se tomar en cuenta para los

salario regulador. integrara con el sueldo A3 .. efectos de esta Ley, sera el

Art. 72 Salario regulador es el resupuestal demas F. v Cuenta Individual: La que se sueldo del tabulador regional
c g, p P y A constituye a favor del trabajador, g

promedio del salario base de | emolumentos de  caracter que para cada puesto se haya

cotizaciéon (No menor a 2 ni
mayor a 25 veces el salario
minimo vigente)

LEY REGULA A LOS

TRABAJADORES
FRACCION I, ART. 99
CONSTITUCION BAJA
CALIFORNIA

ART. 2

f. XIII.- Salario Base de
Cotizacion se integra por sueldo
presupuestal, sobresueldo,
compensaciones y  demas
emolumentos

f. XIV Salario regulador
Promedio salario base de
cotizacion que obtuvo el

trabajador durante los ultimos
10 afios de su vida laboral
activa.

Art. 7 los trabajadores aportaran
14% del salario base de

cotizacion (incluidas las
prestaciones sociales)
Art. 10 Estado cubrira al

Instituto como aportaciones el
20.61%

permanente que el trabajador
obtenga por disposicién expresa
de las leyes respectivas, con
motivo de su trabajo.

ARTICULO 16.- Todo
trabajador al servicio del Estado
deberd  aportar la  cuota
obligatoria del 17.5% sobre el
sueldo basico integrado que
devengue, definido en el primer
parrafo del articulo anterior;
aplicandose dicha cuota de la
siguiente manera:

A).- El 10% para pensiones y
jubilaciones;

B).- El 5.5% para servicios
médicos;

C).- El 5% Para préstamos a
corto plazo,
D).- El .5% Para préstamos
prendarios.

E).- El 1% para infraestructura,
equipamiento y mantenimiento
hospitalario.

Art. 21 El Estado cubrira al
Instituto por via de aportaciones
el 29.5% sobre el sueldo basico
integrado de los trabajadores
segun este se define por el
articulo 15 de esta Ley.

Estas aportaciones se aplicaran
de la siguiente manera: A).- El

17%  para  pensiones y
jubilaciones;

B).- El 7.5% para servicio
médico;

C).- El .5% Para préstamos a
corto plazo;

D).- El .5% Para préstamos
prendarios; E).- El .4% Para
indemnizacion global;

para que se registren las
aportaciones, cuotas, rendimientos, y
cualquier otra cantidad que tenga
derecho a recibir para el pago de su
pension;

F. VI Cuotas: El monto que debe
cubrir al Instituto el trabajador,
equivalente a un  porcentaje
determinado de su salario sujeto a
cotizacion;

F. XVI Cuotas: El monto que debe
cubrir al Instituto el trabajador,
equivalente a un  porcentaje
determinado de su salario sujeto a
cotizacion;

Articulo 7.- Los empleadores
aportaran mensualmente al Instituto
el 10 por ciento del salario sujeto a
cotizacion de los trabajadores |,
distribuido de la siguiente manera:
a). 5.175% para cuenta individual.
b). 2.075% para invalidez y vida.
¢). 1% para administracion.

d). 1% para pensiéon minima
garantizada.

e). 0.75% para pensiones de
incapacidad y muerte por riesgo de
trabajo. Adicionalmente, los
empleadores aportaran
mensualmente una cantidad

equivalente al 5.5% del salario
minimo general vigente en el Estado
de Sinaloa, elevado al mes, a la
cuenta individual de cada trabajador.
Articulo 10.- Los trabajadores
aportaran el diez punto seiscientos
veinticinco por ciento del salario
sujeto a cotizacion, el cual les sera
descontado en la némina y/o recibo
de pago, distribuido de la siguiente
manera: (a). 6.125% para cuenta
individual. b). 4.5% para invalidez y
vida.

Articulo 12.- Las aportaciones a que
se refiere este Capitulo, tendran el
caracter de créditos fiscales a favor
del Instituto y los empleadores, seran
solidariamente responsables por las
que les corresponde retener de sus
trabajadores y deberan ser cubiertas
al Instituto, a mas tardar el dia diez
del mes inmediato siguiente de que
s¢ trate.

sefialado.

Las Cuotas y Aportaciones
establecidas en esta Ley se
efectuaran sobre el Sueldo
Basico, estableciéndose como
limite inferior un Salario
Minimo y como limite superior,
el equivalente a diez veces dicho
Salario Minimo.

Sera el propio Sueldo Basico,
hasta el limite  superior
equivalente a diez veces el
Salario Minimo del Distrito
Federal, el que se tomard en
cuenta para determinar el monto
de los beneficios en los seguros
de riesgos del trabajo e invalidez
y vida establecidos por esta Ley.
Las Dependencias y Entidades
deberan informar al Instituto
anualmente, en el mes de enero
de cada afio, los conceptos de
pago sujetos a las Cuotas y
Aportaciones que esta Ley
prevé. De igual manera deberan
comunicar al Instituto cualquier
modificacién de los conceptos
de pago, dentro del mes
siguiente a que haya ocurrido
dicha modificacion.
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Procedimiento para resolver las Pensiones de los distintos Sistemas Objeto de Estudio

Baja California

Sonora

Sinaloa

Baja California Sur
(LEY ISSSTE)

LEY ISSSTECALI

Art. 58 Instituto debe resolver
solicitud en plazo no mayor 15 dias y
en 15 dias resolver en definitiva

Oficialia Mayor o quien corresponda

LEY ISSSTESON

Art. 59 El Instituto deberé resolver la
solicitud de pension en un plazo no
mayor de treinta dias hébiles a partir
de la fecha en que quede integrado el
expediente. Dentro de los treinta dias
habiles siguientes, el Gobernador del
Estado revisard y resolverd en
definitiva acerca de la solicitud de
que se trate, para los efectos que
expresa la primera parte del articulo
108 de esta Ley.

Una vez presentada una solicitud de
jubilacion o pension, el area
correspondiente del Instituto contara
con un plazo de cinco dias naturales,
para realizar el analisis de los
expedientes de los solicitantes, a
efecto de verificar que la
documentacién necesaria para su
tramite se encuentre en orden y sin
inconsistencia o imprecision. En
caso de encontrarse estas, se dard
aviso al interesado para que realice
las correcciones necesarias.

Art. 59 Bis El Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Instituto seré
administrado a través de un
fideicomiso cuya operaciéon y
reglamentacion sera prevista en el
acto juridico de su constitucion. El
Comité Técnico del fideicomiso
estard obligado a solicitarle al
Director General del Instituto la
publicacion

LEY DE PENSIONES PARA EL
ESTADO DE SINALOA

Articulo 44.- Es el derecho de todo
trabajador de contar con una cuenta
individual, para ello el Instituto
establecerd una cuenta individual en
favor de los trabajadores sujetos a las
prestaciones que consagra esta Ley.
Articulo 45.- Las cuotas y
aportaciones obligatorias que
integraran las cuentas individuales,
seran conforme a los porcentajes
sefialados en el inciso a) y el parrafo
altimo del articulo 7, asf como en el
inciso a) del articulo 10 de esta Ley.
A fin de que el Instituto pueda
individualizar y administrar dichas
cuotas y  aportaciones, los
empleadores deberan proporcionar la
informacién adicional de cada
trabajador que el Instituto le solicite
en la forma y periodicidad que se
sefiale para estos efectos.

Articulo 46.- El saldo de la cuenta
individual obligatoria de cada
trabajador es propiedad de este.
Articulo 48.- El rendimiento anual
que el Instituto pagara por los
recursos de la cuenta individual, no
podrd ser inferior a la tasa de
inflacion del mismo periodo mas dos
puntos porcentuales. El saldo de la
cuenta individual del trabajador que
obtenga alguna pension o cualquier
beneficio de los previstos por esta
Ley, continuara actualizandose y
generando intereses de acuerdo con
lo previsto en el parrafo anterior.
Articulo 49.- Los trabajadores en
cualquier momento, podran solicitar
al Instituto informacion sobre su
estado de cuenta individual.
Articulo 50.- El Instituto no podré,
bajo ningtn concepto, retener el
pago de rentas vitalicias no cobradas
por los pensionados, cuyos montos
en todo momento estardn a su
disposicion, salvo lo dispuesto en el
siguiente articulo.

Articulo 51.- Las pensiones caidas,
las indemnizaciones globales y
cualquier prestacion en dinero a
cargo del Instituto, que no se
reclamen dentro de los cinco afios
siguientes a la fecha en que hubieren
sido exigibles, prescribiran a favor
del Instituto. El derecho del
trabajador o pensionado y, en su
caso, de sus beneficiarios a recibir
los recursos de la cuenta individual,
prescribiran a favor del Instituto a los
diez afios a partir de la fecha en que
sean exigibles.

Articulo 21. Las Dependencias
y Entidades sujetas al régimen
de esta Ley tienen la obligacién
de retener de los sueldos del
Trabajador el equivalente a las
Cuotas y Descuentos que este
debe cubrir al Instituto, de
conformidad con las
disposiciones  administrativas
que al efecto se emitan. Si las
Cuotas y Descuentos no fueren
retenidas al efectuarse el pago
del sueldo, los obligados a
hacerlo solo podran retener de
este el monto acumulado
equivalente a dos cotizaciones;
el resto de los no retenidos sera
a su cargo.

El entero de las Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, sera
por quincenas vencidas y debera
hacerse en entidades receptoras
que actuen por cuenta y orden
del Instituto, mediante los
sistemas 0 programas
informaticos que se establezcan
al efecto, a mas tardar, los dias
cinco de cada mes, para la
segunda quincena del mes
inmediato anterior, y veinte de
cada mes, para la primera
quincena del mes en curso,
excepto tratandose de las Cuotas
y Aportaciones al seguro de
retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y al Fondo de
la Vivienda.

Articulo 97. A cada Trabajador
se le abrira una Cuenta
Individual en el
PENSIONISSSTE o, si asi lo
elije, en una Administradora.
Los  Trabajadores  podran
solicitar el traspaso de su Cuenta
Individual al PENSIONISSSTE
o a una Administradora
diferente a la que opere la cuenta
en los casos previstos en la Ley
de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.
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Consecuencias del incumplimiento del Estado al no enterar u omitir aportar lo

correspondiente de sus trabajadores para su sistema de pensiones

Baja California Sonora Sinaloa Baja California Sur
(LEY ISSSTE)
LEY ISSSTECALI LEY ISSSTESON LEY DE PENSIONES PARA | Articulo 21. Las Dependencias

Art. 22.- Si no se enteran las

aportaciones dentro 10 dias
naturales posteriores al pago, la
cantidad adeudada tendra el
caracter de crédito fiscal y se

cobraran recargos

ARTICULO 18.- El Estado y
organismos publicos
incorporados estan obligados:
I.- A efectuar los descuentos de
las cuotas a que se refiere el
articulo 16 de esta ley y los que
el Instituto ordene con motivo
de la aplicacion de la misma;
IL.- A enviar al Instituto las
néminas y recibos en que
figuren los descuentos dentro de
los diez dias siguientes a la
fecha en que deban hacerse;
IIL.- A expedir los certificados y
proporcionar informes que les
soliciten tanto el Instituto como
los interesados.

Los pagadores y encargados de
cubrir las aportaciones son
responsables de sus actos y
omisiones

ARTICULO 22.- El Estado y
organismos publicos
incorporados haran entregas
quincenales al Instituto, por
conducto de sus respectivas
Tesorerias o Departamentos
correspondientes, del monto de
las cantidades que correspondan
por concepto de las cuotas y
aportaciones.

EL ESTADO DE SINALOA

Articulo 12.- Las aportaciones a
que se refiere este Capitulo,
tendran el caracter de créditos
fiscales a favor del Instituto y
los empleadores, seran
solidariamente responsables por
las que les corresponde retener
de sus trabajadores y deberan ser
cubiertas al Instituto, a mas
tardar el dia diez del mes
inmediato siguiente de que se
trate.

y Entidades sujetas al régimen
de esta Ley tienen la obligacién
de retener de los sueldos del
Trabajador el equivalente a las
Cuotas y Descuentos que este
debe cubrir al Instituto, de
conformidad con las
disposiciones  administrativas
que al efecto se emitan. Si las
Cuotas y Descuentos no fueren
retenidas al efectuarse el pago
del sueldo, los obligados a
hacerlo sélo podran retener de
este el monto acumulado
equivalente a dos cotizaciones;
el resto de los no retenidos sera
a su cargo.

Articulo 25. En caso de que
alguna Dependencia o Entidad
incumpla por mas de seis meses
en el entero de las Cuotas,
Aportaciones y Descuentos
previstos en esta Ley, el
Instituto estard obligado a hacer
publico el adeudo
correspondiente, asi como a lo
previsto en el articulo 22 de esta

Ley.

En ningiin caso el Instituto
podra suspender, parcial o
totalmente, los seguros,

prestaciones y servicios que esta
obligado a prestar.
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debe cubrir al Instituto, de
conformidad con las
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del sueldo, los obligados a
hacerlo sélo podran retener de
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Articulo 25. En caso de que
alguna Dependencia o Entidad
incumpla por mas de seis meses
en el entero de las Cuotas,
Aportaciones y Descuentos
previstos en esta Ley, el
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publico el adeudo
correspondiente, asi como a lo
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Ley.

En ningiin caso el Instituto
podra suspender, parcial o
totalmente, los seguros,

prestaciones y servicios que esta
obligado a prestar.
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Ley.
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totalmente, los seguros,

prestaciones y servicios que esta
obligado a prestar.
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Responsabilidades Administrativa de Funcionarios ante el incumplimiento de

enterar u omitir aportar lo correspondiente de sus trabajadores para su sistema de

pensiones
Baja California Sonora Sinaloa Baja California Sur
(LEY ISSSTE)
LEY ISSSTECALI LEY ISSSTESON LEY DE PENSIONES PARA | Articulo 22. Cuando las Dependencias y

EL ESTADO DE SINALOA

NINGUNA Art. 18. Ultimo pérrafo Los

pagadores y los encargados de
cubrir sueldos seran
responsables en los términos de
esta Ley y de sus reglamentos de
los actos y omisiones que
realicen con perjuicio del
Instituto o de los trabajadores,
independientemente  de la
responsabilidad civil, penal o
administrativa que proceda.

Articulo 12.- Las
aportaciones a que se refiere
este Capitulo, tendran el
caracter de créditos fiscales a
favor del Instituto y los
empleadores, seran
solidariamente responsables
por las que les corresponde
retener de sus trabajadores y
deberan ser cubiertas al
Instituto, a mas tardar el dia
diez del mes inmediato
siguiente de que se trate.

Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley
no enteren las Cuotas, Aportaciones y
Descuentos dentro del plazo establecido,
deberan cubrir a partir de la fecha en que estas
se hicieren exigibles en favor del Instituto o,
tratandose del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en favor del
Trabajador, intereses moratorios a razon de
uno punto veinticinco veces la tasa de los
Certificados de la Tesoreria de la Federacion
con vencimiento a veintiocho dias.
Asimismo, deberan cubrir la actualizacion de
dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos,
en los términos establecidos en el Codigo
Fiscal de la Federacion.

Los titulares de las Dependencias y
Entidades, sus oficiales mayores o
equivalentes, y los servidores publicos
encargados de realizar las retenciones y
Descuentos seran responsables en los
términos de Ley, de los actos y omisiones que
resulten en perjuicio de la Dependencia o
Entidad para la que laboren, del Instituto, de
los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad
civil, penal o administrativa en que incurran.
La omision de enterar ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o descuentos
que se realicen al salario de los trabajadores
constituye una falta administrativa grave, la
cual sera sancionada en términos de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas.

Las Dependencias y Entidades mencionadas
en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado
por el Instituto, para realizar ante el Instituto
las aclaraciones correspondientes.
Posteriormente, el Instituto requerirda a la
Tesoreria de la Federacion, los pagos
correspondientes por los adeudos vencidos
que tengan las Dependencias y Entidades con
cargo a su presupuesto. La sefialada Tesoreria
debera comprobar la procedencia del adeudo
y en su caso, hacer el entero correspondiente
al Instituto en un plazo no mayor de cinco
dias habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades
Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podra hacer el
cargo directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades
Federativas.

En ninglin caso se autorizara la condonacion
de adeudos por concepto de Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, su actualizacion
y recargos.
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pension a sus trabajadores

Prestaciones que la Ley contempla cuando no es procedente lograr la Jubilacion o

Articulo 46.- Indemnizacion
Global los trabajadores que sin
tener derecho a Pension de retiro
por edad y afios de servicios o
invalidez, se separen
definitivamente del servicio.
Articulo 47.- La indemnizacion
Global ser4 equivalente a:

1) El monto total de las cuotas
con el que el trabajador hubiese
contribuido a partir de la fecha
de entrada en vigor de la Ley, si
tuviese de uno a cuatro afios de
servicios.

2) El monto total de las cuotas,
mas de un mes de su ultimo
sueldo basico, si tuviese de
cinco a nueve afios de servicios.
3) El monto total de las cuotas
que hubiese pagado al Instituto,
mas de dos meses de su ultimo
sueldo basico, si hubiese
permanecido en el servicio de
diez a catorce afos.

Si el trabajador falleciere sin
tener derecho a Pension, el
Instituto  entregara a  sus
familiares derechohabientes el
importe de la indemnizacion
global

Art. 89.- Al trabajador que sin
tener derecho a jubilacién o a
pension por vejez o invalidez, se
separe  definitivamente  del
servicio, se le otorgara una
indemnizacion global
equivalente a las cuotas con que
hubiese contribuido al Fondo de
Pensiones a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley.

Si el trabajador falleciere sin
tener derecho a las pensiones
mencionadas al principio de este
articulo, el Instituto entregara el
importe de la indemnizacién
global a los beneficiarios que
aquel hubiere designado.

Articulo 58.- El trabajador que,
de acuerdo con la fraccion II del
articulo 20, mantenga la cuenta
individual en el Instituto y deseé¢
continuar cubriendo sus cuotas
correspondientes a dicha cuenta,
debera formalizar un convenio
con el Instituto.

Baja California Sonora Sinaloa Baja California Sur
(LEY ISSSTE)
REGLAMENTO DEL LEY ISSSTESON LEY DE PENSIONES PARA
ISSSTECALI EL ESTADO DE SINALOA

Fuente: Los cuadros comparativos (que obran de pag.205-211) son elaboracion propia, con informacion de las leyes estatales

de pensiones de Baja California, Sonora, Sinaloa y la de ISSSTE aplicable a Baja California Sur.

De acuerdo con los cuadros comparativos que preceden, podemos observar diferentes
formas de definir las bases tributarias de las aportaciones de los trabajadores al Servicio del
Estado, incluidos los del Poder Judicial en los Estados de Baja California, Sonora, Sinaloa y
Baja California Sur. En Baja California para las aportaciones de sus trabajadores, se toma como
base la cuota diaria de salario regulador, siendo este el promedio del salario base de cotizacion
(No menor a 2 ni mayor a 25 veces el salario minimo vigente) y se computa durante los tltimos
10 afios de su vida laboral activa; En el Estado de Sonora el sueldo base se integra con el sueldo
presupuestal y demds emolumentos de caracter permanente que el trabajador obtenga por
disposicion expresa de las leyes respectivas; En el Estado de Sinaloa se constituyen las

aportaciones de sus trabajadores por medio de cuentas individuales en el que se registran tanto
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sus aportaciones, cuotas, rendimientos, y cualquier otra cantidad que sean para que el trabajador
perciba como pago de su pension y las aportaciones se consideraran créditos fiscales a favor del
Instituto y empleadores; En Baja California Sur, el sueldo basico que se toma en cuenta sera el
sueldo del tabulador regionales que para cada puesto se haya sefialado. Se establece como
minimo del sueldo basico un salario minimo y como limite superior, el equivalente a diez veces
dicho salario minimo.

En cuanto a los procedimientos para hacer efectivas las pensiones a sus trabajadores los
Estados de Sonora, Sinaloa y Baja California Sur, las diferencias entre los Estados que
contemplan responsabilidades administrativas para aquellos empleadores que por sus actos u
omisiones no sean enteradas las aportaciones de los trabajadores a diferencia del Estado de Baja
California que no lo contempla, misma que considero indispensable se prevea, pues actualmente
el Poder Judicial discrecionalmente realiza los descuentos de las aportaciones de sus
trabajadores de confianza y solo a aquellos que han entablado demandas sin tener ninguna
consecuencia legal y administrativa e inclusive penal. Sinaloa prevé un sistema de cuenta
individual que define una forma distinta de llevar a cabo las cuentas de los trabajadores de sus
aportaciones al igual que en Baja California Sur y se considera es benéfica a fin de cada
trabajador pueda tener un mejor control de las aportaciones que realiza y que se respeten sus
derechos y evitar omisiones por parte de su empleador, en este caso Poder Judicial y que es

necesario en Baja California.

3.5 Déficits Presupuestarios de los Estados analizados

Como se expuso, Baja California coincide en la problemadtica de los Estados que se han estado
analizando (Sonora, Sinaloa, Baja California Sur) y aun con esos déficits presupuestarios en
sus sistemas de pensiones, no se ha logrado reconocer al sistema de reparto de pensiones como
un mecanismo que requiere mayor presupuesto cada afio para que sea sostenible y para que de
forma efectiva se garanticen las pensiones de sus trabajadores, en el caso especifico a los

trabajadores de confianza del Poder Judicial.

3.6 Reformas Legislativas en los sistemas de pensiones en los Estados en estudio

Todos los Estados analizados presentan reformas en sus legislaciones a fin de ajustar sus

sistemas pensionarios, entre los que se incluyen lo relativo a los trabajadores del Poder Judicial.
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Aun con las reformas realizadas a los esquemas pensionarios, se observa en comun para los
Estados de Baja California, Sonora, Sinaloa y Baja California Sur que persisten tres problemas
importantes: la diferencia entre el presupuesto aprobado para el pago en pensiones y lo que
finalmente se termina ejecutando cada afo, el gasto publico que se asigna para cubrir las
pensiones es inequitativo entre sistemas y la presion fiscal que la generacion de transicion
significa en el corto, mediano y largo plazo.

Otra cuestion que los legisladores deberian tomar en cuenta es lo que sefiala Jiménez
Moles al indicar que la actividad de los trabajadores al Servicio del Estado se refieren a las tareas
del servicio publico y a la eficaz atencion de las necesidades colectivas de los integrantes de la
sociedad, entre ellos se incluyen a los trabajadores del Poder Judicial que dia a dia atienden a la
ciudadania para atender sus problemas relacionados con la imparticion de Justicia y que
paraddjicamente sus relaciones de trabajo del Estado con estos servidores publicos a su servicio
en su nacimiento o extincion sean por criterios meramente presupuestales’*®,y que ademas de
que no se prevea ser incluido el pago de las pensiones de los trabajadores de confianza en los
presupuestos, en el caso especifico de Baja California, no se realice alguna accion a fin de que
tanto el empleador (en este caso Poder Judicial) como los funcionarios que deban enterar sobre
las aportaciones para cumplir con la obligacion de garantizar el derecho de seguridad social de
sus trabajadores de confianza, cuenten con una sancién o responsabilidad solidaria que les

impiden gozar de este derecho.

3.7 El endeudamiento Estatal en el sistema de pensiones de los Estados objeto de estudio.

El principal endeudamiento que padecen los Institutos de Seguridad Social, y que ha sido
analizado, deriva en gran parte por las pensiones relacionadas con las Instituciones educativas
estatales que repercuten en el pago de los demads trabajadores. También es indispensable que los
Estados rindan cuentas sobre como gastan su presupuesto y hacer publico el nivel del problema
de las pensiones al que se estan enfrentando y llevar a cabo los cambios pertinentes.

El Dr. De Paz senala que, dentro de los indicadores de resultados para vigilar el

cumplimiento de los Instrumentos internacionales de Derechos Humanos, que entre ellos se

338 Jiménez Moles, Maria del Rosario, “Acceso a la Justicia Laboral de los trabajadores al Servicio del Estado”,
Los Derechos Humanos Laborales, CNDH, México, 2017, consultable al 30 de diciembre del 2021 en:
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH-Laborales.pdf
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encuentran los relativos a la proteccion de los derechos de seguridad social que los trabajadores
tienen derecho y de los cuales México forma parte, a fin de mejorar el analisis y organizar mejor
la informacion lo divide en tres categorias. Entre estas categorias encontramos la que se
denomina capacidades estatales. Esta categoria se refiere a revisar de qué manera el Estado (y
sus diversos poderes y reparticiones) resuelven el conjunto de cuestiones socialmente
problematizadas. Particularmente como definen sus metas y estrategias de desarrollo; y bajo que
paradmetros se inscribe el proceso de implementacion de los derechos contenidos en el Protocolo.
Esto implica analizar las reglas del juego al interior del aparato estatal, las relaciones
interinstitucionales, la division de las tareas, la capacidad financiera y las habilidades del recurso
humano que tiene que llevar adelante las tareas definidas.**

Este tipo de mecanismo deberia ser introducido en los Sistemas de Pensiones Estatales,
plenamente visibilizado como una problematica social, con un método de diagnostico a fin de
resolver en forma progresiva la problematica del derecho de acceso a las pensiones de los
trabajadores de confianza del Poder Judicial, porque debe realizarse en conjunto, con todos los
actores que participan en el proceso y no continuar pretextando la falta de recursos para no
establecer un modelo que en corto, mediano y a largo plazo pueda garantizar ese derecho a los
trabajadores cumpliendo con la Constitucion y con los Tratados Internacionales de los cuales
Meéxico forma parte.

Es indudable que las diferentes acciones a emprender por parte de las administraciones
publicas deben ir orientadas a generar escenarios de desarrollo y bienestar social, ya sea
mediante politicas, planes o programas que permitan visibilizar el sentido de la administracion
misma. Para cumplir con las acciones proyectadas por los gobiernos, debe orientarse a definir
lo que debe ser el presupuesto ptblico.?*°

La principal discusiéon del presupuesto ocurre cuando se formulan los Proyectos
estatales, en este caso, al ser presentados por el Poder Judicial al realizar su presupuesto de
Egresos en los distintos Estados y tratdndose de las aportaciones del Gobierno Federal a los
Estados se da durante el Paquete Econdmico, cuando se definen los montos que se gastaran el

siguiente afo, en cada programa de gobierno, atendiendo a las metas estatales y nacionales

339 De Paz Gonzalez, Constitucionalismo y Justiciabilidad.. ., op. cit., p. 561.

340 Rojas Escobar, Diego Edgardo, “Presupuesto publico. Motor de desarrollo y transformacion social”, In
Vestigium ire, Vol. 1I-2, 2017, pp. 144-177, consultable al 08 de octubre del 2022 en:
http://revistas.ustatunja.edu.co/index.php/ivestigium/article/view/1555.
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respectivamente. Cuando esto ocurre, es coincidente que tanto a nivel Federal como en los
Estados analizados, se aprueban cantidades menores de las necesarias para cumplir con las
obligaciones de pago y eso provoca el que no se logre un plan que permita de forma estratégica
y gradual ir solventando los déficits existentes y que de esa manera pueda zanjarse la falta de
pago de pensiones a los trabajadores y en especifico a los trabajadores de confianza de los

Poderes Judiciales de los Estados de Baja California, Sonora, Sinaloa y Baja California Sur.

3.8 Analizar los beneficios de los modelos de los estados de Sonora, Sinaloa y Baja

California Sur en sus sistemas de pensiones

Como hemos visto los derechos humanos laborales son todos aquellos derechos humanos
vinculados con el mundo del trabajo, cuyo proposito posibilita condiciones minimas
satisfactorias de trabajo. Muchos de estos consagrados en pactos y convenios internacionales de
derechos humanos, asi como en tratados y convenios que desarrollan algin derecho humano
laboral contenido en aquellos y que, en todos los casos, reconocen como titular a la persona
humana.?#!

Las normas del trabajo traducidas en derechos humanos laborales hoy se someten al rigor
de los principios que rigen a éstos. Es decir, en términos del articulo 1, parrafo tercero de la
Constitucion, “deben tenerse como rectores los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad” y de acuerdo con la interpretacion del articulo 133 constitucional
se concatena y se establece la aplicacion obligatoria de los tratados internacionales que han sido
ratificados por el Estado mexicano.

La progresividad en los avances en materia de derechos sociales, y en este caso de acceso
a la seguridad social de pensiones, se suele ver como una restriccion a la autonomia legislativa,
cuando en realidad no es mas que el producto del didlogo que se debe entablar entre ambos
principios objeto de estudio y que permite elaborar ciertas reglas o pautas que harian viables
medidas regresivas para surtir el analisis de la progresividad, como ser: i) que la medida sea

justificada y proporcional; ii) que no desconozca situaciones particulares ya consolidadas; y iii)

341 Hernandez Cervantes, Aleida, “Programa de capacitacion y formacion profesional en derechos humanos fase
de actualizacion permanente, Derechos humanos laborales”, Cuadernos de capacitacion, Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, 2013, p. 20. Consultable al 9 de octubre del 2022 en:
http://cdhdf.org.mx/serv_profipdf/ derechoshumanoslaborales.pdf 1.
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que en el evento de afectarlas prevea alternativas como regimenes de transicion que protejan los
derechos adquiridos y las expectativas legitimas.**?

Dentro de las normas laborales, encontramos inserto el derecho de seguridad social a que
tienen derecho todos los trabajadores que fue consagrado en el articulo 123 Constitucional y
atendiendo los principios que se hacen referencia, incluido el derecho de pensiones y
jubilaciones es que debemos observar y aplicar aquellos que sean mas benéficos para las
personas y en este caso particular a los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado
de Baja California, por lo que se analizaran los beneficios normativos y de otra indole que se
aplican en otros Estados en sus sistemas de pensiones.

La provision que debe hacer el Estado tiene por efecto que los ciudadanos tengan
condiciones minimas que permitan al individuo enfrentar las contingencias que se presenten a
lo largo de su vida, y justamente del reconocimiento de esa necesidad nace la obligacion prevista
en el articulo 123 de la Constitucion.’*

Una de las consecuencias de la globalizaciéon es que ha ayudado a potenciar el
reconocimiento de la seguridad social como derecho humano a través de las resoluciones de
caracter internacional de la Corte Interamericana o de la difusiéon de los instrumentos
internacionales, donde se reconoce ésta como tal, lo que debe impulsarse por los operadores
juridicos al dictar sus resoluciones y por los abogados que plantean los asuntos, a fin de que las
sentencias que sean dictadas puedan reflejar y lograr mejores condiciones de seguridad social
para los trabajadores de confianza del Poder Judicial.

De los sistemas de Pensiones que hemos analizado en los Estados de Sonora, Sinaloa y
Baja California Sur, podemos decir, que aunque todos presentan déficit presupuestal en sus
distintos Sistemas Estatales de Pensiones hay algunas cuestiones que la legislacion de Baja
California no contempla y que ha sido desarrollado en apartados precedentes y que seria
benéfico, si puede lograrse tener finanzas sanas y ademas se tomen en cuenta cuestiones que se
encuentran incorporados en los Estados en beneficio de sus trabajadores del Poder Judicial del
fuero comun en sus legislaciones.

En el Estado de Sonora al menos en su dispositivo legal del ISSSTESON dispone que el

Instituto debera resolver la solicitud de pension en un plazo y que dentro de los siguientes 30

342 Villar Rojas, op. cit., 58-59, pp. 96-106.
343 Humanos y L.D., “Esquema de las pensiones desde €l punto de vista fiscal y de los derechos humanos” UNAM,
Consultable al 10 de octubre del 2022 en: http://www.economia.unam.mx » documentos » E...

215


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiW8Z-RyO36AhXFL0QIHSK9DVMQFnoECBEQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.economia.unam.mx%2Fpensiones%2Fdocumentos%2FCapitulos%2520proyecto%2FESQUEMA%2520DE%2520LAS%2520PENSIONES%2520DESDE%2520EL%2520PUNTO%2520DE%2520VISTA%2520FISCAL%2520Y%2520LOS%2520DERECHOS%2520HUMANOS..pdf&usg=AOvVaw1pDSTV06IMTrcurdc_HWVz

dias habiles, el Gobernador del Estado revisara y resolvera en definitiva acerca de la solicitud
de que se trate. La Ley establece que una vez presentada una solicitud de jubilacion o pension,
el area correspondiente del Instituto contara con un plazo de cinco dias naturales, para realizar
el analisis de los expedientes de los solicitantes, a efecto de verificar que la documentacion
necesaria para su tramite se encuentre en orden y sin inconsistencia o imprecision. En caso de
encontrarse estas, se dard aviso al interesado para que realice las correcciones necesarias. Esta
parte de la Ley de pensiones, donde fija dias para la resolucion y determinacion de la situacion
de cada uno de los solicitantes de pension es mas precisa que la de Baja California, que como
vimos en el capitulo que antecede, los solicitantes de pensiones o jubilaciones han tenido que
sujetarse a las lista de prelacion, en el que no se les da respuesta y ello ha motivado diversos
juicios de amparo en los que la Autoridad solo se ha limitado a dar contestacion, pero no a
resolver sus solicitudes, dejando a los trabajadores a voluntad del ISSSTECALI y en la lista que
ellos determinen, sin poder acceder a sus derecho de seguridad social en forma inmediata y con
plazos y términos que las Autoridades deban cumplir.

Otro beneficio que se puede observar de la Ley de ISSSTESON y que contribuye a la
transparencia es que se determina que el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Instituto sera
administrado a través de un fideicomiso y que el Comité Técnico del fideicomiso estara obligado
a solicitarle al Director General del Instituto la publicacion trimestral en la pagina de Internet
del Organismo, de la informacion relativa al manejo de los recursos relacionado con el Fondo,
y éste deberd publicarla en los términos y condiciones previstas por la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora. De la informacién obtenida por aquellos que
laboraron en el Poder Judicial en sus caracter de trabajadores de confianza y tramitaron sus
juicios para ser reconocido su derecho de acceso de Seguridad Social de pensiones, el Poder
Judicial procedi6 a realizar realiza descuentos mes tras mes, que se vio reflejado en sus ingresos,
en lo que se le denominé Fondo de Pensiones, pero al solicitar la devolucion de los mismos, el
Poder Judicial dijo que ISSSTECALI tenia el dinero, ISSSTECALI aducia que el Poder Judicial
y finalmente les informaron que el dinero habia sido destinado junto con el Fondo de pensiones
del Estado de Baja California de los maestros y han tenido que estar insistiendo para la entrega
del dinero que aportaron sin lograr un resultado positivo, incluso las propias autoridades les han
senalado que deben esperar seis afios conforme a la lista de prelacion dentro de la lista de los

del magisterio, por lo que se consideraria indispensable que el Instituto transparentara los fondos
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que maneja y los trabajadores sepan a donde fue destinado el dinero que se les ha ido
descontando y saber en donde se tiene ubicado el dinero que finalmente se les devolvera en caso
de que renuncien a su trabajo o que se encuentran debidamente acreditas sus aportaciones.

Asi también la ley del ISSSTESON establece que quienes accedan a una pension o
jubilacién tendran derecho a recibir un apoyo extraordinario anual en el mes de diciembre por
concepto de aguinaldo, por el equivalente a 40 dias de la cuota diaria que sefiala el primer parrafo
del articulo precedente, cosa que no acontece en Baja California.

Por otra parte, en el Estado de Sinaloa como vimos, la legislacion fue reformada y si
bien es cierto, se restringié a los trabajadores el derecho a solo contar con una pension, a
diferencia de otros Estados como Baja California, Sonora y Baja California Sur, que si
contempla en sus legislaciones el tener derecho a mas de una pension, se han mejorado las
condiciones para los trabajadores que no desearon hacer la transicion de un sistema de pensiones
a otro.

Ademas, en la Ley de Pensiones del Estado de Sinaloa, se establece el derecho de todo
trabajador de contar con una cuenta individual. Se dispone que las cuotas y aportaciones
obligatorias que integrardn las cuentas individuales seran conforme a los porcentajes que la
propia ley senala y que se considera poderse implementar un esquema en Baja California, a fin
de transparentar de mejor manera las aportaciones de sus trabajadores y puedan tener acceso a
sus cuentas, como ocurre también bajo el esquema del ISSSTE que tiene adoptado el Estado de
Baja California Sur.

En Sinaloa dentro de la Ley Organica del Poder Judicial, se contempla la pension para
los magistrados, que a diferencia de Baja California, solo se contempla un Haber del retiro,
como fue estudiado en capitulos que anteceden, pero que este solo es para cierta temporalidad
y no se observa el acceso a servicios médicos. Los jueces no son incluidos, pues se encuentran
dentro del Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa.

En Baja California Sur, siguiendo el esquema de ISSSTE como el sistema de salud para
los trabajadores al Servicio del Estado, incluidos los del Poder Judicial, se prevé que en los casos
en que se dictamine procedente el otorgamiento de la Pension, el Instituto estard obligado a
otorgar la resolucion en que conste el derecho a la misma en un plazo maximo de noventa dias,
contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud con la totalidad de la documentacién

respectiva, asi como la constancia de licencia prepensionaria, o en su caso, el aviso oficial de
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baja. Si en los términos sefialados en el parrafo anterior no se ha otorgado la resolucion, el
Instituto estard obligado a efectuar el pago del cien por ciento del ultimo Sueldo Bésico del
solicitante que estuviere separado definitivamente del servicio con cargo a sus gastos de
administracion, sin perjuicio de continuar el tramite para el otorgamiento de la resolucion en
que conste el derecho a Pension y de que se finquen las responsabilidades en que hubieren
incurrido los servidores publicos del Instituto y los de las Dependencias o Entidades que en los
términos de las leyes aplicables estén obligados a proporcionar la informacidon necesaria para
integrar los expedientes respectivos. Esta porcion que la ley contempla es una forma de
transparentar los resultados, de tener una fecha en el que el Instituto deba determinar si es
procedente o no el otorgar la pension solicitada y finalmente da una consecuencia para la
Autoridad en el caso de que no lo determine en el término que la propia ley contempla,
cuestiones que podrian ser incorporadas en la legislacion de Baja California, a favor de sus

trabajadores, en especial a los trabajadores de confianza del Poder Judicial.
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Capitulo 4

Propuesta de modelo para el sistema de pensiones de los trabajadores de

confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California

Vemos el Estado de Veracruz como modelo comparativo al de Baja California, que aunque tiene
varias similitudes por lo problemas financieros que ha pasado, lograron abatir el déficit en su
sistema de pensiones que pudiera tomarse en cuenta para los trabajadores de confianza del Poder
Judicial del Estado de Baja California y lograr una solucion integral.

Se abordan los factores que influyen en el sistema de pensiones en el Estado de Baja
California (juridicos y/o administrativos y presupuestales) y se proponen soluciones para que
sean saneadas las finanzas, se mejoren los procedimientos jurisdiccionales y finalmente pueda
establecerse un mejor sistema de forma para que el PJIBC cumpla con su obligacion de las
aportaciones y descuentos a sus trabajadores de confianza como la ley lo establece para que
puedan acceder a su sistema de seguridad social, especificamente el de pensiones.

A fin de ser sensibilizados y visibilizar en su contexto integral incluyo la entrevista
realizada a diversos ex trabajadores de confianza del PJBC, asi como a servidores publicos
expertos del tema, tanto de Veracruz, como de Baja California.

Se marca la importancia que tiene la voluntad politica de quienes intervienen en el
proceso para lograr el presupuesto y abatir el déficit en el sistema de pensiones a fin de que se

garanticen las pensiones de los trabajadores de confianza del PIBC.

4.1 Modelo comparativo del Estado de Veracruz que ha logrado superar el déficit

presupuestal en su sistema de pensiones

Hemos analizado en el capitulo anterior lo relativo a los sistemas de pensiones del Estado de
Sonora, Sinaloa y Baja California Sur a fin de comparar estos sistemas con el de Baja California
y, en todo caso, incorporar los aspectos que sean benéficos y se puedan aplicar en favor de los
trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Ahora analizaremos el Estado de Veracruz, que ha logrado ir superando el déficit
presupuestario en su sistema de pensiones, con la finalidad de compararlo con el Estado de Baja

California para determinar si pudiera aplicarse el mismo esquema. En este analisis comparativo
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se tomard en cuenta lo normativo, el funcionamiento y el sistema de financiamiento para poder
determinar qué diferencias o coincidencias pueden ser adoptadas en el Estado de Baja
California.

El Estado de Veracruz asi como los Estados que hemos analizado en capitulos anteriores
y en especial el del Estado de Baja California que es el objeto de este trabajo de investigacion,
ha padecido de déficit presupuestal por afios en su sistema estatal de pensiones y como se vera,
el quebranto en el erario bajo la administracion del Gobierno anterior que derivo en denuncias
penales y responsabilidad de funcionarios publicos por corrupcion, aun cuando este Estado
supera el nimero de habitantes de Baja California y por ende los Tribunales del Poder Judicial
de los que se integra son en numero mucho mayor, la motivacion de entrar a su andlisis y realizar
un estudio comparativo es precisamente porque a pesar del endeudamiento, la corrupcion, el
saqueo de su Sistema Estatal de Pensiones, veremos como al darse un cambio de politicas
publicas, una reingenieria por parte del Estado para asumir la gran problematica saneando sus
finanzas se ha logrado ir regularizando su Sistema de Pensiones (IPE), ademas de observarse
particularmente que en este Estado se contemplan Condiciones Generales para sus trabajadores
de Confianza al servicio del Estado incluidos a los del Poder Judicial que permiten a sus
trabajadores gozar como los trabajadores de base de sus garantias laborales, prerrogativas y
acceso al derecho de Seguridad Social, particularidad que no se tiene en Baja California ni en

ninguno de los otros Estados analizados en capitulos que anteceden.
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344

En el periodo de Javier Duarte’** como Gobernador se increment6 el monto de la deuda

publica en el Estado de forma alarmante. En julio de 2016 la deuda publica ascendia a 166,744

millones de pesos (mdp).**°

344 Durante 2015, Duarte desvid el 97% de los recursos de la Federacion. Dej6 a Veracruz hundido en la pobreza,
corrupcion y saqueo, con una deuda impagable. No hubo un solo rubro de fondos federales y estatales en el que no
saqueara los presupuestos, porque los nombramientos de magistrados y consejeros de la Judicatura, de los
directores del Organo Superior de Fiscalizacién de Veracruz y la mayoria de los diputados fueron designados por
este. El Contralor Estatal Guillermo Moreno Chazzarini declard que entre el periodo 2011-2016, 150 funcionarios
del Gobierno de Duarte saquearon mas de 15 mil millones de pesos. Adalberto Ruiz Mojica, Contra linea, “Javier
Duarte: el ladron mas grande en la historia de México”, México, 2018, consultable al 03 de noviembre del 2023
en: https.:contralinea.com.mx.Analisis.

El 24 de mayo de 2016, el portal de noticias Animal Politico, public6 una investigacion periodistica en la
que sefalo irregularidades en el manejo de recursos publicos por parte del gobierno de Veracruz de Ignacio de la
Llave, cuyo titular era Javier Duarte de Ochoa. La investigacion periodistica reveld la existencia de 73 contratos,
entre 21 empresas y 4 dependencias de la administracion publica estatal, realizados por 645 millones de pesos
durante los ejercicios fiscales de los afios 2012 a 2014. El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) realiz6 una
investigacion sobre la informacion publicada por el portal periodistico, cuya primera etapa consistié en identificar
a los contribuyentes vinculados, dependencias contratantes, asi como los domicilios fiscales en donde se llevaron
a cabo las operaciones. En la segunda etapa, el SAT analizo la situacion fiscal de los contribuyentes involucrados,
la fecha de constitucion de las empresas, el notario-corredor que protocolizo el acta constitutiva de las empresas
identificadas, la identidad de los representantes legales, socios y accionistas, las declaraciones y pagos realizados.
También indagé sobre la existencia de auditorias realizadas anteriormente, los ingresos y gastos identificados.

El 21 de septiembre de 2016, la Procuraduria General de la Republica (PGR) atrajo dos indagatorias en
contra de Javier Duarte de Ochoa, que la Fiscalia General de Justicia de Veracruz conducia por los delitos de
enriquecimiento ilicito, peculado e incumplimiento del deber legal. El Fiscal hizo entrega a la PGR de dos carpetas
de investigacion con el nimero FESP/013/2016/1-04 y FESP/216/2016/14-07. Tras las acusaciones, el 12 de
octubre de 2016, el gobernador Javier Duarte de Ochoa, pidi6 licencia ante el Congreso del Estado para dejar su
cargo, a cuarenta y ocho dias antes de concluir su periodo constitucional. En el mes de octubre de 2016 la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) promovié 47 denuncias ante la Procuraduria General de la Republica (PGR),
debido a una revision de las cuentas publicas de 2011 a 2014, en la que detectd un presunto dafio patrimonial por
casi 12 mil millones de pesos. Asimismo, la ASF identific6 una deuda publica de 45 mil millones que, con otros
adeudos, podria alcanzar 100 mil millones. Chavez Ana Laura, Badillo Elisa, Desvio de Recursos Publicos durante
el Gobierno de Javier Duarte de Ochoa en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Repositorio Universitario
UNAM, disponible al 03 de noviembre del 2023 en:
http://rujuridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/123456789/1039.

Después de las denuncias presentadas Javier Duarte de Ochoa, ex gobernador de Veracruz, fue condenado
a nueve anos de prision al declararse culpable de los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
asociacion delictuosa. Ademas, el juez Marco Antonio Fuerte Tapia determiné el decomiso (para su posterior venta
y entrega de los recursos a la Tesoreria de la Federacion) de 41 bienes, entre los que se encuentran 21 parcelas (que
se localizan en Campeche) y 20 inmuebles (casas, departamentos y terrenos), que se ubican en Ciudad de México,
Canctn, estado de México y Veracruz. El juez accedi6 a la peticion que hizo la defensa de Javier Duarte de dictar
sentencia al ex gobernador a través de un juicio abreviado, el cual tuvo lugar el 26 de septiembe del 2018 en las
instalaciones del Poder Judicial de la Federacion en el Reclusorio Norte, y ademas de la condena de prision se le
impuso una multa de 58 mil 890 pesos. El juzgador no le impuso ninguna reparacion del dafio, por considerar que
con el decomiso de los inmuebles queda cubierto. Esta es la primera vez que un ex gobernador acusado de desvio
de recursos publicos es sentenciado en el nuevo sistema de justicia penal, lo cual también permite que su condena
se pueda reducir hasta en 50 por ciento en los siguientes afios. Arellano César, Castillo Gustavo, “Condenan a
nueve arios de prision a Javier Duarte”, La Jornada, 2018, México, consultable al 04 de noviembre del 2023 en:
https://www.jornada.com.mx>2018/09/27>politica.

3% Barcelata Hilario, Crisis y Derrumbes de las Finanzas Piblicas Veracruz 2010-2016, Oficina de Programa de
Gobierno, Gobierno del Estado de Veracruz, 2018, p.13.
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Una de las razones que puede explicar en parte, el endeudamiento tan elevado en el
Gobierno de Veracruz es el déficit presupuestal en que incurrié el Gobierno del Estado durante
el periodo 2010-2016.346

En 2020 por motivo de la deuda publica del Gobierno del Estado, el no pago a
proveedores entre otras cosas, derivado especialmente de la administracion anterior. Se tenia un
déficit en el sistema de pensiones del Estado de Veracruz, por lo que se destinaron 3,300
millones de pesos de recursos locales como subsidio para el Organismo y poder pagar a los
pensionados. De estimaciones del Gobierno Estatal, en el 2030 a relacion de trabajadores en
activo y pensionados seria de 2.9 a 1, respectivamente sin politicas publicas inmediatas que
causarian un gasto de 5,000 millones de pesos para el déficit de pensiones.>*’

Sin embargo, se incorporaron medidas para abatir el déficit presupuestal incluido para
el Sistema Estatal de Pensiones del Estado de Veracruz que se habia convertido en una
problematica social por lo que en el 2022 el Gobierno del Estado inform6 que habia logrado
contener el gasto de operacion con el 23.6% menos que en el 2021. Derivado de su politica de
austeridad se indico que de la deuda total que habia sido heredada en 87 mil 207 millones 200
mil pesos, se habia logrado reducir mas de 13 mil 048 millones de pesos.’*® Esto ha permitido
lograr superar el déficit presupuestal que como consecuencia garantiza el derecho de seguridad
social de sus trabajadores al Servicio del Estado, entre ellos lo que se contempla a los que

integran el Poder Judicial y que serd motivo de analisis en este apartado.

346 En Veracruz se presentaron desequilibrios presupuestales muy importantes, iniciando en 2010 con un faltante
de 20,244 mdp, resultado de una diferencia negativa entre un gasto total que alcanzé los 46,610 mdp y un ingreso
total que apenas fue de 26,365.7 mdp. En 2011 el déficit alcanzd su monto mas alto, registrando un valor de 25,431
debido a que el gasto publico se incremento hasta 60,020 mdp, mientras que los ingresos fueron de 34,589 mdp. El
gasto sigui6 creciendo de tal manera que en 2014 alcanzo el maximo nivel de este periodo con un monto de 61,752
mdp, en tanto que los ingresos registraron un valor de 40,050 mdp (Gobierno de Veracruz, 2015). Barcelata Hilario,
Crisis y Derrumbes de las Finanzas Publicas Veracruz 2010-2016, op. cit., p. 55.

347 Nolasco, Santiago, Veracruz destina 3,300 millones de pesos para el déficit del Instituto de Pensiones, El
Economista, 2021, consultable a al 08 de diciembre del 2022 en:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Veracruz-destina-3300-millones-de-pesos-para-el-deficit-del-
Instituto-de-Pensiones--20210204-0126.html.

348 Molina Itzel, Diario de Xalapa, Noviembre 2022, consultable al 06 de abril del 2023 en:
https://www.diariodexalapa.com.mx/local/comparecencia-del-secretario-de-finanzas-y-planeacion-de-veracruz-
cuales-fueron-las-cifras-9230395. html.
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4.1.1Trabajadores de confianza en el Estado de Veracruz

En el Estado de Veracruz los trabajadores al Servicio del Estado se rigen por la Ley Estatal del
Servicio Civil de Veracruz, en la que se encuentran contemplados los trabajadores del Poder
Judicial 3%

Asi tenemos que los trabajadores del Estado de Veracruz catalogan a los trabajadores
como de base y de confianza. Entre los trabajadores de confianza se encuentran en el Poder
Judicial, todas las categorias y cargos que con clasificacion de confianza consigne su respectiva
ley orgénica o especial, y el catdlogo de empleos respectivos.>>° A los trabajadores de confianza
no le aplican las demads disposiciones de la Ley antes referida.

Por otro lado, la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz tiene por objeto
establecer el régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la Entidad,
y su cumplimiento estara a cargo del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, como organismo descentralizado dotado de autonomia de gestion, personalidad

juridica y patrimonio propios.**! En esta ley se establece con caracter de obligatorias las

prestaciones siguientes:

I. Jubilacion;

II. Pension por vejez;

II1. Pension anticipada;

IV. Pension por incapacidad,

V. Pension de invalidez;

VI. Pension por causa de muerte;

VII. Gastos de funeral;

VIII. Indemnizacion global;

IX. Préstamos a corto y a mediano plazo;
X. Promocién de préstamos hipotecarios; y
XI. Pago del seguro de enfermedad al Instituto Mexicano del Seguro Social para los

pensionistas, el cual sera cubierto por el gobierno del Estado.?>?

3% Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, Articulo 1 y Articulo 4.

330 Ibidem, Articulo 7 F. VI

351 Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 1.
352 Ibidem, Articulo 2.
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El régimen previsto en la Ley se aplica a los trabajadores al servicio de los Entes
Publicos, los pensionistas que de acuerdo con la ley disfruten de ese beneficio y a los familiares
de los derechohabientes tanto de los trabajadores como de los pensionistas mencionados.>

Asimismo, se contempla que los trabajadores de los Entes Publicos podran incorporarse
al régimen de pensiones, sujetandose al procedimiento que la ley prevé ante el Instituto y en
caso de que se requiera un reconocimiento de antigiiedad por parte del Instituto se tendra que
realizar el pago del capital constitutivo que se calculara actuarialmente. El pago del capital
constitutivo serd por parte del patron y del trabajador en la misma proporcion de las cuotas y
aportaciones vigentes y podra ser liquidado en plazos de acuerdo con lo establecido en el calculo
actuarial 3>
4.1.2 Clases de pensiones contempladas en el Estado de Veracruz para los trabajadores al

Servicio del Estado

El derecho a la jubilacion y a la pension por vejez, incapacidad, invalidez o muerte se origina
cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentran en los supuestos
consignados en la ley y satisfagan los requisitos que la misma sefala. El procedimiento que se
contempla es que el Consejo Directivo debe resolver la solicitud de pension o jubilacién en un
plazo no mayor de 45 dias habiles, a partir de la fecha en que quede integrado el expediente del
tramite respectivo.’>

En primer lugar, tienen derecho a la jubilacion los trabajadores con treinta afos o mas
de servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto y que hayan cumplido sesenta y cinco afios.
La jubilacion dara derecho al pago de una cantidad equivalente al cien por ciento del sueldo
regulador que es el promedio ponderado de los sueldos de cotizacién que tuvo el trabajador
durante su vida laboral, previa actualizacion mediante el Indice Nacional de Precios al
Consumidor y su percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador

cause baja.>>*

333 Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 4.
354 Ibidem, Articulo 5.

3355 Ibidem, Articulo 25.

356 Ibidem, Articulo 35.
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Por otra parte, aquellos que tienen derecho a pension por vejez son los trabajadores que,
habiendo cumplido sesenta y cinco afios, tengan quince afios de servicio como minimo e igual
tiempo de cotizacion al Instituto.’” El monto de dicha pension se determina de acuerdo con el
salario regulador y de acuerdo con la tabla siguiente:

Cuadro 4.1. Porcentaje de pension

de acuerdo con los aios cotizados

Affos de Porcentaje
Cotizacion
15 50.0%
16 52.2%
17 55.0%
18 57.5%
19 60.0%
20 62.5%
21 65.0%
22 67.5%
23 70.0%
24 72.5%
25 75.0%
26 80.0%
27 85.0%
28 90.0%
29 95.0%
30 o0 mas 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley
Pensiones de Veracruz.
El derecho al pago de esta pension comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que el
trabajador haya percibido el tltimo sueldo de cotizacion por causar baja del servicio activo.
Ademés, se contempla que los trabajadores que cumplan con quince afios de servicio y

sesenta afios podran optar por una pension anticipada; el monto de la pension sera el que le

357 Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 36.
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corresponderia en caso de pension por jubilacion o vejez, multiplicada por el factor del sueldo

regulador ya referido y conforme a la tabla siguiente:

Cuadro 4.2. Porcentaje de pension de

acuerdo con la edad

Edad Porcentaje
60 75%
61 80%
62 85%
63 90%
64 95%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley
Pensiones de Veracruz.

Otra pension que se otorga es por incapacidad se otorgara a los trabajadores que se
inhabiliten fisica o mentalmente como consecuencia directa del servicio, sea cual fuere el tiempo
que hayan estado en funciones, conforme al reglamento aplicable y la tabla de enfermedades
profesionales que en ¢l se contiene. En este caso, la pension serd igual al 100% del sueldo
regulador que la ley prevé.’>®

También se contempla la pension por invalidez, la cual se otorgard a los trabajadores
que se inhabiliten fisica 0 mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo,
si contribuyeron con sus cuotas al Instituto cuando menos durante tres afios continuos. El
derecho al pago de esta pension comenzard a partir de la fecha en que el trabajador cause baja
motivada por la inhabilitacion. Para calcular el monto de esta pension, se aplicara al sueldo

regulador el porcentaje de la siguiente tabla:*>°

358 Ibidem, Articulo 40.
359 Ibidem, Articulo 43.
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Cuadro 4.3. Porcentaje de pension por
invalidez de acuerdo con los aiios cotizados

Aifios de cotizacion Porcentaje
3als 50.0%
16 52.2%
17 55.0%
18 57.5%
19 60.0%
20 62.5%
21 65.0%
22 67.5%
23 70.0%
24 72.5%
25 75.0%
26 80.0%
27 85.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley
Pensiones de Veracruz.

Finalmente, la Ley contempla la Pension por causa de muerte que se otorga cuando un
trabajador fallezca a consecuencia directa del cumplimiento del servicio. En este caso, los
familiares derechohabientes gozaran por un afio de una pension integra, equivalente al cien por
ciento del sueldo regulador. La pension disminuird en un diez por ciento en el segundo afio y
asi sucesivamente en los subsecuentes hasta llegar a la mitad de la pension original mas los
incrementos anuales correspondientes.*®® Por otro lado, si la muerte del trabajador es por causas
ajenas al trabajo, cuenta con cualquiera que sea su edad y con tres afios continuos de cotizacion
al Instituto como minimo, asi como la de un pensionista por jubilacion, jubilacion anticipada,
vejez, incapacidad o invalidez, dara origen a las pensiones de viudez y orfandad o pensiones a

los ascendientes, en su caso, segun lo previene la ley.>®!

360 Ibidem, Articulo 49.
361 Ibidem, Articulo 50.
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Por otra parte, se contempla la indemnizacion global cuando el trabajador que se retire
del trabajo sin derecho a pension, o sus familiares derechohabientes soliciten el monto total de
las cuotas que realiz6 al Instituto, lo anterior sin considerar los intereses que generaron dichas
cuotas. Si el trabajador decide hacer valida esta opcion no podré reintegrar la indemnizacion

global al Instituto y este quedara liberado de cualquier obligacién en materia de pensiones.>®?

4.1.3 Procedimiento para la solicitud de obtencion de la pension de los trabajadores al
Servicio del Estado de Veracruz

El procedimiento de acuerdo con la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz indica que el
patron deberd remitir al Instituto durante el mes de enero de cada afio, un ejemplar de su
presupuesto de egresos respectivo debidamente aprobado o, en el caso de que algiin organismo
no lo tuviere, debera enviar provisionalmente la plantilla de personal de base y de confianza o
una relacion del personal con nombramiento sujeto al pago de las cuotas. Ademas, se establece
que pondran en conocimiento del Instituto, dentro de los 15 dias siguientes: las altas y bajas o
movimiento de cotizacion de los trabajadores; los nombres de los familiares o derechohabientes
que los trabajadores deben senalar para disfrutar de los beneficios que la ley concede (dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de toma de posesion del trabajador).?¢?

También establece que los funcionarios y empleados designados por el patron para el
cumplimiento de las obligaciones que les impone esta ley seran responsables de los dafios y
perjuicios que ocasionen al Instituto por omisiones, demoras o incorreccion de las informaciones
que deban suministrar.3%4

Asi mismo se determina que los recursos para cubrir el costo de las prestaciones
establecidas en esta ley y los gastos de administracion correspondientes se obtendran de las
cuotas y aportaciones que estdn obligados a pagar los trabajadores y el patron. Los gastos
administrativos referidos nunca excederan del 1.68% del total de los sueldos de cotizacion que
se generen en el afio fiscal correspondiente; lo no ejercido debera destinarse a la reserva técnica.

Los recursos que ingresen al instituto por concepto de cuotas y aportaciones y la reserva técnica,

362 Ibidem, Articulo 59.
363 Ibidem, Articulo 7.
364 Ibidem, Articulo 7.
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se podran utilizar para cubrir las prestaciones establecidas en la Ley a favor de los
pensionistas.?®

Ademas, se establece que el importe de las cuotas que el trabajador debera aportar sera
el 12% y el patron debera cubrir por aportaciones el 20% del sueldo de cotizacion de sus
trabajadores. ¢

De igual forma la ley contempla que el patron estd obligado a efectuar los descuentos y
enterar las cuotas de sus trabajadores, enviar las nominas y recibos, enterar las aportaciones que
como patrén le corresponde, estableciendo que los titulares de las areas administrativas
encargados de cubrir los sueldos y cumplir con las obligaciones seran responsables de los actos
u omisiones que realicen en perjuicio del Instituto o de los trabajadores, independientemente de
la responsabilidad civil, penal o administrativa que proceda.*¢’

Por otro lado, la ley establece que los servidores publicos que incumplan alguna de las
obligaciones que les impone esta ley seran sancionados con multa de cien a mil dias de salario

minimo general vigente en la capital del estado, segun la gravedad del caso.’®

También prevé
que los pagadores y encargados de cubrir sueldos que no efectiien los descuentos que procedan
en los términos de la ley seran sancionados con una multa de cien a mil dias de salario minimo
general vigente en la Capital del Estado, independientemente de la responsabilidad
administrativa, civil o penal en que incurran, sin perjuicio de regularizar la situacion de los
trabajadores.¢

Es importante hacer notar las responsabilidades administrativas que la ley de Veracruz
contempla independientemente de las civiles, penales o las que resulten al no cumplirse con la
obligacion de los pagos de las cuotas y aportaciones de los trabajadores por parte de los Entes
publicos, ya que es una cuestion que no sucede en el Estado de Baja California. Ademas de
senalar las responsabilidades de los administrativos de los entes publicos en realizar los pagos
y derivados de aquellas acciones u omisiones que estos cometan, la ley de Veracruz prevé una

consecuencia legal y administrativa. Este punto deberia ser contemplado en el Estado de Baja

California para que, independientemente de que se regulen los pagos de los trabajadores de

365 Ibidem, Articulo 16.

366 Ibidem, Articulo 17 y 18.
367 Ibidem, Articulo 20.

368 Ibidem, Articulo 103.

369 Ibidem, Articulo 104.
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confianza del Poder Judicial en aportaciones y cuotas que no se ha realizado en tantos anos, los
encargados administrativos de realizar estos descuentos, informen a ISSSTECALI al realizar
los informes correspondientes y si se omitiera hacerlo, se contemplen consecuencias que los
obliguen a no seguir conduciéndose con tanta opacidad y discrecionalidad. Es fundamental que
se respeten los derechos de sus trabajadores y se cumpla con lo que la ley ya contempla, es decir,
tanto el descuento de las cuotas y aportaciones de los trabajadores de confianza para su
jubilacion y pensiones como las propias aportaciones que el empleador Poder Judicial debe
realizar mensualmente, cumpliendo con lo que la ley establece que le corresponde.

De igual forma la ley de Veracruz establece que en caso de mora en la entrega de las
cuotas, aportaciones y descuentos sefialados, los Entes Publicos incorporados cubrirdn, a partir
de la fecha en que los créditos sean exigibles, la tasa de interés mas alta que exista en el mercado
financiero como recargo sobre las cantidades insolutas, que no podra ser inferior al 5.00% anual
real, e incurrirdn ademdas en las sanciones que prescribe esta ley y las demas que resulten
aplicables.®"°

La ley también instituye una pension movil para los pensionados de acuerdo con las
siguientes caracteristicas: a) La movilidad consistird en dar un aumento a los pensionados en la
misma fecha en que los Entes Publicos otorguen incremento salarial a los trabajadores en
servicio activo; b) El aumento serd equivalente al porcentaje real de incremento que reciban los
trabajadores en servicio activo, de acuerdo al estudio actuarial a que se refiere esta ley, y c)La
movilidad empezara a partir del tercer aiio en que el trabajador haya entrado en estado de
pensionista.’”!

4.1.4 Juicios Derivados del Sistema de Pensiones de los trabajadores al Servicio del

Estado de Veracruz

Varios criterios han surgido con relacion al Sistema de Pensiones del Estado de Veracruz, en el
que la Suprema Corte y Tribunales han interpretado diversas disposiciones y que se han fijado
precedentes para la observancia de los derechos humanos de los trabajadores al Servicio del

Estado, mismas que se detallardn a continuacion:

370 Ibidem, Articulo 105.
37 Ibidem, Articulo 112.
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La Accion de Inconstitucionalidad 101/2014,37 resuelta por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion promovida por la Comision nacional de los derechos humanos se
impugnaron los articulos 16, 19, 32 y 59 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, misma
que fue publicada en la Gaceta Oficial de la entidad el 21 de julio de 2014. Se impugné el que
se obligara a los pensionados a aportar el 12% de su percepcion para el fondo de pensiones pues
los articulos 16 y 19, en relacion con el diverso 17 de la Ley de Pensiones del Estado, trasgreden
los articulos lo. y 123, apartado B, fraccion XI, inciso A) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 24 de la Convencién americana sobre
derechos humanos y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, porque vulneran
el derecho a la igualdad en materia de seguridad social y el principio de prevision social,
exigiendo a los pensionados en igual forma que a los trabajadores en activo a aportar
transgrediendo el derecho a la igualdad en materia de seguridad social y prevision social.

Otro concepto de invalidez hecho valer fue relativo a condicionar al trabajador o a sus
familiares derechohabientes de estar al corriente con sus aportaciones para realizar cualquier
tramite en el Instituto y que se contempld en el articulo 32 de la Ley impugnada pues se
consider6 era violatoria de los articulos lo. y 123, apartado B, fraccion XI de la Constitucion
Federal; asi como de la Convencion americana de derechos humanos y del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, al condicionar la realizacién de tramites ante el Instituto, al
pago de las cuotas respectivas, las que deberan estar cubiertas.’”3

Ademas, el concepto de seguridad social entendido como el derecho de los trabajadores
y sus familias consagrado tanto en convenios internacionales, como en la Constitucion Federal,
representa un compromiso del Estado como ente garante y de la sociedad que respalda a los
trabajadores ante eventualidades que limiten el desarrollo de las capacidades laborales del
trabajador o de sus familiares.>”*

También se arguyd que la garantia de seguridad social participa de los principios de

evolucion progresiva de los beneficios de la seguridad social, de inmediatez y de subsidiariedad

372 Accion de Inconstitucionalidad 101/2014, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,

2015, consultable al 15 de junio del 2023 en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2014_101 Demanda.pdyf.
373 Op. cit., p. 3, consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2014_101_Demanda.pdf.
374 Op. cit., p. 4 consultable en:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc Inc 2014 101 Demanda.pdf.
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del Estado, lo que se traduce en que los beneficios de la seguridad social deben aumentarse de
sus minimos de manera progresiva y una vez alcanzado un nivel subsecuente, es imposible
retroceder a uno menor.>”

Asi pues, la Corte establecid que se encontraba ante una situacion desigual entre el
trabajador en activo y el pensionado, en donde se le atribuyen al primero ciertas caracteristicas
como: la percepcion de un salario por un trabajo personal subordinado, la potencialidad de
ascenso por escalafon, la suma de afios por antigiiedad, asi como la expectativa de derecho de
que cuando se cubran los requisitos de edad y tiempo de cotizacion pueda acceder a una
jubilacion. Por otro lado, al jubilado o pensionado, ya no se le atribuyen ninguna de estas
caracteristicas, ya que su ingreso solo dependera de lo fijado por la ley y de los distintos indices
para su actualizacion y ya no de los elementos que componen una relacion de trabajo
subordinada, por lo que ya no puede esperar una mejora o cambio en sus prestaciones.
Finalmente, la aportacion que el trabajador en activo hace al fondo de seguridad social, ya sea
por solidaridad en cuentas colectivas o en cuentas individuales, para el posterior pago de estos
montos de pension o jubilacion, es durante el transcurso de su vida activa y no cuando ya esta
en esa condicion de jubilado o pensionado, esto es, un jubilado o pensionado no aporta para su
propia pension o jubilacion o para los trabajadores en activo que en un futuro vayan a estar en
esa condicion.®’®

De lo anterior determind que los pensionados o jubilados se encuentran en situaciones
distintas a los trabajadores en activo y no existe una justificacion constitucional para el cobro
de aportaciones a los primeros para el monto destinado a cubrir estas mismas pensiones. Que de
acuerdo al articulo lo. Constitucional, en sus parrafos primero y quinto, se establece el principio
de igualdad y no discriminacion el cual, para ser limitado o configurado por parte del legislador
mediante la generacion de un trato desigual para personas iguales o igual para personas
desiguales, tienen que encontrar una justificacion constitucionalmente legitima, en especial
cuando la distincion entre tipos de sujetos es realizada por la misma Constitucion, como en el

caso ya analizado del articulo 123. Sin embargo, el Tribunal considerd que la justificacion no

375 Op. cit., p. 4, consultable en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2014_101_Demanda.pdf
376 Op. cit., p. 33, consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2014_101 Demanda.pdf
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se encuentra en la Constitucion Federal, ni es posible desprenderla de las convenciones
aplicables al caso que se analizd.’”’

Ademas establecio que aun cuando la Ley impugnada desde la exposicion de motivos se
haya justificado de manera extensa y puntual la mala situacion financiera en que se encuentra el
Instituto de Pensiones del Estado y la necesidad del establecimiento de un porcentaje de
aportacion por parte de los jubilados para el fondo de pensiones para con ello asegurar la
viabilidad econdémica de dicho Instituto y del cobro futuro de las pensiones, lo que
posteriormente se avald por el Congreso Local en el procedimiento legislativo, si bien es una
situacion grave de la cual se deben encontrar soluciones, no constituye una finalidad
constitucional legitima para limitar o desaparecer la distincién analizada entre jubilados o
pensionados y trabajadores en activo y generar un trato igual en lo que corresponde a las
aportaciones para el fondo de pensiones del Estado por lo que declar6 la invalidez del Articulo
16 en su parte normativa, 19 en su totalidad de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz’’®.

Por otro lado, en cuanto al concepto de invalidez hecho valer respecto del Articulo 32
de la Ley de Pensiones relativo a establecer que al no estar al corriente las cuotas de seguridad
social no podria darse ningtn tramite ante el Instituto considerd que esto limita el acceso del
trabajador y de sus familiares al derecho a la seguridad social, méxime cuando el obligado a
efectuar los descuentos y enterar al Instituto dichas cuotas es el patrén, como lo establece el
articulo 20 de la misma Ley. Que existen mecanismos y sistemas que pueden asegurar el pago
de las cuotas, cuando se habla de 6rganos del Estado, como la retencion de participaciones, el
cobro de multas o cualquier otro que incentive al cumplimiento de estas atribuciones sin
restringir el acceso de los trabajadores o de sus familiares al derecho a la seguridad social por
lo que determiné procedente declarar la invalidez del Articulo 32 de la Ley de Pensiones del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.>”

377 Op. cit,, p. 34, consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2014_101 Demanda.pdf

378 Op. cit, p. 34-35, parrafo 43-44, consultable al 03 de noviembre del 2023
en:https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2014_101 _Demanda.pdf

379 En esta Accion de Inconstitucionalidad la Corte realizé un anélisis especifico al articulo 123 de la Constitucion
que establece las bases minimas para la seguridad social, fijando los rubros minimos que debe cubrir incluyendo el
concepto de jubilacion. Determind que los demas elementos que se contienen en el apartado B del articulo 123 se
refieren a derechos, garantias y bases minimas de los trabajadores en activo, tales como duracion de la jornada
diaria, dias de descanso, vacaciones, escalafon, salarios, etcétera, los cuales no aplican ya a los jubilados o
pensionados. Evidencié que la situacion de trabajador en activo corresponde a un rango de edades y de afios
laborales en los que el trabajador se desarrolla con ciertos derechos y expectativas, y que en el momento en el que
su vida laboral termina, tales derechos o expectativas de derecho desaparecen. Por ese motivo dio la razon a la
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Estos criterios por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fueron abordados
en forma similar en las reformas que se hicieron respecto de la ley de ISSSTECALI de Baja
California y que veremos con mayor detenimiento mas adelante en el apartado correspondiente,
que derivd de la Accion de inconstitucionalidad 19/2015 que han ido sentando las bases para
salvaguardar el derecho de Seguridad Social; en el caso particular en Baja California también
se declard la invalidez en cuanto al cobro de pensiones a los jubilados asi como la diferenciacion
de los trabajadores en activo de los trabajadores pensionados determinaciones que se consideran
correctas porque estas disposiciones legales de las cuales se declard su invalidez, claramente
contravienen el Art. 1°. Constitucional que establece el principio de igualdad y no
discriminacion y el legislador adoptd un trato igual para personas desiguales; en el caso
particular del Estado de Veracruz la Corte determind que no era justificacion para la aprobacion
de la norma impugnada el que la base para la motivacion de esta disposicion legal fuera la mala
situacion financiera en el Sistema de Pensiones y con ello establecer un porcentaje de aportacion
por parte de los jubilados para el fondo de pensiones, porque esta solucién para equilibrar su
sistema pensionario violenta el derecho de Seguridad Social de estos trabajadores, ademas de
contravenir la Constitucion Federal, Leyes y Tratados Internacionales. El otro concepto de
invalidez determinado por la Corte y que de igual forma fue invalidado en el Estado de Baja
California, fue la relativa a condicionar los servicios, para el trabajador o sus familiares
derechohabientes si no se encontraban pagadas las cuotas y aportaciones en su totalidad, lo que
también fue acertado por parte de la Corte porque esa condicion no puede ser una limitante para
que tanto los trabajadores o sus familiares puedan efectuar sus tramites ante el Instituto pues
esto equivaldria a limitar el derecho a su seguridad social ademas de existir otros mecanismos
para poder garantizar el pago de las mismas sin restringir el acceso a ese derecho.

Otro criterio jurisprudencial definido por el Pleno en materia del Trabajo del Séptimo
Circuito, relativo a las pensiones en el Estado de Veracruz que a continuaciéon me permito

transcribir y que forma parte de la Contradiccion de Tesis 2/2017:

PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ. LOS ARTICULOS CUARTO Y
NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY NUMERO 287 RELATIVA, QUE

CNDH en el sentido de que ambas situaciones, la de los trabajadores y la de los pensionados, son distintas, ya que
se refieren a un estatus diferenciado por la misma Constitucion. Las consideraciones a las que arrib6 resultaron
novedosas en el que la Suprema Corte pondero una situacion desigual entre el trabajador en activo y el pensionado,
ademas de aludir a la progresividad de la garantia de seguridad social.
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MODIFICAN LAS CONDICIONES PARA OBTENER LAS PENSIONES POR
JUBILACION Y POR VEJEZ DE LOS TRABAJADORES QUE ADQUIRIERON LA
CALIDAD DE DERECHOHABIENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996,
TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. Los
preceptos citados, al disponer como requisitos para obtener la pension por jubilacion de los
trabajadores que adquirieron la calidad de derechohabientes al 31 de diciembre de 1996,
tener 30 afios de servicios y contar cuando menos con una edad de 53 afios; y, para acceder
a la pension por vejez, tener 60 afios de edad y al menos 15 de servicio, violan el principio
de irretroactividad de la ley, habida cuenta que desconocen el reconocimiento que el
legislador local hizo en los transitorios segundo y quinto de la Ley Nimero 20 de Pensiones
del Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial local el 9 de noviembre de 1996, asi
como en los transitorios primero y cuarto del Decreto Numero 2 por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley Numero 20 referida, publicado en el indicado medio
de difusioén oficial el 26 de noviembre de 2007, de los que se colige el derecho para que los
trabajadores y sus familiares que hayan adquirido la calidad de derechohabientes al 31 de
diciembre de 1996, obtengan sus pensiones por jubilacion y por vejez, conforme a los
requisitos y condiciones que establecen los ordenamientos abrogados, que para el caso de
jubilacion son 30 afios 0 mas de servicios, cualquiera que sea su edad, y para vejez 55 afios
de edad y 15 de servicio (Tesis PC.VILL. J/7 L).**

En esta resolucion que derivo en la Jurisprudencia que precede, se analizaron los
transitorios de la modificacion de los articulos 4 y 9 de la Ley denominada 287, mediante los
cuales se modificaban las condiciones para los requisitos de jubilacion y la calidad de vejez a
los que habian adquirido la calidad de derechohabientes al 31 de diciembre de 1996 se considero
que se violaba el principio de irretroactividad de la ley, pues ya se habia realizado un
reconocimiento en la Ley de Pensiones mediante el Decreto nimero 2 que habia sido publicado
el 26 de noviembre del 2007 y que consistid en que a que los trabajadores y familiares que
hubieran adquirido la calidad de derecho habiente al 31 de diciembre de 1996 obtendrian sus
pensiones por jubilacion y vejez conforme a los requisitos y las condiciones que se establecian
en las leyes abrogadas, es decir, la nueva ley establecia mayores requisitos que eran en perjuicio
directo de los trabajadores o sus familiares, al acceder a alguna de estas formas de pensiones
que conforme la ley era procedente solicitarlas.

Otro criterio jurisprudencial se desprende de la Contradiccion de Tesis 200/2020 resuelta
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la cual surgio la Tesis bajo
el rubro: “PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA

380" Tesis PC.VILL. J/7 L, Registro Digital: 2014934, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Jurisprudencia, Tomo III, Libro 45, Agosto de 2017, pagina 1870.
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LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO MINIMO.33!”

Esta Contradiccion fue derivada del criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 507/2018, el cual dio origen a
la tesis aislada [.10.A.212 A (10a.), de titulo y subtitulo: “PENSIONES OTORGADAS POR EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) ES INAPLICABLE PARA FIJAR SU CUOTA
DIARIA™*%? y el criterio d Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Region, con residencia en Xalapa, Veracruz, al resolver el amparo directo 207/2019 (cuaderno
auxiliar 325/2020), el cual dio origen a la tesis aislada (IV Regién) 10.11 A (10a.), de titulo y
subtitulo: “UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). ES APLICABLE PARA CALCULAR
EL INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILATORIAS OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CONFORME A SU
LEY VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001” 3%

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid que el monto
maximo de la pension jubilatoria debe cuantificarse con base en el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion y no en el salario minimo. Consider6 lo anterior debido a que el salario minimo
es la remuneracion minima a que tiene derecho todo trabajador con motivo de las labores
desempefiadas, establecido como un derecho irreductible por el articulo 123 de la Constitucién
Federal. Que a fin de recuperar el poder adquisitivo del salario minimo, el Constituyente
Permanente aprobo6 la reforma constitucional en materia de desindexacion del salario minimo,
con la que se implement6 la creacion de la Unidad de Medida y Actualizacion, expresada en
moneda nacional, que sustituyo al salario minimo como indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales,
del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores, en términos de lo previsto en el articulo 26, apartado B, de la

Constitucion General. Acorde a dicha reforma en el articulo 123, apartado A, fraccion VI,

381 Tesis 2/J.30/2021, Registro:2023, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, 2° Sala
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materia Administrativa, p. 299.

382 Tesis 1.10.A.212 A, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 66, Tomo III, mayo de 2019,
pagina 2709, con numero de registro digital: 2019879.

383 Tesis (IV Region)lo.11 A (10a.), Numero de Registro digital: 2022113, Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 78, Tomo II, septiembre de 2020, pagina 1003.
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constitucional se establecid que el salario minimo no puede ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, lo cual implica que el Constituyente
Permanente prohibid al legislador ordinario continuar empledndolo como referencia para el
pago de obligaciones, entre otras, aquellas de naturaleza civil, mercantil, fiscal y administrativa,
entre las que se encuentran las cuotas y aportaciones de seguridad social. 3%

La Corte refirié que aunque la pension jubilatoria constituye un derecho de seguridad
social que deriva de la existencia de un vinculo laboral, en términos del articulo 123, apartado
B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion, al cual los trabajadores del Estado tienen derecho
una vez que cumplen con los requisitos de edad y afios de servicio previstos legalmente, el
aspecto relativo a su cuantificacion, al no referirse a alguno de los requisitos que condicionan el
otorgamiento del beneficio jubilatorio, corresponde a la materia administrativa y no a la laboral,
de ahi que el monto méaximo de la pension jubilatoria establecido en los articulos 57 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada, y 7 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del
Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es una medida o referencia ajena a la
naturaleza de lo que es el salario minimo, y por tanto, debe cuantificarse a razén de diez veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion. 3%

Finalmente determin6 que si se considera que el monto maximo de las pensiones debe
calcularse con base en el salario minimo, llevaria a estimar que el monto maximo del salario de
cotizacion también debe determinarse con base en el salario minimo, lo cual se traduciria, en
todo caso, en un incremento a las cuotas y aportaciones de seguridad social a cargo de las y los
trabajadores, asi como de la parte patronal, lo cual, lejos de favorecer la recuperacion del poder
adquisitivo del salario minimo, podria constituirse en un obstaculo para lograr su incremento y
recuperacion.

Los criterios antes analizados muestran la posicion que se ha ido adoptando por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion donde se han determinado diferentes aspectos para el

384 Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de septiembre de 2020 a las 10:20 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 78, Tomo II, septiembre de 2020, pagina 1003, con
numero de registro digital: 2022113.

385 Op. cit,. Registro Digital: 2022113, Semanario Judicial de la Federacion, 11 de septiembre de 2020.
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tratamiento de las pensiones y jubilaciones para los trabajadores al Servicio del Estado, y que
sientan las bases para los distintos sistemas estatales de pensiones, incluido el Estado de Baja
California, en el que se contempla el criterio de utilizar como unidad de medida para las
pensiones las UMAS y no los salarios minimos. Encontramos como la Corte por una parte
realiza la interpretacion constitucional y observa el respeto de los derechos humanos de los
trabajadores, pero por otra parte, también busca equilibrar el derecho de los patrones y los
sistemas de seguridad, que como hemos visto dependen de viabilidad financiera y presupuestos
programaticos atendiendo a los estdndares de interpretacion de los convenios y tratados

internacionales, pero que en el algiin punto debe limitarse alguno de ellos para proteger al otro.

4.1.5 Condiciones de los trabajadores del (Poder Judicial) del Estado de Veracruz
Conforme a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de la Llave, el Poder

Judicial establece que tendran el caracter de servidores publicos de confianza los titulares de los
organos, los secretario de Acuerdos, los secretarios de Estudio y Cuenta, los secretarios de Sala,
los actuarios, los administradores de causa judicial, los auxiliares de Sala, la persona o personas
designadas por su presidente para auxiliarlo en las funciones administrativas o asistencia
personal, los directores generales, los directores de area, subdirectores, jefes de departamento,
asesores, cajeros, pagadores, los de seguridad y todos aquellos que tengan a su cargo funciones
de vigilancia, control, manejo de recursos, adquisiciones o inventarios.>8¢

Los servidores publicos del Poder Judicial no previstos en el parrafo anterior y que sean
considerados de base se regiran por la Ley Estatal del Servicio Civil.?®’

Para los trabajadores de Confianza del Poder Judicial es aplicable la Ley que establece
las bases normativas para expedir las condiciones generales de trabajo a las que se sujetaran los
trabajadores de confianza de los poderes publicos, organismos autdbnomos y municipios del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, denominada Ley nimero 545 y que incluyen a los
que forman parte del Poder Judicial.*%®

Esta ley se ajusta a las disposiciones que presenta el régimen laboral mexicano conforme

a lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

386 Tey Orgénica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 207.
387 Ibidem, Articulo 208.

388 Ley No. 545, publicada en la Gaceta Oficial, Veracruz, Febrero del 2003, consultable en:
https.://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CONDICIONESTRABAJO.pdyf.
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especialmente en el apartado B), que senala a los trabajadores al Servicio del Estado ya que los
empleados de confianza al servicio del Estado de Veracruz, carecian de una normatividad
adecuada, precisa y definida para su proteccion y por ello el Estado de Veracruz con el proposito
de fortalecer y asegurar los derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado (Poderes
Publicos, Organismos Auténomos y Municipios), entre ellos los del Poder Judicial, expidio esta
ley que obliga a estos entes publicos a establecer las condiciones generales de trabajo de los
funcionarios y trabajadores de confianza a su servicio, fijando primordialmente derechos,
obligaciones y el procedimiento para la determinacion de responsabilidades en que puedan
incurrir, contemplando la proteccion al salario y las prerrogativas de la seguridad social.**

Asimismo en esta Ley se considerard trabajador de confianza a toda persona que presta
un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, por eleccion popular, nombramiento
debidamente expedido por figurar en la ndmina de trabajadores eventuales, y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de confianza dentro de las entidades
publicas (Poderes Publicos, Organismos autonomos y municipios del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave), que realicen funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion.?*?

El dispositivo legal en comento establece que las entidades publicas expediran las
condiciones generales de trabajo que deberan contener: las categorias de trabajadores que seran
considerados de confianza, jornada de trabajo, dias descanso, periodos vacacionales, criterios
para las percepciones ordinarias, extraordinarias y gratificaciones de los trabajadores de
confianza que deberdn ser tomados en cuenta confirme a las disposiciones presupuestales
aplicables.*”!

El presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz es
la autoridad competente para expedir las condiciones generales del trabajo para los trabajadores
de confianza.

En la referida ley se establece que las condiciones generales de trabajo deben ser acordes

con la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales y los trabajadores de confianza

389 1 ey que establece las bases normativas para expedir las Condiciones Generales de trabajo a los que se sujetaran
los trabajadores de confianza de los Poderes publicos, organismos autdbnomos y municipios del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 2015, consultable al 08 de abril del 20203 en:
https://www.segobver.gob.mx/juridico/libros/159.pdf.

390 Ley No. 545, op. cit., Articulo 2.

¥ Ibidem, Articulo 3.

239


https://www.segobver.gob.mx/juridico/libros/159.pdf

disfrutaran de las medidas legales de proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad
social que los proteja, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.?*?

Derivado de la Ley para las bases normativas de las condiciones generales de los
trabajadores de confianza, en cumplimiento al Transitorio Tercero, el 31 de marzo del 2003, se
publicé en la Gaceta Oficial No. 64 del Estado de Veracruz, las Condiciones Generales de
Trabajo de los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Veracruz (modificado
mediante Gaceta 82 de fecha 24 de abril del 2003)**} teniendo como objetivo regular las
relaciones del Poder Judicial con sus trabajadores de confianza.

En las referidas Condiciones Generales de confianza se determina en su clausula tercera
quienes se consideran trabajadores de confianza y da un catidlogo de los mismos, pero se
manifiesta que independientemente de la clasificacion que se realiza, se consideran trabajadores
de confianza a todos aquellos servidores publicos del Poder Judicial, que tengan funciones de
direccion, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, manejo de fondos o valores, auditoria,
planeacion, supervision, control directo de adquisiciones, responsables de los almacenes o
inventarios, investigacion cientifica, asesoria o consultoria y se establece que los
nombramientos como trabajadores de confianza serdn otorgados por el Consejo de la
Judicatura®** y que deberan reunir los requisitos que se establece en la Ley del Servicio Civil
para los trabajadores de Base.

De lo anterior se tiene que las referidas Condiciones Generales del Trabajo para los
trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Veracruz establece: jornada de
trabajo, dias de descanso, periodos vacacionales y el salario; ademas prevé que en términos de
lo dispuesto por el articulo 137 de la Ley Estatal del Servicio Civil, los trabajadores de confianza
tienen derecho al pago de las prestaciones que se consignan en las Condiciones Generales de
Trabajo para los trabajadores de base, salvo aquellas que tengan relacion con la estabilidad en

el empleo.*”?

392 Ley No. 545, Articulos 5 y 8.

393 Condiciones Generales de los Trabajadores de Confianza del Poder Judicial del Estado de Veracruz, consultable
al 6 de abril del 2023 en
https.//sistemas.cgever.gob.mx/2003/Normatividad Linea/otros/CONDICIONES%20GRALES%20TRAB%20P.J
UDICIAL.pdf

394 Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores del Confianza del Poder Judicial, 2003, Clausula tercera,

consultable al 6 de abril del 2023 en:
https.//sistemas.cgever.gob.mx/2003/Normatividad Linea/otros/CONDICIONES%20GRALES%20TRAB%20P.J
UDICIAL.pdf.

395 Condiciones generales, op. cit., Clausula Vigésima Segunda.

240



A diferencia de los otros Estados analizados, ninguno contempla como en el Estado de
Veracruz la obligacion de bases normativas para que las entidades publicas establezcan las
Condiciones Generales de trabajo para sus trabajadores de confianza, lo cual como se analiz6
en otros capitulos, esto si acontece con los trabajadores del Poder Judicial de la Federacion que
cuentan con las Condiciones Generales para sus trabajadores de confianza y que seria positivo
que en el Estado de Baja California se reglamentara. Pues no solo es para los trabajadores de
confianza del Poder Judicial, sino para los trabajadores de confianza de los poderes publicos,
organismos autébnomos y municipios de las distintas entidades publicas, quienes tienen
obligacion de proteger los derechos de sus trabajadores y que, aunque no es motivo de este
trabajo de investigacion padecen de problemas similares en el Estado de Baja California al
momento de querer acceder a su derecho de seguridad social, incluidas sus pensiones y que
considero fue atinada la introduccion de este dispositivo legal en el Gobierno de Veracruz, con
el proposito de darles mayor certeza para la proteccion de sus derechos laborales y las
prerrogativas, incluidas las de Seguridad Social.

Asi tenemos que dentro de la Ley del Servicio Civil del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave se establecen las obligaciones de los trabajadores de base y de las Entidades Publicas,

1396

en las que se encuentran incluido el Poder Judicial’”® y entre esas obligaciones esta la de cubrir

puntualmente las aportaciones que les corresponda, para que sus trabajadores reciban los

beneficios de seguridad y servicios sociales del régimen al que estén incorporados®®’

, que en
este caso se refiere a los trabajadores de base y de confianza que conforme a la ley, les
corresponden los beneficios de Seguridad Social, entre ellos los de pensiones.

Por ultimo, para los trabajadores de base dentro del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, se tienen establecidas las Condiciones Generales del trabajo que se actualizan con el

Poder Judicial para el cumplimiento de las obligaciones que se tienen y el respeto de sus

derechos laborales.

39 Ley del Servicio Civil del Estado de Veracruz, Articulos 29 y 30, consultable al 06 de abril del 2023 en:
https.://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/SCIVIL140716.pdf-
397 Ibidem, Articulo 30 f. V.
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4.1.6 Proceso del Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz

Durante los seis afios de gobierno de Javier Duarte se incrementd desproporcionadamente el
monto de la deuda publica. Considerando pasivos de todo tipo, en julio de 2016 la deuda publica
ascendia a 166,744 millones de pesos (mdp).>*®

En el 2017, se hizo un diagnostico sobre la situacion de las pensiones del Estado de
Veracruz. En ¢l se refirid que a pesar de que se habia realizado una importante reforma en el
2014, se seguian presentando problemas que seguian amenazando la sostenibilidad del sistema
de pensiones. Entre las causas: la excesiva injerencia por parte del Gobierno Estatal se
cuestionaba la autonomia de gestion de la institucion, los drganos de gobierno del IPE no habian
realizado las acciones pertinentes para que los deudores del Instituto cumplan con sus
obligaciones financieras, se habian permitido que algunas propiedades comerciales arrojen
pérdidas, asi como la invasion de un importante nimero de bienes inmuebles que son propiedad
del instituto. Asimismo, las cuotas de trabajadores y las aportaciones de los patrones resultan
insuficientes para asegurar el equilibrio presupuestal. Ademds, se seflalaba que los
procedimientos utilizados por los 6rganos de control y vigilancia del Gobierno Estatal habian
sido ineficaces para que los deudores del instituto reintegraran lo que deben y para denunciar
aquellos dafios patrimoniales ocasionados a la institucion.*

De acuerdo con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, en concordancia con la
Ley de Disciplina Financiera que obliga a las entidades federativas y a los municipios a ejecutar
una Politica Fiscal que permita mantener balances presupuestarios sostenibles, la administracion
estatal se comprometié a mantener balances presupuestarios equilibrados a fin de atender las
obligaciones para la provision de bienes y servicios que garanticen los derechos humanos,

econdmicos, sociales y politicos.*%

398 Barcelata Hilario, Crisis y Derrumbes de las Finanzas Piblicas Veracruz 2010-2016, Oficina de Programa de
Gobierno, Gobierno del Estado de Veracruz, 2018, p.13.

399 LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Veracruz, Comision Especial para estudiar y proponer
alternativas a la problematica del Instituto de Pensiones del Estado (IPE), 2017, consultable al 08 de diciembre del
2022 en:

https.://www.legisver.gob.mx/parlamentoAbierto/parlamentoALXIV/IPE Diagn%C3%B3stico4_27-06-2017-.pdf.

409 Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2023, Estado de Veracruz, consultable al 04 de
abril del 2023 en: www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/08/Manual-de-programacion-
y-presupuestacion-ejercicio-fiscal-2023.pdf.
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Ademas los articulos 5 y 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios el Proyecto de Presupuesto de Egresos, que incluye el Presupuesto
del Poder Judicial se debera elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable,
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables
e indicadores del desempeiio; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y
los programas derivados de los mismos.

Dicho Proyecto debe incluir los objetivos y las metas anuales, asi como las estrategias
para alcanzarlos, considerando para ello los procesos de Planeacion y Programacion vinculados
a los Indicadores del Desempefio de las Categorias Programaticas a cargo de los Operadores del
Gasto a cargo de cada ente publico.

Los Proyectos de Presupuestos de Egresos se realizan a través del SEFIPLAN de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, el cual para el ejercicio fiscal 2023, se integrd con 2 planes
simultaneos: el Sistema Integral de Planeacion Financiera y el Nuevo Sistema Financiero.

Para un debido presupuesto los entes publicos deben apegarse a los limites establecidos
en la Ley de Disciplina Financiera, Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, Codigo Financiero, y a lo establecido en el Decreto de fecha 11 de febrero de 2019 el
que instaura los Lineamientos Generales de Austeridad y Contencion del Gasto para el Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, las Dependencias,
OPD's, Fideicomisos, Poderes y Organismos Auténomos, debiendo sujetarse a la asignacion del
presupuesto de acuerdo al techo presupuestal que establezca la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave.*"!

No obstante, el importe destinado en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz
para los Poderes Legislativo y Judicial, asi como para los Organismos Autonomos ascendi6 a la
cantidad de $11,241,600,389.00 (Once mil doscientos cuarenta y un millones seiscientos mil

trescientos ochenta y nueve pesos 00/100) mismo que se integro de la siguiente forma:*02

401 Manual de Programacion y Presupuesto, op. cit. p. 4.

402 Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023 del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, Articulo 13,
consultable al 05 de abril del 2023 en: www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
.content/uploads/sites/2/2022/11/TOMO-II .- Iniciativa-de-Ley-de-Ingresos-y-Proyecto-de-Decreto-2023.pdf.

243


http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/TOMO-II.-Iniciativa-de-Ley-de-Ingresos-y-Proyecto-de-Decreto-2023.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/TOMO-II.-Iniciativa-de-Ley-de-Ingresos-y-Proyecto-de-Decreto-2023.pdf

Poderes y Organismos Auténomos

Subsidio Estatal

Subsidio Federal

Participaciones

Recursos Fiscales
Federales

Recursos Federales

Gasto Corriente

Gasto Corriente Gasto de Capital

Total

Poderes

Legislativo

Judicial

Organismos Auténomos

Comisién Estatal de Derechos Humanos
Organismo Publico Local Electoral
Organo de Fiscalizacion Superior
Universidad Veracruzana

Instituto Veracruzano de
Informacién

Acceso a

Comision Estatal para la Atencidén y Proteccion

de los Periodistas

Fiscalia General del Estado

Tribunal Electoral del Estado de Veracruz
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

0.00

284,192,352.00] 2,440,721,012.00
284,192,352.00 491,827,905.00

0.00|  1,948,893,107.00

0.00| 5,660,157,489.00

0.00 70,437,060.00

0.00 550,120,000.00

0.00 194,717,582.00

0.00|  3,064,402,960.00

a 0.00 47,848,364.00
0.00 19,300,900.00

0.00|  1,546,733,597.00

0.00 80,597,026.00

0.00 86,000,000.00

11,000,000.00

0.00 0.00
11,000,000.00 0.00
2,803,043,613.00 42,485,923.00
0.00 0.00

0.00 0.00

0.00 0.00
2,737,537,789.00 42,485,923.00
0.00 0.00

0.00 0.00
65,505,824.00 0.00
0.00 0.00

0.00 0.00

2,735,913,364.00
776,020,257.00
1,959,893,107.00
8,505,687,025.00
70,437,060.00
550,120,000.00
194,717,582.00
5,844,426,672.00

47,848,364.00

19,300,900.00

1,612,239,421.00
80,597,026.00
86,000,000.00

Total

I

284,192,352.00] 8,100,878,501.00]

2,814,043,613.00]

42,485,923.00] 11,241,600,389.00|

Fuente: Tomada de la Ley del Presupuesto de Egresos Ejercicio Fiscal 2023 del Estado de Veracruz.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave

para el ejercicio fiscal 2023 se estableci6 para el Poder Judicial la cantidad de $1,959,893,107.00

pesos (Un mil novecientos cincuenta y nueve millones, ochocientos noventa y tres mil ciento

siete pesos 00/100), del cual se incluye el concepto de Transferencias, asignaciones, subsidios

y otras ayudas por el monto de $14,937,440.00 pesos (catorce millones novecientos treinta y

siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100) el cual incluy6 el importe de $11,000,000.00

(once millones de pesos) correspondiente al Recurso Federal del Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica sujeto a la definicion por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, me permito anexar las tablas que contemplan los rubros antes

referidos:*%3

Concepto

Importe
(Pesos)

Servicios Personales

Servicios Generales

Materiales y Suministros

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

1,703,586,071.00
19,338,833.00
220,930,663.00
14,937,440.00

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 600,100.00
Inversiones Financieras 500,000.00
Total 1,959,893,107.00

Fuente: Tomada de la Ley del Presupuesto de Egresos Ejercicio Fiscal 2023 del Estado de Veracruz

403 Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023 del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, Articulo 15,

consultable

al

05

de

abril

del

2023

cn:

www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

content/uploads/sites/2/2022/11/TOMO-II.-Iniciativa-de-Ley-de-Ingresos-y-Proyecto-de-Decreto-2023.pdf.
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; } L, Importe
Distribucion

(Pesos)
Tribunal Superior de Justicia 414,866,830.00
Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje 93,559,833.00
Consejo de la Judicatura 1,403,554,867.00
Centro Estatal de Justicia Alternativa 47,911,577.00
Total 1,959,893,107.00

Fuente: Tomada de la Ley del Presupuesto de Egresos Ejercicio Fiscal 2023 del Estado de Veracruz

Conforme a sus competencias y en los términos sefialados en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la distribucion por concepto de gasto
sera aprobado por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado y por el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, siendo el Pleno del Tribunal del Poder Judicial del
Estado de Veracruz de acuerdo con su Ley Organica el encargado de aprobar el proyecto de
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, con base en los anteproyectos que le remitan las
Salas que lo integran; conocer de la cuenta publica documentada del ejercicio fiscal del afo
anterior y atender las observaciones y recomendaciones que le formule el Organo de
Fiscalizacion Superior, respecto del ejercicio de su presupuesto, en los términos que establezca
la ley.*** Asimismo, la rendicion de cuentas y el resultado del ejercicio del gasto se sujetaran a
las disposiciones de la Ley Orgénica referida.

Una vez aprobado el Proyecto de Ingresos y el Presupuesto de Egresos por el SEFIPLAN
este es presentado ante el Congreso del Estado de Veracruz, a fin de que sea examinado,
discutido y, en su caso, aprobado el presupuesto en relacion con ingresos y egresos del ano
siguiente, mismo que debera ser presentado entre el seis y diez de noviembre por el Gobernador
del Estado. Cuando sea afio de renovacion del Congreso, el Gobernador del Estado tendra los
primeros quince dias habiles del mes de noviembre para presentar el presupuesto. En caso de
que el dia diez de noviembre sea inhdbil, el término se trasladard al dia habil inmediato

siguiente.4%

404 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, Articulo 17, f. VIII, IX y X,
consultable al 04 de abril del 2023 en: https.//www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LOPJ16032021F.pdf.

405 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, Articulo 6 f. I, consultable al
5 de abril del 2023 en: https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LOPL30032023.pdf.
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4.1.7 Estado actual del sistema estatal de pensiones en el Estado de Veracruz

En 2020 se presentaba un déficit en el sistema de pensiones del Estado de Veracruz a través del
IPE (Instituto de Pensiones del Estado), por lo que se destinaron 3,300 millones de pesos de
recursos locales como subsidio para el Organismo y poder pagar a los pensionados. De
estimaciones del Gobierno Estatal, en el 2030 a relacion de trabajadores en activo y pensionados
seria de 2.9 a 1, respectivamente sin politicas plblicas inmediatas que causarian un gasto de
5,000 millones de pesos para el déficit de pensiones. Conforme a esas proyecciones se establecia
que en el 2050 tendria que poner 10,000 millones de pesos, para que el IPE fuera viable
financieramente por lo que se planeaba la posibilidad de aumentar en un futuro las aportaciones
patron-trabajador para paliar a corto y mediano plazo la crisis estatal de pensiones.**°

Sin embargo, para el 2022 se definieron 3 objetivos, 10 estrategias y 20 lineas de accién
en el Programa del Instituto de Pensiones Estatal del Estado de Veracruz y uno de los aspectos
de vital importancia enmarcados en el Programa Institucional es coadyuvar al cumplimiento de
la politica piblica en materia de Seguridad Social, no solo en el aspecto financiero sino también
en el sentido social. Se indic6 que un rasgo que distingue a la Administracion del Instituto y al
Programa Institucional de los anteriores, es que el actual sistema de pensiones y jubilaciones es
visto como una expresion de la seguridad social a la que tienen derecho las y los trabajadores,
y, en consecuencia, las cuotas y aportaciones son de importancia financiera. También se
contempld que, para lograr esta nueva perspectiva, era necesaria la participacion, el interés y el
compromiso de las areas operativas y del personal del Instituto. Al ser un cambio una labor de
todas y todos, lleva a la Institucion a contener el incremento de los recursos adicionales, evitando
aumentos sobresalientes en los renglones del gasto e incentivando estrategias que se traduzcan
en la obtencion de otros ingresos.*'’

Asi tenemos que al comparecer el Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave (SEFIPLAN) ante el Congreso del Estado asegurd que se logro

contener el gasto de operacion con el 23.6% menos que en el 2021. Determiné que los resultados

406 Nolasco, Santiago, Veracruz destina 3,300 millones de pesos para el déficit del Instituto de Pensiones, El
Economista, 2021, consultable a al 08 de diciembre del 2022 en:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Veracruz-destina-3300-millones-de-pesos-para-el-deficit-del-
Instituto-de-Pensiones--20210204-0126.html.

407 Gobierno del Estado de Veracruz, Programa Institucional el Instituto de Pensiones de Veracruz, Ejercicio 2022,
p- 5, consultable al 08 de diciembre del 2022 en: http://’www.veracruz.gob.mx/ipe/wp-
content/uploads/sites/20/2022/03/Programa_Institucional IPE 2022.pdf.
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de la politica de austeridad eran innegables y aunque reconocié que la deuda actual del Estado
es de 74 mil 159 millones 100 mil pesos, indicoé que al inicio de la administracion estatal la
deuda total que habia sido heredada era de 87 mil 207 millones 200 mil pesos, por lo que se ha
logrado reducir mas de 13 mil 048 millones de pesos.**8

Asimismo, el funcionario mencion6 que se recibidé un Estado que financieramente se
veia imposible de rescatar, ya que habia arcas vacias y deudas exorbitantes como consecuencia
de los malos gobiernos que los antecedieron. Puntualizé que se han pagado mas de16 mil 356
millones de pesos, los cuales se desglosan de la siguiente manera: Pago de créditos fiscales por
un monto de 12 mil 950 millones 475 mil 823 pesos; pago total de controversias municipales
por un monto de 2 mil 563 millones 317 mil 639 pesos, y pago por concepto de juicios con un
monto de 842 millones 280 mil 882 pesos. Manifestd que se logroé congelar la tasa en 6.4%,
obteniendo un ahorro en pago de intereses de casi 338 millones de pesos tan solo en 2022.
Sefiald que los reportes del Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
por noveno trimestre consecutivo califico a Veracruz en verde y tan solo en cuatro afios, han
recibido 15 calificaciones al alza: HR Ratings este afio mantuvo la calificacion en BBB+,
mejorando a perspectiva estable, Fitch Ratings y Moody s, reportaron la calificacion crediticia
de Veracruz en “A” con perspectiva estable, ningin Estado de la Republica ha logrado esta
recuperacion en tan poco tiempo.

En cuanto al tema del Sistema de Pensiones indic6 que se habia prometido rescatar al
IPE (Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz) y que asi lo estan haciendo. Que el
compromiso con los 131 mil 641 derechohabientes continua, las aportaciones de los 98 mil 168
activos estan en buenas manos y los pagos puntuales de los 33 mil 473 pensionados estan
completamente asegurados.**

Aun cuando se estan logrando avances para abatir el déficit en el Sistema de Pensiones
del Estado de Veracruz y se estan perfilando en lograr finanzas sanas, la Directora del IPE afirma
que el déficit sigue en aumento debido a que el numero de pensionados ha crecido en 9% durante
los ultimos afios, contra el 2% en el nimero de trabajadores en activo que aportan recursos al

Instituto. Una de las opciones que se ha planteado ya con la Secretaria de Finanzas y Planeacion

408 Molina Itzel, Diario de Xalapa, Noviembre 2022, consultable al 06 de abril del 2023 en:
https://www.diariodexalapa.com.mx/local/comparecencia-del-secretario-de-finanzas-y-planeacion-de-veracruz-
cuales-fueron-las-cifras-9230395. html.

409 Molina Itzel, Diario de Xalapa, Noviembre 2022, op. cit.
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es la necesidad de que los ayuntamientos regularicen a sus trabajadores ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) e incluso la propia administracion central, de ir
incorporando la Seguridad Social a otros trabajadores, ademas de que el Instituto ha ampliado
los ingresos para ir compensando el Déficit.*!?

Se tiene como datos importantes, ademds de los referido en parrafos anteriores, la
entrevista que se realizo al Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz el 31 de
mayo del 2023, en el que manifest6 que el sistema de pensiones del Estado de Veracruz tenia
del 2014 al 2016 un fondo de reserva técnico importante cuando los trabajadores activos eran
mayor a los pensionados. También sefial6 que llegaron a tener una reserva por alrededor de
8,000 millones de pesos pero que, derivado de lo sucedido en la administracion del Gobernador
Javier Duarte y que ha sido referido en apartado anterior, el Gobierno no administrd lo que ya
estaba presupuestado para el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, por lo que el
Instituto de Pensiones tuvo que tomar dinero de su reserva técnica. Al llegar este nuevo
Gobierno la reserva técnica tenia cerca de 1,220 millones de pesos.*!!

Explicé que como recibieron una reserva técnica con muy pocos recursos y ademas, se
les habia dejado de pagar a los pensionados, el tema de las pensiones se volvid en el tema
prioritario para esta Administracion. Se buscé y se esforzo en no tocar la reserva técnica, seguir
ministrando al Instituto de Pensiones mas recursos y han logrado a la fecha tener cerca de 3,200
mil millones de pesos al Instituto de Pensiones entre recursos federales y recursos fiscales cada
afio desde el 2019 hasta este afio y han logrado recuperar la reserva técnica a 2,200 millones de
pesos a marzo del 2023.

Otro dato importante que se derivo de la entrevista al funcionario antes mencionado, es
que detectd que los factores principales que provocaron el Déficit de su Sistema de Pensiones
eran principalmente una mala Administracion, corrupcion, un desaseo total y refirié que:

”... en su momento hubo épocas en que se metia a lo que le llamamos la licuadora, es decir,
todos los fondos ya sean federales, estatales, se llevaban en una sola cuenta general, por
ejemplo, si se necesitaba pagar a los trabajadores de salud, tomaban de lo que hubiera, sin
importar el origen y este desaseo provocoé el aumento de la deuda en el Estado de Veracruz
especialmente con Javier Duarte quien le dejo de pagar a proveedores, contratistas, a los
propios municipios se les dejo de ministrar sus propios fondos federales, no se le pago a la

419 Garcia, Ariadna, Diario de Xalapa, Marzo 2023, consultable al 08 de abril del 2023 en:
https://www.diariodexalapa.com.mx/local/directora-del-ipe-de-veracruz-afirma-deficit-por-menor-numero-de-
trabajadores-activos-9797167.html

411 Entrevista Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz el 31 de mayo del 2023, Lic. José Luis
Lima Franco.

248



Universidad Veracruzana, no se le pagoé al ISSSTE, no se le pago6 al SAT, todo lo iban
mandando a la llamada licuadora e iban tomando de lo que urgia y tomaban para lo que
fuera. Llegd un momento en el 2016 que reventd la crisis y que provoco la crisis de
Pensiones y de todo lo demas, de la deuda bancaria no se dejo de pagar porque habia un
fideicomiso que garantizaba ese pago. En resumen, por falta de planeacion, corrupcion,
desvio de recursos se origind la crisis en general del Estado y afectd al Sistema de
Pensiones.*'?

De lo anterior podemos ver como este problema que el Secretario de Finanzas del Estado de
Veracruz refiere derivado de la mala administracion de los recursos, actos de corrupcion, no es
privativo de este Estado, sino que también ha ocurrido en Baja California, como se detallara
mas adelante. Advertimos que esa mala administracion ha llevado a un fondo comun o general,
sin un debido orden ni etiquetarse debidamente los conceptos, lo que provoca estos desajustes
y malos manejos financieros que, como en este caso, llevaron a este Estado a una fuerte crisis
financiera y social, derivado de la falta de pago a los pensionados que causaron manifestaciones
y protestas y urgieron al Estado a tomarlo como un tema prioritario de su Gobierno.

Es decir, de todos los Estados analizados que se encuentran en situacion similar al Estado
que ahora se estudia, no han establecido un sistema integral que les permita poder ir abatiendo
el déficit en sus sistemas de pensiones, no contemplan disposiciones normativas que contemplen
las condiciones generales para los trabajadores de confianza como acontece en el Estado de
Veracruz. No han logrado establecer con planes de austeridad y ahorro como en el Estado de
Sinaloa ocurre, el que se pueda traducir en una reduccidén en sus gastos, mejorar tasas de
intereses para que, en conjunto, con una adecuada disciplina y planeacion financiera logre
reducirse el déficit que los ha tenido casi en la quiebra como estd ocurriendo en el Estado de
Veracruz. Que como se indica por el Secretario de Finanzas de esa Entidad se han logrado
congelar intereses, se ha logrado la calificacion crediticia del Estado de Veracruz como estable
y ha cumplido con el compromiso del Estado que es rescatar el Instituto de Pensiones del Estado
de Veracruz (IPE) que se ha estado logrando por medio de la politica de austeridad que han
implementado, logrando reducir la deuda del Estado, aunque todavia en vias de recuperacion,
pero que es el objetivo a lograr, de acuerdo con el sistema estructurado que se ha planteado
desde la propia SEFIPLAN y en cuanto al Sistema de Pensiones, la cooperacion de todos los

que forman parte para lograr ese saneamiento que se requiere a fin de que todos sus trabajadores

412 Entrevista al Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, al contestar la pregunta 2, 31 de
mayo del 2023.

249



accedan a su sistema de Seguridad Social de pensiones, sin temor de que al llegar a los supuestos
normativos para que les sea otorgada, no se vean privados de la misma, por malos manejos de
malas administraciones y falta de compromiso de las entidades publicas obligadas a cumplir con
sus aportaciones.

Ademas, el modelo que puede replicarse en el Estado de Baja California es que en el
Estado de Veracruz al elaborar su presupuesto han tenido el cuidado de tomar en cuenta lo que
el Instituto de Pensiones requiere como tema prioritario y con lo que les queda de remanente
elaborar el resto del Presupuesto. Han logrado mantener un equilibrio y en proceso de
recuperacion.

Otro rubro que han incorporado para el fortalecimiento de su Instituto de Pensiones es
que lograron abatir los pasivos que tenian con los municipios a fin de que pagaran la deuda
mediante convenios ademas de rehabilitar sus propiedades, entre ellos hoteles, propiedades para

por medio de esto lograr poco a poco sanear sus finanzas.

El Secretario de Finanzas del Estado de Veracruz resume en 3 elementos que el Gobierno
de Veracruz ha establecido para lograr fortalecer al Instituto de Pensiones: a) Compromiso del
Estado de Veracruz de presupuestar lo que requiere el Instituto de Pensiones, b) Cobrar los
pasivos que tenian con todos (municipios, OPD’S auténomos, ) c¢) Revalorizar los bienes
inmuebles para generar mas ingresos. Ademas, establece que se debe tener mucha disciplina en
su presupuesto, no pasarse de los gastos y tener un balance presupuestario equilibrado y no
deficitario.

Para el Gobierno de Veracruz la clave que han implementado en sus politicas publicas
para lograr unas finanzas sanas es la disciplina, austeridad y contenciéon en el gasto han
permitido sanear al Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

Estas medidas podrian ser incorporadas en el Estado de Baja California a fin de lograr
abatir el déficit del sistema de pensiones; ésto aparte de la incorporacion que debe realizarse en
favor de los trabajadores de confianza del Poder Judicial. Es un requisito indispensable para
ello, no gastar mas de lo que se contemple de presupuesto y mejorar los ingresos. También es
necesario que los elementos para el fortalecimiento del Sistema de Pensiones que han sido
considerados en el Estado de Veracruz puedan ser aplicados en el Estado de Baja California:
disciplina, austeridad, contencion en el gasto y tener como prioridad el tema de las pensiones en

sus politicas publicas al momento de realizar su presupuesto anual, incluido el Poder Judicial.
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4.2 Factores para lograr superar el déficit presupuestal en el Sistema de Pensiones de Baja

California

Hemos observado los distintos factores que influyen para contribuir al déficit o al avance en el
sistema de pensiones de los distintos Estados analizados que nos llevan a la conclusion que debe
establecerse una estrategia integral a fin de lograr no solo que se establezca el derecho de
seguridad social en la normatividad, sino que ademas haya una verdadera implementacion en
las politicas publicas y voluntad por parte del Ejecutivo en que se implemente el método
adecuado para lograr abatir el rezago en el sistema de pensiones y a través de un plan a corto,
mediano y largo plazo, lograr establecer finanzas sanas que permitan regularizar la deuda social
que tienen con sus trabajadores, en especifico a los trabajadores de confianza del Poder Judicial
y del Legislativo que se tomen las medidas necesarias para vigilar ese cumplimiento.

Ademas, en el caso particular de Baja California, es necesario que su patron o empleador
(Poder Judicial) cumpla con su obligacion de realizar las aportaciones que le corresponde en el
rubro de pensiones para sus trabajadores de confianza y vigilar que se realicen los descuentos
por concepto de fondo de pensiones a sus trabajadores de confianza para que en el tiempo que
la ley determina puedan hacer efectivo el acceso a su derecho de seguridad social y que no les
sea negada la posibilidad de poder gozar de ese derecho. También es necesario observar un
procedimiento administrativo efectivo y seguir contando con las herramientas juridicas hasta el
Juicio de Amparo, que, aunque en la practica no ha podido verse cristalizado en una ejecucion
favorable para los trabajadores, sigue siendo indispensable como un instrumento para hacer

valer sus derechos.

4.2.1 Factores desde el punto de vista politico presupuestales
Para poder resolver el tema del Sistema de Pensiones en el Estado de Baja, California y

particularmente enfocado a los trabajadores de confianza del Poder Judicial, es indispensable
abordarlo desde los distintos factores que le impactan y que influyen para asi encontrar una
solucion integral con acciones reales, a través de politicas presupuestales adecuadas para lograr
reducir el déficit manteniendo balances presupuestarios sostenibles y equilibrados. De esa

manera se pueda abordar y solucionar esta problematica.
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Asi tenemos que el objetivo de un sistema de seguridad social es otorgar proteccion de
la seguridad econdémica de las personas y sus hogares ante contingencias causadas por la
ausencia o reduccion sustantiva de sus ingresos, como resultado del desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez o muerte.*!3

Para cumplir con este objetivo y en cumplimiento al articulo 123 constitucional, se han
creado los distintos sistemas de seguridad social y particularmente los sistemas estatales de
pensiones para los trabajadores al Servicio del Estado que son materia de este trabajo de
investigacion; pero como se ha visto, derivado de malas planeaciones, disefio, administracion,
entre otros aspectos, la mayoria de los sistemas de seguridad social (incluido el de Baja
California) han colapsado con gran déficit. Por otra parte, y a fin de proporcionar este derecho
de seguridad social, se ha instaurado la pension universal para aquellas personas que no hayan
cotizado, pero que es una cantidad minima que pudiera satisfacer enteramente el derecho de una
vida digna y decorosa.

De los diversos sistemas de seguridad social de los que se han referido en capitulos
anteriores, que se distinguen en la forma en que funcionan, encontramos los sistemas
“contributivos”, que se financian con aportaciones bipartitas del trabajador y el empleador o
tripartita cuando, ademas, existe una contribucion del gobierno. En este caso, la cobertura de
seguridad social la constituye un conjunto de beneficios que cubre multiples riesgos, como
salud, vejez, invalidez, jubilacion, vida, riesgos de trabajo y guarderias, y que protege, de
manera obligatoria, a todos los trabajadores con una relacion laboral subordinada que realiza su
aportacion. En este caso los beneficios obtenidos constituyen derechos laborales adquiridos con
cierto grado de estabilidad en el tiempo.*!#

En el Estado de Baja California el sistema establecido para los trabajadores al Servicio
del Estado (incluidos los trabajadores de confianza del Poder Judicial) ha sido el sistema
bipartito pero, como se ha observado, la omision de los trabajadores de confianza al sistema de

seguridad social por parte del Poder Judicial los ha dejado en estado de indefension. Primero en

413 Cardenas, Elizalde et. al., Coneval, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
“Evaluacion estratégica de proteccion social en México, 2012, consultable al 12 de mayo del 2023 en:
https://coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Estrategicas/Evaluacion_Estrategica_de_ Proteccion_Social
_en_Mexico.pdf-

414 Barcelata Chavez, Hilario, “El Sistema de seguridad social del Estado de Veracruz”’, Gestion y Politica Publica,
Volumen XXIII, Num. 1, 2023, pp.161-198, consultable al 10 de mayo del 2023 en:
http://dx.doi.org/10.29265/gypp.v32i1.2155.
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la ley de 1970 no se les otorgaba ese derecho, posteriormente en el 2015 se modificaron tanto
la Constitucion Local del Estado de Baja California como la Ley del ISSSTECALI pero no se
logrd una incorporacion total; a lo anterior se suma que, a partir de esa incorporacion, empiezan
a computar ese derecho quienes serian considerados trabajadores de nueva generacion, lo que
deja pendiente la situacion de aquellos trabajadores de confianza que, a partir de ese inicio de
incorporacion y por su edad, ya no puedan computar los afios trabajados que la ley impone para
poder acceder al derecho y pensiones. Lo anterior lleva a estos trabajadores a demandar el
reconocimiento a su antigiiedad para poder solicitar el acceso al derecho de seguridad social y
poder estar en la misma posicion que los trabajadores de confianza que ya han demandado y que
deben cubrir las cuotas de fondo de pensiones por el tiempo laborado y que al ser impagables,
se les inhibe de ese derecho.

Tenemos que en los sistemas identificados como de beneficio definido de reparto, los
beneficios que recibira el trabajador al final de su vida laboral estan claramente establecidos en
términos de un porcentaje de su tltimo salario.*!3

De acuerdo con Villarreal y Macias el disefio del sistema de reparto asumi6 la premisa
de que las aportaciones de los trabajadores actuales serian siempre suficientes para financiar la
pension de los jubilados, pero que ello result6 alejado de la realidad, toda vez que la reduccion
de la fertilidad y los avances en la salud propiciaron que, al mismo tiempo que el numero relativo
de trabajadores disminuye, la cantidad relativa de adultos mayores se incrementa y, en tanto que
politica y juridicamente no es posible reducir el monto individual de las pensiones, se requieren
recursos adicionales a las aportaciones, lo que ha llevado a los gobiernos estatales a destinar una
parte, cada vez mayor, de su presupuesto para financiar su pago.*!¢

Efectivamente, uno de los factores que mas ha afectado en Baja California y en la
mayoria de los sistemas estatales de pensiones es el incremento en la edad de la poblacion que,
si bien eso favorece a las personas porque habla de un mejor nivel de vida, provoca que el
nimero de jubilados o pensionados a quien habrd de garantizarse el derecho de acceso a la

seguridad social sea mayor. Como consecuencia se tiene un incremento del nimero de personas

415 Aguirre Farfas, Francisco Miguel, ;Pensiones y con qué?, México, Fineo, 2012, consultable al 13 de mayo
del 2023 en: https://read.amazon.com/?asin=B00I0DIZBU&ref =dbs t r kcr.

416 villarreal, Héctor y Alejandra, Macias, El sistema de pensiones en Meéxico: Institucionalidad, gasto publico y
sostenibilidad financiera, Serie Macroeconomia del Desarrollo 210, Santiago de Chile, CEPAL, consultable al 13
de mayo del 2023 en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand- le/11362/45820/1/S2000382 _es.pdf.
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pensionadas contra las que se tienen en activo y esto motiva los déficits existentes al ser
desproporcionados los ingresos y egresos.

Ante la incapacidad del sistema de proporcionar niveles adecuados de cobertura
mediante el régimen contributivo se han puesto en marcha programas no contributivos como la
pension universal de adultos mayores en México que, permiten dar respuesta a la falta de empleo
formal. Estas iniciativas cierran brechas de cobertura en salud y pensiones que dejan los sistemas
tradicionales, pero por lo general tienen poca o ninguna integracion con estos.*!’

Como parte de las politicas publicas que el Estado Mexicano ha implementado en aras
de proporcionar una cobertura mas amplia de pensiones (como en este caso las pensiones
universales), considero adecuada la incorporacion de este tipo de pension con el fin de cumplir
con la obligacion del Estado de proporcionar seguridad social como un derecho humano. Sin
embargo, no resuelve el problema de los trabajadores al Servicio del Estado, quienes como
contraprestacion a su trabajo y de acuerdo con el marco constitucional, tratados internacionales
y de acuerdo con las legislaciones locales, es su derecho a recibir su pension por todos los afios
trabajados como parte de las prestaciones que les permita vivir en forma digna. Se pretende que
esto se logre de forma efectiva para los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado
de Baja California con la referida pension universal que se enfoca principalmente para aquellos
que no tuvieron oportunidad de acceder a ningun sistema de seguridad social pero que les
permite demandar ese derecho; es una cantidad representativa, pero no se resuelve en totalidad

la problematica.

4.2.2 Factores que influyen en la insostenibilidad financiera en los sistemas estatales de

pensiones

De acuerdo con Aguirre Farias los factores que explican la insostenibilidad financiera
en los sistemas de pensiones que directamente afectan en el presupuesto y son: 1) Incremento
de la esperanza de vida; 2) Decremento de la tasa de natalidad; 3) Reconocimiento de la

antigiiedad como requisito para obtener una jubilacion; 4) Tasas bajas de interés en créditos

417 Bosh, Mariano, et. al, Mejores Pensiones Mejores trabajos, hacia la cobertura universal en América Latina y
el Caribe, Banco Interamericano de Desarrollo, 2013, p. 67.
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afiliados que cobran en los préstamos que se otorgan con los recursos de la Reserva Técnica; 5)
Insuficiencia de aportaciones y 6) Inexistencia de un sueldo regulador.*!8

Ahora bien, y como hemos referido, el incremento de la esperanza de vida es algo que
ocurre en todos los Estados, incluido Baja California, e incluso a nivel mundial se produce este
fenémeno y ello abona a la descapitalizacion de los sistemas estatales de pensiones, en virtud
de que se prolonga el tiempo en que debe pagarse la pension a una persona y se produce un
costo mayor por cada pension.

Por otra parte, el factor de decremento de la tasa de natalidad influye sobre el numero de
nuevos trabajadores que ingresaran a cotizar al sistema y provoca que, en el futuro, la cantidad
de personas en edad laboral sea inferior a la de aquellos en edad de jubilarse y este factor no sea
tan negativo.

En cuanto al factor de reconocimiento de la antigiiedad como requisito para obtener una
jubilacién y como un factor de insostenibilidad de las pensiones, se considera que esto conlleva
a otorgar pensiones a personas que no han cotizado lo suficiente para constituir un fondo que
soporte los pagos que habran de realizarse. En el caso particular de Baja California, el problema
de los trabajadores de confianza del Poder Judicial no lo considero como un factor de
insostenibilidad de pensiones, sino una omision en el disefio de las leyes anteriores que
desconocian el derecho de los trabajadores de confianza a acceder a la seguridad social y la
obligacion de acreditar el reconocimiento de antigiiedad que se exige para poder acceder a su
derecho de seguridad social y reclamar su cumplimiento. De lo anterior, no han podido verse
ejecutadas las resoluciones de ese reconocimiento porque los Tribunales han determinado que
el patron (Poder Judicial) no esta a obligado a cubrir las aportaciones de sus trabajadores, solo
sus cuotas, aunque ha sido una omision por parte del patron de enterarlo. Esto provocd que
tantos trabajadores hayan quedado vedados de ese derecho y, a la fecha, como los trabajadores
no han dado el total de sus aportaciones derivados de ese reconocimiento de antigiiedad, su
patrén (el Poder Judicial) no ha realizado el pago de sus cuotas y no ha significado en elemento
de insostenibilidad para ISSSTECALI, pero si un impedimento para hacer efectivo su derecho
de pensiones para estos trabajadores.

El factor que se refiere a las bajas tasas de interés que abren una brecha entre la tasa de

inflacion y el rendimiento obtenido por estos créditos y provoca que se disminuya el valor de

418 Aguirre Farias, Ibidem, ubicacion 199.
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los recursos de la reserva técnica, podemos ver un reflejo en el Estado de Baja California. El
ISSSTECALLI, que es el Instituto de pensiones para los trabajadores al Servicio del Estado, no
cuenta con una reserva técnica suficiente, ni créditos, lo que dificilmente puede lograr que esta
aumente. La Ley del ISSSTECALLI refiere en cuanto a la reserva técnica que esta se genera con
la diferencia a favor que surge entre los ingresos y egresos y, por ello, el ISSSTECALI se
encuentra en déficit ya que siempre son mayores sus egresos que ingresos. Ademas, el Ejecutivo
del Estado ha implementado, a partir del 2022, la politica de cobrar las aportaciones
extraordinarias por el déficit al fondo de pensiones que es el gasto mayor que tiene el Instituto.

Ahora bien, en cuanto a la insuficiencia de las cuotas y aportaciones Nuiez Barba sefala
que el promedio nacional de aportacion del patron es de 12.2 por ciento del salario sujeto a
cotizacion, en tanto que el promedio de la cuota del trabajador es de 7.6 por ciento,*'? lo que
provoca que la mayoria de las entidades federativas corren el riesgo que en un futuro el gasto
publico estatal por pensiones pueda no ser suficientes para las siguientes generaciones.

En cuanto a este factor de insuficiencia de cuotas y aportaciones, es un problema que
acontece en el Estado de Baja California. De la informacion recabada de cada 3 trabajadores
pensionados, hay un trabajador en activo que realiza el pago, por lo que no es suficiente con lo
que se aporta; aunado a que los Entes Publicos no pagan sus cuotas y aportaciones completas y
esto ha llevado a que se tomen medidas debido a la descapitalizacion del Instituto.

Por otro lado, la inexistencia de un sueldo regulador es otro de los factores que afectan
la descapitalizacion pues, como hemos observado, las pensiones se otorgan con base en el tltimo
salario cotizado que varia dependiendo del Estado de que se trate, pero con ese sistema los
trabajadores pueden obtener incrementos de salario importantes que les permitiré jubilarse con
pensiones calculadas sobre tltimos salarios. Sin embargo, conforme a la reforma del Ley de
ISSSTECALI se implementaron los parametros del salario regulador, principalmente para el
area del Magisterio donde se enfrenta la mayor problematica ya que no se regulaban los salarios
y que por motivo de logros sindicales que primeramente eran aplicados los ultimos salarios para
sus trabajadores en los finiquitos, se fue estableciendo para las pensiones y esto provoco uno de

los grandes factores que agudizo la descapitalizacion del ISSSTECALIL

419 Nufiez Barba, Enrique, “Panorama de los sistemas de pensiones en las entidades federativas”’, Revista
Federalismo Hacendario, INDETEC, No. 178, 2012, pp.54-68, consultable al 13 de mayo del 2023 en:
https://biblat.unam.mx/hevila/INDETECFEderalismo hacendario/2013/nol78/6.pdf.
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De acuerdo con Aguirre Farias otra manera de valorar el problema es a través de los
pasivos contingentes. Este valor consiste en calcular, en valor actual, la totalidad de los pagos
por conceptos de pensiones en curso de pago hasta del fallecimiento del ultimo de los
pensionados; incluye también los pagos de las pensiones futuras para los trabajadores activos
en valor presente hasta el fallecimiento del Gltimo.*?°

En consecuencia, este factor (pasivo contingente) es importante porque la tasa de
descuento con el cual se realiza el célculo puede ser determinante para analizar la viabilidad o
inviabilidad en la toma de decisiones, pero no puede ser considerado como el unico indicador
ya que presenta varias desventajas para las instituciones publicas.*?!

En cuanto a este factor que se analiza, a pesar de que se realice el calculo de pago de
pensiones, existen otros factores como el incremento en la vida del trabajador, que solo
permitirian dar un estimado para ser considerado en el pago de pensiones del Estado de Baja
California y, a su vez, determinar la viabilidad financiera para la toma de decisiones.

Por lo anterior, tenemos que son varios los factores en la actualidad que afectan la
sostenibilidad de las pensiones, trataindose de aquellas que son de beneficio definido, como
ocurre con el sistema de pensiones en el Estado de Baja California. Todos estos factores deben
considerarse al momento de replantear un nuevo sistema pensionario que permita considerar
todas estas caracteristicas que necesariamente han ido afectando las finanzas del sistema estatal
de pensiones, a fin de que aun en un mediano o largo plazo pueda irse mejorando y saneando

las finanzas en forma integral.

4.2.3 Relacion de los sistemas estatales en su regulacion de pensiones respecto con la

Federacion

La Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social (USPS) adscrita a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico tiene como objetivo establecer politicas, expedir y proponer

420 Aguirre Farias, Francisco Miguel... Ibidem, p. 301.

421 En este aspecto Aguirre Farfas expone que como desventajas de los pasivos contingentes como tnico indicador
que: No refleja las fechas en que se exigiran los pagos por pensiones (se tiene claro el valor presente, pero no se
sabe cuando se realizaran los desembolsos); El resultado es sensible a la variacion de hipotesis actuariales lo que
propicia diagnosticos distintos para sistemas similares; Generalmente se presentan los resultados de los servicios
pasados, lo que subvalta el problema; Su monto es el valor actual de los egresos de por los menos 70 aflos y se
compara con indicadores de un solo afio, normalmente con el PIB, lo ocasiona pérdida de dimensiones. Cfr. Aguirre
Farias, Francisco Miguel, ;Pensiones y con qué?, México, Fineo, 2012, p. 310, consultable al 13 de mayo del 2023
en: https://read.amazon.com/?asin=B00I0DIZBU&ref =dbs t r_kcr.
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regulacion, asi como resolver asuntos de distintas instituciones relacionadas con seguros y
fianzas, entre ellas, los fondos para el retiro y empresas operadoras de la Base de Datos Nacional
SAR, las cuales administran los ahorros de los trabajadores que conformaran su pension en el
futuro.*??

Si bien existe esta Unidad en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual tiene
la atribucion de disefiar la politica del sistema de pensiones en su conjunto, lo que encontramos
en la realidad es que cada una de las entidades o instituciones que provee de pensiones a sus
trabajadores, disefia, autonoma, su propio subsistema. Por tanto, en tratdndose de las entidades
federativas también fungen como instituciones disefiadoras de su politica pensionaria, como es
el caso de Baja California.

Asimismo, los principales sistemas pensionarios del pais derivan de las leyes federales
de seguridad social, entre las que se encuentran la Ley del Seguro Social (LSS), la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajos del Estado (LISSSTE) y la Ley del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (LISSFAM). Los derechos
pensionarios de los trabajadores de la Administracion Publica Federal estdn amparados por la
LSS, la LISSSTE o la LISSFAM vy, en su caso, en los Contratos Colectivos de Trabajo y las
Condiciones Generales de Trabajo, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo, en los que
se sefialan las condiciones especiales que los patrones proporcionaran a sus trabajadores al
cumplir con los requisitos correspondientes como una pension complementaria. Todos estos
antecedentes en materia normativa han servido de base para los distintos sistemas estatales de
pensiones, entre los cuales se encuentra el de Baja California que, a pesar de tener su propio
sistema, las bases que son tomadas en cuenta parten del apartado B del articulo 123
Constitucional (que ha sido la base y cimiento para las leyes antes referidas y que posteriormente
con la reforma de la Constitucion Local de Baja California y ley de ISSSTECALI y sus reformas
en el 2015 introducen el derecho humano a los trabajadores de confianza como una obligacién
ya plasmada en las leyes locales) que ya encontraba su antecedente en la Constitucion Federal
y demas Tratados y Convenios Internacionales de los cuales México forma parte.

Como se mencioné las administraciones publicas estatales y municipales, cuentan con

sistemas de pensiones propios y existe la posibilidad, de que el IMSS les proporcione cobertura,

422 Auditoria Superior de la Federacion, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Pensiones bajo régimen de
Beneficio Definido, Auditoria de Desempeiio, p. 23, consultable al 18 de noviembre del 2023 en:
https://asf.gob.mx>748 _infografias>AED - Pensiones Auditorias_ CP_047 - 057.pdf.
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pero se desconoce la aplicacion de la seguridad social en dichos 4mbitos.*?* Asimismo, las
Entidades Federativas y los municipios no han presentado informacién de sus sistemas de
pensiones y seguridad social. Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que,
por medio de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas (UECF), la cual es el enlace
de la SHCP con las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales en la Ciudad
de México, y que tiene atribuciones para fungir como ventanilla Unica para la atencion de
asuntos relacionados con el mandato establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios pudiera allegarse de mayor informacioén por las
atribuciones propias de la misma.

Respecto de las entidades federativas y los municipios, en el informe de referencia,
Hacienda informé que no se incluyen como poblacion objetivo para la recopilacion de la
informacion de los sistemas pensionarios, ni se analizé la informacion relativa a los diversos
sistemas de pensiones y seguridad social en que se involucren recursos de los diferentes érdenes
de gobierno, aun cuando tiene la atribucion de realizar dicha revision, por lo que se considera
que se carece de una entidad u organismo que tenga a su cargo el pleno conocimiento, revision,
analisis y funcionamiento de los esquemas pensionarios que coexisten en la politica publica y
por ende se pueda conducir de manera que permita atender el problema relacionado con
garantizar el ingreso de los trabajadores al término de su vida laboral, atienda sus causas
referentes a un disefio fragmentado, una baja cobertura y falta de sustentabilidad, a efecto de
contribuir en el impulso a la sustentabilidad financiera y a la estabilidad de las finanzas
publicas.***

Aun cuando se consideran limitadas las atribuciones de la Secretaria de Hacienda en la
colaboracion en la mejora de la politica publica de las Entidades Federativas, dentro del marco
del respeto de la soberania de los Estados, el Gobierno Federal podria realizar acciones para
dimensionar y poder contribuir en los diagnosticos para resolver el problema de los sistemas de

pensiones promoviendo e incluso financiando los trabajos necesarios para tener la exacta

423 Por ejemplo, la Universidad Auténoma de Baja California tiene un convenio de prestacion de servicios
sociales y de salud a su personal con el IMSS (que incluye el seguro facultativo para estudiantes), y de ese
convenio se desprende su sistema de pensiones y de fondos de ahorro.

424 Auditoria Superior de la Federacion, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Pensiones bajo régimen de
Beneficio Definido, op. cit. p. 24.
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dimension de la situacion econdmica, politica, social y juridica de todos los sistemas de

pensiones, incluidos los de las Entidades Federativas, es decir incluir a Baja California.

4.2.4 El sistema estatal de pensiones del Estado de Baja California respecto de los

municipios para resolver la insolvencia financiera y acciones que han propiciado su déficit

Una caracteristica que identifica a los sistemas de pensiones de beneficio definido, que es el
sistema de pensiones del Estado de Baja California, es que el patrén o empleador se compromete
a garantizar el pago de la pension hasta la muerte del trabajador y a sus beneficiarios durante el
tiempo estipulado en el plan. Eso significa que debe contar con los recursos suficientes para
hacer frente a sus obligaciones presentes y futuras, por lo que debe elaborar una estimacion del
valor presente de los pasivos de todas las generaciones aseguradas mediante estudios actuariales,
que le permita conocer, con precision, los pagos que debera realizar en el mediano y largo plazo
y estar en condiciones de determinar cuél debe ser el monto de las contribuciones que se requiere
recibir de los derechohabientes, con el propdsito de que el sistema tenga fondos suficientes en
forma permanente.

Como ya se ha comentado, uno de los principales factores que explica el deterioro
financiero y la quiebra técnica de los regimenes de beneficio definido es el factor del aumento
demografico de personas, pues, en la medida que la vida de la poblaciéon incrementa, crece el
numero de aflos en que una persona recibird una pension y con ello, aumenta la cantidad de
recursos que se requeriran para su pago.

El Secretario de Hacienda de Baja California Mtro. Marco Antonio Moreno Mexia
refiere que, en el caso de Baja California, cuando se emiti6 la Ley del Issstecali, la expectativa
de vida de burocracia y del magisterio era de alrededor de 65 afios, hoy en dia la expectativa es
de 85 anos. Indicd que hay trabajadores que pasan mas tiempo de su vida como pensionados,
que, laborando, lo que desequilibra el sistema financiero de pensiones. Ante esto, conforme a la
Ley del Issstecali, reformada en el 2015, establece que deben de ser los municipios quienes
tengan que resolver el estrés financiero, vinculado al déficit del sistema de pensiones del

Instituto.*??

425 Baylon, Karla, “Sistema de Pensiones enfrenta una Crisis Financiera: Secretario de Hacienda”, El Imparcial,
Marzo 2023, consultable al 12 de mayo del 2023 en: https://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/Sistema-de-
pensiones-se-enfrenta-a-una-crisis-financiera-Secretario-de-Hacienda-20230315-0034. html.
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Al respecto se considera que no inicamente son los municipios quienes deben contribuir
para abatir el déficit financiero del Sistema de Pensiones del Estado de Baja California, sino en
conjunto los Poderes y los organos autonomos y no autébnomos que deben contribuir en su
calidad de patrones, enterar en forma completa el salario real de sus trabajadores y realizar las
aportaciones de ley para el fondo de pensiones, a la par de ir implementando otras estrategias
con el fin de que puedan verse reflejados en el Presupuesto Anual de Egresos en el que pueda
aprobarse por ser viable financieramente. Como el propio Secretario de Hacienda lo refiere, es
buscar que los municipios contribuyan al déficit con un gobierno y administracion responsable
que permita ir abatiendo y reduciendo la deuda existente, buscar la sustentabilidad del propio
Instituto por lo que es necesaria la voluntad de todos los que intervienen: patrones, trabajadores,
sindicatos, de forma coordinada para que al momento de que sea presentado ante el Congreso
del Estado quien finalmente dictaminara si es procedente o no, se den los elementos suficientes
para que dictamine la viabilidad y que pueda irse saneando al Sistema de Pensiones
ISSSTECALL

Entre los histdricos actos de corrupcion perpetrados por alcaldes, gobernadores y
funcionarios que se beneficiaron del sistema de pensiones en el Estado de Baja California y la
Ley que lo regula, el sistema de pensiones se encuentra en un punto preocupante, puesto que se
cubren mega pensiones y jubilaciones que llegan a $160,000 pesos mensuales*?®,

En la administracion del exgobernador Francisco Vega de La Madrid de Baja California,
se presentaron denuncias penales por burdcratas, por administracion fraudulenta y abuso de
confianza, contra ¢l y varios de sus funcionarios. La denuncia se motivo porque el entonces
Director del ISSSTECALI, entregd un financiamiento “temporal” al Gobierno del Estado de
600 millones de pesos de la Paraestatal y precisamente tomado del fondo de pensiones, que de
por si ya constituia delito, pero ademas se hizo en medio de la peor crisis de la paraestatal en la
que habia enfrentado desabastos de medicamentos basicos, insulina y tratamiento de

enfermedades cronico-degenerativas en detrimento de sus derechohabientes*?’.

426 Villa, Eduardo, “Se cae a pedazos sistema de pensiones ilegal, urge Reforma a ISSSTECALI”, Semanario Zeta,
Marzo del 2023, consultable al 13 de mayo del 2023 en: https://zetatijuana.com/2023/03/se-cae-a-pedazos-
sistema-de-pensiones-ilegal-urge-reforma-a-issstecali/.

427 Garcia Ramos, Irene, “Kiko” le sacé al ISSSTECALI 600mdp. Pararon pensiones, jubilaciones, cirugias,
entrega de medicinas, Sin Embargo Mx, consultable al 06 de noviembre del 2023 en:
https.://www.sinembargo.mx/21-11-2019/3682906.
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Como otro ejemplo de los actos de corrupcion de la administracion del exgobernador
Francisco Vega de La Madrid Entre 2014 y 2019, en el Gobierno de Baja California se pagaron
al menos 34 millones 595 mil 999 pesos a 51 Empresas que facturan Operaciones Simuladas,
de acuerdo con Factura net, herramienta desarrollada por el Data Lab del Hub de Periodismo de
Investigacion de la Frontera Norte. E1 SAT en el 2014 implement6 una reforma al Codigo Fiscal
para detectar a esos contribuyentes. El SAT reconocio a estas empresas fantasma y aunque se
iniciaron las denuncias correspondientes sigue abierta la investigacion en la Fiscalia General del
Estado, sin que a la fecha ningin funcionario haya recibido, por su participaciéon u omision,
sancion ni condena por estas practicas.*?8

Ese desafortunado patrén se ha visto reproducido en el resto de los sistemas estatales de
pensiones de nuestro pais. Pero como vimos en el apartado anterior, el Estado de Veracruz se
vio gravemente afectado por una mala administracion, corrupcion, desvio y mal manejo de
recursos. En esta Administracion iniciaron con la estrategia de impulsar a los municipios,
organismos publicos descentralizados, para celebrar convenios e ir cumpliendo sus deudas con
el Instituto Estatal de Pensiones. Las acciones o elementos que este Estado ha establecido para
lograr fortalecer al Instituto de Pensiones se pueden resumir en: a) Compromiso del Estado de
Veracruz de presupuestar lo que requiere el Instituto de Pensiones (ser tema prioritario en su
Presupuesto), b) Cobrar los pasivos que tenian con todos (municipios, OPD’S auténomos, ) c)
Revalorizar los bienes inmuebles para generar mas ingresos.

Para René Jattar Colio, especialista y ex subdirector de Prestaciones Econdmicas y
Sociales de Issstecali, el problema no es tanto de corrupcion, aunque reconoce que ha existido,
sino de un desastroso disefio y proyeccion en el manejo de las pensiones y jubilaciones del
Estado, a lo que se le une el inesperado incremento del salario minimo, toda vez que los
esquemas de medicion se basan en este concepto y no en las Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA).4*

Al igual que otros sistemas estatales de pensiones, en Baja California se han vivido malas
practicas administrativas; los malos manejos y finanzas no adecuadas han provocado su déficit

actual. En cuanto al calculo de las pensiones en salario minimo, como veremos mas adelante, se

428 Rosales, Elizabeth, Jaramillo Eduardo, “Los falsos contratistas de Francisco “Kiko” Vega”, Newsweek Baja
California, Abril 2021, consultable al 06 de noviembre del 2023 en. https://www.borderhub.org/es/noticias-
especiales/los-falsos-contratistas-de-kiko-vega-delamadrid-en-baja-california/

429 Villa, Eduardo, op. cit.
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ha sentado Jurisprudencia por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estableciendo los UMA
como base para su calculo, precisamente para no ser desproporcionado y considerando que si el
monto de las pensiones se calcula en salarios minimos, el salario de cotizacion también deberia
ser asi, lo cual se traduciria en el incremento de las cuotas y esto, lejos de beneficiar, podria ser
un obstaculo para lograr su incremento y recuperacion.

El 28 de agosto del 2023 se entrevistd al Secretario de Hacienda del Estado de Baja
California, quien indic6 que el sistema de pensiones en el Estado se encuentra en una situacion
compleja al igual que otros sistemas estatales de pensiones; que no tuvo desde un inicio un
proceso de capitalizacion correcto, es decir, que no se cuenta con una reserva suficiente en el
sistema de pensiones para atender los requerimientos de recursos que excedan el nivel de
ingresos que mantiene dicho sistema con cada una de las entidades que concurren este sistema
de pensiones. Ademas, sefiald que existe un desbalance entre los ingresos que recibe por cuotas
y aportaciones del trabajador y del empleado en funcion comparativa con el egreso en términos
de pensiones que debe dedicar a cada uno de los pensionados.

El Secretario de Hacienda también manifestd que el nivel de aportaciones de los
trabajadores es insuficiente y otro tema importante es la falta de capitalizacién del propio
Sistema de Pensiones. Este sistema se ha visto afectado porque cuando se funda el Instituto la
expectativa de vida era menor de la que tenemos actualmente y el trabajador en términos
personales y generales vive mas que antes, pero para efectos financieros esto tiene implicaciones
ya que tiene que sostener la vida del trabajador pensionado por mucho mas tiempo que antes.
Actualmente se tiene una expectativa de vida que supera los 80 afios en nuestro pais y como
Estado se estd obligado a tener la habilidad de dar los recursos al sistema de pensiones para que
atienda los requerimientos de los trabajadores.

Actualmente se encuentran en disputa las retenciones a los Municipios que se han
realizado por parte del Gobierno del Estado para el pago de las aportaciones en el Sistema Estatal
de Pensiones, principalmente en el Municipio de Tijuana. Existe un convenio de reconocimiento
de pago por parte de los Ayuntamientos para cubrir con adeudos de aportaciones al Sistema de
Pensiones ya que de acuerdo con el Articulo 125 de la Ley de Issstecali se obliga a los
ayuntamientos a cubrir déficits generados por las aportaciones municipales. Es decir, cuando el

recurso municipal no alcanza para cubrir las necesidades, estan obligados a aportar mas dinero.
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A partir del 2018, los Ayuntamientos comenzaron a incrementar su déficit y en el caso
de Mexicali su déficit supero los 90 millones de pesos derivado de sus agremiados burdcratas
jubilados. En 2022, increment6 hasta 250 millones de pesos. En Ensenada se tiene un déficit de
42 millones de pesos y en Tijuana un monto de la burocracia de 290 millones de pesos y 51
millones de pesos correspondientes al magisterio**.

El Secretario de Hacienda considera que para poder estabilizar el Sistema de Pensiones
debemos :

“tener un Estado fuerte en términos financieros que permita dar capacidad de absorcion de
esos déficits financieros, fortalecer las finanzas de los municipios, del Estado y entidades
Paraestatales de manera tal que tengan recursos suficientes a destinarlos a esa absorcion del
déficit que se estda generando anualmente del sistema de pensiones e ir incorporando
mecanismos de manera dual: 1. Practicas que permitan mejorar la condicion de
funcionamiento del propio Instituto, ser mas eficiente en el gasto del propio Instituto para
limitar la generacion de déficit en ese sentido y 2. Analizar la posibilidad de una reforma
en el Sistema de pensiones en el tiempo que permita normalizar la situacion, entendiendo
que cualquier reforma al Sistema de pensiones tendra un impacto positivo en los siguientes
5-10 afios, no hay un efecto inmediato en el Sistema de Pensiones por el efecto que tiene en
el tiempo su aplicacion.**’

Asi también, el 12 de septiembre del 2023, se entrevisto al Secretario Técnico de la Junta
Directiva del ISSSTECALLI, quien indico sobre el tema de las pensiones en Baja California que
la reforma a la Ley de ISSSTECALI del 2015 se hizo con la finalidad de establecer una reserva
de fondos para capitalizar al Instituto, pues el Instituto afio con afio esta trabajando con déficit.
Que aun cuando en las cuentas publicas se aprueban los ingresos y egresos, el Instituto siempre
esta en déficit, porque de los 3,000 o 4,000 millones de pesos de aportaciones de los distintos
entes patronales, Estado, Municipios, Poder Judicial, entre otros, realmente el Instituto termina
pagando al afio 7,000 millones en pensiones, lo que demuestra un desfase muy grande en sus
ingresos y egresos, el margen de grandes adeudos por parte de Organismos que tenian adeudos
muy fuertes, digase Ayuntamiento de Ensenada, Tecate, Mexicali.

El entrevistado refiere que el principal problema que se tiene en el Sistema de pensiones
es que:

“...no tenemos en el presupuesto aun con las ampliaciones que se nos autorizan, la
verdad es que la viabilidad financiera, el dinero circulante es el que le impide cumplir todos
SuS COmpromisos y por €so se centra en pagar la nomina de pensiones y jubilaciones como
su prioridad, ya que esto se paga mes con mes, y después los pagos de servicios médicos y

430 Villa, Eduardo, /dem.
431 Entrevista realizada al Secretario de Hacienda de Baja California Mtro. Marco Antonio Moreno Mexia, el 28
de agosto del 2023.
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demas prestaciones que establece el Art. 4 de la Ley, es un problema complejo en que tienen
que intervenir el Congreso, el Ejecutivo, el propio Instituto y pensar en una reforma integral
que haga viable al Instituto. Ahorita si estd operando, es viable, pero necesita de la
participacion de todos los actores politicos para poder permitir que el Instituto continie y
mejorar.*3

Es evidente la problematica que el Estado de Baja California esta enfrentando en el
Sistema de Pensiones, por lo que es conveniente repensar que politicas publicas puedan
implementarse, ademas de las retenciones a los Ayuntamientos para contribuir a abatir el déficit,
pues a través de esta politica instaurada se traducird en menos obra publica, servicios, etc.. Esta
problematica solo puede resolverse de manera integral: lograr reducir el monto de las
prestaciones que se otorgaran a las nuevas generaciones y a las de transicion, pero en una
comunicacion continua con los sindicatos; incrementar las aportaciones del gobierno estatal (en
el caso especifico del Poder Judicial realizar la incorporacién que la ley mandata desde las
reformas a la ley en 2015 y regularizar a sus trabajadores de confianza de quienes no realizan
en totalidad el pago de las aportaciones y los descuentos de sus cuotas con salario real para que
estos en el tiempo que la ley lo contempla para poder acceder a su derecho de pensiones. Para
lograr sostenibilidad financiera de largo plazo, se requieren reformas estructurales, y una
reingenieria en el sistema de pensiones, en el que se consideren los nuevos factores que han
afectado su funcionamiento tales como la vida del pensionado, el porcentaje de las aportaciones
que realizan patréon o empleador y trabajador, con los salarios reales, respetando su antigiiedad
e implementando todo aquello que sea necesario para que el Poder Judicial esté en aptitud de
cumplir con sus obligaciones constitucionales, convencionales en favor de los derechos de sus

trabajadores a tener un acceso efectivo a su seguridad social de pensiones.

4.3 Factores desde el punto de vista juridico

Vamos a analizar los distintos procedimientos administrativos y de caracter juridico con los que
se cuenta para los trabajadores de confianza y aquellos que pudieran implementarse o reforzarse
para que de una forma mas efectiva se logre que los trabajadores de confianza del PJBC puedan
acceder a su derecho de seguridad social de pensiones. Se incluyen entrevistas que fueron

realizadas a diversos ex trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja

432 Entrevista realizada al Secretario Técnico de la Junta Directiva de ISSSTECALI Mtro. Fernando Martinez
Acevedo, el 12 de septiembre del 2023.
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California para registrar sus experiencias y testimonio; se realiza el analisis de caso de uno de
los extrabajadores del PJBC por haber interpuesto un Juicio de Amparo planteado en tiempo y
forma distinta a los ya vistos; también se da cuenta con entrevistas de servidores publicos del
Estado de Baja California expertos en el tema de pensiones de los que se recogio sus puntos de
vista dada su experiencia en el tema y se recopila la evolucion y como ha sido el desarrollo en
cuanto a los criterios adoptados por los Tribunales y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en el Estado de Baja California respeto a las pensiones para los trabajadores del Estado y como
estos criterios han ido avanzando pero que se sigue teniendo una deuda pendiente con estos

trabajadores.

4.3.1 Procedimientos y mecanismos para la obtencion de Pensiones

Primero analizaremos las recomendaciones realizadas por la Auditoria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico respecto de las pensiones que se encuentra bajo el Régimen de
Beneficio definido, que, aunque esta recomendacion se refiere al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a nivel Federal, son igualmente aplicables a
los sistemas estatales y en este caso al de Baja California.

La Secretaria de Hacienda recomend¢ al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado que debe implementar un procedimiento vinculado con el
otorgamiento de pensiones que incluya etapas, plazos y responsables para el tramite y
otorgamiento de las pensiones, a fin de evitar situaciones de discrecionalidad en el otorgamiento
de pensiones y cumplir con oportunidad y cabalmente con la normativa aplicable en términos
del articulo décimo transitorio, fraccion II, incisos a), b) y ¢) de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y de lo dispuesto en el articulo segundo,
numeral 9, norma tercera del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.**

Se dice que esta Recomendacion es aplicable para el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Baja California, pues si bien es cierto, existe un

procedimiento para el otorgamiento de las pensiones para los trabajadores de base y de confianza

433 Auditoria Superior de la Federacion, “Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Pensiones bajo el Régimen
de Beneficio Definido”, México 2018, op. cit., p. 82.
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conforme la normatividad establece, no se aplica y si se observan estas deficiencias a nivel
estatal, donde se aplica con discrecionalidad por parte del Instituto el otorgamiento de las
pensiones; el reconocimiento de acceder a ese derecho y ademas los trabajadores al Servicio del
Estado estan sujetos a listas de prelacion, esto en cuanto a los trabajadores de base y para los
trabajadores de confianza, en particular a los del Poder Judicial del Estado de Baja California,
se debe ademas, antes de poder siquiera acceder a este Proceso que es por demads sesgado y que
no se cumple con los plazos ni los términos que la normatividad establece, tener que demandar
para que se les reconozca su antigiiedad a fin de poder siquiera iniciar el procedimiento de
descuentos y aportaciones que obligan a su empleador para estar en condiciones de exigir este
derecho. Ademas, es indispensable que la ley contemple quienes son los responsables para el
tramite y otorgamiento de las pensiones, a fin de evitar situaciones de discrecionalidad y se les
sancione ante su incumplimiento con la Responsabilidad Administrativa correspondiente y las
que resulten ante esta omision.

En el informe antes referido, la Auditoria Superior de la Federacion también recomend6
que a fin de que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
corrija y complete la informacion de los trabajadores y pensionados en el Sistema Administrador
de Otorgamiento (SAO), en términos de la edad al ingresar y al pensionarse, el tiempo de
cotizacion, el tipo de régimen pensionario, asi como el monto de la pension, y defina
mecanismos para asegurar que las acciones implementadas para supervisar y actualizar
periddicamente dichos sistemas le permitan disponer de datos precisos, confiables, oportunos y
de calidad para la adecuada toma de decisiones, garantizar el derecho al goce de las pensiones
de cualquier naturaleza, y evitar la posibilidad de discrecionalidad en el otorgamiento de las
mismas, en términos de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del ISSSTE, asi como del articulo segundo, numeral 9,
norma cuarta, principio 13 del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia detectada.***

Como referimos, esta recomendacion es el mismo comportamiento que se presenta a
nivel Estatal en Baja California, donde no se cuenta con la informacién de los trabajadores de

base y de confianza actualizados, en términos de la edad al ingresar y al pensionarse (y como se

434 Auditoria Superior de la Federacion, op. cit., p. 98.
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reitera para los trabajadores de confianza del Poder Judicial, han tenido que entablar demandas
laborales y recurrir al Juicio de amparo para que sea reconocida su fecha de ingreso y
antigiiedad), también es necesario actualizar los tiempos de cotizacion, tipo de régimen
pensionario, asi como el monto de la pension y es urgente se definan mecanismos que aseguren
que las acciones que se implementen para supervisar y actualizar periddicamente los sistemas
que permitan al Instituto disponer de datos precisos, confiables, oportunos y de calidad para la
adecuada toma de decisiones y apartarse de la discrecionalidad, siendo necesaria la
incorporacion de los trabajadores de confianza al ISSSTECALI a fin de que pueda accederse a
procedimientos administrativos mas agiles.

Por ello también se considera benéfico que pudieran instaurarse las Condiciones
Generales de Trabajo previstas para los trabajadores de base a través de los Sindicatos, para los
trabajadores de confianza como se vio en apartado anterior ocurre en el Estado de Veracruz,
pues ello ha obligado que el patron empleador actualice los salarios de sus trabajadores y no
como ha ocurrido en Baja California en el Poder Judicial, en el que han pasado mas de 17 afios
sin que se les aumentara el salario a sus trabajadores de confianza, contrario a lo que ya se
analizd en capitulos anteriores, en el que por virtud de los convenios el Poder Judicial se
aumentan anualmente las condiciones generales de los salarios de sus trabajadores de base.

Ademés, se considera necesario implementar procedimientos sancionadores
administrativos para los encargados de enterar al Instituto Estatal de Pensiones del Estado de
Baja California de las cuotas y aportaciones de sus trabajadores de confianza y en especifico los
del Poder Judicial, que como vimos en otros Estados estas omisiones se sancionan con
Responsabilidad Administrativa y las que resulten que se considera es acertado porque esto es
en perjuicio directo de los trabajadores y para el respecto del derecho humano de acceso a la
seguridad social debe asegurarse que estos trabajadores estén protegidos y se cumplan con las
obligaciones laborales que tienen los empleadores, en este caso, Poder Judicial, pero si se
implementa este procedimiento seria aplicado de forma general que obligaria a los entes
patronales que forman parte del Estado que tienen trabajadores a su servicio y se rigen bajo la
ley de ISSSTECALLI a observar el cumplimiento de las disposiciones y en caso de no hacerlo,
haya consecuencias inmediatas para quienes tengan obligacion de realizarlo y no lo hagan.

Observamos que un factor importante ha sido que la Auditoria Superior del Estado de

Baja California a partir de sus recomendaciones para la incorporacion de los trabajadores de
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confianza para los planes de: pensiones, jubilacion, servicios de salud de los entes publicos, que
han hecho necesario que los entes publicos se obliguen en incorporar a estos trabajadores dentro
de sus presupuestos y se logre el cumplimiento del Sistema Estatal de Pensiones del Estado de
Baja California para que estos trabajadores accedan en forma efectiva al sistema de seguridad
social, especificamente a sus pensiones y al mismo tiempo es necesario lograr su cumplimiento

con el establecimiento de los procedimientos y mecanismos eficaces que sean breves y sencillos.

4.3.2 Derecho de pensiones a través de los procedimientos jurisdiccionales

Se ha hecho referencia que derivado de que los trabajadores de confianza del Poder Judicial no
se encuentran debidamente regularizados por su empleador o patron (Poder Judicial), han tenido
que iniciar Juicios Laborales para el reconocimiento de su antigiiedad y solicitar que se ordene
el pago de sus cuotas por parte del Poder Judicial del Estado de Baja California y ha sido
necesario interponer el Juicio de Amparo para hacer efectivo su derecho de acceso a la
Seguridad Social que no ha sido suficiente, pero que es un instrumento necesario para poder
hacer efectiva la justiciabilidad de ese derecho.

Hoy ha habido grandes avances en cuanto al respeto y garantia de los derechos

fundamentales, entre ellos los derechos de seguridad social, los cuales se ha avanzado en dejar
de limitarlos a presupuestos programaticos que Unicamente podian hacerse efectivos cuando el
legislador los materializaba en normas juridicas para convertirse en normas con eficacia
directa.*3?
Para hacer efectivo que la garantia de los derechos sociales, en particular el acceso al
derecho de pensiones es necesario darle fuerza vinculante a las normas que los contemplan y se
concretan con las resoluciones dictadas por los jueces y tribunales encargados de interpretar la
Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha desempenado como un verdadero
Tribunal Constitucional que ha dado contenido a los derechos fundamentales a través de sus
sentencias interpretando y aplicando la Sentencias de la Corte interamericana de derechos
humanos, asi como los Tratados Internacionales de los cuales México ha sido parte. En especial

a partir de la Décima Epoca, los precedentes de la Suprema Corte son muy robustos en cuanto

435 Garcia de Enterria, Eduardo, “La Constitucién como Norma y el Tribunal Constitucional”, 4*. Ed., Thomson
Civitas, Cizur Menor, 2006.
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al desarrollo de estos derechos. Otro elemento para considerar es para que los derechos
fundamentales puedan ser normas con eficacia directa, es indispensable la interpretacion que la
Corte ha dado sea difundido de manera adecuada, especialmente entre los distintos operadores
juridicos. 3¢

Hemos visto como en los temas de seguridad social las mayores dificultades que se
presentan son la viabilidad financiera y los efectos que provoca la falta de recursos sobre la
estabilidad presupuestal estatal para solventar las reformas en esa materia y por ello es necesario
que quienes analicen la relacion entre el mercado laboral y las pensiones de los asegurados
deben conocer la manera en la que la Suprema Corte interpreta el derecho humano de seguridad
social, como ha ido introduciendo criterios que dan cumplimiento a lo que establece la
Constitucion, los Tratados Internacionales y las leyes locales para el respeto y acceso efectivo
de este derecho.

A pesar de estos avances, la Justicia no se considera por parte de los trabajadores de
confianza como pronta y expedita. Es innegable que aun cuando es una gran herramienta para
el justiciable, no se encuentra al alcance de todos, ademads de ser procesos que se prolongan por
mucho tiempo y se percibe por parte de los tuvieron la oportunidad de entablar estos juicios que
es justicia denegada, porque al final no logran el objetivo que es el acceso a su derecho de
pensiones.

Veremos el desarrollo en los criterios que se ha ido adoptando en los Tribunales
Federales en el Estado de Baja California y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
han ido estableciendo los criterios relativos a los trabajadores de confianza, los limites de las
obligaciones de los entes patronales para el acceso al sistema de pensiones aplicables a los
trabajadores del Estado de Baja California y en forma particular para los trabajadores de
confianza del Poder Judicial :

1.- Amparo en Revision 97/93 del cual se derivo la Tesis Aislada: “Sueldo. Suspension
de, a un servidor de confianza. Debe inconformarse ante el Tribunal de Arbitraje, previamente
a la interposicion del Juicio de Garantias (Ley del Servicio Civil de Baja California) "7 que

mas delante se transcribird, en el cual el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito,

436 Lopez Medina, Diego, Eslabones del derecho, “El deber de la coherencia con el precedente judicial”, Legis
Editores, 2%. Reimpresion, Colombia, 2020.

437 Registro Digital 216073, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XII, Julio de 1993, p.
305.
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establecio que por una parte el Art. 27 fraccion XXXI de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California remitia al apartado “B” de la Constitucion Federal como base para la
reglamentacion correspondiente para las relaciones de los trabajadores con el Estado y que de
acuerdo a la fraccion XIV del apartado “B” del Art. 123 Constitucional los empleados de
confianza deben disfrutar las medidas de proteccion al salario y los beneficios de seguridad
social (pero no lo relativo a la estabilidad en el empleo) por la naturaleza de estos trabajadores,
por lo que los trabajadores de confianza debian gozar de los derechos derivados de los servicios
prestados y por ello debia hacerse extensiva la proteccion del salario. También sefialaron que de
acuerdo con el Art. 107 de la Ley del Servicio Civil que se encontraba en vigor se preveia que
el Tribunal de Arbitraje seria la autoridad competente para conocer y resolver los conflictos
individuales de trabajo y como la referida ley no excluia a los trabajadores de confianza, se
extendia su derecho a estos servidores publicos para ejercer su derecho una defensa ordinaria
estableciendo que debia agotar su inconformidad previo al juicio de garantias ante el Tribunal
de Arbitraje cuando el trabajador de confianza reclamara la suspension de un sueldo. Es decir,
el Tribunal establecié que como la ley no lo prohibia, era un derecho del trabajador de confianza
interponer el recurso ordinario ante el Tribunal de Arbitraje como autoridad competente
establecida por la ley en contra de la suspension de su sueldo, previo al Derecho de garantias.

Me permito transcribir dicho criterio Jurisprudencial:

SUELDO. SUSPENSION DE, A UN SERVIDOR DE CONFIANZA. DEBE
INCONFORMARSE ANTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE, PREVIAMENTE A LA
INTERPOSICION DEL JUICIO DE GARANTIAS. (LEY DEL SERVICIO CIVIL DE
BAJA CALIFORNIA). El articulo 27 fraccion XXXI de la Constitucion Politica del Estado
Libre de Baja California, remite, para las relaciones de sus trabajadores con el Estado y
municipios, al apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion Politica Federal, el cual
servira de base para la reglamentacion respectiva. Ahora bien, acorde a la fraccion X1V del
apartado "B" del citado articulo 123 constitucional, los empleados de confianza disfrutaran
de las medidas de proteccion al salario y los beneficios de seguridad social (pero no en lo
referente a la estabilidad en el empleo), es decir, gozaran de los derechos derivados de los
servicios prestados en los cargos que ocupan, luego, la proteccion al salario debe hacerse
extensiva, en general a las condiciones laborales segun las cuales debe prestarse el servicio.
Por otra parte, el articulo 107 de la Ley del Servicio Civil en vigor prevé, que el Tribunal
de Arbitraje del Estado serd competente para conocer y resolver los conflictos individuales
que se susciten entre los titulares de las entidades publicas o dependencias y sus
trabajadores, no haciendo distincion alguna para los trabajadores de confianza, por lo que
la citada Ley del Servicio Civil, al no excluir en ningln articulo a los empleados de
confianza de tal reglamentacion, concede a los servidores publicos, tanto de base como de
confianza, una defensa ordinaria para cuando estimen que fueron violados en su perjuicio
alguno de sus derechos, excepto, como ya quedo anotado, en tratandose de trabajadores de
confianza cuando se afecte su estabilidad en el empleo. En este orden de ideas, es requisito
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indispensable para la interposicion del juicio de amparo inconformarse previamente ante el
Tribunal de Arbitraje del Estado, cuando un empleado de confianza reclama la suspension
de su sueldo. (Registro Digital 216703)**

\ En ese momento no se habia reformado la Constitucion Politica del Estado de Baja
California, por lo que no se consideraba el derecho de seguridad social como derecho humano
para los trabajadores al Servicio del Estado, incluidos los trabajadores de confianza pero si se
observaba la que el apartado B del Art. 123 de la Constitucion Federal preveia y fue aplicado
en este criterio.

2.- Al resolverse el Amparo directo en revision 1144/2001, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dio origen a la Tesis Aislada con rubro: “ Trabajadores
de confianza al Servicio del Estado de Baja California. Tienen derecho a ser pensionados
(Inconstitucionalidad del Articulo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California” en el
que la Segunda Sala declard la inconstitucionalidad del Art. 1°. De la ley de ISSSTECALI ya
que dicha ley, no contemplaba que fuera aplicable para los trabajadores de confianza violando
lo dispuesto por las fracciones XI y XIV del apartado B del Art. 123 Constitucional, ya que
estos trabajadores si encontraban sus limitantes en cuanto a sus derechos laborales, la limitacion
no contempla los beneficios de seguridad social. La Suprema Corte realiza una interpretacion a
la Iuz de la Constituciéon aun cuando nuestra legislacion local con las disposiciones legales
limitaba el derecho de acceso de seguridad social de los trabajadores de confianza al Servicio

del Estado. A continuacion, se transcribe la tesis a que se hace referencia:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. TIENEN DERECHO A SER PENSIONADOS
(INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO lo. DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA). El articulo
lo. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California sefiala que ésta "... se aplicara: L.
A los trabajadores de base considerados asi por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California; II. A los trabajadores
y empleados de organismos que por ley o por acuerdo del Ejecutivo del Estado, sean
incorporados a su régimen; III. A los pensionistas del Estado y de organismos publicos a
que se refieren las fracciones anteriores; IV. A los familiares derechohabientes, tanto de los
trabajadores como de los pensionistas mencionados; V. Al Estado y organismos publicos
que se mencionan en este articulo.”, por lo que para los beneficios y pensiones derivados de

438 Registro 216703, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Materia Laboral, Tomo XII, Julio de
1993, pagina 305.
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la seguridad social no se contempla a los trabajadores de confianza al servicio de esa entidad
federativa, con lo que tal dispositivo viola las fracciones XI y XIV del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionadas con
la fraccion VI del articulo 116 de la misma Constitucion, ya que si bien estos trabajadores
estan limitados en cuanto a sus derechos laborales, tal limitacion no comprende los
beneficios de la seguridad social. (Tesis 2¢. CXCV/2001).**°

3.- Aflos después se resolvio la Controversia Constitucional 32/2007 que fue interpuesta
por el Poder Judicial del Estado de Baja California y resuelta por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la que se aprobd la Tesis Aislada con rubro: “Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja California. Tienen derecho a recibir
prestaciones y servicios sociales” en el que no supeditaba a los trabajadores ya sea de base o de
confianza al derecho de acceder a las prestaciones y servicios sociales sino que refiere que de
acuerdo a la Constitucion Federal, al Pacto Internacional de los DESCA y ley del ISSSTECALI,
que no obstante que los Magistrados no eran considerados trabajadores, la Corte sefial6 que esto
no les impedia que pudieran acceder a las prestaciones y servicios sociales, ya que la ley que se
encontraba en vigor permitia que personas distintas a los trabajadores asalariados se integraran
al sistema publico de seguridad social. Es decir que desde el 2007 la Corte ya interpretaba que
jueces y Magistrados tienen el derecho a la seguridad social y con mayor razon los trabajadores
de confianza del Poder Judicial tenian derecho a ese acceso. Por lo que vemos cémo se van
fijando los criterios en distintos temas relacionados con el derecho de seguridad social en el
Estado de Baja California aun cuando no habia llegado la reforma constitucional del 2011 y las
posteriores reformas de la Constitucion local de Baja California y de ISSSTECALI y que van
fijando los criterios por parte de los Tribunales locales federales. Me permito transcribir la tesis
que deriva de dicha Controversia:

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. TIENEN DERECHO A RECIBIR PRESTACIONES Y SERVICIOS
SOCIALES. Conforme a los articulos 116, fraccion VI y 123, apartado A, fraccion XXIX
y apartado B, fraccion X1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 9 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y lo.,
fraccion V y 4o0. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI), los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de la entidad disponen de un esquema de
seguridad social, porque si bien su estatus obedece a una relacion juridica publica pura con
el Estado, no de subordinacion, ello no implica que no accedan a las prestaciones y servicios
sociales que sean compatibles con su funcion previstos en el ordenamiento tltimamente

4’39 Tesis 2*. CXCV /2009, Registro Digital 188472, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, p. 441.
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citado, ya que el marco juridico en vigor permite que personas distintas a los trabajadores
asalariados se integren al sistema publico general de seguridad social, pues €ste comprende
a los diversos sectores sociales de la poblacion, incluso a quienes no estén activos.(Tesis
P.L1/2009).°
4.- Al resolver el Amparo Directo 125/2012, el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, dio origen a la Tesis Aislada: Seguridad Social. El Articulo 1°., Fraccion I, de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, viola dicho derecho humano, en el que considerd que
al limitarse el ambito de aplicacion solamente a los trabajadores de Base la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poder del Estado y Municipios, violaba el derecho
humano a la seguridad social reconocido en el Protocolo Adicional a la Convencidon americana
sobre derechos humanos en Materia de Derechos (DESCA) y el apartado B del Art. 123
Constitucional ya que este precepto constitucional era claro en cuanto a que los trabajadores de
confianza tienen derecho a recibir los beneficios de seguridad social. Ademas, se sefiald que los
preceptos establecidos en el Protocolo de San Salvador eran fuente internacional y la Carta
Magna debian prevalecer sobre lo establecido en el texto de la ley local, pues las primeras
otorgaban una proteccion mas amplia al derecho humano de seguridad social conforme a lo
dispuesto por el Art. 1°. Constitucional. Aqui se da prevalencia a la Constitucion y Tratados
Internacionales para dar una proteccion mas amplia al Quejoso y aun no se contaba con la
reforma de la Constitucion local de Baja California y ley del ISSSTECALI de 2015. Me permito
transcribir la mencionada tesis:

SEGURIDAD SOCIAL. EL ARTICULO lo., FRACCION I, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, VIOLA
DICHO DERECHO HUMANO. El articulo indicado, al limitar el ambito de aplicacion de
la propia ley a los trabajadores de base, considerados asi por la Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de esa entidad, viola el
derecho humano a la seguridad social reconocido en los articulos 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 9 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador", y 123, apartado B, fraccion X1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, ya que el citado precepto
constitucional es claro en cuanto a que también los trabajadores de confianza tienen derecho
a los beneficios de seguridad social. Por tanto, tales normas sobre derechos humanos de
fuente internacional, en concordancia con el referido precepto de la Carta Magna, deben

440 Tesis P. L1/2009, Registro Digital 165748, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX, Diciembre de 2009, p. 1254.
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prevalecer por sobre lo que establece el texto legal mencionado, al otorgar una proteccion
mas amplia del derecho humano de que se trata, en atencion a los parrafos primero a tercero
del articulo lo. de la Constituciéon Federal. (Tesis XV.4°.5 L 10*)*!

5.- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
Contradiccion de Tesis 391/2012 sustentada entre el Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Sexta Region, con residencia en Chihuahua, Chihuahua y el Quinto Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito aprobd la Tesis de Jurisprudencia 186/2012 (10%.) con
el rubro: Trabajadores de confianza del Estado de Baja California incorporados al Régimen
integral de seguridad social mediante resolucion jurisdiccional, deben aportar la cuota a que
se refiere el articulo 16 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios de esta Entidad Federativa, en el que la Corte
consider6 que el articulo 1°. de la Ley del ISSSTECALI exceptuaba de su ambito de aplicacion
a los trabajadores de confianza, indicé que si estos hubieran obtenido una incorporacion integral
a los beneficios de seguridad social mediante resolucion judicial, debian cubrir sus cuotas a su
cargo, ya que el régimen de seguridad social de Baja California se sostiene con las aportaciones
bipartitas, es decir, con las cuotas de trabajador y aportaciones del ente empleador) en los
términos que establecen los Arts. 16 y 21 de la referida Ley. Aqui derivado de varias demandas
y procedimientos jurisdiccionales la Corte determina que, si los trabajadores de confianza
lograban ser incorporados por determinaciones jurisdiccionales, era necesario que estos
trabajadores aportaran sus cuotas correspondientes para el debido sostenimiento del Instituto de
Pensiones. Me permito transcribir la Jurisprudencia derivada de esta Contradiccion de tesis:

TRABAJADORES DE CONFIANZA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
INCORPORADOS AL REGIMEN INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL MEDIANTE
RESOLUCION JURISDICCIONAL, DEBEN APORTAR LA CUOTA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 16 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCTIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS
DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA. El criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J.
172/2011 (9a.) de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"SEGURIDAD SOCIAL. CORRESPONDE AL ORGANO ESTATAL EMPLEADOR
CUBRIR EL CAPITAL CONSTITUTIVO QUE RESULTE POR LA INCORPORACION
DEL TRABAJADOR, COMO CONSECUENCIA DEL RECONOCIMIENTO DE SU
ANTIGUEDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).", resulta
aplicable para los trabajadores comprendidos en el articulo lo. de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado

“1 Tesis XV.4°5L (10".) Registro Digital 2001491, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XI,
Décima Epoca, Agosto 2012, p. 1991.
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de Baja California, que excluye de su ambito de aplicacion a los de confianza; por estas
razones, si €stos obtuvieron su incorporacion integral a los beneficios de la seguridad social
regulados en dicho ordenamiento mediante resolucion jurisdiccional, deben cubrir las
cuotas a su cargo, pues el régimen de seguridad social de esa entidad se sostiene con
aportaciones bipartitas (cuotas del trabajador y aportaciones del ente empleador), en
términos de los articulos 16 y 21 de la citada ley. (Tesis 2%./J.186/2012 (10%.)***

6.- Al resolverse el Amparo directo 55/2013 (expediente auxiliar 273/2013) , el Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara
Jalisco, se aprobo la tesis aislada que tiene como rubro: Control difuso de constitucionalidad.
El Tribunal del Arbitraje del Estado de Baja California esta facultado para ejercerlo en
terminos de los Articulo 1°y 133 de la Constitucion Federal, cuando los trabajadores de
confianza del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Gobierno y
Municipios de dicha entidad reclaman los beneficios de Seguridad Social, 1a Sala Auxiliar en
mencion establecié como se ha referido que el Art. 1°. De ISSSTECALI contemplaba solo
para los trabajadores de base recibir los beneficios de seguridad social, por lo que establecio
que el Tribunal de Arbitraje tenia la facultad para ejercer el control difuso de
constitucionalidad para comparar la norma secundaria ante el reclamo de un trabajador de
confianza de dicha prestacion y en todo caso inaplicarla para lograr una proteccion mas eficaz
de los derechos humanos del trabajador independientemente de su caracter de trabajador de
base o de confianza. Aqui seguia vigente la ley de 1970 que excluia a los trabajadores de
confianza, por lo que siguieron dandose estos precedentes en el que se contempla dar
prevalencia al derecho humano de seguridad social. Seguian varios trabajadores inhibidos para
demandar con el temor de la libre remocion, pero seguian dandose los criterios
jurisprudenciales. Me permito transcribir la tesis referida:

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA ESTA FACULTADO PARA EJERCERLO EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS lo. Y 133 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
CUANDO LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
Y MUNICIPIOS DE DICHA ENTIDAD, RECLAMAN LOS BENEFICIOS DE
SEGURIDAD SOCIAL. El articulo lo. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California (ISSSTECALI) contempla solo para los trabajadores de base, la posibilidad de
recibir los beneficios de seguridad social, luego, ante el reclamo de un trabajador de
confianza de dicha prestacion, el Tribunal de Arbitraje de la entidad, de conformidad con

2 Tesis 2°./J.186/2012 (10") Registro Digital 2002675, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XVI, Décima Epoca, Enero 2013, Tomo 2, p. 1653.
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los articulos lo. y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
facultado para ejercer el control difuso de constitucionalidad, consistente en comparar
mediante la clausula de interpretacion conforme, la norma secundaria con las fracciones XI
y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, y si encuentra que aquélla
se contrapone con lo dispuesto en éstas, es correcto que, para lograr una proteccion mas
eficaz de los derechos humanos del trabajador, inaplique la ley ordinaria, pues la seguridad
social es un derecho que debe asegurarle el patron durante la vigencia de la relacion laboral,
independientemente del caracter de base o confianza que ostente.(Tesis I11.4°.3L 10%).**
7.- Dentro del Amparo directo en revision 2695/2015, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver aprobo la tesis que lleva por rubro: Trabajadores de
confianza del Estado de Baja California. Cuando en un laudo se reconozca su antigiiedad y se
ordene su incorporacion al régimen de seguridad social. Las condenas respectivas no tienen
como consecuencia la incorporacion relativa con anterioridad al dictado de aquel. Los
Ministros refirieron que aquellos trabajadores de confianza que hayan obtenido su incorporacion
al sistema de seguridad social regulados por la Ley del ISSSTECALI vigente hasta febrero del
2015, mediante resolucion judicial, mencionaron la Jurisprudencia referida en puntos anteriores
e identificada como 2%./J.186/2012 (10%.) en el que los trabajadores debian cubrir sus cuotas y
también establece que esta tiene el alcance que cuando se dicte un laudo en el que se reconozca
la antigiiedad de un trabajador de confianza del Estado de Baja California y se ordene su
incorporacion al régimen de seguridad social esas condenas no tienen como consecuencia que
la incorporacion se realice con anterioridad al dictado del laudo y que el laudo genera la
obligacion de efectuar el pago de las cuotas y aportaciones de seguridad social y como
consecuencia las retenciones respectiva, porque la incorporacion surge por el dictado el laudo y
no antes. Este criterio fue aplicado para los trabajadores de confianza del Poder Judicial que son
motivo del presente trabajo de investigacion, es decir, quienes lograron el reconocimiento de su
antigiiedad, han quedado pendientes de hacer el pago de las cuotas adeudadas desde el
reconocimiento hasta el laudo, que ha provocado, que aun con una resolucion, los trabajadores
no puedan hacer efectivo su derecho humano de seguridad social. Me permito transcribir el
criterio jurisprudencial que se menciona:

TRABAJADORES DE CONFIANZA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
CUANDO EN UN LAUDO SE RECONOZCA SU ANTIGUEDAD Y SE ORDENE SU
INCORPORACION AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, LAS CONDENAS
RESPECTIVAS NO TIENEN COMO CONSECUENCIA LA INCORPORACION

3 Tesis I11.4°.(I11 Regién) 3 L (10%), Registro Digital 2004433, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XXIV, Décima Epoca, Septiembre 2013, Tomo 3, p. 2504.
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RELATIVA CON ANTERIORIDAD AL DICTADO DE AQUEL. De acuerdo con la
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion2a./J.
186/2012 (10a.)(*), si los trabajadores de confianza obtuvieron su incorporacion integral a
los beneficios de la seguridad social regulados en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, vigente hasta el 17 de febrero de 2015, mediante resolucion jurisdiccional, deben
cubrir las cuotas a su cargo, pues el régimen de seguridad social de esa entidad se sostiene
con aportaciones bipartitas (cuotas del trabajador y aportaciones del ente empleador), en
términos de los articulos 16 y 21 de la ley aludida, sin que proceda cubrir capitales
constitutivos. Ahora bien, en relacion con la citada jurisprudencia, el pronunciamiento de
la Segunda Sala al resolver la contradiccion de tesis 391/2012(**) de la cual derivd, también
tiene el alcance de establecer que cuando en un laudo se reconozca la antigiiedad de un
trabajador de confianza del Estado de Baja California y se ordene su incorporacion al
régimen de seguridad social por inaplicacion de la fraccion I del articulo 1°. de la ley
indicada, esas condenas tampoco tienen como consecuencia la incorporacion al régimen de
seguridad social con anterioridad al dictado del laudo. Al respecto, debe considerarse que
el laudo genera la obligacion de efectuar el pago de cuotas y aportaciones de seguridad
social y, por ende, las retenciones respectivas, toda vez que en ese caso la incorporacion al
régimen de seguridad social regulado en la ley referida ocurre en virtud del dictado de aquél
y no antes. (Tesis 2*.CXXIII/2015)**.

8.- La Contradiccion de tesis 5/2015, en la que se resolvid respecto de los criterios
contendientes sustentados por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito al
resolver los amparos directos 340/2015 y 360/2015 y el diverso sustentado por el Sexto Tribunal
Colegiado del Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Morelia
Michoacén al resolver el amparo directo 984/2014, se dio la Jurisprudencia con rubro:
Aportaciones y cuotas de seguridad social de los trabajadores de confianza del Estado de Baja
California. Es improcedente condenar al patron equiparado a su pago retroactivo por el
periodo anterior a la instauracion del juicio en el que el trabajador actor no contaba con el
régimen de seguridad social integral, En donde la Corte determin6 que el tribunal burocratico
no puede condenar al pago de las cuotas y aportaciones al empleador si el trabajador actor ya
tenia acceso a ese régimen por haber obtenido la calidad de trabajador de base, lo excluye que
a partir del dictado del laudo se dé cumplimiento a una obligacion de naturaleza bipartita que
ya existe y estd siendo cumplida por lo que es improcedente que el patrén sea condenado
retroactivamente al pago de aportaciones por el periodo anterior, ya que si bien es cierto que la
ley de 1970 de ISSSTECALI por omision se encontraban excluidos los trabajadores de

confianza, corresponde a cada trabajador decidir en qué momento solicita su incorporacién

444 Tesis 2°. CXXII1/2015 (10%), Registro Digital 2010364, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro 24, Décima Epoca, Noviembre 2015, Tomo II, p. 1303.

278


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002675
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002675
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/24210

cuando el empleador no le proporciona ese derecho constitucional de forma inmediata. La Corte
determina que si los trabajadores no hacen efectivo el acceso a ese derecho fundamental
mediante una resolucion jurisdiccional que los incorpore (aun sin considerarlos de base) para la
integracion de la pension es improcedente que el Tribunal burocratico condene al patrén al pago
retroactivo de las prestaciones demandadas. Este criterio ha cobrado vigencia en los juicios
interpuestos por los trabajadores de confianza del Poder Judicial, para el reconocimiento de su
antigiiedad y posteriormente su incorporacion al sistema integral de seguridad social para poder
acceder a su pension. Me permito transcribir la Jurisprudencia referida:

APORTACIONES Y CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
DE CONFIANZA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. ES IMPROCEDENTE
CONDENAR AL PATRON EQUIPARADO A SU PAGO RETROACTIVO POR EL
PERIODO ANTERIOR A LA INSTAURACION DEL JUICIO EN QUE EL
TRABAJADOR ACTOR NO CONTABA CON EL REGIMEN DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL. El tribunal burocratico no puede condenar al empleador al pago de
las cuotas y aportaciones a que se refieren los articulos 16 y 21 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado
de Baja California, vigente hasta el 17 de febrero de 2015, por el periodo en el que el
trabajador actor (al que se le incorpora al régimen de seguridad social integral) era empleado
de confianza, ya que el cumplimiento de esa obligacion es de naturaleza bipartita, esto es,
se sustenta entre el trabajador y el empleador, respectivamente; asi, si al instaurar el juicio
laboral el trabajador actor ya tiene acceso a dicho régimen -por haber obtenido la calidad
de trabajador de base-, se excluye la posibilidad de que a partir del dictado del laudo se dé
cumplimiento a una obligacion de naturaleza bipartita que ya existe y esta siendo cumplida.
Consecuentemente, resulta improcedente que el patron equiparado sea condenado
retroactivamente al pago de aportaciones por el periodo anterior, en el que el trabajador
burocratico no contaba con una seguridad social integral en virtud de ser operario de
confianza, en razon de que no obstante contaba con la posibilidad legal de solicitar su
incorporacion al régimen de seguridad social no lo hizo, ya que aun cuando la seguridad
social es un derecho tutelado a favor de los trabajadores de confianza en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente desde 1970 y dado que por omision del legislador los trabajadores de
confianza se encuentran excluidos en forma integral de ese derecho de acuerdo con la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, luego corresponde a cada trabajador decidir en
qué momento solicita su incorporacion cuando el empleador no le proporcione ese derecho
constitucional inmediatamente; consecuentemente, cuando los trabajadores de confianza no
hacen efectivo el acceso a ese derecho fundamental mediante una resolucion jurisdiccional
que los incorpore -aun sin considerarlos de base- al régimen de la citada legislacion
obligando al pago de las cuotas y de las aportaciones para la integracion de la pension a que
se refieren los articulos 16 y 21 indicados, es improcedente que el tribunal burocratico
co%lene al empleador al pago retroactivo de las aludidas prestaciones. (Tesis PC.XV.J/16
L).*

#3 Tesis PC.XV.J/16L (10%), Registro Digital 2011537, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
29, Décima Epoca, Abril 2016, Tomo II, p. 1456.
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9.- También al resolverse la Contradiccion de Tesis 5/2015 se establecio la
Jurisprudencia con el rubro: Cuotas y aportaciones de seguridad social. Resulta improcedente
condenar al patron al pago de ambos conceptos retroactivamente, cuando mediante resolucion
Jurisdiccional se reconozca la antigiiedad del trabajador (inaplicabilidad de la Jurisprudencia
PCXV.J/3 L (10%). Aqui la Corte establecid que esa Jurisprudencia era inaplicable para definir
a partir de qué momento deben cubrirse las cuotas y aportaciones de seguridad social de los
trabajadores de confianza del Estado de Baja California, ya que eran conceptos de naturaleza
distinta y establece que en el caso de las cuotas y aportaciones de seguridad social se trata de
una obligacion que rige a partir del dictado del laudo, derivado de la decision del trabajador de
demandar su incorporacion al régimen de seguridad social integral o en todo caso, cuando se
haya incorporado a dicho régimen mediante convenio entre la institucién patronal y el
trabajador. Es decir, vemos como se han ido estableciendo criterios para el reconocimiento del
derecho humano de seguridad social de los trabajadores de confianza , pero se establecen limites
y criterios para la debida incorporacion, que buscan un equilibrio, pero que particularmente al
trabajador de confianza del Poder Judicial derivado de sus juicios aun con el Laudo o resolucién
jurisdiccional favorable lo obliga a ese pago de cuotas, que le hace imposible pagar para lograr
el acceso efectivo a ese derecho o que el tiempo que le queda legalmente laborando a fin de que
se realicen los descuentos no sean suficientes para acceder a una pension. Me permito transcribir
la referida Jurisprudencia:

CUOTAS 'Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. RESULTA
IMPROCEDENTE CONDENAR AL PATRON AL PAGO DE AMBOS CONCEPTOS
RETROACTIVAMENTE, CUANDO MEDIANTE RESOLUCION JURISDICCIONAL
SE RECONOZCA LA ANTIGUEDAD DEL TRABAJADOR [INAPLICABILIDAD DE
LA JURISPRUDENCIA PC.XV. J/3 L (10a.)].La jurisprudencia aludida es inaplicable para
definir a partir de qué momento deben cubrirse las cuotas y aportaciones de seguridad social
de los trabajadores de confianza del Estado de Baja California, en virtud de que se trata de
obligaciones de naturaleza distinta, pues mientras el capital constitutivo es a cargo
exclusivamente del patron equiparado, en el caso de las cuotas y aportaciones su
cumplimiento es bipartito, esto es, la primera corresponde cubrirla al trabajador y la segunda
al patron, aunado a que, en lo relativo al capital constitutivo, el Pleno del Decimoquinto
Circuito determin6 que en términos del articulo 64-Bis de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California vigente hasta el 17 de febrero de 2015, cuando los entes de gobierno empleadores
reconozcan antigliedad en el servicio a un trabajador de base que implique el
reconocimiento de derechos en el régimen de pensiones y jubilaciones del Instituto, deberan
cubrir el importe por dicho concepto para solventar tal prestacion, por disposicion expresa
de la misma ley; sin embargo, esa circunstancia no sucede en el caso de las cuotas y
aportaciones de seguridad social, pues se trata de una obligacion que rige a partir del dictado
del laudo, derivado de la decision del trabajador de demandar su incorporacion al régimen
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de seguridad social integral o en todo caso, cuando se haya incorporado a dicho régimen
mediante convenio entre la institucion patronal y el trabajador. (Tesis: PC.XV.J/17L).*

10.- Al resolverse la Accion de Inconstitucionalidad 19/2015 que fue resuelta por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion presentada por la Comision nacional de
derechos humanos en contra de los articulos 10, 16, tercer y cuarto parrafos, y 39 fraccion IV,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, al igual que la Acciéon de Inconstitucionalidad
101/2014 derivado de la Ley del Sistema Estatal de pensiones del Estado de Veracruz referida
en apartado anterior, se declard la invalidez de diversos preceptos legales introducidos en las
leyes de referencia y particularmente en Baja California, al haberse contemplado que no se
observaron las bases minimas de la seguridad social contemplados en el Convenio 102 de la
OIT, Art. 123 apartado B, fraccion XI, inciso a) de la Constitucion Federal, en el que por una
parte se obligaba a que el trabajador estuviera al corriente en sus cuotas y aportaciones para
poder acceder a los servicios al igual que sus familiares considerando que se violentaba el Art.
4° Constitucional de derecho de acceso a la salud y el 123 de seguridad social que garantiza el
acceso a los servicios de salud, como lo es la atencion médica y hospitalaria, asi como suministro
de medicamentos entre otras, por la falta de entero oportuno de las cuotas de seguridad social
correspondientes, ya que se trata de una responsabilidad que corresponde exclusivamente al
Estado en su caracter de patron y no a los trabajadores y por ello no podria restringirsele ese
derecho declarando la invalidez de esta norma*’. También se invoco la invalidez respectiva otro
de los preceptos legales relativo al articulo 16, tercer y cuarto parrafos, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, que transgredian los articulos 1o y 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de
la Constitucion Federal, asi como el articulo 24 de la Convencidon americana de derechos
humanos y el 26 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya que se vulneraba el
derecho de igualdad en materia de seguridad social, y los principios de prevision social y

equidad, al obligarse a los pensionados al igual que los trabajadores en activo a un porcentaje

46 Tesis PC.XV.J/17L (10%), Registro Digital 2011538, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
29, Décima Epoca, Abril 2016, Tomo II, p. 1457.

447 Accién de Inconstitucionalidad 19/2015, p. 18, consultable al 04 de noviembre del 2023 en:
https//-www.cndh.org.mx//sites/default/files/doc/Acciones/Acc-Inc-2015-19-Demanda.pdf
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de sus respectivas percepciones para cubrir el monto de las prestaciones establecidas en la Ley
y los gastos de administracién correspondientes, lo que la Corte determind ser fundado
refiriendo la Accidn de Inconstitucionalidad 101/2014 del Estado de Veracruz y determino que
los pensionados o pensionistas se encuentran en situaciones distintas a los trabajadores en activo
y no existe una justificacion constitucional que permita que a estos individuos que se encuentran
en situaciones distintas se les trate de la misma manera, cobrandoles para el pago de sus mismas

pensiones por lo que también declaré la invalidez de este precepto legal.*#3

11.- Otro tema que también se ha regulado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha sido lo relativo al salario minimo y los UMA con el propodsito de regular el poder
adquisitivo del salario minimo y dar cumplimiento al mandato constitucional de ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de quien sea el soporte econdmico de
una familia en concordancia con los argumentos que la Segunda Sala habia resuelto se
dio la Jurisprudencia por Contradiccion de Criterios que a continuacion se transcribe y

que continda siendo el criterio que prevalece:

PENSION JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU CUANTIA PREVISTO EN
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, ABROGADA, DEBE CUANTIFICARSE CON
BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA)Y
NO EN EL SALARIO MINIMO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a posturas contrarias
al analizar si para efecto de calcular el incremento de la pension por jubilacion debe
atenderse a la fecha en que se otorgd dicho beneficio, o bien, si es aplicable la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016 en
materia de desindexacion del salario minimo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decide que
el aumento anual en la cuantia de las pensiones otorgadas en el periodo del 5 de enero de
1993 al 31 de diciembre de 2001, debe cuantificarse con base en el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion y no en el salario minimo.

Justificacion: Con el proposito de recuperar el poder adquisitivo del salario minimo, asi
como para dar cumplimiento al mandato constitucional relativo a que debe ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de quien sea el soporte econdomico de una familia
y en concordancia con la linea argumentativa sustentada por esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 200/2020, de la
que emand la jurisprudencia 2a./J. 30/2021 (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION
JUBILATORIA. EL._ MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DE LOS
TRBAJADORES EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO ABORGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO
DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE

448 Accion de Inconstitucionalidad 19/2015, Op. Cit., p. 24.
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CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO MINIMO.", se concluye que el
aumento anual de la cuantia de la pension jubilatoria debe cuantificarse con base en el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion. Ello, en atencién a que el incremento o
actualizacion de su importe es un aspecto accesorio derivado del otorgamiento del beneficio
pensionario, que tiene como proposito fundamental que no pierda su poder adquisitivo por
el solo transcurso del tiempo y, por tanto, constituye una mera expectativa de derecho para
el titular de la pension, el cual se actualiza al momento en que se suscita un incremento en
el costo de vida. Consecuentemente, el incremento a que alude el articulo 57 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, abrogada, en su
texto vigente en el periodo del 5 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 2001, al hacer
referencia a una medida o referencia ajena a la naturaleza de lo que es el salario minimo, a
partir del 28 de enero de 2016, en que entrd en vigor la reforma constitucional en materia
de desindexacion del salario minimo, debe cuantificarse a razon del valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion. Conclusion que es acorde con la intencion del Constituyente
Permanente de impulsar el incremento del salario minimo con el fin de que cumpla con su
funcién constitucional; asimismo, con el objeto de salvaguardar el poder adquisitivo del
pensionado. (Tesis 2%./J. 30/2021).*%

Como se ha referido tanto Tribunales Federales y particularmente refiriéndonos a Baja
California (Tribunales Colegiados del Décimo Quinto Circuito) asi como las Controversias
constitucionales y Contradicciones de Tesis que ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se han ido estableciendo precedentes en los distintos fallos relativos al derecho de
seguridad social incluyendo los temas de reconocimiento de antigliedad, incorporacion de los
trabajadores de confianza al régimen integral de seguridad social, aumento de la cuantia de
pension jubilatoria y los efectos de los laudos en el que se les conceda ese derecho humano de
seguridad social a los trabajadores de confianza. Asi como también declarando la invalidez de
preceptos legales de la Ley de ISSSTECALI que claramente violentaban el derecho de seguridad
social o lo restringian.

Al ser una caracteristica el avance progresivo de los derechos sociales (de seguridad
social), esto constituye una oportunidad para que se introduzcan en los litigios sobre pensiones
de los trabajadores otros planteamientos que no han sido abordados, que permitan que ese
derecho humano de seguridad social siga avanzando en forma efectiva porque la herramienta
que hasta el momento ha sido mas eficaz son los diversos juicios tramitados ante el Tribunal
burocratico y posteriormente mediante el Juicio de Amparo, independientemente de los

procedimientos y mecanismos administrativos referidos en apartado anterior que debieran

449 Tesis 2%/J.30/2021, (11%.), Registro Digital 2023299, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
2, Undécima Epoca, Junio 2021, Tomo IV, p. 3604.
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instaurarse, a fin de que los trabajadores de confianza puedan acceder de una forma breve y

sencilla al derecho de seguridad social de pensiones.

4.3.3 Procedimientos para los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de
Baja California para acceder a su derecho de pensiones como parte de su seguridad social

y sus resultados

En capitulos anteriores y en el apartado que antecede se ha hecho referencia a la evolucion de
las tesis o criterios que han sido adoptados por los Tribunales Jurisdiccionales en cuanto al tema
de pensiones respecto de varios Estados pero el que interesa por ser el motivo de este trabajo de
investigacion es el de Baja California, pues no solo se trata de los trabajadores de confianza,
sino que se han adoptado los criterios de los trabajadores de confianza que prestan sus servicios
al Estado incluidos a los del Poder Judicial, pero que han ido estableciendo los criterios que
deben considerarse y aplicarse respecto de la problematica de su reconocimiento y su posterior
incorporacion al sistema de seguridad social, que efectivamente se ha visto su evolucion en
favor de los derechos de los trabajadores, aunque siguen enfrentando procedimientos largos y
que en casi todos los casos se han visto frenados ante la limitante de los presupuestos
programaticos y los propios limites que los tribunales han fijado para la incorporacion de los
mismos y que se ha visto en apartado anterior.

Al entrevistar a distintos trabajadores de confianza se pudo obtener la resolucion de una
de las primeras trabajadoras de confianza del Poder Judicial que reclamo el reconocimiento de
su derecho de antigiiedad y que obtuvo sentencia favorable en cumplimiento de la Ejecutoria de
Amparo Directo laboral nimero 1338 y 1339/2013 dictado por el Cuarto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region,*° que a la fecha no ha podido hacer efectiva
por virtud de que si bien se reconoci6 su derecho de antigliedad y conden¢ al Poder Judicial del
Estado de Baja California a realizar en favor de la actora (trabajadora) por el pago de
aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California que deberia cubrir desde que se reconoce su ingreso
como trabajadora de confianza (04 de mayo de 1991), pero se absolvié al Poder Judicial del

pago de cuotas de la trabajadora quedando a su cargo el pago de las mismas. A partir del juicio

450 Exp. 306/2011-VI Maria Patricia Varo Amador vs. Poder Judicial del Estado de Baja California y como Tercero
ISSSTECALL
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entablado el Poder Judicial inicid a realizar el descuento de sus cuotas, pero queda pendiente
que la trabajadora pueda lograr un acuerdo con ISSSTECALI para el pago de las cuotas
pendientes y estar en posibilidades de acceder a su derecho de pension.

También logrd entrevistarse a otra trabajadora de confianza, quien tramitd su juicio
laboral dentro del expediente 352/2011,%! al que el Tribunal de Arbitraje resolvio en el mismo
sentido que la Ejecutoria de Amparo referida en el parrafo que precede, es decir, se le reconocio6
su derecho de antigiiedad y se conden6 al Poder Judicial del Estado de Baja California a que
cubriera el pago ante el ISSSTECALI de sus aportaciones desde su fecha de ingreso (01 de
febrero de 1993), pero pendiente que la trabajadora cubra lo relativo a sus cuotas, que conforme
a la ley debieron ser descontadas por el empleador (Poder Judicial ) desde que ingres6 en su
calidad de trabajadora de confianza y haber enterado a ISSSTECALI.

Todos estos casos interpuestos por los trabajadores de confianza solo alcanzaron el
reconocimiento de su antigiiedad como trabajadores y en el mejor de los casos condenar al Poder
Judicial para que realizara el pago de sus aportaciones desde que ingresaron con ese caracter,
pero en cuanto a las cuotas que debieron ser descontadas por el empleador e informadas a
ISSSTECALI como lo establece la ley, no ocurrié y a la fecha no ocurre pues como se ha
indicado actualmente los trabajadores de confianza que laboran para el Poder Judicial, solo al
10.69% de sus trabajadores de confianza se realizan los descuentos de ley, relativos al sistema
de pensiones.

Se realizaron 8 entrevistas con el método aleatorio durante el mes de octubre del 2022:
7 a trabajadores de confianza y a una Juez del Poder Judicial de Baja California, quien para la
ley no es considerada como trabajadora, pero compartid sus experiencias y comentarios pues
antes de llegar a ser Juzgadora fue trabajadora de confianza como Secretaria de Acuerdos y
Secretaria Proyectista, catalogada como trabajadora de confianza.

De estas entrevistas encontramos que estos trabajadores de confianza tienen prestando
sus servicios como trabajadores de confianza del Poder Judicial, por més de 30, 40 o mads afios,
en el que siempre se desempefiaron en diversos cargos y Juzgados, para asi tener una Carrera
Judicial y con aspiraciones de poder acceder a mejores puestos de trabajo. Una de las

entrevistadas establecio que, si se le reconocen los 27 afios que labor6 como trabajadora de base,

41 Exp. 352/2011_III Rebeca Unibe Rosales vs. Poder Judicial del Estado de Baja California y como Tercero
ISSSTECALL

285



pero no como trabajadora de confianza. Los entrevistados trabajadores de confianza del Poder
Judicial entablaron demandas en contra del Poder Judicial para el reconocimiento de su derecho
de antigliedad y poder acceder al derecho de Seguridad Social, pero solo lograron se iniciaran
los descuentos de sus aportaciones por unos cuantos anos, que no les permite computar el tiempo
suficiente que la ley establece para que se les otorgue una pension digna que les permita llevar
una vida decorosa, después de toda una vida de esfuerzo y trabajo. Manifestaron que a pesar de
llevar sus juicios laborales y agotado el principio de definitividad acudir al Juicio de Amparo,
no han podido hacer efectivo el derecho a pensionarse o jubilarse y para su finiquito y
devolucion del fondo de pensiones que pagaron, han tenido que estar impulsando tanto en el
Poder Judicial de Baja California e ISSSTECALI su pago, ademas que ISSSTECALI se
enfrentan a que el fondo de pensiones les manifiestan se encuentra con los maestros y deben
esperar a la lista de prelacion. Una de las entrevistadas manifestd que lleva en espera mas de 3
afios para esta entrega de dinero, teniendo que insistir en sus pretensiones para que no le
prescriba su accion. Todos los entrevistados reflejaron su decepcion de que en la Casa de Justicia
no se imparta justicia para sus trabajadores de confianza.

Manifestaron que el Juicio de Amparo es una herramienta con la que cuentan, pero que
hay mucho rezago en los Tribunales, lo que provoca desanimo e incertidumbre de poder hacer
efectivo su derecho de acceso a la seguridad social y particularmente al derecho de pension,
primero obteniendo una resolucion favorable y posteriormente poderla hacer efectiva en su
ejecucion.

Se considera que estos trabajadores no solo se ven privados de ese acceso de pension
que les permita vivir dignamente después de toda una vida de trabajo, sino que ademas se sienten
agraviados no solo porque se trate de una pérdida de dinero que esperarian recibir después de
toda una vida de esfuerzo, sino una lesion directa a sus intereses morales pues se sienten
violentados como seres humanos, quienes son como personas.

De las entrevistas realizadas, al preguntar si sentian tener plenamente garantizado su
derecho de Seguridad Social dentro del Poder Judicial, basicamente refirieron el desaliento y
frustracion que después de tantos afios de trabajo en donde se imparte Justicia no hay Justicia
para sus trabajadores. Que definitivamente no tiene garantizado ese derecho. Una de las
entrevistadas manifesto:

“... Sali con lo mismo que entré hace 45 afios, sin ningun derecho, sin ninguna liquidacion
sin pension y con un cheque de 300 pesos. Mi sentir me ha afectado psicolégicamente que
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como ciudadano, viviendo en un Estado de Derecho y en un marco de derechos humanos

en la relacion laboral y sale uno totalmente desprotegido con una insensibilidad del Tribunal

hacia sus empleados. Porque hemos llegado a una edad en que necesitamos atencion
TP L))

médica.

Este es otro punto que debe considerarse respecto de estos trabajadores. Claramente esta
falta de acceso efectivo a sus derechos de pensiones puede ocasionar que al verse desprotegidos,
sin respaldo de su patron para su vejez, sea motivo para que intervengan en actos de corrupcion,
en detrimento de la imparticiéon de justicia. No son actos justificables, pero que si pueden
acontecer ante la inaccion del patron o empleador de proteger de manera efectiva los derechos
laborales de sus trabajadores.

Sabemos que es obligacion del Estado, en este caso el Poder Publico empleador (Poder
Judicial de Baja California) demostrar que ha hecho todo lo posible para cumplir con la
obligacion de realizar las aportaciones de sus trabajadores de confianza al ISSSTECALI y
realizar los descuentos a sus trabajadores para el concepto de pensiones pues es una obligacion
Constitucional y normativa que deben observar y no lo exime de su cumplimiento. En este
ultimo afio al Poder Judicial de Baja California se le ha aprobado su presupuesto y apoyado por
parte del Poder Ejecutivo a fin de crear nuevos Juzgados en el Estado Especializados: Violencia
Familiar, Arrendamientos, Hipotecarios, Familiares, que se reconoce son necesarios para poder
tener una Justicia mas pronta y expedita para el justiciable, pero también debe buscarse que su
presupuesto contemple lo relativo a la incorporacién de sus trabajadores de confianza a su
seguridad social, que sea el 100% y no solo el 10.67% para en un futuro se les hagan sus
descuentos para el fondo de pensiones, basados ademas en los salarios reales e integros de sus
trabajadores, pues donde la ley no distingue no se debe distinguir, y como hemos visto que
aunque tienen distinta naturaleza los trabajadores de base que los de confianza, en el rubro de
seguridad social, los trabajadores son considerados iguales para acceder a ese derecho por lo
que es necesario el actuar por parte del Poder Judicial para hacer efectivo ese derecho a sus
trabajadores de confianza e implementar lo que sea necesario para cumplir con esta obligacion.
Recientemente se dio a conocer por el Poder Judicial, en el informe de Gobierno del Presidente
del Poder Judicial que incorporardn a sus trabajadores de confianza al Sistema de Pensiones,

pero no se ha logrado recabar el convenio que se dice se celebrd para tal efecto con ISSSTECALI

42 Secretaria de Acuerdos entrevistada el 25 de octubre del 2022, identificada como entrevistada No. 4.
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y poder valorar lo relativo a los trabajadores que seran de nueva generacion y que sucederd con
aquellos que por su edad o tiempo laborado, no alcanzaran a computar para que sea viable su
acceso al derecho de seguridad social de pensiones.

De los criterios que se han ido adoptando por los tribunales jurisdiccionales y aun cuando
ha habido avances en el tema de seguridad social respecto de los trabajadores al Servicio del
Estado, ninguna de esas resoluciones ha abordado el dafio al proyecto de vida de estos
trabajadores definido por la Corte Interamericana tal en la Sentencia del caso Loayza Tamayo
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que este “atiende a la realizacion
integral de la persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas
expectativas”. Se trata de un dafio que “impide o menoscaba gravemente la realizacion de las
expectativas de desarrollo personal, familiar y profesional factibles en condiciones normales en

forma irreparable o muy dificilmente reparable™>?

y por ello se ordena la reparacion integral en
esta y en otras sentencias que van mas alld de una compensacidon econémica pues se trata de que
el Estado favorezca y facilite el desarrollo de un proyecto de vida seglin las aspiraciones de la
persona, que en el caso particular se trata de los trabajadores de confianza, quienes buscan
desarrollar una carrera judicial que les permita mejorar sus condiciones de vida y las de su
familia y como todo trabajador aspiran a recibir las facilidades de su patréon (Poder Judicial)
para poder acceder a su derecho de seguridad social de pensiones a fin de tener una vida digna

en su vejez.

4.3.4 Estudio de Caso

En este apartado haremos un analisis de estudio de caso denominado de instancia critica que es
util para responder consultas relacionadas con preguntas de causa y efecto. El estudio de caso
de instancia critica no tiene interés en la generalizacion; en cambio, pone su enfoque en una

situacion con un interés unico.

453 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 27 de noviembre de1998, Serie C, No. 42, parrafos
147, 148, consultable al 26 de noviembre del 2023 en: Attps://www.corteidj.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42-

esp.pdf.
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El Entrevistado, quien actualmente cuenta con 70 afos de edad, manifesté cuando se
encontraba laborando para el Poder Judicial interpuso el juicio de amparo,*>* pues ya habia
interpuesto otro amparo para el reconocimiento de su antigiiedad y solo logré el reconocimiento
de su derecho de antigiiedad (laboré por 42 afios dentro del Poder Judicial de Baja California) e
iniciaron los descuentos correspondientes como parte de sus cotizaciones, pero no logrd
computar el tiempo suficiente para poder acceder al derecho de pension como lo establece la
Ley de ISSSTECALL

Al momento de realizar la entrevista, refirid que se encontraba en curso un nuevo juicio
de amparo, que se le habia concedido la Suspension Definitiva y se le estaba cubriendo su pago,
su derecho a acceder a servicios médicos en ISSSTECALI, mientras se resolvia el fondo del
asunto, indicando que le habian concedido el Amparo, pero no con los elementos a la mano para
poder analizar su caso concreto. En ello estribo el interés de analizar este asunto en particular,
porque de todos los demas trabajadores no encontramos a ninguno que haya intentado otro
recurso para la obtencion de su derecho de pension ademas de haber agotado el procedimiento
para el reconocimiento de antigiiedad y en los que se condend al Poder Judicial a realizar el
pago de las aportaciones que conforme a derecho les correspondia a sus trabajadores a partir de
su fecha de ingreso.

El Extrabajador del Poder Judicial del Estado de Baja California interpuso Juicio de
Amparo que le tocd conocer al Juez Tercero de Distrito en Materias de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de Baja California, bajo el Amparo No. 101/2021-II1. El quejoso presentd
su demanda de amparo el 16 de febrero del 2021 y se admiti6 a tramite el 12 de marzo del 2021.
El promovente reclamé como vulneracion a sus derechos fundamentales establecidos en los
Articulos 1, 8, 73 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la demanda se derivaron los Actos reclamados consistentes en: al Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Baja California, Consejo de la Judicatura Federal en el Estado de Baja
California, Director de Pensiones y Jubilaciones, Director de la Junta Directiva del
ISSSTECALI y Poder Ejecutivo del Estado de Baja California la omision de dar contestacion a
la peticion que realizé el 07 de enero del 2021 y la omision de otorgar la pension por jubilacion

y servicios médicos.

454 En contra de la falta de respuesta al solicitar informacion sobre €l procedimiento que le asignaria su pension,
es decir, por el derecho de peticion.
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Al Quejoso se le concedid la Suspension Definitiva a fin de que las cosas se mantuvieran
en el estado en que se encontraban hasta no resolverse el fondo y se ordend continuar realizando
por parte del Poder Judicial el pago de su salario y el pago de servicios médicos que continilian
vigentes a la fecha.

El Juzgador al dictar la Sentencia al abordar el fondo del asunto consider6 que si eran
fundados los argumentos del Quejoso en el sentido de no haberse atendido el ejercicio del
derecho de peticion de la peticion que hizo a las Autoridades sefialadas como responsables y
que del escrito de fecha 07 de enero del 2021 el quejoso solicitd diversos aspectos de
informacion relacionada con su jubilacion, ni obran documentales que permitan considerar que
el plazo transcurrido no sea razonablemente suficiente para estudiar y emitir un
pronunciamientos con relacion al mismo y constaba en autos que habia transcurrido mas de un
afio desde que fue formulado y que fue debidamente ejercido el derecho de peticion por la parte
quejosa y que impuso la obligacion a la autoridad responsable de contestar el escrito planteado.

En cuanto a la omision de otorgar pension a la parte quejosa, el derecho a disfrutar las
prerrogativas que otorga el seguro social a todas las personas que se encuentra vinculadas a otras
por una relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, y cualquiera que sea la
personalidad juridica del patrén, esta condicionado a que los asegurados o los trabajadores que
debieran estarlo, y sus beneficiarios, se ubiquen en la hipdtesis de hechos que provoca que deban
encontrarse inscritos en la hipotesis, que consiste en prestar un trabajo personal subordinado por
lo que si la autoridad considera que cumple con los requisitos establecidos, lo procedente es que
remita la solicitud de pension al area correspondiente.

En consecuencia, concedi6 el Amparo y Proteccion y Justicia Federal para el efecto de
que:

a) Las autoridades responsables dieran contestacion fundada y motivada, asi como
congruente al escrito presentado por el quejoso el 07 de enero del 2021 y notificarlo del
mismo.

b) De considerarlo procedente, las autoridades responsables deberan realizar el
tramite que la ley prevé para tal efecto para que, en su caso, se le otorgue la pension que le

corresponda a la parte quejosa.*>?

455 Cfr., Sentencia de Amparo Exp. 101/2021-111, Juzgado Tercero de Distrito en Materia de Amparos y Juicios
Federales en el Estado de Baja California, residencia en Tijuana, de fecha 28 de octubre del 2022, p. 9.

290



El Poder Judicial interpuso Recurso de Revision en contra de la Suspension Definitiva
otorgada, misma que se desech6 por haberse presentado en forma extemporanea, pero se admitio
a tramite el Recurso interpuesto por el Consejo de la Judicatura Federal en el Estado de Baja
California y se encuentra en tramite en el Primer Colegiado en Materia Civil y del Trabajo con
residencia en Tijuana bajo el expediente 18/2023 sin haberse resuelto a la fecha.

Se hace este analisis de caso en virtud de que no ha sido planteado por ningin otro
trabajador de confianza del Poder Judicial, que si bien es cierto el Juzgador ordena que en caso
de que se reunan los requisitos la autoridad responsable remita el expediente al area
correspondiente a fin de que el trabajador pueda gozar de su derecho de pension, también es
cierto ver qué respuesta se da a la solicitud planteada por el quejoso por parte de las autoridades
responsables, que pueden dar cabida a otro Juicio de Amparo y hacer un planteamiento que
finalmente le permita el derecho al acceso de seguridad social, y también se encuentra pendiente
lo que se resuelva respecto de la Suspension Definitiva otorgada que permite al Quejoso
disfrutar de su salario y prestaciones de servicios médicos que tampoco ha sido obtenido por

ningun trabajador de confianza del Poder Judicial mientras se resuelve el fondo del Amparo.

4.4 Coincidencia en la falta de voluntad politica para solucionar el problema de las

pensiones del Poder Judicial de Baja California

Ademas de la incorporacion del derecho humano de seguridad social en el derecho positivo hay
una necesaria implicacion en las politicas publicas, porque para poder hablar de efectividad, es
requisito indispensable que sean insertados en los presupuestos programaticos del Estado, en
este caso particular del sistema de pensiones para los trabajadores de confianza del Poder
Judicial .

Diaz refiere que, en la mayoria de los casos, la seguridad social se asocia a un
instrumento del gobierno, dado que la asistencia médica, la provision de alimentos y la atencién
a adultos mayores han sido financiadas por este con los recursos de la sociedad. Estos servicios

456

eran otorgados principalmente a los servidores o trabajadores del Estado™° que son el motivo

de estudio de esta investigacion.

456 Diaz Limén, José, “La Seguridad Social en México. Un enfoque historico”, Revista de la E. L. de D. de
Puebla, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2000, pp.39-59.
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Meéxico es una federacion donde los tres ambitos de gobierno (federal, estatal y
municipal) poseen algun tipo de competencia, tanto en su capacidad para recaudar ingresos
como en sus decisiones de gasto. Sin embargo, en la practica las competencias de estados y
municipios se han encontrado limitadas por la concentracion excesiva de atribuciones y
funciones en el gobierno federal.

A fin de irse ajustando al nuevo sistema neoliberal, en el Gobierno de Felipe Calderén
(2006-2012) se dieron cambios transcendentes a la formula de reparticion de las participaciones
a fin de afirmar el criterio de otorgar mayor importancia a la actividad econdémica y capacidad
fiscal, lo que se conoce como Pacto Fiscal Federal de 2007.

Las participaciones, junto con los convenios de descentralizacion, representan el pacto
fiscal o Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, integrados por fondos federales que se
otorgan a los estados como a la Ciudad de México y a los gobiernos locales.*>’

Este Pacto ha provocado una gran dependencia financiera de las entidades estatales y los
municipios de estos recursos,*® que son otros de los factores a considerar para lograr que el
Estado en Baja California pueda tener los ingresos suficientes para asumir el compromiso como
politica publica prioritaria los derechos de pensiones para los trabajadores de confianza al
servicio del Estado.

A pesar de este Pacto, una de las politicas adoptadas por la Administracion actual es la
denominada politica de bienestar que consiste en responder tanto politica como
administrativamente a los efectos derivados de la economia y garantizar a los individuos y
familia un minimo de proteccion considerados indispensable y reducir las contingencias como

enfermedad, falta de trabajo y vejez,**? asegurando acceso universal a ciertos servicios sociales.

47 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Gasto Federalizado PPEF 2020-PEF 2019, México, H. Cdmara
de Diputados, 2019, consultable en: https://www.cefp.gob.mx/new/gasto_federalizado _pef ppef int.php, consulta:
noviembre 26, 2023.

458 Bl Centro de investigacion Economica y Presupuestaria sefiala que entre 2013 y 2020 el gasto federalizado
represento el 83% de los recursos totales de las entidades y municipios. Asimismo indica que el 2020 el gasto
federalizado disminuy6 2% respecto del presupuesto de Egresos. CIEP, Contraccion del gasto federalizado.
Implicaciones para las instituciones subnacionales, México, 2020, consultable en: https.//ciep.mx/contraccion-del-
gasto-federalizado- implicaciones-para-instituciones-subnacionales/.

459 Joan Subirats, “Replantear las politicas del bienestar, dilemas y tensiones entre igualdad y diversidad, Nueva
Sociedad, no. 297, encro-febrero 2022, consultable al 28 de noviembre del 2023 en:
https.//nuso.org/articulo/replantear-politicas-bienestar
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Esta politica debiera estar debidamente instaurada en el tema de los sistemas estatales de
pensiones para los trabajadores de confianza a fin de que el Estado les garantice este milnimo
de proteccion que requieren después de haber llevado una vida laboral.

En concordancia con esta politica del bienestar se han otorgado las llamadas pensiones
universales, que son favorables para las personas, pero que no resuelven la omision del Estado
en dar el acceso a sus derechos de pensiones a los trabajadores de confianza del Poder Judicial
que es una obligacion constitucional y normativa.

Debido a los diversos subsistemas de pensiones existentes en nuestro pais, se tiene como
resultado que no sea posible conocer el monto total que se destina para pagar las mismas, ya que
muchos de estos subsistemas no reportan como gastan el presupuesto publico, ni los esquemas
de pensiones que tienen. Ademas, la falta de transparencia impide conocer quién es responsable
de los acuerdos y obligaciones que se adquieren.

El problema del gasto publico en pensiones en México no es solo el monto destinado a
este rubro, sino la distribucion de estos recursos, el como (aportaciones y requisitos) y a quién
se entregan (beneficiarios). En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) es posible
identificar, los recursos otorgados a cada una de las instituciones que pagan pensiones, pero
como hemos visto no puede tenerse un calculo pertinente en cuanto a los sistemas de pensiones
estatales y ello lo trasladamos al Estado de Baja California.

En este trabajo nos referimos a los trabajadores de confianza del Poder Judicial que
puede considerarse un niimero reducido de poblacion, pero es una forma de visibilizar la
problematica del sistema de pensiones para estos trabajadores en otros ambitos del Estado, como
por ejemplo, tenemos la reciente firma de colaboracién que se ha realizado para constituir un
Fideicomiso en materia de Seguridad Social para los trabajadores de la Fiscalia General del
Estado que era una deuda pendiente que se tenia para brindar un retiro digno a sus servidores
publicos*®” siendo el primer paso para una pension y jubilacion. También encontramos la misma
probleméatica en los Municipios respecto de sus trabajadores de confianza, de tenerlos
debidamente incorporados al sistema de seguridad social para que accedan a sus pensiones lo

que se traduce que ha habido una falta de voluntad politica tanto del Estado como del Municipios

460 Fiscalia General del Estado de Baja California, Fiscal Ma. Elena Andrade Ramirez firma fideicomiso para la
jubilacion de personal de la FGE, Comunicado de Prensa 16 de Noviembre 2023, consultable al 25 de noviembre
del 2023 en: https://fgebc.gob.mx/boletines/9303-fiscal-ma-elena-andrade-ramirez-firma-fideicomiso-para-la-
Jubilacion-de-personal-de-la-fge
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para resolver de forma inmediata, faltando a su obligacion de salvaguardar los derechos
humanos de estos trabajadores contraviniendo lo que la Constitucion Federal y local ademas de
los instrumentos internacionales referidos en capitulos anteriores que los obligan a velar y
respetar sus derechos de seguridad social.

A pesar de las reformas estructurales que fueron realizadas en el sistema de pensiones
en el 2015, que se elevd a rango constitucional el derecho de seguridad social para los
trabajadores de base y de confianza, las medidas presupuestales no han sido suficientes para
darle la fortaleza financiera necesaria a largo plazo para poder abatir el déficit y lograr tener un
Instituto con finanzas sanas. También debe tomarse en cuenta que el incremento de los
beneficios otorgados durante casi tres décadas, de manera ininterrumpida y sin aumentar las
cotizaciones en la extensidon requerida, es que persiste la diferencia entre ingresos por
contribuciones y gastos por pago de pensiones.

A lo largo de este trabajo se ha evidenciado la insostenibilidad financiera del Sistema de
Pensiones en el Estado de Baja California y hemos tratado de ubicar factores que influyen y que
deben tomarse en cuenta para contribuir en resolver este problema de forma integral.

Para resolver la problematica de insolvencia del sistema de pensiones y lograr una
reforma integral del sistema de seguridad social, las autoridades deben encontrar una solucién
conjunta, es decir tener la voluntad politica de resolverlo. El Estado al encontrarse tan
dependiente de las participaciones federales, buscar una alternativa con el Gobierno Federal
para que se logre tener mayores recursos que se etiqueten como tema prioritario y tener una
coincidencia con el Poder Legislativo tanto Federal como Local para que pueda lograrse un
avance y se logre sobrepasar el déficit financiero que aqueja al Sistema de pensiones del Estado
de Baja California.

Como se comenta en los parrafos que anteceden, el Estado como las demas entidades
que conforman el pacto federal dependen del factor presupuestal, por lo que es necesario un
replanteamiento del Sistema de Pensiones y sus reformas.

Otro de los temas a considerar del problema financiero del sistema de pensiones se llama
generacion de transicion, debido a que sus pensiones son mas altas y el gasto en conjunto de
esta generacion se distribuye de manera desigual entre los pensionados.

La generacion de transicion es el resultado de las reformas que se han llevado a cabo en

el pais desde 1997, y en nuestro Estado en el 2015, cuya finalidad, al transitar de un esquema
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de reparto a otro de contribucion definida, era subsanar el déficit actuarial que existia debido a
que los recursos aportados a través de las cotizaciones y aportaciones de los trabajadores,
empleadores y gobierno no fueron suficientes para pagar el nivel de pensiones que se pagan. La
OCDE encuentra que el déficit actuarial antes de la reforma ascendia a 128% del PIB, mientras
que después de ella es del 80% del PIB (OCDE, 2016); por tanto, la reforma era necesaria, pero
no ha sido suficiente.*! Por ello la importancia de lograr la coincidencia de voluntad politica de
todos los ambitos gubernamentales que se encuentran involucrados y el consenso con los
propios trabajadores.

Como hemos visto las pensiones para los trabajadores al servicio de los Poderes del
Estado y los Municipios de Baja California, incluidos los del Poder Judicial, se financian por
las aportaciones que por ley deben realizar los patrones y trabajadores resultando cuotas que se
destinan a los fondos de retiro, cesantia y vejez. El monto de los ingresos dependera,
principalmente, de la cuota o tasa de cotizacidon que es calculada sobre el sueldo base de cada
trabajador.

El sistema de reparto fue disefiado con la premisa de que las aportaciones de los
trabajadores actuales serian siempre suficientes para financiar la pension de los jubilados. Sin
embargo, debido a los avances en la salud y la mejor calidad de vida en las personas ha
provocado el aumento en el tiempo que habran de pagarse las pensiones a los jubilados. Dado
que no es politica y juridicamente viable una reduccién en las pensiones, se requieren mas
recursos de los que actualmente se aportan por medio de cuotas a la seguridad social.

Ya en forma particular del Poder Judicial es necesario que se incluyan las necesidades
de estos trabajadores en sus programas presupuestales, quien debe incluir un programa de corto,
mediano y largo plazo a fin de abatir la omision de no tener contemplados a todos los
trabajadores de confianza de su plantilla para realizar los pagos de las aportaciones al
ISSSTECALI que conforme a la ley tienen obligacion de hacerlo. Aqui pudiera implementarse
un mecanismo o procedimiento que obligue al empleador a que sea puntual en proporcionar los
datos correspondientes y actualizar las listas como la ley prevé y en caso contrario se tengan
consecuencias de responsabilidad administrativa, civil o penal ante estas omisiones, pero de
igual forma, se requiere la voluntad politica del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo para que

se implementen estos sistemas en la legislacion, como acontece en otros estados para asegurar

461 Villarreal, Héctor y Alejandra, Macias, El sistema de pensiones en México, p.45.
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el pago de las cuotas, especialmente que el patron o empleador se trata de un 6rgano del Estado,
como la retencién de participaciones, el cobro de multas o cualquier otro que incentive el
cumplimiento de sus atribuciones.

El Poder Judicial del Estado de Baja California debe dar una debida justificacion para
regular los temas de las pensiones de sus trabajadores de confianza definiendo la proyeccion de
la cantidad de dinero que se debe garantizar debe realizar hasta la muerte del trabajador y a sus
beneficiarios durante el tiempo estipulado conforme a la ley. Esto significa que debe contar con
los recursos suficientes para hacer frente a sus obligaciones presentes y futuras, para lo cual
debe elaborar una estimacion del valor presente de los pasivos de todas las generaciones
aseguradas mediante estudios actuariales, que le permita conocer, con precision, los pagos que
debera realizar en el mediano y largo plazo y estar en condiciones de determinar cudl debe ser
el monto de las contribuciones que se requiere recibir de los trabajadores, con el propodsito de
que el sistema tenga los fondos suficientes de forma permanente.

Sabemos que los ciclos de las administraciones gubernamentales son de corto plazo y
no puede encomendarseles la solucion o reforma completa y debe haber un seguimiento puntual
de la misma considerando los distintos factores que deberdn tomarse en cuenta para lograr la
viabilidad financiera tales como: edad, antigiiedad, sueldo regulador, pues la mejor reforma es
aquella que pueda concretarse en las realidades y no solo en intenciones plasmadas en la
normatividad.

Para lograr todo lo anterior es elemento indispensable la disposicion y coincidente de la
voluntad politica de los otros Poderes (Ejecutivo y Legislativo) pues el Poder Ejecutivo
conforme a la Ley dard el aval de la viabilidad financiera y el Legislativo las aprobaciones
correspondientes y en su caso, las modificaciones a la normatividad que sean necesarias.
Actualmente en Baja California, el Poder Judicial ha logrado el aumento en su presupuesto, que
se ha orientado en construcciones, habilitacion de mayores juzgados, que creemos que para el
justiciable es positivo, pero también es indispensable que regularice la situacion de sus
trabajadores de confianza. Como se menciond, recientemente se informo por el Presidente del
Poder Judicial del Estado de Baja California, ya implement6 la incorporacion de los trabajadores
de confianza al Sistema de Pensiones pero no hemos podido tener acceso a la documentacion
que lo avale, y que es algo sin duda positivo, pero que quedan varios pendientes por resolver

tales como: el tratamiento a los trabajadores que se incorporen como de nueva generacion, /qué
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sucederd con aquellos que no alcanzaradn a cotizar el tiempo suficiente para acceder a ese
derecho?, ;si tendran que demandar el reconocimiento de antigiiedad? que como hemos visto,
finalmente se ha vuelto inalcanzable para estos trabajadores realizar el pago de sus aportaciones
por la omision del empleador, tanto de pagar sus aportaciones y realizar los descuentos a estos

trabajadores para sus fondos de pensiones.

Conclusiones

En este trabajo de investigacion pudimos ver los derechos sociales como derechos
humanos, asi como su evolucion a través de la historia. Para su reconocimiento fue necesaria la
aplicacion de diversos instrumentos internacionales que culminaron con su inclusion en la
mayoria de las constituciones. Ademas, se expuso el desarrollo de la seguridad social en nuestro
pais, uno de los primeros en incluir los derechos sociales y entre los cuales se encuentra el
derecho de pensiones para los trabajadores, siendo de gran importancia la ley del ISSSTE que
es la base para los trabajadores burocraticos y la reciente reforma constitucional relativa a las
pensiones universales.

También se explico el funcionamiento de los diversos sistemas estatales en seguridad
social, que incluyen a los trabajadores del Poder Judicial, y pudimos contrastarlos con las
condiciones generales de trabajo para los trabajadores de base y de confianza del Poder Judicial
de la Federacion. Asimismo, analizamos los diversos sistemas de aportaciones que han adoptado
los trabajadores del Poder Judicial en diversos estados.

Se presento el desarrollo del sistema de seguridad social en Baja California y como el
derecho social de los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de Baja California
es violentado, asi como su derecho de igualdad y no discriminacion.

Por otra parte, se analiz6 la Constitucion y las leyes locales del sistema de seguridad
social para los trabajadores de confianza del Poder Judicial, asi como el Marco Juridico que los
protege y el procedimiento que los trabajadores de confianza del Poder Judicial deben seguir
ante el Tribunal de Arbitraje para que se les reconozca el derecho a obtener su jubilacion y
pensiones. Se examind el Juicio de Amparo Directo, herramienta que pueden utilizar los
trabajadores en caso de que no les sea reconocido su derecho y que se ha determinado en diversas
resoluciones relativas a los derechos de los trabajadores de confianza del Poder Judicial. Aunque

también se establecen desventajas de dichos procedimientos constitucionales tales como la falta
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de subjetividad del derecho en el texto constitucional y la falta de aplicacion normativa en el
complemento relativo a los lineamientos previstos en el derecho internacional y como
desventajas de orden procesal encontramos una evasion por parte de los jueces constitucionales
para aplicar directamente el derecho social y el litigio posterior a la ejecucion del amparo, que
puede llevar afios y que va en detrimento del derecho que se pretende garantizar o proteger®®2.
Hemos podido constatar que, aunque hay un marco juridico de proteccion para los trabajadores
de confianza del Poder Judicial y recursos jurisdiccionales, no ha sido suficiente para hacer valer
sus derechos. A esto se suma que el sistema de seguridad social de Baja California requiere una
redistribucion, asi como el saneamiento de las finanzas del ISSSTECALI, encargado de
autorizar las pensiones, para lograr sean efectivos los derechos de los trabajadores y deje de ser
solamente una garantia en letra.

Para el debido manejo de sus ejercicios fiscales, el Poder Judicial toma como base el
Plan de Desarrollo, que es el documento rector con los principales compromisos de la funcion
judicial y la imparticion de la justicia en el Estado y se advirtido que a partir de los ejercicios
fiscales 2015 a 2020 operé con un déficit presupuestal de $296,545,734 pesos, eso
independientemente del déficit presupuestal existente en el ISSSTECALL

También observamos que en el Estado de Baja California, la aprobacion del Presupuesto
de Egresos es un acto legislativo que termina impactando en los Poderes y en los organismos
descentralizados de los que se conforman entre ellos el Poder Judicial, por lo que la
descoordinacion existente entre los &mbitos de gobierno, los vacios legislativos y operativos, asi
como incorrectas decisiones administrativas de gobiernos anteriores han provocado el
sobreendeudamiento que se tienen en el sistema de pensiones del Estado de Baja California pero
no es el Unico factor que afecta las pensiones para los trabajadores del confianza del Poder
Judicial.

De igual forma pudimos analizar los sistemas de Pensiones de otros Estados: Sonora,
Sinaloa y Baja California Sur, de los cuales aunque todos presentaron déficit presupuestal en
sus Sistemas hay cuestiones que la legislacion de Baja California no contempla las
responsabilidades administrativas para aquellos empleadores que por sus actos u omisiones no

enteradas las aportaciones que por ley deben proporcionar y descontar pues el Poder Judicial

462 Cfr. De Paz, Isaac, Constitucionalismo y Justiciabilidad de los Derechos Sociales, p. 519, 520.
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actualmente en forma discrecional realiza los descuentos de las aportaciones de sus trabajadores
de confianza y solo a aquellos que han entablado demandas sin tener ninguna consecuencia legal
y administrativa e inclusive penal. Es decir, integrar aquello que sea en beneficio para los
trabajadores y particularmente a los trabajadores de confianza del Poder Judicial de Baja
California, pues ello contribuye a tener finanzas sanas en la medida que el obligado (Poder
Judicial) cumpla con su obligacion de aportar para sus trabajadores de confianza y en caso de
no enterarlo haya consecuencias para aquellos encargados de hacerlo, estableciéndose los
mecanismos que aseguren el pago de sus cuotas, como retencion de sus participaciones, cobro
de multas o implementar el método que incentive el cumplimiento de estas obligaciones.

El modelo del Estado de Veracruz nos permiti6 visualizar que a pesar de estar en una
grave situacion de déficit se tomaron medidas de austeridad en forma integral de todo el Sistema
Financiero del Estado y particularmente han logrado sanear el Sistema Estatal de Pensiones, por
lo que es de vital importancia que en Baja California se establezca la politica fiscal que permita
mantener balances presupuestales sostenibles y equilibrados, y sea una prioridad la politica
publica en materia de Seguridad Social.

De lo visto podemos concluir que es necesario integrar mecanismos que garanticen la
correcta aplicacion de los recursos presupuestados en el Estado de Baja California y que el Poder
Judicial integre al casi 90 % de trabajadores de confianza que no tienen garantizado su derecho
de pensiones. Que los mecanismos o factores que influyen para la solucién, no solo son politico-
presupuestales, sino también es necesario se adectien procedimientos administrativos agiles que
aseguren un acceso directo a estos trabajadores al reconocimiento de su derecho y los juridicos
con el procedimiento ordinario y con el Juicio de Amparo que a pesar de las desventajas que
puedan advertirse, es un instrumento necesario para lograr su justiciabilidad atendiendo a los
criterios jurisprudenciales que atienden esta problemadtica y a las interpretaciones de la Corte
que atienden a los tratados internacionales y resoluciones de la Corte interamericana de los
derechos humanos que indican que los derechos sociales no deben ser visualizados solo en lo
programatico, sino lograr que el Estado introduzca los ajustes presupuestales necesarios, con un
equilibrio que logre el respeto de estos derechos.

Debe implementarse un seguimiento y evaluacion constante del cumplimiento por parte
del Poder Judicial e integrar un programa a corto, mediano y a largo plazo para regularizar la

situacion de sus trabajadores de confianza.
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El sistema estatal de pensiones establecido en Baja California conforme a su situacion
actual revela la necesidad de adecuaciones para tener un sistema integral para los trabajadores
al Servicio del Estado, pero ademads es necesario adecuar la normatividad a fin de que el Poder
Judicial cumpla con su obligacion de realizar los descuentos por las aportaciones de sus
trabajadores de confianza; estos trabajadores tengan acceso a un procedimiento mas sencillo que
les reconozca su derecho de antigiiedad y pensiones para que de esa manera sean contemplado
en el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, validado por el Poder Ejecutivo a través de la
viabilidad financiera que otorguen y que informen al Poder Legislativo con la justificacion
debida y a través de un mecanismo que permita regularizar la situacion de estos trabajadores a
fin de que se les garantice el acceso a su derecho de seguridad social de pensiones y logren gozar
de una vida digna y asegurar su tranquilidad en la vida adulta ya no productiva y no solo tener
una expectativa que por omisiones y falta de presupuesto siguen sin ver respetados sus derechos.

Ahora bien, como hemos visto el derecho humano de seguridad social al haber quedado
instaurado dentro de un orden juridico, el Estado adquiere la obligacion de generar los
mecanismos que permitan a todos los individuos acceder plenamente a sus derechos, y en el
caso particular nos referimos a los trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de
Baja California, en el que el Estado debe realizar en forma conjunta e integral las acciones
necesarias para lograr este acceso efectivo.

De acuerdo con la Teoria garantista de Ferrajoli se reconocen dos tipos de garantias: la
primera que es la que se encarga de la tutela de los derechos a la libertad y a la satisfaccion a
los derechos sociales, y la segunda a la constatacion y reparacion de las violaciones de las
garantias primarias. Por lo que la transferibilidad de derechos constituiria una garantia primaria
cuyo objetivo seria la satisfaccion de un derecho social de acceso a una pension y una de las
maximas de esta teoria es la elaboracion y la implementacion de las técnicas de garantias idoneas
para asegurar al maximo grado de efectividad a los derechos constitucionales reconocidos.*®3

Atendiendo a esta teoria, se ha definido a través de este trabajo de investigacion que para
lograr una correcta implementacion de este derecho constitucional reconocido, como lo es la
seguridad social (acceso efectivo al derecho de pensiones) es necesario lograrlo en forma

integral a través de dos factores principales: el juridico y el presupuestal, sin dejar de lado, que

463 Ferrajoli, Luigi, “Sobre los derechos fundamentales ”, Revista Cuestiones Constitucionales No. 15, julio-
diciembre, México, 2006, p. 115.
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es requisito indispensable ademés de estos factores para la solucion de la problematica que
constituye este trabajo de investigacion, la voluntad politica de todas las autoridades que
intervienen para que sea resuelto en forma integral.

Dentro del Factor Juridico, encontramos los mecanismos o herramientas juridicas que
refuerzan la viabilidad sustantiva del derecho de seguridad social de los trabajadores de
confianza del Poder Judicial en los que se ha aplicado el derecho internacional (adoptado como
derecho interno vinculante), los procedimientos jurisdiccionales tanto ordinarios (Juicios ante
los tribunales burocraticos), como el Juicio de Amparo, mismo que se han logrado sustanciar a
través del estudio que las Autoridades jurisdiccionales han realizado para su resolucion,
derivados de los distintos planteamientos que han realizado los trabajadores de confianza y se
han ido normando criterios desde antes de la reforma constitucional del 2011, la reforma local
del 2015 y que han ido fijado limites en su interpretaciéon y que han obligado al Estado a ir
cumpliendo con sus obligaciones y respetar el derecho de sus trabajadores pero que no han sido
suficientes, pues tenemos que mas del 64% de los trabajadores que forman parte del Poder
Judicial que son reputados como de confianza, no han logrado ser incorporados en su totalidad
al sistema integral de seguridad social y muchos de ellos han tenido que retirarse sin recibir este
beneficio.

Por lo anterior, se considera que es necesario contemplarse para el debido respeto del
derecho humanos de seguridad social y el acceso efectivo del derecho de pensiones:

A) Mecanismos jurisdiccionales Ordinarios y Juicio de Amparo. Deben continuarse

accionando ante los Tribunales burocraticos y Tribunales Federales mediante el Juicio de
Amparo, para que los trabajadores hagan valer su derecho de acceso a la seguridad social,
considerado una herramienta indispensable para garantizar el Estado de Derecho, sobre todo
para aquellos trabajadores que a pesar de haber incoado ante los Tribunales el tiempo computado
no es suficiente para lograr la temporalidad del computo que la Ley de ISSSTECALI establece
o aquellos que aunque han ganado el reconocimiento de su antigiiedad no han logrado ver de
forma efectiva garantizado su derecho humano de seguridad social porque no les es posible
pagar las cuotas que debieron haber realizado conforme los laudos han determinado, o los
descuentos que se les han realizado para el fondo de pensiones no son suficientes para poder

acceder a ese derecho, es necesario que puedan contar con la posibilidad de seguir explorando

301



mediante estas herramientas otros planteamientos juridicos a fin de lograr el acceso a este
derecho de seguridad social en forma real.

Ademas en caso de que se logre la incorporacion de los trabajadores de confianza del
Poder Judicial al sistema de seguridad social, serian considerados a partir de que se realizara
esta y por propias definiciones que la Corte ha determinado, no podria computarse con
antelacion porque seria aplicado en forma retroactiva en perjuicio del patrén, por lo que se
considerarian trabajadores de transicion o nueva generacion, que realizarian su computo a partir
de esta incorporacioén ;y qué pasaria con todo el resto del tiempo trabajado? Por ello son
indispensables los mecanismos jurisdiccionales que ya se encuentran establecidos y el pugnar
porque los tribunales den sus fallos siempre observando el derecho humano de estos trabajadores
y dar la proteccion mas amplia como lo establece el Art. 1°. Constitucional.

Siendo importante tomar en cuenta el dafo en el proyecto de vida de estos trabajadores
al no poder acceder a su derecho de pensiones les impide la realizacion de sus expectativas de
desarrollo personal en su carrera judicial, familiar y profesional debe ser considerado por
nuestras autoridades, porque va mas alld de una compensacion econdémica pues se trata de que
el Estado favorezca y facilite que en el caso particular los trabajadores de confianza puedan
acceder a su derecho de pensiones a fin de poder disfrutar de una vida digna por parte de de su
patron (Poder Judicial) .

B) Mecanismos Administrativos.- Se considera necesario el que se instaure un

mecanismo breve y sencillo en aquellos casos de los responsables de enterar al Instituto Estatal
de Pensiones ISSSTECALLI, de los nombres, sueldos completos de sus trabajadores de confianza
(caso particular Poder Judicial) para que se proceda al descuento de sus cuotas, no lo hagan,
tengan como consecuencias ademas de las Responsabilidades Administrativas, Penales y las que
resulten, que en otros Estado se contempla, a fin de garantizar que el ente patronal no sea omiso
con proporcionar estos listados y que conforme a la ley local ya se establece que deben hacerlo,
pero sin ninguna consecuencia juridica y que es necesaria debido a que esta omision priva a los
trabajadores de acceder a este derecho.

También instaurar un procedimiento Administrativo sencillo a fin de que no sea
necesario que los trabajadores de confianza del Poder Judicial deban acreditar el reconocimiento
de antigiiedad ante el ISSSTECALI para entonces poder ser incorporados y tengan que estar

sujetos a una lista de prelacion. Si el trabajador no sigue insistiendo en sus solicitudes, por ley
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el ISSSTECALLI prescribe este derecho y esto obliga al trabajador a tener que estar insistiendo
ante la Autoridad de sus solicitudes para que no prescriba su derecho. En todos estos procesos
existe una total ausencia de cumplir con el principio de proporcionar a los trabajadores procesos
breves, sencillos y que reciban una justicia pronta y expedita aun cuando se trate de una
Autoridad de caracter administrativo y no jurisdiccional.

Ademas debe implementarse el Mecanismo que permita cobrar multas al empleador
(6rgano del Estado) ante su incumplimiento de realizar el pago correspondiente de las cuotas y
aportaciones y buscar el incentivar su cumplimiento.

El otro Factor Presupuestal es de suma relevancia porque como hemos visto la
aprobacion del Presupuesto de Egresos es un acto legislativo que termina impactando en los
Poderes y en los organismos descentralizados de los que se conforman. Hemos observado que
la descoordinacion entre los distintos niveles de gobierno, vacios legislativos, operativos e
incorrectas decisiones administrativas de gobiernos pasados y actos de corrupcion han
provocado un sobreendeudamiento no solo en Baja California, sino en varios de los Estados de
los cuales se hizo el analisis correspondiente por ello es de vital importancia la voluntad politica
de todos los autores que intervienen para lograr el entendimiento a fin de abatir el déficit que se
tiene y cumplir con sus obligaciones laborales para sus trabajadores. Por ello se considera en
este rubro, para el Estado de Baja California contar con una debida disciplina financiera que
permita:

A) Lograr incrementar los recursos para las pensiones y no perder de vista que todo aumento
en las prerrogativas econdmicas a favor de los trabajadores burdcratas incrementa las
necesidades de gasto corriente y por ello debe instrumentarse un mecanismo idoneo de
ingreso. Por ello debe procurarse que el Instituto de Pensiones del Estado logre sanear
su déficit logrando que los entes patronales paguen sus adeudos, implementar acciones
que permitan allegarse de mayores recursos (como ventas de bienes que tengan a
disposicion).

B) Los porcentajes que la ley de ISSSTECALI tiene establecido para el pago de las cuotas
y aportaciones del patron y trabajador respectivamente, son similares a los establecidos
en los otros Estados del pais, que hemos visto no han sido suficientes para abatir el déficit
existente debido a los factores del crecimiento en el nivel de vida, el numero de

trabajadores pensionados es mayor al de trabajadores activos y por ello debe hacerse una
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D)

E)

diversa proyeccion que permita el saneamiento del Instituto de Pensiones con metas a
corto, mediano y largo plazo, ya que toda reforma a este sistema no se vera reflejado de
forma inmediata.

Tener un acompafiamiento que supervise el cumplimiento puntual de las obligaciones
fiscales a fin de reducir el déficit economico del Sistema de Pensiones, generando
sustentabilidad y sostenibilidad del modelo de pensiones de los trabajadores al Servicio
del Estado.

Lograr la debida incorporacion de los trabajadores de confianza del Poder Judicial al
sistema de seguridad social, siendo necesario que el Poder Judicial planee, organice y
contemple en su Presupuesto de Egresos esta incorporacion para las aportaciones que
deberan realizar en favor de sus trabajadores de confianza, como ya lo realiza con los
trabajadores de base derivados de las condiciones generales de trabajo que renuevan
cada afo y se implementen las condiciones generales de trabajo para los trabajadores de
confianza.

Lograr un equilibrio presupuestal por parte del Ejecutivo, en el que se priorice la politica
publica de Seguridad Social y se tengan las buenas practicas en el ejercicio del
presupuesto que permitan sanear las finanzas de una forma responsable, con politicas
fiscales que proporcionen balances sostenibles y se abata el déficit existente, con la
voluntad politica del Poder Legislativo que apruebe los presupuestos basados en estos
principios, ademas de implementar las leyes o normatividad que permitan mecanismos

administrativos sencillos para que se logre la recaudacion por parte del ISSSTECALL

Si el cumplimiento minimo de las obligaciones en materia de derechos humanos requiere

el soporte presupuestal, mas atn lo necesita la promocién de su avance y progresividad. Ello
implica que una redefinicion presupuestal no s6lo debe adecuarse a las necesidades inmediatas,
sino que debe considerar incrementos graduales de mediano y largo plazo que permitan el total

y efectivo cumplimiento en su conjunto.

Por parte de los expertos se habla de la necesidad de un nuevo sistema estatal de

pensiones y el saneamiento de las finanzas del Estado. Que la reforma estructural de pensiones
en Baja California podria verse reflejado hasta dentro de 5 o 10 afios y que en todo caso debe
contarse con la voluntad de todos los que intervendrian en este proceso para poder

implementarse y ver sus beneficios.
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Si el Estado incumple con la obligacion de respetar u obstaculiza el goce del derecho
humano de seguridad social, cuando no se previenen las violaciones por parte de agentes del
Estado que en este caso seria el ente patronal (Poder Judicial) y las demas autoridades que
intervienen en el proceso (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Sistema Estatal del Pensiones)
para el acceso del derecho de seguridad social de pensiones de los trabajadores de confianza,
esta obligacion de cumplir se transgrede si no se adoptan las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias u otras necesarias para dotar de efectividad de este derecho.

Otro factor que necesariamente debe estar contenido para la solucioén del sistema de
pensiones de Baja California es la voluntad politica. Es un elemento indispensable pues es la
materializacion de que las cosas ocurran por todos los actores politicos que intervienen para la
solucion del problema del sistema de pensiones y se materialice en la asignacion de recursos
presupuestales de los tres Poderes que intervienen en la elaboracion de los presupuestos, de las
leyes que normativamente vigilaran el cumplimiento de los entes patronales en el Estado de
Baja California. También como vimos, los recursos de los que depende el Estado tienen que ver
con los recursos recibidos por la Federacion por medio del llamado Pacto Federal, otro rubro
que debe ser considerado, buscando que se otorguen las facilidades para que la problematica de
la seguridad social sea prioritaria y se le doten de los recursos que se necesitan para irse
solucionando.

Una de las politicas adoptadas por la Administracion actual que hemos referido y que es
la politica de bienestar, debiera estar debidamente instaurada en la visién del Estado para el tema
del sistema estatal de pensiones para los trabajadores de confianza a fin de que el Estado
garantice este minimo de proteccion que les corresponde después de haber llevado una vida
laboral cumpliendo con los requisitos que la ley establece y se resuelva la omision del Estado
en dar de manera afectiva el acceso a su sistema de pensiones a estos trabajadores que es una
obligacion constitucional y normativa y sea una voluntad politica material y no solo de papel o
de discurso.

Como una buena reforma que sabemos requiere el Sistema Estatal de Pensiones del
Estado de Baja California, deben equilibrarse en forma integral los aspectos ya abordados.
Sabemos que el problema de la seguridad social es estructural. Ante los diversos escenarios
constitucionales, la concientizacion de este problema de seguridad social asi como refiere Guy

Ryder “reconocer que una proteccion social eficaz y completa no solo es esencial para la
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Justicia social y el trabajo decente, sino también para la creacion de un futuro sostenible y
resiliente” en el que se cumpla una deuda pendiente con estos trabajadores que se han visto
privados de este derecho que ha provocado en ellos sentimientos de frustracién y decepcion de
la Casa de Justicia que les ha negado el derecho de recibirla respecto de sus derechos laborales.

No obstante tratarse de un trabajo de investigacion, no podemos apartarnos de la parte
humana ante la necesidad de proteccion que deben darse a estos trabajadores, quienes al no
poder ver cristalizados los esfuerzos de toda una vida de trabajo, sacrificio después de una vida
dedicada al servicio de los ciudadanos en donde se imparte justicia, perciben una justicia
denegada para ellos. Se ven asimismo como ciudadanos que en un Estado de Derecho su acceso
al derecho de seguridad de pensiones se ve truncada por falta de compromiso en priorizar este
tema por parte de los actores politicos que intervienen en los procesos programaticos y también
el percibir falta de justicia social. Debemos visibilizar a estos trabajadores buscando que se les
de esa proteccion y acceso a su derecho de pensiones que les corresponde como personas
trabajadoras en dos sentidos, por ser parte integrante de una relacion trascendental para la
sociedad: miembro integrante de los factores de la produccion, pero ademas como una persona

humana, en el sentido de dignificacion de sus valores inherentes.
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