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Introduccion

Tanto a nivel internacional como nacional, las mujeres han transitado por un camino lento y
dificil para obtener el reconocimiento de derechos en los espacios econdémicos, politicos y
sociales; y éstas han logrado el reconocimiento y la proteccion de sus derechos primordiales
asi como la creacidbn de organismos gubernamentales especificos para apoyar su
participacion en todas las esferas de la vida social.

En México, las mujeres han ido ocupando importantes posiciones en el @&mbito publico,
en los niveles federal, estatal y municipal; sin embargo, a pesar de la normatividad a su favor
la participacidon de ellas sigue siendo escasa con respecto a los hombres en los cargos de
mayor nivel y de toma de decisiones.

Una de las investigaciones del Instituto Nacional de las Mujeres (2004: 9), sefiala que
a pesar de los avances en los ultimos tiempos respecto a la integracion de la mujer en los
distintos ambitos y procesos de toma de decisidon, su presencia sigue siendo limitada en los
puestos y funciones de direccion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; en los
partidos politicos, en las empresas y en los sindicatos, y en los espacios organizados de la
sociedad civil.

La pertinencia de la presente investigacion gira en torno a la necesidad de conocer la
participacion de las mujeres en los cargos de mayor nivel en el Poder Ejecutivo de Baja
California, con el estudio de caso de la Oficialia Mayor de Gobierno. Para ello, este trabajo
comprende por un lado, el analisis sobre la participacion de mujeres en las dependencias del
sector central' del Poder Ejecutivo de Baja California, basado en una investigacion
documental, en el que se estudia dicha participacién en los mandos medios y superiores?; y
por otro lado, analiza la participacion de mujeres en la Oficialia Mayor de Gobierno con base
en una investigacion de campo, en la que se aplicé un cuestionario a 25 servidores publicos
en los niveles de Jefatura de Departamento, Subdirecciones, Direcciones de area y de Oficial

Mayor.

! Las dependencias del sector central son 15, sin embargo sélo se analizaron 13 dependencias: 12 Secretarias de Estado y la
Oficialia Mayor de Gobierno. Las dependencias restantes correspondientes a la Procuraduria General de Justicia y la
Secretaria de Salud, no se consideraron en el analisis debido a que las denominaciones de los cargos son diferentes.

2 Los mandos medios corresponden a las Jefaturas de Departamento, y los mandos superiores involucra los niveles de
subdirecciones, direcciones de area, subsecretarias y los titulares de dependencias.



Antecedentes

La equidad de género en el contexto internacional.

En las ultimas tres décadas del siglo pasado, el tema de las mujeres y su participacion en el
ambito publico a nivel mundial ha tenido impacto y trascendencia. A partir de 1970, la
evolucion de las mujeres ha sido notable en el ejercicio de derechos y reconocimientos de su
contribucion en los espacios econdémicos, social y politico.

Con base en los datos proporcionados por el INMUJERES (2002: 21) la busqueda de la
igualdad de los seres humanos originé los siguientes acontecimientos:

e La Convencion a Favor de los Derechos Politicos de la Mujer (1952), introdujo con

rapidez el reconocimiento de su derecho al voto.

e La Declaracion del Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional
(1974), encaminada a corregir desigualdades, enfrentar injusticias y eliminar el abismo
entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

e La Primera Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (México 1975).

La década de los setentas, visibilizaba por vez primera, para todo el mundo, inclusive
para las propias mujeres, las condiciones de opresion, subordinacion, segregacion y
discriminacion que pesaban sobre muchas de ellas, y asi se puso en evidencia la exigencia
moral y econdémica de sumarlas al desarrollo, haciéndolas beneficiarias de los avances
democraticos, de los cuales habian sido excluidas por razén de las relaciones tradicionales
de género (INMUJERES, 2002:21).

En ese sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas ha venido impulsando la
adopcién de medidas tendientes a fortalecer los derechos y oportunidades de las mujeres,
mediante convenios internacionales como:

e La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer,

de 1980.

e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer ("Convencion de Belem Do Para”) de 1994.

e Las conferencias mundiales en México 1976, Conpenhague 1980 y Nairobi 1985.

e La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing de 1995, que ha
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representado un parte aguas en la comprension y en el interés sobre la condicidn
femenina en la sociedad (INMUJERES, 2004: 18).

La plataforma de accién de la de Beijing 1995, declara que es un objetivo estratégico la
realizacion de politicas de Estado en favor de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, y el dar impulso en todo el mundo a la creacion de institutos de las mujeres
encargados de formular planes de igualdad de oportunidades entre los géneros, de
monitorear su cumplimiento y de institucionalizar la perspectiva de género en las politicas
publicas (INMUJERES, 2002: 22).

En el proceso de reconocimiento de los derechos de las mujeres, un acontecimiento por
demas importante fue la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos (Viena, 1993)
que, reconocid los derechos de las mujeres como derechos universales, y en la que se
acordoé erradicar cualquier forma de discriminacion en contra de ellas (INMUJERES, 2002:
22).

La equidad de género en el contexto nacional.

La busqueda por hacer valer la igualdad juridica, social y familiar se ha hecho manifiesta a
través de la lucha permanente de diversas organizaciones de mujeres, quienes ante
instituciones nacionales e internacionales han hecho visible la situacién de las mujeres, asi
como la necesidad y la importancia de generar mecanismos que coadyuven a la equidad
(INMUJERES, 2002:19).

En esa tesitura, en México se pusieron en marcha programas y acciones
gubernamentales tendientes a mejorar las condiciones de la mujer. Como prueba, en 1974,
se revisO de forma exhaustiva la legislacién para eliminar cualquier forma de discriminacion
contra la mujer; fue entonces cuando se reformé al articulo cuarto de la Constitucion Politica
para que incluyera el principio fundamental de igualdad juridica entre hombres y mujeres.
Dicha reforma sirvi6 como base para reformas a distintos ordenamientos legales federales y
estatales en el mismo sentido (INMUJERES, 2004: 16).

En 1980, se cred el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo,
adscrito al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Este programa propuso diversas

iniciativas encaminadas a promover el mejoramiento de la condicién social de la mujer.
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Posteriormente, en 1985, se instal6 una Comision para coordinar las actividades y los
proyectos sectoriales en la materia y preparar la participacion de México en la Tercera
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Nairobi, 1985 (INMUJERES, 2002: 19 y 20).

Como parte de los trabajos preparatorios hacia la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer se
instalé en 1993, un Comité Nacional Coordinador que elabor6 un informe detallado sobre la
situacion de las mujeres en México, asi como un conjunto de diagndsticos tematicos.
Después de la Cuarta Conferencia en Beijing, México cre6 el Programa Nacional de la Mujer
1995-2000, Alianza para la Igualdad (PRONAM) enfocado a impulsar la formulacion,
ordenamiento, coordinacion y cumplimiento de las acciones encaminadas a ampliar y
profundizar el papel de la mujer en el proceso de desarrollo, en igualdad de oportunidades
con el hombre (INMUJERES, 2002: 20).

En 1998, el reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion establecié la creacién
de la Coordinacién General de la Comisién Nacional de la Mujer (CONMUJER) como 6rgano
administrativo desconcentrado de dicha secretaria y responsable de la instrumentacién del
PRONAM (INMUJERES, 2002: 20).

Finalmente, el 12 de enero de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion, mediante
decreto se crea el Instituto Nacional de Mujeres, como un organismo publico descentralizado
de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines
(INMUJERES, 2002: 20). El objeto general del Instituto es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre
los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais...” (Diario Oficial, 2001.:

articulo 4).



Justificacion

No obstante que las mujeres de manera organizada han logrado importantes avances en el
reconocimiento de sus derechos, y propiciado la creacion de organismos gubernamentales y
civiles, especificos para apoyar su participacion en todas las esferas de la vida social y la
proteccion de esos derechos primordiales, en México la falta de equidad en la vida
profesional de las mujeres cobra evidencia en su escasa presencia para ocupar los cargos
de mayor nivel en la administracion publica.

Si recuperamos la historia de la participacion de las mujeres en México del siglo
pasado para aca, en los cargos de mayor nivel en la administraciéon publica federal
encontramos que, hasta lo mas alto que ellas han llegado son 11 mujeres® como titulares de
Secretarias de Estado (en las Secretarias de Turismo; Pesca; Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; Relaciones Exteriores; Reforma Agraria;, Desarrollo Social; Educacion
Pulblica; y Energia), lo que significa una participacidon muy escasa, si se considera que hasta
el afilo 2006 en los puestos de titulares de Secretarias de Estado la participacion de mujeres
fue del 12.5% en relacion con los hombres que fue del 87.5% (INMUJERES 2006: 2 y 5). La
participacion de las mujeres en este nivel apenas data de 1976 a la fecha (2010). Esto puede
tener relaciébn con los hallazgos de Roderic Ai Camp (1997: 137) quien afirma que la
representacion de las mujeres en cargos politicos nacionales (secretarias, subsecretarias y
puestos judiciales y legislativos de primera magnitud) aument6 sustancialmente desde 1976,
durante la administracion de José Lopez Portillo. Asimismo, se observa que en el lapso de 34

afios ha habido 11 mujeres como titulares de Secretarias de Estado; de esas 11 mujeres,

® Rosa Luz Alegria. Secretaria de Turismo (1976-1982)

Maria de los Angeles Moreno. Secretaria de Pesca (1988-1994)

Silvia Hernandez Enriquez. Secretaria de Turismo (1994-1997)

Julia Carabias Lillo. Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (1994-2000)
Rosario Green Macias. Secretaria de Relaciones Exteriores (1998-2000)

Maria Teresa Herrera Tello. Secretaria de la Reforma Agraria (2000-2002)

Leticia Navarro Ochoa. Secretaria de Turismo (2000-2003)

Josefina VVazquez Mota. Secretaria de Desarrollo Social (2000-2006)

Al inicio del actual sexenio (2006-2012) eran cuatro las mujeres que ocupaban el cargo de Secretarias de Estado:
Josefina VVazquez Mota. Secretaria de Educacion Publica (2006-2009)

Patricia Espinosa Cantellano. Secretaria de Relaciones Exteriores (2006-a la fecha)

Georgina Kessel Martinez. Secretaria de Energia (2006-a la fecha)

Ma. Beatriz Zavala Peniche. Secretaria de Desarrollo Social (2006-2008)
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siete fueron nombradas en el presente siglo (véase pie de pagina numero tres). Esto
confirma la escasa participacion de mujeres en el &mbito publico. Lo cual puede significar
que ellas pertenezcan a miembros de una élite politica como los casos de Rosa Luz Alegria y
Silvia Hernandez (véase Ai Camp, 1996: 195).

Ahora bien, desde el siglo pasado para aca, a nivel estatal en México, solamente han
participado seis mujeres* como gobernadoras en los estados de Colima, Tlaxcala, Distrito
Federal, Zacatecas y Yucatan (en esta Ultima entidad han sido dos mujeres); esto también
significa una participacion escasa ya que estadisticamente solo el 6.3% de gubernaturas han
tenido como titulares a mujeres en comparacion con el 93.7% de gubernaturas mandatadas
por hombres (CEAMEG, 2008: 86). La participacion de las mujeres en este nivel apenas data
de 1979 a la fecha (2010). Es decir, en el lapso de 31 afios han participado seis mujeres
como gobernadoras en las entidades federativas, y de esas seis son tres mujeres que han
participado como tal apenas en este siglo (véase pie de pagina numero cuatro).

En relacion a las presidencias municipales, hasta el afio 2007, se observa la
participacion de Unicamente el 3.8% de mujeres en comparacion con el 96.2% de hombres
gue han ocupado esos puestos. Segun el INEGI (2007), de los 2 455 municipios, 2 361
estaban presididos por hombres y sélo 94 por mujeres (CEAMEG, 2008: 88). En este nivel
nuevamente se observa que la participacion de mujeres es mas reducida en relacion a los
dos niveles anteriores. Es decir, los porcentajes de participacion de mujeres en los tres
niveles federal, estatal y municipal son del 12.5%, 6.3% y 3.8%, respectivamente. En otras
palabras, en estos niveles de gobierno la participacion de mujeres se reduce siguiendo la
escala jerarquica de mayor a menor.

En Baja California hasta la fecha no hemos tenido gobernadoras ni presidentas
municipales, aunque ha habido cuatro mujeres® que han contendido para la gubernatura del

4 Colima: Griselda Alvarez Ponce (1979-1985)

Tlaxcala: Beatriz Paredes Rangel (1987-1992)

Yucatan: Dulce Maria Sauri Riancho (1991-1994)

Distrito Federal: Rosario Robles Berlanga (1999-2000, Jefa de Gobierno)
Zacatecas: Amalia Garcia Medina (2004-2010)

Yucatén: Ivonne Ortega Pacheco (2007-2012)

® Margarita Ortega Villa (1989), Marta Beatriz Avalos Valenzuela (1998), Maria Mercedes Maciel Ortiz (2007), y Carmen Garcia
Montafio (2007).
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estado. Si nos vamos al ambito del Congreso del Estado, la presencia de mujeres ha sido
minima en comparacién con la de los hombres.®Sin embargo, cabe hacer notar que la
primera diputada’ federal del pais fue de esta entidad. Y en relacién a la Oficialia Mayor de
Gobierno de Baja California solamente han participado dos mujeres® como titulares.

De los numeros y porcentajes anteriores, se aprecia que éstos son muy llamativos en
cuanto a la escasa participacion de mujeres en el &mbito publico. Esto es uno de los motivos
para iniciar la exploracion aqui en Baja California concretamente en el Poder Ejecutivo, toda
vez que hasta el cinco de septiembre del afio 2010, los cargos titulares de las dependencias
gue conforman dicho poder correspondian en un 93.3% a hombres y solamente un 6.6% a
mujeres; esto es, como titulares eran 14 hombres y una mujer en la Oficialia Mayor de
Gobierno. Ahora bien, a partir del 6 de septiembre de 2010 la titular de la Oficialia Mayor de
Gobierno fue sustituida por un hombre, quedando en consecuencia, todos los cargos titulares
de las dependencias del Poder Ejecutivo ocupados por hombres.

La situacidon anterior nos obliga a observar que no existe una congruencia entre los
contenidos de los planes de gobierno nacional y estatales, en relacion a la participacion de
las mujeres toda vez que en el caso del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el tercer eje
gue refiere la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, tiene como objetivo:
eliminar cualquier discriminacion por motivo de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan
sus derechos por igual; y en el caso de Baja California, el Plan Estatal de Desarrollo 2008-
2013 en su eje 5 "Bienestar y Desarrollo Humano" el tema sobre mujeres tiene como
objetivo: "crear condiciones que promuevan la equidad de género e igualdad entre mujeres y
hombres para lograr un adecuado desarrollo en todos los aspectos de la vida social en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana”; vy la realidad que se
observa en esta entidad, lo cual desde nuestro punto de vista, es atribuible a una situacion

de género.

® De las legislaturas XIX y XX, la participacién de mujeres ha fluctuado entre el 22.7% y el 28% en relacion a la de los hombres
(CEAMEG, 2008:99) y consultado en http://www.congresobc.gob.mx/diputados/

” Aurora Jiménez de Palacios (1954).
& Maria Cristina Ramos (1995-1998) y Ruth Trinidad Hernandez (2008-2010).


http://www.congresobc.gob.mx/diputados/
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En el rastreo documental para ubicar investigaciones en México sobre la participacion
de mujeres en niveles de decision de la administracion publica, encontramos Unicamente
algunos estudios. Entre ellos se encuentra el trabajo realizado por el Centro de Estudios para
el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG)® denominado Participacién
politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad (2008), donde se destaca la
presencia de las mujeres en el Poder Ejecutivo (federal, estatal y municipal), el Poder
Legislativo (federal y estatal) y el Poder Judicial. En este mismo trabajo, se identifican los
principales avances y restricciones que impiden la participacion equilibrada de mujeres y

hombres en los espacios de poder.

Existe también la investigacion realizada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion titulada Las mujeres candidatas en el proceso electoral federal 2009. En ésta
se dan a conocer los obstaculos politicos, econémicos, sociales y culturales que impiden a
las mujeres obtener candidaturas a cargo de eleccion popular y alcanzar el triunfo, asi como
las posibles propuestas de solucion en los diversos aspectos institucionales y de tipo socio-
cultural.

Se encuentra ademas el estudio del Instituto Nacional de las Mujeres denominado
Las mujeres en la toma de decisiones. Participacion femenina en los poderes del Estado
(2006); este documento recopila y analiza informacion acerca de las mujeres y los hombres
en puestos de mandos medios y superiores en las dependencias de los poderes del Estado a
nivel nacional.

El estudio de Ana Maria Fernandez Poncela, intitulado La politica, la sociedad y las
mujeres (2003) proporciona, por un lado, un analisis sobre la participacion de las mujeres en
México en calidad de candidatas a diputadas y senadoras federales en los procesos
electorales de 1997 y 2000, asi como en el ambito de los consejos electorales y las juntas
locales y distritales del IFE; y por otro, proporciona una revision del posicionamiento de las
mujeres en distintos ambitos después del proceso electoral del 2000 en los espacios

legislativos federal y capitalinos; gabinete federal y capitalino; administracién publica federal;

° El CEAMEG es un 6rgano de apoyo técnico de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, que tiene dentro de
sus atribuciones la elaboracion de estudios que contribuyan a enriquecer el quehacer legislativo, desde la perspectiva de
género, a fin de coadyuvar al adelanto de las mujeres y a la equidad de género.



11

funcionarias electorales; y gobierno municipal.

La investigacion de Blanca Olivia Pefia Molina denominada ¢lgualdad o diferencia?
derechos politicos de la mujer y cuota de género en México: estudio de caso en Baja
California Sur (2003), analiza la presencia y representacion politica de las mujeres en el
estado de Baja California Sur, en los 6érganos de gobierno y en el congreso local en distintos
periodos legislativos; este estudio efectia ademas un analisis comparativo entre la tendencia
observada en el @mbito federal respecto del local por lo que atafie a la sub-representacion de
las mujeres en las asambleas legislativas.

Por ultimo, Yolanda Olivares Pérez realizd un trabajo titulado Mujeres en puestos de
eleccion popular en Veracruz (2003). En éste describe la participacion de la mujer en los
procesos electorales locales de 2000 y 2004, en candidaturas y cargos a presidentas
municipales, diputadas de mayoria relativa y representacion proporcional; ademas la autora
analiza el discurso de 17 mujeres electas por el voto popular, diputadas del Congreso del
estado y presidentas municipales que contendieron y ganaron en los procesos electorales
citados.

Si bien los estudios anteriores dan a conocer la participacion de mujeres, unos en el
contexto federal y otros en lo estatal, respecto al estado de Baja California no se ha
encontrado uno en especifico. En esa virtud, el presente trabajo es pionero dado que inicia
una exploracion sobre la participacion de mujeres en el Poder Ejecutivo de Baja California,
con el estudio de caso de la Oficialia Mayor de Gobierno.

Mediante esta investigacion se pretende que el estudio de caso sobre la participacion
de mujeres en la administracion publica de Baja California, realizado en la Oficialia Mayor de
Gobierno, sirva para contribuir al estudio y reflexiébn sobre la inequidad de género al conocer
avances Y restricciones en la participacién de las mujeres en los cargos de mayor nivel en la
administracion publica del estado de Baja California. Asimismo, el trabajo puede coadyuvar
en los disefios de planes estratégicos para lograr un mayor avance que ayude al pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres, a fin de que puedan tener un mejor desarrollo en el
ambito profesional y en su vida personal.

Esta investigacion cobra importancia debido a que adicionard conocimiento en relaciéon

a la problematica de género. El tema esta ligado a las Ciencias Sociales, disciplina en la
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gue la teoria de género ha crecido y se ha fortalecido en las ultimas cuatro décadas.
Ademas, el andlisis puede retomarse para formar parte de otras investigaciones mas
amplias, y sera una herramienta util para investigadores y publico en general a través de su
divulgacion mediante articulos en revistas especializadas y/o en medios masivos de

comunicacion.

Planteamiento del problema

En México en el ambito de la administracion publica es notoria la escasa presencia de las
mujeres, especialmente en el ejercicio profesional del poder publico. Aun la cuspide del
poder publico en sus diferentes niveles es ocupada casi con exclusividad por varones. Y esta
situacién no se ha definido como un problema publico que afecta de una u otra forma a toda
la ciudadania.

La figura del hombre como actor principal en la toma de decisiones en la funcién
publica, es derivado de las construcciones sociales que en nuestro pais han regido nuestra
historia. Es decir, las costumbres culturales permeadas por la problematica de género han
limitado la participacion de la mujer en la vida publica.

En México la escasa participacién de mujeres en el &mbito publico, se puede observar
en una revision historica de la administracion publica federal donde solamente 11 mujeres
han ocupado cargos titulares en Secretarias de Estado; estos hombramientos empezaron a
partir de 1976 cuando fue nombrada la primera mujer como titular en una Secretaria, la de
turismo; doce afios después en 1988 se dio el segundo nombramiento en la Secretaria de
Pesca; seis afios mas en 1994 hubieron dos designaciones, en la Secretaria de Turismo, y
en la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; seis afios mas en 1998 se
designé otra titular en la Secretaria de Relaciones Exteriores; dos afios después en el 2000
los nombramientos de mujeres fueron en las Secretarias de la Reforma Agraria, de Turismo y
en la de Desarrollo Social. Por ultimo, seis afios mas, en el 2006, cuatro mujeres ocuparon
los cargos titulares en las Secretarias de Educacion Publica, de Relaciones Exteriores, de
Energia y de Desarrollo Social. Llama la atencion que la mayoria de estas designaciones han
ocurrido en el presente siglo. Esto confirma la escasa participacion de mujeres en el ambito

publico.
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Asimismo, la escasa participacion de mujeres a nivel estatal en México en el cargo de
gobernadoras es notoria ya que apenas de 1979 a la fecha (2010), solamente se cuenta a
seis mujeres en las entidades federativas de Colima, Tlaxcala, Distrito Federal, Zacatecas y
Yucatan (en este ultimo estado han sido dos mujeres). Esto también significa una escasa
participacion de mujeres en el ambito publico.

A nivel municipal la participacion de mujeres también es reducida, ya que hasta el afio
2007 ellas han ocupado los cargos de presidentas municipales en un 3.8% en comparacion
con los hombres que ha sido del 96.2%.

En el caso de Baja California la participacion de mujeres como gobernadoras o
presidentas municipales ha sido nula; sin embargo, ha habido cuatro mujeres que han
contendido para la gubernatura del estado en los procesos electorales locales de 1989, 1998
y 2007 (en este ultimo afio participaron dos mujeres). En el Congreso del Estado en las
legislaturas XIX y XX, la participacibn de mujeres ha oscilado entre el 22.7% y el 28% en
relacion a la de los hombres. Y en cuanto a los cargos titulares de las dependencias del
Poder Ejecutivo de Baja California, de las 15 dependencias que lo conforman, Gnicamente en
la Oficialia Mayor de Gobierno han participado dos mujeres como titulares, la primera
nombrada en 1995 y la segunda designada 13 afios después en 2008.

Ahora bien, en el Poder Ejecutivo de Baja California hasta el cinco de septiembre del
afio 2010, los cargos titulares de las dependencias que conforman dicho poder
correspondian en un 93.3% a hombres y solamente un 6.6% a mujeres; en otras palabras,
como titulares eran 14 hombres y una mujer en la Oficialia Mayor de Gobierno. Sin embargo,
a partir del 6 de septiembre de 2010 la titular de la Oficialia Mayor de Gobierno fue sustituida
por un hombre, quedando en consecuencia todos los cargos titulares de las dependencias
del Poder Ejecutivo ocupados por hombres.
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Preguntas de investigacion

Para realizar la investigacién en cuestion se partird de las siguientes preguntas:

- ¢ Cudl es la participacion de las mujeres en los cargos de mayor nivel del Poder Ejecutivo
de Baja California?

- ¢La inequidad de género ha influido en la insercion de la mujer, en los cargos ejecutivos de

mayor nivel, en la Oficialia Mayor de Gobierno de Baja California?

Objetivo general
e Analizar la inequidad de género, a través de la participacion de mujeres, en los
cargos de mayor nivel en el Poder Ejecutivo de Baja California y en la Oficialia Mayor

de Gobierno de Baja California.

Objetivos especificos

e Ubicar la presencia de mujeres en los cargos de mayor nivel (jefaturas de
departamento, subdirecciones, direcciones de é&rea y titular de dependencia) en la
Oficialia Mayor de Gobierno de Baja California.

e Obtener informacién sobre el perfil de mujeres y hombres que ocupan los cargos de
mayor nivel (jefaturas de departamento, subdirecciones, direcciones de area vy titular
de dependencia) en la Oficialia Mayor de Gobierno de Baja California.

e Analizar mecanismos de ingreso, situacion laboral y funciones que realizan mujeres y
hombres que ocupan los cargos de mayor nivel (jefaturas de departamento,
subdirecciones, direcciones de area y titular de dependencia) en la Oficialia Mayor de
Gobierno de Baja California.

e Conocer la opinibn de mujeres y hombres que ocupan los cargos de mayor nivel
(jefaturas de departamento, subdirecciones, direcciones de area y titular de
dependencia) en la Oficialia Mayor de Gobierno de Baja California, respecto a la

inequidad de género que prevalece en los niveles mencionados.
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Hipotesis

e En el Poder Ejecutivo del gobierno de Baja California, existe escasa participacion de
mujeres en los cargos de mayor nivel.

e La escasa participacion de mujeres en los cargos de mayor nivel en la Oficialia Mayor
de Gobierno, refleja una inequidad de género que ubica a las mujeres, en su mayoria,
en los cargos de mandos medios y las limita para participar en los espacios de toma
de decisiones. Esta situacion profundiza la inequidad de género en el espacio laboral
de los funcionarios publicos.

Metodologia

En esta investigacion las teorias de género proporcionaron el sustento del disefio, analisis e
interpretacion del objeto de este estudio delimitado a: la escasa participacion de mujeres en
el ejercicio profesional del Poder Ejecutivo del gobierno del Estado de Baja California.

Para lograr lo anterior que asimismo se relaciona con el cumplimiento de los objetivos y
contrastacion de hipétesis, se realizd en primer lugar una investigacion documental que
consistio en el andlisis de las plantillas de personal de 13 dependencias del Poder Ejecutivo
del gobierno del estado de Baja California. En esta investigacion documental se analiz6 y se
cuantific6 la participacion de mujeres en los cargos de mayor nivel (jefaturas de
departamento, subdirecciones, direcciones de éarea, subsecretarias y titulares de
dependencias).

Posteriormente, se llevo a cabo un estudio transversal mediante investigaciéon de campo
basado en encuesta con muestra selectiva, realizada con la técnica de aplicaciéon de un
cuestionario, en el que la poblacion sujeta al estudio fue de 25 servidores (as) publicos (as)
en los niveles de jefaturas de departamento, subdirecciones, direcciones de area,
subsecretarias y titular de la dependencia. La fecha de levantamiento de la encuesta fue del
ocho de julio al 20 de agosto de 2010 realizado en la ciudad de Mexicali, Baja California
donde estan localizadas las dependencias del Poder Ejecutivo del gobierno del estado de
Baja California.

El perfil de la muestra encuestada corresponde un 52% a mujeres y 48% a hombres. El

estudio de campo fue efectuado en las instalaciones de la Oficialia Mayor de Gobierno de
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Baja California, a través de cuestionarios distribuidos por dos funcionarios de la misma

Oficialia Mayor y, por la responsable del proyecto. Los funcionarios distribuyeron
simultaneamente la encuesta para su contestacion en dos ocasiones, en la primera
repartieron y levantaron 12 encuestas, y en la segunda 8; en total repartieron y recogieron 20
encuestas contestadas. La responsable del proyecto aplico y levantdé 5 encuestas. En total

se obtuvieron 25 encuestas contestadas. Los datos obtenidos del instrumento aplicado

fueron sistematizados por medio del programa estadistico SPSS.

El siguiente cuadro resume la metodologia utilizada para este estudio.

Indicadores

Método

Técnicas

Instrumentos

a). Escasa participacion de
mujeres:

- NUmero de mujeres y
hombres en los cargos de
mandos medios y
superiores.

b). Inequidad de género:

- Menor participacién de
mujeres en los cargos de
mandos medios y
superiores.

- Mecanismos de ingreso

- Funciones (de liderazgo,
de supervision y de
coordinacion).

- Perfil de mujeres y
hombres en los cargos de
mandos medios y superiores
(escolaridad, estado civil y
namero de hijos).

-Situacién laboral
(antigliedad, horas de
trabajo y nivel de puesto).

- Opinién de las unidades de
andlisis en relacién a la
inequidad de género.

- Estudio transversal.

- Unidades de analisis: mujeres y
hombres en los cargos de mandos
medios (Jefes de Departamento) y
superiores (Subdirectores,
Directores y Titular de la Oficialia
Mayor del gobierno de Baja
California).

- Plantillas de personal de 13
dependencias del gobierno de Baja
California.

- Espacialidad: 13 dependencias
del gobierno de Baja California
Mexicali, y en particular la Oficialia
Mayor de Gobierno del mismo
Poder Ejecutivo, ubicadas éstas en
Mexicali, B.C.

-Temporalidad: 2010

- Investigacion de campo: encuesta
(cuestionario) con muestra no
probabilistica .

-Investigacion documental:
Plantillas de personal de 13
dependencias del Poder Ejecutivo
del gobierno de Baja California.

-Aplicacion de
cuestionario.

- Sistematizacion por
medio del programa
SPSS.

- Analisis de plantillas
de personal de 13
dependencias del
Poder Ejecutivo del
gobierno de Baja
California.

-Cuestionario
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Estructura del trabajo.
El presente trabajo se divide en tres capitulos. A continuacién se describe cada uno de ellos.

El primer capitulo corresponde al marco teorico conceptual, el cual ofrece la
conceptualizacion de género, poder y el empoderamiento de las mujeres desde la mirada de
expertos en el tema.

El segundo apartado est4d dedicado al estado del arte; aqui se encuentran las
investigaciones mas recientes que han dado cuenta de la participacion de mujeres en el
ambito publico a nivel nacional y estatal.

El tercer capitulo contiene el andlisis de la participacion de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California y en la Oficialia Mayor de Gobierno, que es el objeto de estudio
del presente trabajo. En este se demuestra la escasa participacion de mujeres en las
dependencias del Poder Ejecutivo y, en el caso particular de la Oficialia Mayor de Gobierno
de Baja California.

Al final aparece el cuestionario aplicado a las unidades de analisis de la investigacion.
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Capitulo 1. Género, poder, y empoderamiento de las mujeres

1.1. Género

Una definicion clasica de diccionario del término género sefala que éste “es la clase o tipo a
que pertenecen personas o cosas. La acepcidn generalizada en inglés del término (gender)
es univoca: implica una clasificacion relativa al sexo. Esto vuelve al término mucho mas
preciso en inglés que en las lenguas romances, donde tiene mdltiples acepciones; estas
lenguas lo utilizan para clasificar distintos tipos, clases y especies de cosas iguales entre si.
Por eso, al no tener acepcidon especificamente sexual el término gender, género en
castellano o genre en francés se prestan a confusion: ¢se habla de una clasificacion literaria
o de una tela o de una taxonomia (Lamas, 1996: 10). En castellano la connotacién de género
como cuestion relativa a la construccion de lo masculino y lo femenino s6lo se comprende en
funcién del género gramatical, y solo las personas que ya estan en antecedentes del debate
tedrico al respecto lo comprenden como la simbolizacion o construccion cultural que alude a
la relacion entre los sexos (Lamas, 1996: 3).

En cuanto a los origenes del concepto de género, Amelia Valcarcel afirma que el
“género” tiene sus origenes en la antropologia, ciencia que nacid en el siglo XIX como un
saber de la diferencia humana; esto es, el gusto por la divergencia en creencias, modos de
habitar el territorio, lenguajes, costumbres, vestimentas, alimentacién, mitos, ritos, folclore,
etc., (Valcarcel, 2008: 212).

En ese sentido, desde el siglo XIX los especialistas en antropologia estudiaron la
diferencia de reparto de tareas y funciones entre varones y mujeres en las diversas culturas,
la diferencia en el reparto del espacio, la diferencia en los usos del tiempo, la diferencia en el
lenguaje, la diferencia de jerarquia atribuida a las producciones segun el sexo de quien las
realice, etc. Para llevar a cabo las clasificaciones, la antropologia inventa una distincién entre
el sexo biologico y el sexo cultural, esto es, aquello que las diferentes culturas atribuyen a
machos y hembras de la especie. El sexo es, en efecto, macho o hembra; con este material
bruto las culturas construyen lo masculino y lo femenino. Y tales construcciones son
diferentes y hasta divergentes. En esas construcciones estan los ancestros conceptuales del
concepto de género que el feminismo usa y del que también abusa (Valcarcel, 2008: 213).

Rosi Braidotti define el “género” como una nociéon que ofrece una serie de marcos
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dentro de los cuales la teoria feminista ha explicado la construccion social y discursiva y la
representacion de las diferencias entre los sexos. En la teoria feminista, el “género” cumple
principalmente la funcion de recusar la tendencia universalista del lenguaje critico, de los
sistemas de conocimiento y del discurso cientifico en general. Esta tendencia consiste en
combinar el punto de vista masculino con el punto de vista general “humano”, y de ese modo
confinar lo femenino a la posicion estructural de lo “otro”. Asi lo masculino en cuanto humano
se toma como la norma y lo femenino en cuanto lo “otro” se entiende como aquello que
establece la “diferencia”. Segun el corolario de esta definicion, el peso de la diferencia sexual
recae en las mujeres y las separa relegandolas al segundo sexo o al “otro” estructural, en
tanto que los hombres estan marcados por el imperativo de representar lo universal (2004:
134).

Jill K. Conway, et al., opinan que muchas investigaciones académicas sobre la
categoria de género la conciben como un fenémeno cultural porque “la produccion de formas
culturalmente apropiadas respecto al comportamiento de los hombres y las mujeres es una
funcion central de la autoridad social y esta mediada por la compleja interaccion de un amplio
espectro de instituciones académicas, sociales, politicas y religiosas”. Esto quiere decir que
las instituciones producen formas de conciencia y de comportamiento, por ejemplo las
economias capitalistas desarrollan formas en las divisiones sexuales del trabajo tanto en el
hogar como en los centros de trabajo. Las mentalidades resultantes son el producto de
complejas interacciones dentro de un sistema social dado (Conway, 1996: 23).

Segun Joan Scott, el interés en el género como categoria analitica ha surgido solo a
finales del siglo XX (1996: 287). Para ella, en su acepcion mas simple “genero” es sinénimo
de “mujeres”, y sefala que en los ultimos afios, cierto numero de libros y articulos cuya
materia es la historia de mujeres sustituyeron en sus titulos “mujeres” por “género”. Este
concepto de género fue usado con el fin de buscar legitimidad académica por parte de las
estudiosas feministas en los afios ochenta. Pero esto es sdlo una faceta, “Genero” como
sustitucién de “mujeres” se emplea también para sugerir que la informacion sobre las mujeres
es necesariamente informacién sobre los hombres, que un estudio implica al otro. Ademas,
género se emplea también para designar las relaciones sociales entre sexos. El término

género rechaza las explicaciones biolégicas donde la mujer tiene capacidad de parir y los
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hombres mayor fuerza muscular. En lugar de ello, género pasa a ser una forma de denotar
las “construcciones culturales”, la creacion totalmente social de ideas sobre los roles
apropiados para mujeres y hombres. (Scott, 1996: 270-271).

Scott asevera que Geénero es, una categoria social impuesta sobre un cuerpo
sexuado. Género parece haberse convertido en una palabra particularmente Gtil a medida
gue los estudios sobre el sexo y la sexualidad han proliferado, porque ofrece un modo de
diferenciar la practica sexual de los roles sociales asignados a mujeres y hombres (Scott,
1996: 271).

La definicibn que sobre género realiza Scott, se encuentra en dos proposiciones con
una conexion integral: el género es un elemento constitutivo de las relaciones basadas en las
diferencias que distinguen los sexos y, el género es una forma primaria de relaciones
significantes de poder (1996: 289).

Como elemento constitutivo de las relaciones basadas en las diferencias percibidas entre
los sexos, el género tiene cuatro elementos interrelacionados:

1) Los simbolos y los mitos culturalmente disponibles que evocan representaciones

multiples.

2) Los conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones de los significados de
los simbolos. Esos conceptos se expresan en doctrinas religiosas, educativas,
cientificas, legales y politicas, que afirman categ6ricamente los significados de varon
y mujer, masculino y femenino.

3) Las instituciones y organizaciones sociales de las relaciones de género: el sistema de
parentesco, la familia, el mercado de trabajo segregado por sexos, las instituciones
educativas, la politica.

4) La identidad. Con las biografias los historiadores construyen las identidades
genéricas (Scott, 1996: 289-291).

El concepto que ofrece Scott, alude a las formas histéricas y socioculturales en que
mujeres y hombres construyen su identidad, interactian y organizan su participacion en la
sociedad. Formas que varian de una cultura a otra y se transforman a través del tiempo
(INMUJERES, 2007: 73).

Marta Lamas opina que “género” es un concepto que, si bien existe desde hace cientos
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de afos, en la década de los setenta empez0 a ser utilizado en las ciencias sociales como
una categoria con una acepcion especifica (2002: 21).

Para Lamas, una oposicion binaria basica, la de mujer/hombre, genera una simbolizacion
de todos los aspectos de la vida. El género es el conjunto de ideas sobre la diferencia sexual
que atribuye caracteristicas “femeninas” y “masculinas” a cada sexo, a sus actividades y
conductas, y a las esferas de la vida. Esta simbolizacion cultural de la diferencia anatdmica
toma forma en un conjunto de practicas, ideas, discursos y representaciones sociales que
dan atribuciones a la conducta objetiva y subjetiva de las personas en funcidén de su sexo.
Asi mediante el proceso de constitucion del género, la sociedad fabrica las ideas de lo que
deben ser los hombres y las mujeres, de lo que es “propio” de cada sexo. El género, no solo
marca los sexos sino también la percepcion de todo lo demas: lo social, lo politico, lo
religioso, lo cotidiano (Lamas, 2002: 57 y 58).

De igual forma, Lamas opina que la acepcion de género se refiere al conjunto de
practicas, creencias, representaciones y prescripciones sociales que surgen entre los
integrantes de un grupo humano en funcién de una simbolizacion de la diferencia anatomica
entre hombres y mujeres. Por esta clasificacion cultural se definen no solo la divisién del
trabajo, las préacticas rituales y el ejercicio del poder, sino que se atribuyen caracteristicas
exclusivas a uno y otro sexo en materia de moral, psicologia y afectividad (2002: 134).

Marta Lamas sefiala que la categoria de género es comprendida como relacién entre los
sexos, como simbolizacion o como construccion cultural. Sin embargo, Lamas asegura que
es frecuente escuchar que se utiliza el término de género como sinébnimo de mujer o en
referencia al sexo femenino (2002: 26).

Lamas observa dos usos basicos de la categoria de género: el que se refiere a las
mujeres y el que se refiere a la construccion cultural de la diferencia sexual con alusién a las
relaciones sociales de los sexos. Es decir, el género es un hecho social y no un hecho
bioldgico.

Norma Ojeda basada en Atkin (1994) opina que se debe entender al género como una
construccion psicosocial en estrecha relacion con el concepto de sexualidad, ya que éste
también es definido en un tiempo y en un espacio especifico. Los contenidos culturales y

subjetivos sobre los roles femeninos y masculinos, lo mismo que las bases sociales que
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regulan las relaciones entre los géneros, cambian con el tiempo y adquieren significados
distintos conforme se trate de contextos y espacios de accién social diferentes. Los
contenidos culturales y subjetivos subyacentes en la categoria de género se encuentran en
estrecha relacion con la de sexualidad, pues corresponden a dimensiones interconexas en la
vida de los individuos, ya que es dificil hablar de sexualidad sin considerar al género y un
aspecto fundamental de los géneros remite a su sexualidad (1999:25 y 26).

En ese sentido, Ojeda concibe al género como y a la sexualidad como construcciones
psicosociales que si bien tienen un determinante bioldgico dado por el sexo de los individuos,
su significado social se define en un espacio social y en un contexto cultural determinados
(1999: 26).

Ojeda refiere que entender el género como construcciéon psicosocial implica reconocer
gue este concepto remite a mucho mas que sélo al sexo bioldgico, ya que abarca un proceso
constitutivo de la identidad de género en el tiempo que esta determinado, por las normas y
valores sociales y culturales que prevalecen en la etapa histérica que se vive y, por el tiempo
de vida de los individuos. La definiciébn social del género y del binomio género-sexualidad
estd sujeta a las variaciones impuestas por las leyes del cambio social en cada tiempo
historico (1999: 27 y 28).

Otro estudioso del tema como Daniel Cazés, sefala que las teorias referentes al género
surgen a partir de la década de los afios setenta primero en la psicologia y, luego en el
conjunto de las ciencias sociales, donde se acepté que el sexo es una referencia biolégica
sobre la que se construye la desigualdad social entre hombres y mujeres. Entonces resultd
necesario crear el término género para designar todo aquello que es construido por las
sociedades en sus culturas para estructurar las relaciones entre hombres y mujeres. Pero
casi en cuanto comenzd a circular, la palabra género parecio volverse sinénimo de mujer, de
lo referente a las mujeres de lo necesario para las mujeres. (1999: 3). En ese sentido, para
Cazés el género es la categoria correspondiente al orden sociocultural configurado sobre la
base de la sexualidad. Género es la construccion diferencial de los seres humanos en tipos
femeninos y masculinos. EI género es una categoria relacional que busca explicar una

construccioén de un tipo de diferencia entre los seres humanos (1999:4).
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Una definicion sobre género elaborada en el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), sefiala el concepto de género en los términos siguientes: conjunto de ideas,
creencias y atribuciones sociales, construidas en cada cultura y momento historico, tomando
como base la diferencia sexual; a partir de ello se construyen los conceptos de masculinidad
y feminidad, los cuales determinan el comportamiento, las funciones, oportunidades,

valoracion y las relaciones entre mujeres y hombres” (INMUJERES, 2007: 71).

Otro documento del INMUJERES sefala que el género es una categoria utilizada para
analizar como se definen, representan y simbolizan las diferencias sexuales en una
determinada sociedad. Por tanto, el concepto de género alude a las formas histoéricas y
socioculturales en que mujeres y hombres construyen su identidad, interactan y organizan
su participacion en la sociedad. Estas formas varian de una cultura a otra y se transforman a
través del tiempo (ABC de género, 2007: 7).

De acuerdo con estas aportaciones sobre el concepto de género, éste es una
construccion social que va mas alla de las diferencias biologicas entre los sexos que atiende
las diferencias y desigualdades de roles entre hombres y mujeres con base en el contexto
histérico, politico, cultural y religioso.

1.2. Poder
Con base en el Diccionario de Politica, de Norberto Bobbio, en su significado mas general la
palabra poder designa la capacidad o posibilidad de obrar, de producir efectos; y puede ser
referida  ya sea a individuos o grupos humanos como a objetos o fenbmenos de la
naturaleza. Cuando la capacidad de determinar la conducta de otros es puesta en juego, el
poder de simple posibilidad se transforma en accién, en ejercicio del poder. Asi se puede
distinguir entre el poder como posibilidad, o poder potencial, y el poder efectivamente
ejercido, o poder actual. El poder actual es una relacion entre comportamientos. Consiste en
el comportamiento de A que trata de modificar la conducta de B. El poder potencial es la
capacidad de determinar los comportamientos ajenos, es decir es una relacion entre
aptitudes para actuar (1982: 1217).

Max Weber es un autor basico sobre el concepto de poder, que define como la

probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion social, aun contra toda
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resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad. Por dominacion debe
entenderse la probabilidad de encontrar obediencia a un mandato determinado contenido
entre personas dadas. El concepto de poder es sociolégicamente amorfo. Todas las
cualidades imaginables de un hombre y toda suerte de constelaciones posibles pueden
colocar a alguien en la posicion de imponer su voluntad en una situacion dada. El concepto
de dominacion tiene que ser mas preciso y sélo puede significar la probabilidad de que un
mandato sea obedecido. La situacion de dominacion esta unida a la presencia actual de
alguien mandando eficazmente a otro (2004: 43).

Para el ultimo caso, Weber propone tres tipos puros de dominacion legitima:

1) Dominacion racional que descansa en la creencia en la legalidad de ordenaciones
estatuidas. Se obedecen las ordenaciones impersonales y objetivas legalmente
estatuidas y las personas por ellas designadas.

2) Dominacion tradicional que descansa en la creencia cotidiana en las tradiciones que
rigieron desde lejanos tiempos y en la legitimidad de los sefalados por esa tradicién
para ejercer la autoridad tradicional. Se obedece a la persona del sefior llamado por la
tradicion.

3) Dominacién carismatica que descansa en la entrega extracotidiana al heroismo o
ejemplaridad de una persona. Se obedece al caudillo carismaticamente calificado por
razones de confianza personal en la revelacion, heroicidad o ejemplaridad (2004: 170-
171).

Michel Focault, define el poder como la multiciplidad de relaciones de fuerza inmanentes
en la espera en la que operan y que constituyen su propia organizacion; como el proceso
que, a través de incesantes luchas y confrontaciones, transforma, fortalece o cambia la
direccion (de estas relaciones de fuerzas), como el soporte que estas relaciones de fuerza
encuentran una en la otra, formando de manera una cadena o un sistema o de manera
contraria, las contradicciones y dislocamientos que las aislan unas de otras; y finalmente,
como las estrategias en que tienen lugar, cuyo disefio general o cristalizacion institucional se
acuerpa en el aparato de estado, en la formulacion de las leyes, en las varias hegemonias
sociales (citado en Nifio, 2008: 214).

Mientras que Dahl, 1957; Wrong, 1979 ; y Weber, 1946, localizan el poder en una
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estructura, en un soberano, o en un dominador, en Focault no sucede asi debido a que este
autor explica que el poder corresponde a una concepcion relacional donde vemos
enfrentamiento, negociacién (citados en Nifio, 2008: 214).

En Opinion de Nifo, Villarreal 1994 y 2006 muestra su definicion de poder sustentada en
la definicién de Michel Focault (1980); y asimismo, sefiala tres consideraciones en relacion al
poder:

1) La primera concierne la cuestion de intencionalidad. El poder se define comunmente
como la capacidad de un individuo de imponer su voluntad sobre otro. Pero es claro
gue la complejidad de las relaciones de poder reside de manera importante en sus
consecuencias no intencionadas, en las redes de rutinas que se disparan o canalizan
en diferentes direcciones, no sélo por quien ejerce el poder, sino por la circunscripcion
social que atribuye identidades y roles y responde a estas mismas atribuciones,
localizandose a si mismos en un plano inferior, en una condicion de subordinacion.

2) La segunda consideracion es que el poder no es inherente a una posicion, un espacio
0 una persona; no es poseido por ninguno de los actores y no es un proceso suma-
cero en el cual su ejercicio por uno de los actores deje a los demas carentes de éste.
Las relaciones de poder se generan en interaccién y no son totalmente impuestas de
un lado.

3) La tercera se refiere a la multidireccionalidad de las relaciones de poder. Seria
demasiado simple considerar al poder como proceso unidireccional, donde los
objetivos definidos se logran al final. El poder es fluido y materia de negociacién: las
relaciones de poder se configuran dentro de redes flexibles mas que en estructuras
fijas (Villarreal, 2000: 18).

Esta ultima consideracién que Villarreal (2000) hace sobre el poder, en nuestra opinion
coincide con Kabeer (1998: 241) quien considera que el poder es mas fluido, mas penetrante
y estd mas entretejido socialmente de lo que lo indicaria la posicibn convencional que se
centra en la toma de decisiones individual. El poder reside no solo en la capacidad de los
hombres para movilizar recursos materiales de una serie de ambitos y promover sus interese
individuales y de género, sino también en su capacidad de construir las reglas del juego, de

manera que disfracen las operaciones de este poder y construyan la ilusion del consenso y
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complementariedad. En consecuencia, para ambas autoras, aunque las mujeres puedan
perseguir con éxito sus fines y arreglarselas muy significativamente para constrefiir a los
hombres en el proceso, sigue siendo cierto que sus metas estan configuradas por sistemas
sociales que les niegan el acceso facil al privilegio social, la autoridad y la estima que
disfrutan los hombres de una clase equivalente.

La naturaleza multidimensional del poder indica que las estrategias para darlo a las
mujeres se deben construir sobre “el poder desde adentro” como anexo necesario para
mejorar su capacidad de controlar recursos, determinar programas y tomar decisiones
(Kaaber, 1998: 241).

En relacion al “poder desde adentro” el INMUJERES refiere a Townsend et al., 2002,
quien considera que el poder desde adentro se construye a partir de la fuerza que cada
uno(a) de nosotros(as) posee con base en la aceptacion de si mismo(a) y el amor propio, los
cuales nos llevan a respetar y a aceptar a los(as) demas y nos permiten combatir el miedo
(citado en INMUJERES, 2004: 14y 15).

Nifio (2008: 219) infiere que las tedricas del empoderamiento localizan o asocial el poder
al sistema, a las instituciones, entre otros, cuyo ejercicio es conocido como poder suma cero,
es decir, que ante su ejercicio deja sin poder a los demas, en este caso a las mujeres,
quienes son consideradas bajo un rol o posicién subordinada/dominada, con escaso poder.

Por su parte, Scott sefiala en su segunda proposicion sobre el concepto de género, que
éste es una forma primaria de relaciones significantes de poder. Podria mejor decirse que el
género es el campo primario dentro del cual o por medio del cual se articula el poder. No es
el género el Unico campo, pero parece haber sido una forma persistente y recurrente de
facilitar la significacion de poder en diferentes culturas. Los conceptos de poder, aunque
puedan construirse sobre el género, no siempre tratan literalmente al propio género
(1996:292).

En ese sentido, la misma autora refiere a Pierre Bourdieu quien ha escrito sobre cémo “la
division del mundo”, basada en referencias a las diferencias bioldgicas y sobre todo a las que
se refieren a la division del trabajo de procreacion y reproduccion, actia como la mejor
fundada de las ilusiones colectivas. Los conceptos de género, como conjunto objetivo de

referencias, estructuran la percepcion y la organizacién, concreta y simbdlica, de toda la vida
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social. Hasta el punto en que esas referencias establecen distribuciones del poder (control
diferencial sobre los recursos materiales y simbdlicos, o acceso a los mismos), el género se
implica en la concepcion y construccion del propio poder (Bourdieu en Scott, 1996: 292 y
293).

Scott continda diciendo que la propia alta politica es un concepto de género, porque
establece su crucial importancia y el poder publico, las razones y el hecho de su superior
autoridad, precisamente en que excluye a las mujeres de su ambito. El género es una de las
referencias recurrentes por las que se ha concebido, legitimado y criticado el poder politico.
Se refiere al significado de la oposicién varén/mujer. En esa via la oposicion binaria y el
proceso social de relaciones de género forman parte del significado del propio poder (1996:
300).

El poder forma, marca, facilita y genera practicas y procesos y, por tanto, relaciones
sociales que tienen la capacidad de moldear situaciones e identidades. Relaciones de poder
no significa solamente relaciones de obediencia, sino la posibilidad de negociar y consensar,
lo que se logra por mecanismos de participacion (INMUJERES, 2004:14).

El INMUJERES sefala a Chantal Mouffe, 1993, quien al referirse al poder de las mujeres
apunta que: “no se puede luchar contra el poder, sino buscar formas de poder mas
convenientes a los valores democraticos feministas”. La idea de “buscar formas de poder
mas convenientes” tiene implicita una apreciacién positiva del poder, lo que apunta que el
poder es susceptible de definirse en términos positivos como capacidad de construccién9.
Esto representa una derivacion de las formas de su ejercicio que resulta en la generacion de
situaciones constructivas, las cuales permiten modificar prescripciones que denotan la
existencia de un orden social desfavorable a las mujeres, anclado en discriminaciones y
procesos de subordinacién que las mantienen en estados variables de desventaja frente a
los hombres (citado en INMUJERES, 2004:14).

3.2. El empoderamiento de las mujeres
La aplicacion del término empoderamiento al estudio de las relaciones que establecen las
mujeres en su vida cotidiana es reciente, aunque desde tiempo atrds se han realizado

diversos estudios que, de forma explicita o implicita, hacen referencia a los roles que se
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atribuyen a las mujeres en la sociedad, asi como a las relaciones de poder entre los distintos
géneros (Nifio, 2008:48).

El empoderamiento debe ser entendido como un proceso que implica cambios
graduales en las actitudes y en la vida de las mujeres. Se trata de un proceso de cambio en
el que las mujeres van aumentando su acceso al poder y que tiene como consecuencia la
transformacion de las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres
(INMUJERES, 2004:17).

Kabeer, 1999, sefala que el empoderamiento se refiere al proceso por el cual aquellos
a quienes se les ha negado la posibilidad de tomas decisiones de vida estratégica adquieren
tal capacidad (citada en Casique, 2010: 37).

Batliwala, 1994, opina que cuando se habla de empoderamiento femenino es tanto al
proceso, a través del cual las mujeres ganan un mayor control sobre los recursos
intelectuales y materiales, y desafian la ideologia del patriarcado y la discriminaciéon por
género (citada en Casique, 2010: 37).

Esta ultima opinion tiene relacion con las dimensiones del poder: el “poder para”, el
“‘poder con” y el “poder desde dentro” que proponen Rowlands, 1998 y 1997; Pérez, 2000;
Meza et al., 2002; Martinez, 2000; (citados en Nifio, 2008: 220). En ese sentido; Sen, 1998,
sugiere la capacitacion de las mujeres de tal manera que descubran sus capacidades de
ejercer el poder en la toma de ciertas decisiones y la ocupacion de ciertos espacios. Es
deseable que las mujeres se organicen, y se les capacite para que tomen conciencia de su
situacion de opresion y ayudarlas a desarrollar la fuerza interna que reside en cada una de
ellas para rechazar las demandas y lograr el control de los recursos externos e internos
(citada en Nifo, 2008: 221).

De lo anterior, Nifilo considera que tanto el “poder para” como el “poder con” sirven
para incluir cambios por medio de una persona o grupo lider que estimula la actividad en
otros e incrementa su animo. Y el “poder desde adentro” o “poder del interior’ presentan la
habilidad para resistir el poder de otros mediante el rechazo a las demandas indeseadas, es
decir, ofrece la base desde la cual construir a partir de si mismo (2008: 221).
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Nifio opina que la capacitacion y la adquisicion de la conciencia al ser figura clave en
el empoderamiento, éste es enfocado de manera unilateral y continua, es decir, que a mayor

capacitacion y conciencia poco a poco mayor empoderamiento (2008: 221).
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Capitulo 2. Estado del arte

A nivel nacional, el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y Equidad de Género
(CEAMEG), elabor6é un estudio sobre la participacién politica de las mujeres, mismo que
destaca la presencia de las mujeres en el Poder Ejecutivo (federal, estatal y municipal), el
Poder Legislativo (federal y estatal) y el Poder Judicial.

El estudio aborda el tema de la participacion politica de las mujeres en México. Sus
lineas de atencion se centran en la identificacién de los principales avances y restricciones
gue impiden la participacion equilibrada de mujeres y hombres en los espacios de poder y
adopcion de decisiones; asi como en la exposiciéon de medidas fundamentales que requieren
ser adoptadas a la brevedad, a fin de garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania de las
mujeres en condiciones de igualdad con los hombres.

La metodologia de trabajo disefiada para la realizacion del estudio, comprendio la
revision documental de textos especializados en el tema, incluyendo aquellos referidos a la
teoria de género, los instrumentos internacionales y nacionales que protegen y tutelan los
derechos politicos de las mujeres, asi como una serie de datos e informacion estadistica
sobre la situacion actual de la participacion politica de las mujeres en México, ademas de la
identificacion de iniciativas de reformas legislativas presentadas en las recientes legislaturas,
en torno a la participacion politica de las mujeres.

Asimismo, el estudio fue enriquecido con las reflexiones y propuestas emanadas del
foro “Democracia Paritaria. Presencia de las Mujeres en la Representacion Politica en
México”, organizado por el CEAMEG y su Comité, llevado a cabo el 11de octubre de 2007,
con la participacion de personas expertas e interesadas en el tema, quienes coincidieron en
la necesidad de implementar medidas eficaces que garanticen la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en todos los espacios de poder y representacién politica.

Los hallazgos del estudio sefialan que se considera importante buscar la
implementacion de medidas concretas en la legislacion y en las politicas publicas
encaminadas a garantizar la paridad politica entre mujeres y hombres (1/1) buscando
instituirse como una reivindicacion trasversal a todos los ambitos de la sociedad, con el fin de
gue mujeres y hombres puedan gozar de derechos y responsabilidades compartidas tanto en

el ambito publico como en el privado-doméstico. De igual forma, avanzar hacia la paridad
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implica considerar que, mas que un concepto cuantitativo, se trata de la expresion de la
redistribucion del poder en todas las esferas de la vida. Esta es la razon por la cual su
implementacion supone una trasformacion radical de las instituciones y de la vida social que,
en Ultima instancia, apela al reconocimiento pleno de la conjuncion entre la vida privada y la
vida publica (CEAMEG, 2008:122).

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2009: 4), en su
calidad de maximo o6rgano de imparticion de justicia electoral y garante de los derechos
politico-electorales, asume su responsabilidad de realizar todo tipo de actividades para
impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en los espacios de
representacion y de participacion politica. Por esta y otras razones, el Tribunal disefi6 el
estudio intitulado “Los obstaculos que enfrentaron las mujeres candidatas en el proceso
electoral federal 2009 y propuestas de solucién”.

El estudio mencionado tiene como objetivo general conocer cuales son los obstaculos
politicos, econémicos, sociales y culturales que impiden a las mujeres obtener candidaturas a
cargo de eleccion popular y alcanzar el triunfo, asi como las posibles propuestas de solucion
en los diversos aspectos institucionales y de tipo socio-cultural. Entre algunos otros objetivos
especificos se encuentran a) conocer las caracteristicas socio-demograficas de las
candidatas a diputadas federales de mayoria relativa, a partir de variables tales como su
edad, escolaridad, estado civil, dependientes econémicos, parentesco en el hogar actual y el
tipo y sector de la actividad econémica en que se desempefaban, previo a su postulacion; y
b) conocer los factores que favorecieron u obstaculizaron el desempefio de las candidatas
durante la campafia electoral tales como, las horas que le dedicaron a la actividad politica;
los actos de discriminacion que presenciaron durante la campafa electoral: las situaciones
de trato diferenciado o desigual en contra de las candidatas durante la campafia electoral; la
agenda vinculada al género; el conocimiento sobre temas relacionados con la actividad
politica, y los cursos de capacitacion en la materia (TRIFE, 2009: 7).

El estudio del TRIFE contempla la realizacion de encuestas y entrevistas a través de
dos técnicas de investigacion: una cualitativa a través de la aplicacion de entrevistas a
profundidad a académicos, lideres partidistas y autoridades electorales y una cuantitativa por

medio de una encuesta via electronica dirigida a las candidatas a diputadas por el principio
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de mayoria relativa en el 2009 (2009: 4).

Los hallazgos del multicitado estudio permiten identificar los obstaculos por los que
cruzaron las mujeres para ejercer su derecho a ser votadas. Los principales obstaculos se
organizaron en cuatro grandes dimensiones, culturales, socio-econémicos Yy politicos-legales.

Se mencionan en primer lugar los obstaculos culturales que inhiben el acceso de las
mujeres a cargos publicos por mayoria relativa, porque algunos patrones culturales que
emergieron en la concepcion de la cultura patriarcal, continlan presentes en el imaginario
colectivo, estableciendo resistencias a la transicion democratica en materia de justicia social
a las mujeres, via politicas de Estado orientadas a la igualdad y equidad de género (TRIFE,
2009: 86).

Asi, hoy dia uno de los obstaculos para que la mujer sea votada, es justamente que
los tomadores de decision de su postulacion como candidata estd permeada por atavismos
gue la excluyen y ponderan la superioridad del hombre y/o el interés de que la politica
continle siendo dominada por los varones, por otro lado, que la misma mujer siga
subordinada a lo masculino por influjo del funcionamiento y dinamica de las organizaciones
politicas en las que son mayoria los hombres que deciden (TRIFE, 2009: 86 y 87).

Las caracteristicas sociodemograficas de las mujeres que limitaron su acceso a
diputaciones por mayoria relativa, son principales determinantes en la esfera social, y estan
directamente asociados su perfil sociodemogréafico y son, entre otros, los siguientes:

e Tener menos de 40 o mas de 50 afios de edad. La mayoria (65%) de las candidatas
eran mayores a los 40 afios y poco mas de la mitad (53%) de las candidatas electas
tenia entre los 41 y los 50 afios de edad.

e Escolaridad inferior a licenciatura. La mayoria de las candidatas tenian un nivel
educativo superior, siendo la licenciatura el maximo grado de estudios de mas del
55% de las candidatas electas y no electas

e Tener compromiso de pareja (casadas o union libre). El 60% de las candidatas estan
solteras (33%), divorciadas (20%) o viudas (7%). Quiza se deba a que las mujeres con
responsabilidades familiares tienen dificultad para compaginar su vida familiar con su

carrera politica y las mujeres solteras “son mas auténomas, sacrifican la vida personal,
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la pareja formal ... el poder es un acto solitario”; “muchas diputadas llegan casadas al
Congreso y salen divorciadas o enfrentan problemas muy graves en la familia’;

e Dedicar 40 o menos horas a la semana a actividades publicas. EI nimero de horas
promedio que dedicaban las candidatas a su trabajo remunerado previo a la campaifa
electoral es mayor de 41 horas; aunque resalta que poco mas de la mitad de las
candidatas electas dedicaban mas de 60 horas, es decir, jornadas de trabajo por
encima de las 8 horas diarias reglamentarias (TRIFE, 2009: 88).

En la dimension de los obstaculos politico-legales, el principal que enfrenta la mujer para
ser votada y obtener un curul en las diputaciones por mayoria relativa estan articuladas al
incumplimiento cabal en los partidos politicos de la accion afirmativa para resarcir la afieja
injusticia social, otorgandole un trato preferencial y mecanismos de seleccion inversos que
impulsen su liderazgo (TRIFE, 2009: 89).

Otra institucion que ha realizado estudios sobre la participacién de mujeres en México es
el Instituto Nacional de las Mujeres, quien en el afio 2006, elabord el documento Las mujeres
en la toma de decisiones. Participacion femenina en los poderes del Estado. Ante la
necesidad de conocer la posicion que ocupan las mujeres en los puestos de decision de la
Administracion Publica Federal, el documento recopila y analiza informacion acerca de las
mujeres y los hombres en puestos de mandos medios y superiores en las dependencias de
los poderes del Estado. Con los datos proporcionados por las dependencias hasta junio de
2006, fue posible realizar el documento, que pretende ser una herramienta util tanto para
investigadores como para la ciudadania en general. El trabajo citado del INMUJERES da
continuidad a los trabajos realizados durante 1999, 2000, 2001 y 2003, los cuales fueron
retomados por el INMUJERES con el fin de visualizar la posiciéon que guardan las mujeres en
la toma de decisiones dentro de los tres poderes.

En ese sentido, El INMUJERES considera en su estudio que es de suma importancia
seguir en la tarea de recopilar y difundir informacion estadistica que permita visualizar la
situacion y la posicion actual que guardan las mujeres en las estructuras de poder y decision

en el &mbito de los tres poderes del Estado (2006: 1).
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Los resultados encontrados por el INMUJERES son, entre otros, que el andlisis de las
oportunidades de ascenso para hombres y mujeres dentro de los poderes del Estado revela
qgue la base de la pirdmide jerarquica que corresponde a las mujeres es mucho mas ancha
gue la de sus contrapartes masculinas, ademas de ser mas angosta en los mandos medios y
superiores y trunca en la cuspide. Al analizar la manera como se insertan las mujeres, es
evidente que su mayor presencia la tienen en puestos considerados como mandos medios,
de ejecucion y coordinacién; es poca su participaciéon en los puestos de supervision y
gerencia y tienen escasa presencia en los mandos de alta direccion y alta gerencia (2006:
15).

En el mismo estudio el INMUJERES encontr6 que en el Poder Ejecutivo existen
diferencias respecto a como estan ubicadas las mujeres en las instituciones. Las mujeres
aumentaron de
2003 a 2006 su presencia en el Gabinete de Orden y Respeto, de hecho, por encima del
Gabinete de Desarrollo Humano y Social, en donde podria pensarse que tienen mayor
cabida. Es en la Secretaria de Turismo donde las mujeres han tenido mayor participacion
como secretarias de Estado: de 10 secretarios en la historia de esta institucion, tres han sido
mujeres (2006:15).

En la misma linea de investigacion sobre género, la autora Ana Maria Fernandez
Poncela, investigadora de la Universidad Autbnoma Metropolitana, realiz6 un estudio en el
afio 2003 denominado La politica, la sociedad y las mujeres en el que su objetivo es conocer
para entender y comprender, informarse para reflexionar y actuar, poseer datos para
argumentar y avanzar. Estas son las intenciones de dicho trabajo que recorre el tema desde
la élite politica —dénde estan las mujeres, quiénes son, qué caracteristicas tienen y cuél es la
teoria, la legislacion y las experiencias concretas en torno a la presencia de las mujeres en
puestos de poder—, hasta la opinion publica hacia el mundo de la politica —concepciones y
conductas diferenciadas, 0 no, por sexos— y en torno a la presencia femenina en la misma
(2003: 5).

Asimismo el estudio de Fernandez Poncela pretende, mas alla de numeros y
porcentajes, de caracteristicas concretas y enfoques tedricos, llegar a la discusion sobre la

problematica de la presencia femenina en el primer circulo de la politica o de su interés como
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ciudadana por la misma, pero desde una perspectiva libre de prejuicios de todo tipo, con el
afan de explicar, no de juzgar (2003: 5).

El trabajo de Fernandez ofrece una panoramica de las mujeres en cifras en la élite
politica, dentro del ambito internacional. Asimismo, reflexiona en torno a algunas
interpretaciones sobre la reducida presencia, su comprension y la tendencia hacia el futuro
cercano sobre el tema. Se trata, pues, de mostrar la realidad de la todavia poca participacion
femenina en la esfera de la politica institucional (2003: 29).

El texto de esta autora proporciona un analisis sobre la participacion de las mujeres
en México en calidad de candidatas a diputadas y senadoras federales en los procesos
electorales de 1997 y 2000, asi como en el &mbito de los consejos electorales y las juntas
locales y distritales, con objeto de tener un panorama general en esos afos.

Asimismo, en el estudio citado se encuentra una revision de cémo quedaron las
mujeres posicionadas en distintos espacios después del proceso electoral del 2000 como en
los espacios legislativos federal y capitalinos; gabinete federal y capitalino; administracion
publica federal; funcionarias electorales; y gobierno municipal.

El estudio de Fernandez ofrece, entre otras, las siguientes conclusiones: en el ambito
internacional se detecta un lento y gradual avance, no unilineal ni irreversible, del acceso de
las mujeres a puestos politicos, que deja ver una realidad concreta menos favorable que el
discurso retérico que la envuelve. Esto se explica por las presiones de las organizaciones de
mujeres en los partidos, las alianzas de mujeres de distinto signo politico y la competencia
interpartidaria. Sin olvidar la influencia del movimiento feminista, los organismos
internacionales, el empuje de muchas mujeres en concreto y el imperio de lo que hoy se
conoce como “lo politicamente correcto” (Fernandez, 2003: 96).

Pese a ello, existe un “techo de cristal” o “jaula de vidrio” que provoca la disminucién
de la presencia femenina a medida que se escala en la pirdmide o el organigrama politico,
tanto en la empresa como en la politica. Pero, ademas, las mujeres parecen situadas en
cargos considerados menos importantes o con menos poder, 0 en puestos relacionados con
lo que se supone “cosas de mujeres” (Fernandez, 2003: 97).

Fernandez opina que las mujeres de la élite politica confiesan que la politica es un

espacio poco propicio a ser combinado con los horarios y habitos de la vida familiar
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priorizada por algunas de ellas. No en vano las mujeres politicas se caracterizan por su
estado civil de solteras o divorciadas y un menor niumero de hijos que los hombres en esa
profesion. De igual forma, los factores motivacionales permiten priorizar sus identidades de
género gque pasan por la maternidad, las relaciones de pareja y el cuidado del hogar. Esto es,
hay un desencuentro entre varios aspectos de la cultura y el quehacer politico, y la identidad
y cultura de género (2003: 98).

Lo anterior no tiene por qué ser interpretado como es habitual, como problema,
obstaculo o limitacion; mas bien, a la luz de nuevos enfoques, como reconocimiento de una
realidad que esta ahi, y la posibilidad de la eleccibn de satisfaccion de identidades
personales, culturales y, por supuesto, de género, o la profesionalizacion y desarrollo de la
vocacion politica, o en todo caso la combinacion de ambas aspiraciones (Fernandez,
2003:98).

El balance es positivo, y si bien el nimero de mujeres que acceden a la politica
aumenta con lentitud, las percepciones sociales sobre el tema son favorables, las diferencias
de la tendencia de género en la cultura politica se estrechan, y cada vez mas las mujeres, y
también los hombres, tienen mas posibilidades de elegir lo que quieren hacer con sus vidas
(Fernandez, 2003:100).

La autora concluye que hay que reconocer la importancia de la presencia femenina en
la politica formal. El avance de mas mujeres en cargos considerados importantes no sélo es
justo, necesario y democratico, conlleva a la vez cargar con las expectativas y estereotipos
de sus contemporaneos/as, al mismo tiempo que los afecta y revierte, creando la percepcion
simbdlica de que “si se puede” 0 que es una posicion accesible para la poblacion femenina.
Pero aun mas importante si cabe, es introducir y difundir en el discurso, y por supuesto en la
practica, las necesidades béasicas y cotidianas de las mujeres, y los intereses de género,
dentro de la esfera politica, como parte de la agenda del pais, y la participacién de las
mujeres en todos los asuntos publicos (Fernandez, 2003:100).

Otra investigadora, Blanca Olivia Pefla en el afio 2003 realiz0 una investigacion
denominada ¢ lgualdad o diferencia? derechos politicos de la mujer y cuota de género en
México: estudio de caso en Baja California Sur. El problema de investigacion de Pefia lo

constituye el proceso histérico a través del cual las mujeres mexicanas han luchado por sus



37

derechos politicos, asi como las caracteristicas y reveses que presenta la reforma a la
representacion politica o cuota de género en la legislacion electoral federal. Asimismo, dicho
estudio incluye como parte del objeto de estudio el caso de la participacion y representacion
politica de las mujeres en el estado de Baja California Sur, no sélo para datar y cuantificar su
presencia en los 6rganos de gobierno y actuacion en el congreso local en distintos periodos
legislativos, sino también para efectuar un analisis comparativo preliminar entre la tendencia
observada en el ambito federal respecto del local por lo que atafie a la subrepresentacion de
las mujeres en las asambleas legislativas, acciones afirmativas para legislar con perspectiva
de género e iniciativas de reforma para el establecimiento de cuotas. Pefia sefiala que resulta
fundamental el andlisis de corte cualitativo que se realiza a partir de la identidad y trayectoria
politica de las legisladoras sudcalifornianas para evaluar la forma en que el género ha
orientado u obstaculizado su actuacion (2003: 17 y 18).

Pefia realizd, para cumplir con el objetivo de su investigacion, una vasta y rigurosa
revision de fuentes bibliogréficas, hemerograficas y documentales de todo tipo.
Posteriormente realizé un andlisis cuantitativo (mujeres en cifras), a fin de datar y cuantificar
la presencia de mujeres en los 6rganos de gobierno en los ambitos federal y local, apoyado
en fuentes estadisticas de distintas instituciones publicas y publicaciones especializadas o
informes. Por ultimo, Pefia aplicé entrevistas a un conjunto de mujeres protagonistas en la
politica, obteniendo como resultado un acervo importante de testimonios orales que permitio
un analisis cualitativo mas extenso y preciso. Las entrevistas fueron aplicadas por la autora a
mujeres politicas que han ocupado una curul en el Congreso del Estado de Baja California
Sur y/o un cargo dentro de la administracion publica local durante el periodo de junio de 1993
a julio de 2002 (Pefia, 2003: 20 y 21).

Algunos de los hallazgos del estudio de Pefia son:

e El panorama en el poder ejecutivo del ambito federal no ha favorecido la presencia de
un namero significativo de mujeres ejerciendo cargos de importancia politica. Dado el
centralismo del poder ejecutivo federal, es aqui donde un mayor nimero de mujeres
reflejaria que en realidad ha existido oportunidades iguales para incorporarse y

participar, sin embargo los datos demuestran lo contrario (2003: 211).
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e En el poder ejecutivo federal son los puestos de enlace y homadlogos, subdirecciones
de area, las jefaturas de departamento, en orden descendente, los espacios donde se
concentra el mayor numero de funcionarias publicas. Este fenomeno tiende a
confirmar la hipétesis de que la incorporacion de mujeres al sector publico se da en
aquellos cargos con mayor densidad de gestion técnica segun la pirdmide
organizacional de la burocracia politica, de ahi que la movilidad laboral de las mujeres
funcionarias sea mucho mas compleja y limitada, sin embargo podria explicarse por lo
menos a partir de las siguientes consideraciones: a) falta de acceso a oportunidades
para el avance (movilidad vertical) o permanencia(movilidad horizontal); falta de
acceso a la estructura informal de poder de la dependencia (toma de decisiones), y c)
desequilibrio numérico en los puestos mas altos de la estructura organizacional,
minoria de mujeres respecto al total de los hombres (2003: 211 y 212).

e En el ambito estatal, por lo que atafie al tipo de cargos en el poder ejecutivo, donde se
ha concentrado el mayor nUmero de mujeres, el porcentaje mas alto se ubica en las
jefaturas de departamento (30.72%), siguiéndole con un diferencia minima las
subdirecciones (30.16%) y en tercer lugar las direcciones (17.31%); valga destacar sin
embargo el hecho de que en las dos dltimas administraciones algunas mujeres han
ocupado cargos con mayor poder de decisidbn en influencia, como han sido
subsecretarias, el cargo de subsecretarias en la Subprocuraduria de Atencién a la
Mujer y al Menor, y la presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado. Lo
anterior no constituye un panorama alentador, toda vez que se trata de pareas con
escaso poder de decision, excepcion hecha de las subsecretarias y la contraloria
mayor. Este fendmeno parte del supuesto que el modelo de incorporacion de las
mujeres al sector publico se da en aquellos cargos con mayor densidad de gestion
técnica y administrativa segun la piramide organizacional de la burocracia politica y, en
ese sentido, reproduce la tendencia que se observa en el nivel federal (Pefia, 2003:
215).

Una autora mas, Yolanda Olivares Pérez, realizé en el afio 2006, el trabajo intitulado

Mujeres en puestos de eleccion popular en Veracruz. Esta obra presenta una breve

descripcion de la situacién que viven las mujeres en el estado de Veracruz. Asimismo, revisa
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las modalidades conceptuales y estratégicas que generan mayor participacion de las mujeres
en los espacios publicos y de poder.

Uno de los propdsitos de la investigacion de Olivares es difundir la accion politica de las
mujeres veracruzanas, para que esto redunde en una mayor valoracion de sus capacidades
por parte de los partidos politicos y del gobierno, y sean incluidas en puestos de toma de
decisiones (Olivares, 2006: 19).

El texto de Olivares por un lado describe la participacion de la mujer en los procesos
electorales locales de 2000 y 2004, en candidaturas y cargos a presidentas municipales,
diputadas de mayoria relativa y representacién proporcional; por otro, analiza el discurso de
17 mujeres electas por el voto popular: diputadas del Congreso del estado y presidentas
municipales que contendieron y ganaron en los procesos electorales citados.

En dicho trabajo se analiza la participacion politica de las mujeres en Veracruz, cubriendo
no solo los aspectos electorales a través del mero dato cuantitativo, sino también buscando
evidencia en las historias de vida de muchas de ellas. Con entrevistas a profundidad, se
interpreta el discurso que un grupo de mujeres, representativas de todas las regiones y
partidos del estado, ha construido de manera silenciosa en los ultimos afios; discurso que
enarbolan no sélo al ingresar en el ambito politico-institucional, sino en cualquier actividad
donde pretenden que sus objetivos sean asumidos por la comunidad (Olivares, 2006: 18).

El estudio de Olivares busca identificar de qué forma se construye el sujeto mujer-politica
y como se ha elaborado una politica de la diferencia, de cara a los referentes simbdlicos
masculinos tradicionales que subsisten en el espacio politico-formal. En apoyo a ello, el
estudio incluye algunos debates académicos y posiciones ideologicas que explican la forma
en la cual las mujeres han ganado terreno en la esfera publica (2006:19).

Los resultados que arroj6 el estudio fueron, entre otros, que en Veracruz, en los ultimos
10 afos se han celebrado cuatro procesos electorales locales, en los que la presencia de las
mujeres como candidatas y funcionarias ha sido escasa; de ahi que, de 1995 a la fecha, las
mujeres hayan ganado terreno paulatinamente en el Congreso del Estado. Se ha pasado de
tres mujeres en 1995 a 13 posiciones para el periodo 2004-2007, sin embargo, siguen
ocupando un lugar marginal en relacion con los hombres. En las elecciones municipales, las

mujeres no han corrido con la misma suerte ya que practicamente no ha habido avances, su
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participacion ha sido como sigue: para 1995-1997 gobernaron 14 municipios, 10 para 1998-
2000, en el afio 2000 fueron 1482 vy, finalmente, para el periodo 2004-2007 sélo 13
ayuntamientos son gobernados por mujeres (Olivares, 2006: 94).

A través del discurso de las 17 mujeres analizadas, se descubre que las mujeres
demandan el reconocimiento de una subjetividad politica femenina propia, diferente de la de
los hombres. Las mujeres se asumen como mas sensibles a las necesidades de la gente que
los hombres, valor que surge de sus experiencias en el &mbito privado (Olivares, 2006: 95).

En el estudio de Olivares se describieron las rutas de socializacion que cada una de las
mujeres siguiod para llegar a los puestos de eleccion popular. En ella, la familia tuvo gran
peso para la determinacion de su vocacién, a quien atribuyen parte importante del impulso en
su carrera politica. En ella, se formaron en valores como la autonomia, la libertad, la
independencia, el esfuerzo y el estudio, lo que les permitié rebasar los marcos de actuacion
asignados tradicionalmente a las mujeres y que fueron decisivos en sus vidas politicas
(Olivares, 2006: 95).

El funcionamiento de los partidos politicos en Veracruz, su fuerza, estructura y tradicion,
explican parte de la socializacion politica adulta de las mujeres. En contraste con el apoyo
recibido en la familia, el problema fundamental que enfrentaron para su postulacion fue la
lucha intrapartidista y manifestaron lo que han tenido que hacer para sortear la dinamica de
las fracciones delos grupos de poder para obtener la candidatura. La disputa por las
candidaturas en los partidos se ha convertido en un factor de conflicto entre sus militantes y
ellas no fueron la excepcion, fueron procesos muy desgastantes. Estas experiencias les han
permitido percibirse a si mismas como mujeres capaces de enfrentar los embates de la lucha
politica (Olivares, 2006: 95).
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Capitulo 3. Andlisis sobre la participaciéon de mujeres en el Poder Ejecutivo y en la
Oficialia Mayor de Gobierno de Baja California

En este capitulo se dan a conocer los resultados del presente estudio en dos apartados, en
el primero se encontrara el analisis sobre la participacion de mujeres en el Poder Ejecutivo; y

en el segundo, la participacion de mujeres en la Oficialia Mayor de Gobierno.

3.1 Participacion de mujeres en el Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo de Baja California para el ejercicio de gobierno 2008-2013, se encuentra
conformado por entidades paraestatales®® y dependencias del sector central. Este ultimo se
divide en 15 dependencias distribuidas en 13 Secretarias de Estado, la Oficialia Mayor y la
Procuraduria General de Justicia (cuadro 1).

Para el analisis de la presente investigacion se revisd, con base en las plantillas de
personal, la participacion de mujeres en cargos de mayor nivel (jefaturas de departamento,
subdirecciones, direcciones de area, subsecretarias y titulares de dependencias) de las
dependencias del sector central del Poder Ejecutivo™* de Baja California.

En relacién con lo que establece la hipétesis de este trabajo, “en el Poder Ejecutivo de
Baja California, existe escasa participacion de mujeres en los cargos de mayor nivel”, ésta
gueda totalmente demostrada toda vez que hasta el cinco de septiembre del afio 2010, los
cargos titulares de las dependencias que conforman dicho poder correspondian en un 93.3%

10 |_as entidades paraestatales de Baja California son: Instituto de la Mujer (INMUJER), Sistema Integral para el Desarrollo
de la Familia (DIF), Colegio de Bachilleres de Baja California (COBACH), Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnol6gico (CECYTE), Colegio de Educacion Profesional Técnica de Baja California (CONALEPBC), Universidad
Tecnologica de Tijuana (UTT), Universidad Politécnica de Baja California, Instituto del Deporte (INDE), Instituto de
Cultura de Baja California (ICBC), Instituto de Crédito y Apoyos Educativos, Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFE), Instituto de Servicios Educativos Pedagdgicos (ISEP), Administracion de la Via Corta Tijuana-
Tecate (ADMICARGA), Comisién Estatal del Agua (CEA), Comisién Estatal de Energia, Comision Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada (CESPE), Comisién Estatal de Servicios Publicos de Mexicali (CESPEM), Comision
Estatal de Servicios Publicos de Tecate (CESPTE), Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana (CESPTE),
Fideicomiso Corredor Tijuana-Rosarito 2000 (FICOTIROQ), Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda
(INDIVI), Junta de Urbanizacién, Centro de Infraestructura y Desarrollo para las Comunidades Rurales y Populares de
Mexicali, Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado (COPLADE), Comisién de Arbitraje Médico del Estado
(CAME), ISSSTECALLI, Instituto de Servicios de Salud Publica (ISESALUD), Instituto de Psiquiatria de Baja
California, Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, Unidades de Especialidades Médicas.

1 S6lo los cargos titulares de las 15 dependencias se pudieron analizar, y en relacién a los mandos medios y superiores se
analizaron 13 dependencias: 12 Secretarias de Estado y la Oficialia Mayor de Gobierno. Las dependencias restantes
corresponden a la Procuraduria General de justicia y la Secretaria de Salud, las cuales no se consideraron en el analisis
debido a que las denominaciones de los cargos son diferentes.
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a hombres y solamente un 6.6% a mujeres; esto es, como titulares de las 15 dependencias
del Poder Ejecutivo eran 14 hombres y una mujer en la Oficialia Mayor de Gobierno. Cabe
destacar que, a partir del 6 de septiembre de 2010 la titular de la Oficialia Mayor de
Gobierno fue sustituida por un hombre, quedando en consecuencia, todos los cargos titulares
de las dependencias del Poder Ejecutivo ocupados por hombres.

El andlisis de las plantillas de personal de 13 dependencias de dicho Poder Ejecutivo
arrojé que el total de cargos de mayor nivel es de 300, que corresponden a 13 titulares de
area, 26 sub-secretarias, 91 direcciones de area, 29 subdirecciones y 141 jefaturas de
departamento. En el total de esos cargos, existen 87 mujeres en relacion a 213 hombres;
esto es, en titulares de dependencia solamente una mujer ocupa el cargo; en las
subsecretarias tienen los cargos dos mujeres y 24 hombres; en las direcciones de area se
encuentran 23 mujeres y 68 hombres; en las subdirecciones existe una mujer y 28 hombres;
y en las jefaturas de departamento se observan 60 mujeres y 81 hombres (cuadro 2).

En términos porcentuales se observa que de los 300 cargos de mayor nivel analizados
en 13 dependencias'® del Poder Ejecutivo, el 29% lo ocupan las mujeres y el 71% los
hombres. Ahora bien, si se analiza por nivel, en las 13 dependencias se encuentra que en los
cargos titulares hay un 7.6% correspondiente a una mujer solamente y un 92.3% a los
hombres (hasta el cinco de septiembre de 2010); una situacién analoga se presenta a nivel
nacional en las dependencias y entidades de los poderes de la federacién'® a nivel nacional,
en virtud que en la categoria de Oficial Mayor y puestos homélogos participan cinco mujeres,
aproximadamente 11.4 por ciento del total de funcionarios(as) de este nivel. Es decir, por
cada nueve varones que desempefian este cargo hay solo una mujer (INMUJERES: 2006, p.
8).

Continuando con los porcentajes del andlisis por nivel, en las subsecretarias se

aprecia un 7.6% de mujeres y un 92.3% de hombres; en las direcciones de éarea se

125610 los cargos titulares de las 15 dependencias se pudieron analizar, y en relacion a los mandos medios y superiores se
analizaron 13 dependencias: 12 Secretarias de Estado y la Oficialia Mayor de Gobierno. Las dependencias restantes
corresponden a la Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de Salud, las cuales no se consideraron en el analisis
debido a que las denominaciones de los cargos son diferentes.

3 Estas son las dependencias y entidades que comprenden los poderes judicial y ejecutivo, este Gltimo dividido en
centralizado, paraestatal y autdnomo. Para mayor informacion consultar en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100780.pdf
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encuentra un 25.2% de mujeres y un 74.7% de hombres; en las subdirecciones 3.4% son
dirigidas por el sexo femenino y un 96.5% por el masculino; y en las jefaturas de
departamento existe un 42.5% del género femenino y un 57.4% del género masculino. Estos
datos son contundentes para demostrar la escasa participacion de mujeres que refiere esta
primera hipétesis (ver cuadro 2).

En el cuadro 2 se observa participacion de mujeres en todos los cargos pero de una
forma escasa. Es notable que en los cargos de titular existe solamente una mujer en relacion
a las 12 dependencias restantes; es decir, los cargos titulares estan ocupados casi en su
totalidad por hombres; en las 26 subsecretarias hay solamente participacion de dos mujeres;
en direcciones de area llama la atencién que tres secretarias no tienen mujeres en este
cargo (la Secretaria de Educacion y Bienestar, la Secretaria de Pesca y Acuacultura vy, la
Secretaria de Turismo); en las 29 subdirecciones resalta una mujer en la Secretaria de
Seguridad Publica; y en las 141 jefaturas de departamento la mayoria de mujeres se
concentra en la Oficialia Mayor y en la Secretaria de Planeacion y Finanzas (con 16 y 15
mujeres, respectivamente).

En relacién al total de los cargos analizados en cada dependencia del Estado, las que
incorporan mas mujeres son la Oficialia Mayor (40%), la Secretaria de Desarrollo Econémico
(36.3%), y la Secretaria de Planeacion y Finanzas (35.7%); las que menos incorporan el
sexo femenino son la Secretaria de Pesca y Acuacultura (11.1%), la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo (15.6%) y la Secretaria de Seguridad Publica (19.5%) (cuadro 2).
Llama la atencidén que las Secretarias que no tienen mujeres en los niveles superiores y que
sélo las tienen en mandos medios, son la Secretaria de Educacion y Bienestar, la Secretaria
de Pesca y Acuacultura, y la Secretaria de Turismo.

De lo anterior, es importante resaltar que la nula participacion de mujeres en mandos
superiores en la Secretaria de Educacién Publica y Bienestar es inconcebible, considerando
gue es un hecho que ellas a nivel nacional constituyen el 61.2% de la poblacion ocupada en
el sector educativo (INEGI, 2009: 292). En ese sentido, cabe mencionar la participacion a
nivel federal de Josefina Vazquez Mota como titular de la Secretaria de Educacion Publica al
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inicio del actual sexenio 2006-2012 (CEAMEG™, 2008:84).

Asimismo, en el &rea de turismo la participacion de mujeres en cargos de mandos
superiores ha existido a nivel de la administracién publica federal en la Secretaria de
Turismo, misma que ha tenido como titular a Rosa Luz Alegria (1976-1982), Silvia Hernandez
Enriquez (1994-1997) y a Leticia Navarro Ochoa (2000-2003) (INMUJERES, 2006: 2).

De lo arriba sefialado, cabe referir que en México el puesto mas alto que han
alcanzado las mujeres son el de Secretarias de Estado; ademas, la situacion de las mujeres

al frente de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal®

no refleja un
equilibrio con respecto a la presencia de los hombres en los cargos ejecutivos de mayor nivel
de decision; en otras palabras, s6lo 3 mujeres ocupan el cargo de titular de alguna de estas
dependencias; lo cual representa Unicamente 15.8% de Secretarias ocupadas por mujeres,
en comparacion con 84.2% de Secretarias dirigidas por hombres (CEAMEG, 2008: 82 y 83).
Esto puede relacionarse con la expresion “techo de cristal” que es como si realmente
existiera una barrera invisible sobre las cabezas femeninas en una piramide jerarquica,
barrera que no puede traspasarse mediante esfuerzos individuales. Los tramos bajos estan
feminizados y los superiores son masculinos, asi sea en el sistema de ensefianza, de
administracion, de justicia, bancario, colegio profesionales, etc. (Valcarcel, 1997: 99).

A nivel mundial, a principios del nuevo milenio, sélo siete de de los 159 paises
representados en las Naciones Unidad tenian una mujer como jefa de estado o primera
ministra; los hombres ostentaban la totalidad de los cargos gubernamentales en 100 paises;
sélo el 13.4% de los escafios legislativos estaban ocupados por mujeres, un porcentaje que
refleja de manera muy imperfecta la situacion mundial, si se toma en cuenta que el promedio
se basa en porcentajes que difieren ampliamente entre, por ejemplo, los paises del norte de
Europa (38.8%), los paises europeos de la OSCE sin los paises nordicos (13.4%), las
Américas (15.2%) y los paises arabes (3.5%); por otra parte, los porcentajes disminuyeron
tras el derrumbe de los llamados paises socialistas, donde la élite masculina reservaba un
alto porcentaje de escafos, entre el 20 y 30% a las mujeres; menos del siete por ciento de
los altos cargos en la administracion publica eran mujeres (Vianello y Caramaza, 2002: 29).

1 Centro de Estudio para el Adelanto de las Muijeres y la Equidad de Género.
15 Conformacién de gabinete del actual sexenio 2006-2012.
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Por lo que se refiere al tipo de cargo donde se concentra el mayor nimero de mujeres,
de las dependencias analizadas en este trabajo, es en las jefaturas de departamento (20%),
y después en las direcciones de area (7.6%); en los cargos restantes la participacion de
mujeres no llega ni al 1%. Es decir, los datos permiten observar que a menor nivel de puesto
mayor es la participacion femenina. Esto coincide con las investigaciones de la Comision
Nacional de la Mujer que obtuvo como resultados que la mayor participacion de mujeres en
la Administracién Publica Federal se da en puestos de decisidbn de menor jerarquia como
asesoras o en las jefaturas de departamento (CONMUJER, 2000: 47).

Los resultados arriba sefalados coinciden con la tendencia de otros estudiosos del
tema toda vez que lo anterior “... no es un panorama alentador, en virtud que se trata de
areas con escaso poder de decisién (en el caso de las jefaturas de departamento). Este
fendmeno parte del supuesto que el modelo de incorporacion de las mujeres al sector publico
se da en aquellos cargos con mayor densidad de gestidon técnica y administrativa segun la
piramide organizacional de la burocracia politica...” (Pefia, 2003: 141).

Otros estudios recientes también coinciden con los resultados antes comentados, al
sefialar que los datos expresan de manera objetiva el desequilibrio existente en la
participacion de mujeres y hombres para ocupar los puestos publicos de mayor nivel y
jerarquia; asimismo revelan que el punto en cuestién no es que las mujeres no formen parte
del personal de la administracién publica, sino que su presencia suele concentrarse de forma
mayoritaria en los puestos de menor nivel en el organigrama institucional; de tal forma que
conforme se delimita la revision en los puestos ejecutivos de primer nivel, la situacién se
invierte, siendo éstos en su mayoria ocupados por hombres (CEAMEG, 2008: 85).

De igual forma, las investigaciones dedicadas a la participacién de la mujer en
diferentes ambitos de la politica, sefialan que los datos muestran un panorama pesimista
debido a las razones profundas de la inequitativa situacion de la participacion de las mujeres
en la llamada “politica formal” que pueden encontrarse en las percepciones culturales que en
México siguen reforzando patrones claramente desiguales de representacion imaginaria
entre los géneros (Alanis, 2002: 22).

A pesar de los avances logrados, la participacion de las mujeres en las instancias de

poder y de toma de decisiones en la administracion publica federal es todavia muy limitada.
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Existen marcadas desigualdades entre el aumento de las mujeres en este ambito y su
efectiva participacion en los puestos de toma de decisiones; en este sentido, la
representacion de sus intereses como mujeres, es sumamente escasa (CONMUJER, 2000:
44).

Fernandez Poncela (2003) dice al respecto que existe un “techo de cristal” o “jaula de
vidrio” que provoca la disminucion de la presencia femenina a medida que se escala en la
piramide o el organigrama politico, tanto en la empresa como en la politica. Pero, ademas,
las mujeres parecen situadas en cargos considerados menos importantes o con menos
poder, o en puestos relacionados con lo que se supone “cosa de mujeres” (2003: 97).

Blanca Olivia Peha también alude al fendbmeno denominado “techo de cristal’,
metafora que refleja el llegar a un lugar, vislumbrar el cielo y no poder alcanzarlo; en otras
palabras, se refiere a las escasas (si no es que nulas) oportunidades para la movilidad
vertical de las mujeres en los espacios donde se deciden los asuntos publicos, favoreciendo
gue las decisiones se tomen por funcionarios varones que por lo general se encuentran en
posiciones superiores de mando (2003: 87).

La escasa presencia de mujeres en los cargos de mayor nivel encuentra respuesta en
las construcciones culturales, que sobre los roles de mujeres y hombres se tienen. En ese
sentido, se concibe al género como construccion psicosocial que si bien tienen un
determinante biolégico dado por el sexo de los individuos, su significado social se define en
un espacio social y en un contexto cultural determinados (Ojeda, 1999: 26).

De acuerdo con Pefia, de los resultados encontrados se deriva que las mujeres se
encuentran en desventaja en una organizacion jerarquica como lo es el sector publico, en

relacién con tres factores: oportunidad, poder y nimero (Pefia, 2003: 87).
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3.2 Participacién de mujeres en la Oficialia Mayor de Gobierno de Baja California.*®

La Oficialia Mayor de Gobierno de Baja California cuenta con una plantilla de personal de
505 puestos en total, de niveles operativos, mandos medios y superiores’’ (Gobierno de Baja
California, 20 de julio de 2010).

Para el presente estudio, se delimitd a analizar la participacion de mujeres en los 40
cargos de mayor nivel que corresponden a mandos medios y superiores de la Oficialia Mayor
de Gobierno.

Con base en el andlisis de la plantilla de personal correspondiente a la Oficialia Mayor,
de los 40 cargos en cuestion, el 37.5% son ocupados por mujeres y el 62.5% por hombres;
es decir, 16 mujeres y 24 hombres. En las 30 jefaturas de departamento se encuentran 12
mujeres y 18 hombres, es decir el 40% y 60% respectivamente; en las subdirecciones son
ocupadas por hombres, esto es el 100%; las 7 direcciones de area tienen 3 mujeres y 4
hombres, es decir el 42.8% y el 57.1% respectivamente; atencion especial merece el cargo
titular que es ocupado por una mujer en relacion a las 14 dependencias restantes que son
ocupadas por hombres en los cargos titulares (Gobierno de Baja California, 20 de julio de
2010).

De la anterior descripcién, se aprecia que a pesar de la escasa participacion de
mujeres, la mayor concentracion de ellas se encuentra en el nivel de mandos medios
correspondiente a jefatura de departamento; situacion que se reproduce tanto al interior de
cada dependencia del Poder Ejecutivo como en 13 dependencias de un total de 15 de dicho
Poder de Baja California, como se hizo notar en el punto 3.1 (cuadro 2). Esta situacion es
analoga a lo que ocurre a nivel federal donde el 33.6% de mujeres se desempefia como jefa
de departamento; es decir, en comparacion con los hombres, en este nivel existen tres jefes
de departamento varones por cada mujer (INMUJERES 2006).

Marta Lamas (1996) opina que, por mas gue la igualdad entre hombres y mujeres esté

consagrada en el articulo 4° de nuestra Constitucion, es necesario reconocer que una

16 Este analisis se desarrolla hasta la pregunta niimero 24 del cuestionario aplicado a las unidades de andlisis, por considerar
que hasta ahi fue suficiente material para la demostracion de la hip6tesis. Las preguntas de opcion multiple que no se
analizaron, en nuestra opinion, son redundantes para este trabajo.

YLos mandos medios corresponden a las jefaturas de departamento; y los mandos superiores corresponden a las
subdirecciones, direcciones de area y titular de la Oficialia Mayor de Gobierno.
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sociedad desigual tiende a repetir la desigualdad en todas sus instituciones (1996: 1).

En este orden y para la comprobacion de la hipoétesis planteada, que establece: La
escasa participacion de mujeres en los cargos de mayor nivel en la Oficialia Mayor de
Gobierno, refleja una inequidad de género que ubica a las mujeres, en su mayoria, en los
cargos de mandos medios y las limita para participar en los espacios de toma de decisiones.
Esta situacion profundiza la desigualdad en el espacio laboral de los funcionarios publicos, se
levanté una encuesta por medio de cuestionario a 25 servidores (as) publicos (as) del total
de los 40 cargos analizados de la Oficialia Mayor de Gobierno (cuadros 3y 4).

Los servidores publicos encuestados corresponden un cuatro porciento a la Oficial
Mayor*® (muijer), un 16% a cuatro directores'® (dos mujeres y dos hombres), cuatro porciento
a un subdirector?®® (un hombre y cero mujeres) y un 76% a 19 jefes de departamento?* (diez
mujeres y nueve hombres) (Cuadro 4).

Con base en la encuesta, el sexo de la poblacion sujeta a estudio corresponde a 13
mujeres y a 12 hombres; de ellos la edad promedio de las mujeres y los hombres es de 43y
42 afos, respectivamente. El estado civil de las mujeres corresponde un 23.1% a solteras, un
38.5% a casadas, un 23.1% a viudas y un 15.4% a divorciadas; en el caso de los hombres el
estado civil corresponde un 83.3% a casados, un 16.7% a divorciados y, cero por ciento a
solteros y viudos (cuadro 5).

Con respecto a la escolaridad de los encuestados, éstos tienen nivel licenciatura en un
total del 72%, y de posgrado un total del 28%. Desagregado por sexos, el femenino tiene
76.9% en licenciatura y 23.1% en posgrado, el masculino el 66.7% y el 33.3% tiene
licenciatura y posgrado, respectivamente.

Asimismo, se observa que en la escolaridad el sexo masculino tiene ligeramente

mayor porcentaje en estudios de posgrado con respecto al sexo femenino (cuadro 6). De

8 El puesto de Oficial Mayor conduce un ramo de la administracion o de una politica publica; cuenta con unidades

administrativas subordinadas e informa de los resultados en su gestion al Gobernador del Estado.

9 El puesto de Director de area dirige el desarrollo de actividades sustantivas del &rea correspondiente, conforme a la
normatividad establecida, coadyuvando al logro de objetivos y metas de la dependencia de adscripcion.

% E| puesto de Subdirector de &rea supervisa y da seguimiento a la implementacién de programas, atendiendo los diversos
asuntos y tramites que se presenten, de acuerdo a la normatividad establecida, coadyuvando al logro de las metas y
objetivos del area de adscripcion.

1 E] puesto de Jefe de Departamento administra el desarrollo de los programas encomendados a las coordinaciones que
integran el departamento a su cargo, a efecto de cumplir con las atribuciones de la unidad administrativa de adscripcion.
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esto se puede derivar que actualmente las mujeres estan optando por crearse mejores
expectativas de vida encaminadas a una preparacion profesional, y a actuar en la vida
econOmica, politica y cultural y, no sélo a desempefiar el papel de madres y esposas.

Lo anterior, tiene semejanza con los resultados de un estudio hecho por el TRIFE a
candidatas a diputadas en el que se afirma que las mujeres que optan por desarrollar una
carrera politica, y desean escalar a las jerarquias superiores, tienen mas exigencias de parte
de las politicas-partidarias, debido a que inicialmente deben contar con un titulo profesional
y otros grados académicos y/o especializacion/ experiencia en el area de conocimiento de las
funciones que desempefia o0 que aspira realizar y paralelamente formacion politica tedrico-
practica, capacidades, habilidades y motivacién al liderazgo, asi como perspectiva del
fendmeno-motor de interés (TRIFE, 2009: 55).

En ese sentido, en la Oficialia Mayor de Gobierno el perfil de los puestos que se
analizan en esta investigacion, el grado de escolaridad minima es tener estudios de una
carrera profesional concluida y, el grado de escolaridad deseable es tener posgrado
debidamente concluido (Poder Ejecutivo B.C.: 2010).

Continuando con el rubro de la educacion Ai Camp (1997:137), considera que la
educaciéon superior es indispensable en el reclutamiento politico exitoso en México. En otro
texto, el mismo autor sefiala que las mujeres han corrido con desventaja porque no asistian a
las universidades donde estudiaban los futuros politicos de género masculino y, lo que es
mas importante, donde ensefiaban los politicos en ejercicio. El autor sefiala que no es nada
sorprendente que las mujeres tuvieran menos educacion que los hombres, como resultado
de su situacién general; ademas la mitad de las que no poseian titulo universitario habian
estudiado en escuelas normales. A su decir, las mujeres en la politica, igual que los hombres,
necesitan estar en el lugar preciso en el momento preciso para alcanzar el éxito. Deben
ingresar en las instituciones donde se reune la futura élite politica. Por lo tanto, a juicio de ste
autor es importante que asistan a las mismas instituciones educativas y alcancen los mismos
niveles académicos que los hombres, si no quieren ver limitadas sus oportunidades (1996:
198).

Por otro lado, el nUmero promedio de hijos de los informantes es de dos, y el promedio

de la edad de ellos es de 11 afios. En ese sentido, el 40% de los encuestados tiene dos hijos,
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el 24% un hijo, otro 24% tres hijos, el 4% un solo hijo y, el 8% cero hijos (cuadro 7).

En este mismo rubro, las mujeres casadas, divorciadas y viudas, manifestaron haber
procreado de uno a tres hijos, mientras que los hombres casados y divorciados sefialaron
tener de uno a seis hijos.

Por lo que concierne a la antigiedad en el puesto de los encuestados es, menos de
dos afos 40% (24% mujeres y 16% hombres); de 2 a 6 afios 48% (24% mujeres 'y 24%
hombres); de 7 a 12 afios 12% (4% mujeres y 8% hombres), ver cuadro 9.

En este aspecto, se observa que la mayoria (48%) tiene una antigiiedad de 2 a 6
afos, esto puede tener relacién con los periodos sexenales de gobierno, y con los grupos
politicos que en el momento se encuentren en el poder, que en la practica tienden a cambiar
el personal correspondiente a los mandos medios y superiores. En otras palabras, esta
variable sobre la antigliedad puede corresponder a la caracteristica mas distintiva de la

politica mexicana, que es el grupo politico conocido como “camarilla”® (Ai Camp, 1997: 138).

Continuando con el rubro de la antigliedad, los encuestados que tienen el puesto de
jefe de departamento, un 36% presenta una antigiiedad de menos de dos afios, un 28% tiene
de dos a seis afios y un 12% de 7 a 12 afos; en el puesto de subdirector, solamente el 4%
tiene menos de dos afios; en el nivel de director, se encuentra nada mas un 16% de dos a
seis afios y; por ultimo, en el puesto de Oficial Mayor tiene también de dos a seis afios
correspondiente al 4% (cuadro 10).

En cuanto a las horas de trabajo los informantes realizan un promedio de 10 horas de
trabajo diarias, el 32% trabaja ocho horas (32% mujeres y 0% hombres), el 8% trabaja nueve
horas (4% mujeres y 4% hombres), el 36% 10 horas (8% mujeres y 28% hombres), el 20%
12 horas (8% mujeres y 12% hombres) y, el 4% 16 horas (0% mujeres y 4% hombres) Ver

cuadro 11.
El 32% que trabaja ocho horas corresponde a jefaturas de departamento; el 8%

realiza nueve horas, 4% también jefaturas de departamento, otro 4% una direccion; el 36%

trabaja diez horas, 32% jefaturas de departamento y 4% una subdireccion; y solamente el 4%

22 “Camarilla” es un grupo de individuos que tienen intereses politicos comunes y confian el uno en el otro para mejorar sus
posibilidades dentro de la dirigencia politica. La camarilla tiene un lider que actda como mentor politico de otros miembros del
grupo. A medida que el mentor asciende en la burocracia, va colocando a miembros de su grupo, siempre que puede en otras
posiciones de influencia dentro de su organismo o fuera de él (Ai Camp, 1997: 138).
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realiza 16 horas de trabajo, relativo a una direccion (cuadro 12).

Asimismo, del cuadro 11 se desprende que quienes trabajan 8 horas diarias (el 32%)
son solamente mujeres, mientras que quienes trabajan en promedio 10 horas diarias son en
mayor proporcion los hombres; esto tiene relacion con los hallazgos que el INEGI encuentra,
a través de la encuesta sobre el uso del tiempo de mujeres y hombres, en los que se afirma
gue la manera en que los individuos distribuyen el tiempo obedece a las circunstancias
sociales, econdmicas y culturales que determinan su actuar personal. La informacién que
brinda la encuesta de uso del tiempo permite apreciar un importante diferencial en la
distribucion del tiempo de mujeres y hombres, lo cual evidencia comportamientos asociados
a pautas sociales (INEGI, 2009: 274).

En este tenor, los resultados del INEGI sefalan que el tiempo total de trabajo que los
hombres invierten a la semana (tanto para el mercado laboral como para el hogar), es de
59:48 horas, mientras que el de las mujeres es de 87 horas, situacién que hace visible la
sobrecarga de trabajo para éstas Ultimas. Ahora bien, el tiempo que los hombres destinan al
trabajo para el mercado laboral se encuentra que éste es mayor al destinado por las mujeres
(49:30 y 39:42 horas, respectivamente). Sin embargo, el tiempo a la semana que las mujeres
destinan al trabajo no remunerado es casi 5 veces mayor al destinado por los hombres
(INEGI, 2009: 276).

La discusién sobre los tiempos de trabajo para mujeres y hombres se relaciona con
formas desiguales de satisfaccion de necesidades dentro de los hogares que pone en
desventaja a las mujeres al asumir ellas el trabajo al interior del mismo, y limitar con ello su
participacion en otras actividades (INEGI, 2009: 273). .

De igual forma, otros estudios que se han hecho sobre participacion de mujeres en la
politica, en los que a partir de encuestas realizadas a candidatas a cargos de eleccion
popular, se encontré que “...lJas entrevistadas hicieron referencia constante al hecho de que
las mujeres que viven con su pareja o tienen hijos, deben dedicarse a las tareas de tipo
reproductivo y productivo, y por tanto, no pueden dedicar todo su tiempo a la politica. La
organizacion y division del trabajo de la familia mexicana tradicional (en donde la mujer tiene
un papel preponderante en cuanto a la manutencion, la educacién, la nutricion fisiolégica-

emocional, el cuidado y atencion de los vulnerables en la familia) les impide participar en
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actividades politicas. De hecho, hubo afirmaciones en torno a la dificultad que tienen las
mujeres para compaginar su vida familiar con su carrera o aspiraciones politicas”. (TRIFE,
2009: 46).

El mismo estudio del TRIFE arrojé6 como resultado que las mujeres que siguen sus
carreras politicas saben que para conseguir y sostener un empoderamiento politico deben
tener visibilidad. Esta supone estar presentes en los horarios de reunién “impuestos por la
cultura masculina”, que abarcan horarios no oficiales de trabajo, como los destinados a la
alimentacion, y posteriores a la conclusion de la jornada laboral en dinamicas que incluyen
centros de consumo tipicamente varoniles (“bares’/ “cantinas”) para no ser excluidas de los
acuerdos gue suelen tomar los hombres en esos ambientes (TRIFE: 2009, p. 57).

Por otro lado, en relacion al mecanismo de ingreso a la Oficialia Mayor de Gobierno,
los informantes de este estudio sefialaron que la mayoria se incorporé por invitacion
correspondiente a un 60% (32% mujeres y 28% hombres); por recomendacién un 16% (12%
mujeres y 4% hombres); por ascenso también un 16% (7.7 mujeres y 25% hombres); y por
cambio de adscripcion un 8% (4% mujeres y hombres, respectivamente) (cuadro 13).

En este rubro, también se confirma que en los ascensos la participacion de mujeres
disminuye en virtud de la escala jerarquica ocupada por los hombres.

En los niveles de mandos superiores (subdirector, director y oficial mayor) el
mecanismo de ingreso se realizé por invitacion, mientras que en el nivel de mando medio
(jefe de departamento) la via de ingreso, ademas de la invitacion, fue por la recomendacion,
el cambio de adscripcion y el ascenso (cuadro 14). Es notable que en el nivel de jefe de
departamento, la incorporacién al cargo es realizada por las cuatro modalidades descritas,
mientras que los mandos superiores solamente ingresan al cargo por el mecanismo de la
invitacién. Justamente en los puestos de mayor jerarquia la participacion de mujeres
disminuye, debido a que en éstos se encuentran los hombres quienes prefieren invitar para
la ocupacién de los cargos de mandos superiores a personas de su mismo sexo. En ese
sentido, siguiendo a Ai Camp las mujeres que no se encuentran en los cargos superiores del

Poder Ejecutivo, no tienen posibilidad de impulsar la carrera de otras mujeres (1996:196).



53

Relativo a las funciones del puesto de los encuestados, se consideraron el liderazgo,
la supervision, la coordinacion y la evaluacion. Estas cuatro funciones son realizadas en los
puestos de Oficial Mayor (una mujer) y de direcciones (dos mujeres y dos hombres).

La funcion de liderazgo, en el nivel de subdirector, el 100% de los encuestados sefialo
no ejercerla, en tanto que en el nivel de jefe de departamento el 21% respondié que si (5.3%
el sexo femenino y el 15.8% el sexo masculino); y el 78.9% contestd que no (47.4% mujeres
y 31.6% hombres). Aqui se observa que el género masculino tiene un porcentaje
predominante en la funcion citada (cuadro 15).

La funcidon de supervision, en el nivel de subdirector el 100% de los encuestados
manifesté que no la realiza; por su parte, en el nivel de jefe de departamento el 52.6% si la
realiza (15.8% mujeres y 36.8% hombres) y, el 47.4% no la ejecuta (36.8% mujeres y 10.5%
hombres. Nuevamente se observa que los hombres tienen mayor porcentaje en la realizacion
de la funcion en comento (cuadro 16).

En la funcion de coordinacion, en el nivel de subdirector el 100% de los informantes
manifestd realizarla; en el nivel de jefe de departamento el 94.7% (52.6% mujeres y 42.1%
hombres) respondi6 que si la lleva a cabo y el 5.3% (0% mujeres y 5.3% hombres) manifestd
gue no la ejerce. En esto destaca que el 100% de las mujeres realiza esta funcién, mientras
que un porcentaje minimo de hombres no la ejecuta (cuadro 17).

En cuanto a la apreciacion sobre si el ingreso que perciben los encuestados es acorde
a las responsabilidades del puesto, el 32% (16% mujeres y hombres, respectivamente)
contesto que si porgue las funciones estan de acuerdo al puesto; el 12% (4% mujeres y 8%
hombres) también contesté que si porque el puesto estd dentro de los rangos establecidos;
el 24% (16% mujeres y 8% hombres) respondié que no porque no hay homologacién de
sueldos; y el 32% (16% mujeres y hombres, respectivamente) expusieron igualmente que no
porgue existen mayores responsabilidades y funciones en el puesto (cuadro 18).

Por otro lado, se indagd quién (si hombres y/o mujeres) se desempefia mejor en los
cargos de mayor nivel, el 76% (36% mujeres y 40% hombres) respondié que ambos sexos
porque no importa el género, mujeres y hombres pueden tener habilidades para el puesto; el
16% ( 16% mujeres 0% hombres) contestdé que se desempefian mejor los hombres porque

toman decisiones practicas y concretas, un 4% (0% mujeres y 4% hombres) sefialé que los
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hombres porque tienen disponibilidad de tiempo; y finalmente también un 4% (0% mujeres y
4% hombres) dijo que las mujeres porque son mas dedicadas (cuadro 19).

En este rubro, llama la atencidon que son solamente mujeres (un 16%) las que aprecian
gue los hombres se desempefian mejor en los puestos de mayor nivel, mientras que el 4%
del género masculino piensa que se desempefian mejor las mujeres por considerarlas mas
dedicadas (cuadro 19).

La apreciacion sobre el desempefio de hombres y mujeres en los cargos de mayor
nivel, se relaciona con la reflexion de Teresita de Barbieri en cuanto que la actividad y la
racionalidad son atributos masculinos, la pasividad y la emocién son atributos femeninos,
combinados de mudltiples formas, resultan en la definicion de los roles de género y en una
interpretacion de la realidad, que predestina a las mujeres confundiéndolas con la familia y lo
privado; en tanto los varones se identifican con la eficiencia necesaria para la competencia
en el mundo publico (1991: 211).

Los prejuicios ideolbgicos sobre las diferencias entre hombres y mujeres determinan
gue se les asignen tareas y actividades muy diferentes. Se considera que los hombres se
comprometen en actividades que exigen un esfuerzo con un propésito determinado,
racionalidad instrumental y gasto de energia. En cambio, el trabajo de las mujeres se asocia
con cualidades de cuidado y crianza y con la racionalidad afectiva. Este tipo de asociacion
ha servido para devaluar el esfuerzo laboral de las mujeres porque se considera una
extension natural de sus papeles familiares en lugar de verlo como un trabajo Util y exigente
(Kabeer, 1998: 181).

En relacion a la variable sobre la preferencia por género para ocupar los cargos de
mayor nivel, llama poderosamente la atencién que el 52% (16% mujeres y 36% hombres) de
los encuestados, respondié que el género masculino por razones culturales ha ocupado esos
cargos, y porque existe mayor numero de hombres en dichos cargos. De esta respuesta se
infiere, que al existir mayor nimero de hombres en esos cargos, éstos dan preferencia a
personas de su mismo género. Otra razon de los informantes respecto a darle preferencia a
los hombres en cargos de mayor nivel, es que ellos tienen mas disponibilidad de tiempo,
opinién de un 16 % (8% mujeres y hombres, respectivamente); otro 16% (12% mujeres y 4%

hombres) sefial6 que a ambos sexos debido a la equidad de género que ya se toma en
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cuenta; un 12% (12% mujeres y 0% hombres) opind6 que a ambos en virtud que se ha
tratado de incluir a mas mujeres en cargos directivos; y solamente la titular de la Oficialia
Mayor de Gobierno respondié que al masculino por tradicion y control, esto corresponde a un
4% (4% mujeres y 0% hombres) (cuadro 20). De esta respuesta, es importante no perder de
vista el aspecto del control que refiere la Oficial Mayor, ya que ella puede referirse a que el
género masculino se preocupa de mantener el control del poder al interior de su propio
género, debido a que no esta dispuesto compartirlo con el género femenino.

En este rubro, el cuadro correspondiente permite observar que el 72%? de los
encuestados consideran que se le ha dado la preferencia al género masculino para ocupar
los cargos de mayor nivel, mientras que el 28%%* piensa que a ambos géneros. Esto también
permite dar cuenta de la escasa participacion de las mujeres en los niveles de toma de
decisiones; y ademas, aunque en un porcentaje reducido (16%) refieren la equidad de
género como un tema que ya se toma en cuenta.

En ese sentido, esto puede tener relacion con las reflexiones que Norma Ojeda realiza
al sefalar que, los contenidos culturales y subjetivos sobre los roles femeninos y masculinos,
lo mismo que las bases sociales que regulan las relaciones entre los géneros, ademas de
variar entre los grupos sociales y étnicos, cambian con el tiempo y adquieren significados
distintos conforme se trate de contextos y espacios de accién social diferentes (Ojeda, 1999:
25).

Estas apreciaciones tienen que ver con lo sefialado por Atkin (1994) en relacion al
género refiere a las construcciones culturales y subjetivas que son elaboradas alrededor de
los sexos femenino y masculino, es decir, los roles de género. Dichos roles se inician en la
apreciacion de una diferencia sexual biol6gica y desembocan en una serie de prejuicios y
desigualdades. Las relaciones entre los géneros incluyen redes de creencias, rasgos de
personalidad, practicas y simbolos, representaciones, valores, conductas, normas vy

actividades que diferencian a hombres y mujeres a través de un proceso de construcciéon

%% Este porcentaje se obtuvo de la suma de las tres columnas que en el cuadro 20 aluden que al género masculino se le ha
dado preferencia para ocupar los cargos de mayor nivel.

% Este porcentaje se obtuvo de la suma de las dos columnas que en el cuadro 20 refieren que a ambos géneros se le ha dado
preferencia para ocupar los cargos de mayor nivel.
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social (Atkin citado en Ojeda, 1999: 25).

En cuanto a la apreciacién sobre la participacion de mujeres en los cargos de mayor
nivel, el 36% (28% mujeres y 8% hombres) de los informantes respondié que considera
importante dicha participacion porque debe existir equidad de género; un 36% (12% mujeres
y 24% hombres) contestd que es importante que las mujeres participen en los cargos de
mayor nivel, debido a que ellas estan preparadas, saben trabajar bajo presiébn y han
demostrado iguales o mejores desempefios en relacién a los hombres; esta Ultima respuesta
coincide con los estudios de De Barbieri, quien opina que las mujeres han demostrado estar
dotadas de las capacidades necesarias que las acreditan para desempenfiar la variada gama
de actividades y responsabilidades generadas por una division social del trabajo cada vez
mas diversa. Si existen desequilibrios entre ellas y los varones, se deben a las carencias
educativas, de entrenamiento y experiencia, y sobre todo al ejercicio del poder de unos con
respecto a las otras: el peso de la construccion social que llamamos género (2004: 212).

En la misma variable sobre la apreciacion de la participacion de las mujeres en los
cargos de mayor nivel, el 16% (4% mujeres y 12% hombres) de los informantes de este
estudio sefialé que las mujeres son mas dinamicas y responsables por lo que es importante
su participacién en los niveles de toma de decisiones; y finalmente, un 12% (8% mujeres y
4% hombres) respondio que la multicitada participacion no es importante porque las mujeres
son més impulsivas (cuadro 21).

Por lo que corresponde a la apreciacion sobre las oportunidades para ocupar cargos
de mayor nivel para hombres y mujeres, el 52% (24% mujeres y 28% hombres) de los
informantes contestdé que se prefiere a los hombres por tradicion y control; un 12% (4%
mujeres y 8% hombres) dijo que no se prefieren a las mujeres porque ellas son limitadas por
los hombres para ocupar los cargos de mayor nivel; por su parte el 32% (20% mujeres y 12%
hombres) respondié que se observa la presencia de mujeres, en los cargos de mayor nivel,
en los ultimos afos vy, el 4% (4% mujeres y 0% hombres) sefialé que ambos géneros tienen
la misma capacidad para ocupar cargos de mayor nivel (cuadro 22).

De lo anterior, queda claro que las oportunidades para ocupar los cargos de mayor
nivel lo tienen los hombres, situacion que puede derivarse de los roles atribuidos a las

mujeres y los hombres. Aqui vuelve a aparecer, en términos de oportunidades para
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incorporar mujeres en los cargos de mayor nivel, que la incorporacion se da en su mayoria
por criterios sustentados en la tradicion que permea el género y, por el control que tiene que
ver con el control del poder que los hombres tratan de mantener, dentro y para ellos, en los
cargos de mayor nivel.

Los resultados de algunos estudios sobre la participacién de las mujeres en politica,
sefialan que una de las expresiones de la desigual participacion de hombres y mujeres, se da
en la esfera politica. La escasa participacion de ellas en este ambito, en general es
verdaderamente abrumadora y tiene efectos directos sobre las oportunidades que se abren o
cierran a las mujeres en otros ambitos de la sociedad (CONMUJER, 2000: 5).

En cuanto a la opinién de los informantes sobre el respeto del personal que reciben las
mujeres y los hombres que ocupan los cargos de mayor nivel, destaca que el 72% (28%
mujeres y 44% hombres) contestd que ambos géneros lo reciben porque se respeta el nivel
de puesto no el género; el 4% (4% mujeres y 0% hombres) sefial6 también que ambos
géneros reciben el mismo respeto porque se estd logrando una equidad de género; el 16%
(12% mujeres y 4% hombres) respondié que el respeto se logra en virtud que las mujeres
también demuestran firmeza en la toma de decisiones; y finalmente, el 8% (8% mujeres 0%
hombres) explicd que el respeto no se da igual para ambos sexos en razén que a las mujeres
se les continda viendo con un nivel inferior (cuadro 23).

En relacion a la apreciaciéon sobre el reconocimiento de las mujeres y los hombres en
el desempefio de sus funciones, los informantes opinaron en un 60% (20% mujeres y 40%
hombres) que lo importante es el desempefio y no el género; un 20% (16% mujeres y 4%
hombres) afirmé que ambos sexos tienen la misma capacidad; un 16% (12% mujeres y 4%
hombres) refirid que las mujeres también demuestran hacer un buen trabajo; y solamente el
4% (4% mujeres y 0% hombres) sefialé que generalmente se le da el reconocimiento al
hombre por tradicion y control (cuadro 24).

Si bien el grueso de los informantes opina que se respeta el cargo y no el género,
resalta que solamente el 4% de las mujeres manifestd que el reconocimiento lo tiene el
hombre por tradicion y control (cuadro 24). Esta ultima respuesta corresponde a la opinion de
la Oficial Mayor, ella no pierde de vista el control que los hombres quieren seguir

manteniendo.
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Concerniente a la apreciacion sobre qué género ejerce mas autoridad en el rango que
ocupan, el 64% (28% mujeres y 36% hombres) de los encuestados opind que ambos sexos
porque los dos géneros estan capacitados para ejercer autoridad; un 20% (8% mujeres y
12% hombres) sefald que el masculino ya que por cultura es el hombre quien debe tener la
autoridad; un 4% (4% mujeres y 0% hombres) contestd que el masculino porque las mujeres
no saben separar lo emocional con respecto a lo laboral; y solamente el 12% (12% mujeres y
0% hombres) refirié que el femenino porque las mujeres son mas arriesgadas y decididas
(cuadro 25).

Cabe destacar, que de los encuestados el 12% de mujeres se consideran mas
arriesgadas y decididas para demostrar autoridad y, entre el 4% y 8% de mujeres aprecian
que el género masculino ejerce mas autoridad (cuadro 25).

Con respecto a la opinidn sobre la existencia o no de un ambiente de equidad de
género en el desempefio de su trabajo de los encuestados, el 83% (45.8% mujeres y 37.5%
hombres) respondié que si porque la titular de la Oficialia Mayor es mujer y porque existen
mujeres en direcciones de area; el 12.5% (4.2% mujeres y 8.3% hombres) opin6é también que
hay participaciéon de mujeres en los cargos de mayor nivel y, solamente el 4.2% (0% mujeres
y 4.2% hombres) argumentd que por cultura existen mas hombres en los cargos de mayor
nivel (cuadro 26).

Se puede apreciar que el 100% de las mujeres, considera que las condiciones en que
desempeiia su trabajo se dan en un ambiente de equidad de género debido a la existencia
del sexo femenino en los niveles directivos; sin embargo, un 4.2% de hombres opina que por
cultura ellos son mayoria en los cargos de mayor nivel.

En cuanto a los factores que pudieran impulsar el ascenso de las mujeres a los cargos
de mayor nivel, los informantes coincidieron en tres: el profesionalismo, el liderazgo y el
compromiso; sobre el primer factor opiné un 80% (40% mujeres y 40% hombres), sobre el
segundo factor un 16% (8% mujeres y hombres, respectivamente), y sobre el tercero
solamente un 4% (4% mujeres y 0% hombres) (cuadro 27).

Por lo que corresponde a los factores que pudieran impulsar el ascenso de los
hombres a los cargos de mayor nivel, los informantes indicaron cuatro: el profesionalismo, el

liderazgo, la tradicion, y la recomendacion. Un 36% (12% mujeres y 24% hombres) menciond
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el profesionalismo; un 20% (16% mujeres y 4% hombres) sefal6 el liderazgo; un 40% (20%
mujeres y hombres, respectivamente) expreso la experiencia y tradicion; y por altimo, un 4%
(4% mujeres y 0% hombres) refirio la recomendacion (cuadro 28).

El profesionalismo y el liderazgo son dos factores, en que coincidieron los
encuestados, que pudieran impulsar el ascenso a los cargos de mayor nivel de mujeres y
hombres; sin embargo, para el caso de las mujeres el profesionalismo fue opinado por un
80%, mientras que para los hombres solamente un 36%. En otras palabras, para las mujeres
el profesionalismo pudiera ser una exigencia mas alta con respecto a los hombres para
ocupar los cargos de mayor nivel. En cuanto al liderazgo, el porcentaje de opinidn sobre este
factor fue mas o menos similar (16% para las mujeres y 20% para los hombres (cuadros 27 y
28).

Sobresale, que la tradicion fue referida en un 40% como uno de los factores que
podria impulsar el ascenso de los hombres a los cargos de mayor nivel, lo cual significa que
en la tradicion esta permeando el fendmeno de género.

Ma. Eugenia Longo hace referencia a un estudio de Amalia Mauro sobre trabajadoras
y trabajadores del sector financiero de tres paises latinoamericanos, Chile, Costa Rica y
Uruguay, en el que se identifican trabajos definidos como “aptos y no aptos” para las mujeres
segun el discurso de gerentes y de responsables de recursos humanos. Las capacidades y
habilidades “naturales” de varones y mujeres serian los principales argumentos para explicar
por qué algunos cargos y puestos no son desempefiados por mujeres. Los horarios
prolongados, la disponibilidad de tiempo ante demandas imprevistas, la presién constante,
trabajar contra el tiempo y plazos estrictos, los ambientes competitivos 0 agresivos, son
caracteristicas consideradas en si mismas inconvenientes para las mujeres. En cambio, esos
mismos ejecutivos consideran conveniente para las mujeres los puestos de servicios y de
atencion al publico, con base en ciertas capacidades consideradas “naturales” como las de
relacionarse con la gente, la de escuchar, la receptividad, la simpatia y/o la comprension
(Mauro, 2004: 21, citado en Longo, 2009: 130).

Longo (2009) afirma que prejuicios, de lo femenino como incompetente para ciertos
puestos, existen en relacion con la capacidad de liderazgo y los cargos ejecutivos que suelen

reducirse habitualmente al perfil masculino. La mayoria de estos puestos son definidos
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Mmenos por caracteristicas técnicas y mas por rasgos y aptitudes personales, cuya presencia
se descuenta anticipadamente en las mujeres. Esto lleva a consolidar cierta desconfianza en
el desempefios femenino para cargos ejecutivos, lo que a su vez hace menos probable su
contratacion, asignandola a puestos secundarios (2009: 130).

Respecto a las restricciones que enfrentan las mujeres para ocupar los cargos de
mayor nivel, los encuestados coincidieron en tres rubros: en un 60% (36% mujeres y 24%
hombres) dijeron que el género femenino tiene menor disponibilidad de tiempo por atender a
la familia y para realizar viajes; un 36% (16% mujeres y 20% hombres) respondié que la
cultura de la preferencia por el hombre; y un 4% (0% mujeres y 4% hombres) argumento el
no buscar participar en los cargos de mayor nivel.

Llama la atencién que un porcentaje mayor de mujeres (36%) que de hombres (24%),
opind tener menor disponibilidad de tiempo para posicionarse en los cargos de mayor nivel.
Por su parte, un porcentaje mayor de hombres (20%) que de mujeres (16%), manifestd que
la cultura de la preferencia por el hombre es una restriccion para que las mujeres puedan
llegar a los cargos de mayor nivel.

Longo (2009) asevera que la ausencia de capacitacion y formacion laboral destinada a
las mujeres; a veces ellas mismas suelen aceptarla debido a que los horarios (turno nocturno
y fuera de los horarios de trabajo) y las modalidades (cursos para los cuales se debe viajar, o
son a distancia e implican estudiar después de los horarios laborales, por ejemplo) en que se
realizan dichos cursos, suelen ser incompatibles con su doble rol de trabajadoras, madres y
esposas. Paraddjicamente, estos mismos elementos no suelen ser pensados como un
inconveniente para los trabajadores casados y con hijos. Para ellos resulta natural la imagen
por la cual es la mujer la que debe asumir una mayor responsabilidad en el ambito
domeéstico, y por la que éstas resignan ciertas oportunidades laborales (2009:133).

En cuanto a las restricciones que podrian enfrentar los hombres para ocupar los
cargos de mayor nivel, los informantes coincidieron en tres rubros: un 32% sefal6 la falta de
nivel académico (12% mujeres y 20% hombres); un 20% (8% mujeres y 12% hombres)
manifestd como restriccion el avance en la igualdad de oportunidades con las mujeres; y un

24% (16% mujeres y 8% hombres) comenté la falta de relaciones publicas. Llama la atencion
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gue un 24% (16% mujeres y 8% hombres) dijeron que el hombre no tiene restricciones para
ocupar los cargos de mayor nivel (cuadro 30).

Estos factores que pudieran coadyuvar en el crecimiento profesional de mujeres y
hombres, y las restricciones que también pudieran enfrentar para ocupar cargos de mayor
nivel, se relacionan con el estudio de Maria Eugenia Longo (2009) sobre los estereotipos de
género que limitan las oportunidades laborales, especialmente de las mujeres, al afirmar que
la discriminacion en la contratacion se hace tanto a partir de la eleccion explicita de reclutar
solamente varones, como a partir de mecanismos mas sutiles conteniendo prejuicios con
relacion a lo que puede, o no, hacer cada sexo. Por ejemplo, la cooptacién entre pares,
cuando la mayoria de los trabajadores ya son varones, favorece a los candidatos masculinos.
Pero también la exploracion durante las entrevistas de elementos como los modos de
recreacion, las trayectorias familiares, los hijos y su cuidado, la experiencia del desempleo,
pasan a ser criterios de seleccion donde operan las diferencias entre mujeres y varones
(2009: 131).

Naila Kabeer apunta que la igualdad de oportunidades para las mujeres se basa en la
conviccion de que el problema reside en las barreras discriminatorias del empleo de las
mujeres y en su falta de credenciales, en el terreno de la educacién para competir con los
hombres. No obstante, las instituciones publicas no han evolucionado con neutralidad sino
marcadas por el género. Recompensan ciertos tipos de destrezas y habilidades sobre otras.
En consecuencia, el acoso sexual, la necesidad de sanitarios aparte o de espacios para
amamantar , la licencia con paga para tener hijos y el ausentismo debido a enfermedad en la
familia s6lo surgen como problemas cuando las mujeres se incorporan al trabajo. Mientras
las instituciones publicas no den cabida a los diferentes cuerpos, necesidades y valores que
las mujeres aportan en el lugar de trabajo, capacitarlas en destrezas y habilidades
comercializables no les dard el mismo grado de agencia que a los hombres en el terreno
publico. La igualdad de género va mas alla de la igualdad de oportunidades y exige la
transformacion de reglas basicas, jerarquias y practicas de las instituciones publicas
(1998:102).
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Conclusiones

En relacion a la primera hipotesis que refiere “En el Poder Ejecutivo del gobierno de Baja
California, existe escasa participacion de mujeres en los cargos de mayor nivel”, ésta queda
totalmente demostrada toda vez que hasta el cinco de septiembre del afio 2010, los cargos
titulares de las dependencias que conforman dicho poder correspondian en un 93.3% a
hombres y solamente un 6.6% a mujeres; esto es, como titulares de las 15 dependencias del
Poder Ejecutivo eran 14 hombres y una mujer en la Oficialia Mayor de Gobierno. Cabe
destacar que, a partir del 6 de septiembre de 2010 la titular de la Oficialia Mayor de
Gobierno fue sustituida por un hombre, quedando en consecuencia, todos los cargos titulares
de las dependencias del Poder Ejecutivo ocupados por hombres.

Asimismo, la escasa participacion de mujeres en los cargos de mayor nivel que
comprenden los mandos medios y superiores, se observa que de los 300 cargos de mayor
nivel analizados en 13 dependencias® del Poder Ejecutivo, el 29% lo ocupan las mujeres y el
71% los hombres. Ahora bien, si se analiza por nivel, en las 13 dependencias se encuentra
gue en los cargos titulares hay un 7.6% correspondiente a una mujer solamente y un 92.3% a
los hombres (hasta el cinco de septiembre de 2010); en las subsecretarias se aprecia un
7.6% de mujeres y un 92.3% de hombres; en las direcciones de area se encuentra un 25.2%
de mujeres y un 74.7% de hombres; en las subdirecciones 3.4% son dirigidas por el sexo
femenino y un 96.5% por el masculino; y en las jefaturas de departamento existe un 42.5%
del género femenino y un 57.4% del género masculino. Estos datos son contundentes para
demostrar la escasa participacion de mujeres que refiere esta primera hipotesis (ver cuadro
2).

En cuanto a la segunda hipoétesis que sefiala la escasa participacion de mujeres en los
cargos de mayor nivel en la Oficialia Mayor de Gobierno, se confirma con que el 37.5% son
ocupados por mujeres y el 62.5% por hombres; en estos cargos, la mayor concentracion de

mujeres se da en el nivel de mandos medios correspondiente a jefatura de departamento,

> 56lo los cargos titulares de las 15 dependencias se pudieron analizar, y en relacion a los mandos medios y superiores se
analizaron 13 dependencias: 12 Secretarias de Estado y la Oficialia Mayor de Gobierno. Las dependencias restantes
corresponden a la Procuraduria General de justicia y la Secretaria de Salud, las cuales no se consideraron en el analisis
debido a que las denominaciones de los cargos son diferentes.



64

toda vez que el sexo masculino ocupa en mayor numero los niveles de mandos superiores;

es decir, existen mas hombres que mujeres en las direcciones de é&rea, y aun mas las

subdirecciones y el cargo titular®® de la Oficialia Mayor de Gobierno son ocupadas por ellos.

Por tanto, es notable que la mayoria de las mujeres no se encuentran en los niveles de toma

de decisiones. Esto también confirma la inequidad de género manifestada en la escasa

participacion de referencia. Otros sustentos de la inequidad de género se observaron

mediante la encuesta a 25 funcionarios, lo cual permitié conocer lo siguiente:

El promedio de edad de las mujeres y los hombres encuestados es de 43 y 42 afios,
respectivamente.

En el estado civil, llama la atencion que aunque el sexo de los encuestados esta
equilibrado, solamente poco mas de una cuarta parte de las mujeres estan casadas,
mientras que mas de las tres cuartas partes de los hombres tiene ese estado civil.
Esto podria significar, que en los criterios de ingreso se prefieren a los hombres
casados porque éstos pudieran representar estabilidad laboral, toda vez que en el
estado civil de las mujeres encuestadas se encontraron también solteras, divorciadas
y viudas; en los hombres ademas de los casados hay solamente divorciados en una
menor proporcion. En otras palabras, al parecer las mujeres casadas tienen una
escasa participacion en el &mbito laboral. Situacién que manifiesta una inequidad de
género para las mujeres, ya que ellas al estar casadas tienen responsabilidades en el
ambito privado que pudieran afectar el espacio laboral, como por ejemplo la
disponibilidad del tiempo. Ahora bien, llama la atencion que la mayoria de las mujeres
encuestadas corresponden al 46% de madres solteras, divorciadas y viudas con hijos.
No se puede asegurar que este porcentaje de mujeres corresponda a las formas de
contratacion en otros espacios como el de las maquiladoras, donde se prefiere a
mujeres con este perfil en virtud de que como jefas de familia representa una
estabilidad laboral para los contratantes. En el caso de la administracion publica,
concretamente en la Oficialia Mayor de Gobierno, el mecanismo de ingreso de las
mujeres a los cargos superiores, es por la via de la invitacion; y para el nivel de

mandos medios ademas de la invitacion el ingreso es por la recomendacion, el

% E| Cargo titular de la Oficialia Mayor de Gobierno estuvo ocupado por una mujer hasta el cinco de septiembre de 2010.
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ascenso y el cambio de adscripcion.

e El nimero promedio de hijos y la edad de éstos de las mujeres y los hombres
informantes es muy similar en ambos géneros. Sin embargo, no se puede perder de
vista que para los hombres los hijos no representan una responsabilidad directa en su
cuidado o crianza.

e La escolaridad de los encuestados, ubica a las mujeres en un porcentaje ligeramente
menor con respecto a los hombres en los estudios de posgrado. Esto puede limitar su
participacion en los espacios de toma de decisiones, toda vez que existe la posibilidad
de relacionarse con la opinion de Ai Camp quien sefiala que las mujeres han corrido
con desventaja porque no asistian a las universidades donde estudiaban los futuros
politicos de género masculino. Este autor recomienda que las mujeres en la politica,
deben ingresar en las instituciones donde se reune la futura élite politica. Por lo tanto,
es importante que asistan a las mismas instituciones educativas y alcancen los
mismos niveles académicos que los hombres, si no quieren ver limitadas sus
oportunidades (Ai Camp, 1996: 198).

e La mayoria de los informantes tiene una antigiedad de 2 a 6 afios, esto puede tener
relacion con los periodos sexenales de gobierno, y con los grupos politicos que en el
momento se encuentren en el poder, que en la practica tienden a cambiar el personal
correspondiente a los mandos medios y superiores. En otras palabras, esta variable
sobre la antigliedad puede corresponder a la caracteristica mas distintiva de la politica
mexicana, que es el grupo politico conocido como “camarilla”®’ (Ai Camp, 1997: 138).

e La mayoria de las mujeres trabaja maximo las ocho horas reglamentarias de trabajo,
en comparacioén con los hombres que dedican mas horas en su espacio laboral.
Situacién que de acuerdo con en el INEGI (2009: 274) evidencia comportamientos
relativos a pautas sociales que tienen que ver con la distribucion del tiempo de
mujeres y hombres, situacion que trasluce la inequidad de género para las mujeres ya

gue en ellas socialmente recae la responsabilidad del cuidado de los hijos y la unidad

27 «“Camarilla” es un grupo de individuos que tienen intereses politicos comunes y confian el uno en el otro para mejorar
sus posibilidades dentro de la dirigencia politica. La camarilla tiene un lider que actia como mentor politico de otros
miembros del grupo. A medida que el mentor asciende en la burocracia, va colocando a miembros de su grupo, siempre
que puede en otras posiciones de influencia dentro de su organismo o fuera de él (Ai Camp, 1997: 138).
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domestica.

Los mandos superiores, que corresponden a los espacios de la toma de decisiones,
en su totalidad ingresan al cargo por el mecanismo de la invitacion; mientras que la via
de ingreso de los mandos medios, que es donde se encuentran la mayoria de las
mujeres, ademas de la invitacion, es por otras modalidades como la recomendacion,
el cambio de adscripcion y el ascenso. Estas ultimas modalidades de ingreso de las
mujeres en mandos medios o en jefaturas de departamento, pueden ser limitantes
para que ellas ocupen los espacios de toma de decisiones, toda vez que la modalidad
de la invitacion puede deberse a los grupos o a las élites en el poder, que es el lugar
donde las mujeres son restringidas.

La funcion de liderazgo es realizada predominantemente por los hombres
participantes en la encuesta. Situacion que limita a las mujeres a ocupar los espacios
de toma de decisiones y que profundiza la inequidad de género en el espacio laboral
de los funcionarios publicos.

En la apreciacion sobre quién (si hombres y/o mujeres) se desempefia mejor en los
cargos de mayor nivel, destaca que son solamente mujeres las que aprecian que los
hombres se desempefian mejor en dichos cargos; también sobresale que son
solamente hombres quienes piensan que ellos se desempefian mejor porque tienen
més disponibilidad de tiempo.

En la variable sobre la preferencia por género para ocupar los cargos de mayor nivel,
es llamativo que mas de la mitad de los encuestados, respondié que el género
masculino por razones culturales ha ocupado esos cargos; otra parte de los
informantes opina que el género masculino tiene mas disponibilidad de tiempo; y otra
parte mas de los encuestados sefiald que a ambos sexos debido a la equidad de
género que ya se toma en cuenta; y solamente la titular de la Oficialia Mayor de
Gobierno refirid que el sexo masculino tiene la preferencia para ocupar dichos cargos
por tradicién y control. De esta respuesta, es importante no perder de vista el aspecto
del control que sefala la Oficial Mayor, ya que ella puede referirse a que el género
masculino se preocupa de mantener el control del poder al interior de su propio

género, debido a que no esta dispuesto compartirlo con el género femenino.
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En la apreciacion sobre si se considera importante la participacion de mujeres en los
cargos de mayor nivel, sobresale que una parte de los informantes considero
importante dicha participacion porque debe existir equidad de género, otra parte de los
encuestados contesté que es también importante que las mujeres participen en esos
niveles porque ellas han demostrado iguales o0 mejores desempefios en relacion a los
hombres.

En la pregunta respecto si se considera que las oportunidades para ocupar cargos de
mayor nivel jerarquico son iguales para hombres y mujeres, destaca que mas de la
mitad de los encuestados contestd que se prefiere a los hombres por tradicion; y otra
parte de los informantes dijo que no se prefieren a las mujeres porque son los
hombres, con mayor poder de decision, quienes les impiden llegar a los cargos de
mayor nivel. De esto, queda claro que las oportunidades para ocupar los cargos de
mayor nivel lo tienen los hombres, situacion que puede derivarse de los roles
atribuidos a las mujeres y los hombres. O bien, en términos de oportunidades para
incorporar mujeres en los cargos de mayor nivel, la incorporacion se da en su mayoria
por criterios sustentados en la tradicion que permea el género y, por el control que
tiene que ver con el poder que los hombres tratan de mantener, dentro y para ellos, en
los cargos de mayor nivel.

En la opinion de los informantes sobre el respeto del personal que reciben las mujeres
y los hombres que ocupan los cargos de mayor nivel, destaca que casi las tres cuartas
partes de los encuestados contestdé que ambos géneros lo reciben porque se respeta
el nivel de puesto no el género; sin embargo, llama la atencién que otra parte sefala
gue el respeto no se da igual para ambos sexos en razon que a las mujeres se les
continda viendo con un nivel inferior.

En la apreciacion sobre si se considera que las mujeres y los hombres reciben el
reconocimiento en el desempefio de sus funciones por género, el grueso de los
informantes opind que se respeta el cargo y no el género; sin embargo resalté que la
Oficial Mayor opina que el reconocimiento lo tiene el hombre por tradicion y control
(cuadro 24). Es importante observar que ella como titular de una dependencia que

corresponde a un espacio de decision, no pierde de vista el control que los hombres
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guieren seguir manteniendo.

En la opinidbn sobre qué género ejerce mas autoridad en el rango que ocupan,
destaca, que un porcentaje de mujeres se considera que ellas son mas arriesgadas y
decididas para demostrar autoridad y, otro porcentaje de mujeres aprecian que el
género masculino ejerce mas autoridad.

Con respecto a la opinion sobre la existencia o0 no de un ambiente de equidad de
género en el desempefio de su trabajo de los encuestados, sobresale que la totalidad
de las mujeres, considera que las condiciones en que desempefia su trabajo se dan
en un ambiente de equidad de género debido a la existencia del sexo femenino en los
niveles directivos; sin embargo, un porcentaje de hombres opina que por cultura ellos
son mayoria en los cargos de mayor nivel.

En cuanto a los factores que pudieran impulsar el ascenso de las mujeres a los cargos
de mayor nivel, los informantes coincidieron en tres: el profesionalismo, el liderazgo y
el compromiso.

Por lo que corresponde a los factores que pudieran impulsar el ascenso de los
hombres a los cargos de mayor nivel, los encuestados indicaron cuatro: el
profesionalismo, el liderazgo, la tradicién, y la recomendacion.

El profesionalismo y el liderazgo son dos factores, en que coincidieron los
encuestados, que pudieran impulsar el ascenso a los cargos de mayor nivel de
mujeres y hombres; sin embargo, para el caso de las mujeres el profesionalismo fue
opinado por mas de las tres cuartas partes de los encuestados, mientras que para los
hombres solamente un poco mas de una cuarta parte. En otras palabras, para las
mujeres el profesionalismo pudiera ser una exigencia mas alta con respecto a los
hombres para ocupar los cargos de mayor nivel.

Sobresale, que la tradicion fue referida por casi la mitad de los encuestados como uno
de los factores que pudiera impulsar el ascenso de los hombres a los cargos de mayor
nivel, lo cual significa que en la tradicion esta permeando el fendmeno de género.
Respecto a las restricciones que enfrentan las mujeres para ocupar los cargos de
mayor nivel, llama la atencion que un porcentaje mayor de mujeres que de hombres,

opind tener menor disponibilidad de tiempo para posicionarse en los cargos de mayor
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nivel. Por su parte, un porcentaje mayor de hombres que de mujeres, manifesté que la
cultura de la preferencia por el hombre es una restriccion para que las mujeres puedan
llegar a los cargos de mayor nivel.

e En cuanto a las restricciones que podrian enfrentar los hombres para ocupar los
cargos de mayor nivel, los informantes coincidieron en tres rubros: la falta de nivel
académico; el avance en la igualdad de oportunidades con las mujeres; y la falta de
relaciones publicas. Llama la atencion que un casi una cuarta parte de los informantes
opind que el hombre no tiene restricciones para ocupar los cargos de mayor nivel.

e Las opiniones de las unidades de analisis, sobre la inequidad de género tienden a
relacionarse con los roles de género, que predestina a las mujeres con la familia y lo
privado y, a los hombres en el mundo de lo publico. Situacién que limita a las mujeres
a ocupar los espacios de toma de decisiones y que profundiza la inequidad de género

en el espacio laboral de los funcionarios publicos.

Limitaciones
Una limitacién en el presente trabajo fue no haber incorporado la variable sobre las élites
politicas en México, que aunque se hable de ellas no fue incorporada en las preguntas de
investigacion, ni en las hipétesis. En la variable de la élite politica permea la problematica de
género, toda vez que la élite politica esta constituida por hombres y trata de conservarse
dentro de su propio género.

Otra limitacion fue no haber entrevistado a la Oficial Mayor de Gobierno como
informante clave, en virtud que fue sustituida por un hombre el 6 de septiembre de 2010 y por

no haber tenido acceso a la informacion para localizarla en tiempo.

Recomendacion
Incorporar la variable de las élites politicas en México en estudios sobre la participacion de

mujeres a nivel nacional y/o estatal.
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Cuadro 1. EI Poder Ejecutivo del gobierno de Baja California

PODER
EJECUTIVO
Oficina del
titular del
Ejecutivo
(Gobernador)
DEPENDENCIAS DEL I S ENTIDADES
SECTOR CENTRAL PARAESTATALES
Secretaria General de Oficialia Mavor Procuraduria S;:;it:gznde
Gobierno ¥ General de Justicia ) ¥
Finanzas
Secretaria de 53“9“"’3 de Secretaria del Secretaria de
Infraestructuray Proteccion al Trabajoy Prevision Desarrollo
Desarrollo Urbano Ambiente Social Econémico
SecreAtarr;a ::::r?;emo Secretaria de ;::::t?,r:la Secretaria de
erop Turismo ) co y_ Salud
BienestarSocial
Secretaria de Secretaria de Secretariade Pesca
Seguridad Publica DesarrolloSocial y Acuacultura

Fuente: Elaboracion propia a partir del organigrama del Gobierno de Baja California, 20 de julio de 2010.
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Cuadro 2. Participacion de mujeres en cargos de mayor nivel en el Poder Ejecutivo de Baja California

DEPENDENCIA

TITULAR DEL

JEFATURA DE

AREA SUBSECRETARIA| DIRECCION |SUBDIRECCION DEPARTAMENTO SUBTOTAL otal
Mujer | Hombre | Mujer | Hombre [MujerfHombre| Mujer | Hombre | Mujer Hombre M H
Secretaria de Desarrollo
Econémico 1 3 1 1 2 3 4 A
36.3%| 63.6%]| 3.6%
Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo 1 2 1 9 4 15 5 27 32
15.6%| 84.3%]10.6%
Oficialia Mayor de Gobierno 1 3 4 2 12 18 16 24 40
40%| 60%(13.3%
?ecretarla de Planeacion y 1 2 2 6 4 13 14 15 27 42
inanzas
35.7%| 64.2%| 14%
Secrgt_a}rla dell Trabajo y 1 1 2 1 3 4
Prevision Social
25% 75%| 1.3%
Secretarla de Desarrollo 1 1 3 3 4 1 4 5 15 17
Social
11.7%| 82.2%| 5.6%
Sgcretarla de Educacion y 1 3 4 6 4 6 12 18
Bienestar
33.3%| 66.6%| 6%
Secretaria qe Fomento 1 1 3 3 2 1 4 5 12 17
Agropecuario
29.4%| 70.5%]| 5.6%
Sectetarla General de 1 5 5 14 5 6 3 1 28 39
Gobierno
28.2%| 71.7%| 13%
Secretaria de Pesca y 1 2 1 3 1 8 9
Acuacultura
11.1%| 88.8% 3%
Secrgtarla de Proteccion al 1 1 1 2 6 5 7 9 16
Ambiente
43.7%| 56.2%]| 5.3%
Secretaria de Seguridad
Pablica 1 1 3 11 1 13 4 7 8 33 41
19.5%]| 80.4%]13.6%
Secretaria de Turismo 1 1 3 2 3 4 3 11 14
21.4%| 78.5%| 4.6%
TOTAL 1 12 2 24| 23 68 1 28 60 81 87| 213| 300
0.3% 4% 0.6% 8% 7.6%| 22.6% 0.3 9.3% 20% 27% 29%| 71%]| 100%
Porcentaje en relacion al
total de funcionarios por 7.6% 92.3% 7.6% 92.3%|[25.2%| 74.7%| 3.4% 96.5%| 42.5% 57.4%
nivel

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Plantilla de Personal de la Oficialia Mayor del Gobierno de Baja California, 20 de julio de 2010




Cuadro 3
PARTICIPACION DE MUJERES EN CARGOS DE MAYOR
NIVEL EN LA OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO
CARGO MUJERES HOMBRES TOTAL
TITULAR* 1 0 1
100% 0% 100%
DIRECCIONES* 3 4 7
42.8% 57.1% 100%
SUBDIRECCIONES* 0 2 2
0% 100% 100%
JEFATURAS DE 12 18 30
DEPARTAMENTO**
40% 60% 100%
TOTAL 16 24 40
37.5% 62.5% 100%

* Corresponde a mandos superiores.

** Corresponde a mandos medios.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la Plantilla de Personal de la
Oficialia Mayor del Gobierno de Baja California, 20 de julio de 2010.

Cuadro 4. Sexo * Puesto de la poblacién encuestada

Puesto que ocupa

Sexo Oficial Mayor Director Subdirector |Jefe de departamento Total
femenino 1 2 0 10 13
7.7% 15.4% .0% 76.9% 100.0%
masculino 0 2 1 9 12
.0% 16.7% 8.3% 75.0% 100.0%
Total 1 4 1 19 25
4.0% 16.0% 4.0% 76.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de
mujeres en el Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.

7



Cuadro 5. Sexo * Estado civil
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Estado civil

Soltero (a) Casado (a) Divorciado (a) | Viudo (a) Total
Sexo  femenino 3 5 3 2 13
23.1% 38.5% 23.1% 15.4% 100.0%
masculino 0 10 2 0 12
.0% 83.3% 16.7% .0% 100.0%
Total 3 15 5 2 25
12.0% 60.0% 20.0% 8.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el

Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.

Cuadro 6. Sexo * Escolaridad de los encuestados

Escolaridad

Sexo Licenciatura Posgrado Total
femenino 10 3 13
76.9% 23.1% 100.0%
masculino 8 4 12
66.7% 33.3% 100.0%
Total 18 7 25
72.0% 28.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto:
Participacion de mujeres en el Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en

la Oficialia Mayor.



Cuadro 7. Namero de hijos * Estado civil
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Estado civil

Soltero (a) Casado (a) Divorciado (a) | Viudo (a) Total
NuUmero de hijos cero 2 0 0 0 2
66.7% .0% .0% .0% 8.0%
uno 1 3 1 1 6
33.3% 20.0% 20.0% 50.0% 24.0%
dos 0 8 1 1 10
.0% 53.3% 20.0% 50.0% 40.0%
tres 0 3 3 0 6
.0% 20.0% 60.0% .0% 24.0%
seis 0 1 0 0 1
.0% 6.7% .0% .0% 4.0%
Total 3 15 5 2 25
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el
Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.




80

Cuadro 8. Namero de hijos * Estado civil * Sexo

Estado civil

Sexo Soltero (a) Casado (a) Divorciado (a) | Viudo (a) Total
femenino Ndmero de cero 2 0 0 0 2
hijos 66.7% 0% 0% 0% 15.4%
uno 1 0 1 1 3
33.3% .0% 33.3% 50.0% 23.1%
dos 0 3 0 1 4
.0% 60.0% .0% 50.0% 30.8%
tres 0 2 2 0 4
.0% 40.0% 66.7% .0% 30.8%
Total 3 5 3 2 13
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
masculino Ndmero de uno 3 0 3
hijos 30.0% 0% 25.0%
dos 5 1 6
50.0% 50.0% 50.0%
tres 1 1 2
10.0% 50.0% 16.7%
seis 1 0 1
10.0% .0% 8.3%
Total 10 2 12
100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacién de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.




Cuadro 9. Antigiiedad en el puesto

Sexo

femenino masculino Total
Antigliedad en el puesto que menos de 2 afios 6 4 10}
desempefia 24.0% 16.0%|  40.0%
De 2 a 6 afios 6 6 12
24.0% 24.0% 48.0%
De 7 a 12 afios 1 2 3
4.0% 8.0% 12.0%
Total 13 12 25
52.0% 48.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres
en el Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.

Cuadro 10. Antigiiedad por tipo de puesto
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Antiguedad en el puesto

menos de 2 afios| De 2 a6 afios | De 7 a 12 afios Total
Puesto que ocupa Oficial Mayor 0 1 0 1
.0% 4.0% .0% 4.0%
Director 0 4 0 4
.0% 16.0% .0% 16.0%
Subdirector 1 0 0 1
4.0% .0% .0% 4.0%
Jefe de departamento 9 7 3 19
36.0% 28.0% 12.0% 76.0%
Total 10 12 3 25
40.0% 48.0% 12.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacién de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.




Cuadro 11. Horas de trabajo en el puesto de las mujeres y los hombres
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Horas de trabajo realizadas

8 9 10 12 16 Total
Sexo  femenino 8 1 2 2 0 13}
32.0% 4.0% 8.0% 8.0% .0% 52.0%
masculino 0 1 7 3 1 12
.0% 4.0% 28.0% 12.0% 4.0% 48.0%
Total 8 2 9 5 1 25
32.0% 8.0% 36.0% 20.0% 4.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el Poder

Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.

Cuadro 12. Horas de trabajo realizadas en los niveles de puesto

Horas de trabajo realizadas
8 9 10 12 16 Total

Puesto Oficial Mayor 0 0 0 1 0 1

que 0% 0% 0% 4.0% 0%  4.0%
ocupa

Director 0 1 0 2 1 4

.0% 4.0% .0% 8.0% 4.0% 16.0%

Subdirector 0 0 1 0 0 1

.0% .0% 4.0% .0% .0% 4.0%

Jefe de departamento 8 1 8 2 0 19]

32.0% 4.0% 32.0% 8.0% .0% 76.0%

Total 8 2 9 5 1 25

32.0% 8.0% 36.0% 20.0% 4.0%| 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el Poder Ejecutivo de

Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.
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Cuadro 13. Mecanismo de ingreso al puesto de mujeres y hombres
¢, Cual fue el mecanismo de ingreso al puesto que desempefia
actualmente?
Cambio de
Recomendacion Invitacién adscripcién Ascenso Total
Sexo  femenino 3 8 1 1 13
12.0% 32.0% 4.0% 4.0% 52.0%
masculino 1 7 1 3 12
4.0% 28.0% 4.0% 12.0% 48.0%
Total 4 15 2 4 25
16.0% 60.0% 8.0% 16.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.

Cuadro 14. Mecanismo de ingreso al puesto por nivel jerarquico

Mecanismo de ingreso al puesto
Cambio de
Recomendacion Invitacion adscripcién Ascenso Total

Puesto  Oficial Mayor 0 1 0 0 1

que 0% 4.0% 0% 0% 4.0%
ocupa

Director 0 4 0 0 4

.0% 16.0% .0% .0% 16.0%

Subdirector 0 1 0 0 1

.0% 4.0% .0% .0% 4.0%

Jefe de departamento 4 9 2 4 19

16.0% 36.0% 8.0% 16.0% 76.0%

Total 4 15 2 4 25

16.0% 60.0% 8.0% 16.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacién de mujeres en el Poder

Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.




Cuadro 15. Funciones de Liderazgo
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Funciones de liderazgo

Puesto que ocupa si No Total
Oficial Mayor Sexo femenino 1 1
100.0% 100.0%
Total 1 1
100.0% 100.0%
Director Sexo  femenino 2 2
50.0% 50.0%
masculino 2 2
50.0% 50.0%
Total 4 4
100.0% 100.0%
Subdirector Sexo masculino 1 1
100.0% 100.0%
Total 1 1
100.0% 100.0%
Jefe de departamento Sexo femenino 1 9 10
5.3% 47.4% 52.6%)
masculino 3 6 9
15.8% 31.6% 47.4%
Total 4 15 19
21.1% 78.9% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el
Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.



Cuadro 16. Funciones de supervision
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Funciones de supervisién

Puesto que ocupa si No Total
Oficial Mayor Sexo femenino 1 1
100.0% 100.0%
Total 1 1
100.0% 100.0%
Director Sexo  femenino 2 2
50.0% 50.0%
masculino 2 2
50.0% 50.0%
Total 4 4
100.0% 100.0%
Subdirector Sexo masculino 1 1
100.0% 100.0%
Total 1 1
100.0% 100.0%
Jefe de departamento Sexo femenino 3 7 10
15.8% 36.8% 52.6%)
masculino 7 2 9
36.8% 10.5% 47.4%
Total 10 9 19
52.6% 47.4% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el
Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.



Cuadro 17. Funciones de coordinaciéon

Funciones de coordinacién

Puesto que ocupa Si No Total
Oficial Mayor Sexo femenino 1 1
100.0% 100.0%
Total 1 1
100.0% 100.0%
Director Sexo  femenino 2 2
50.0% 50.0%
masculino 2 2
50.0% 50.0%
Total 4 4
100.0% 100.0%
Subdirector Sexo masculino 1 1
100.0% 100.0%
Total 1 1
100.0% 100.0%
Jefe de departamento Sexo femenino 10 0 10
52.6% .0% 52.6%
masculino 8 1 9
42.1% 5.3% 47.4%
Total 18 1 19
94.7% 5.3% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el
Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.
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Cuadro 18. Apreciacién sobre el ingreso respecto a las responsabilidades del puesto

¢,Cree usted que el ingreso que percibe es acorde a las
responsabilidades del puesto desempefiado?
Si, porque el No, porque existen
Si, porque las puesto esta No, porgque no mayores
funciones estan | dentro de los hay responsabilidades
de acuerdo al rangos homologacion de| y funciones en el
puesto establecidos sueldos puesto Total
Sexo femenino 4 1 4 4 13
16.0% 4.0% 16.0% 16.0% 52.0%
masculino 4 2 2 4 12
16.0% 8.0% 8.0% 16.0% 48.0%
Total 8 3 6 8 25
32.0% 12.0% 24.0% 32.0%| 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.

Cuadro 19. Apreciacion sobre el desempefio de hombres y mujeres en los cargos de mayor nivel

En su opinién, ¢ quién se desempefia mejor en los cargos de mayor
nivel?
Ambos sexos porque
Los hombres no importa el género,
porgue toman Los hombres mujeres y hombres
decisiones porgue tienen pueden tener Las mujeres
practicas y disponibilidad | habilidades para el porgue son
concretas de tiempo puesto mas dedicadas| Total
Sexo  femenino 4 0 9 0 13
16.0% .0% 36.0% .0% 52.0%
masculino 0 1 10 1 12
.0% 4.0% 40.0% 4.0% 48.0%
Total 4 1 19 1 25
16.0% 4.0% 76.0% 4.0%| 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.



Cuadro 20. Apreciacion sobre la preferencia para ocupar los cargos de mayor nivel
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En su opinién, ¢a qué género usted aprecia que se le ha dado preferencia para ocupar

los cargos de mayor nivel?

Al masculino por
razones
culturales y
porque existe

mayor namero

Al masculino
porque los

hombres tienen

A ambos sexos

porque la

A ambos sexos
porque se ha

tratado de incluir

de hombres en mas equidad género| a mas mujeres | Al masculino por
los cargos de |disponibilidad de| ya se toma en en cargos tradicion y
mayor nivel tiempo cuenta directivos control Total

Sexo femenino 4 2 3 3 1 13
16.0% 8.0% 12.0% 12.0% 4.0% 52.0%
masculino 9 2 1 0 0 12
36.0% 8.0% 4.0% .0% .0% 48.0%
Total 13 4 4 3 1 25
52.0% 16.0% 16.0% 12.0% 4.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el Poder

Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.




Cuadro 21. Apreciacion sobre la participacion de las mujeres en los cargos de mayor nivel

89

¢ Considera importante la participaciéon de las mujeres en los cargos de

mayor nivel?

Si porque las
mujeres estan
preparadas,
saben trabajar

bajo presiony

Si porque las | han demostrado
mujeres son mas iguales o Si porque debe | No porque las
dindmicas y mejores existir equidad |mujeres son mas
responsables desempefios de género impulsivas Total
Sexo femenino 1 7 3 2 13
4.0% 28.0% 12.0% 8.0% 52.0%
masculino 3 2 6 1 12
12.0% 8.0% 24.0% 4.0% 48.0%
Total 4 9 9 3 25
16.0% 36.0% 36.0% 12.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacién de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.
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Cuadro 22. Apreciacién sobre las oportunidades para ocupar cargos de mayor nivel para hombres y mujeres

¢ Usted considera que las oportunidades para ocupar cargos de mayor

nivel jerarquico son iguales para hombres y mujeres?

Si, porque se
observa la
presencia de

mujeres en los

ambos géneros

tienen la misma

Si, porque No, se prefieren
a los hombres

por tradicion y

No, porque las
mujeres son
limitadas por los
hombres para
ocupar los

cargos de mayor

ultimos afios capacidad control nivel Total
Sexo  femenino 5 1 6 1 13}
20.0% 4.0% 24.0% 4.0% 52.0%
masculino 3 0 7 2 12
12.0% .0% 28.0% 8.0% 48.0%
Total 8 1 13 3 25
32.0% 4.0% 52.0% 12.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participaciéon de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.

Cuadro 23. Opinion sobre el respeto del personal que reciben las mujeres y los hombres que ocupan los cargos de

mayor nivel.
En su opinién, ¢ considera usted que las mujeres y los hombres que se desempefian en los
cargos de mayor nivel, reciben el mismo respeto del personal de su area laboral?
Si porque se Si porque se esta Si porque las mujeres No porque a las mujeres
respeta el nivel de logrando una también demuestran firmeza | se les continda viendo
puesto no el género| equidad de género en la toma de decisiones con un nivel inferior Total
Sexo femenino 7 1 3 2 13]
28.0% 4.0% 12.0% 8.0%| 52.0%
masculino 11 0 1 0 12
44.0% .0% 4.0% .0%| 48.0%
Total 18 1 4 2 25
72.0% 4.0% 16.0% 8.0%(100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacién de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.
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Cuadro 24. Opinion sobre el reconocimiento de las mujeres y los hombres en el desempefio de sus funciones

En su opinién, ¢ considera usted que las mujeres y los hombres reciben

el mismo reconocimiento en el desempefio de sus funciones?

No, porque

generalmente se

Si, porque Si, porque las le da el
Si, porque lo mujeres y mujeres también | reconocimiento
importante es el| hombres tienen demuestran al hombre por
desempefio no el la misma hacer un buen tradicion y
género capacidad trabajo control Total

Sexo  femenino 5 4 3 1 13
20.0% 16.0% 12.0% 4.0% 52.0%
masculino 10 1 1 0 12
40.0% 4.0% 4.0% .0% 48.0%
Total 15 5 4 1 25
60.0% 20.0% 16.0% 4.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.



Cuadro 25. Apreciacion sobre qué género ejerce mas autoridad
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En su opinién, en el desempefio de sus funciones ¢ qué genero usted

aprecia ejerce mas autoridad?

El femenino
porque las

mujeres son mas

El masculino
porque las
mujeres no

saben separar lo

emocional, lo

El masculino ya
que por cultura
debe ser el

hombre quien

Ambos sexos
porque los dos

estan

arriesgadas y | personal con lo tienen la capacitados para

decididas laboral autoridad ejercer autoridad Total
Sexo  femenino 3 1 2 7 13}
12.0% 4.0% 8.0% 28.0% 52.0%
masculino 0 0 3 9 12
.0% .0% 12.0% 36.0% 48.0%
Total 3 1 5 16 25
12.0% 4.0% 20.0% 64.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.



Cuadro 26. Opinion sobre la existencia o no de un ambiente de equidad de género en el

desempefio de su trabajo de los encuestados

¢Las condiciones en que usted desempeiia su trabajo

se dan en un ambiente de equidad de género?

Si, porque la titular
de la Oficialia Si, porque hay | No, por cultura
Mayor es mujer y | participacion de existen mas
porgue existen mujeres en los | hombres en los
mujeres en cargos de mayor | cargos de mayor
direcciones de area nivel nivel Total

Sexo  femenino 1 11 0 12
4.2% 45.8% .0% 50.0%
masculino 2 9 1 12
8.3% 37.5% 4.2% 50.0%
Total 3 20 1 24
12.5% 83.3% 4.2% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de

mujeres en el Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.
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Cuadro 27. Opinion sobre los factores que podrian impulsar el ascenso de mujeres a los cargos

de mayor nivel

En su opinién, ¢cudles son los factores que usted
considera, impulsan el ascenso de mujeres a los
cargos de mayor nivel?
El
profesionalismo El liderazgo El compromiso Total

Sexo  femenino 10 2 1 13
40.0% 8.0% 4.0% 52.0%
masculino 10 2 0 12
40.0% 8.0% .0% 48.0%
Total 20 4 1 25
80.0% 16.0% 4.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacién de mujeres
en el Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.
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Cuadro 28. Opinion sobre los factores que podrian impulsar el ascenso de hombres a los cargos de mayor nivel

En su opinién, ¢ cudles son los factores que , usted considera, impulsan
el ascenso de los hombres a los cargos de mayor nivel? (Sefidlelos por
orden de importancia)
El La
profesionalismo El liderazgo La tradicion recomendacion Total

Sexo  femenino 3 4 5 1 13
12.0% 16.0% 20.0% 4.0% 52.0%
masculino 6 1 5 0 12
24.0% 4.0% 20.0% .0% 48.0%
Total 9 5 10 1 25
36.0% 20.0% 40.0% 4.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacién de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.



Cuadro 29. Opinién sobre las restricciones que podrian enfrentar las mujeres para ocupar los

cargos de mayor nivel

En su opinién, ¢cudles son las restricciones que, usted

considera, enfrentan las mujeres para ocupar los cargos

de mayor nivel?

Menor
disponibilidad de
tiempo por atender

a la familia y para

La cultura de la

preferencia por el

No buscar
participar en los

cargos de mayor

realizar viajes hombre nivel Total
Sexo  femenino 9 4 0 13
36.0% 16.0% .0% 52.0%
masculino 6 5 1 12
24.0% 20.0% 4.0% 48.0%
Total 15 9 1 25
60.0% 36.0% 4.0%| 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el

Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.
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Cuadro 30. Opinién sobre las restricciones que podrian enfrentar los hombres para ocupar los cargos de mayor

nivel.

En su opinién, ¢ cudles son las restricciones que, usted considera,

enfrentan los hombres para ocupar los cargos de mayor nivel?

El avance en la

igualdad de La falta de El hombre no
La falta de nivel | oportunidades relaciones tiene
académico con las mujeres publicas restricciones Total

Sexo  femenino 3 2 4 4 13
12.0% 8.0% 16.0% 16.0% 52.0%

masculino 5 3 2 2 12

20.0% 12.0% 8.0% 8.0% 48.0%

Total 8 5 6 6 25
32.0% 20.0% 24.0% 24.0% 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada en julio-agosto de 2010 en Mexicali, B.C. Proyecto: Participacion de mujeres en el Poder
Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso en la Oficialia Mayor.
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Universidad Autonoma de Baja California
Facultad de Ciencias Sociales y Politicas
Maestria en Administracion Publica 2008-2010

Proyecto"La participacion de mujeres en el Poder Ejecutivo de Baja California. Estudio de caso
en la Oficialia Mayor de Gobierno”.

Encuesta dirigida a personal de mandos medios y superiores.

I. Datos generales.
1. Sexo
a. Femenino b. Masculino

2. Edad (afios)

3. Estado Civil:

4. Numero de hijos (as) (en su caso) : Edad de los hijos (as):

5. Escolaridad

a. Preparatoria c. Posgrado
b. Universidad d. Otro

I. Perfil y trayectoria laboral.

6. Puesto que ocupa.

Titular Oficialia Mayor d. Jefe de Departamento
Director
c. Subdirector

o

7. Antigiiedad en el puesto que desempefia.

a. Menos de 2 afos c. De 7 a 12 afios

b. De 2 a 6 afios d. Mas 13 afios
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8. Tipo de contrato

a. Honorarios c. Confianza
b. Base d. Otro (especifique)

9. ¢Cuantas horas diarias de trabajo realiza en el puesto que desempefia?

10. ¢ Cual fue el mecanismo de ingreso al puesto que desempefia actualmente?

a. Concurso d. Cambio de adscripcion
b. Recomendacion e. Ascenso
c. Invitacién

11. De la siguiente lista, ¢ podria usted sefialar las funciones que desempefia en su puesto actualmente?

a. Liderazgo e. Control

b. Supervision f. Otro (especifique)
c. Coordinacién

d. Evaluacion

12. ¢Cree usted que el ingreso que percibe es acorde a las responsabilidades del puesto desempefiado?

a. Si b. No
d. ¢Por qué?

lll. Conocimiento y apreciaciones sobre el area laboral.

13. En su opinion, ¢ quién se desempefia mejor en los cargos de mayor nivel?

a. Las mujeres b. Los hombres c. Ambos

d. ¢Porqué?

14. En su opinion, ¢a qué género usted aprecia que se le ha dado preferencia para ocupar los cargos de
mayor nivel?

a. Femenino b. Masculino c. Ambos

d. ¢ Por qué?
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15. ¢ Considera importante la presencia de las mujeres en los cargos de mayor nivel?

a.Si b. No c. No sabe (99)

d. ¢Por qué?

16. ¢ Usted considera que las oportunidades para ocupar cargos de mayor nivel jerarquico son iguales para
hombres y mujeres?

a.Si b. No c. No sabe (99)

d. ¢Por qué?

17. En su opinién, ¢considera usted que las mujeres y los hombres que se desempefian en los cargos de
mayor nivel, reciben el mismo respeto del personal de su &rea laboral?

a.Si b. No

c. ¢Por qué?

18. En su opinién, ¢considera usted que las mujeres y los hombres reciben el mismo reconocimiento en el
desempefio de sus funciones?

a.Si b. No

c. ¢Por qué?

19. En su opinion, en el desempefio de sus funciones ¢ qué género usted aprecia ejerce mas autoridad?
a. Femenino b. Masculino c. Ambos

d. ¢Por qué?

20. ¢ Las condiciones en que usted desempefia su trabajo se dan en un ambiente de equidad de género?

a.Si b. No c. No sabe (99)

d. ¢ Por qué?

21. En su opinion, ¢cudales son los factores que, usted considera, impulsan el ascenso de mujeres a los
cargos de mayor nivel? (Sefialelos por orden de importancia).

a.
b.
c.




22.

23.

24,

25,

26.
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En su opinion, ¢cudles son las restricciones que, usted considera, enfrentan las mujeres para ocupar
los cargos de mayor nivel?

a.
b.
c.

En su opinidn, ¢cuales son los factores que, usted considera, impulsan el ascenso de los hombres a los
cargos de mayor nivel?

a.
b.
c.

En su opinion, ¢cuales son las restricciones que, usted considera, enfrentan los hombres para ocupar
los cargos de mayor nivel?

oo

De la siguiente lista, ¢podria usted sefalar tres elementos que pudieran coadyuvar en el éxito
profesional de las mujeres?

a. La experiencia laboral
b. La antigiiedad

c. El nivel académico

d. La recomendacion

e. El nivel socioeconémico
f. El estado civil

g. La juventud

h. El aspecto fisico

De la siguiente lista, ¢podria usted marcar tres factores que pudieran reducir la participacion de las
mujeres en los cargos de mayor nivel?

a. La edad

b. El nivel académico

c. El estado civil

d. El nivel socioeconémico
e. El aspecto fisico

f. El estado de ingravidez
g. El tener hijos



101

27. De la siguiente lista, ¢podria usted sefialar tres elementos que pudieran coadyuvar en el éxito
profesional de los hombres?

a. La experiencia laboral
b. La antigiiedad

c. El nivel académico

d. La recomendacion

e. El nivel socioeconémico
f. El estado civil

g. La juventud

h. El aspecto fisico

28. De la siguiente lista, ¢podria usted marcar tres factores que pudieran afectar la participaciéon de los
hombres en los cargos de mayor nivel?

a. La edad

b. El nivel académico

c. El estado civil

d. El nivel socioeconémico
e. El aspecto fisico

f. El tener hijos



