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INTRODUCCION

Planteamiento del problema

En esta investigacion se revisara el régimen fiscal de las empresas exportadoras
y se realizar4 una recopilacion de informacion que sirva de una manera préctica,
adquirir el conocimiento basico respecto del comercio exterior, su diversificacion y sobre
todo, conocer los apoyos Federales establecidos para que nuestro pais, México,
continte su expansion mundial con calidad y financieramente redituable.

Durante mas de 50 afios la industria instalada en México no tuvo la necesidad de
competir, nuestro pais conté de 1940 a 1952 con una demanda significativa de
productos para satisfacer las necesidades de los paises en guerra, eso le permitioé crear
una organizacion de exportacion de productos mineros, agropecuarios y de materias
primas tropicales, que empujaron la importacibn de bienes de capital para la
industrializacion.

De 1952 a 1958, la economia mexicana se vio frenada en su incursion a los
mercados internacionales por la caida de la demanda, pues la guerra de Corea habia
terminado.

México contd de 1958 a 1964 con una demanda suficiente de productos primarios
y de manufactura con apoyos crediticios de organismos internacionales que fueron la
base de su desarrollo estable, y de su crecimiento industrial tan sorprendente. Sin
embargo estas condiciones crearon un profundo proteccionismo que reforzo6 la politica
de sustitucién de importaciones basada en un mercado interno.

A partir de 1965 a 1970, México reconoce que el crecimiento de las producciones
mineras incluyendo el petroleo, asi como las agropecuarias, disminuyeron
drasticamente; lo que antes le aportaba divisas ya comenzaba a costarle y para salir de
esta dificultad, México la solucion6 con la deuda externa.

México contdé con sus reservas petroleras para mantener su politica
proteccionista, pero a la caida de los precios del crudo, su crisis financiera se agudizo.

En esta etapa historica del pais, los recursos de la deuda y los del petréleo no
fueron empleados para reestructurar las actividades que le proporcionaban divisas.

Al no ser suficientes los ingresos del petréleo y del turismo, México requirié de
una fuente de divisas que sustituyera a las del campo y la mineria; por lo que con estas
condiciones de necesidad de generar divisas, abre su camino a las exportaciones, asi,
un pais como México que hace mas de 50 afios era un gran importador de manufactura
y bienes de capital, se ve obligado a convertirse en un gran exportador, y ésto, es un
cambio sustancial en la historia de nuestra economia.



Ante su propia crisis se abre al exterior en 1986, manejando la regla de: para
vender hay que comprar; asi, la apertura forma parte del proceso de ajuste frenando la
inflacion; la apertura fue exagerada ya que México es considerado entre los paises mas
abiertos del mundo, sin obtener la misma reciprocidad.

Eramos un pais agricola, ya somos un pais industrial; éramos un pais
importador, ahora tenemos que ser exportadores, he ahi el reto y la importancia de
exportar (Mercado H, Salvador. Comercio Internacional 11, 354).

En este contexto, los productos mexicanos encuentran grandes limitaciones para
penetrar en los mercados internacionales; no solo por los precios, sino también por la
calidad y sobre todo la oportunidad de exportar.

La diversidad de areas productivas de nuestro pais, crea la necesidad del
crecimiento global de su problematica, tanto en su régimen fiscal, como en su
administracion general y financiera, apoyos federales (tratados internacionales aplicados
a evitar la doble tributacion), y sobre todo las ventajas de la internacionalizacion.

El mundo esta organizado para que los paises tradicionalmente importadores lo
sigan siendo. El problema radica, entonces, en cambiar esa tendencia y hacer que
México deje de ser de los paises importadores y se convierta en un pais exportador de
calidad, venciendo las resistencias.

No es necesario subrayar la importancia del comercio exterior como un
instrumento del desarrollo econdmico y social de un pais. Para favorecer el desarrollo
de éste, es necesario el conocimiento amplio y exacto de las disposiciones que lo rigen,
siendo éstas disposiciones uno de los factores mas importantes que ayudan al
desarrollo del comercio exterior eliminando de esta manera los obstaculos y asegurando
una fluidez en aspectos legales y administrativos.

Objetivos de la investigacion

Los objetivos de éste trabajo de investigacion se encuentran en:

v" Describir los antecedentes del comercio exterior en México en un marco
comparativo con la situacién actual.

v' Analizar la situacién del régimen fiscal para las empresas exportadoras y sus
problemas de aplicacion.

v" Exponer los sistemas de tributacién conocidos para las empresas exportadoras,
enfatizando en los mas utilizados para efectos de la captacion de divisas en
México.

v" Realizar un estudio de caso, de una empresa exportadora.
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v Recomendar procedimientos practicos para la tributacion de las empresas
exportadoras y la simplificacion de acuerdo al tipo de empresa y producto
exportado.

Justificacion

Preguntas de investigacion

¢ Qué importancia tiene para el individuo conocer el régimen fiscal para las empresas
exportadoras?

¢Por qué se hace necesario en zona y region fronteriza conocer lo referente a
conceptos basicos de las empresas exportadoras?

¢Como Pais altamente exportador, que tan Util es tener al alcance la informacion
necesaria para un conocimiento basico de las empresas exportadoras?

¢, Qué tantos tipos de empresas exportadoras existen?
¢, Qué similitud tienen?
¢, Cuales son las diferencias?

¢,Como funcionan los tratados en cuanto a tributaciéon fiscal de las empresas
exportadoras?

Sirvan los razonamientos que se mencionan anteriormente para reafirmar un
principio basico y fundamental en la urgencia de conocer lo indispensable del comercio
exterior, como son las bases y los cambios estructurales sufridos para poder asi
comprender el destino de la economia de nuestro pais.

Cuando el intercambio es voluntario y libre, tanto en el dmbito de personas
como de paises, todos los participantes se benefician, independientemente de la
capacidad economica de cada una de las partes que participan en el [ibre
intercambio.(Comercio Internacional 1T, Mercado H. Salvador, 235).

Importancia

La importancia de realizar esta investigacion, ha sido pensando en facilitar el
aprendizaje de los conceptos basicos y determinacién del régimen fiscal de las
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empresas exportadoras, y en su caso, poder llegar a comprender de una manera
sencilla, los aspectos relevantes que las definen a cada una para conocer la
terminologia basica que ayude al usuario a comprender a las empresas exportadoras.

Cubrir un amplio campo de interesados (comerciantes, industriales, profesores,
universitarios y estudiantes) para los cuales, por su contenido inmediatamente util, se
convierta en un importante elemento de trabajo.

El ambito internacional en el que se enmarcan los negocios y los efectos que ha
provocado la globalizacién, ha propiciado a su vez que la manera impositiva se adecue
a los momentos politicos y econémicos por los que se ha atravesado en los ultimos
tiempos.

La dindmica en los movimientos de capital, asi como el llevar a cabo negocios a
través de la constitucion de sociedades, nos esta obligando a ampliar todos nuestros
conocimientos y buscando la manera de ir haciendo mas facil comprender lo referente
a este tipo de empresas exportadoras cuando, por una parte se tiene el conocimiento
bésico que venga a cubrir las necesidades del usuario interesado; y por otra, se tenga el
propésito de adquirir mas conocimientos que sirvan de guia en el desarrollo profesional
y empresarial, sobre todo para aquellas personas que van a dedicar sus actividades a
este amplio sector de la economia internacional.

Se tiene confianza que esta investigacion ayude a los futuros empresarios
mexicanos, a pensar en intensificar sus ventas a los mercados extranjeros y a
acrecentar el volumen total de las exportaciones mexicanas aplicando en todo lo posible
la informacién condensada en esta obra.

Limitaciones

Los obstaculos son muchos, pero poco significan con relacion a los beneficios
gue a largo plazo se logrardn. Es natural que el conocimiento exacto y amplio de las
disposiciones que rigen a las empresas Exportadoras, sea uno de los factores mas
importantes que pudieran dificultar el desarrollo de esta investigacion, ya que existe muy
poca literatura aplicada a la situacion de México, lo cual obstaculiza y evita la fluidez de
la informacion, tanto en disposiciones legales como administrativas; sin embargo se
intentara obtener la mayor bibliografia posible y analizar los sustentos normativos
existentes.

Metodologia

La presente investigacion se llevd a cabo de una manera coordinada, primero se
desarrolld la fase de investigacién bibliografica, se consultd, para conocer los
antecedentes del area a desarrollar y sobre todo, tratar de entender los cambios que las
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empresas exportadoras han tenido en el transcurso del tiempo, desde la apertura de
nuestro pais al intercambio internacional hasta la actualidad y asi lograr entender el
porqué de los cambios que se han venido experimentando en este ambito y que han
modificado el desarrollo econémico de nuestro pais.

Se realizé también una investigacion con personas que profesionalmente se han
venido desempefiando en el area referida en esta investigacion, para formar un criterio
mas amplio y sobre todo también aprovechar las experiencias de estos personajes que
vendrian a confirmar la validez de esta obra.

Cuando se conté el conocimiento bibliografico y experimental del tema referido a
las empresas exportadoras, tema que se esta desarrollando en esta obra, se procedié a
desarrollarlo detalladamente, iniciando por los antecedentes, situacion actual,
conocimiento de la terminologia, elaboracion y andlisis de un caso practico,
establecimiento de propuestas, etc.

Cuando se desarrolld la etapa de antecedentes, se bas6 en todo tipo de
informacién localizada, ya que no existe mucha bibliografia al respecto, asi como
también, en el caso que de las entrevistas realizadas se consideraron datos acerca del
comercio exterior en zona fronteriza y se plasmaron en esta obra ya que no se conocian
y asi se logré condensar en esta obra todo conocimiento aun no localizado en
documentos.

Se estuvo en contacto con la Escuela Superior de Comercio Exterior para el
desarrollo de esta investigacion, ya que existe un interés particular por esa Institucion
acerca de toda la informacién que se logre aportar, debido a que sera de suma
importancia la utilizacion de esta obra de consulta, para el alumnado que en estos
momentos se encuentra cursando la licenciatura en Comercio Internacional.

Definicién de términos

Acuerdo de libre comercio. Ver Tratado de Libre Comercio. (pagina 18)

Aduana. Organismo encargado de aplicar la legislacion relativa a la importacion y
exportacion de mercaderias y a los otros regimenes aduaneros, de percibir y hacer
percibir los gravamenes que les sean aplicables y de cumplir las demas funciones que
se le encomienden.

Aforo. Reconocimiento. Verificacion. Operacion de reconocer las mercaderias, verificar
su naturaleza y valor, establecer su peso, cuenta o medida, clasificarlas en la
nomenclatura arancelaria y determinar los derechos e impuestos que le son aplicables.

Apoderado. Mandatario, esto es, persona que actla en nombre y por cuenta de su
mandante en la realizacion de los encargos que este le encomienda.
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Arancel. Impuesto sobre los bienes importados, relacionado con la lista de gravamenes.

Arancel ad-Valorem. Gravamen expresado como porcentaje fijo del valor del bien
importado.

Arancel especifico. Es el gravAmen expresado en unidades monetarias sobre o por
cada unidad de medida de un bien importado.

Arancel mixto. Gravamen compuesto por un arancel ad-valorem y uno especifico,
aplicados simultaneamente para gravar la importacion de un bien.

Balanza de pagos. Se denomina asi al sumario de transacciones econdémicas de un
pais con el resto del mundo durante un tiempo determinado.

Comprobacidn. Operacion realizada al iniciarse la tramitacion para el despacho de una
mercancia, con objeto de establecer la exactitud y correspondencia de las declaraciones
y datos consignados en el documento aduanero respectivo, con los demas que sean
necesarios.

Control de la aduana. Conjunto de medidas tomadas con vistas a asegurar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos que la aduana esta encargada de aplicar.

Cuotas compensatorias. Son los derechos aplicables a ciertos productos originarios de
determinado o determinados paises para compensar el monto de la subvencion
concedida a la exportacibn de estos productos, es decir medida de regulaciéon o
restriccibn no arancelaria que se impone a aquellos productos que se importan en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional y se aplican
independientemente del arancel que corresponda a las mercancias.

Cupos de importacién o exportacion. Capacidad permitida tanto al régimen de
importacion como de exportacion en cuanto a cantidad y tiempo.

Declaracion. Acto por el cual se proporcionan, por escrito u oralmente, las
informaciones necesarias para la autoridad competente.

Derechos de aduanas. Derechos Aduaneros. Los gravamenes establecidos en el
arancel aduanero, aplicables a las mercaderias que entran o salen del territorio nacional.

Derechos e impuestos a laimportacion. Ver gravamenes a la importacion. (pag. 16)

Derechos o impuestos ad- valorem . Los establecidos por los aranceles aduaneros,
consistentes en porcentajes que se aplican sobre el valor de las mercancias.

Descripcién arancelaria. Descripcidbn de una mercancia, segun los términos de la
nomenclatura arancelaria.
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Despacho. Cumplimento de las formalidades aduaneras necesarias para nacionalizar
las mercancias importadas, someterlas a otro régimen aduanero, o también para
exportarlas.

Draw-back. Régimen aduanero que permite la devolucion total o parcial de los derechos
e impuestos a la importacién, asi como de los impuestos internos, pagados por las
materias primas y demas materiales utilizados en la produccién, elaboracién o
acondicionamiento de mercaderias que sean exportadas.

Empresa. Cualquier entidad constituida u organizada conforme al derecho aplicable,
tenga o no fines de lucro, sea de propiedad privada o gubernamental, incluidas todas las
sociedades, fundaciones, compafiias, sucursales, fideicomisos, participaciones,
empresas de propietario Unico, co-inversiones u otras asociaciones.

Exportacion. Salida de cualquier mercaderia de un territorio aduanero.

Exportacién temporal. Régimen aduanero que permite reimportar a un territorio
aduanero, con exencion total o parcial de los derechos e impuestos a la importacion,
mercaderias que han sido exportadas desde ese mismo territorio con un fin
determinado, con suspension de los derechos e impuestos a la exportacion
eventualmente exigibles y condicionadas a ser devueltas en un plazo establecido. La
obligacion de este régimen puede estar sometida a la constitucion de una garantia y
acompafada de medidas especiales de control aduanero. La exencién parcial admite
aplicacion de modalidades especiales de tributacién, en virtud de las cuales las
mercaderias que hayan sido objeto de transformacion, elaboracion, reparacion o
rehabilitacion en el extranjero, estan sujetas, eventualmente, al pago de derechos e
impuestos por el valor agregado, a su retorno al pais.

Formalidades aduaneras. Conjunto de tramites que deben realizarse para dar
cumplimiento a las disposiciones aduaneras.

Fraccion arancelaria. Es la descripcion numérica o desglose de un codigo de
clasificacion que otorga el Sistema Armonizado.

Guias de carga aérea. Estos documentos son muy importantes en trafico aéreo, son
usados al momento de efectuar los despachos aduanales de la mercancia que es
enviada por avion.

Garantia. Obligacion que se contrae, a satisfaccion de la aduana, con el objeto de
asegurar el pago de los gravamenes o el cumplimiento de las obligaciones contraidas
ante ella.

Gravamenes a la importacidén. Derechos aduaneros y cualesquiera otros recargos de
efectos equivalentes -sean de caracter fiscal, monetario o cambiario- que incidan sobre
las importaciones, con excepcion de las tasas o derechos cuyo monto se limita al costo
aproximado de los servicios prestados.
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Importacion. Entrada de cualquier mercaderia en un territorio aduanero.

Impuestos al comercio exterior. Son los gravamenes que se tienen que cubrir de
acuerdo con las tarifas que establecen las leyes por las operaciones de interaccion y
externacion en el territorio nacional de bienes y servicios.

Liquidacién de derechos e impuestos. Determinacion del monto de los derechos e
impuestos que deben percibirse.

Manifiesto aéreo de importacion. Es el documento que todo piloto de avién debe
presentar a las autoridades aduaneras para que le practiquen visita de inspeccion al
aterrizar.

Manifiesto de carga. Documento que contiene una lista de las mercaderias que
constituyen el cargamento de la nave, aeronaves y demas vehiculos de transporte, en el
momento de su llegada o salida desde el territorio aduanero.

Manifiesto maritimo de importacién. En este documento el capitin de un barco
subscribe y declara la carga destinada a puertos mexicanos. El manifiesto de carga se
hace en 4 ejemplares distribuyéndose de la manera siguiente:
a) Dos ejemplares son entregados al capitan del buque, para que este los entregue
a los empleados aduaneros del puerto de destino.
b) Uno lo remite directamente al consul mexicano en el extranjero a la contaduria de
la Federacion.
c) El cuarto queda en el archivo del Consulado mexicano en el extranjero.
Para que el manifiesto tenga validez ante la aduana, tiene que traer fecha de
certificacion consular anterior a la llegada del buque al puerto de su destino. El
manifiesto sirve a la aduana para comprobar si todos los bultos que fueron declarados
bajaron a tierra o si algunos no fueron descargados.

Mercado comun. Es el grado de integracidon econémica entre paises y territorios en el
que se eliminan las barreras arancelarias y comerciales entre los paises miembros y
gue permite el libre movimiento de personas y capitales a lo largo del territorio nacional
de los paises miembros.

PAMA. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, es el conjunto de actos
previstos en la Ley Aduanera, ligados en forma sucesiva, con la finalidad de determinar
las contribuciones omitidas y en su caso, imponer las sanciones que correspondan en
materia de comercio exterior, respetando al particular su derecho de audiencia al
considerarse las probanzas y argumentaciones que pretendan justicia y legalidad de sus
actos.

Pedimento consolidado. Documento de solicitud oficial que ampara diversas
operaciones de un solo exportador.

Pedimentos de importacién y /o exportacion. Considerando la importancia de estos
documentos el importador o exportador debera de solicitar al agente aduanal que le
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despache la mercancia original con el sello de la caja de pagado en la aduana en que
hizo el despacho y firmado por el vista que se encargo del reconocimiento aduanal y de
ser posible solicitar a su Agente Aduanal, dos copias simples de este documento con el
fin de utilizarlas en caso de reclamacion a la empresa aseguradora, por perdida de
mercancia en transito.

Regla de origen. Es el criterio general o especifico pactado expresamente en un tratado
de libre comercio para definir cuando un bien debera considerarse como no originario y
cuando un bien podra calificar como originario.

Reglamentaciones uniformes. Son las normas juridicas que, a la fecha de entrada en
vigor de los tratados, establecen y ejecutan las partes, mediante sus respectivas leyes y
reglamentaciones, referentes a la aplicacion, interpretacion y administracion de los
asuntos que convengan a las partes.

Régimen aduanero. Tratamiento aplicable a las mercaderias sometidas al control de la
aduana, de acuerdo con las leyes y reglamentos aduaneros, segun la naturaleza y
objetivos de la operacion.

Sistema Armonizado. Es un codigo de clasificacion arancelaria de seis digitos, su
nombre completo es Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
y sus notas interpretativas, que en México ha sido publicado bajo la forma de las Leyes
del Impuesto General de Importacion y Exportacion.

Territorio aduanero. Territorio de un estado en el cual las disposiciones de su
legislacion aduanera son aplicables.

Tipo de divisa. Unidad monetaria utilizada en una transaccion u operacion de comercio.

Transito aduanero. Régimen aduanero por el cual mercancias que se encuentran
sometidas a control aduanero, son transportadas desde una aduana a otra dentro de un
territorio aduanero, estén o no destinadas al extranjero.

Tratado de libre comercio. Forma de integracion econdmica en que los paises han
encontrado para complementar sus economias y hacer mas fluidas sus transacciones
comerciales y fortalecer sus economias, pueden ser: bilaterales y multilaterales.

Vista de aduanas. Funcionario técnico aduanero encargado de aforar las mercancias
ahora denominados verificadores.

Zona de vigilancia aduanera. Parte determinada del territorio aduanero, donde la
aduana ejerce poderes especiales en virtud de los cuales aplica o puede aplicar
medidas especiales de control aduanero.

Zona maritima aduanera. Espacio maritimo donde la aduana ejerce jurisdiccion de
acuerdo con la legislacién correspondiente.
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Glosario Ley Aduanera, Mercado H. Salvador, Comercio Internacional Il, tercera edicion,
1994, México.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO
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1.1 Antecedentes historicos

La historia del comercio exterior de México, también podria llamarse la historia
de su dependencia economica. Surge con la colonia espafiola y se va desenvolviendo a
través de distintos periodos, bajo las formas que le daria el capitalismo mundial.

De un comercio feudal con rasgos mercantilistas caracteristico de la época
colonial, evoluciona hacia un comercio exterior con rasgos librecambistas, en la llamada
época del México independiente prolongandose hasta el Porfiriato. En esos periodos se
desenvuelve un lento pero persistente proceso de dependencia con respecto a las
potencias europeas, hasta consolidarse su norte americanizacion hacia principios de
siglo.

Estados Unidos gana la gran batalla al aduefiarse del comercio latinoamericano
hacia principios del siglo XX, por ello, hablar del comercio exterior de México, es hablar
de relaciones México-EUA.

El mas adecuado marco teorico para estudiar este periodo de nuestra historia,
nos lo presenta El Capital de Marx (Libro I, Tomo 1), donde explica el proceso brutal que
implicé el saqueo como un mecanismo al desarrollo, al respecto afirma que “el
nacimiento del modo capitalista de produccién estuvo apoyado por la aplicaciéon de los
medios mas brutales de violencia, que iban desde el despojo de labriegos y artesanos, a
fin de privarlos de sus medios de produccion y con ello lanzarlos al proletariado; o sea a
la disociacion entre el productor y sus medios de produccion®.

Esta afirmacion es valida para el caso de México, pues ampliamente conocido, la
conquista espafiola se realizd6 mediante los métodos méas barbaros de sometimiento de
la poblacion, monopolizaron en su beneficio, creando una economia para el disfrute de
una pequefia burguesia.

La mayor aportacion de México a éste proceso, se manifestd a través de la
explotacion de las minas de metales preciosos, actividad desarrollada con mayor impetu
por los conquistadores.

Hasta antes de 1821 no puede hablarse propiamente de “comercio exterior de
México“, sino de un intercambio entre la metrépoli, Espafia y su colonia. Al iniciarse el
llamado periodo independiente 1821-1887 la actividad comercial con Inglaterra se
intensifica abandonandose las practicas como la pirateria y el contrabando, pues una
vez consumada la Independencia, la actividad comercial de México con ese pais se
inicia a través de nuestros primeros “ Tratados de Amistad, Navegacion y Comercio “ en
1827.

No fue sino hasta la época denominada como Porfirista o Porfiriato, cuado fue

posible poner en practica las ideas de la libertad economica. En este periodo de la
historia de México, se coincide con la expansion del capitalismo a nivel mundial, la
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aparicion del capital financiero y la exportacion de capitales, lo que le va imprimiendo el
rasgo de pais capitalista dependiente.

En ésta forma se va estructurando la economia primario-exportadora, a raiz de
las recepciones de capital extranjero que se enfocan a desarrollar aquellas areas
estrechamente vinculadas a la posibilidad de expandir el mercado externo. Las lineas
ferroviarias, la agricultura de plantacion tropical enfocada a la exportacion, asi como las
grandes haciendas especializadas en la produccién de café, tabaco, henequén, guayule,
azucar y otras frutas tropicales, que al expandir su produccion notablemente, le dieron al
pais su fisonomia altamente dependiente del mercado y el capital externo.

Con base en la informacion existente, puede decirse, que los metales preciosos
ocuparon siempre un puesto mayoritario; asi mismo, eran importantes dentro de la
composicién de las exportaciones mexicanas las de petroleo iniciadas en 1907 y
extraidas con base en el otorgamiento de las primeras concesiones a compaiiias
extranjeras que empezaron a operar en nuestro pais, a partir de 1904.

Pese a que durante esa época estuvieron de moda las ideas de liberalismo
econdémico importadas de Europa y aplicadas en México por el gobierno de Diaz, en lo
referente a dar plena libertad al capital extranjero; obtener altas tasas de ganancia con
base en el concepto de “ Estado policia “, en el comercio exterior, contrariamente se
siguidé una tradicion proteccionista pero sin un criterio de industrializacion interna sino
con fines eminentemente fiscales, aun cuando de paso hubo de beneficiarse la industria
nacional y extranjera.

Continuamente se insistia en la necesidad de proteger a la industria nacional con
elevados aranceles, en el fondo de esta politica proteccionista existia claramente el
incentivo de aumentar los ingresos gubernamentales y estuvo determinado por la
necesidad de buscar en el comercio exterior los recursos financieros que el estado
requeria para desempefiar sus funciones.

En el Porfiriato, gracias al periodo de paz, se restablece la confianza crediticia de
México y se disparan los créditos e inversiones — exportacion de capitales -, para
realizar abundantes negocios en México, avalados por la notable riqueza de oro, plata y
productos tropicales que eran la mayor garantia prendaria. De esta manera México entra
en la era del imperialismo y se vincula la burguesia nacional con el capital financiero
internacional, a través del monto creciente de la deuda e inversiones externas y se
sientan las bases del modelo de acumulacién dependiente de la economia en su
aspecto financiero cerrandose dicho cerco del que muy dificilmente podra salirse
después.

Un factor importante que explica el crecimiento econémico registrado durante el
Porfiriato fue la necesidad de integrar a México al Sistema de la economia mundial,
propiciado por el avance del capitalismo.

Surge un franco predominio de la dependencia con EUA, siendo de menor
importancia las potencias europeas, por lo que se da este proceso de insercidon
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dependiente de la economia norteamericana, situacion que generara problemas en la
etapa de la Revolucion Mexicana.

A pesar de que la revolucion Mexicana desquicia las otras actividades
economicas, el comercio exterior no se vio limitado, sino todo lo contrario, se incremento
sensiblemente entre 1911 y 1920. Ello obedecié al incremento formidable de las
exportaciones del petrdleo debido a la Primera Guerra Mundial.

Para esos afos el comercio exterior con EUA era preponderante y absorbié un
76.6% en cuanto a exportacion y un 57.9% en cuanto a importacion, el principal
producto de venta foranea era el petroleo.

Entre 1920 y 1940 crecen notablemente las importaciones en un 88.6%, en tanto
que el valor de las exportaciones casi se mantiene estable, pues solo crece un 18.3%.

Esto, seria el preludio del déficit estructural en balanza comercial de México que
se inicio a partir de 1943 y el cual al agravarse la dependencia comercial de EUA,
contribuye y tiene su causa principal en el déficit de la balanza comercial de los Estados
Unidos.

No obstante, cabe hacer hincapié que durante el periodo que nos ocupa
denominado de los gobiernos revolucionarios, existi6 un fuerte nacionalismo,
manifestado a través de las politicas independientes de éstos mediante las diversas
nacionalizaciones como la petrolera, la de los ferrocarriles y el desarrollo y
fortalecimiento del movimiento obrero, que sirvi6 de apoyo a esta politica de
autodeterminacion, que mucho preocup6 a los Estados Unidos. Esta
desafortunadamente concluyé con el ascenso al poder del presidente conservador
Manuel Avila Camacho, a partir de cuyo periodo 1940-46, se replantearon con mayor
vigor los nuevos términos de la dependencia de México con Estados Unidos en los
tiempos modernos. Y se configura la estructura actual de la economia mexicana y los
fendbmenos inherentes al nuevo proceso de la dependencia de México con Estados
Unidos.

En si, se puede analizar el desarrollo del comercio exterior en México a partir de
tres etapas significativas:

La crisis de 1929
Un hecho muy importante de la historia econémica mundial y que afecto a las
exportaciones de América Latina fue la crisis econémica de 1929. Producida por el

proteccionismo comercial que dificulto las exportaciones y con un fuerte aumento de la
produccion de bienes de consumo, automaoviles y construcciones.

“El mercado se satura y se produce la caida de las ventas, el endeudamiento
bancario, la disminucién y la pardlisis de las actividades industriales, el desempleo, la
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disminucion de las compras y la saturacion casi completa del mercado, en una espiral
de recesion”. (Almanaque Anual, 2001)

El 24 de octubre de 1929 cae la Bolsa de Nueva York, que produce una: Paralisis
de las exportaciones al resto de América Latina y la caida de los precios de las materias
primas de caracter mundial a la crisis. Para frenar el desplome de los precios, miles de
toneladas de productos agricolas son destruidos en Estados Unidos, Europa y América
Latina.

Periodo Cardenista

Al finalizar la Gran Depresién, en México se empiezan a dar cambios de
relevancia, durante la administracion del Presidente L&zaro Cardenas se inicio la
Reforma Agraria (1935), se nacionalizo la industria del petréleo y de los ferrocarriles. Se
desarroll6 un proyecto de desarrollo nacionalista con autonomia del exterior. Este
cambio estructural conduce a la participacion del gobierno como agente activo promotor
del cambio y del desarrollo.

Inicios del Modelo de Industrializacion Sustitutiva (1940-1955)

Durante el sexenio de Avila Camacho (1940-1946). Se crearon las bases para un
proceso de industrializacion en México, mejor conocido como el “Modelo de
Industrializacién Sustitutiva” o “Modelo de Sustitucion de Importaciones”. Con la finalidad
de impulsar la industrializacion en México se crearon algunos organismos como: Sosa
Texcoco, S.A. (1940); el IMSS (1942); Altos Hornos de México, S.A. (1942); Cobre de
México, S.A. (1943); Guanos y Fertilizantes de México, S.A. (1943); y también se
reorganizo NAFIN (Nacional Financiera), con el fin de apoyar al proceso de
industrializacion y revitalizar el aparato productivo del Estado, con el fin de beneficiar a
la iniciativa privada del pais.

En el periodo de 1946-1952, que fue gobernado por Miguel Aleman Valdés se
siguié impulsando a las empresas privadas, nacionales como extranjeras, en este
sexenio se incrementaron las obras de infraestructura en nuestro pais, sobre todo
caminos y puentes.

Por parte del Estado se utilizaron mecanismos para impulsar la inversion privada
como:

. Exenciones y disminuciones de impuestos.

e Aumento y facilidades al crédito privado.

e Promocion de actividades industriales.

e Apoyo a la inversion privada en el campo.

e Incremento de los créditos publicos.

e Promulgacion de la Ley de fomento de industrias de la transformacion.
e Aumento de aranceles y otorgamiento de subsidios.

« Control de organizaciones obreras y campesinas.
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o Control de salarios.

« Reformas al Articulo 27 Constitucional con la finalidad de aumentar los limites de
la pequefia propiedad privada, incrementar las tierras inafectables y conceder amparos
agrarios, todo esto para promover las explotaciones agricolas capitalistas, es decir, los
neolatifundios.

Todo esto propicio una industrializacion de manera firme y continua durante la
década de los 50°s, donde surgio una fuerte actividad industrial de pequefias y medianas
empresas.

“En 1955 se promulgé la Ley para el Fomento de las Industrias Nuevas y
Necesarias, cuyo ordenamiento permitio que se estableciera un importante niimero de
empresas industriales y fundamentalmente medianas y pequefias, y que un gran
niimero de talleres y artesanias se transformaran en pequefias empresas’. (Rodriguez,
2001).

Para esto el Estado instituyd mecanismos de caracter financiero para poder
responder a la demanda de créditos de las pequefas y medianas empresas de tipo
industrial, creando un rapido proceso de expansion y diversificacion de la rama industrial
en nuestro pais.

Lo antes mencionado constituye la primera etapa del Modelo de
Industrializacion Sustitutiva (1940-1955). Que se tradujo en una politica econdémica
orientada a promover la expansion y desarrollo industrial en México, dejando fuertes
efectos negativos en la economia mexicana, como: fluctuaciones en el tipo de cambio,
inflacién, y déficit en las finanzas publicas como en la cuenta corriente, creando
desequilibrios internos y externos.

Segunda Fase del MIS (1955-1970)

La segunda fase del modelo se desarroll6 en el periodo 1955-1970. Periodo
caracterizado por un endeudamiento con el exterior para poder financiar al gasto publico,
pero, no todo fué tan negativo ya que; el desarrollo de la politica econémica del sexenio

“«

de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), “permitio el crecimiento sostenido, con una

inflacion inferior a 5% y una estabilidad cambiaria...” (Méndez, 1997), por eso se
dice que este periodo se le conoce como “periodo de desarrollo estabilizador”.

Con Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), sé continué con este periodo de
crecimiento sostenido sin inflacibn y con estabilidad cambiaria, siguiendo la misma
politica econdmica de sexenios anteriores: “proteccion arancelaria, subsidios, exenciones
de impuestos, control oficial de las organizaciones obreras, control salarial, liberalizacion
de precios, etc.”.
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Crisis del MIS

Durante el periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), la crisis se dejo sentir,
debido a todas las irregularidades econdmicas que se venian arrastrando de sexenios
anteriores, como el fuerte gasto publico, financiado por una excesiva oferta monetaria,
endeudamiento externo, y un fuerte déficit en la balanza de pagos, creando una situacion
adversa para la economia, caracterizada por un crecimiento notable en la inflacion, se
devaluo el peso, aumentaron las importaciones de alimentos, crecio la deuda externa y la
fuga de capitales.

Para el periodo 1977-1982 gobernado por José Lopez Portillo, se d4 un auge
petrolero que beneficia las expectativas de nuestro pais, y esto constituye la base del
resurgimiento de México a la recuperacion economica, con esta confianza adquirida por
las exportaciones del petréleo, se agudiza las politicas de expansion fiscal y monetaria
(mayor gasto publico y mayor creacién de dinero), creando un nivel de inflacion con
tendencias alcistas, produciendo una perdida de competitividad con el exterior. Que trae
consigo un estancamiento en las exportaciones y aunado a una recesion mundial, donde
los paises del resto del mundo adoptan politicas restrictivas, y este tipo de politicas
proteccionistas producen un aumento en el déficit de la balanza comercial.

El Modelo Neoliberal y Globalizacién en México (1982-actual)

Para el periodo de 1982-1988, sexenio gobernado por Miguel De La Madrid
Hurtado, se comienza con una economia orientada al mercado internacional, ya que se
ve como Unica salida a la recesion y estancamiento de la actividad productiva de nuestro
pais, etapa caracterizada por hiperinflacién (niveles hasta de 3 digitos), y considerada
como una década perdida, producida por una crisis de la deuda externa y del petréleo.
(Este modelo ha abarcado los sexenios de de la Madrid, Salinasy Zedillo ).

Se inicia una etapa de privatizacién de las empresas paraestatales, y una politica
econdémica que se apega al modelo Neoliberal basado en el libre mercado interno y
externo, donde se redujo los aranceles a las importaciones y se eliminaron las barreras
arancelarias, México se adhiere al GATT en agosto de 1986 (Acuerdo General Sobre
Aranceles Y Comercio).

Esto no resolvio ningun problema en Meéxico, ya que por el excesivo
proteccionismo que se dié en nuestro pais, se crearon fuertes monopolios, que no eran ni
competitivos, ni productivos y menos eficientes ante el comercio exterior, es decir, no
contaban con una oferta suficiente para exportar, contaban también con una planta
productiva obsoleta, y la competitividad estaba basada en las modificaciones que se
dieran en el tipo de cambio.

En la década de los 90's se firma el TLC (Tratado de Libre Comercio), con
Estados Unidos y Canada, en donde se invita a la inversion extranjera, a invertir en
nuestro pais, para usarlo como plataforma de exportacion hacia nuestros vecinos del
norte.
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Profundizando ain mas en este punto; en febrero de 1991, los presidentes George
Bush, Carlos Salinas de Gortari y Brian Mulroney (de EE.UU., México y Canadé
respectivamente) anunciaron formalmente que sus gobiernos se preparaban para
negociar un histérico acuerdo comercial de libre comercio, que seria un catalizador del
crecimiento economico del hemisferio, promovido por el aumento en la inversion, el
comercio y el empleo.

Las negociaciones concluyeron formalmente el 11 de agosto de 1992 con la
elaboracion del documento final (el TLCAN) y este fue suscrito el 17 de diciembre de
1992 por los 3 lideres antes mencionados, entrando en operacion el primero de enero de
1994, teniendo como objetivos generales:

e La eliminacion de las barreras al comercio.

o Fomento a la inversion.

e La promocion de la competencia.

e La proteccién de la propiedad intelectual.

e Y se pretende aprovechar las potencialidades que brinda la
complementariedad econdmica entre los paises miembros para lograr una mayor
competitividad internacional, sobre todo ante la Unién Europea y Japon.

En este mismo sexenio se inicia la creaciéon del Mercado de Derivados,
denominado MexDer, que es una bolsa de opciones y futuros dentro de la BMV, y este
Mercado de Derivados “constituye uno de los avances mas significativos en el proceso
de desarrollo e internacionalizacion del Sistema Financiero Mexicano”

Pero esto no es nada nuevo, ya que en 1865 se negociaron los primeros
contratos de futuros sobre productos agricolas y en los siguientes afios se desarrollaron
contratos de futuros sobre metales y otros productos.

Los contratos de futuros y opciones de caracter financiero como divisas,
instrumentos de deuda e indices accionarios aparecieron en la década de los setenta y
ochenta”.

México intento varias veces establecer un mecanismo de mercado sobre
instrumentos derivados.

A partir de 1978 se comenzaron a cotizar contratos a futuro sobre el tipo de
cambio peso / dolar, que se suspendieron a raiz del control de cambios decretado en
1982. En 1983 la BMV listé futuros sobre acciones individuales y petrobonos, los cuales
registraron operaciones hasta 1986. Fue en 1987 que se suspendié esta negociacion
debido a problemas de indole prudencia.

Pero, el MexDer se pudo constituir el 24 de agosto de 1998 y Asigna (camara de
compensacion de derivados) el 11 de diciembre de 1998. Iniciando operaciones al 15 de
diciembre de 1998, con la participacion de cuatro socios liquidadores (Banamex,
Bancomer, BBV, Inverlat), e iniciando operacion electrénica el dia lunes 8 de mayo de
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2000, con SENTRA DERIVADOS (sistema desarrollado especificamente para la
ejecucion de operaciones de futuros).

Se hace esta pauta intermedia, ya que el MexDer, tiene cabida entre los periodos
de Salinas y el de Zedillo. Y es de vital importancia para el desarrollo histérico de este
tema.

Con la entrada del TLC en vigor, se une, la aparicién del EZLN (Ejercito Zapatista
de Liberacién Nacional), que es un grupo armado de campesinos de cuatro municipios
del Estado de Chiapas, liderado por el Subcomandante Marcos dando a conocer los
cambios sociales y econdmicos que piden para la region, el ejercito mexicano interviene
en la zona el 3 de enero y se ha mantenido ahi hasta la fecha actual.

Cabe mencionar algunos de los aspectos politicos posteriores al TLC, que fueron
factores determinantes, para crear una atmosfera de inestabilidad politico-econémico en
el pais, dejando como respuesta la peor crisis econémica que haya vivido México:

“En marzo de 1994 es asesinado en Tijuana el candidato del PRI a la
presidencia, Luis Donaldo Colosio. En septiembre, matan a José Fco. Ruiz Massieu,
secretario general de ese partido. Ernesto Zedillo — el nuevo candidato de ese partido
— es elegido presidente el 21 de agosto del mismo afio”. (Almanaque Anual, 2001).

La suma de todos estos sucesos politicos, aunado a un alto déficit en cuenta
corriente y una baja capacidad para hacer frente a los compromisos de la deuda, junto
con aumentos sucesivos a las tasas de interés estadounidenses obligaron a México a
devaluar hasta un 40%, creando una reaccidbn en cadena en América Latina
caracterizada por la fuga de capitales y que ha sido conocida como efecto “Tequila”.

En 1996, México da sefiales de recuperacion econdmica, y logrando una
estabilizacion econdmica en 1997, que hasta hoy en dia se ha mantenido.

El presidente actual Vicente Fox, da continuidad y refuerza al mismo tiempo, a la
iniciativa privada, como un motor de desarrollo y crecimiento econémico, promoviendo
las exportaciones, la competitividad, la productividad, y la eficiencia en la industria
nacional. Aunado a la continuidad de una politica restrictiva y de control a la inflacion.

Balance Final

Los desequilibrios estructurales continuaban al concluir el sexenio de Lopez
Portillo pero eran mas criticos:
» Se necesitaban mas recursos para reactivar la economia sin contar
con el petréleo.
» Laindustria seguia necesitando recursos pero no conseguia divisas
» El sector agropecuario seguia deteriorandose.
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» Por la deuda externa, México ya no era cliente confiable para la
banca privada interna.

Para pagar intereses y capital de la deuda externa era necesario sacrificar
recursos que el pais requeria para seguir invirtiendo. Al iniciar los 80's sumidos en una
crisis que necesitaba nuevas estrategias para el desarrollo econémico, se debatié sobre
las alternativas. Para llegar al modelo Neoliberal habia una deuda externa superior a las
capacidades de pago con la devaluacién y los niveles inflacionarios. Habia gran
decaimiento politico con el banco mundial y el fondo monetario internacional que ejercian
presion a las decisiones econdmicas nacionales por los gobiernos conservadores de
Margaret Thatcheri y Ronald Reagan, el modelo del neoliberalismo se habia considerado
y era que los paises capitalistas mas poderosos podian conducir sus economias y las de
otros paises subdesarrollados dependientes de ellos. EI modelo les permitia a los
desarrollados el cumplimiento de los compromisos financieros, querian estabilidad y
rentabilidad de sus inversiones con la aceptacion de los lineamientos econdémicos
propuestos del exterior y el modelo neoliberal se adapté en México con Miguel de la
Madrid. El 1ro de diciembre de 1980 fue adoptado con presion en paises
latinoamericanos.

Es un modelo econdémico de la Post guerra y su principal exponente
contemporaneo es el economista Milton Friedman quien se opone a la intencion del
estado en la economia con el liberalismo del siglo XIX como dejar la fijacién de precios a
la oferta y la demanda sin las medidas de proteccidon econdémica interna como precios
controlados por el estado, eliminar barreras arancelarias, y legales a las importadoras y
exportadoras, apoya la des-regularizacion de las relaciones econémicas, la privatizacion
de empresas estatales y colectivas del libre juego de los agentes y factores econémicos
evitando factores de distorsion del mercado y un riguroso control del equilibrio
presupuestal del estado.

Este modelo ha abarcado los sexenios de de la Madrid Salinas y Zedillo. La
economia mexicana ha variado en diferentes areas y ha conservado sus principales
directrices casi sin modificacién, hubo un proceso de apertura comercial al exterior,
reduciendo y eliminando las medidas arancelarias y legales para la importacién de
productos extranjeros, impulsé el concepto de que el estado debia retirarse de la
participacion econémica directa y pasarla al capital privado, pero solo la privatizacién, no
la infraestructura ni la educacién. Empez6 a disolverse la propiedad colectiva ejidal del
campo, impulsando la propiedad privada ya que el ejido habia mostrado su incapacidad.

La politica econdmica neoliberal se implantdé por multiples reformas al conjunto de
sistemas econdmico nacional, estas reformas variaron ampliamente la forma de ser
realizados de temporalidad y ritmo de operacion. De las reformas y medidas aportadas
fueron articulados a través de planes y programas orientados a areas economicas
particulares.
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Plan Inmediato de Reorganizacion Econdmica (PIRE)

El sexenio de de la Madrid empezd con crisis y agotamiento del proyecto de
crecimiento economico de la administracion precedente basado en petréleo y
endeudamiento externo. El nuevo gobierno quiso atenuar los efectos inmediatos de la
crisis econdmica y la deuda externa para estabilizar la economia. Para salir de la crisis
era necesario distinguir acciones realizables a corto plazo y una segunda etapa de
accion con medidas de largo alcance atacando de raiz los problemas con el PIRE vy el
plan nacional de desarrollo (PND) el primero se anuncié el 1 de septiembre en el
discurso de la toma de posesion y el segundo en mayo del 83.

PIRE:

1 Combatir la inflacion.

2. Recuperar el ritmo de crecimiento

3.  Proteger el empleo

4 Disminuir el gasto publico y la reestructuracion de la administracion publica.
5 Aumento de ingresos fiscales y analizar el crédito selectivamente

En resumen, el gobierno gastaria lo menos posible, no pretendiendo revertir el
déficit presupuestal.

Plan Nacional de Desarrollo 83 — 88

Estuvo articulado al sistema nacional de planeacion democréatica con programas
sectoriales (vivienda), regionales (franjas fronterizas), institucionales (PEMEX). El
documento central del sistema de planeacion, establecia lineamientos de politica en
todos los ambitos, se proponian objetivos vinculados con la transformacion estructural
de la economia intentando legitimizarlo, se presenté como plan nutrido de propuestas
ciudadanas en los foros de consulta popular de la campafa electoral y este plan estaba
organizado en 3 partes:

1. Reorientacion econdmica contra la inflacion y la inestabilidad cambiaria y un
cambio estructural para reorientar y modernizar el aparato productivo y
distributivo nacional.

2. Describia los lineamientos de gasto publico vinculados con la economia
internacional, capacitacion y productividad

3. Daba formas de participacion social para ejecucion y evaluacion del plan para
promover la economia de las exportaciones, modificar la politica agraria y
condicion de estabilidad.

El PND se tradujo en contencion salarial, elevacion de precios y tarifas publicas y
reduccion y eliminacion de subsidios.

Plan Nacional de Desarrollo 89 - 94

Tenia 4 objetivos centrales:
1. Defensa de la soberania
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2.
3.
4.

Ampliacién de vida democratica.
Recuperacion economica y estabilidad de precios.
Mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.

Proponia la modernizacion de México con la no intervencion en asuntos de otros
paises y rechazandola en el mismo sentido, hubo propuestas relacionadas con los
procesos electorales para hacerlos mas confiables con la division de poderes de la

union para:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Reduccion del gasto publico

Nueva politica de impuestos con mas contribuyentes
Modernizacion econdémica nacional

Apertura a importaciones

Mayor inversion extranjera

Aumento de empleos, nivel adquisitivo, salarios
Erradicar pobreza extrema.

Plan Nacional de Desarrollo 95 - 2000

Se desarrolla en 5 grandes rubros:

1)
2)
3)
4)
5)

Soberania

Estado de Derecho y pais de leyes
Desarrollo democrético y social
Crecimiento econémico
Reconvencién Industrial.

Al inicio de los 80's la planta industrial estaba muy deteriorada e incapacitada. Lo
basico era combatir la inflaciébn y devaluacion del peso, conjuntamente controlando la
deuda externa. De la Madrid orient6 hacia la internacionalizacién con productos que si
podian competir para lograr el nivel de eficiencia y que gran parte de los productos
industriales se exportaran con el programa de emergencia economica. Al inicio del
gobierno de Zedillo, una crisis financiera provocada por la caida de la bolsa de valores y
la devaluacién del peso lanz6 este programa cuyos objetivos eran:

1.

Reducir el déficit en el saldo de la cuenta corriente

2. Crear condiciones de recuperacion de actividades econdmicasy empleo.
3. Limitar el efecto inflacionario a través de 4 elementos fundamentales:

l. Pacto entre sectores productivos.

Il. Ajuste fiscal

II. Profundidad del cambio estructural

V. Integracion de un fondo financiero con recursos del exterior.
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Pactos Sociales

Son mecanismos orientados al logro de la recuperacion econdmica y solucion de
situaciones potencialmente conflictivas. Desde de la Madrid se establecieron pactos en
el gobierno y los distintos sectores sociales como:

Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE): En diciembre de 1987 se establecid
aumento de precios del sector, recuperandose el rezago previo, ajustes al gasto publico,
acelerar la privatizacion, reducir impuestos a importaciones, devaluacion del peso
controlada y aumento de emergencia al salario minimo.

Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE):Salinas, al
principio del sexenio, abatiria la inflacién, el equilibrio presupuestal, manteniendo y
recuperando el crecimiento econémico.

Pacto para el Bienestar Estabilidad y Crecimiento Econdmico: Da
continuidad a al PECE con Zedillo, vinculado al programa de emergencia econémica.

Programas Sociales: Parte importante del modelo neoliberal para posibilitar el
desarrollo de los sectores menos favorecidos de la poblacién: Programa Nacional de
Solidaridad Pronasol y Procampo con Salinas; el primero combate la pobreza extrema
con educacion y el segundo es para impulsar la modernizacion productiva. Tiempo
después formaron parte de las secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Transformaciones Politicas
En el periodo neoliberal, los principales aspectos son:

v Desarrollo de organismos de sociedad civil.

v Organizacién y movimientos de demandas de grupos

v' Organizacion y movimientos para la satisfaccion de demandas de intereses de
distintos organismos no gubernamentales

Organizaciones Ecologicas OE

PGE Partidos de grupos ecologistas

FECOMEX Federacion Conservacionista Mexicana

Greenpeace, grupo de los 100, PVEM y Alianza Civica

Anatocismo: cobro de intereses sobre intereses es legal en 1998

ANANENENRN

1.2 Conceptualizacion y Caracterizacion del tema

1.2.1 Establecimiento Permanente

Este concepto permite a México gravar las rentas de una persona moral residente
en otro estado (pais), cuando ésta realiza actividades comerciales en México con cierto
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grado de permanencia; se da en tres casos: cuando existe un lugar de negocios en
México, cuado se actla en México a través de un agente dependiente y cuando se
ejecutan contratos de obra en México.

Para que las maquiladoras eviten el generar establecimiento permanente a sus
casas matrices bajo el concepto de agente dependiente, deben operar a valor de
mercado (precios de transferencia).

1.2.2 Precios de transferencia

El término precios de transferencia, se refiere al importe cobrado o a cobrarse
reciprocamente entre una empresa maquiladora y su controladora, por la enajenacion
de un bien o servicio, por la concesiéon del uso temporal de un intangible, por el interés
sobre un financiamiento o por ciertos servicios corporativos.

Los lineamientos de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico) sobre precios de transferencia que se utilicen en operaciones
internacionales entre partes relacionadas, coexisten con las disposiciones de la Ley del
impuesto sobre la renta que facultan a las autoridades fiscales a modificar las utilidades
o pérdidas de los contribuyentes cuando las operaciones que llevan a cabo con partes
relacionadas residentes en el extranjero, entre otras, son llevadas a cabo a valores
diferentes de los de mercado. Estos lineamientos descansan sobre el principio de valor
justo, es decir establecerse sobre condiciones y términos similares a los que se hubieran
acordado entre partes no relacionadas.

La OCDE ha definido tres métodos fundamentales para la determinaciéon de los

precios, estos métodos son conocidos como transaccionales y se refieren a:

a) valor de mercado
b) precio de reventa
C) costo mas margen de utilidad

otros métodos

a) prorrateo de la utilidad
b) utilidades comparadas

Existen dos formas para cumplir con las reglas de precios de transferencia:
v' Generar una utilidad fiscal igual o superior al 5% del valor de los activos
utilizados en la actividad de la maquiladora.

v" Obtener una resolucion individual basada en la presentacion de un estudio
soportado con los métodos aprobados por la OCDE.
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Opcion del 5%

En la practica equivale a pagar como impuesto sobre la renta el impuesto al
activo, es decir una utilidad equivalente al 5% de los activos, representa, al 34%.

La intencion de la SHCP es que la actividad de la maquila pague como minimo el
impuesto al activo considerando todos los activos de la actividad. La razon de convertir
el impuesto al activo en impuesto sobre la renta es para permitir su acreditamiento en el
extranjero, ya que por su naturaleza, el impuesto al activo pagado en nuestro pais es no
acreditable en el extranjero. En el extranjero no se permite acreditar contra el impuesto
sobre la renta los impuestos pagados sobre bases distintas.

Quienes decidan tomar ésta opcion deben cumplir con ciertas formalidades, como
la de presentar el aviso a mas tardar el 31 de mayo y el de confirmar con célculos en
detalle que se cumplié con la utilidad del 5% comprometida, quien opta por esta opcién
ya no puede cambiar a presentar estudio, y por otra parte quienes optaron por presentar
estudio, ya no podran ni en ese afio, ni en el futuro, optar por el 5%.

Opcioén, resolucién individual

La tendencia de los estudios en cada caso debe ser evaluada en funcion de su
actividad, sus caracteristicas operativas, el producto, sus funciones y los riesgos
asumidos, quienes opten o estén obligados a obtener de la SHCP una resolucion sobre
precios de transferencia, deberan someter el estudio respectivo a consideracion de las
autoridades a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio.

1.2.3 Nichos de Mercado

¢,Qué es?, en que consiste un "nicho de mercado" y cuales son sus
caracteristicas principales:

A diferencia de los segmentos de mercado, que son grupos de mayor tamafo y
de facil identificacion, un "nicho de mercado" (en inglés: market niche) es un grupo
mas reducido, con necesidades y/o deseos especificos, voluntad para satisfacerlos y
capacidad economica para realizar la compra o adquisicion.

En general, un nicho de mercado presenta las siguientes caracteristicas:

* Es la fraccion de un segmento de mercado: Es decir, cada nicho de mercado
presenta algunas particularidades que la distinguen de otros nichos o del segmento en
su conjunto. Por ejemplo: Las personas que utilizan el transporte aéreo para
desplazarse a un lugar distante, representan un segmento de mercado. Por su parte, las
personas que ademas de viajar en avion eligen la "clase ejecutiva", representan “un
nicho de mercado”.
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* Es un grupo pequeio: La componen personas, empresas u organizaciones
en una cantidad reducida (comparandola con el segmento de mercado al que
pertenece). Por ejemplo, el nimero de ejecutivos o personas que eligen la "clase
ejecutiva” en un vuelo de avidn, es mucho mas reducido que la cantidad de personas
que viajan en “ la clase turista”.

* Tienen necesidades o deseos especificos y parecidos: Por lo general,
consisten en necesidades o deseos muy particulares, y que ademas, tienen su grado de
complejidad; por lo cual, este grupo esta dispuesto a pagar un "extra" para adquirir el
producto o servicio que cumpla con sus expectativas. Por ejemplo, las personas que
eligen la "clase ejecutiva” en los vuelos de avion, tienen requerimientos muy especiales,
como ser. mas espacioso para estirar las piernas, asientos mas comodos o
acolchonados, un menu de comida y bebida mas selecta, personal mas calificado en
atenderlos, musica, video, television, almohadas especiales, etc.

» Existe la voluntad para satisfacer sus necesidades o deseos: Es decir,
presentan una "buena predisposicion” por adquirir un producto o servicio que satisfaga
sSus expectativas, y en el caso de las empresas u organizaciones, tienen la "capacidad
de tomar decisiones de compra”. Por ejemplo, las personas que viajan en "clase
ejecutiva" solicitan su pasaje para esa categoria de viaje, incluso sin necesidad de que
el personal de la linea aérea se lo sugiera.

* Existe la capacidad econémica: Cada componente del "nicho de mercado”
tiene la suficiente capacidad econdmica que le permite incurrir en los gastos necesarios
para obtener el satisfactor de su necesidad o deseo. Incluso, estan dispuestos a pagar
un monto adicional (al promedio) por lograr una mejor satisfaccion. Por ejemplo, las
personas que eligen la "clase ejecutiva" en cualquier linea aérea, tienen la suficiente
fluidez econdémica como para pagar un monto extra por darse ese lujo.

* Requiere operaciones especializadas: Al existir necesidades o deseos con
caracteristicas especificas e incluso complejas, el nicho de mercado requiere de
proveedores especializados y capaces de cubrir sus expectativas. Por ejemplo, los
clientes de "clase ejecutiva" esperan que las lineas aéreas les proporcionen una
ventanilla exclusiva donde no tengan que hacer fila, un espacio mas comodo en la sala
de espera, personal calificado para atenderlos, membresias especiales, tarjetas de
cliente ejecutivo, etc...

* Existen muy pocas o ninguna empresa proveedora: En aquellos nichos de
mercado donde las particularidades y la complejidad de sus necesidades o deseos
requieren de una alta especializacion, es normal que no existan mas de una o dos
empresas proveedoras, incluso puede darse que no exista ninguna.

* Tiene tamano suficiente como para generar utilidades: Un nicho de
mercado ideal es aquel que tiene el tamafio necesario como para ser rentable.

Un detalle muy importante a tomar en cuenta por los mercaddlogos, es la
tendencia que tienen las empresas por ubicar y desarrollar "nichos de mercado"; razén
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por la cual, ya existe el término "nichologo"; el cual, ha sido definido como "el profesional
especialista en la busqueda e identificacion de nichos en un determinado contexto de
mercado, tanto interno como externo”. Otro dato relacionado, es que identifica a éste
mismo especialista como el "mercaddlogo especializado en nichos" . Ambos casos, nos
permiten visualizar la importancia que viene cobrando este tema y el grado de
especializacion que esta llegando a necesitar.

El mercado no solo se puede dividir en segmentos, sino también en nichos y en
Gltima instancia en individuos. En la medida en que una empresa vendedora subdivide
un mercado al identificar caracteristicas més singulares, los segmentos tienden a
convertirse en un conjunto de nichos.

Las caracteristicas de un nicho atractivo son las siguientes:

- Los clientes que constituyen el nicho tienen un conjunto de necesidades, en
alguna medida, singular y complejo.

- Estan dispuestos a pagar una prima a aquella empresa que mejor satisfaga sus
necesidades.

- Si pretende obtener el éxito, el mercadedlogo especializado en nichos tendra
que especializar sus operaciones; y para otros competidores no resulta facil
atacar al lider del nicho.

- Los especialistas en mercadeo dejaran de concentrarse en grandes segmentos
para buscar y dirigirse a nichos especificos. En los nichos hay riqueza.

Qué preguntarse cuando vaya a construir un nicho de mercado

1 ¢La gente desea lo que usted esta tratando de venderle o usted tiene que
convencerla para venderle su producto 0 servicio?
Si su empresa tiene que crear la necesidad, su esfuerzo serd muy costoso. Lo
mejor es estar seguro que la necesidad existe antes de ingresar en el negocio.

2 ¢En qué se va a especializar su empresa?
¢, Se va a especializar geograficamente?
¢, Por tamario del cliente?
¢En un sélo producto, en un tipo de producto o en una linea de productos?
¢En calidad y precio?
¢ En servicio?
¢En un sélo canal o en varios canales?

3 ¢Su mercado potencial esta desatendido o deficientemente atendido?
En otras palabras, tiene usted competencia en ese mercado para sus productos o
servicios?
¢,Cuantas otras empresas hacen exactamente lo que usted hace?
¢ Tiene el mercado cabida para otra empresa mas?
¢,Cual es su nivel de riesgo?
¢, Qué tan facil es entrar a éste mercado?

35



¢Cudl sera la probable reaccion de los competidores principales?

4 ¢ Es su mercado potencial lo suficientemente grande como para considerarlo un
segmento del mercado?
¢, Cual es el tamafo de su mercado meta y el poder de compra de sus clientes?
¢, Si es muy pequeio que tan rentable es atenderlo?

5 ¢Est4 su empresa en condiciones de atender la zona geografica de su nicho?
¢,Cuanto le costara atenderla en términos de todos los recursos que demandara
su cubrimiento?
¢ Tiene su empresa que desarrollar canales de distribucion o le sera facil penetrar
los ya existentes?
¢ Puede su empresa establecer un canal directo con sus clientes por medio del
teléfono, el fax o el computador?

6 ¢Es su nicho facil de alcanzar a través de sus esfuerzos de mercadeo y
comunicaciones?
¢Tendra usted que comprar el nicho a través de una inversibn muy alta de
recursos?
¢, Sera esta compra rentable?
¢,Cudles seran sus costos, los de la competencia y los del cliente?
¢, Qué tan alto es el riesgo?
¢, Serd mejor replantear su negocio?

7 ¢Qué es aquello que lo diferencia, por ser especial y Unico, de sus competidores?
¢Va su empresa a presentar una version mejorada de un producto existente o va
a presentarle al mercado una opcién completamente diferente que complemente
o reemplace las opciones con que cuentan los usuarios actuales? Una clara
diferenciacion y posicionamiento son cruciales para su negocio. No vale la pena
ofrecer lo mismo (precio, servicio, tecnologia) que ofrecen los demas. Sino tiene
una clara estrategia de diferenciacién y posicionamiento entrara a formar parte
del monton.

8 ¢Esta su empresa en capacidad de reenfocar o de redisefiar su nicho cuando las
circunstancias lo ameriten?
¢,Cudl es la probabilidad que su nicho se agote o sea atacado?

La estrategia de nicho debe ser flexible de tal manera que pueda adaptarse a los
cambios que ocurran en el escenario del mercado. La tendencia en la estrategia de las
empresas es tener nichos multiples para aumentar las oportunidades de supervivencia.

Ventajas de Nichos de Mercado en época de crisis
La competencia feroz se potencia cuanto mas generalista sea nuestro proyecto,
es decir, el mercado de servicios y ofertas estandar y de amplio objetivo esta saturado y

en ese segmento solo es posible competir a fuerza de invertir grandes desembolsos en
mercadotecnia en general, y publicidad en particular.
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Por tanto, la idea esencial para los emprendedores de Internet que no cuenten
con grandes sumas de capital es crear productos o servicios totalmente innovadores, y
mejor aun, entrar en micro segmentos del mercado en los que no haya competidores, o
que aun no hayan alcanzado la fase de madurez.

Se trata de aislar elementos de un mercado que ya esté dominado en su ambito
general pero que tiene aun sin conquistar el desarrollo total a pequefia escala, es decir,
la aplicacion de nichos de mercado, que no son mas que micro mercados sin conquistar
a los que el competidor dominante no puede llegar ni cubrir en condiciones 6ptimas por
razones de rentabilidad o por imposibilidad de ofrecer variedad de productos o servicios.

Especializacion

Para ilustrarlo, en la vida real: un mercado local del sector de muebles, que suele
estar saturado y bien cubierto con establecimientos de alta, media y baja gama, e
incluso especializados en muebles de cocina. Estos comercios disponen de toda la
gama de mobiliario y complementos. Sin embargo su oferta es extensiva pero no
intensiva, es decir, disponen de dormitorios (hasta 20 modelos como media),
estanterias, mesas, etc, pero siempre con una oferta limitada de productos.

Se observan ideas muy segmentadas como los establecimientos especializados
en sillas que han hecho furor en las grandes capitales. Estos, debido a su
especializacion intensiva, son capaces de ofrecer cientos de modelos con servicios de
localizacion y postventa que serian imposibles para una tienda de muebles estandar.

Han conquistado un nicho de mercado que no estaba cubierto y no podian cubrir
las grandes amuebladas.

Nichos de Mercado en la Red

¢,Como trasladar los nichos de mercado a Internet?, pues la tarea se reduce a
delimitar espacios de mercado aun no saturados, es decir servicios, ventas o productos
aun no dominados y no encontrados masivamente en las paginas y portales de la red.

Concretamente, a estas alturas seria un suicidio lanzar un macroportal (aunque
se sigue haciendo con el consiguiente fracaso sucesivo), pero nadie ha pensado, por
ejemplo, en crear un portal especializado en los ejecutivos que no tienen tiempo para
navegar y quieren cubrir sus necesidades privadas.

Como se observa, la idea se basa en bajar peldafios en el mercado, lo que facilita
poder ofrecer mayor contenido y servicio respecto a competidores que desean cubrir
todos los segmentos, lo que les imposibilita la especializacion y servicio intensivo en
cada uno de ellos.

Nunca hay que olvidar el objetivo del beneficio, por lo tanto al aislar la porcion del
mercado, ésta debe ser rentable, por lo que debe estar compuesto por publico objetivo
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interesante desde el punto de vista economico: el mercado se debe reducir, pero no los
ingresos.

En consecuencia, esta puede ser una buena solucion para combatir la actual
crisis, y por otra parte, conseguir que Internet esté bien surtida de productos y servicios
para todas las necesidades.

* Fecha de publicacion del articulo "Nicho de mercado: ¢Qué es?": Junio 2005

1.2.4 Factoraje internacional

Los riesgos que asumen las empresas al vender a clientes en el extranjero son
mayores debido a que es mas dificil evaluar la solvencia de un cliente con informacion
gue debe ser interpretada en el contexto fiscal y mercantil particular de cada pais. De la
misma manera, el andlisis de los estados financieros del cliente se complica debido a
gue las practicas contables varian de pais a pais. También las condiciones de crédito
tienden a ser mayores por el tiempo que se tarda en llegar la mercancia al pais de
destino.

El factoraje internacional nace por la necesidad que las empresas exportadoras
tienen de contratar un agente que mediante una comisién, se responsabilice de la
solvencia de los compradores en el extranjero y se encargue de administrar la cobranza.

El factoraje internacional es un instrumento que ha mostrado un alto crecimiento
de operaciones a nivel mundial porque, ademas de facilitar las transacciones y eliminar
riesgos de negocios internacionales, resuelve otros problemas de tipo financiero como
pueden ser la falta de liquidez.

Las empresas de factoraje extienden facilidades a los negocios internacionales
por medio de un paquete de servicios que consiste en:

investigacion de clientes
cobertura de crédito
manejo de cobranza
financiamiento

rwnh R

1.2.5 Aranceles

Desde el punto de vista de su eficacia economica, no hay dudas sobre las
ventajas de comercio exterior no intervenido, es decir, del librecambio. Pero existen
una serie de hechos que aconsejan o justifican, segun los casos, cierto grado de
intervencionismo o proteccionismo.
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Un régimen comercial internacional de perfecto librecambio, es decir, una
situacion en la que exista libre circulacion de bienes y servicios entre paises sin ningun
tipo de trabas, no se ha dado nunca en la historia econémica. Ha habido momentos de
mayor o menor grado de liberalizacion en las relaciones econémicas internacionales,
pero siempre han existido algunas dificultades impuestas por los paises en contra de la
libre circulacién de mercancias. Este tipo de disposiciones se denominan medidas
proteccionistas.

En ocasiones, lo que se pretende es proteger a una industria que se considera
estratégica para la seguridad nacional. Otras veces se adoptan estas disposiciones para
fomentar la industrializacion mediante un proceso de sustitucion de importaciones por
productos fabricados en el propio pais. Otro argumento utilizado es el de hacer posible
el desarrollo de "industrias nacientes", ésto es, industrias que no podrian competir con
las de otros paises que se han desarrollado con anterioridad.

La politica comercial influye sobre el comercio internacional mediante aranceles,
contingentes a la importacién, barreras no arancelarias y subvenciones a las
exportaciones.

De las medidas que integran la politica comercial, las méas difundidas son los
aranceles. Un arancel es un impuesto” que el gobierno exige a los productos extranjeros
con el objeto de elevar su precio de venta en el mercado interno, y asi proteger los
productos nacionales para que no sufran la competencia de bienes mas baratos.

Un arancel tiende a elevar el precio, a reducir las cantidades consumidas e
importadas y a incrementar la produccion nacional.

Los ingresos arancelarios suponen una transferencia al Estado por parte de los
consumidores, ya que éstos no reciben nada a cambio de aquél, pero no representan un
costo para la sociedad, ya que el Estado los utiliza en su presupuesto de gastos.

Otra parte de los pagos que realizan los consumidores se canaliza hacia las
empresas nacionales productoras de los bienes arancelados en forma de mayores
beneficios. Las empresas nacionales venden ahora su produccion a un precio mayor y
se embolsan la diferencia entre el nuevo precio vigente en el mercado y el costo
marginal.

Por otro lado, al introducirse el arancel y al incrementarse el precio en el mercado
nacional, ciertas empresas que antes no producian porque tenian costos marginales
superiores al precio de venta, ahora se incorporan al mercado. La entrada en produccion
de estas empresas con costos marginales elevados supone una ineficiencia, o sea un
costo para la sociedad provocado por el arancel. Los consumidores y la sociedad en
general soportan un despilfarro cuando se establece un arancel, ya que los recursos
derivados hacia la industria protegida por los aranceles se podrian utilizar eficientemente
en otros sectores.
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Ademas, los consumidores incurren en otro costo representando por la pérdida de
excedente, originado por la disminucion del consumo.

En definitiva, los aranceles originan ineficiencia econdmica, pues la pérdida
ocasionada a los consumidores excede la suma de los ingresos arancelarios que
obtiene el Estado y los beneficios extra que reciben los productores nacionales.

El establecimiento de un arancel, en resumen, tiene cuatro efectos
fundamentales:

e Anima a determinadas empresas ineficientes a producir.

e Induce a los consumidores a reducir sus compras del bien sobre el que se
impone el arancel por debajo del nivel eficiente.

o Eleva los ingresos del Estado

e Permite que la produccién nacional aumente.

Argumentos a favor y en contra del establecimiento de aranceles.

« Defensa de la industria nacional. Quienes defienden este argumento, sostienen
que evitar el despilfarro no es el Unico objetivo de una sociedad. El arancel, al
proteger la industria nacional, fomenta la creacién de empleo.

e Para compensar que la mano de obra de otros paises es mas barata. Se puede
formular dos objeciones a este razonamiento. En primer lugar, es probable que
los trabajadores extranjeros sean menos productivos. En segundo lugar, debe
recordarse que uno de los factores que explica el comercio internacional es la
existencia de diferencias internacionales en las dotaciones de factores. El
comercio aparece como una via para explotar las peculiares condiciones de
produccion de cada pais y para aprovechar las ventajas comparativas,
exportando aquellos productos que podemos elaborar a un costo relativamente
menor e importando los productos en los que otros paises tienen ventajas
comparativas.

« Defensa ante las subvenciones de otros paises. La validez de esta
argumentacion depende de si la subvencién se establece con caracter temporal o
permanente. Si es permanente, se justifica el establecimiento de aranceles, si no
lo es, seran los productores nacionales los que se veran afectados por la medida.
Esto se debe a que, inicialmente, ante la entrada de productos extranjeros
baratos, los productores nacionales tendran que reducir la actividad y
posteriormente, cuando desaparezca la subvencién, deberan aumentarla.

1.2.6 Cupos

Se entiende por cupo de exportacion o importacion el monto de una mercancia
gue podra ser exportado o importado en condiciones especiales al resto de las
importaciones o exportaciones de la misma mercancia que excedan de ese limite.
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El cupo puede ser establecido unilateralmente, esto es, sin mediar negociacion
alguna. México puede establecer un cupo dentro de un arancel-cupo para importar el
complemento de la oferta nacional de los bienes que considere necesarios, lo que da las
mismas ventajas al mercado que los cupos negociados, con la posibilidad adicional de
establecer la temporalidad ya que pueden ser eliminados en el momento que se
considere conveniente, sin peligro de caer en responsabilidades con algun acuerdo
internacional.

Los cupos de importacion son un mecanismo de transicion hacia el libre
comercio, crecen un 3% anual. Los aranceles fuera de cuota disminuyen gradualmente.

La Secretaria de Economia publica anualmente los acuerdos que dan a conocer
los montos, mecanismos, criterios y vigencias con los que se asignan cada uno de los
cupos establecidos, previa aprobacion de la Comision de Comercio Exterior (COCEX).

México mantiene una relacion comercial con base en dos mecanismos, el
mecanismo bilateral a través de tratados comerciales (TLCS) y el mecanismo unilateral
fundamentalmente Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

En ambos casos México tiene un compromiso de brindar la oportunidad de
acceso al mercado nacional de un cupo-arancel o con arancel consolidado. La opcién de
cupo-arancel nos obliga a dar la oportunidad de acceso a un cupo especifico a cero
arancel para un producto determinado.

El concepto "cupo” se refiere cuantitativamente a un limite y cualitativamente a los
beneficios que dentro de ese limite se obtienen. En el ambito de comercio exterior, cupo
es el monto de una mercancia que puede ser importado o exportado en condiciones
especiales al resto de las importaciones o exportaciones de la misma mercancia que
excedan ese limite.

El cupo ha sido utilizado en los tratados comerciales internacionales como un
mecanismo para preferenciar las corrientes comerciales de mercancias del interés de las
partes que celebran el tratado. México ha utilizado este mecanismo desde la década de
los 60's, otorgando preferencias a la importacion de montos de ciertas mercancias en el
contexto de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), actualmente
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Las cuotas establecidas en ALADI se refieren al monto de una mercancia
determinada que puede importarse a la que se hara un descuento arancelario sobre el
arancel normal con que esta gravada la importacion para terceros paises de acuerdo a lo
que sefale la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion o Exportacion. El
descuento se establece en el acuerdo comercial y puede variar entre el 1% y el 100%.
del arancel normal.

La Ley de Comercio Exterior, establece la restriccion en la entrada de mercancias

hasta un cierto monto, en el concepto "cupo maximo" y por otra parte, establece el "cupo
dentro de un arancel-cupo”, que permite obtener un instrumento que si bien se refiere a
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importaciones o exportaciones en condiciones preferentes, el arancel que se aplicara al
cupo es totalmente independiente del arancel normal establecido en la Tarifa, lo que
permitira mayor dinamismo a su aplicacion.

Con el concepto de "cupo", México puede sustituir un permiso previo a la
importacion por un arancel tan elevado como sea necesario para proteger a la cadena
productiva correspondiente y crear un cupo al amparo de un arancel-cupo con objeto de
permitir que las importaciones necesarias para complementar la oferta nacional entren al
pais en condiciones similares al exterior, sin constituirse en un elemento para la
elevacion de precios al consumidor y puede cumplir, también, con el compromiso de
incrementar corrientes comerciales con los paises con los que ha firmado tratados, de
los productos que son de interés para cada una de las partes, sin lastimar a la
produccion nacional.

Este concepto también es aplicado por otros paises en beneficio de México, lo
que constituye una posibilidad para que las mercancias mexicanas lleguen a un
mercado determinado en condiciones preferenciales frente a competidores de terceros
paises, ya sea por un arancel menor o por el acceso al mercado, limitado para terceros.

Dentro de las caracteristicas de las negociaciones actuales de México, se
encuentra el concepto de "desgravacion". Este concepto implica que los aranceles de
las mercancias originarias de los paises, para ser importadas a otra de las partes,
terminaran por ser eliminados, desgravandose paulatinamente en etapas concertadas.

El cupo dejara de producir efecto cuando el arancel desgravado sea igual al
arancel-cupo establecido para el mismo. Si bien, esto no sucederia asi con un cupo
maximo, ya que en este concepto, lo negociado es el acceso a un monto determinado,
por lo que aun cuando el arancel se encuentre eliminado, el monto a importar estaria
predeterminado por un tiempo establecido.

Un "cupo” puede ser establecido unilateralmente, esto es, sin mediar negociacion
alguna, México puede establecer un cupo dentro de un arancel-cupo para importar el
complemento de la oferta nacional de los bienes que considere necesarios, lo que da las
mismas ventajas al mercado que los cupos de importacidbn negociados, con la
posibilidad adicional de establecer la temporalidad ya que pueden ser eliminados en el
momento que se considere conveniente, sin peligro de caer en responsabilidades con
algun acuerdo internacional.

¢, Como se administran ?

Importar o exportar al amparo de un cupo otorga una ventaja comparativa al
beneficiario, por lo que la Secretaria pone singular cuidado en la administracion de los
MisMos.

De conformidad con el Articulo 24 de la Ley de Comercio Exterior, los cupos

establecidos deberan, en primera instancia, ser asignados mediante licitaciones
publicas. Sin embargo, la Secretaria podra optar, de manera fundada y razonada, por
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otros procedimientos de asignacion que promuevan la competitividad de las cadenas
productivas y garanticen un acceso adecuado a nuevos solicitantes.

Licitacién publica

La subasta (o licitacién), es un "mecanismo de mercado”, con un conjunto
explicito de reglas que permite determinar la asignacion de recursos sobre la base de
"pujas” de los participantes.

La licitacion publica permite que los participantes, en un "escenario”" de libre
competencia, determinen sus necesidades para llevar a cabo sus procesos productivos.

De manera general, el desarrollo de una licitacion se divide en tres fases:

- Acopio de informacion
- Registro y Actos de apertura de ofertas y de adjudicacion
- Eventos posteriores

Los resultados de la licitacion se exhiben al dia siguiente del evento en los
estrados del area de atencidn al publico de la Secretaria y permanecen durante cinco
dias hébiles.

Los participantes ganadores deberan realizar el pago de la adjudicacion dentro de
los diez dias habiles siguientes al acto de adjudicacion en la forma 16 "Declaracion
General de pago de productos y aprovechamientos" de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, exclusivamente en los modulos bancarios ubicados en las aduanas del
pais.

La Secretaria expedira, en un plazo no mayor a cinco dias hébiles siguientes a la
comprobacién de que el pago de la adjudicacion se ha realizado por el beneficiario, el
certificado de cupo correspondiente.

Asimismo, las Bases de la licitaciobn establecen si esta permitido realizar
transferencias de la adjudicacion y su procedimiento para realizarla.

Asignacion directa

El mecanismo de asignacion directa se utiliza frecuentemente por las autoridades
comerciales como parte de una politica sectorial para promover la competitividad de
algunas cadenas productivas.

Consiste en otorgar los cupos a los beneficiarios en funcion de ciertos criterios,
como pueden ser los antecedentes de importacion o de exportacion, la capacidad
instalada de las empresas, el tipo de productos finales que elabora o el segmento de la
poblacion a que estan dirigidos.
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Dentro de este mecanismo, se ha implementado la modalidad de "Primero en
tiempo, primero en derecho", conocido internacionalmente como "First come-First
served" y que consiste en otorgar los cupos conforme los interesados lo soliciten, hasta
agotar la cantidad que se haya negociado. Esta modalidad se utiliza en aquellos cupos
que a la "luz" de la experiencia son muy grandes o se requiere fomentar la utilizacion.

¢, Cuantos cupos hay ?

Desde 1994, México ha negociado dentro de 10 Tratados de Libre Comercio, 2
Acuerdos y unilateralmente, 217 cupos tanto de importacion como de exportacion.
Actualmente existen 183 cupos vigentes (129 de importacion y 56 de exportacién) de los
cuales 164 son administrados por la Direccion General de Servicios al Comercio
Exterior.

1.2.7 Factoraje Agricola

Normalmente, tanto los productores como empacadores de frutas y hortalizas
mexicanas llegan a la cosecha totalmente descapitalizados y sufren para solventar los
gastos de corte, cosecha, acarreo, empaque, carton y flete. Como resultado de esto, los
productores y/o empacadores se ven obligados a solicitar anticipos, pagos por
adelantado o inmediatos y algunos mas, créditos de prestamistas regionales para poder
trabajar sin parar por falta de capital de trabajo, ya que normalmente las grandes
empresas establecen como politica de trabajo plazos de pago no menores a los 15 dias
y algunos hasta 90 dias.

La gran mayoria de los productores y empacadores sufren éste problema, por lo
gue se presenta la necesidad de instrumentar un mecanismo financiero que les permita
hacer frente a los gastos mencionados, sin menoscabo del precio al que pueden vender
sus productos, obteniendo una retribucion mas equitativa a su esfuerzo.

Por lo anterior, se enfatiza en la necesidad del “Factoraje Agricola”, que pretende
ser un esquema de financiamiento para que los productores de frutas y hortalizas que
exporten a las principales cadenas de autoservicio, puedan tener liguidez en un maximo
de 48 horas de haber recibido la confirmacion de recepcién del producto en la bodega
destino.

A diferencia de los "Programas tradicionales de crédito", el factoraje agricola no
evalla la capacidad financiera del acreditado, ya que la garantia se sustenta
principalmente en la calificacion de la cadena de autoservicio que compra la mercancia,
misma que queda amparada por una péliza de seguro de crédito que adquiere el
productor exportador.

En este instrumento, la institucion financiera adquiere los derechos de cobro
sobre las ventas a crédito efectuadas a clientes en el extranjero y paga un anticipo
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aproximado del 85% sobre el total de la factura. Al cobro de la factura el Banco paga el
remanente, es decir, el 15% menos los costos de financiamiento.

1.2.8 Drawback ( Devolucién de impuestos de importacion a los exportadores)

Objetivos

Es un instrumento de promocién a las exportaciones, mediante el cual se
reintegra al exportador el valor de los impuestos por los bienes importados que se
incorporan a mercancias de exportacion o por las mercancias que se retornan en el
mismo estado.

Caracteristicas o descripcion

El Programa de Drawback permite a los beneficiarios recuperar el impuesto
general de importacion causado por la importacion de insumos, partes y componentes,
incorporados al producto exportado o por la importacion de mercancias que se retornan
en el mismo estado.

El monto de la devolucién se determina tomando como base la cantidad pagada
por concepto del impuesto general de importacion en moneda nacional entre el tipo de
cambio del peso con respecto al délar de los Estados Unidos de América vigente a la
fecha en que se efectlo dicho pago. El resultado de esta operacion se multiplica por el
tipo de cambio vigente de la fecha en que se autoriza la devolucién.

El monto de los impuestos de importacion devuelto es depositado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la cuenta del beneficiario del programa,
establecida en alguna de las instituciones bancarias autorizadas.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) establece a partir
del octavo afio de su vigencia (2001), la modificacién de los mecanismos de devolucién
de aranceles (drawback) en los paises miembros, con el fin de evitar la distorsion de las
preferencias arancelarias acordadas en el marco del mencionado Tratado.

Por lo que a partir del 2001, el programa de drawback se sujeta a lo siguiente:

a) Se aplicara la formula establecida en el articulo 303 del TLCAN, a los insumos no
originarios de América del Norte que se incorporen a un bien que sera exportado
a EUA o Canada.

b) De acuerdo con la féormula so6lo se puede devolver el menor del monto de
aranceles, que resulte al comparar, el monto de aranceles de los insumos
importados a México y el monto de aranceles pagados en EUA o Canada por el
producto terminado.

Se devolvera sin aplicar formula los aranceles pagados por:
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a) Insumos originarios importados a México de América del Norte, incorporados en
bienes exportados a EUA o Canada.

b) Insumos importados a México de cualquier pais incorporados en bienes
exportados a paises distintos a los del TLCAN.

El fundamento juridico de este programa se encuentra establecido en el Decreto
que establece la devolucion de impuestos de importacion a los exportadores,
publicado en Diario Oficial el 11 de mayo de 1995 y su ultima modificacion del 29
de diciembre del 2000.

Beneficiarios

Las personas morales residentes en el pais, que cumplan con los requisitos
previstos en el Decreto que establece la devolucion de impuestos de importaciéon a los
exportadores.

Criterios

Las personas morales que deseen obtener la devolucién de impuestos, deberan
presentar su solicitud, conforme a lo siguiente:

v' La solicitud debe ser llenada en el programa Drawback.exe, que puede
obtenerse en la siguiente direccion de internet: www.economia.gob.mx, o
directamente en las ventanillas de atencién al publico, presentando tres
discos magnéticos de 3.5" de alta densidad, en los que sera grabado. La
solicitud debe presentarse en disquete y acompafiarse de una impresion
en original y copia, asi como, una copia de los documentos que se indican
en el formato.

v' La solicitud debe presentarse en los siguientes plazos:

e Durante los 12 meses siguientes a la fecha del pedimento de
importaciéon. Dentro de dicho periodo debera realizarse la
exportacién, con plazo de 90 dias habiles, contados a partir de la
fecha del pedimento de exportacion o del documento que acredite la
transferencia, segun el caso.

Inscripcion

La documentacion requerida se entrega en el D. F. en la ventanilla de la Direccion
General de Servicios al Comercio Exterior, en el interior de la Republica en las
Delegaciones o Subdelegaciones Federales de la Secretaria de Economia.

Costo

No aplica
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Respuesta

La Secretaria de Economia dara respuesta a los tramites de devolucion en un
plazo maximo de diez dias habiles, a partir del primero siguiente a la fecha de recepcion
de la solicitud.

1.3 Tipos de empresas exportadoras y descripcion

En México las empresas de comercio exterior se formaron en 1971, con el objeto
de profesionalizar las exportaciones del pais y con el objeto de establecer un sistema
mexicano capaz de competir eficientemente en el extranjero, siendo necesario dotar al
exportador mexicano con las mismas armas con que cuentan nuestros competidores
extranjeros, particularmente con apoyos financieros.

Se debe reconocer a las empresas de comercio exterior, como las organizaciones
naturales de desarrollo de las exportaciones, asi como estimular su creacién y
crecimiento, lo cual solo podr4 darse en la medida que este tipo de organizaciones
reciban, el mismo apoyo y estimulos que le son otorgados a nuestros competidores en
el extranjero, solo asi podran ser competitivos.

La importancia que tiene este tipo de empresas para el desarrollo de las
exportaciones en los paises mas exitosos, es indudable, baste citar algunos ejemplos:
Japoén - el llamado milagro econémico japonés, puede ser atribuido a la creacién y
desarrollo de las empresas comercializadoras como Mitsubishi Corporation, Mitsui
Busan, en Corea — Samsung, Hyundai, etc.

1.3.1 Servicios

Los servicios son prestaciones que a diferencia de los bienes no se pueden ver,
tocar, ni almacenar.

La revista The Economist dice: "Todo lo que se vende en el comercio y no te
machaca el pie al caerse, es un servicio".

Y es cierto, los servicios aunque no se ven estan presentes en casi todas las
actividades que realiza el ser humano, ellos son los mayores contribuyentes al bienestar
de los ciudadanos.
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Podemos mencionar algunos ejemplos de servicios que se comercializan
internacionalmente: servicios de transporte, servicios de profesionales en distintas
areas, servicios financieros, entre otros.

La produccion y comercializacion de los servicios es bastante dinamica. En ello
tiene mucha incidencia el rapido y constante avance que tiene la tecnologia, lo que ha
permitido que los servicios lleguen casi instantaneamente a los consumidores. Hoy en
dia puede realizarse una consulta médica para evaluar las radiografias de un paciente,
mediante la remisién de las mismas por Internet y por este mismo medio remitir de
inmediato el diagnostico, sin necesidad de que se reinan medico y paciente. Lo mismo
puede presentarse respecto a la recepcion y prestacion de servicios legales, por ejemplo
un cliente realiza una consulta juridica por Internet y el abogado contesta por el mismo
medio. En ambos casos el resultado es en favor del prestador y del consumidor, quien
en muy poco tiempo suministran y reciben respuesta, sin necesidad de desplazamiento
y sin que medie la accion del correo normal.

El comercio exterior de los servicios es una parte importante del producto interno
bruto en los paises del mundo, tanto desarrollados como en via de desarrollo, pero,
especialmente en estos ultimos, han sido dejados de lado en cuanto a promocion,
politicas y normatividad. En muchas legislaciones no se encuentran reglas especificas
para apoyar la produccion y exportacion de servicios habiendo sido muy atil para la
promocion del sector. En otros paises, lo que sucede es que para apoyar la produccion
y exportacion de servicios, se aplica la misma normativa existente para estimular la
produccion de bienes. En algunos casos esta ultima politica puede resultar benéfica
pero en otros no, pues se desconoce su esencia, como que no utilizan empaque, no
tienen peso, no se embalan.

Los servicios juegan un papel importante de las economias mundiales que oscila
entre un 39% del PIB como en Nigeria, hasta un 89% como en Hong Kong.

¢Por que exportar servicios?

Exportar servicios es participar en una de las industrias con mayor potencialidad y
crecimiento en el mercado internacional. En general cuando se trabaja en industrias de
servicios se habla de empresas que no contaminan el medio ambiente y por lo tanto se
trata de industrias limpias.

Exportar servicios es beneficioso porque:

- Gracias a la internacionalizacion del comercio y a la apertura a la inversion
extranjera, las industrias dedicadas a la prestacion de servicios legales,
juridicos, software y servicios computacionales, turismo o educacion,
experimentan un crecimiento continuo y estable.
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- La industria de servicios es por lo general altamente empleadora, como en el
caso de la prestacion de servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y
construccion y la industria del turismo.

- La industria de servicios contribuye al crecimiento de la economia mediante
transferencia de tecnologia y mejoramiento de los canales de informacion

- Los servicios apoyan el comercio de bienes y otros servicios, los cuales no
podrian llegar a su destino si no existieran canales de distribucion y
comercializacion que proveen las industrias de servicios. Los servicios de
distribucion son un vinculo crucial entre productores y consumidores, de manera
que el desempefio de esta industria es importante para el bienestar de los
consumidores.

Se cree gue la exportacién de servicios representa una oportunidad de negocios
muy atractiva para las empresas en particular y para las economias en general.

Segun el acuerdo general del comercio de servicios OMC (Organizacion Mundial
de Comercio), es el suministro de un servicio de un residente hacia otro residente. Los
servicios apoyan el comercio de bienes y otros servicios, los cuales no podrian llegar a
su destino si no existiera la distribucion y comercializacion que proveen las industrias de
servicios.

Los servicios de distribucién son un vinculo entre productor y consumidor.

Los servicios corresponden a aquellas actividades econémicas que no involucran
una transaccion sobre bienes tangibles. En este dmbito se incluye el transporte, las
telecomunicaciones, los servicios financieros, la publicidad, consultorias, energia,
entretencion, turismo y otros.

Los servicios no estan afectos a aranceles o al pago de impuestos de aduanas.
La negociacion se hace en base a eliminar las medidas domésticas (leyes, normas,
reglamentos) que discriminan contra los servicios 0 proveedores de servicios
extranjeros. Esto se advierte, por ejemplo, cuando se cobra algun tipo de impuesto
especial o cuando se prohibe a los extranjeros ejercer libremente su profesion u ofrecer
un servicio determinado.
Definicion de la exportacidon de servicios

Es aquella actividad econ6mica, intangible, invisible y perecedera que exige una
interaccion directa entre consumidor y proveedor.

Actividades que se consideran exportacion de servicios

1. Servicios profesionales prestados a empresas
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Incluye ingenieria, legales, arquitectura, paisajista, consultoria de gestion de
empresas, medicos, publicidad, servicio de mineria, pesca, forestales,
hortofruticultura, servicios informaticos, servicios medios ambientales.

2. Servicio financieros
Seguros, Banca, Corredores de bolsa.

3. Servicios a personas
Educacion superior, salud ( hospitales, clinicas) Traducciones técnicas

4. Turismo
Hoteleria, restaurantes, viajes, etc.

5. Servicios distribucion y transporte

Transporte (terrestre, aéreo, maritimo), comercio al por mayor y menor,
franquicias.

6. Servicio de construccion e ingenieria
Empresas de ingenieria, estudios, etc.
7. Servicios de comunicaciones y tecnologia de informacion

Telecomunicaciones, servicios audiovisuales, empresas de tecnologias de
informacioén.

Actividades no consideradas como exportacion de servicios

e Aquellos Servicios prestados por Comisionistas

e Al arrendamiento de Bienes de Capital y Marcas comerciales

e Agquellos servicios que estén encaminados a iniciar o permitir una
actividad de importacion de mercancias al pais.

Beneficios de la exportacion de servicios
e Aduaneros

e Tributarios
e Tratados entre paises
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La Exportacion de Servicios y sus Modalidades

El Acuerdo General de Comercio de Servicios define cuatro modalidades de
prestacion de servicios, estas diferencian los bienes de los servicios.

Con la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio, también nacio el
Acuerdo General de Comercio de Servicios - GATS el cual incluye para el comercio de
servicios las mismas reglas basicas del comercio de bienes, convenientemente
adaptadas para tener en cuenta las diferencias basicas entre los bienes y los servicios y
definié cuatro modalidades de prestacion de servicios, mediante las cuales se verifica su
comercio.

Las modalidades de prestacion de servicios son importantes, pues muestran las
caracteristicas que diferencian los bienes de los servicios y como se comercializan los
mismos a nivel internacional. En efecto, el comercio internacional de bienes lleva
consigo el movimiento fisico de las mercancias de un pais a otro, en tanto que pocas
son las transacciones de servicios que entraflan movimientos transfronterizos. En las
transacciones de servicios, es necesario tomar en cuenta el tiempo, el lugar de consumo
y la proximidad entre el proveedor de servicios y el consumidor, tal proximidad puede
lograrse mediante la presencia comercial en el pais importador, o el traslado temporal
de personas a otro territorio para recibirlo o a prestarlo.

Asi pues a diferencia de las transacciones internacionales de bienes, que
requieren inevitablemente el transito fisico de la mercancia a través de las fronteras, los
servicios se proporcionan en el @mbito internacional segun una o varias de las cuatro
modalidades de prestacion, a saber:

Modalidades de prestacion de servicios

Movimiento trans-fronterizo de los servicios: es el comercio que se realiza
entre dos paises. El servicio propiamente dicho cruza la frontera, sin desplazamiento de
las personas. El proveedor del servicio no se desplaza, ni establece presencia en el pais
en el gue se consume el servicio. Ej. Software que se envia a través de Internet, estudio
de mercado elaborado en Colombia para ser enviado al exterior; transferencia bancaria
de dinero.

Traslado de consumidores al pais de importacién: servicio consumido por no
residentes en un territorio diferente al propio. Ej. Pacientes extranjeros o colombianos no
residentes en el pais, que reciben servicios médicos en Colombia; turistas extranjeros o
colombianos no residentes que consumen servicios de hospedaje, alimentacion y
recreaciéon en Colombia; estudiantes de cualquier territorio que viajan a otro pais para
cursar estudios.

Establecimiento de una presencia comercial en el pais en que ha de
prestarse el servicio: suministro de un servicio por un proveedor de un territorio en el
territorio de otro pais. Ej. Firma de ingenieros colombiana que se establece en otro pais
para prestar sus servicios en el exterior; apertura de una oficina en el exterior que
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comercializa productos; filiales y subsidiarias de empresas que se establecen en otro
territorio para prestar servicios o producir o comercializar bienes.

Traslado temporal de personas fisicas a otro pais para prestar en él los
servicios: un proveedor de servicios, extranjero o no residente de un territorio se
desplaza fisicamente a otro pais para suministrar tal servicio. Ej. Docente colombiano
gue se desplaza al exterior para realizar una capacitacion por un periodo limitado de
tiempo; abogado que se desplaza para dar un concepto; ingeniero americano que va a
Colombia a evaluar el comportamiento de una planta de refinacion. ( En este dltimo caso
se trata de la importacion de un servicio en Colombia y la exportacion del mismo desde
Estados Unidos).

La falta de datos estadisticos, impide hacer estimaciones concretas sobre el
comercio que genera cada una de las modalidades y se afirma por ejemplo, que el valor
de las transacciones que se generan por las dos ultimas modalidades, es mucho mayor
que el que se genera por las dos primeras. Sin embargo, esto no es tan ldgico si se
observa la composicion de la balanza de pagos recomendada por el Fondo Monetario
Internacional, que considera los servicios de turismo y de transporte internacional los
cuales hacen parte de la segunda modalidad y son los que mas se reflejan en la
balanza.

Clases de Servicios

Ademas de los servicios de telecomunicaciones, transporte internacional y
servicios internacionales, existen otros, algunos organismos como el GATS tienen su
propia clasificacion.

Tradicionalmente el comercio internacional de servicios se referia al uso de las
telecomunicaciones, el transporte internacional y los servicios financieros. Pero hay
muchos mas, asi como también hay diferentes organismos que hacen su propia
clasificacion como el GATS, el Manual V del Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion de las Naciones Unidas.

El GATS (Acuerdo General de Comercio de Servicios) considera que los servicios,
se pueden agrupar como:

Servicios comerciales que comprenden los servicios profesionales, los
relacionados con la tecnologia de la informacion, la investigacion y el desarrollo.

Servicios de comunicacion.

Servicios de construccion y servicios de ingenieria conexos: (ej.: compafiia de
ingenieria colombiana disefia y construye un oleoducto en Centroameérica.)

Servicios de distribucion: (ej.: Los servicios que presta una empresa encargada
de retirar de las bodegas de una fabrica en un pais, adelantar los tramites de
exportacion en la aduana, colocar el producto en el medio de transporte seleccionado y
luego hacerse cargo de su llegada al pais de importacion y nacionalizarlo)
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Servicios de educacion: (ej.: Un grupo de venezolanos viene a tomar un curso a
una universidad colombiana o una universidad colombiana realiza una alianza con una
universidad centroamericana para implementar un postgrado en esta ultima).

Servicios ambientales: Se entienden dentro de esta clasificacion los servicios de
alcantarillado, los servicios de eliminacion de desperdicios, los servicios de saneamiento
y servicios similares.(Ej.: un experto noruego en tratamientos de agua, hace una
evaluacion y presenta un diagnostico sobre el estado del Rio Bogota o una empresa
colombiana que realiza una consultoria sobre el tratamiento de aguas residuales sobre
la situacion del rio Carchi en la frontera colombo - ecuatoriana.)

Servicios financieros se entiende por tales la banca, los seguros, y todos los
servicios relacionados con el movimiento de valores: (Un banco colombiano abre una
sucursal en el sur de la Florida.)

Servicios relacionados con la salud y servicios sociales: Incluye los servicios de
salud provistos por profesionales de esta area como médicos, dentistas, veterinarios,
parteras, enfermeras, fisioterapeutas y personal paramédico, asi como los servicios de
hospital, los demas servicios que se prestan a la salud humana (laboratorios,
radiografiais, etc.), los servicios sociales. Un norteamericano viene a operarse de
cataratas en una clinica bogotana.

Servicios relacionados con el turismo y los viajes: Este sector esta dividido en
cuatro subsectores, hoteles y restaurantes; agencias de viajes y organizaciones de viaje
en grupo; guias turisticos y otros. Ej. Agencia de viajes del exterior que vende paguetes
turisticos a San Andrés Islas.

Servicios recreativos, culturales y deportivos: Una obra de teatro colombiana que
se presenta en Nueva York.

Servicios de transporte que comprende el de personas y mercancias cosas:
Avion que transporta una excursion de ciudadanos canadienses que viaja por turismo a
Cartagena. El traslado por via maritima de un container con mercancias desde
Cartagena a Europa.

Otros servicios no incluidos en otras categorias: Por ejemplo: servicios de
suministro de energia o de agua.

Acuerdos Internacionales para los Servicios

La comunidad internacional es consciente de la importancia de las exportaciones
de servicios, es por esto que se han generado una serie de acuerdos que apoyan y
regulan el comercio de servicios.

Andlisis de Mercado de Paises en la exportacién de servicios

I. Datos basicos:

Noticia

Resumen de la noticia

Descripcion del servicio

Identificacion del pais exportador:

Identificacion del pais importador:

Empresas importadoras del servicio (clientes)

Empresas exportadoras del servicio (competencia externa)

NogokrwhE
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8. Empresas nacionales prestadoras del servicio (competencia interna
9. Estrategias empleadas (nombrar y describir)

La similitud de caracteres, como el idioma, las semejanzas culturales.

Optimizacion de los recursos financieros de que dispone el pais, asi como
incrementar y maximizar los ingresos en divisas a través de las ventas externas de
servicios.

Adaptacion a las exigencias del mercado y del proceso de renovacion industrial y
tecnologica, sino también de la repercusion que tienen en las economias de los paises
subdesarrollados otros factores externos como son el incremento de la competencia por
los mercados de exportacion y las crisis econdmicas que se desatan en las naciones
desarrolladas.

[I.  Acceso al mercado:

Restricciones o problemas de acceso
Avance tecnolégico

Regulaciones o normas
Certificaciones requeridas

Otros

arnNE

1.3.2 Industria

El 26 de agosto de 1933, el organismo especializado en materia de industria y
comercio crea el Consejo Local de Economia.

En diciembre de 1964 se crea el organismo publico denominado Comision de
Fomento Industrial y Econdmico. Dicha Comision desaparece en febrero de 1975
cuando se abroga el decreto que la habia creado. En su lugar se promulga la Ley de
Fomento Industrial y Desarrollo Econémico.

Después de varios afios de estabilidad economica, México se enfrentd, como
muchos otros paises latinoamericanos, a una situacion de deterioro de sus finanzas
publicas. La caida de los precios internacionales del petrdleo y un gasto publico en
muchas ocasiones desordenado, llevaron al pais a renegociar su deuda externa y a
solicitar ayuda economica tanto del Banco Mundial (BM) como del Fomento Monetario
Internacional (FMI). En 1982 estos organismos otorgaron créditos a México aunque la
grave crisis econOmica y las altas tasas de interés no permitieron al pais crecer de
manera importante durante ese y los siguientes seis afos.

México decide empezar la apertura de su modelo econdmico a partir de aquel

afo. De esta forma, se ingresa en 1986 al acuerdo general de aranceles y comercio
(GATT).
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Adicionalmente, en octubre de 1986, se crea la Comisibn de Fomento a la
Industria Maquiladora y de Exportacion y, en julio de 1987, la Comision de Fomento a la
Industria de Exportacion del Estado de Nuevo Ledn.

En esa época se le llama Secretaria de Fomento Industrial y Comercial y esta
integrada por las direcciones de Fomento Industrial, Fomento Comercial y Turismo
principalmente.

Para 1990, el pais no solamente habia decidido transformar sustancialmente su
economia sino también el papel del Estado Mexicano en esa materia, el cual seria cada
vez mas reducido. En ese mismo afio y dentro del contexto del neoliberalismo, México
retorna al llamado Consenso de Washington, el cual es un listado de medidas de politica
econdémica que serviria especialmente para orientar a los gobiernos de paises en
desarrollo y a los organismos internacionales a la hora de valorar los avances en
materia de ortodoxia econdmica de los primeros, que pedian ayuda a los segundos.

De 1991 a 1997 cambia su denominacion a Secretaria de Desarrollo Econémico y
se crean las subsecretarias de Industria, Comercio y Turismo, Comercio Exterior y
Fomento y Desarrollo Agropecuario.

Posteriormente se separa la Subsecretaria de Turismo y se crea la de Comercio
Internacional.

Actualmente la Secretaria de Desarrollo Econémico esta conformada por la
Subsecretaria de Industria y Comercio, y por la Subsecretaria de Inversion Extranjera y
Comercio Internacional.

Las areas de Desarrollo Agropecuario y Turismo se desincorporaron para
convertirse en organismos publicos descentralizados.

Solo por mencionar algunas areas industriales en el pais, se presentan a
continuacion datos econémicos de la industria de ciertos objetos, que mas impactan en
el desarrollo del pais:

El sector de las industrias textil, del vestido y del calzado es uno de los que mas
se han mundializado. Como consecuencia de este fendmeno, cada vez mas rapido
desde hace unos afios, la distribucion mundial de la produccion y del comercio ha
cambiado radicalmente en los dos ultimos decenios.

La industria de manufacturas electronicas en México ha tenido un desarrollo
sobresaliente durante los ultimos afos, sustentado principalmente en el esquema de
magquila. La industria electrénica es el principal generador de exportaciones anuales por
42,798 mdd, cifra similar a las Reservas Internacionales de Banco de México. Uno de
los mayores generadores de empleos directos en el sector manufacturero:
aproximadamente 360,000 personas en el afio 2001.
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También se pueden mencionar entre otras muchas mas la industria automotriz,
editorial, quimica, tabacalera, cafetera, etc.

1.3.3 Agricola

Esta actividad exportadora es una importante fuente de divisas, tanto en
productos frescos como en la parte agroindustrial. En el 2000 México fue el décimo
exportador en el mundo de productos agroalimentarios, destacando entre los principales
productos que lo han consolidado como uno de los exportadores fuertes a nivel mundial,
algunas hortalizas como esparrago, calabaza, cebolla, tomate, pimiento, pepino, ajo y
coliflor, y frutas como mango, sandia, papaya, melon, aguacate, limén y fresa. Asi
mismo existen otros productos que han participado crecientemente en las exportaciones
del sector, tales como el garbanzo, cerveza, nueces, chicharos, café verde, miel y jugo
de tomate.

Para el 2001 los recursos generados por las exportaciones agroalimentarias
ascendieron a 71 mil millones de pesos que representa un 213% del total de los
recursos federales destinados al campo, este renglén aportd la quinta parte del PIB
(Producto Interno Bruto) del sector. No obstante, es necesario diversificar aun mas la
oferta exportable, y los mercados destino de las exportaciones aprovechando las
ventajas arancelarias de los tratados de libre comercio existentes, asi como promover la
articulacion de la actividad productiva con la comercializacién nacional e internacional de
productos agroalimentarios, la cual debera reflejarse en margenes de comercializacién
eficientes y en una alta participacion del precio pagado al productor en el precio final.

La participacion en eventos y ferias internacionales es uno de los principales
instrumentos de promocion comercial donde los productores tienen la oportunidad de
ofrecer la calidad de su oferta exportable en el exterior. Asi mismo, se tiene la ventaja de
negociar “cara a cara” con agentes de la cadena de comercializacion respecto a la
calidad, cantidad, presentacién, disponibilidad, y otras caracteristicas de la produccién.

En este contexto, la "Produce Marketing Association” (PMA) con sede en los
Estados Unidos, organiza anualmente la exposicion mas grande a nivel mundial de
frutas y hortalizas frescas, a esta exposicién asisten visitantes de mas de 70 paises,
principalmente compradores y oferentes de frutas y hortalizas.

Los Estados Unidos de América, son sin duda el principal socio comercial de
México, en muchos sectores, y particularmente en el sector agroalimentario.

1.3.4 Ganadera

Desde los origenes mismos de la ganaderia, México ha dependido del exterior
para mejorar la productividad. Asi, es referida la importacion de las primeras 50 cabezas
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de ganado bovino en 1521, durante la conquista de la Nueva Espafia. Desde ese
momento y hasta finales del siglo XIX, este ganado de origen espafiol prevaleci6 como
Unica raza existente, reconocido como criollo. Posteriormente, en 1986 se realizaron las
primeras importaciones de ganado especializado en la produccion de carne,
principalmente Hereford y Suizo Pardo, para la region norte del pais, asi mismo, en
1923 se efectud la primera importacion de ganado cebuino, en 1925 el ganado Angus y
en 1929 los primeros Charolais.

Desde ese entonces hasta 1950, la ganaderia bovina ha registrados varios
descensos trascendentales en su productividad, actualmente la industria productora de
carne de res no solo continGa importando semen y pie de cria, sino que ademas se ha
recurrido al exterior para abastecer la demanda de carne.

En el rubro del comercio exterior, las exportaciones de becerros en pie hacia los
Estados Unidos de América, realizadas por los ganaderos del norte del pais, son el
principal producto que México exporta.

Con la vigencia del TLCAN, el nivel de proteccion alcanzado para restringir las
importaciones de carne de res, duraria muy poco tiempo, asi mismo, el sector pecuario
mexicano enfrenta una apertura en condiciones desventajosas y asimétricas, no solo
con respecto a los paises firmantes sino practicamente con cualquier otro, por lo que se
tienen pocas posibilidades de concurrir con estos productos en el mercado internacional.

En el rubro de las exportaciones de becerros, debe tomarse en cuenta que la
sequia imperante de 1993 a 1995 propicio la perdida de 300 mil cabezas de ganado.

Por otra parte han sido efectuadas modificaciones al articulo 27 constitucional con
la finalidad de brindar garantias en la tenencia de la tierra e incrementar la productividad
de las empresas pecuarias. Sin embargo, buena parte de los agostaderos del norte de
México, base para la produccion y exportacibn de becerros, se encuentran tan
deteriorados que dificilmente produciran a niveles competitivos en el corto plazo,
independientemente de las inversiones que pudieran ser efectuadas para el
mejoramiento de las condiciones actuales de produccion.

En el mismo sentido, la busqueda de mercados y la demanda creciente de cortes
especializados exigen una definicion clara de los esquemas de cruzamientos, tal que
sean obtenidos animales que cubran las exigencias de la industria procesadora de
carne. Sin embargo, pocos esfuerzos estan siendo realizados para que las inversiones
actuales en infraestructura, principalmente en rastros TIF y empacadoras, puedan ya no
ser encausadas a las exportaciones, sino mas bien al desplazamiento de los productos
importados.

Como medidas de apoyo al sector ganadero, en los ultimos afios se ha brindado
impulso al programa Ganado mejor, con el objetivo de lograr el mejoramiento genético
mediante la adquisicion de sementales de alto registro. Sin embargo, este programa
seguramente no dard los beneficios esperados y provocara la desaparicion de las razas
ya existentes y que se han adaptado a los ambientes caracteristicos actuales.
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Ante esta dificil situacion, el sector pecuario requiere insumos, financiamientos,
tasas de interés preferenciales, infraestructura de transporte y comercializacion,
homologacién de normas sanitarias y controles de calidad similares en el marco del
TLCAN, con la finalidad de contrarrestar el progresivo deterioro de la actividad pecuaria
nacional y permitir el flujo mercantil reciproco dentro de los paises firmantes del
acuerdo.

1.3.5 Artesanal

México es un pais rico en material y en cultura, sus habitantes han sabido
aprovechar los recursos naturales y aunado a la antigua cultura que posee, ha sabido
lograr tecnificar sus obras de arte haciendo posible que sean Unicas.

Las artesanias mexicanas reconocidas en el ambito internacional por su gran
plasticidad y la riqueza de sus disefios y colorido, revelan la sensibilidad de un pueblo
que posee una inagotable expresion creativa.

Cada pieza es un objeto Unico e irrepetible, a la que el autor le da un sentido y un
sello de originalidad que la distingue de lo producido en serie.

México, ha podido ya internacionalizar sus obras de arte , pero su generacion de
divisas no es considerada un importe elevado en la economia del pais.

Barro

Usado como uno de los principales materiales de arte plasticas por los Mayas, el
barro retoma su sentido estético gracias a las manos de nuestros artesanos mexicanos
gue han disefiado diversas piezas llenas de color y originalidad. Cada una de ellas
guarda un estilo tnico que las hace divertidas y funcionales.

Ceramica

Un producto artesanal digno de reconocimiento mundial, nuestra ceramica
representa el trabajo de varias horas de los artesanos mexicanos. Cada una de las
piezas son detalladamente elaboradas y pintadas a mano para terminar en un horno a
mas de 1260 grados Celcius.

Cesteria

El procesamiento de fibras vegetales es una de las artesanias mas significativas
en México. La abundancia de fibras duras como la palma propicié el desarrollo de la
cesteria desde tiempos muy remotos. En muchos lugares se tejen canastas en el color
natural de la fibra o tefiida de alegres colores; también se elaboran paneras, tapetes
para mesa 0 piso, ademas de producir objetos de uso personal como bolsos o
sombreros de las mas variadas formas.
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Dulceros

El ingenio del artesano mexicano toma forma con los dulceros hechos con
madera de pino y terminados en poliester al alto brillo. Manzana, naranja, pifia, sandia y
pera son algunos ejemplos de las frutas-dulceros realizadas por artesanos del estado de
Yucatan. Estas artesanias llenas de brillo y color son un hermoso producto que tiene
propositos decorativos y funcionales en cualquier hogar, oficina, vitrina, etc.

Madera

Los ricos bosques de México brindan una gran diversidad de maderas para tallar
y labrar toda clase de objetos. El tallado en madera se practica en diversas localidades
del pais en la manufactura de muebles y en una gran variedad de objetos para el uso
cotidiano como cucharones, azucareras, platones y ensaladeras.

Ocochal
El Oyamel es un especie de pino que domina en las regiones del norte y centro
del pais, el cual desprende hojas finisimas a las cuales se les da el nombre de Ocochal.

Textil

La artesania textil es una de las mas extendidas y de mayor arraigo en México.
Las caracteristicas mas notables de su variada produccién son la gran riqueza en
disefios, pureza en los estilos y una magnifica combinacién en los colores. El algodén y
la lana son las fibras textiles mas usadas para confeccionar prendas de vestir, tapetes,
tapices, bolsas, cojines, colchas, manteles y carpetas.

Vidrio

Disefios originales logrados a través del uso de colores increibles y formas Unicas
hacen que los ceniceros, portaretratos y demas figuras de cristal creadas por artesanos
sean magnificas representantes del arte mexicano. por artesanos sean magnificas
representantes del arte mexicano

1.3.6 Maquiladoras

En México, la industria maquiladora surgi6 a mediados de la década de los
sesenta. Desde 1965 comenz6 a formar parte del programa fronterizo del norte;
instaurado cuatro afios antes y con el cual las autoridades buscaban desarrollar esta
region para resolver el grave desempleo que caracterizaba en aquella época esa franja
fronteriza.

El Gobierno Federal permiti6 que empresas extranjeras establecieran sus plantas
dentro de un limite de 20 Km. de la frontera estadounidense, desde el Golfo de México
al Océano Pacifico, abarcando aproximadamente 3,400 Km., en la zona fronteriza se
permite que la planta sea propiedad extranjera en un 10%, la Constitucion mexicana
prohibe que personas de nacionalidad extranjera sean propietarias de terrenos a menos
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de 100 Km. de la frontera, por tal razén, las plantas son generalmente alquiladas por un
periodo de 10 afos, término que es revocable.

La empresa debe emplear mano de obra mexicana y pagar salarios no menores
gue los que establece la Comision Nacional de los salarios minimos de México.

En 1977 se permitio la instalacion de empresas maquiladoras de exportacion con
100% de capital extranjero

Como una medida de promocion para la instalacién de industrias maquiladoras en
el territorio nacional, se abri6 la opcién de vender con autorizaciéon gubernamental hasta
20% de la produccion de dicha industria en el mercado interno.

Dadas las condiciones econdémicas del pais, el sector maquilador es el mds
dindmico y el que luce como una buena alternativa para la generacion de empleos y
de divisas (Comision de Colegios Fronterizos del Instituto Mexicano de Contadores
Piiblicos, 1997, 5).

El perfil de esta industria lo forman generalmente inversionistas extranjeros y su
principal caracteristica consiste en la importacion temporal libre de aranceles a territorio
obra mexicana. La maquinaria y equipo requeridos para el proceso productivo son
también importados al pais sobre una base temporal libre de aranceles.

La autorizacion del “Programa de Maquila“ lo expide la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), el cual estipula el nimero de empleos y la derrama
econOmica anual que habra de generar la operacion.

Existen varias formas de operar en la industria maquiladora:

1. Subsidiaria. Una empresa subsidiaria de una empresa extranjera donde el
capital de la misma en México es 100% extranjero. Este programa
generalmente se conoce como plantas gemelas (Twin plants).

2. Conversion. Inversionistas nacionales se pueden asociar con inversionistas
extranjeros, otorgandoles el Gobierno Federal estimulos financieros y
fiscales especialmente si el capital mayoritario es mexicano.

3. Subcontratacion. Se opera de acuerdo a un arreglo realizado entre una
empresa mexicana y una empresa extranjera.

4. Programa Shelter. Programa por medio del cual la empresa extranjera
contrata a una empresa mexicana para que esta le ayude a establecerse
en México, y no se involucra en la operacion técnica de la planta.

Las empresas que se dediquen a la operacion de maquila, no requieren una
forma especial con relacion a su caracter mercantil, es decir, que pueden adoptar
cualquiera de las formas de Sociedades Mercantiles que reglamenta al Ley General de
Sociedades Mercantiles, pueden incluso, constituirse como unidades industriales sin
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revestir la forma de Sociedades Mercantiles, Unicamente obtener las autorizaciones que
exige el establecimiento y apertura de toda empresa para su operacion a nombre de una
persona fisica determinada que sera el propietario de la unidad industrial.

Si se constituye una empresa maquiladora bajo el régimen de Sociedad Mercantil,
de acuerdo a las resoluciones de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, es
exigible que una determinada proporcion del capital social se encuentre en poder de
accionistas de nacionalidad mexicana; siendo posible que méas del 50% y aun la
totalidad del capital social se encuentre aportado por extranjeros y representado por
acciones en poder de estos.

El Programa de Maquila de Exportacion es un instrumento mediante el cual se
permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar
temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en la transformacion,
elaboracion y/o reparacion de productos de exportacion, sin cubrir el pago de los
impuestos de importacion, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas
compensatorias. Asimismo, para realizar aquellas actividades de servicio que tengan
como finalidad la exportacion o apoyar a ésta.

Este programa brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente
libre de impuestos a la importacion y del IVA, los bienes a ser incorporados y utilizados
en el proceso productivo de mercancias de exportacion, o para la prestacion de
servicios en apoyo a la exportacion.

Para operar dentro del Programa de la Industria Maquiladora y hacerse acreedor
a los beneficios descritos, el beneficiario debera registrar ventas anuales al exterior por
un valor superior a 500,000 ddlares, o bien, facturar productos de exportacién cuando
menos por el 10% del total exportado; si lo que desea es importar maquinaria y equipo,
el porcentaje de exportacion no debe ser menor al 30% de sus ventas totales.

Actualmente existen alrededor de 3,200 empresas operando al amparo de este
programa, siendo su principal caracteristica el que operan como parte relacionada a un
establecimiento permanente en el exterior.

La Industria Maquiladora de Exportacion (IME) se ha consolidado como un
importante motor del desarrollo industrial en México, mostrando un crecimiento
acelerado constatado por los indicadores positivos de empleo, numero de
establecimientos, saldo de la balanza comercial y captacion de inversion extranjera, lo
cual le ha permitido figurar como la segunda fuente generadora de divisas, sélo
superada por las exportaciones petroleras.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1994 a 2001, la esta industria

registro una tasa media de crecimiento anual en sus exportaciones del orden del 16.6%,
participando en promedio con el 45% del total exportado por nuestro pais.
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1.4 Clasificacion de las empresas exportadoras

Los programas de fomento a las exportaciones estan orientados a promover la
productividad y la calidad de los procesos que elevan la competitividad de las empresas
y permiten su incorporacion adecuada al mercado mundial. Lo anterior, con base en la
reduccion de cargas arancelarias para los insumos, partes y componentes que se
incorporaran en el producto de exportacion y la simplificacion de tramites administrativos
por parte del gobierno federal.

Estos programas los administra la Direccién General de Servicios al Comercio
Exterior, y son los siguientes:

" Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) (ver 1.4.1, pagina 59)

" Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX) (ver 1.4.2, pagina 62)

" Empresas de Comercio Exterior (ECEX) (ver 1.4.3, pagina 65)

" Registro de la Industria Maquiladora. (ver 1.3.6, pagina 56)

" Devoluciéon de Impuestos (Draw Back) (ver 1.2.8, pagina 42)

1.4.1 Empresas altamente exportadoras ALTEX

Descripcién y objetivo:

Se cataloga como empresa ALTEX a las personas fisicas o morales productoras
de bienes no petroleros de exportacién y que participan dindmica y permanentemente
en el mercado internacional.

Los objetivos del programa ALTEX son:

Conjuntar acciones a fin de eliminar trabas y restricciones a las exportaciones.

Intensificar la penetracion de los productos mexicanos a los mercados

extranjeros.

v' Coordinar acciones de promocion con las empresas que generan mayores
ingresos de divisas.

v' Otorgar mayores apoyos para la exportacion.

AN
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Beneficiarios y apoyos:

Con el proposito de interesar al mayor nimero de empresas para que accedan al
programa ALTEX, se establecieron apoyos y beneficios consistentes en facilidades
administrativas especificas proporcionadas por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, entre las que se encuentran;

a) Autorizacion automética de dos afios para importaciones en deposito fiscal.
b) Devolucion Inmediata del Saldo del IVA a favor.

c) Mayor cobertura de financiamiento.

d) Sistema Simplificado de Despacho Aduanero.

e) Importaciones temporales via PITEX.

f) Facilidades en materia de comunicaciones, transportes, etc.

g) Ventanilla Gnica para resolver problemas o cuestiones alusivas.

h) Agilizacion en las autorizaciones fitosanitarias.

i) Simplificacién del proceso de exportacion de ganado.

Beneficiarios

Las personas fisicas o morales que directa o indirectamente exporten mercancias
no petroleras en cantidades o proporciones establecidas.

Empresas de comercio exterior (ECEX) con registro vigente expedido por
SECOFI.

Requisitos

Para considerarse Empresa Altamente Exportadora deberan cubrir ciertos
requisitos:

e Exportadores Directos:
Demostrar exportaciones anuales por un minimo de dos millones de délares; o el
40 % de sus ventas totales.
Las exportaciones deberan ser realizadas previamente al Registro como Empresa
ALTEX.

e Exportadores Indirectos:
Demostrar ventas anuales de bienes incorporados a productos de exportacion; o
exportados por terceros, por un minimo equivalente al 50% de sus ventas totales.

Tramites:

Para obtener los apoyos sefialados, la empresa que cumpla las caracteristicas
mencionadas deberéa presentar:

v Solicitud de Registro como empresa ALTEX.
v Copia protocolizada del acta constitutiva de la empresa.
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v Estados Financieros del tltimo ejercicio fiscal.

v’ Para exportadores directos, ademas de lo anterior, relacion y copia de
pedimentos de exportacion.

v Para exportadores indirectos, ademés de lo anterior, relacion y copia de facturas
de ventas a sus explotadores directos y carta compromiso final, firmada por el
director de la empresa.

Disposicion aplicable:

Decreto para el fomento y operacién de las empresas altamente exportadoras,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990 y sus reformas del
17 de mayo de 1991.

Descripcion del programa:

Este programa se sustenta en el Decreto para el Fomento y Operacion de las
Empresas Altamente Exportadoras “ALTEX”, y su reforma, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de mayo de 1990y el 17 de mayo de 1991.

El objetivo del programa consiste en otorgar facilidades administrativas a las
empresas altamente exportadoras con el propoésito de promover las exportaciones
mexicanas. La Secretaria de Economia registra como empresa ALTEX a las personas
fisicas o0 morales establecidas en el pais, productoras de mercancias no petroleras, que
exportan directa o indirectamente 2 millones de délares o el 40 % de sus ventas totales.

Entre las facilidades y apoyos otorgados a las empresas ALTEX destacan el
beneficio del programa de devolucion inmediata para contribuyentes altamente
exportadores, cuando las empresas otorgan saldo a favor en sus declaraciones
provisionales del IVA y el acceso gratuito al Sistema de Informacion Comercial
administrado por Secretaria de Economia y BANCOMEXT.

Modificaciones:

Las modificaciones a este programa, de mayo de 1995, pretenden apoyar a los
exportadores indirectos que no utilicen insumos importados, mediante la eliminacién del
IVA en sus ventas de productos en el mercado nacional a exportadores finales que
cuenten con programa PITEX o de Maquiladora o con un Registro ECEX. Estas ventas
(exportaciones indirectas) se acreditardn mediante la sola presentacion de una
Constancia de Exportacion.

Esta constancia sera emitida por el exportador conforme al formato establecido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Economia.

En virtud de las reformas realizadas, las empresas ALTEX gozaran de la

exencion del requisito de segunda revision de las mercancias exportadas en la aduana
de salida, siempre y cuando éstas hayan sido previamente despachadas en una aduana
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interior. Asimismo, podran nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y
diversos productos.

Finalmente, cabe destacar que los compromisos de las empresas ALTEX fueron
simplificados, en particular, estas empresas ya no deberdn presentar el reporte
semestral de actividades y solo estan obligadas a informar anualmente durante el mes
de abril.

1.4.2 Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX)

Objetivos

El Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX) es un instrumento de fomento a las exportaciones, mediante el cual se permite
a los productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente
diversos bienes (materias primas, insumos, componentes, envases y empaques, asi
como maquinaria y equipo) para ser utilizados en la elaboraciéon de productos de
exportacion, sin cubrir el pago del impuesto general de importacién, del impuesto al
valor agregado y de las cuotas compensatorias, en sSu  caso.
Beneficiarias de este programa son las personas morales productoras de bienes no
petroleros establecidas en el pais que exporten directa o indirectamente, asi como las
empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la SE, las
cuales pueden suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico de
exportacion.

A fin de gozar de los beneficios de un programa PITEX, el promovente debera
registrar ventas anuales al exterior por un valor superior a 500,000 dolares de los
Estados Unidos de América, o su equivalente en otras divisas, o bien, facturar productos
de exportacion cuando menos por el 10% de sus ventas totales, esto en el caso de
querer importar insumos que incorporara a un producto de exportacion. Si el promovente
desea importar también maquinaria y equipo, las ventas al exterior que realice
anualmente no podran ser menores al 30% de sus ventas totales.

Beneficiarios

e Las personas morales productoras de bienes no petroleros establecidas en el
pais que exporten directa o indirectamente, y

e Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la
SE, pueden suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico
de exportacion.
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Caracteristicas o descripcion

El programa PITEX brinda a sus titulares el beneficio de importar temporalmente,
libre del impuesto general de importacion, IVA y, en su caso, cuotas compensatorias,
diversos bienes para ser incorporados y utilizados en el proceso productivo de
mercancias de exportacion.

Estos bienes estdn agrupados bajo las cuatro categorias siguientes: (articulo 5°
del Decreto)

I. Materias primas, partes y componentes, materiales auxiliares, envases, material
de empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso de
produccion de las mercancias de exportacion;

II. Contenedores y cajas de trailers;

[ll. Herramientas, equipos y accesorios de investigacion, de seguridad industrial y
productos necesarios para la higiene, asepsia y para la prevenciéon y control de la
contaminacion ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos
industriales, asi como equipo de telecomunicacion y computo;

IV. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo,
equipo de laboratorio, de medicién y de prueba de sus productos y los requeridos
para el control de calidad, para capacitacién de su personal, asi como el equipo
para el desarrollo administrativo de la empresa, este Ultimo cuando se trate de
instalacion de nuevas plantas industriales.

De igual forma podran importarse productos sensibles (azucar, frijol, llantas
usadas, huevo, leche en polvo, maiz, pollo, pavo, madera triplay, bienes de consumo
final, algunas variedades de café, fructosa, manteca de cerdo, articulos de prenderia,
alcohol etilico y diversos vehiculos terrestres) los cuales requerirdn de una opinion
adicional, para lo cual ademas de cumplir los requisitos establecidos en el decreto,
deberan presentar un escrito en papel membretado de la empresa que contenga los
datos especificados en Acuerdo que establece requisitos especificos para la importacion
temporal de mercancias publicado y modificado en el Diario Oficial de la Federacién el
13 de junio, 27 de agosto y 23 de octubre de 2001 respectivamente.

Modalidades de programas PITEX:

Operaciones totales de la empresa:

e Por Planta (una unidad de produccién separada del resto de las instalaciones
productivas de la empresa), o

e Proyecto especifico de exportacién (un producto totalmente diferenciado del resto
de los elaborados por la empresa).

Los beneficiarios del registro PITEX se comprometen a cumplir los siguientes
requisitos:

1. Exportar al menos 10 por ciento de las ventas totales anuales é 500,000 ddlares
de los Estados Unidos de América, o su equivalente en otras divisas, o bien
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facturen productos de exportacion cuando menos por el 10% de sus ventas
totales anuales en caso de solicitar importaciones temporales correspondientes a
las categorias | y Il

2. Exportar al menos 30 por ciento de las ventas totales anuales en caso de solicitar
importaciones temporales de los bienes incluidos en la categoria lll y IV.

3. Los plazos de permanencia en el pais para los bienes importados al amparo de
PITEX estaran determinados conforme a lo dispuesto en la Ley Aduanera.

4. A partir del 8° afio de la vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), se establecen modificaciones a los mecanismos de importacion
temporal en los paises miembros con el fin de evitar la distorsion de las
preferencias arancelarias acordadas en el marco del mencionado Tratado.

Criterios

I. La importacion temporal de las mercancias a que se refiere el articulo 5o0.,
fracciones | y Il, de este Decreto se autorizaran a los exportadores que realicen
anualmente ventas al exterior por un valor superior a 500,000 délares de los
Estados Unidos de América, o su equivalente en otras divisas, o bien, facturen
productos de exportacion, cuando menos por el 10% de sus ventas totales, y

[I. Laimportacion temporal de las mercancias a que se refieren las fracciones Il y IV
del articulo 50. de este Decreto se autorizaran a los exportadores que realicen
anualmente ventas al exterior por un valor minimo del 30% de sus ventas totales.
Los porcentajes a que se refiere este articulo también podran ser calculados con
respecto a plantas o proyectos especificos de exportacion, en cuyo caso el
programa solo sera aplicable a dichas plantas o proyectos.

Para los programas autorizados por proyecto especifico de exportaciéon, las
exportaciones del producto objeto del programa deberdn compensar como minimo, al
término del segundo afio de operacion, el valor de las importaciones de las mercancias
comprendidas en las fracciones Il y IV del articulo 50. de este Decreto.

Inscripcién

La solicitud debe ser llenada en el programa PITEX.EXE, y deber& presentarse
en disquete y acompafarse de una impresion en original y copia. El programa
PITEX.EXE puede obtenerse en la pagina www.economia.gob.mx o directamente en las
ventanillas de atencion al publico de la SE en sus representaciones estatales,
presentando un disco magnético de 3.5" de alta densidad, en donde sera grabado el
programa.

La solicitud deberd ser firmada por el interesado o su representante legal;
requisitada conforme a las indicaciones; acompafiada de los "documentos anexos" que
en él se sefialan y presentarla en disquete e impresion del formato en la ventanilla de
atencion al publico (PITEX), en la planta baja del edificio ubicado en Insurgentes Sur
1940, Col. Florida, Delegacion Alvaro Obregon, México, D.F., o bien en las delegaciones
y subdelegaciones de esta Secretaria correspondiente al domicilio de la planta en donde
se lleve a cabo el proceso productivo, de 9:00 a 14:00 horas.
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Para solicitar ampliaciones, modificaciones o cancelaciones, el empresario
debera acudir a la oficina de atencion de la Secretaria de Economia que le autorizo el
programa, donde le daran indicaciones sobre el proceso que debe seguir.

Costo

La Ley Federal de Derechos, establece el cobro de un derecho por los conceptos
siguientes:

1. Articulo 74-B, por el estudio y tramite de cada solicitud para la autorizacion del
Programa de Importacion Temporal para producir Articulos de Exportacion (a
partir del 10. de enero de 2003 el costo es de $855.00).

2. Este cobro es actualizado semestralmente en los meses de enero y julio de cada
afo.

3. El pago debe realizarse en el formato "5" para pago de derechos, la clave de
computo es la 400051.

Respuesta

El tiempo de respuesta es de 20 dias habiles. Los plazos de respuesta
empezardn a contar a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se presente la
solicitud.

1.4.3 Empresas de Comercio Exterior (ECEX)

Objetivos

El registro de Empresas de Comercio Exterior es un instrumento de promocién a
las exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras pueden incursionar
en los mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros de
la banca de desarrollo.

Caracteristicas o descripcion
El registro ECEX brinda a sus titulares los siguientes beneficios:

1. La posibilidad de adquirir mercancias a proveedores nacionales, mediante el
tratamiento de exportacion definitiva a tasa 0% de IVA.

2. Expedicién automatica de la constancia de Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX).

3. Autorizacion, en su caso, de un Programa de Importacién Temporal para Producir
Articulos de Exportacion (PITEX) en su modalidad de proyecto especifico.

4. Descuento del 50% en los apoyos financieros que proporciona Bancomext.

68



5.

Asistencia y apoyo financiero por parte de Nacional Financiera para la
consecucién de sus proyectos, asi como servicios especializados de capacitacion
y asistencia técnica. Este beneficio se otorgara tanto a las empresas ECEX como
a sus proveedores.

Una vez obtenido su registro, los titulares deberdn cumplir con los siguientes

COMpromisos:

1.

2.
3.

Llevar control de inventarios conforme a lo previsto en la Ley Aduanera y en la
Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior.

Mantener el capital social acreditado.

Realizar exportaciones por cuenta propia a mas tardar en el primer afio fiscal
regular siguiente a la fecha de su registro, por un importe minimo de 250 mil
dolares para empresas promotoras y 3 millones de dolares para las
consolidadoras.

Presentar un programa de actividades cuando soliciten su registro durante los
primeros 15 dias del mes de enero de cada afio, sefialando las actividades que
se realizarén de acuerdo a su modalidad.

Presentar reporte anual de sus operaciones de comercio exterior en medios
magnéticos o Internet, a mas tardar en el mes de abril de cada afio, conforme al
formato establecido y entregar copia a la Administracion Local de Auditoria Fiscal
de la SHCP que le corresponda.

(véase el formato en la pagina 119)

La obtencion del registro ECEX puede ser en dos modalidades: como

consolidadora y como promotora;

v' Consolidadora de Exportacion.

Persona moral cuya actividad principal sefialada en su acta constitutiva sea la
integracion y consolidacion de mercancias para su exportacion, que cuente con
un capital social suscrito y pagado minimo de 2,000,000 de pesos y que realice
exportaciones de mercancias de cuando menos cinco empresas productoras.

Promotora de Exportacion.

Persona moral cuya actividad principal sefialada en su acta constitutiva sea la
comercializacion de mercancias en los mercados internacionales, que cuente con
un capital social suscrito y pagado minimo de 200,000 pesos y que realice
exportaciones de mercancias de cuando menos tres empresas productoras

El fundamento juridico de este programa se encuentra establecido en el Decreto

para Regular el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 11 de abril de 1997.
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Beneficiarios

Empresas que se dediquen a la comercializacién de productos en el exterior, que
cumplan con los requisitos previstos en el Decreto para el establecimiento de empresas
de comercio exterior.

Criterios
e Como consolidadora de exportacion:

Empresas comercializadoras con un capital social minimo de $2,000,000.00

pesos moneda nacional y que realicen exportaciones anuales de mercancias de

cuando menos cinco empresas productoras, por un valor minimo de
$3,000,000.00de ddlares.
e Como promotora de exportacion:

Empresas comercializadoras con un capital social minimo de $200,000.00 pesos

moneda nacional y que realicen exportaciones anuales de mercancias de cuando

menos tres empresas productoras, por un valor minimo de $250,000.00 délares.
Inscripcion

Los tramites relativos a este Programa pueden ser realizados en las ventanillas
de atencién al publico de la Direccién General de Servicios al Comercio Exterior de la
Secretaria de Economia o en las Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la
propia Secretaria ubicadas en el interior del pais.

Una vez que la empresa cuenta con la solicitud correspondiente, debera
presentarla en original y copia anexando la documentacion complementaria solicitada en
las ventanillas de gestion.

Costo

Gratuito

Respuesta

Se tiene establecido un plazo maximo de 15 dias habiles para emitir la resolucion.

1.4.4 Empresas Integradoras de Exportacién

Objetivos
Formar Empresas Integradoras de Exportacion, mediante la identificacion de

pequefias y medianas empresas (PYMES) que fabriquen un producto homogéneo con
poca capacidad de produccion y que se interesen en exportar, con el fin de constituir
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grandes volumenes que permitan satisfacer las exigencias del mercado internacional.
Operado a través de un Grupo de Promocién Estatal de Comercio Exterior.

Caracteristicas o descripcion

La empresa se presenta ante el Grupo Promotor Estatal (delegacion o
subdelegacion de la Secretaria de Economia, Secretaria de Desarrollo Econémico y/o
Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado al que pertenezca la empresa) y
manifiesta su interés por formar una Empresa Integradora de Exportacion.

El Grupo Promotor Estatal identifica en su area de influencia, empresas
interesadas en agruparse para constituir volimenes apropiados de oferta exportable y
competir con éxito en el mercado internacional.

Llenar la cédula de identificacion de empresas integradoras de exportacion para
detectar el perfil de la empresa, producto, proceso productivo y volumen de produccién
con el fin de clasificarla y darle seguimiento.

El Grupo Promotor Estatal retne a las empresas que fabrican un producto
homogéneo para sensibilizarlas sobre las ventajas que representa en los mercados
internacionales la unién de capacidades productivas.

El grupo Promotor Estatal emitird un reporte que determinara qué tipo de apoyos
se les brindara a las empresas y se les presenta un plan de trabajo.

Las PYMES interesadas en formar una empresa integradora de exportacion
firman una carta compromiso para trabajar de manera conjunta con el Grupo Promotor
Estatal.

El Grupo Promotor Estatal brindar4 seguimiento al proyecto hasta completar el
proceso de integracion.

Una vez formada la empresa integradora de exportacion se atienden sus
necesidades de consultoria para exportar.

Beneficiarios

Personas fisicas y morales interesadas formar una Empresa Integradora de
Exportacion.

Criterios

PYMES interesadas en agruparse para incrementar sus voliumenes e incursionar
con éxito en el mercado de exportacion.
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Inscripcion
En el Grupo Promotor Estatal (Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado),

Delegaciones y Subdelegaciones Federales de la Secretaria de Economia; Oficinas
centrales, Direccion de Proyectos de Exportacion.

Costo

El servicio de asesoria personalizada que se otorga a las empresas para unir sus
capacidades productivas, es gratuito todo el proceso de integracion.

Respuesta

Depende del tipo de proyecto.
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CAPITULO 2

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
CONTABLES Y FISCALES
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2.1 Administracion de una empresa de comercio internacional

Los documentos usuales en este proceso son la factura comercial, lista de
empaque, transporte, seguro, despacho aduanal, certificados varios; en la empresa
directamente recaen los de contabilidad, traficos, produccion, etcétera.

La exportacion inicia después de un cansado proceso. No todos los productos
pueden ser lanzados al mercado internacional. Una mejor opcion es escoger uno o dos,
los mas adecuados y modificarlos en empaque y calidad. Todo sera mas econémico y el
éxito sera mas probable.

El producto desarrollado debe ser cuajado a través de varios proveedores
(econdémicos y responsables) y la calidad debe ser siempre la misma.

El proceso dura de 6 meses a dos afios. En este tiempo se negocian productos,
mejoras y es recomendable hacer antes una prueba al interior. Hay que tomar en cuenta
otros aspectos técnicos como el codigo de barras, estado fisico, seleccién de envase,
consideraciones economicas, adquisicion a proveedores, requisitos fitosanitarios, y los
documentos del pais destino.

Los tramites no son iguales en todos los paises; es conveniente enfocarse en uno
o dos, con la practica llegaran los otros. Asimismo, es recomendable realizar las
transacciones bancarias en un banco con "presencia” para reducir las comisiones,
hacerlo de manera directa.

Como comentario adicional hecho por personas de experiencia, se presenta la
situacion de que el costo aduanal sea variable, pero aproximadamente es de 41% para
la importacion y 18% para la exportacion. El pago puede ser menor al exigido, en
ocasiones se pide de méas y el cambio no es devuelto. Aunque por esa operacion el
agente puede no dar prioridad o disfrazar la fraccidon arancelaria, que seria motivo de
una auditoria.

Las exportaciones son concretadas de distintas maneras: comercializadora,
franquicia, distribucion, exportacién, servicio o representacion.

Las ferias comerciales siempre son una buen opciéon de negocio y representan
por el mismo precio estudios de mercado y analisis de competencia. Es meritorio
contactar a los clientes potenciales antes de la feria. No es necesario viajar, el pais
presenta varias ferias internacionales a lo largo del afio. La traba principal en estos
eventos es la exagerada produccion requerida para cerrar tratos.

La publicacién LA CLAVE DEL COMERCIO: LIBRO DE RESPUESTAS PARA EL
EXPORTADOR, esta dirigida principalmente a las pequefias y medianas empresas
(PYMES) exportadoras de México. A través de este documento se da respuesta a mas
de 100 de las preguntas mas frecuentes relacionadas con las diferentes etapas del
proceso de la exportacion en México, como son: la decisién de exportar; el proceso de
investigacion, la seleccion y el acceso al mercado; la documentacion y los tramites en
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México y los paises de destino; el régimen arancelario; las regulaciones sanitarias; las
normas técnicas; los productos organicos y ecoldgicos; el comercio electronico; el
transporte, los seguros y garantias; los aspectos legales y los contratos.

De igual forma, esta publicacion hace referencia a los programas de fomento a la
exportacion de productos no petroleros de México implementados por el gobierno
mexicano, asi como a los Tratados de Libre Comercio que tiene México con diversos
paises.

Los aspectos econdmicos, politicos y sus efectos en lo social, han puesto de
manifiesto cada vez y con mas energia, la necesidad de crear procedimientos que
permitan en forma proporcional y equitativa, coadyuvar con los gastos publicos.

El aparato gobierno por su parte ha demandado un constante crecimiento en su
gasto con el fin de cumplir con los compromisos ofrecidos o demandados por la
sociedad.

2.2 Aspectos contables especiales

A continuacion se comentan los aspectos contables que se consideran
significativos, y se derivan de la naturaleza especial de las operaciones usualmente
realizadas por las empresas de exportacion, objeto de esta investigacion:

Maquiladoras

Los inventarios de materia prima y otros materiales en consignacién que se
importan temporalmente al pais, no se registran en los libros de las maquiladoras por
ser la controladora quien mantiene la propiedad real de los bienes, y por lo tanto,
guedan registrados exclusivamente en los libros de la controladora. Salvo en aquellos
casos en que dichos materiales sean adquiridos por la empresa maquiladora para su
venta en mercado nacional o con otros propdésitos, aun y cuando no es comun, la
empresa maquiladora puede optar por registrar el inventario de mano de obra y de
gastos indirectos bajo el método de precios unitarios y siguiendo los lineamientos
establecidos en el boletin C-4 “ Inventarios “ de principios de contabilidad generalmente
aceptados emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Generalmente, la maquinaria y el equipo son proporcionados en comodato por la
controladora y forman parte de los activos de dicha entidad extranjera.
Consecuentemente, en tales casos, no se registran en los libros de contabilidad de la
empresa maquiladora.

Cuando las empresas se encuentran localizadas en la zona fronteriza, requieren

celebrar contratos de fideicomiso para la adquisicion de derechos fideicomisarios sobre
bienes inmuebles localizados en la zona fronteriza, pudiéndose considerar como bienes
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intangibles ( Fideicomisos traslativos de dominio sobre terrenos), pero se presentan bajo
el rubro de terrenos en fideicomiso en los estados financieros de una maquiladora

Los derechos sobre las construcciones se presentan bajo el rubro de edificios
(activos depreciables) en los estados financieros de una maquiladora.

Basado en el Boletin A-8 “ Aplicacion supletoria de las normas internacionales de
contabilidad (NIC) “, reconocimiento de ingresos para todas las empresas de servicio
incluyendo las maquiladoras; la NIC 18 estipula el método de reconocimiento de
ingresos que podra ser mediante el método de contrato terminado o por el método de
grado de avance, existen otros métodos alternativos como el de transferencia integral y
precios unitarios.

En otro orden de ideas, es importante considerar que, para la consolidacion de
los estados financieros de una entidad mexicana con una entidad extranjera, es
necesario convertir los estados financieros locales, expresados en pesos mexicanos, a
la moneda de reporte de la controladora, es decir, a aquella moneda del pais donde
reside la controladora o donde lleva a cabo sus principales operaciones.

2.3 Aspectos fiscales especiales

Para el manejo fiscal de una empresa de exportacion, el aspecto impositivo tiene
una gran importancia, ya que en cierta forma se evita la doble tributacion y se puede
también abatir el costo fiscal para atraer inversion extranjera.

2.3.1 ISR (Impuesto sobre la Renta)

A partir del 1ro. de enero del 2002, en nuestro pais, contamos con una nueva Ley
del Impuesto sobre la Renta, misma que abroga la que estuvo vigente hasta el 31 de
diciembre del 2001.

Esta nueva ley contempla cambios importantes que no afectan los procedimientos
creados en los diversos convenios que Meéxico tiene celebrados, convenios
internacionales para eliminar la doble tributacién que se describen en el capitulo 3 del
presente trabajo.

Es importante destacar que si bien no hay una afectacion a los compromisos
impositivos internacionales, si en cambio las modificaciones que sobre esta materia se
plasma en nuestra nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, aclara conceptos y
procedimientos para que los contribuyentes tanto nacionales como extranjeros puedan
aplicar los beneficios que se desprendan en funcion a las tasas reducidas que se
sefialan en los instrumentos internacionales (Convenios).
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Por otro lado, también se aclara en cuanto a las normas sustantivas y adjetivas
que se desprenden del titulo V de este ordenamiento y que se denomina “De los
residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en
territorio nacional”, incluyendo las obligaciones de registro, presentar dictamenes y
designar un representante legal..

Maquiladoras

Las empresas maquiladoras generalmente se constituyen como sociedades
mercantiles y como tales estan sujetas a todas las disposiciones fiscales que aplican a
cualquier sociedad mercantil.

Las maquiladoras eran consideradas como centros de costos, es decir no se
esperaba de ellas que produjeran utilidades y los mdrgenes de utilidad con los que
operaban eran minimos (Guia contable y de auditoria de la industria maquiladora,
CCFI E IMCP, 55)

La mayoria de las maquiladoras tienen el siguiente comportamiento:

no asume el riesgo del producto

no asume el riesgo de la tecnologia
no asume el riesgo del crédito

no asume el financiamiento

no asume la garantia

no asume la responsabilidad civil
Nno asume riesgos cambiarios

AN NN

En base a lo anterior se concluye que al no asumir nada, no es posible esperar que
las maquiladoras aspiren a tener un margen de utilidad alto.

2.3.2 IVA (Impuesto al valor agregado)

El IVA tiene la ventaja de que aun cuando los productos pasen por un gran
namero de intermediarios, el impuesto que causa en cada etapa no se incluye en el
precio de los bienes, puesto que este gravamen, por disposicién de Ley, se traslada por
separado y en forma expresa en la factura, notas 0 documentos que amparen la
operacion. Por ésto quien compra los bienes o recibe los servicios puede saber cual es
el precio real que esta pagado, asi como el impuesto que se le traslada, otra
caracteristica es que permite a los industriales, comerciantes 0 a quienes prestan
servicios recuperar el impuesto que les fue trasladado. (ver anexo 3 y 4, paginas 125y
127)
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Enajenacién de bienes o prestacion de servicios

Las empresas residentes en el pais no pagaran el IVA por enajenacion de bienes
0 prestacion de servicios cuando uno u otros se exporten. Para gozar de esta exencion
la exportacién tiene que ser definitiva.

Acreditamiento o devolucion del IVA pagado por producir los bienes o servicios
exportados.

El exportador de bienes o servicios podrd elegir entre el acreditamiento o la
devolucion del 10% del valor de los bienes o servicios exportados, esta operacion
procedera cuando las exportaciones se hayan consumado en los términos de la
legislacién aduanera..

Tratdndose de exportaciones definitivas de bienes tangibles, se considera como
valor de la misma, el que aparezca en la factura comercial que expida el exportador. En
los casos de exportacion de servicios, se atendera al importe de la contraprestacion
pactada o, en su defecto, el valor que los servicios exportados tengan en el mercado
nacional.

La legislacion del IVA se orienta a fomentar otra de las prioridades del actual
régimen economico: las exportaciones. El producto exportado queda autométicamente
exento del IVA, lo cual permite lograr precios mas competitivos en el mercado
internacional. La exportaciéon es uno de los pocos casos en que la exencion impositiva
funciona en forma total; es decir, que el exportador tiene derecho de acreditar ante el
fisco los impuestos que le son trasladados, con lo cual se logra lo que se ha definido
como “tasa cero”. De tal modo que el exportador tendra siempre un saldo a favor ante
las autoridades fiscales.

Maquiladoras

Las empresas maquiladoras no causan el impuesto al valor agregado sobre sus
servicios de maquila por encontrarse sujetos a una tasa del 0% y, consecuentemente
tienen derecho al acreditamiento del impuesto al valor agregado que les trasladan sus
proveedores de bienes y servicios, por ello, las empresas maquiladoras generalmente
proceden a la solicitud de devolucién de dichos saldos a favor en forma mensual,
existiendo reglas particulares también para que puedan compensarlos contra impuestos
a cargo distintos.

2.3.3 IMPAC (Impuesto al activo)

Maquiladoras

Todos los activos propiedad de la empresa maquiladora estan sujetos al impuesto
al activo. Los activos de origen extranjero que se importan temporalmente al pais bajo
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un programa de maquila, han sido relevados del impuesto al activo mediante
disposiciones fiscales de vigencia anual.
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CAPITULO 3

MARCO NORMATIVO
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3.1 Introduccién General

La Constitucion Politica de la nacién, asi como las leyes, deben de vigilar, regular
y promover la distribucion y consumo de los bienes y servicios del pais, como uno de
sus puntos mas importantes. También el de establecer una politica de industrializacion,
distribucion y consumo de los productos agricolas, ganaderos, forestales, pesqueros,
mineros y otros para el fomentar desarrollo econémico, se cree que para proyectar y
determinar los aranceles y fijar los precios oficiales mediante las leyes no es suficiente
pues se necesita un verdadero interés para acatar dichas leyes y avanzar con paso
firme hacia un pais prospero y en verdaderas vias de desarrollo.

Uno de los grandes adelantos que se ha logrado es fomentar el desarrollo del
pequefio comercio rural y urbano, asi como promover el desarrollo de centros y
sistemas comerciales de caracter regional o nacional, la distribucion de bienes a fin de
evitar el acaparamiento y que las intermediaciones innecesarias provoquen el
encarecimiento de los productos y servicios.

Todos estos elementos combinados: leyes, articulos, empresas, ciudadanos,
inversionistas, etc hacen que el pais actie como un mecanismo automatico del control
del poder econémico, ya sea que éstos dependan del Estado, de la iniciativa privada o
del concierto de una y otra que incorporara parte del derecho social, del mercantil,
administrativo, fiscal y, abarcando a todas estas, econémico.

3.2 Legislacion aplicable

Cabe destacar que dentro de todas las legislaciones aplicables en este pais para
la contribucién de las empresas al gasto publico, por medio de su actividad econdmica,
se mencionan a continuacién algunas para hacer notar la relacion de cada una de ellas
a llevar a cabo la misma mision econdémica en el interior y dirigida también hacia el
exterior, es decir, al comercio exterior, tema del que se trata esta obra.

La Iey de fomento econc’)mlco, correspondiente al articulo 25 constitucional, sefiala que el objeto de la Ley
es impulsar el desarrollo econémico de la nacién a través del establecimiento de politicas que estimulen la inversion, el empleo y el
crecimiento econémico, correspondiéndole al Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Econémico; en el ambito de su
competencia la aplicacién de la misma, promovera la celebracion de convenios con los Ayuntamientos, para fomentar la actividad
econodmica de inversién y desarrollo en cada una de sus entidades.

Establecera un marco de seguridad juridica que estimule y consolide la inversién en el Estado; fomentar la inversion para
el desarrollo econémico, promover la desregulacién econémica y simplificacion administrativa de los tramites de inscripcion de
apoyo, con el fin de crear un entorno favorable y competitivo. Debera fomentar politicas que promuevan la inversiéon de capitales;
estimular el comercio exterior, fomentar la reactivacién econémica de las zonas con menor nivel de desarrollo econémico; promover
la participacion del Estado.

La Iey de desarrollo sustentable, correspondiente al articulo 25 y 26 constitucional, su objetivo es
promover el desarrollo rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado y garantizar la rectoria del estado con
equidad, incluye también la plantacién y organizacion de la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, de los
demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural y estan
sometidos a esta ley toda persona fisica 0 moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente actividades en el
medio rural.
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La Iey federal de prote(:(:lc')n al consumidor, del articulo 25y 28, se encarga de mantener el control de
los precios en los productos y servicios, debe proteger a los consumidores de cualquier abuso que se cometa en contra de estos,
ayudara a la fijacion de los precios de productos que se consideren de necesidad nacional. Se hara presente dicha ley mediante la
procuraduria federal del consumidor. Esta institucién también tiene la obligacién de realizar inspecciones o investigaciones a cerca
de los productos basicos, que no se atente contra la vida y la salud.

La Iey federal de competenma, correspondiente a los articulos 25 y 26, es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la secretaria de economia encargado de proteger el proceso de competencia y libre concurrencia mediante la
prevencion de practicas monopélicas, que deberd investigar la existencia de dichos monopolios, resolver los casos de su
competencia y sancionar de forma administrativa la violacion de la ley.

La Iey de reforma agraria, que corresponde al articulo 27 constitucional, se encuentra relacionada con el
equilibrio ecoldgico y el aprovechamiento urbano de pais dispuesto en la ley general de asentamientos humanos, la ley de
preservacion del equilibrio ecolégico y la de proteccion al medio ambiente y demés aplicables. El ejecutivo federal promovera la
accion con los gobiernos de las entidades para promover el desarrollo equitativo en el sector rural, el fomento de la actividad
productiva, accién de la sociedad y asi elevar el bien de la sociedad.

La Iey de exprop|a0|c')n, correspondiente al articulo 27 constitucional, considera causas de utilidad publicas el
establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio publico, alineamiento de calles, la construcciéon puentes, caminos y
tuneles para facilitar el transito urbano y suburbano, el embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones y puertos, etc.
propone una distribucién equitativa de la riqueza monopolizada que puede ser mediante la expropiacion, la ocupacién temporal, total
o parcial, o la simple limitacion de los derechos de dominio para los fines del estado o en interés de la colectividad.

La Iey de aguas nacionales correspondiente al articulo 27 constitucional, tiene como objeto regular la
explotacion y uso de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preservaciéon de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable. Las disposiciones son aplicables a todas las aguas nacionales, también son aplicables a los bienes
nacionales que esta ley sefiala. el ejecutivo federal promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos de las entidades sin
afectar sus facultades en la materia y fomentara la participacién de los usuarios en la realizacion y administracion de obras y
servicios hidraulicos.

La Iey minera, del articulo 27 constitucional, su aplicacion corresponde al ejecutivo federal por conducto de a
secretaria de comercio y fomento industrial, se sujetaran a las disposiciones de esta ley la exploracion, explotacién y beneficio de los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, como los minerales de uso industrial, tierras raras, gemas minerales, etc. y se exceptiuan de la
aplicacion de esta ley el petréleo y los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos y minerales radiactivos.

La Iey reglamentarla del articulo 27 en el ramo del petréleo sefiala que corresponde a la nacién el dominio
directo de todos los carburos de hidrogeno que se encuentren en el territorio nacional, incluida la plataforma continental en mantos o
yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite mineral crudo o se
derivan de el. Solo la nacion podra explotar los hidrocarburos que constituyen la industria petrolera y abarca la exploracion, la
explotacion, la refinacion, el transporte, el almacenamiento, etc. de estas.

La Iey de inversion extranjera correspondiente al articulo, tiene como objeto vigilar la economia del pais, se
podran hacer Aportes en moneda convertible, plantas industriales, maquinarias nuevas y reacondicionadas, partes y piezas, materia
prima, tecnolégicos, etc. Los inversionistas extranjeros estan obligados a pagar impuestos y declararse ante la secretaria de
hacienda como personas fisicas o morales, debera proporcionar al banco nacional todos los datos necesarios sobre la procedencia
de su capital. No se permitiran inversiones extranjeras cuando estan atente contra la salud publica.

La ley de impuesto sobre la renta, del articulo 31 fracc. IV constitucional, sefiala que las personas fisicas
y morales, estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta de los residentes en México, respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de rigueza de donde procedan, los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pais, los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, etc. Estos podran también tienen el poder para efectuar contratos de renta.

La Iey del |VA, que corresponde al articulo 31 fracc IV, menciona que todos los ciudadanos de la nacion deben
contribuir mediante el pago de impuestos, esta ley también puede entenderse como ley de hacienda y es en la secretaria de
hacienda donde se deberan cubrir los pagos incluso a los que se aplique la tasa de 0%,se considera que no se industrializan los
animales y vegetales por el de que se presenten cortados, secos, etc. La leche queda exenta del pago de impuestos, asi como las
medicinas. La enajenacion de inmuebles debera hacerse constar en escritura publica, en la que se sefialara el valor del suelo, el de
las construcciones por las que se esté obligado al pago del impuesto.
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El CédlgO fiscal de la federamén, correspondiente al articulo 31 fracc. IV, nos dice que las personas fisicas
y las morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, que la federacion queda
obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando las leyes lo sefialen, los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan
obligados a pagar impuestos. También son aprovechamientos los ingresos que percibe el estado por ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Se consideran créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones. La recaudacion de ingresos de la federacion se hara por la secretaria de hacienda y crédito publico. La
secretaria de hacienda y crédito publico o las oficinas que esta autorice recaudaran, de conformidad con los tratados internacionales
antes sefialados, los impuestos y sus accesorios exigibles por los estados extranjeros. Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares deberan pagar una tarifa de cobro

La Iey aduanera, que corresponde al articulo 131 de la constitucion, es la ley que controla y regula la entrada y
salida de productos o mercancias de la nacién, asi como también el medio de transporte donde estas se transporta, que toda
persona, empresa, etc. que transporte mercancia ya sea importacién o exportacion deberd pagar una cuota establecida por el
ejecutivo, este también tiene la facultad para otorgar permiso de entrada o salida de mercancias al pais a fin de regular el comercio
exterior y la economia de la nacién, la estabilidad de la produccién nacional o el bien del pais.

La Iey de comercio exterior, correspondiente al articulo 131 constitucional, sefiala que regulara y promovera
el comercio exterior, debe incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos
productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de
la poblacién. esta ley se aplica a toda la nacion sin que altere los tratados internacionales. Corresponden al ejecutivo federal por
medio de la secretaria de comercio y fomento industrial promover dicha ley.

La ley de impuestos generales de exportacion e importacion, del articulo 131 constitucional,
tiene como objeto establecer una tarifa para las exportaciones e importaciones dependiendo del genero de la mercancia o producto
(animales, semillas, frutos, gomas, resinas, plantas y diversos) que pueden estar vivos, refrigerados, secos, pasteurizados, etc. No
se causara cobro excedente alguno se después se prehidratan las frutas o cualquier otro caso. Se encargara de los cobros de
cuotas mediante hacienda federal.

3.2.1 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El régimen constitucional es el sistema de gobierno que utiliza la constitucion para
poder regir mediante normas y leyes las conductas de los individuos, asi como sus
relaciones entre los ciudadanos y asi poder gobernar un estado, es decir, es una ley
fundamental establecida y aceptada como guia para su gobernacion. El régimen
constitucional debe fijar los limites y definir las relaciones entre los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial del Estado, estableciendo asi las bases para su gobierno. También
garantiza al pueblo determinados derechos.

A continuacion se mencionan los articulos constitucionales relacionados a
promover la actividad econdémica del pais:

Art. 25: se menciona en este que al estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional, que debe fomentar el
desarrollo econémico, distribucién de la riqueza, debe planear también la actividad econdémica nacional, regulara las actividades que
sean de interés general. Es obligacion del sector social, publico y privado contribuir al desarrollo de la nacién; el sector publico
tendra a su cargo la electricidad, petréleo, etc. para controlarlas, deberd impulsar empresas del sector social y privado cuidando la
conservacién del medio ambiente y protegiendo su actividad econdémica. La ley debe establecer los mecanismos para la expansiéon
econdmica en ejidos, sindicatos, cooperativas, etc. De bienes y servicios de primera necesidad.

Art. 26: este menciona que el estado debe realizar un sistema de planeacion de desarrollo democratico para el crecimiento
de la economia y democracia politica y cultural del estado. Mediante diferentes sectores de la sociedad, el estado debe recoger las
demandas de la sociedad para que las incorpore al plan que son sujetos a la esfera de administracién publica federal, para esto el
ejecutivo estara a cargo y sera quien negocie con las entidades federativas; también se debe exhortar al particular para que participe
en el plan.
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Art. 27: se refiere a que las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden al
estado. Puede concederle a los particulares una propiedad privada y debera regularla segin el interés publico, hacer expropiaciones
e indemnizar al ciudadano por tal hecho, se dictaran medidas para los asentamientos humanos en zonas urbanas y rurales. Le
corresponden a la nacién también el dominio de los recursos naturales de las plataformas continentales, yacimientos, metales,
piedras preciosas, combustibles petréleos, materias nucleares, etc. El gobierno federal tiene la facultad de sefialar reservas
ecoldgicas o suprimirlas, también debe de abastecer de luz eléctrica a la nacion.

Pueden adquirir tierras de la nacién los mexicanos por nacimiento, naturalizados, asociaciones religiosas, instituciones de
beneficencia publica, sociedades mercantiles, bancos y estados o distrito federal. se prohiben latifundios y deberd fomentar la
actividad agropecuaria y forestal en la poblacién campesina.

Art. 31 fracc. IV, menciona que es obligacion de los mexicanos contribuir al gasto publico de la entidad donde se viva de
forma equitativa segun la ley lo disponga.

Art. 131: se refiriere a que la federacion tiene la facultad para gravar mercancias de importacion o exportacién, reglamentar
la mercancia para que circule por la nacién. El ejecutivo sera facultado por el congreso para que fije las tarifas de cobro, restringir
importaciones, exportaciones o transito de productos a fin de lograr el beneficio del pais. Es deber del ejecutivo que cada afio
mediante la entrega del presupuesto fiscal rendir cuentas del poder concedido.

3.2.2 Acuerdos y Tratados comerciales en el mercado internacional

(ver el capitulo 4)

3.2.3 Leyde Comercio Exterior

El capitulo XIX del TLCAN, establece un conjunto de obligaciones para los tres
paises de la regidén, en materia de practicas desleales de comercio internacional. Se
trata de armonizar algunos supuestos especialmente procedimentales dejando a salvo
las legislaciones internas que cada pais aplica en este complejo y discutible campo del
comercio internacional.

En el contexto de dichas armonizaciones se publica en el Diario Oficial de la
Federacién, una nueva ley de Comercio Exterior, que viene a abrogar la Ley
Reglamentaria del articulo 131 constitucional que regia en nuestro pais desde 1987.

Conviene mencionar que la Ley que comentamos sufre una posterior modificacion
el 23 de diciembre de 1993, modificacion que afecta los articulos 60 y 68 referidos al
procedimiento administrativo que aclaran algunas ambigiedades que al respeto
existian.

También se propone que las resoluciones finales derivadas del procedimiento
para determinar si una mercancia estd sujeta a una cuota compensatoria y el
procedimiento de revision relativo, podra ser recurrido a través de los mecanismo
alternativos de solucion de controversias pactados por México en diversos tratados
internacionales. Esta reforma representa un ajuste a la legislacion emanada
directamente del TLCAN.

Destaca el hecho de que recurrir a los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, elimina para estos efectos el recurso de revocacion previsto en el articulo
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94 de la Ley de Comercio Exterior y el juicio de nulidad ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion.

Finalmente, se acondiciona el plazo para interponer recurso de revocacion en
resoluciones recurribles mediante mecanismos alternativos de solucién de
controversias, el cual no empezara a correr hasta que se haya cumplido el plazo
previsto en el tratado o convenio internacional correspondiente.

La ley que se menciona plasma en el derecho interno un conjunto de
compromisos que se habian contraido tanto en el GATT, sus cédigos de conducta y el
propio TLCAN, de tal suerte que tiene un capitulo dedicado a enumerar claramente las
facultades que SECOFI ostenta en la materia; ademas, establece principios que rigen
las reglas de origen e incorpora una clasificacion impositiva aduanera que nos parece
retrégrada en cierta forma. Es decir, incorpora los impuestos especificos, figura
superada por el comercio internacional contemporaneo, pero que Estados Unidos sigue
aplicando con un proteccionismo pertinaz.

Lo més sustancioso, ademéas de elevar a la categoria de ley el premio a la
exportacion, lo encontramos en el titulo V, practicas desleales, que como dijimos esta
destinado a ser consistente ésta legislacién con el TLCAN.

En efecto, el articulo 28 define las préacticas desleales de la siguiente manera..
Articulo 28. Se consideran practicas desleales de comercio internacional la importacion
de mercancias en condiciones de discriminacién de precios u objeto de subvenciones en
su pais de origen o0 procedencia, que causen 0 amenacen causar un dafio a la
producciéon nacional. Las personas fisicas o morales que importen mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional estan obligadas a pagar
una cuota compensatoria conforme lo dispuesto en esta ley.

Por su parte el articulo 29 expresa lo siguiente:. Articulo 29. La determinacion de
la existencia de discriminacion de precios o subvenciones del dafio o de amenaza de
dafo, de su relacién causal y el establecimiento de cuotas compensatorias se realizara
a través de una investigacion conforme al procedimiento administrativo previsto en esta
Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Como se puede observar la prueba de dafio o amenaza de dafio se otorgara
siempre y cuando en el pais de origen o procedencia de las nuevas mercancias de que
se trate exista reciprocidad. En caso contrario, la Secretaria podra imponer las cuotas
compensatorias correspondientes sin necesidad de probar dafio 0 amenaza de dafio.

Los articulos 37 y 38 de la ley estan referidos a las subvenciones, precepto que
sigue el esquema del GATT y que con la Ronda Uruguay y un nuevo codigo que se
aprobo en la materia, sufrira sin duda alguna modificaciones posteriores.

Temas como el dafio, la amenaza de dafio, y el concepto de produccién nacional son
definidos mas claramente en los articulos 41, 43y 44.
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Respecto a la cuota compensatoria el articulo 62 determina su funcionalidad y se
le d& una naturaleza juridica de aprovechamiento, cuestion discutible pues se entiende
gue es un ingreso del Estado de derecho publico, que carece, sin embargo, de los
elementos tipificantes del aprovechamiento. La ley finalmente establece los recursos
administrativos y jurisdiccionales asi como las sanciones que pueden aplicarse a los
infractores de los derechos y obligaciones que la misma establece.

Conviene mencionar, que con fecha 30 de diciembre de 1993 se publicé un
voluminoso reglamento de esta ley que viene a detallar la aplicacion de los principios
descritos anteriormente.

Mas alla de las virtudes o defectos técnicos de esta legislacion, es pertinente
sefalar que la misma obedece a una precipitacién del gobierno de nuestro pais por
cuanto el capitulo XIX del TLCAN esta en estos momentos sometido a una reevaluacion
solicitada por Canad4, de tal suerte que se vislumbran cambios en la materia, maxime
que las préacticas desleales son un area sensible tanto para Canada como para los
Estados Unidos.

3.2.4 Ley Aduanera de los Estados Unidos Mexicanos

Este ordenamiento regula la entrada y salida de mercancias del pais, es decir,
todas las importaciones y exportaciones estan reguladas por esta ley.

Sin lugar a dudas, el proceso para modernizar los procesos aduaneros debe de
reformarse en base a la eliminacién de la corrupcién, pues asi se podra determinar la
responsabilidad que tiene el agente aduanal y también la que le corresponde al
Gobierno federal.

3.3 Apoyos gubernamentales

Para la agriculturay la pesca

La actividad exportadora es un importante generador de divisas para el sector
agropecuario, no solo de productos frescos, sino también incluyendo toda la industria
agroalimentaria.

Por la importancia de lo anterior, en el marco del “Grupo de Promociéon del
Comercio Exterior y la Inversion Extranjera Directa en México” creado por la oficina de
politicas publicas de la presidencia, se acordo la creacion de un subgrupo de trabajo
especifico para el tema agroalimentario y pesquero, esta conformado por dependencias
del gobierno federal, representantes de los gobiernos estatales y de organismos
internacionales:
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Oficina de Politicas Publicas de la Presidencia de la Republica (OPP)

Secretaria de Agricultura, ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria (ASERCA)

Instituto Nacional para el Desarrollo De Capacidades en el Sector Rural (INCA
Rural)

Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)

Fondo de Capitalizacién e Inversion Rural (FOCIR)

Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA)

Secretaria de Economia (SE)

Banco Nacional de Comercio Exterior Bancomext)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SER)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Asociacion Mexicana de Secretarias de Desarrollo Agropecuario (AMSDA)
Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola (IICA)

AN

AN

NS NENE NE N N N NN

El objetivo prioritario del subgrupo es promover de manera coordinada las
acciones, instrumentos y programas necesarios para facilitar el acceso del productor
agroalimentario al mercado internacional.

El financiamiento es necesario para poder detonar el crecimiento en las
exportaciones del sector. El productor agropecuario cuenta con una amplia gama de
mecanismos y programas de apoyo al financiamiento de proyectos para la exportacion.
Sin embargo, estos programas en la practica no son accesibles, derivados
principalmente por los problemas de cartera vencida y el alto costo de los créditos en
comparacién con otros paises.

En el financiamiento para la produccion, el principal problema radica en que mas
del 80% de los productores se encuentran en el bur6 de crédito.

Existen programas de apoyos directos al campo, como el PROCAMPO que se
instrumentd en 1993 con el objetivo de apoyar el ingreso de los productores rurales
mediante la entrega de un subsidio directo que el Gobierno Federal otorga por conducto
de ASERCA, 6rgano desconcentrado de la SAGARPA. Esta dirigido a los productores
nacionales para compensar su situacion con la de productores de otros paises que
reciben subsidios y concurren al mercado internacional de productos agropecuarios.

El plazo de vigencia del programa es de 15 afios: inicioé en el ciclo agricola otofio
invierno 1993/1994 y termina en el ciclo primavera verano 2008. Su operacion se regula
por el decreto del 25 de julio de 1994 y su fé de erratas del 26 de septiembre del mismo
afno, publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Los recursos son autorizados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por la Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Union.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se define como una de los objetivos

rectores del desarrollo rural el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las
familias, y en el Programa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

87



Alimentacion 2001-2006 se propone lograr un crecimiento con calidad del sector
agropecuario y convertir el PROCAMPO en un mecanismo agil y oportuno que induzca a
la capitalizacidn con los apoyos recibidos.

Durante el periodo 2001-2002, se realizaron importantes cambios e innovaciones
al PROCAMPO, se establecié un plazo maximo de 35 dias para la entrega del apoyo,
cada gobierno estatal decide la fecha de apertura de ventanillas para la inscripcion y
pagos; los agricultores reciben los apoyos de manera directa por la aplicacién del
“Deposito en cuenta de cheques” y la “Tarjeta electronica PROCAMPQO”

El subprograma de apoyo directo al ingreso objetivo, busca otorgar a los
productores agricolas certidumbre econdmica, mejorar su competitividad en el mercado
y con ello una mayor rentabilidad econdmica, impulsando la diversificacion productiva, la
integracion de las cadenas agroalimentarias y el desarrollo regional, se pretende que los
productores agricolas que presenten excedentes de comercializacion y/o problemas con
la comercializacién de los productos elegibles al apoyo complementario al ingreso y que
no alcancen el ingreso objetivo.

El ingreso objetivo brinda certidumbre al productor al conocer con anticipacion el
ingreso minimo garantizado que puede obtener por la comercializacion de su cosecha,
reduce los riesgos de mercado, fomenta la diversificacion productiva y genera incentivos
para la capitalizacion rural.

El ingreso objetivo contempla una amplia gama de productos elegibles que
permiten al productor seleccionar el cultivo que mejor le convenga de acuerdo a sus
condiciones de produccién y comercializacién. Este esquema se instrumentara en todas
las regiones del pais con excedentes comercializables. Los productos elegibles del
SUBPROGRAMA de Apoyos Directos al Ingreso Objetivo son: maiz, trigo, sorgo,
cartamo, canola, algodon, arroz, soya, triticale, trigo forrajero. En caso de que el precio
de mercado que obtenga el productor por la venta de su producto sea menor al ingreso
objetivo, la SAGARPA por conducto de ASERCA, otorga la diferencia a través del apoyo
complementario al ingreso.

El subprograma de apoyo para la adquisicion de coberturas a precios
agropecuarios. Desde sus origenes, el programa ha establecido como objetivos
centrales proteger el ingreso esperado de los productores y comercializadores
agropecuarios, disminuyendo el riesgo frente a fluctuaciones adversas en los precios
internacionales de sus productos, a través de “coberturas de precios” operadas con
instrumentos del mercado de futuros y, por otra parte, ha buscado ampliar la cultura
financiera y burséatil en el campo mexicano.

Las coberturas se realizan a través de instrumentos financieros derivados
conocidos como opciones que se colocan en las bolsas de futuros internacionales y que
fungen como un “seguro” contra movimientos adversos en los precios. Los participantes
pueden operar dos tipos de coberturas: contra caidas de precios (realizadas a través de
opcion PUT), sin perder la posibilidad de beneficiarse de eventuales incrementos en los
precios en el mercado de fisicos; y contra alzas de precios (realizadas a través de
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opcion CALL), sin perder la posibilidad de beneficiarse de eventuales decrementos en
los precios en el mercado de fisicos.

Las opciones put tienen dos caracteristicas fundamentales: limitan el riesgo al
pago de una prima que es conocida desde su colocacion y, permiten fijar los precios. En
cuanto a las opciones call, ademas de limitar al igual que las opciones put el riesgo al
pago de una prima, tienen el atractivo de que en caso de que las cotizaciones de futuros
se incrementen después de realizado el contrato de venta del fisico, podran beneficiarse
de este instrumento en el mercado de futuros.

3.3.1 Financiamiento a las exportaciones mexicanas

Desde hace tiempo el gobierno federal mexicano ha establecido diversos
mecanismos para conceder distintos tipos de créditos. La conciencia del fomento de las
exportaciones y su significacion en el proceso de desarrollo, y el deseo de asumir
actividades agresivas en la conquista de otros mercados, tienen como consecuencia el
gue los exportadores se enfrenten al problema del otorgamiento de créditos.

Los apoyos financieros a las exportaciones son uno de los elementos de mayor
importancia para mejorar y definir la posicion competitiva internacional de los productos
de un pais, en los mercados mundiales. El exportador que esta en posicion de ofrecer
condiciones financieras mas atractivas para la colocaciéon de su producto, es el que
gana un mayor margen competitivo en su favor.

El financiamiento para la exportacion, debe considerarse como un servicio
adicional, indispensable para el productor que introduce o pretende colocar sus articulos
en los mercados del exterior.

Clases de financiamiento:

1. Financiamientos de capital de trabajo: se invierte en materias primas o en el pago
de salarios y gastos diversos de fabricacion.

2. Financiamiento para la ampliacion de la planta o de modernizacion de maquinaria
y equipo.

3. Financiamiento por necesidad de disminuir su cartera por concepto de ventas a
crédito.

Sistemas de financiamiento:

Desde hace tiempo el Gobierno Federal mexicano ha establecido algunos
mecanismos para conceder distintos tipos de créditos, destinados al financiamiento de
las ventas al exterior, a las ventas en la zona fronteriza del norte del pais y a la
eliminacion de las importaciones.

1. Fondo para el fomento de las exportaciones de productos manufacturados.
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2.
3.

Financiamiento a través de Bancos de Deposito
Financiamiento a través del Banco Nacional ce Comercio Exterior

Todo empresario exportador debe determinar que va a hacer en otro pais, con

sus clientes y con la competencia a la que se va a enfrentar, de acuerdo a la
penetracion que desea obtener, para que los bancos, puedan satisfacer todos los
requerimientos futuros.

3.3.2.

Estimulos a la exportacion

Todo exportador puede gozar de los estimulos siguientes:

ANANRN

AN N N N N N

AN

Exencion del impuesto al valor agregado

Créditos para estudios de mercado, ampliacién de las instalaciones y aumentar la
produccion para la exportacion

Créditos para la fabricacion de productos que substituyan importaciones

Créditos para la venta de productos a consumidores de otros paises

Importacién temporal de materias primas o partes para la elaboracion de
productos de exportacion

Importacion temporal de equipo y herramental para producir articulos de
exportacion

Seguros de crédito a las exportaciones

Tipo de cambio preferencial

Crédito para gastos de distribucién en mercancias de exportacion

Uso de divisas generadas

Autorizacién para la implantacion del sistema de costeo directo

Draw Back

A la pequefia y mediana empresa establecidas en zona fronteriza y perimetros
libres que exporten productos

A maquiladoras

Asesoria técnica en exportacion por el Banco Nacional de Comercio Exterior
Apoyos directos e indirectos a exportadores
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CAPITULO 4

TRATADOS INTERNACIONALES
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4.1 Antecedentes

Los modelos de doble tributacion son acuerdos fiscales entre paises
desarrollados y en vias de serlo, producto de los continuos esfuerzos internacionales
orientados a eliminar el efecto de gravar mas de una vez, un mismo ingreso.

Estos trabajos se iniciaron por la Sociedad de las Naciones, proseguidos por la
Organizacion de Cooperacion Econdémica Europea hoy llamada Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en foros regionales, asi como en la
Organizacion de las Naciones Unidas y se ha formulado una serie de modelos o de
proyectos de modelos de convenios fiscales bilaterales.

En 1921, la Sociedad de las Naciones, por conducto de su Comité Financiero, en
respuesta a la necesidad planteada en la Conferencia Financiera Internacional de
Bruselas de 1920, para que se adoptaran medidas encaminadas a eliminar la doble
tributacion, confid a un grupo de cuatro expertos (Estados Unidos de América, lItalia,
Paises Bajos y Reino Unido), la tarea de preparar un estudio de los aspectos
economicos de la doble tributacion internacional.

El Comité Financiero de la Sociedad en 1922 forma un grupo de siete
funcionarios fiscales (Bélgica, Francia, Italia, Paises Bajos, Checoslovaquia, el Reino
Unido y Suiza) para estudiar los aspectos administrativos y practicos de la doble
tributacion y de la evasién de impuestos a nivel internacional. En 1925 el grupo fue
reestructurado y se le sumaron expertos de Alemania, Argentina, Japén, Polonia y
Venezuela. En 1927 se unio al grupo por primera vez un funcionario de Estados Unidos
de América. En los periodos de sesiones celebrados de 1923 a 1927, el grupo elaboré
Convenios bilaterales para evitar la doble tributacion sobre los derechos sucesorios; un
Convenio bilateral de asistencia administrativa en cuestiones fiscales y un Convenio
bilateral de asistencia judicial en la recaudacion de impuestos.

Siguiendo las recomendaciones en la Reunién General de Expertos
Gubernamentales, el Consejo de la Sociedad de las Naciones en 1929 designd un
Comité Fiscal permanente. Este Comité dedicé una atencion considerable al problema
de formular, con fines fiscales, normas para la imputacién de los ingresos comerciales
de las empresas que operaban en varios paises. En el marco de esas actividades se
elaboré un proyecto de Convenio para la distribucion de las rentas de las empresas
entre los Estados involucrados en la tributacion, primero en reuniones de un Subcomité,
celebradas en Nueva York y en Washington, bajo los auspicios de la seccién americana
de la Camara de Comercio Internacional, y posteriormente en una reunién plenaria del
Comité Fiscal, en junio de 1933.

El Comité Fiscal en 1940 convoco a un Subcomité en los Paises Bajos, para
examinar los avances obtenidos en relacion con los acuerdos fiscales a los que se llego
en la reunidon de Ginebra llevada a cabo en 1929 en la que participaron 27 paises. Los
resultados de sus trabajos se examinaron en una Conferencia Tributaria Regional
efectuada en junio de 1940 en México, D.F., ésta reanudo labores en julio de 1943 en el
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mismo pais, asistiendo representantes de Argentina, Bolivia, Canada, Colombia, Chile,
Ecuador, Estados Unidos de América, México, Perl, Uruguay y Venezuela. La Segunda
Conferencia Tributaria Regional aprobé un modelo de Convenio bilateral para evitar la
doble tributacion sobre la renta y su protocolo, asi como un modelo de Convenio
bilateral para evitar la doble tributacion de sucesiones y su protocolo y ademas, un
modelo de Convenio bilateral para el establecimiento de una ayuda reciproca en materia
de aplicacién y cobranza de los impuestos directos y su protocolo.

El Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas el 1ro.
de octubre de 1946 formo una Comisién Fiscal, a la que se pidioé “ emprender estudios y
asesorar al Consejo en el campo de la hacienda publica, especialmente en sus aspectos
juridicos, administrativos y técnicos“. En 1954 la Comision Fiscal y su Comité de
Relaciones Fiscales Internacionales dejaron de actuar y la funcion para el estudio de la
doble tributacion internacional se desplazo hacia la Organizacion de Cooperacion
Econdmica Europea (OCEE).

El Consejo de la OCEE adopta su primera recomendacion sobre la doble
tributacion el 25 de febrero de 1955, esta recomendacion se tradujo en el
establecimiento del Comité Fiscal de la OCEE en marzo de 1956. La OCEE se convirtio
en Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), en septiembre
de 1961.

La OCDE, reconociendo que el esfuerzo por eliminar la doble tributacion entre
paises miembros debia ir mas alla de la esfera de los impuestos periédicos sobre la
renta y el capital, solicitd en 1963 al Comité fiscal elaborar un proyecto de convencién
que plasmara lineamientos uniformes para resolver los problemas de doble tributacién
en materia de patrimonios y herencias, mismo que se dié a conocer en 1966.

Por otro lado, en el ambito regional también se han llevado a cabo esfuerzos para
evitar la doble tributacion a través del Grupo de Expertos de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el cual aprob6 en 1976 criterios para
evitar la doble tributacién entre los paises miembros y aquellos no pertenecientes a la
region. A nivel subregional la Comision del Acuerdo de Cartagena aprobd en noviembre
de 1971 una convencion de modelo para evitar la doble tributacion entre los paises
miembros y otros no pertenecientes a la subregion Andina y la convencion para evitar la
doble tributacion dentro del Grupo Andino.

Los modelos de doble tributacion conforme a la experiencia lograda, producto de
su aplicacion, se han adecuado a los sistemas impositivos de los paises que los utilizan
para formular sus acuerdos tributarios bilaterales, siendo la base para estos el Convenio
de las Naciones Unidas publicado en 1980 y el de la OCDE de 1977, mismo que ha sido
revisado constantemente y su ultima actualizacion fué hecha el 28 de enero del 2003.
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4.2 Descripcién de los Tratados Internacionales existentes

EUA (intercambio de informacion) 18 de enero de 1990
Canada (intercambio de Informacion) 27 de abril de 1992
Canada 11 de mayo de 1992
Suecia 18 de diciembre de 1992
Francia 31 de diciembre de 1992
EUA 28 de diciembre de 1993
Alemania 30 de diciembre de 1993
Suiza 8 de septiembre de 1994
Espafa 6 de octubre de 1994
Paises Bajos 13 de octubre de 1994
Reino Unido 15 de diciembre de 1994
Corea 13 de febrero de 1995
Italia 10 de marzo de 1995
Singapur 14 de septiembre de 1995
Noruega 23 de enero de 1996
Japon 6 de noviembre de 1996
Bélgica 1ro. de febrero de 1997
Dinamarca 22 de diciembre de 1997
Finlandia 14 de julio de 1998
Irlanda 31 de diciembre de 1998
Chile 12 de noviembre de 1999
Israel 9 de mayo del 2000
Ecuador 13 de diciembre del 2000
Portugal 9 de enero del 2001
Rumania 15 de agosto del 2001
Luxemburgo 27 de diciembre de 2001
Polonia 28 de agosto del 2002
Republica Checa 27 de diciembre del 2002
Australia 31 de diciembre del 2003
Argentina 15 de enero del 2004
Indonesia 28 de octubre del 2004
Austria 1 de enero del 2005

Las fechas mencionadas son las de entrada en vigor del tratado, ya que existen
Convenios gque han sido firmados y que a la fecha (febrero del 2003) no han entrado en
vigor:

Venezuela firmado el 5 de febrero de 1997
China
Brasil

Existen Convenios para evitar la doble tributacion que estan en negociacion y
otros que su negociacion ya ha sido concluida pero aun no entran en vigor:
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En negociacion

Hungria

Islandia

Malasia

Nicaragua

Nueva Zelanda
Republica Eslovaca
Tailandia

Ucrania

Ya concluida su negociacion

Grecia
India
Rusia

El 11 de septiembre de 2003, entr6 en vigor el protocolo de Bioseguridad de
Cartagena, por lo que México siendo miembro de este convenio internacional, tuvo que
estar preparado para cumplir los compromisos contraidos, y aun a la fecha todavia es
mucho lo que le falta por hacer y decidir en el pais.

El protocolo de bioseguridad, también conocido como protocolo de Cartagena, es
un Convenio suplementario a la Convencion sobre Diversidad Bioldgica que busca
proteger la diversidad biolégica, y la salud humana y animal del riesgo potencial
inherente a los organismos vivos modificados (OVMSs) por ingenieria genética. El &mbito
de este convenio es el comercio internacional de organismos transgenicos.

El Protocolo de Cartagena es el instrumento que se establecié a nivel
internacional para regular las importaciones y exportaciones de OVMs, pensando
especificamente en el movimientos de productos a granel (granos, por ejemplo). El
Protocolo deriva de la Convencion sobre Diversidad Biol6gica que fué firmado en el
2000 y puesto en marcha el pasado 11 de septiembre del 2003, toda vez que ya se ha
alcanzado el numero requerido de ratificaciones (50 Estados). México es signatario del
Protocolo y por lo tanto debera adecuar su legislacion para dar cumplimiento a lo
establecido en el.

El Protocolo fue pensado, fundamentalmente, para prevenir dafios al medio ambiente.

4.3 Comentarios al TLCUE

¢, Qué significado tiene TLCUEL en el contexto de la globalizacién?

Mas alla de las bondades originales que inspiraron el proyecto politico-econémico
y estratégico de la Unidn Europea; a contracorriente de su humanismo historico, su
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riqueza de instituciones, lineamientos, directrices, declaraciones y compromisos
vinculantes que ha producido y ratificado, y de la historia de instrumentos politicos,
como los acuerdos de cooperacion de desarrollo y comercio con el extenso numero de
sus ex colonias en casi todos los continentes (ACP), el TLCUE es un instrumento,
esencial pero no Unicamente europeo, de la evolucion de la politica de globalizacion
corporativa hacia el espacio latinoamericano y caribefio.

De hecho, el TLCAN (o NAFTA como prefieren citarlo en Europa) fue el modelo
neoliberal de tratado comercial y financiero bilateral, entre una potencia econémica y un
pais subdesarrollado, que la Unién Europea decidié aprovechar para dar la batalla
geoestratégica frente al bloque estadounidense y avanzar hacia otros espacios. La
diferencia central con el TLCAN es que el TLCUE fue adornado con mejor retorica
politica que evitaria, tanto el escandalo de las buenas conciencias del viejo continente,
como presentarlo cual producto mejorado a las oposiciones del mercado interno2.

Pero a la vez, el TLCUE ha sido una linea estratégica cuyo plan de desarrollo
regional original, al parecer, ha quedado pospuesto pero no cancelado, debido a las
prioridades de “ampliacidon de la casa” hacia los atractivos espacios de su flanco oriental.

Eso no significa que se dejaran de aprovechar aquellas oportunidades de
atractivo negocio o inversion, que bondadosamente les ofrezcan aquellos gobiernos o
socios latinoamericanos sedientos de capitales u obedientes instrumentadores de las
recetas de privatizacion y desregulacion3.

Veamos algunas de las caracteristicas especificas del TLCUE frente a otros
tratados comerciales y de inversion, corazon de la politica global corporativa, y algunos
de los retos o contradicciones inherentes entre su instrumentacién y las demandas de
las organizaciones sociales de ambas partes.

1 Tratado denominando “Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacidon Politica y Cooperacion
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros”, mas la “Decisidon
del Consejo Conjunto de dicho Acuerdo; y la Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre
Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea”.

2 El “comunista” francés ponente del dictamen de aprobacion del TLCUE ante la Asamblea
Nacional lo calific6 como un acto politico oportuno y beneficiosos para salvar a México de la hegemonia
estadounidense. Los europarlamentarios espafioles o del Partido Popular lo defendieron con argumentos
mas pragmaticos mercantiles y geoestratégicos. Y la honrosa minoria fue de aquellos opositores que
también exigieron congruencia con los mejores principios politicos europeos vigentes; parlamentarios de
todos los partidos, pero destacadamente los Verdes y de Izquierda.

3 Que previa y tenazmente también son exigidas por los poderosos capitales europeos del Club
de Paris.

Mientras en el marco de las negociaciones multilaterales del comercio y la

inversion en la OMC, uno de los temas centrales de la reunién de Cancun en el 2003
sera si los paises acuerdan, previo “consenso explicito”, empezar a negociar los
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llamados "Nuevos Temas de Singapur" (inversiones, compras gubernamentales, politica
de competencia y facilidades al comercio). El TLCUE ya incluye estos temas y los
compromisos entraron en vigor desde hace mas de dos afos. En tanto que, en las
negociaciones regionales sobre el proyecto de Acuerdo Libre de Comercio de las
Américas (ALCA) los paises participantes, apenas han acordado su negociacion pero no
han concluido ninguno de ellas, debido a diversas dificultades entre las partes.

En las actuales negociaciones multilaterales de la OMC muchos paises del Sur
luchan porgue los paises industrializados cumplan con el compromiso de instrumentar
politicas donde se reconozca las grandes diferencias existentes entre paises y por lo
tanto se ponga en practica el llamado "trato especial y diferenciado” y no solo el "trato de
Nacion méas Favorecida"; sino que puedan establecer las medidas adecuadas para
proteger aquellos sectores o productos sensibles para sus economias sin peligro de
represalias. Con el TLCUE la UE fue la segunda gran potencia - después de los EE.UU.-
gue negocié un tratado comercial y de inversiones y de cooperacion con un pais
subdesarrollado, donde no se reconocieron esas diferencias sino que se establecié de
manera generalizada la injusta "Clausula de Trato Nacional”.

Actualmente en la OMC todavia se esta discutiendo las modalidades de
instrumentacién del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (mejor conocido por
sus siglas en ingles GATS) y pese a la enorme presion que al respecto ejercen los
paises industrializados, la mayoria de los paises del Sur se resisten a liberalizar este
sector. En contraste, el TLCUE no solo incluye importante grado de liberalizacion de
servicios, sino otorga de manera inconstitucional facultades al Comité Conjunto para
negociar ulteriores ampliaciones en esta estratégica materia. Bajo esta discrecionalidad,
el poder ejecutivo propone, dispone e instrumenta y el legislativo deja de ser poder y lo
transforman en estatua de sal.

En este contexto, y usando la eficaz férmula neoliberal de GATS+TLCUE, la
Comision Europea le envié a su contraparte mexicana, el requerimiento de liberalizacion
de 12 ramos mexicanos, entre ellos energia, servicios en telecomunicaciones, correos,
servicios ambientales sobre todo sistemas de distribucién de agua potable.

El término paises del Sur aqui se usa como una abreviatura de los términos
usados en la ONU tales como paises subdesarrollados, paises menos desarrollados,
paises insulares, pequefias economias, paises no industrializados, etc.

Cabe destacar que a la par que se concluian las negociaciones entre México y la
Union Europea, también en el seno de la UNCTAD se llegaba al acuerdo explicito de
reconocer el Trato Especial y Diferenciado (TED) para los paises subdesarrollados. TED
gue semanas despueés la Union Europea y México apoyaron —dado el caracter voluntario
de su cumplimiento- en la Conferencia de Bangkok, Tailandia en mayo del 2000.

Liberalizar el sector Servicios es la opcidn necesaria, entre otros propdésitos, para
profundizar y consolidar la hegemonia de poderosas empresas transnacionales
europeas, destacadamente espafiolas, francesas e inglesas tanto en la economia
mexicana como en el resto de América Latina, pero en especial en el corazon del Plan
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Puebla Panama. Sus componentes centrales —de infraestructura- como el Sistema de
Interconexion Energética, Carretero, telecomunicaciones —bajo fibra optica-, o la red de
puertos y aeropuertos parecieran ser lo suficientemente atractivos como para exigir
reglas claras de desregulacion gubernamental y privatizacion para garantizarles la
reconquista econdmica de las antiguas ex colonias del mundos americano.

La preocupacion mundial sobre la relacion que debe haber entre el comercio y el
medio ambiente, y sobre la propuesta corporativa de que la OMC tenga autoridad sobre
estos asuntos, el TLCUE ya los abordd ignorandolos; sin cumplir con el lineamiento de
haber realizado un estudio previo de impacto ambiental, y sin establecer ningun
mecanismo preventivo de cumplimiento de las normas institucionales europeas, e
incluso, introdujo una lista de productos que en otros tratado ambientales esta
expresamente prohibida su comercializacion (por ejemplo, el caso de la Convencién de
Basilea y los residuos toxicos y peligrosos). De similar o mayor dimensién, en el TLCUE
fue ignorado todo mecanismo vinculante sobre los derechos laborales y Unicamente se
les remitié discursivamente a la “Clausula Democratica” del tratado.4

No obstante que el Parlamento Europeo, el Consejo Econdmico y Social y la
propia Comision Europea tienen una serie de lineamientos y directrices para negociar
tratados comerciales, donde se tengan en cuenta una serie de criterios de desarrollo, se
respeten los Derechos Humanos, y se propicien politicas de cooperacién entre partes
diferenciadas, etc. EI TLCUE es un bonito documento de declaraciones politicas, sin
instrumentos concretos que garanticen el respeto a esos derechos y esos lineamientos,
y su eventual instrumentacion, hasta ahora esta totalmente subordinada a favor de los
poderosos intereses mercantiles y financieros, y a expensas de la alta dosis de poder
discrecional que retiene el Consejo Conjunto, excluyendo con ello a los érganos
legislativos y a la sociedad civil.

4 Las estadistica oficiales registran un aumento de 22.9% (1101 empresas europeas mas) en los
dos ultimos afios; al pasar de 4,363 en 2000 a 5,365 a principios del 2002. El aumento mayor se registro
en el sector servicios (tanto financieros como de restoranes y profesionales). Existe constancia de que
algunas nuevas empresas del sector automotriz y del vidrio prefirieron los contratos colectivos de
proteccion (a sus intereses), violando con ello el derecho de los trabajadores.

Pese a que el TLCUE contiene 29 loables capitulos en materia de cooperacion
entre las partes (aspecto diferencial respecto al TLCAN), la conjuncion de la carencia
mexicana de una politica de cooperacion de Estado con la ausencia de mecanismos
vinculantes y de voluntad politica de la parte europea minimizan los propdésitos teoricos
de esta estratégica materia. Pero ademas, es la constatacién de transmutaciéon de la
politica europea y el abandono de los mejores principios politicos de vinculacion entre
Cooperacion y Desarrollo hacia los paises del Sur. En el corto plazo el TLCUE empieza
a mostrar sus impactos. El crecimiento del comercio se da a favor de las importaciones
europeas (22% de aumento promedio) y las exportaciones mexicanas tienden a
estancarse o incluso reducirse (-1.7%) y el cronico déficit en balanza tiende a
acrecentarse (-39,4%). El impacto evidente ha sido en el incremento de participacion de
los bancos europeos. Después de tan solo un afio hoy los banco s concentran el 34% el
total de activos bancarios de México.
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4.4 Mercados de expansion establecidos

En la actualidad, las politicas econdmicas de los paises que conforman la
comunidad internacional se orientan hacia el desarrollo de las empresas nacionales, a
través de su expansion hacia nuevos mercados en un contexto de libre competencia.

Para afrontar este desafio, el sector productivo necesita contar con parametros de
excelencia. La frase "Hecho en el México" debe ser sinbnimo de calidad. Pero ya no la
calidad que el Estado o el gobierno de turno escogen como “la mejor", sino aquella
premiada por los consumidores. Este esquema busca las condiciones para que el éxito
empresarial guarde relacion con la capacidad de las empresas de oir al consumidor y de
responder a sus demandas con eficiencia y competitividad. La competitividad no es una
decision del gobierno: es un acto de fe del sector privado en el marco que dicho
gobierno propone. Y las normas de libre competencia buscan dicha confianza.

Este contexto implica "oir al consumidor" y organizar los aparatos productivos a
Su servicio. La época en que tenia que "aceptar lo que habia" quedo atras. El mandato
de hoy es que las empresas se ajusten a lo que el consumidor quiere o necesita.

Los ingredientes politicos son muy fuertes y también distintos a los
ingredientes econdémicos, al impulso econémico que motiva a las caracteristicas Unicas
que conectan a dos mundos; dos mundos que tienen la misma filosofia en cuanto a la
economia y el comercio.

México es una economia de libre comercio, economia de libre comercio que es
exitosa, que esta creciendo, que es una garantia para la inversion. Porque a través de
las platicas de libre comercio, los negocios florecen, la inversion llega a tener un muy
alto rendimiento.

Esto es en lo que cree México, en el libre comercio. Es una filosofia fundamental
en nuestra economia. Se cree en el libre comercio y se actla y se toman decisiones con
base en este principio basico y se ha estado construyendo esta red de relaciones de
libre comercio con distintas economias del mundo, ahora con 43 paises con los que se
tiene un libre comercio.

No hay barreras, no hay obstaculos para la inversion, para el comercio. Es por
€s0 gue quienes invierten en México por definicion adquieren ventajas competitivas que
no obtendra en otras partes o0 en otros paises o en otras economias del mundo.

Entonces, es una caracteristica esencial para el desarrollo, para que la economia
crezca, para la expansion del empleo, para la reduccion de la pobreza y aumentar el
capital humano.

El libre comercio ha contribuido directamente a la creacibn de empleos en
México. Asi como se ve que sucede en otras economias . En el caso de México la tasa
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de desempleo, medida con el mismo sistema recomendado por instituciones
internacionales, esta hoy alrededor de 3.7 por ciento. Esta es la mas baja en América en
comparacion con Europa y todo esto es resultado de nuestro libre comercio y de la
atraccion de inversion.

Algunos de los acuerdos comerciales mas exitosos, como el TLCAN, con este
enorme bloque econdmico, el mercado de consumidores mas grande del mundo, la
economia productora mas grande; nos ha llevado a aumentar nuestra economia y
nuestro comercio.

México ha alcanzado un nivel de 400 mil millones de dolares en inversion, en
comercio. De estos, 200 mil millones son importaciones, 200 mil millones son
exportaciones. Estamos cerca de una situacion equilibrada. Esto significa muchisimos
empleos que han sido creados a lo largo de los 12 afios en que ha estado vigente, pero
se tiene que trabajar aun mas.

Entonces, en cualquier tamafio de pais y en cualquier comparacion, los
Acuerdos Comerciales benefician las inversiones, el espiritu empresarial, la expansion y
la competitividad, a los consumidores.

Absolutamente convencidos de que todos se benefician al abrir las economias y
comerciar, también en establecer relaciones comerciales con el resto del mundo.
Comerciar con el resto del mundo también se esta convirtiendo en un éxito, porque no
hace tanto tiempo que se tiene un acuerdo de libre comercio con la Unién Europea,
apenas han pasado tres afos, pero el ritmo de crecimiento se ha ido acelerando y ha
sido de mas de 15 por ciento al afio.

Aunque se tengan tantos Acuerdos de Libre Comercio que conforman una
amplia red con distintos paises en el mundo, se cree que aun hay mucho que hacery se
esta avanzando en esa direccion.

Para ser exitosos en el comercio y atraer inversion, sin duda alguna la
estabilidad es el ingrediente clave que les da confianza y certidumbre a los
inversionistas.

Existe este mercado en expansion de consumidores en México pero desde
México también se pueden alcanzar sin aranceles y sin obstaculos a estas otras 42
economias.

Es por eso que México cred lo que se llama el sistema de maquiladoras, en
donde pueden venir inversionistas a México, invertir, traer toda su materia prima, sus
partes, sin tener que pagar ningun arancel o impuesto, manufacturar, ensamblar y luego
enviar esto a los mercados extranjeros sin tener que pagar aranceles ni gravamenes.

La clave del éxito es avanzar en los tres planos. En lo bilateral, en lo regional y

en lo global. Cada una nutre a la otra. A veces se avanza mas en la creatividad y en la
innovacion en un acuerdo bilateral. Es mas facil. S6lo son dos en negociaciones. Si se
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compara el primer Acuerdo de Libre Comercio, con Estados Unidos y Canad4, con el
mAas reciente, con Japon, no hay punto de comparacion.

Este Ultimo tiene las Ultimas innovaciones en acuerdos de libre comercio y
también se ve una gran creatividad. Evita areas de la economia donde no todos se
pueden beneficiar, no todos pueden ganar, y es ahi en donde los acuerdos bilaterales tal
vez son mejores.

Los acuerdos regionales, con paises vecinos, también facilitan la creacion de un
acuerdo de libre comercio. México tiene acuerdos de libre comercio con Estados Unidos
y Canadd como region, también se participa en el acuerdo de integracion con
Centroamérica, que es regional. Ellos son vecinos. También se tiene un fuerte acuerdo
con CARICOM en la region. Se tiene el G3 que es un acuerdo de comercio con
Colombia y Venezuela. Se ha invitado a México en calidad de observadores al Pacto
Andino y también como observadores al acuerdo del MERCOSUR y en este momento
se esta en proceso de integrase plenamente al MERCOSUR.

Lo mismo estéd sucediendo en todas partes del mundo, entonces, los acuerdos
regionales tienen su propia singularidad, sus propias ventajas, pero a fin de cuentas
buscan lo global, porque entre mas comercio global haya, mas va a avanzar la
economia global. Es por eso que la reunion de diciembre en Hong Kong de la OMC es
tan importante. Y por eso mismo es tan importante, que las 21 economias del mundo,
gue representan el 60 por ciento del PIB mundial, tengan una voz sélida y Unica.
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CAPITULO 5

CASO PRACTICO
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ANTECEDENTES

Para efecto de aplicar los conocimientos adquiridos en cuanto a las empresas de
exportacion aplicadas en un caso especifico, se simulara la creacion de una empresa
que pretende exportar un producto designado a los paises bajos, especificamente a
Holanda.

Preparémonos mentalmente a desarrollar este caso practico, considerando que
los datos plasmados son los mas acercados a la realidad a la fecha de la elaboracion de
esta obra.

5.1 Caracteristicas de la empresa seleccionada
Proyecto de Exportacion

Producto
Datil Fresco y dulces finos de datil
(Deglet Noor)

Origen
Mexicali BC

Destino
Holanda
(Paises Bajos)

EMPRESA PROMOTORA DE EXPORTACION

Comercializacion y Distribucién Internacional S. DE R.L.
(Servicios de Comercializaciéon Internacional)

Av. Reforma # 1234

Zona Centro

Tel.5 54-84-00

Fax. 5 54-84-01

Capital Social

250,000 pesos
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Organigrama

IConsejo de Administracion|

v
Contralor General

v

Gerente General

N
2 N

Depto. de Trafico| Depto. de Compras|  |Depto. de Ventas|

Depto.de Contabilidad y Asesoria Fiscal

5.1.1 Mercado de expansién

Objetivo

Exportar el datil mexicano como fruta y procesado al mercado Holandés y
agrupar la mayor cantidad de productores mexicanos interesados en exportar dicho
producto, para asi otorgar un producto 100% mexicano a dicho mercado.

Visién

Que el producto llegue a su destino en buen estado y de la mejor calidad,
otorgando a nuestros clientes el mejor servicio y ofrecer nuevas oportunidades a las
empresas mexicanas, comercializando sus productos en el mercado exterior.

Empresa Contacto
T & T DE BOER

21500 Von Blorstel
Amsterdan, Holanda
Tel. (604) 276-9889
Fax. (604) 276-1627
Contacto: Bui Foster
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Tiene 7 sucursales distribuidos por zonas estratégicas del Pais. Cuenta con
una amplia variedad de productos consumidos por toda la comunidad europea (mas
de 10,000 articulos)

La empresa planea expandirse a otras zonas de Holanda, principalmente abrir
sucursales en forma gradual.

5.1.2 Caracteristicas del mercado

HOLANDA

CARACTERISTICAS GENERALES:
Poblacién: 15.381.000 hab.
Superficie:37.330 Km2
Capital: Amsterdam
Moneda: florines

Idioma: holandés.
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Bandera: (rojo, blanco, azul)

El Ambiente

El pais es una vasta llanura que en grandes extensiones (38%) se encuentra por

debajo del nivel del mar. Se practican actividades agropecuarias intensivas (ganado
lechero y cultivos caros). La densidad de poblacion es una de las mas elevadas de
Europa. Altamente industrializado, es también el tercer productor mundial de gas natural
y tiene una participacion destacada en la actividad petrolera, con grandes refinerias en
las Antillas y en Rotterdam, que es el centro mundial del mercado libre (spot market) del
crudo. Como resultado del uso masivo de plaguicidas el agua del subsuelo esta
contaminada con altos niveles de nitratos, mientras los rios principales llevan todo tipo
de desechos organicos e industriales, sobre todo de otros paises europeos.

La Sociedad

Pueblo: En su mayoria de origen germanico. Hay minorias de inmigrantes de las
antiguas colonias: surinameses, javaneses, molucos y antillanos. Los
trabajadores inmigrantes (turcos, griegos, marroquies, yugoslavos, espafioles,
portugueses y otros) constituyen cerca de 5% de la poblacion econémicamente
activa. Entre ellos, en el puerto de Rotterdam, una de las mayores comunidades
de caboverdianos en el exterior.

Religion: Catodlicos 32%, Iglesia Reformada Holandesa 15%, calvinistas 7%,
musulmanes 3,7%, sin religiéon 40%.

Idioma: holandés.

Partidos politicos: Convocatoria Democrata Cristiana (CDA) (centro-derecha);
Partido Popular por la Libertad y la Democracia (liberal de derecha); Partido
Laborista, afiliado a la Internacional Socialista. Entre los partidos menores
destacan el Nacional Reformado, Democrata'66, Partido lzquierda Verde,
Comunista, Socialista Pacifista y de los Agricultores.

Organizaciones sociales: Hay dos grandes centrales sindicales: la
Confederacion de los Movimientos Sindicales Holandeses y la Federaciéon de
Sindicatos Holandeses.

El Estado

Nombre oficial: Koninkrijk der Nederlanden.
Divisién administrativa: 12 provincias.
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e Capital: Amsterdam, 724.096 hab.(1994). Aunque el gobierno reside en La Haya,
Amsterdam conserva el caracter oficial de capital del pais.

e Otras ciudades: Rotterdam, 589.521 hab.; La Haya ('s-Gravenhage), 445.279
hab.; Utrecht, 234.106 hab.; Eindhoven, 196.130 hab. (1994).

« Gobierno: Reina Beatriz, jefa de estado, desde 1980. Monarquia constitucional
parlamentaria. Wim Kok, primer ministro desde agosto de 1994. Parlamento
bicameral: Primera Camara, de 75 integrantes, elegidos por los 12 parlamentos
provinciales; Segunda Camara, de 150 integrantes, elegidos por voto directo.

« Fiesta nacional: 30 de abiril.

e Fuerzas armadas: 70.900 (1994).

e Paramilitares: 3.600 (Cuerpo Militar Real).

« Dependencias: Antillas Holandesas y Aruba.

ESTADISTICAS
Demografia

e Poblacion urbana: 89% (1995).
e Crec. anual: 0,7% (1991-99).

« En al afio 2000: 16.000.000.

e Hijos por mujer: 1,6 (1992).

Salud

« Mortalidad infantil (menores de cinco afios): 8 cada 1.000 (1994).
e« Consumo de calorias: 110% de lo requerido (1995).

Educacién
e Tasade inscripcion escolar: Primaria (1993): 99% mujeres, 99% varones.

Secundaria (1993): 120% mujeres, 126% varones. Universidad: 45% (1993).
e Docentes de primaria: uno cada 17 estudiantes (1990).

Comunicaciones

« 104 diarios (1995), 105 televisores (1995) y 106 radios cada 1.000
hogares (1995).
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« 49,9 teléfonos cada 100 habitantes (1993).
o Libros: 108 titulos cada 1.000.000 de habitantes en 1995.

Economia

« PNB per capita: US$22.010 (1994).

e Crecimiento anual: 1,9% (1985-94).

e Inflacion anual: 1,6% (1984-94).

e Indice de precios al consumidor: 100 en 1990; 112,2 en 1994.
e Moneda: 2 florines = 1US$ (1994).

o Cereales importados: 4.431.000 tons. métricas (1993).

e Uso de fertilizantes: 5.889 kgs. por ha. (1992-93).

e Exportaciones: US$155.554 millones (1994).

e Importaciones: US$139.795 millones (1994).

Energia
Consumo: 4.558 kgs. de Equivalente Petréleo per capita anualmente (1994), 9%
importado (1994).

5.1.3 Caracteristicas del producto a exportar
Datil

La antigledad de consumo del datil se remonta a los origenes de nuestra
civilizacion, de hecho en algunas fuentes de ésta se considera como la fruta mas
antigua cultivada por el hombre, con aproximadamente mas de 5,000 afios de
antigiiedad. Hoy, por su riqueza calorica, su facil conservacion y transporte, se ha
convertido en el fruto preferido de millones de personas en el mundo.

La palma de datil, también llamada palma de la vida, florece en lugares
tropicales, bajo calor seco y sobre niveles de agua, lo que la hace un fruto ideal para las
zonas de los alrededores del rio colorado en el noroeste de México.

El datil pertenece a la familia “dactylus”, de este se derivan dos frutos:

Datil Medjool
Détil Deglet Noor
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El primero, Medjool, es conocido como el “Cadillac de los Datiles”, sin duda el
mejor de todos y es el que alcanza los precios mas altos. Sus datiles son
extremadamente largos, de pulpa suave y dulce, color rojizo a &mbar o marrén, con
tonalidades variables segun la zona de cultivo y que requiere de refrigeracion para su
conservacion. Su peso varia entre 15y 23 gramos por unidad.

La variedad Deglet Noor es mas popular, por tener una pulpa firme y no tan
delicada, acepta cierto grado de mecanizacion en la cosecha, siendo asi el preferido por
sus procesadores, ya que empacado con proteccion para la humedad puede
conservarse hasta un afo sin refrigeracion y fresco para su consumo. Su peso varia
entre 8 y 11 gramos por unidad.

El Datil tienen propiedades alimenticias muy especiales, la concentracion de sus
componentes multiminerales agregan un valor nutritivo a su dulce y Unico sabor, que
ademas de ser un fruto sin grasa y colesterol, destaca su alto grado de potasio que
triplica al del platano.

Su composicion nutricional se muestra a continuacion:

Composicion Nutricional
10 Datiles

Deglet (aprox 90 g) Medjool (aprox. 100 g)
Calorias: 230g Calorias:  45g
Proteinas: 2g Proteinas: 2.2g

Carbohidratos: 629 Carbohidratos: 629
Fibra: 6.4 g Fibra: 6.4 g
Potasio: 570mg Potasio: 560mg

La forma predominante de consumo es en fresco.

La importacion total de datiles secos o frescos aumentaron gradualmente en los
pasados tres afios, mostrando un aumento del 12% en el 2002 respecto al afio anterior.
Al cierre de este afo, las importaciones del fruto ascendieron a 8.27 millones de dolares
americanos, 83 mil délares mas que en el 2001.

En el siguiente cuadro se muestra las cantidades por kilogramo que se han
exportado desde México durante los pasados tres afos.

exportacion de México
valores en kilogramos México

22,521 33,632 58,787
Todo los 5292,159 3999,228
paises 3,740,253
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e La participacion de México respecto a la importacion total es de 1.5 %.
e La proveeduria de datil a Holanda esta dominada por Irdn en mas del 50%.
¢ No se tiene registro de importaciones a Holanda provenientes de México.

Empaque

Los datiles deberan envasarse de manera que el producto quede debidamente
protegido. El material del envase debera ser nuevo, limpio y de calidad, que evite dafios
externos o internos al producto. Se permite uso de materiales, especialmente papel o
sellos que lleven las especificaciones comerciales, siempre y cuando estén impresos o
etiquetados con tinta 0 pegamento no toxico.

El envase utilizado para el datil debe de satisfacer las caracteristicas de calidad,
higiene y resistencia para asegurar una manipulacion, transporte y conservacion
apropiados, ademas dichos envases deberan estar exentos de cualquier material y olor
extrafio.

Empaquetado del producto

El empaque del producto se realizara en cajas de 7 Kg a granel, se transportara
en cajas de 20 pies, a esta le caben 1,600 cajas de las ya mencionadas, con un valor de
.49 dlIs por kilo que serian 3.43 dlls por caja de 7 Kg

Todos los productos que entran al mercado Holandés deben cumplir con los
siguiente requisitos

1. Grado minimo de calidad o estandar de identidad

2. Cumplir con los estandares de empaque

3. Correcto etiquetado

4. Ser saludables, hechos con materias primas sanas y empacados en
condiciones sanitarias

La documentacién béasica requerida por la oficina de aduana de Holanda es la
siguiente:

Documentacion del transportista

Manifiesto de carga o “bili of loading”

Factura comercial

Forma B2, la cual es usada para fines de pago de impuestos y pago de
aranceles

Permisos y certificados especiales si son necesarios por ejemplo permisos
sanitarios y/o certificados de origen

NP

o
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Clasificacién arancelaria PENDIENTE

Requisitos de Exportacion

Documento Expide
Factura Comercial Empresa Mexicana
Pedimento de Importacion Aduana Holandesa
Certificado fitosanitario internacional SAGARPA
Certificado de Origen Oficial SE

En el caso del datil, las etiquetas deben encontrarse en los cartones que contiene
la fruta o bien, si se utiliza un empaque de barras, el cual ayuda a identificar el producto
a la empresa quien lo elabora, este codigo sirve tanto a transportistas como a clientes,
distribuidores y otras personas involucradas en el manejo de la mercancia.

En México, la Asociacion de estandares para el comercio electrénico (AMECE) es
la encargada de asignar los cédigos para la elaboracién de los cédigos de barras.

Para embarcar fruta comestible a -Holanda- en este caso el Datil, se debe cumplir
los siguientes requisitos de certificacion:

1. El importador holandés debe estar acreditado por la “Agencia holandesa de
inspeccion de alimentos” y

2. Poseer un certificado de inspeccion que verifique los requisitos de calidad,
etiquetado y empaquetado.

Todos los productos importados estan amparados por el reglamento de frutas y
verduras frescas que establece el grado de calidad, dependiendo de cada fruta o
verdura que se comercializa en territorio holandés.

Los datiles deben cumplir con los siguiente requisitos minimos:

Enteros

Sanos

Limpios y practicamente exentos de plagas
Exentos de dafos

Exentos de humedad externa

Exentos de cualquier olor y/o sabor extrafio

o0k whNE

Los datiles tendran que haberse recogido con sumo cuidado y estar
suficientemente desarrollados y maduros. El desarrollo y estado de estos debe de
permitirles resistir el transporte y la manipulacion para asi llegar en estado satisfactorio a
su destino.
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5.1.4 Relacion internacional

Servicios Aduanales y Transportacién
SERVICIOS ADUNALES EXIMIN
Reforma 1130

Tel. 5 53-51-72
Fax. 5 53-62-60

La agencia Aduanal Mexicana se encargara de realizar los documentos Mexicanos
como son los pedimentos de exportacion.

TRANSPORTES ESCOBOZA S DE RL DE CV

Av. Roberto Montenegro No. 557

Col, Real del Castillo

Tel. 5 63-48-03

Fax. 5 68-74-47

Contacto: Arnoldo Gutiérrez Escoboza, Efrain Gutiérrez Escoboza
Empresa transportista de carga general.

Transportista Maritima

Transportacidon maritima mexicana

Grafica de comercializacion

Productor / Exportador
Empresa Mexicana

Agente / Broker
Mediador
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Importador / Distribuidor
Empresa Holandesa

e .

Mayorista de Frescos Minorista de Frescos
Consumidor Consumidor

Las tiendas de supermercado y cadenas organizadas representan un gran
porcentaje de la participaciéon en el mercado. Las oficinas centrales de este tipo de
empresas consolidan la demanda de todas sus tiendas con el objeto de obtener mejores
precios importando el producto directamente.

Entre los principales minoristas se encuentran las tiendas de conveniencia
seguidas por los minoristas independientes que representan la participacion mas
pequefia del mercado.

El tiempo de entrega y calidad del producto son factores importantes para el
buen desarrollo del proceso de comercializacion, ya que el incumplimiento en la entrega
puede ocasionar la cancelacion del contrato o baja en el volumen de ventas, asi como el
dafio irreparable a la mercancia exportada.

El producto como ya se mencion6 es de origen mexicano, principalmente del
Valle de Mexicali, B.C., por lo que su logistica de exportacién serd de la siguiente
manera, territorio nacional, el producto sale de Mexicali, B.C., en transportacion terrestre
hacia el puerto de Veracruz, Veracruz, contratando los servicios de Transportes
Escoboza S de RL de CV, se contrataran también los servicios de la agencia aduanal de
México, Servicios aduanales Eximin. Se contratan los servicios maritimos el cual llevara
el producto hacia la ciudad de la Haya, los precios y datos de los servicios de éste ultimo
no son de nuestro conocimiento ya que el cliente extranjero se encarga de estos ultimos
costos.

a) Compra-Venta

Para la adquisicion del fruto fresco "datil" se recolectara de los diversos
productores del mismo, el precio pactado del producto serd pagado en parcialidades,
habiendo negociado previamente con los productores el pago de una fianza por el
producto entregado a la comercializadora, tomandose como anticipo al pago total, y
liquidandose al momento que la empresa extranjera liquide el monto total del precio
pactado con la misma por la venta del dulce de datil, y el datil en fruto.
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b) Contrato de conocimientos y asistencia técnica

Como responsabilidad de la empresa japonesa, existe la obligacion de llevar a
cabo el ensamble, operacion, mantenimiento preventivo y correctivo de las batidoras
industriales (cuando se mencione "maquinaria” nos estamos refiriendo a las batidoras
industriales).

Asi mismo, la empresa japonesa ofrecera el servicio de proporcionarnos la
asistencia técnica para la instalacion e inicio de operaciones asi como los servicios
correspondientes para el mantenimiento y resolucion de problemas que surjan por el uso
de la maquinaria.

El fabricante de los equipos que seran utilizados para la elaboracién del dulce es
la empresa japonesa denominada "Shin Shu Manita", dirigida por el Sr. Noriyuki Morita ,
por lo cual se celebrara un contrato de arrendamiento financiero para la adquisicion de
la maquinaria y equipo para fabricar el dulce de datil.

Se negocié un contrato de asistencia técnica, con la misma empresa para que
durante un periodo de 3 afios proporcione asesoria, capacitacion en el uso y reparacion
de la maquinaria a utilizar.

Refiriéendonos a la maquinaria adquirida en arrendamiento financiero, se incluira
la clausula INCOTERM, CIF. Con ello la empresa japonesa se obligara a entregar la
magquinaria en Meéxico, obligandose dicha empresa a llevar a cabo los tramites
aduaneros necesarios para la transportaciéon y entrega de la misma, asi como la
obtencién de las pdlizas de seguros que amparen contra cualquier eventualidad o
contingencia en su traslado maritimo y terrestre de la maquinaria.

5.1.5 Beneficio del tratado

Los tratados en si, suelen presentar ventajas que se pueden aprovechar de
acuerdo a la empresa de exportacion, planeandose las actividades a desarrollar, como
en este caso practico, se aprovecho para evitar la doble tributacion en los renglones de
la asistencia técnica, los derechos de patentes y marcas, compra de maquinaria
extranjera, intereses, etc. Puntos en los cuales apegandose a los tratados se logro abatir
las cargas fiscales para las partes interesadas, ya que en caso no haber existido
convenios internacionales con esos paises, el impuesto a cargo hubiese sido mayor.

5.1.6 Tratamiento fiscal de la operacién

a) Constitucion de la Sociedad de Responsabilidad Limitada.
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Se constituye una sociedad de responsabilidad limitada por las personas
residentes en territorio mexicano y de la persona fisica residente en Francia para los
efectos fiscales que correspondan.

Esta sociedad (persona moral) pagara impuestos bajo el régimen general
aplicable a las personas morales, es decir, bajo el amparo del Titulo 1l de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Y considerando que para el socio francés la sociedad de
responsabilidad limitada sera tratada como un ente transparente lo que significa que el
resultado fiscal y el pago de impuestos se puede considerar como hechos por la
persona fisica residente en Francia para que pueda acreditar directamente los
impuestos pagados en México por la sociedad de responsabilidad limitada.

El hecho de constituir esta sociedad puede tener ventajas fiscales y corporativas.
b) Arrendamiento Financiero.

Se adquirieron 3 batidoras industriales computarizadas para el proceso de
elaboracion del dulce, el cual fue adquirido de la empresa extranjera Shin Shu Manita
ubicada en Japon. Para la adquisicion de la maquinaria se llevd a cabo a través de
arrendamiento financiero a dos afios, para lo cual se efectuaran pagos mensuales
mismos que incluyen un interés del 7.5% anual. De acuerdo con el articulo 11, numeral
2, inciso b) del convenio México - Japdn establece una retencion del 15% articulo 198
LISR retencién del 15%.

c) Licencia de Marca y Patente. Pago de regalias a la Srita. Maria Josefa Lopez
Garcia, residente en Calexico, Ca.

La Srita. Lépez Garcia proporcionara la receta de marca patentada que posee,
para la produccion de los dulces finos que se elaboraran con los détiles que no cumplan
con las normas de calidad de exportacion. La elaboracién del dulce no sera la actividad
preponderante de la sociedad sino una actividad adicional para aprovechar todo el
producto captado y lograr tener muy bajos desperdicios de este fruto.

De acuerdo al articulo 200 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, menciona que
tratandose de regalias, por el uso o goce de patentes o de certificados de invencion o
de mejora, marcas de fabrica y nombres comerciales, asi como por publicidad, la tasa
aplicable al ingreso que obtenga la Srita. Lopez Garcia por dichos conceptos (regalias
por la marca y patente) sera la tasa maxima para aplicarsele sobre el excedente que
establece la tarifa contenida en el articulo 177 de esta ley, pero el Articulo 12 inciso b)
del convenio con Estados Unidos de América establece una tasa de retencién sobre el
importe bruto del ingreso recibido que no debera exceder del 10% siendo menor a la
establecida en la ley doméstica, debido a que la Seforita Maria Josefa Lopez Garcia es
residente de Estados Unidos de América, esto tomando en cuenta los comentarios al
respecto de la OCDE.
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d) Conocimientos y Asistencia Técnica.

La empresa japonesa tendra la obligacion de proporcionarnos la asistencia
técnica para la instalacion e inicio de operaciones asi como los servicios
correspondientes para el mantenimiento y resolucion de problemas que surjan por el uso
de la maquinaria.

De acuerdo a la legislacion domestica, no esta gravada, invoca el tratado con
Japon en su articulo 12 donde establece que la carga tributaria a las regalias no podra
exceder de un 10% del importe bruto.

Consideraciones aduanales

Primeramente hay que tomar en cuenta que es responsabilidad del vendedor
mandar la maquinaria con la cual se realizara la produccion de los dulces finos de datil,
hasta Mexicali, Baja California, México, conforme al INCOTERM CIF clausula (x),
debiendo el vendedor pagar tanto los fletes como las licencias y autorizaciones de
importacion y el Pago de los impuestos, si se requiere, conforme a la clausula (x) del
INCOTERM mencionado.

Anexos
Se enlistan a continuacion los contratos que se sugiere celebrar:

a) Contrato de Socios

b) Contrato con los productores de datil

c) Establecimiento de los estatutos de la Sociedad

d) Contrato de Arrendamiento Financiero

e) Contrato de conocimientos y asistencia técnica.

f) Dos contratos de prestacion de servicios profesionales y consultoria
g) Contrato de licencia de patente y marca

Como se puede desprender de lo mencionado anteriormente, las consecuencias
fiscales de realizar este negocio en México, son minimas. La sociedad mexicana pagara
los impuestos como cualquier otra persona moral pero teniendo el beneficio que se
invoca en los tratados con Francia, Estados Unidos y Holanda, para cada uno de las
personas afectadas. Por otra parte, los pagos hechos por concepto de regalias y de
honorarios son deducibles por lo que no implica un costo adicional. Para la empresa
Holandesa el Know-how prestado estara gravado pero ese impuesto se puede acreditar
en Holanda bajo el tratado para evitar la doble tributacion celebrado con México.

El Lic. Americano D’Marco no pagard impuestos en México porque no estard en
éste pais mas de 183 dias en un periodo de 12 meses. Por su parte, la Srita. Maria
Josefa Lopez Garcia, mexicana que posee los derechos de registro de la patente y la
marca, tributard como cualquier persona fisica contribuyente en Estados Unidos,
acreditando el impuesto retenido en México.
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Consideramos que el esquema disefiado en el presente proyecto es el mas
benéfico desde el punto de vista fiscal para todas las partes que intervienen en él.

5.1.7 Estimulos fiscales para el caso practico

La sociedad se constituirA de 4 socios residentes en México, C.P. Héctor
Ocampo, C.P. Lorena Vazquez, C.P. Claudia Loépez, C.P. Olga Monroy y un socio
residente en Francia Sir Jean Claude Van Dame.

La sociedad se constituir4 de socios residentes en México y un socio residente en
Francia, para lo cual recomendamos que la sociedad sea constituida conforme a la Ley
de Sociedades Mercantiles como Sociedad de Responsabilidad Limitada, teniendo por
nombre Comercializadora y Distribuidora Internacional, S. de R. L., a fin de que nuestro
socio francés conforme a la legislacion de su pais pueda realizar directamente el
acreditamiento del impuesto sobre la renta mexicano correspondiente contra el impuesto
de Francia. Hasta un 15% conforme al articulo 21 del convenio con Francia pérrafo 2,
inciso b), sub-inciso (ii) para evitar la doble tributacion.

No recomendamos la modalidad de Capital Variable, en virtud de que bajo la
misma los socios se pueden retirar de la empresa voluntariamente en cualquier tiempo.

La sociedad tiene clausulas que regulan el manejo particular de la solucién de un
conflicto entre los accionistas o falta de consenso de los mismos que lleguen a
inmovilizar las decisiones de la empresa. Dicha clausula establece un mecanismo para
romper con los desacuerdos insuperables entre los accionistas, obligandolos a vender y
comprar sus participaciones en la empresa al momento de la activacion de dicho
mecanismo.

Para regular lo anterior, se establece un contrato entre los socios de la empresa
al constituirse en donde se regulan las obligaciones basicas para la constitucién de la
sociedad y la resolucién de conflictos entre los mismos.

Por altimo, se establece el formato de estatutos que debera regular a la sociedad
de responsabilidad limitada que se pretende constituir.

Consultoria de los socios a la sociedad

Considerando la capacidad técnica y experiencia de los socios de la empresa, se
contemplé el beneficio de que aporten a la sociedad dichos conocimientos y
experiencias a través de un contrato de prestacion de servicios profesionales de
consultoria y administracion a través de una sociedad civil, para que de esta manera la
empresa pueda erogar honorarios por la prestacion de sus servicios. Cabe sefalar que
dicha sociedad a su vez cuenta con el personal de servicio administrativo.
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Nota

El beneficio que se tendria es evitar la asimilacion a sueldos por IMSS trabajando
por su cuenta. Ademas, se pretende evitar la retencion del impuesto sobre la renta por
los honorarios que se le paguen a los miembros del consejo de administracion,
aplicando la tasa maxima de impuesto de acuerdo al articulo 177 de la ley del impuesto
sobre la renta.

Tomando en cuenta lo anterior, se aclara que los socios que al momento de
retirar dinero como anticipo a cuenta de utilidades, tendran una retencion conforme al
Capitulo I, Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Licencia de uso de patente

Considerando que la Sra. Maria Josefa Lopez Garcia a desarrollado en nuestro
pais ampliamente el prestigio de la marca "DEGLET" se ha llevado a cabo un contrato
de licencia de uso de marca, a fin de que la empresa contribuya al desarrollo de dicha
marca.

Notas aclaratorias al caso practico
e -CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA 2 VECES AL ANO POR UN PERIODO DE 60 DIAS. (30 DIAS
CADA 3 MESES)
e -ARRENDAMIENTO FINANCIERO SE ADQUIRIO MAQUINARIA PARA EL PROCESO DEL DULCE, EL
CUAL FUE ADQUIRIDO DE JAPON, A DOS ANOS. SE EFECTUARAN PAGOS MENSUALES MISMOS
QUE INCLUYEN UN INTERES DEL 7.5% ANUAL

e EMPRESA CONTRATA EL SERVICIO FLETE (PRECIO BASE CIF -COSTO SEGURO FLETE)

TRANSPORTE TERRESTRE
(BJA CFA. > TAMPICO MADERO, TAMPS.)

TRANSPORTE MARITIMO
(TAMPICO MADERO, TAMPS. > LA HAYA, -
HOLANDA)
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ANEXO 1

\ DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
AL COMERCIO EXTERIOR

SECRETARIA DE
ECONOMIA

REPORTE ANUAL DE OPERACIONES DE PROGRAMAS
DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

Antes de llenar esta forma lea las consideraciones generales al reverso
En caso de contar con la constancia de acreditamiento de personalidad, no sera necesario llenar los campos marcados con un asterisco(*)

I O I O
Ndmero de altex NUmero de ecex

Registro Federal de Contribuyentes

|| DATOS GENERALES

1) Nombre de la empresa:*

2) Domicilio fiscal:*

Calle* NUmero y/o letra* Colonia*

Ciudad, Municipio o Delegacién* Entidad Federativa* Teléfono* Fax*

3) Productos que exporta:

4) Periodo que cubre el reporte: de enero a diciembre de:

I DESGLOSE DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

Concepto Valor total en miles Concepto Valor total en miles
Pesos Délares Pesos Délares
5) Exportaciones directas 7) Importaciones
temporales directas
6) Exportaciones indirectas 8) Importaciones
temporales indirectas
11 BALANZA COMERCIAL
(Miles de pesos)
9) Ventas totales 10) Total de exportaciones 11) Total de importaciones 12) Saldo 13) %
@ (b) (©) (b-c) (b/a)
v DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL
Nombre:*

Cargo en la Empresa:

Domicilio:
Teléfono: Fax:

Manifiesto bajo protesta de decir verdad, que los datos asentados en la presente solicitud son ciertos y
verificables en cualquier momento por las autoridades competentes
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Lugar y fecha

Firma del Representante Legal
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La historia del comercio exterior en México se da desde 1821,
atravesando una serie de acontecimientos que fueron propiciando mas y mas el
proteccionismo a la economia del pais, se destacan etapas que marcan el auge del
comercio exterior : El Porfiriato, la crisis economica de 1929 al caer la bolsa de valores
de Nueva York que produjo una paralisis de las exportaciones y la caida de los precios,
el periodo Cardenista en 1935, la creacion del modelo de industrializacion sustitutiva en
1940, la creacion de la segunda fase del modelo de industrializacion sustitutiva en 1955,
la crisis del modelo de industrializacion sustitutiva en 1970 y la creacion del modelo
Neoliberal en 1982, que es el que actualmente es utilizado y el que establecid la
apertura total del mercado a las exportaciones en México.

SEGUNDA.- La importancia del comercio exterior como un factor del desarrollo
econdémico y social de un pais, asi como el conocimiento amplio y exacto de las
disposiciones que lo rigen, son las bases primordiales para que el desarrollo de una
economia pueda llegar a alcanzar niveles financieramente comodos; estas disposiciones
que lo regulan son uno de los factores mas importantes que ayudan al desarrollo,
eliminando los obstaculos y asegurando la fluidez en aspectos legales y administrativos.

TERCERA.- El régimen fiscal para las empresas exportadoras se creo para que
de una manera practica se pudieran aplicar leyes y tratados para evitar la doble
tributacion, conocer su diversificacion y sobre todo aplicar los apoyos Federales
establecidos para este fin, teniendo como finalidad el que el pais continle su expansion
mundial con calidad y financieramente redituable.

CUARTA.- En México los modelos establecidos para que las empresas de
comercio exterior evitaran la doble tributacién, se formaron en 1971, con el objeto de
profesionalizar las exportaciones del pais y con el objeto también de establecer un
sistema mexicano capaz de competir eficientemente en el extranjero, siendo necesario
dotar al exportador mexicano con las mismas armas con que cuentan los competidores
extranjeros, particularmente con apoyos financieros.

QUINTA.- Se destacan tres tipos de empresas de exportacion para efecto de
proporcionar lineamientos y beneficios:

1. Se cataloga como empresa altamente exportadoras ALTEX a las
personas fisicas o morales productoras de bienes no petroleros de
exportacion y que participan dinamica y permanentemente en el mercado
internacional.

2. EI Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion PITEX es un instrumento de fomento a las exportaciones,
mediante el cual se permite a los productores de mercancias destinadas a
la exportacion, importar temporalmente diversos bienes para ser utilizados
en la elaboracién de productos de exportaciéon, sin cubrir el pago del
impuesto general de importacion, del impuesto al valor agregado y de las
cuotas compensatorias.
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3. Empresas que se dedican a la comercializacion de productos en el
exterior, empresas de comercio exterior ECEX, pueden ser en dos
modalidades: como promotora y como consolidadora, éstas empresas
deben cumplir con los requisitos previstos en el Decreto para el
establecimiento de empresas de comercio exterior.

4. Empresas integradoras de exportacion, se forman mediante la
identificacion de pequefias y medianas empresas (PYMES)que fabriquen
un producto homogéneo con poca capacidad de produccion y que se
interesen en exportar, con el fin de constituir grandes volumenes

SEXTA.- La nueva ley del Impuesto Sobre la Renta no destaca que haya una
afectacibn a los compromisos impositivos internacionales, sin embargo, aclara
conceptos y procedimientos para que los contribuyentes tanto nacionales como
extranjeros puedan aplicar los beneficios que se desprendan en funcion a las tasas
reducidas que se sefialan en los instrumentos internacionales (Convenios).

SEPTIMA.- Considero que tanto las leyes como la constitucién politica de la
nacion deben de vigilar, regular y promover la distribucion y consumo de los bienes y
servicios del pais, como uno de sus puntos mas importantes. También el de establecer
una politica de industrializacion, distribuciéon y consumo de los productos agricolas,
ganaderos, forestales, pesqueros, mineros y otros para el fomentar desarrollo
econdémico, creo que para proyectar y determinar los aranceles y | fijar los precios
oficiales mediante las leyes no es suficiente pues se necesita un verdadero interés para
acatar dichas leyes y avanzar con paso firme hacia un pais prospero y en verdaderas
vais de desarrollo.

OCTAVA.- La pluralidad internacional en los negocios, asi como la globalizacién
de la economia en la mayoria de los paises, ha propiciado que a un ritmo acelerado los
Estados que no habian participado en este reto, pretendan celebrar convenios para
evitar la doble tributacidbn con aquellos socios comerciales con los que se tenga
frecuencia en la realizacibn de los negocios. Los sistemas fiscales territoriales han
demostrado con el paso de los afios, aunado a la complejidad internacional en las
transacciones financieras y corporativas, que no es posible mantenerse aislado de todo
aquello que dentro del concepto de ingreso universal se genera. La materia impositiva
dotada del dinamismo que le caracteriza, se desarrolla en funcion de las situaciones
econdémicas, sociales y politicas que imperan en una regién, Este dinamismo bajo el
orden de principio territorial, se limita exactamente a su ambito, por lo que para lograr
objetivos, mas alla de sus fronteras, debera implementar instrumentos impositivos
internacionales. Los instrumentos internacionales, que permiten a los sistemas fiscales
domésticos rebasar sus fronteras, son los convenios para evitar la doble tributacion y los
Acuerdos de intercambio de informacion fiscal.

NOVENA.- En el pais se presentan areas de desarrollo que no pudieron crecer

para ser competitivos y que provocaron un freno en el desarrollo econémico hacia el
exterior, nuestro pais solo en areas como la agricola de hortalizas y frutales, de
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servicios Yy textil ha podido ser competitivo a nivel mundial, pero las areas como son la
agricola de granos, ganadera, industrial, se fue quedando obsoleta, y para lograr que la
espiral econdémica funcione a la perfeccion logrando que todos los sectores sean
econémicamente rentables y redituables, es que crezcan al mismo ritmo; por eso es que
en nuestro pais, la economia solo se encuentra en los sectores boyantes

DECIMA.- Los Convenios buscan un equilibrio en el aspecto de la retencién que
impera en cada uno de los Estados contratantes, con el fin de que las tasas no sean un
impedimento a la inversion, o un efecto de evasion y elusion, ya que al crearse un
consenso entre los paises participes, se aplicard la misma tasa en cada uno de ellos y
su diferencia estribara en forma exclusiva, en la caracteristica que cada pais le otorgue
al concepto de ingreso, asi como el crédito impositivo. Los Convenios para evitar la
doble tributacion, al permitir este equilibrio y eliminar barreras econdmicas
inconvenientes que no estimulen la inversion y el trabajo, logran al mismo tiempo
detectar y verificar el cumplimiento fiscal de las operaciones llevadas a cabo entre
residentes de Estados contratantes.

DECIMA PRIMERA.- Los modelos de doble tributacién conforme a la experiencia
lograda, producto de su aplicacion, se han adecuado a los sistemas impositivos de los
paises que los utilizan para formular sus acuerdos tributarios bilaterales, siendo la base
para estos el Convenio de las Naciones Unidas publicado en 1980 y el de la OCDE de
1977, mismo que ha sido revisado constantemente y su ultima actualizacion fué hecha
el 28 de enero del 2003.

DECIMA SEGUNDA.- El gobierno federal mexicano ha establecido diversos
mecanismos para conceder distintos tipos de créditos. La conciencia del fomento de las
exportaciones y su significacion en el proceso de desarrollo, y el deseo de asumir
actividades agresivas en la conquista de otros mercados, tienen como consecuencia el
gue los exportadores se enfrenten al problema del otorgamiento de créditos. Los apoyos
financieros a las exportaciones son uno de los elementos de mayor importancia para
mejorar y definir la posicion competitiva internacional de los productos de un pais, en los
mercados mundiales. El exportador que esta en posicion de ofrecer condiciones
financieras mas atractivas para la colocacion de su producto, es el que gana un mayor
margen competitivo en su favor. El financiamiento para la exportacion, debe
considerarse como un servicio adicional, indispensable para el productor que introduce o
pretende colocar sus articulos en los mercados del exterior.

DECIMA TERCERA.- Considero que tanto las leyes como la constitucion politica
de la nacion deben de vigilar, regular y promover la distribucion y consumo de los bienes
y servicios del pais, como uno de sus puntos mas importantes. También el de establecer
una politica de industrializacién, distribucién y consumo de los productos agricolas,
ganaderos, forestales, pesqueros, mineros y otros para fomentar desarrollo econémico,
creo que para proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales mediante
las leyes no es suficiente pues se necesita un verdadero interés para acatar dichas
leyes y avanzar con paso firme hacia un pais prospero y en verdaderas vias de
desarrollo.
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DECIMA CUARTA.- Esas elecciones del 2 de julio del afio 2000, representaron
un suefio para la poblacion mexicana bajo las tantas promesas del presidente Fox.
La realidad que vivimos hoy en dia los mexicanos, sélo se ha traducido en un
descontento politico, ya que, no existen apoyos reales para las pequefias y
medianas empresas, altas tasas de desempleo real, cierre de mas dependencias
gue antes trataban de fomentar algo, o simplemente, representaban fuentes de
trabajo, el Gobiernos Federal argumenta una crisis financiera en el IMSS (Instituto
Mexicano del Seguro Social) y lo desean privatizar, escandalos de corrupcion,
rompimiento diplomatico con Cuba y, podria seguir con la lista. La democracia no es
mala, al contrario es positiva para cualquier pais, lo que se vive en México, es la
presencia de un lider con falta de conocimiento sobre como se deberia manejar un
pais realmente, no existen acuerdos entre nuestros partidos y de paso, se llevan al
pais con reformas o miscelaneas totalmente ineficientes o incoherentes para la
realidad econdmica de nuestro pais. Aunado a los problemas internos, se siente
también claramente las influencias de inestabilidad del exterior, como la
desaceleracion econdémica de los Estados Unidos de Norte América, asi como, los
problemas colaterales de la invasion de Irak y su relacion con el Terrorismo.
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RECOMENDACIONES

Recomendaciones relativas a los Convenios Fiscales.

1. Para el uso mas intenso y eficaz de los procedimientos de intercambio de
informacion: implementar programas para aumentar el intercambio de informacion
respecto de las transacciones en los paraisos fiscales y los regimenes fiscales
preferenciales, sin consideracion alguna.

2. Implementacion de disposiciones fiscales coordinadas tales como auditorias
simultaneas, capacitacion, etc. Referentes a los ingresos o a los contribuyentes
gue gocen de medidas preferenciales que constituyan competencia fiscal nociva.

3. Respecto del cobro de créditos fiscales, alentar a los paises a que revisen sus
disposiciones de Ley para el cobro de dichos créditos con los otros paises.

Recomendaciones relativas a Legislacion interna.

1. Establecer reglas aplicables a las Sociedades Extranjeras controladas, para evitar
competencia fiscal nociva.

2. Establecer pautas aplicables en materia de precios de transferencia cuando
constituyan una competencia fiscal nociva.

3. Proporcionar un acceso mas amplio a la informacién bancaria, con el propésito de
eliminar obstéculos que significara una evasion fiscal oculta.

Recomendaciones en general

1. Es necesario tener en cuenta que existen muchas limitaciones al entrar a un
nuevo mercado, como por ejemplo debemos tener una fuente de financiacion
importante (inversores), debemos tener disponibilidad de capital de trabajo y
financiero, como asi también debemos tener en cuenta las depreciaciones y
amortizaciones de nuestros activos.

No se deben dejar de lado las variaciones econémicas que afectan dia a dia el
poder adquisitivo de los potenciales concurrentes.

Es recomendable entender como se comporta el mercado y la demanda, es decir
como percibe el consumidor nuestro servicio, en que tipo de competencia nos
encontramos, que restricciones politicas, legales y econdmicas debemos afrontar,
como es el caso del pago de los impuestos, las retenciones bancarias, o
fendmenos macroeconomicos como la inflacion y la resecion, etc.

Basicamente es necesario conocer las fuerzas competitivas de este tipo de
negocios, y como éstas afectan a la cadena de valor de nuestra empresa.

El andlisis de nuestro entorno nos puede permitir aprovechar oportunidades, y
prevenir amenazas con anticipacion pudiendo realizar un negocio rentable.
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