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RESUMEN

Las autoridades fiscales estan facultadas para realizar actos de molestia al
particular en el domicilio fiscal; notificar los actos administrativos a los
contribuyentes, asi como solicitar informacion o documentacién financiera. Es
obligacién del gobernado atender dichas solicitudes y/o notificaciones, pero
también es obligacion de las autoridades seguir y acatar una serie de requisitos

y/o formalidades para llevarse acabo dichas diligencias.

El estudio de la presente investigacion tiene como propodsito
fundamental, el ir encontrando puntos inconstitucionales e ilegales realizados
por parte de los funcionarios de conformidad con las facultades que la misma
ley les confiere y que éstas en ocasiones se contraponen a lo normado por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes tributarias.

Claramente se enfatizan puntos inconstitucionales e ilegales para
efectos de tener conocimiento al momento de atender una visita domiciliaria e ir
subsanando irregularidades durante el desarrollo de la misma, es decir, a

mayor conocimiento menor impacto al momento de fincar un crédito fiscal.

En la presente investigacion se explica pormenorizadamente las
formalidades esenciales de fondo y forma que deben tomar en cuenta los
funcionarios al momento de notificar una orden de visita domiciliaria, las etapas

que conlleva la visita y los plazos maximos para concluirla.

Asimismo, en este trabajo de investigacion se brinda una explicacion de
los tipos de medios de defensa existentes con los que cuenta el contribuyente
para impugnar el crédito fiscal determinado en su perjuicio, dependiendo del
tipo de violacion suscitada, asi como ante que autoridades procede la

presentacion del medio de defensa y cual es el mas idoneo.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION



1.1 ANTECEDENTES

La visita domiciliaria es la principal facultad de comprobacién con la que
cuentan las autoridades fiscales, en términos del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha facultad consiste, en esencia,
en revisar en la residencia a las obligaciones fiscales a las que se encuentran
sujetos los contribuyentes, ya sea formal o material, lo que evidentemente
constituye un grave acto de molestia, pues se trata de una de las excepciones a

la garantia de inviolabilidad de domicilio.

Existen acciones para diligenciar las visitas y otras encaminadas a
asesorar a los contribuyentes respecto de la atencidbn de dichas Vvisitas,
algunas incluyen precedentes de los o6rganos jurisdiccionales, pero el
primer aspecto no es conocido por el publico en general y seria
prudente, para facilitar las diligencias de esta naturaleza, que los

contribuyentes contaran con antecedentes del tema.

Debido al debate del Congreso Constituyente de 1917, se genero el texto
actual vertido en el articulo 16 constitucional. El proyecto que present6 el
General Venustiano Carranza en su calidad de primer jefe de la nacion en la
ciudad de Querétaro el 1ro. de diciembre de 1916, unicamente establecia
parametros generales, lo que se corrobora de la simple lectura al mismo que a

letra era como sigue:

“La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias,
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia. También podra la misma
autoridad exigir la exhibicion de libros y papeles, para comprobar
que se han cumplido las disposiciones fiscales”.

El texto constitucional articulo 16 actual respecto a la visita domiciliaria,

que a letra dice:

“.... La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han



acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a
las leyes respectivas y las formalidades para los cateo”.

La Secretaria de Administracion Tributaria (SAT), es un o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter
de autoridad fiscal, y con las atribuciones en donde a su vez de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 39 del Reglamento Interior de Servicio de
Administracion Tributaria establece que tendra a su cargo sedes de las
Unidades Administrativas Regionales, en donde cada una de ellas tendra la
circunscripcion territorial que se determina mediante acuerdo del presidente del

Servicio de Administracion Tributaria.

El Area de Auditoria Fiscal, se encarga exclusivamente de la visita
personal a la empresa, negocio o establecimiento comercial, ya sea para la
revision de documentacion, o en su caso de la visita inesperada que todo
contribuyente conoce que son, la verificaciéon de expedicién de comprobantes

fiscales.

Las visitas en comento, se encuentra su fundamento en el parrafo
segundo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establece que la autoridad administrativa podra
practicar visitas de caracter domiciliario unicamente para cerciorarse que se
han cumplido con las obligaciones, y exigir la exhibicion de libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos en leyes respectivas y a las formalidades ya

establecidas conforme a derecho. '

Las visitas domiciliarias son normadas por el Cddigo Fiscal de la
Federacion; las facultades de las autoridades fiscales estan previstas en el
articulo 42 de las fracciones Il y V, del preindicado ordenamiento tributario, las
cuales consisten en la visita domiciliaria genérica y la especifica de la revision
de comprobantes fiscales (la primera es motivo de estudio y analisis de este

documento). Sus particularidades estan previstas en los articulos 38, y 43 al 46

! Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos



del Cdédigo Fiscal de la Federacion, cuyo contenido pretende sujetarse a los

parametros que en este supuesto contiene el numeral 16 constitucional.?

El articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién, que establece las
facultades que tiene la autoridad fiscal, para acreditar el cumplimiento de las
disposiciones tributarias, es la de practicar visitas en el domicilio, ya sea del
contribuyente en si, de los responsables solidarios o de los terceros para
revisar ahi en el establecimiento sus libros, documentos y correspondencia que
tenga relacion con las obligaciones fiscales que se creen que no han sido

cabalmente cumplidas 2

Que reunan los requisitos de la orden de visita domiciliaria.

Como todo acto administrativo que deba ser notificado debera llevarse
una serie de formalidades para poder realizar tal diligencia, de lo contrario este
careceria de legalidad, tiene la obligacion de contener por lo menos los
requisitos sefalados en el cardinal 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, que

principalmente serian los que a continuacion se detallan:

|. Constar por escrito.

[I. Senalar la autoridad que lo emite.

[ll. Estar fundado y motivado, y expresar la resolucion, objeto o propdsito
de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre
o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore
el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificaciéon. En la orden de visita,
ademas de los requisitos a que se refiere el articulo 38 de este

codigo, se debera indicar:

2 Cédigo Fiscal de la Federacion, 2007, Ediciones Fiscales Isef, Impresores Encuadernadores, S.A.
Tlalnepantla, México.



I.El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. EIl aumento de

lugares a visitar debera notificarse al visitado.

II. EI nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita
las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su
numero, en cualquier tiempo por la autoridad competente. La
sustitucidon o aumento de las personas que deban efectuar la

visita se notificara al visitado.

1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA

La inconstitucionalidad e ilegalidad de las actuaciones por parte de los
funcionarios, las arbitrariedades, y en consecuencia de dichas actuaciones la
imposicion de créditos fiscales en perjuicio de los contribuyentes, la
problematica es ir encontrando y atacando dichas arbitrariedades a través
medios defensas idoneos, que los agravios que se argumenten sean fundados y

motivados conforme a derecho.

Sin duda alguna uno de los grandes temores del gobernado es la revision
que lleva a cabo el Servicio de Administracion Tributaria a través de sus
organos de fiscalizacion y no solamente por el acto de molestia desde el punto
de vista juridico sino por la molestia material y moral que significa una revision

de las autoridades.

La legislacién fiscal mexicana ha establecido actualmente términos
precisos para la conclusion de los procedimientos de fiscalizacion, concediendo
al gobernado la posibilidad de no ser molestado mas alla de lo estrictamente

necesario y a la autoridad plazos razonables para su conclusion.

Asi se llega a la consideracion de los plazos a los que debe de
restringirse la autoridad y que en la actualidad son de doce meses sin
posibilidad de prérroga de conformidad con lo dispuesto por el numeral 46-A

del Codigo Fiscal de la Federacion.



éSon inconstitucionales e ilegales las actuaciones de los

funcionarios por parte del Servicio de Administracién Tributaria?

1.3 SUPUESTOS

Es inconstitucional e ilegal la actuacion del Servicio de Administracion
Tributaria, a través de sus representantes, debido a que los funcionarios en
atribucién a sus facultades, éstos se exceden y aun cuando el mismo Cédigo
Fiscal de la Federacién les confiere dichas facultades éstas se contraponen al

contenido de la Ley Suprema.
Derivado del supuesto mencionado en lineas que anteceden surgen
algunos supuestos que son comunes o posibles de suceder tales como a

continuacién se mencionan:

1.- Falta de fundamentacion y motivacion de la competencia de las

autoridades administrativas en la orden de visita domiciliaria.

2.- La ausencia de formalidades esenciales al momento de realizar la

notificacion.

3.- La indebida identificacién por parte de los funcionarios a los

contribuyentes.

4.- La utilizacion de formatos preimpresos.

5.- Exceso de revision a los libros contables, referidos en la orden de

visita domiciliaria.

6.- Determinacién de multas excesivas de imposible pago, no se atiende

el principio de proporcionalidad.



7.- Los plazos previstos en ley, tanto la duracion de la visita domiciliaria,
como al momento de solicitar documentacion adicional, cierre de ésta

y el plazo para la determinacion del crédito fiscal.

1.4 JUSTIFICACION

Las razones de peso que se tienen para la realizacién de esta investigacion;
para el estudio y solucién del problema, versa en ir encontrando puntos
inconstitucionales y de ilegalidad realizados por parte de los funcionarios de
conformidad con las facultades que la misma ley les confiere y que éstas en
ocasiones se contraponen a lo normado por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado se justifica esta investigaciéon en el estudio de dichas
facultades, ya que se puede dar la situacion en que se excedan, es decir, ni
siquiera la norma que les confiere dichos mandos les respalda la preindicada
actuacion, ya que éstas no son permisibles de acuerdo el rango o al contenido

en la orden de visita domiciliaria.

Otra justificacion del estudio de este problema versa en que la autoridad
actua quizas con las facultades que le confiere dicha ley, pero en ningun
momento la autoridad al momento de notificar la orden de visita domiciliaria o
cualesquier otra acta fundamenta y motiva su actuacién ante el contribuyente
que se le causa el acto de molestia, y esto deja al contribuyente en un
completo estado de indefensién arremetiendo sus garantias individuales y
como consecuencia violando su seguridad juridica, y para robustecer lo

manifestado se reproduce la siguiente tesis:

No. Registro: 196,989

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Enero de 1998

Tesis: 1.40.A.196 A

Pagina: 1196



VISITA DOMICILIARIA, ACTAS DE. OBLIGACION DE LA
AUTORIDAD DE FUNDARLAS Y MOTIVARLAS (APLICACION
POR ANALOGIA DE LA JURISPRUDENCIA 3/90 DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION).

Con la reforma de los dispositivos que dieron lugar a la tesis de
jurisprudencia 3/90, a saber: Articulo 51 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente en mil novecientos ochenta y cinco y el actual
articulo 46 del mismo ordenamiento legal cuyas diferencias
esenciales son: a) la anterior redaccion exigia la emision de un
oficio de observaciones que sefalara los hechos u omisiones
encontrados y sus consecuencias legales, mientras que la actual
se realiza mediante actas parciales; b) antes se contemplaba una
instancia ante las autoridades fiscales mientras que en la
actualidad las pruebas pertinentes se presentan ante los propios
visitadores. De conformidad con las consideraciones que dieron
lugar a la citada contradiccién de tesis se concluye que la
garantia de audiencia al contribuyente visitado se otorga ante
quienes desarrollaron la visita, con los mismos efectos de aquella
que se otorgaba con la instancia de inconformidad. De esta forma
y al existir analogia entre el oficio de observaciones a que se
referia el articulo 51 del Cddigo Fiscal vigente en mil novecientos
ochenta y cinco, y las actas de visita a que alude el articulo 46 del
codigo tributario de mil novecientos noventa y dos, aplicado a la
quejosa, debe estimarse que resulta adecuada al caso la
jurisprudencia 3/90 transcrita en lineas precedentes vy, por
consiguiente, debe concluirse que las actas de visita deben reunir
los requisitos de fundamentacién y motivacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2594/96. Gastronémica Salvatore, S.A. de C.V. 18
de septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C.
Ramos Carredn. Secretario: Alejandro Chavez Martinez.

Se justifica el presente trabajo de investigacion de este tema; debido al
analisis de las actuaciones por los funcionarios publicos ya sea desde la
persona que notifica el acto, los funcionarios que participan en el desarrollo de
la visita domiciliaria, el titular de la dependencia o autoridad que ordena dicha
revision a los documentos contables-financieros del contribuyente sea persona
moral o fisica; para efectos de determinar puntos inconstitucionales y de

ilegalidad mas remarcados y reincidentes.

De ir visualizando puntos inconstitucionales y de ilegalidad para atender

una visita domiciliaria e ir subsanando irregularidades durante el desarrollo de



la misma, es decir, a mayor conocimiento menor impacto al momento de fincar

un crédito fiscal.

Por otro lado y en consecuencia de dicho estudio meticuloso se
pretende proponer los medios de defensa mas adecuados dependiendo de las
irregularidades provocadas durante el desarrollo de la visita domiciliaria y la
determinacién del crédito fiscal impuesto al contribuyente a raiz de la

preindicada revision.

1.5 OBJETIVOS

- Definir las actuaciones inconstitucionales e ilegales en las diligencias tales
como el citatorio, la notificacion de cada etapa en el desarrollo de la visita

domiciliaria.

- Definir la inconstitucionalidad e ilegalidad de los actos durante el desarrollo

de la visita domiciliaria.

- Definir los actos de ilegalidad de fondo y forma tanto en la orden de visita

domiciliaria como en la imposicién o determinacion del crédito fiscal.

- Proponer el medio de defensa idoneo de acuerdo a las irregularidades

provocadas en el desarrollo de la visita domiciliaria.



CAPITULO 2: FUNDAMENTACION



2.1 CONCEPTOS

2.1.1 Fundamentacion.

En sentido juridico general, es la obligacion del érgano de autoridad de
fundamentar determinadas funciones o actos juridicos, al iniciar la
comprobacién al cumplimiento de las disposiciones fiscales o bien al contestar

solicitudes realizadas por el gobernado.

2.1.2 Motivacion

En un Estado democratico de derecho cuya constitucion garantiza, ademas, la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, los ciudadanos tienen
derecho a conocer las razones tanto facticas como juridicas en que se apoyan
las decisiones administrativas.<<motivar un acto administrativo es reconducir la
decision que en el mismo se contiene, a una regla de derecho que autoriza tal
decision o de cuya aplicacion surge. Por ello, motivar un acto obliga a fijar, en
primer término, los hechos de cuya consideracion se parte y a incluir tales
hechos en el supuesto de una norma juridica, y, en segundo lugar, a razonar
como tal norma juridica impone la resolucion que se adopta en la parte
dispositiva del acto>>. La motivacion, pues, es un elemento material de los

actos administrativos y no un simple requisito de forma.

2.1.3 Competencia

En sentido juridico general, es la idoneidad atribuida a un érgano de autoridad

para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.

2.1.4 Acto de molestia

Se le denomina al acto realizado por parte de la autoridad hacia el
contribuyente de requerirle el cumplimiento a sus obligaciones fiscales, en el
que solo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el

objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo



dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito
girado por una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde

y motive la causa legal del procedimiento

2.1.5 Principio de Generalidad

El principio de Generalidad es consecuencia directa del régimen de legalidad
tributaria. En efecto, si todo tributo para resultar valido y eficaz debe
encontrarse previsto en una ley y si todas las relaciones que se presentan
dentro del ambito tributario deben derivar de una norma juridica aplicable, es a
todas luces evidentes que el Derecho Fiscal solo puede manifestarse a través

de normas juridicas.

Ahora bien, en tales condiciones, los tributos o contribuciones participan
de las caracteristicas esenciales del acto que les da vida: la ley. Es asi como
en primer término se tiene que hacer referencia al apuntado Principio de
Generalidad, ya que el ser general es uno de los principales elementos del acto

legislativo.

No hay que confundir generalidad con uniformidad, la ley es general
cuando se aplica, sin excepcion, a todas las personas que se coloquen en las
diversas hipotesis normativas que la misma establezca. Las leyes van dirigidas
a “una pluralidad innominada de sujetos, es decir, todos aquellos que
encuadren en determinados supuestos y el concepto de uniformidad se refiere
basicamente a la aplicacion de dicha ley por igual y sin distinciones de ninguna
especie a todas las personas colocadas bajo la potestad o jurisdiccion de quien

la emita.(3)

2.1.6 Principio de Obligatoriedad.

De acuerdo con lo que marca la propia fraccion IV del Articulo 31
Constitucional, el contribuir a los gastos publicos de la Federacién, de las
Entidades Federativas y los Municipios, constituye una obligacion ciudadana de

caracter publico, como pueden serlo el prestar servicio militar o el hacer que los



menores concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la

educacioén primaria elemental.

Este deber vinculado al Principio que se explico anteriormente, significa
que toda persona que se ubique en alguna de las hipétesis normativas
previstas en una ley tributaria expedida por el Estado Mexicano,
automaticamente adquiere la obligacion de cubrir el correspondiente tributo,

dentro del plazo que la misma ley establezca.

2.1.7 Principio de Vinculacion con el gasto publico.

La fraccion IV del Articulo 31 de la Constitucion Politica, sefiala en su parte
inicial: “Son obligaciones de los mexicanos: IV Contribuir para los gastos

publicos, asi de la Federacién, como del Estado y Municipio en que residan.

Al hacer semejante senalamiento, nuestra Carta Magna ratifica en

plenitud la principal de las justificaciones de la relacion juridico-tributaria.

Los ingresos tributarios tienen como finalidad costear los servicios
publicos que el Estado presta, por lo que tales servicios deben representar para
el particular un beneficio equivalente a las contribuciones efectuadas, ya que
resultaria ilégico e infundado que el Estado exigiera en forma permanente de
sus subditos, una serie de contribuciones sin entregarles nada a cambio. Por el
contrario, es una verdad facilmente comprobable que en aquellos paises en
donde se disfruta de mejores servicios publicos, los ciudadanos pagan con
mayor regularidad y seriedad sus impuestos que en aquellos en donde tales

servicios resultan deficientes e inconstantes en cuanto a su prestacion. 3

3 Arrioja Vizcaino Adolfo, 2001, Derecho Fiscal, Editorial Themis S. A. de C.V., México D. F. paginas
247,248,250y 251.



2.1.8 Proporcionalidad

Son los principios basicos y las normas fundamentales que enmarcan el
sistema tributario espafol. Los principios superiores son los constitucionales.

Pero éstos se completan con otros, entre los que destacan:

a) Sujetos activos de los tributos. La potestad originaria es del
Estado, y las comunidades auténomas y las corporaciones locales pueden

establecer y exigir tributos de acuerdo a la Constitucion y las leyes

b) Principios de capacidad contributiva, generalidad y equitativa
distribucidén. La ordenacion de los tributos ha de basarse en la capacidad
econdmica de las personas llamadas a satisfacerlos, y en los principios de

generalidad y equitativa distribucién de la carga tributaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ha sostenido que el
principio de proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31 fraccién IV
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que
los sujetos pasivos del tributo deben contribuir a los gastos publicos en funcién
de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requiere que el objeto del tributo establecido por
el Estado, guarde relacion con la capacidad contributiva del sujeto pasivo,
entendida ésta como la potencialidad de contribuir a los gastos publicos,
potencialidad ésta que el legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto.
Ahora bien, tomando en consideracién que todos los presupuestos de hecho de
los impuestos tienen una naturaleza econémica en forma de una situacién o de
un movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son medidas en
funcién de esta riqueza, debe concluirse que es necesaria una estrecha
relacion entre el objeto del impuesto y la unidad de medida (capacidad

contributiva) a la que se aplica la tasa de la obligacion.

4 Diccionario juridico Espasa, Editorial Espasa Calpe S.A., 2004. Madrid.



2.1.9 Equidad.

De una revision a las diversas tesis sustentadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en torno al principio de equidad tributaria previsto
por el articulo 31 fraccidén IV de la Constitucion Federal, necesariamente se
llega a la conclusibn de que en esencia, este principio exige que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipétesis de
causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica que
lo establece y regula lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias
deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion
y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una
situacion diversa; implicando ademas que se establezca que para poder
cumplir con este principio el legislador no sélo esta facultado sino que tiene
obligacion de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion
de que estas no sean caprichosas o arbitrarias o creadas para hostilizar a
determinadas clases o universidades de causantes sino que se sustenten en
bases objetivas que razonablemente justifiquen el tratamiento diferente entre
una y otra categoria y que pueden responder a finalidades econémicas o

sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.

c) Triple funcion, financiera, econémica y social, de los tributos. Los
tributos han de cumplir las siguientes finalidades: 1. Ser medios para recaudar
los ingresos publicos. 2. Servir como instrumentos de la politica econdémica
general; 3. Atender a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y

procurar una mejor distribucidén de la renta nacional.

d) Potestad reglamentaria. La potestad reglamentaria en materia
tributaria corresponde al Consejo de Ministros y al ministro de Economia y
Hacienda, sin perjuicio de las facultades que la legislacion de régimen local
atribuye a las corporaciones locales en relacion con las ordenanzas de

exacciones.



e) Facultades de gestion tributaria. La gestion tributaria corresponde
privativamente al ministro de Economia y Hacienda en cuanto no haya sido

expresamente encomendada por ley a una entidad publica.

f) Caracter reglado del ejercicio de esta competencia. El ejercicio de
la potestad reglamentaria y los actos de gestion en materia tributaria
constituyen actividad reglada, y son impugnables en la via administrativa y

jurisdiccional en los términos establecidos en las leyes.

2.1.10 Legalidad

g) Presuncion de legalidad de los actos administrativos. Los actos
de determinacién de las bases y deudas tributarias gozan de presuncion de
legalidad, que sdélo pondra destruirse mediante revision, revocacion o

anulacion, practicadas de oficio o a virtud de los recursos pertinentes.

Se manifiesta en el sentido de que la autoridad solo puede actuar de

acuerdo con la autorizacién que la ley le otorgue.

Los actos juridicos que realiza la administracion deben guardar una
doble correspondencia con la ley que rige dichos actos y con el interés publico
que con ellos va ha satisfacer. La conformidad del acto con la ley constituye el
concepto de legalidad y la conformidad del acto con el interés publico hace

nacer el concepto de oportunidad.*

2.2 DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA

2.2.1.1 La entrega de la orden de visita domiciliaria.

De la interpretacion de la fraccion Ill y penultimo parrafo del numeral 42 con

estrecha relacién con la fracciéon Il del numeral 44 del Codigo Fiscal de la

Federacion, se desprende que las visitas domiciliarias para comprobar el

4 Diccionario juridico Espasa, Editorial Espasa Calpe S.A., 2004.



cumplimiento de las obligaciones fiscales se inician con la entrega formal de la
orden respectiva, acto el que, sin solucion de continuidad, debe seguir la
identificacion de los visitadores ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola inmediatamente, sin interrupcion alguna, para efectos

de designar a dos testigos.

2.2.1.2 Requisitos para que la visita se entienda con un tercero distinto

al destinatario.

Estas condicionantes, que forman realmente tres cuadros de un mismo acto,
necesitan de un interlocutor, el otro protagonista de la inspeccion domiciliaria, a
quien el Cédigo llama “la persona con la que se entienda la diligencia”, que no
es imprescindible que sea aquel a quien se dirige la orden (visitado) o su
representante legal, sino que puede serlo incluso un tercero bajo determinadas

circunstancias que tienden a facilitar la labor inspectiva del fisco.

En efecto, la fiscalizacion domiciliaria seria practicamente nugatoria si
los visitadores tuvieran la obligacion de desempefar su comision unicamente
ante el visitado que se gira la orden, pues, por ende bastaria la
incomparecencia de éstos para interrumpir la actividad de la autoridad para
comprobar. Debido a esto el Cdodigo previene en la fraccién Il del numeral 44
que, si al presentarse el visitador al lugar donde deba de practicarse la
diligencia no estuviere el visitado o representante legal, dejaran citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los espere a una hora determinada del dia siguiente para efectos
de recibir la orden de visita, y, si no se hiciese de esta forma, la visita se
iniciara con la persona que se encuentre en el lugar, pero en todo caso debera
hacerse constar la identidad, razén de permanencia en el lugar o la naturaleza
de la relacion que guarda la persona con quien se entienda la visita con el
destinatario de la misma, a fin de que éste ultimo tenga conocimiento de los
hechos u omisiones que se consignen por los visitadores en el acta que al
efecto se levante, para consentirlos o impugnarlos en su caso y, en este

evento, plantear los mas adecuada y eficazmente su defensa, en ejercicio de



las garantias fundamentales de audiencia y debido proceso legal, que debe

prevalecer sobre cualquier otra cosa, en aras de un pretendido interés publico.

Coincide con esta manera de ver las cosas el Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito. Estas son sus palabras:

“Una visita administrativa...podra entenderse legalmente,
conforme al texto del articulo 16 constitucional, con el ocupante
del lugar, lo que implica que en el caso de una persona moral, la
visita se puede entender con la persona que esta encargada del
manejo del lugar visitado, en nombre de la persona moral. Esto
no implica que esa persona tenga que ser un representante
general legal, ni un gerente general, ni un administrador; seria
absurdo, y burlaria el propésito de una visita administrativa, el que
no pudiera efectuarse antes de encontrar y citar a un mandatario
legal de la empresa o0 a uno de sus representantes legales. Esto
tendria el efecto de dar oportunidad de enmendar o encubrir
irreqularidades, y la empresa podria disponer de tal posibilidad
mediante el recurso a la dificultad material de entender la
diligencia con un representante legal. Pero si quien atiende la
visita es quien maneja el lugar, por encargo de la persona moral,
es decir, de sus representantes legales, la visita esta bien
efectuada. Y de ninguna manera basta, para viciar una visita, que
se alegue que no se entendié con un representante legal, si no se
afirma en forma clara, frontal y categoérica, que se entendié con un
representante legal, si no se afirma en forma clara, frontal y
categorica, que se entendioé con persona ajena al manejo de los
asuntos en el lugar visitado, o que no se permitié a tal persona
intervenir en la visita.

Amparo directo 947/79.- Embotelladora de Sidra Pino, S.A.-26 de
marzo de 1980.-Unanimidad de votos.-Ponente: Guillermo
Guzman Orozco.

La diligencia de inspecciéon domiciliaria puede llevarse a cabo con
cualquiera que se encuentre en el lugar de la averiguacion; puede entenderse
con un tercero, pero no con un extrafio, siempre y cuando se haya dejado
previamente el citatorio de referencia ya sea con el visitado, con su

representante legal o con un tercero.

De ahi que la visita no puede entenderse con cualquiera que se
encuentre en el momento de la diligencia, como por ejemplo, un cliente,
alguien que se encuentre en esos momentos accidentalmente o incluso un

dependiente que no tenga acceso a los efectos contables del visitado, etc.



A continuacién se transcribe la tesis de la Sala Superior para efectos de

dar un mejor entendimiento:

VISITAS DOMICILIARIAS.-De conformidad con el articulo 84,
fracciones Il y VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el
afio de 1973, para la solicitud de una visita domiciliaria era
necesario que ésta se practicara con el visitado, su representante
legal o al menos con cualquier persona que se encontrara en el
domicilio del visitado y que actuara como intermediario entre éste
y el visitador, para el efecto de que en su oportunidad le
comunicara de la diligencia practicada y le entregara la copia del
acta levantada, evitando con ello que quedara en estado de
indefension.

Revision No. 2396/87.-Resuelta en sesion de 9 de septiembre de
1988, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.-Magistrado Ponente:
José Antonio Quintero Becerra.-Secretario: Lic. Mario Bernal
Ladrén Guevara.

La orden de visita domiciliaria que pudiese combatirse de ilegal, toda
vez que derive de un procedimiento de fiscalizacion que sea iniciado con la
ilegal notificacion de LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, lo cual puede ser
propiciada debido a que la diligencia de la entrega de citatorio de fecha x, se
practique en franca violacion del numeral 137 del Cédigo Tributario Federal, y
esto es asi, porque ni en el mismo citatorio ni en ningun otro documento se
haga constar, de manera legal, la forma en que el notificador se cercioré de
que el representante legal del visitado no se encontraba en el domicilio en que
comparecio para practicar dicho acto de comunicacién, ya que la razon que se
exprese, en dicho citatorio, no puede ser calificada como hecho simultaneo ni
relacionado respecto al espacio cronoldgico en el que se desarrolle la referida
diligencia, situacion por la cual el visitado podria considerar que se violento la
normatividad del citado articulo, y que dicha cuestion transcienda a una
resolucion que se vaya impugnar, puesto que la impregnaria de ilegal al

constituirla en un fruto de un acto viciado.

Para mayor comprension de lo antelativamente expuesto, cabe decir que
la lesién juridica que a través de un probable agravio se haga valer, se hace

consistir, entre otros, en el hecho de que al practicarse la citacion no_fue



requerida en ese momento la presencia del representante del visitado,

tratandose de persona moral; y esto podria ser asi, porque la

circunstanciacion de tal evento sea elaborada antes de que se inicie la

diligencia, y de ello da cuenta la ilegal circunstanciacién que produzca el
notificador respecto de la respuesta que supuestamente produzca la persona
que atienda el preindicado acto de comunicacion, en el sentido de que el
representante del visitado “no estaba presente” en el momento de llevarse a

cabo la diligencia.

Se funda la presente lesion juridica en las consideraciones que a

continuacién se muestran:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion privada del 31 DE MARZO DE 2001, establecio tesis jurisprudencial en
el sentido de que en la practica de las notificaciones de caracter personal es
necesario levantar un acta o razén circunstanciada, a efecto de consagrar
en ella el cumplimiento de los requisitos exigidos por el numeral 137 del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

El criterio invocado con antelacion, en el cual se destacan la nota
importante mediante subrayado, es del contenido normativo que a

continuacion se transcribe:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Abril de 2001

Tesis: 2a./J. 15/2001

Pagina: 494

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION). Si bien es cierto que dicho precepto
unicamente prevé la obligacion del notificador de levantar razén
circunstanciada de las diligencias, tratandose de actos relativos al
procedimiento administrativo de ejecucion y, en concreto, cuando
la persona que se encuentre en el lugar o un vecino con quien
pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir la notificacion,
también lo es que atendiendo a las caracteristicas propias de las




notificaciones personales, en concordancia con las garantias de
fundamentacién y motivacién que debe revestir todo acto de
autoridad, la razén circunstanciada debe levantarse no sélo en el
supuesto expresamente referido, sino también al diligenciarse
cualquier notificaciéon personal, pues el objeto de las formalidades
especificas que dispone el numeral en cita permite un cabal
cumplimiento a los requisitos de eficacia establecidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el respeto a la garantia de sequridad juridica de los
gobernados.

Contradiccion de tesis 87/2000-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Cuarto en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Primer y Segundo del Sexto Circuito, ahora
Primer y Segundo Tribunales Colegiados en Materia Civil del
mismo circuito y Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 2 de marzo de 2001. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 15/2001. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesioén privada del treinta de marzo de
dos mil uno.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito ha establecido, mediante el criterio judicial titulado
“NOTIFICACIONES PERSONALES. INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 134, FRACCION |, Y 135 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.”, una pequefa nocion del concepto de
CIRCUNSTANCIACION DEL ACTA, mismo que, por considerarse aplicable

al concepto de razén circunstanciada, seguidamente se reproduce,

destacandose con subrayado la parte objeto de interés:

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X, Septiembre de 1992
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NOTIFICACIONES PERSONALES. INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 134, FRACCION I, Y 135 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. En los articulos 134, fraccion I, y 135 del
Coédigo Fiscal de la Federacion, se establece que las
notificaciones de los actos administrativos, entre otras hipotesis,
deben hacerse personalmente; y, ademas, los lineamientos a
sequir cuando las notificaciones las hagan directamente las
autoridades fiscales. Por consiguiente, en una recta exégesis, las



normas legales precitadas implican que las diligencias de
notificacion respectivas, en realidad, se practiquen con la persona
a quien debe notificarse. Atento lo anterior, resulta imperativo
establecer que las actas levantadas con motivo de las
notificaciones a que aluden los preceptos mencionados deben
contener una exposicion pormenorizada de los hechos conforme
a los cuales se hayan practicado las diligencias relativas, entre los
que deben sefalarse, principalmente, las circunstancias
siguientes: que el notificador se constituyé en el domicilio
sefialado para tal efecto y, en su caso, como fue que se cercioré
de que la persona que debia ser notificada vive o tiene su
domicilio fiscal en el lugar en que ha de practicarse la diligencia;
que, constituido en dicho Ilugar, el notificador requirio,
precisamente, por la presencia de tal persona; que, en el caso de
que la persona con quien se entienda la diligencia se ostente
como el interesado al respecto, el notificador explique si dicho
sujeto es de su personal conocimiento o, en su caso, relate
detalladamente como fue que estuvo en posibilidad de verificar
que, en realidad, era la persona a notificar. Luego, de todos los
hechos ocurridos durante la diligencia debera levantarse acta
circunstanciada, ya que sblo asi se tendran datos que permitan
verificar razonablemente que la persona con quien se entendio la
diligencia es precisamente con quien debié practicarse la
notificacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Revision fiscal 19/92. Consejo Consultivo Delegacional del
Instituto Mexicano del Seguro Social en Jalisco. 30 de junio de
1992. Unanimidad de votos con voto aclaratorio del Magistrado
José Manuel Mojica Herandez. Ponente: Tomas Goémez
Verénica. Secretaria: Celerina Juarez Cruz.

En la interpretacion del articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacién

se ha llegado a la conclusién de que el notificador, en el acta y/o razén
circunstanciada que levante con motivo de la diligencia de comunicacion
procedimental, debe establecer, entre otros, los medios de los que se vale
para cerciorarse de que el lugar en que se constituya corresponde al domicilio

en que se ordena se practique la notificacion, para con ello tener por

solventado el requisito consignado en el mencionado numeral.

Lo anteriormente expuesto encuentra sustento en el criterio judicial que

a continuacioén se reproduce:

Octava Epoca



Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X, Septiembre de 1992
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NOTIFICACIONES PERSONALES. INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 134, FRACCION I, Y 135 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. En los articulos 134, fraccion I, y 135 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece que las
notificaciones de los actos administrativos, entre otras hipdtesis,
deben hacerse personalmente; y, ademas, los lineamientos a
sequir cuando las notificaciones las hagan directamente las
autoridades fiscales. Por consiguiente, en una recta exégesis, las
normas legales precitadas implican que las diligencias de
notificacion respectivas, en realidad, se practiquen con la persona
a quien debe notificarse. Atento lo anterior, resulta imperativo
establecer que las actas levantadas con motivo de las
notificaciones a que aluden los preceptos mencionados deben
contener una exposicion pormenorizada de los hechos conforme
a los cuales se hayan practicado las diligencias relativas, entre los
que deben senalarse, principalmente, las circunstancias
siguientes: que el notificador se constituyo en el domicilio
sefialado para tal efecto y, en su caso, como fue que se cerciord
de que la persona que debia ser notificada vive o tiene su
domicilio fiscal en el lugar en que ha de practicarse la diligencia;
que, constituido en dicho Ilugar, el notificador requirio,
precisamente, por la presencia de tal persona; que, en el caso de
que la persona con quien se entienda la diligencia se ostente
como el interesado al respecto, el notificador explique si dicho
sujeto es de su personal conocimiento o, en su caso, relate
detalladamente como fue que estuvo en posibilidad de verificar
que, en realidad, era la persona a notificar. Luego, de todos los
hechos ocurridos durante la diligencia debera levantarse acta
circunstanciada, ya que sélo asi se tendran datos que permitan
verificar razonablemente que la persona con quien se entendio la
diligencia es precisamente con quien debié practicarse Ila
notificacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Revision fiscal 19/92. Consejo Consultivo Delegacional del
Instituto Mexicano del Seguro Social en Jalisco. 30 de junio de
1992. Unanimidad de votos con voto aclaratorio del Magistrado
José Manuel Mojica Hemandez. Ponente: Tomas Gomez
Verénica. Secretaria: Celerina Juarez Cruz.

2.2.1.3 Del citatorio y/o notificacion formalidades.

Aun queda mas por comentar en lo referente al citatorio y la notificacion

respecto a las formalidades para la entrega de la orden de visita. Por principio



de cuentas, el requisito de dejar citatorio sélo se justifica si al presentarse los
visitadores al lugar donde deba practicarse la diligencia no estuviere el visitado
0 su representante legal, pero de cualquier forma estos hechos deben quedar
constancia en acta que al efecto se levante, ante la presencia de dos testigos,

como se explico en puntos que anteceden.

En el citatorio, que se deje en caso de que no se encuentre el visitado o
su representante legal, debe precisar que la espera solicitada para el dia
siguiente tiene como finalidad la de “recibir la orden de visita” de conformidad
con el dispositivo legal 44 fraccién Il del Codigo Fiscal de la federacion, y asi en
ese mismo sentido y para robustecer lo manifestado, se reproduce a

continuacion la siguiente tesis:

No. Registro: 191,946

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XI, Abril de 2000

Tesis: XIV.20.46 A

Pagina: 1018

VISITA DOMICILIARIA, CITATORIO PARA NOTIFICAR LA.
DEBE INDICAR EXPRESAMENTE QUE LA CITA ES PARA
ENTREGAR DICHA ORDEN.

El requisito contenido en la fraccion |l del articulo 44 del Codigo
Fiscal de la Federacion, en el sentido de que se precise en el
citatorio que la espera solicitada para el dia siguiente tiene como
finalidad la de "recibir la orden de visita", no sélo se origina de la
literalidad de la norma, sino del derecho que tiene el gobernado
de conocer con certeza el tipo de diligencia que va a practicar en
su domicilio la autoridad administrativa, y por la trascendencia
que tienen las visitas encaminadas a conocer la situacion fiscal
del contribuyente, y éste decida conscientemente si tal diligencia
amerita o no su presencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.

Revisién fiscal 11/99. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Mérida. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Paulino Lopez Millan. Secretaria: Mayra Icela Green Negroe.

\/éase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, pagina 965, tesis XIV.10.7
A, de rubro: "CITATORIO. FORMALIDADES QUE DEBEN



LLENARSE PARA LA PRACTICA DE UNA VISITA
DOMICILIARIA. ARTICULO 44, FRACCION II, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION." y tesis 1.70.A.101 A en la pagina
975 de esta misma publicacion.

Otras formalidades que deben llevarse a cabo es el no utilizar formatos

preimpresos como a continuacién se explica:

El criterio judicial titulado “NOTIFICACIONES FISCALES DE
CARACTER PERSONAL. ES ILEGAL UTILIZAR FORMATOS PARA SU
PRACTICA, S| INCLUYEN PREIMPRESOS ASPECTOS RELATIVOS AL
REQUERIMIENTO DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, POR
SER UN REQUISITO ESENCIAL PARA SU DEBIDO DESAHOGO?”, el cual ha
sido sostenido en tres ocasiones por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, y que el visitado no vea la posibilidad de que
no culmine en el caracter de tesis jurisprudencial, informa, en forma destacable
y atingente, “que existen circunstancias que deben hacerse constar de manera
fehaciente en el acta respectiva, por tratarse de un elemento esencial de la

diligencia de notificacion, y que en ellas, ... por tanto, es incorrecta la

utilizacién de formatos previamente impresos, en los que ya se incluyan

frases o0 expresiones que hagan alusion directa sobre la respuesta que la

persona que se atiende la diligencia produce sobre el requerimiento de la

presencia del contribuyente o de su representante ... porque no integra un

elemento general de la misma sino un requisito elemental para su debido
desahogo, del que no podria percatarse el notificador sino hasta el momento en

que realice la actuacion, de ahi que al emplearse un formato elaborado con

antelacion, surge la duda sobre la coincidencia de lo expresado en esa acta y
los hechos previamente asentados en la misma, acontecimientos que no se
dan siempre y en todos los casos, sino que se trata de eventualidades futuras
cuya realizacion precisa se conoce hasta el momento en que la notificaciéon se
lleva a cabo, de tal manera que ... esas formas preimpresas Unicamente deben
contener elementos generales de la notificacion, pero no cuestiones
especificas de las que SOLO PUEDE CERCIORARSE EL NOTIFICADOR EN
EL INSTANTE MISMO DE LA ACTUACION”, ya que de no ser asi, puede

traer como consecuencia ... “la simulacion de una notificacion”.



El criterio antes invocado, es del tenor literal siguiente:

No. Registro: 179,529
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Tomo: XXI, Enero de 2005

Tesis: IV.20.A.112 A
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NOTIFICACIONES FISCALES DE CARACTER PERSONAL. ES
ILEGAL UTILIZAR FORMATOS PARA SU PRACTICA, SI
INCLUYEN PREIMPRESOS ASPECTOS RELATIVOS AL
REQUERIMIENTO  DEL INTERESADO O DE SuU
REPRESENTANTE, POR SER UN REQUISITO ESENCIAL
PARA SU DEBIDO DESAHOGO.- Del articulo 137 del Coédigo
Fiscal de la Federaciéon se deduce que, al practicarse una
notificacion personal, es necesario que se cumplan los requisitos
siguientes: a) previamente, y como un presupuesto esencial, debe
requerirse la presencia del interesado o su representante legal;
tratdndose de personas morales debera solicitarse la presencia
de su representante; b) si no se encuentra al interesado o al
representante, se les dejara citatorio para que esperen a una hora
fia del dia siguiente; y c¢) si la persona interesada, o el
representante no esperan a la cita, la notificacion se practicara
con quien se encuentre en el domicilio o, en su defecto, con un
vecino. De ello se desprende que una de las formalidades
esenciales de ese tipo de notificaciones, es que se entiendan
directamente con el interesado, o con su representante, y solo en
el evento de que no se encuentren en la fecha y hora precisados
en el citatorio, procedera entender la diligencia con un tercero,
circunstancias que deben hacerse constar de manera fehaciente
en el acta respectiva, por tratarse de un elemento esencial de la
diligencia, para lo cual es menester indicar con precision la forma
y términos en que se llevd a cabo el requerimiento de que se
habla, asi como las eventualidades que al respecto se conozcan
en ese acto. Por tanto, es incorrecta la utilizacion de formatos
previamente impresos, en los que ya se incluyan frases o
expresiones que hagan alusion directa al requerimiento del
representante legal y su ausencia en el sitio de la notificacion,
porque no integra un elemento general de la misma sino un
requisito elemental para su debido desahogo, del que no podria
percatarse el notificador sino hasta el momento en que realice la
actuacion. Luego, si la notificacion personal se entendié con una
tercera persona, y del acta relativa se desprende que contiene
preimpresas cuestiones relacionadas con el requerimiento del
representante y su ausencia, es inconcuso que deriva en una
actuacion ilegal, pues al emplearse un formato elaborado con
antelacion, surge la duda sobre la coincidencia de lo expresado
en esa acta y los hechos previamente asentados en la misma,




acontecimientos que no se dan siempre y en todos los casos, sino
que se trata de eventualidades futuras cuya realizacion precisa se
conoce hasta el momento en que la notificacion se lleva a cabo.
Ello obedece a que, si bien en las diligencias de notificacion
personal es posible el empleo de formatos previamente
elaborados, con el fin de facilitar y agilizar las actividades de la
autoridad fiscal, esas formas preimpresas Unicamente deben
contener elementos generales de la notificacion, pero no
cuestiones especificas de las que sdélo puede cerciorarse el
notificador en el instante mismo de la actuacion. Lo anterior, a
efecto de evitar la simulacion de una notificacion, toda vez que se
trata _de proteger la garantia individual de la _inviolabilidad
domiciliaria contenida en el articulo 16 constitucional, que también
aplica al caso de las notificaciones, puesto que se trata de una
intromision _a la_vida privada de los hogares u otros sitios
privados, inclusive a las negociaciones abiertas al publico, que
solo puede realizarse mediante el cumplimiento de los requisitos
establecidos por el precepto constitucional sefialado; razén por la
cual, los articulos 137 y 138 del Coédigo Fiscal de la Federacion,
encomiendan este tipo de formalidades a funcionarios que tienen
una preparacion juridica, puesto que hacen referencia a
"notificadores”, y no a empleados auxiliares de éstos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 79/2004. Vias de Comunicaciéon de México, S.A.
de C.V. 27 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Edmundo Adame
Peérez.

Amparo directo 96/2004. Aeroservicios de Monterrey, S.A. de
C.V. 3 de junio de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José
Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen
Goémez Garza.

Amparo en revision 205/2004. Electronicos Animados, S.A. de
C.V. 23 de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José
Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.

Para efecto de lo antecedente, debe estarse en la inteligencia de que el
requerimiento de la presencia del destinatario de la orden de visita domiciliaria
que se preceda notificar o de su representante legal, solamente podran ser
efectuados hasta el momento en que el diligenciario se encuentre verificando el
preindicado acto de comunicacion, porque antes de ese evento, no existe
ninguna posibilidad normativa de que dicho funcionario publico haya podido
obtener la informacion que debe asentar en el documento con ese motivo; y
esto es asi, porque la fuente y venero de los datos y elementos que deben de

hacer constar en el instrumento de comentario, unicamente podran ser



recabados o extraidos en forma directa de la persona que atienda la
notificacidon y una vez, por supuesto, que el notificador se encuentre constituido
en el lugar en que debe practicar la diligencia, porque es con motivo del
desarrollo de la diligencia de comunicacion que se suscitaran y produciran esos
elementos facticos, inclusive, cabe destacar que el asentamiento de la
informacion en la razén circunstanciada debe ser coetanea y concomitante a su

obtencidn, tal como acertadamente sostiene el criterio judicial antes transcrito.

Esta ilegalidad no debe soslayarse bajo ningun argumento, porque,
inclusive, la observacion y el cumplimiento de las formalidades establecidas en
el acto de notificacion han sido connotadas por el MINISTRO LICENCIADO
MARIANO AZUELA GUITRON, “‘como un procedimiento de cuya
realizacion depende que se llegue a la conviccion de que un particular
tuvo conocimiento fehaciente de una resoluciéon que lo afectaba y que si
dentro del término legal no utilizé6 la via de defensa procedente, la

consintié” haciendo hincapié que “El exacto cumplimiento de los

requisitos legales de las notificaciones no puede interpretarse como un

simple formalismo para dificultar la actuacion de la autoridad”, porque,
concluye, con esa magistral pluma que le ha caracterizado, que “No_darle

importancia al acto de notificacién y a los requisitos que deben

cumplirse, es propiciar la indefension de los particulares, lo que es

completamente contrario al texto del 16 Constitucional”.

El criterio judicial a que se hace referencia es del tenor literal que a

continuacion se plasma:

Tipo de documento: Tesis Aislada
Tercera época

Instancia: Pleno

Publicacion: No. 20. Agosto 1989.
Pagina: 41

NOTIFICACION.- LOS REQUISITOS LEGALES Y LA
EXIGENCIA DE SU EXACTO CUMPLIMIENTO OBEDECEN A
LA IMPORTANCIA DE LAS CONSECUENCIAS QUE
PRODUCEN.- El exacto cumplimiento de los requisitos legales de
las notificaciones no puede interpretase como un simple
formalismo para dificultar la actuacion de la autoridad, sino como



un procedimiento de cuya realizacion depende que se llegue a la
conviccion de que un particular tuvo conocimiento fehaciente de
una resolucion que lo afectaba y que si dentro del término legal
no utilizé la via de defensa procedente, la consintié. No darle
importancia al acto de notificaciéon y a los requisitos que deben
cumplirse, es propiciar la indefension de los particulares, lo que
es completamente contrario al texto del 16 Constitucional.(47)

Revisién No. 2417/86.- Resuelta en sesiéon de 29 de agosto de
1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso
Nava Negrete.- Secretario: Lic. Mario Meléndez Aguilera.

PRECEDENTES:

Revisién No. 292/84.- Resuelta en sesiéon de 24 de octubre de
1984, por mayoria de 4 votos y 3 en contra.- Magistrada Ponente:
Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas
Acosta.

Revision No. 1325/81.- Resuelta en sesion de 23 de junio de
1982, por mayoria de 5 votos y 1 en el sentido de que los
agravios son inoperantes.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela
Gliitrén.- Secretaria: Lic. Graciela Carranza Vazquez.

2.2.1.4 Identificacion de los visitadores.

No basta que el personal designado en la orden de visita domiciliaria acuda a
practicarla, sino que es de suma importancia que se identifiquen también sus

cargos y que estos los faculten legalmente para desahogar la diligencia.

Lo anterior es asi porque la inspeccion domiciliaria constituye la
manifestacion de la soberania del Estado y, como consecuencia, sélo la
autoridad puede llevarla acabo, en el sentido de obligar al particular a soportar

la presencia de extrafios en su esfera de prevacia.

En un régimen de facultades expresas y limitadas, en el que la autoridad
no puede actuar sino de acuerdo a normas determinadas y preexistentes, la
representacion del Estado “Para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes, los responsables solidarios y demas obligados en
materia de impuestos y derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter
federal, inclusive aquellos que sean necesarios para la obtencion de la

informacion y documentacion que resulten procedentes para proporcionarlos a



las autoridades fiscales extranjeras de acuerdo con los convenios de
intercambio de informacion fiscal que se tengan celebrados, asi como ejercer
dichas atribuciones para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones
sobre control de cambios “(articulos 65 fraccion VIII, 64, fraccion VI, 68 fraccion
VI, 69 fraccion VI y 129 fraccion XX del Reglamento Interior de Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) encarna en una categoria especifica de servidores
publicos constituida, a nivel central, “por los Coordinadores, Supervisores,

Auditores y Ayudantes de Auditor que sean necesarios.

Fuera de los mencionados con antelidad, ningun otro funcionario publico

esta legalmente en aptitud de ser designado, en la orden correspondiente.

En conclusion uUnicamente pueden acudir a desahogar Vvisitas
domiciliarias los coordinadores y supervisores de auditoria fiscal, auditores
fiscales y ayudantes de auditor fiscal, cuando se trate de visitas ordenadas por
las autoridades de la Direccion General de Auditoria Fiscal Federal o de
auditores, inspectores o verificadores, en el caso de visitas ordenadas por las

Administraciones Fiscales Federales.

Sobre la ineludible importancia de este punto, el Tercer Tribunal

Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, resolvié:

IDENTIFICACION DE LOS AUDITORES FISCALES EN LA
PRACTICA DE VISITAS DOMICILIARIAS. SU NECESIDAD Y
ALCANCES.-.Tratandose especificamente de autoridades que
practiquen diligencias de auditoria Fiscal, es incuestionable que la
proteccion de la seguridad juridica de los gobernados (plasmada
en el articulo 84 del Cobdigo Fiscal de Ila Federacion
particularmente en su fraccion |l), tiene el propdsito de dar a
conocer al visitado, cuestiones relacionadas con la personalidad,
representacion y competencia atribucional o delegada de quienes
intervienen en diligencias de naturaleza tal como de la que aqui
se trata, y precisamente emanada, en parte, esa necesidad de
identificacion, de la obligacién legal de proteger al visitado en sus
garantias individuales, ya que de esas practicas de inspeccion de
visita puede derivar una posibilidad de afectacion a los intereses
juridicos de aquél por lo que mediante la identificacion del
funcionario o autoridad que practique la diligencia, se conoce su
calidad o caracteristicas personales (personalidad), la certeza de
que aquél representa a un Organo gubernativo que esta
legalmente facultado para ordenar o realizar, representando al



Estado, las funciones propias de autoridad que se e
encomienden por la Ley (representacion); y finalmente que a su
vez tiene facultades (cuestion de competencia) bien propias, o
bien delegadas (en base, en el caso, a una orden de visita) para
practicar legalmente las diligencias en mencion. Por lo que asi las
cosas no basta que en el acta que se levante al efecto,
simplemente se diga que el personal actuante se identificé “ante
el visitado”, mediante la credencial relativa, maxime si se tiene en
cuenta asimismo, lo dispuesto por la fraccion V del articulo 84 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, inicialmente sefialado, en lo
referente a la forma en “que deben practicarse dichas diligencias,
de lo anterior se sigue que la identificacion cuestionada por ser un
hecho que las integra, debe hacerse constar en forma detallada’.

2.2.2 DEL INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

2.2.2.1 Imperatividad del levantamiento del acta inicial.

Ahora bien, de haber examinado el momento en que el visitador debe
identificarse con el visitado. De acuerdo con la normatividad legal, aquél esta
conectado, en el tiempo, con el inicio de la visita, lo que debe ocurrir
precisamente al momento de la entrega de la orden correspondiente, de

conformidad con el penultimo parrafo del articulo 42 del Cdodigo.

Por razones evidentes estos hechos deben quedar asentados en el acta
inicial que para el efecto se formule, en primer lugar “el levantamiento del acta
inicial es el medio probatorio del visitado en donde se pueda advertir el
cumplimiento de las solemnidades referidas en el articulo 16 Constitucional,
conocimiento que se motiva y justifica por la obligaciones constitucionales de
proteger al gobernado sus garantias individuales ya que del resultado de la
visita domiciliaria se puede derivar una posible afectacion a los intereses
juridicos del visitado y viéndose de otro punto de vista “la circunstancia exigida
significa que se determinen las circunstancias del acto detallando los

accidentes de tiempo, modo y lugar”.

En esta misma linea de idea, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del mismo Circuito, abunda:



VISITAS DOMICILIARIAS. LA IDENTIFICACION DE LOS
AUDITORES DEBE CONSTAR PRECISAMENTE EN EL ACTA
INICIAL ARTICULOS 84 DEL CODIGO FISCAL ANTERIOR
SIMILAR A LOS ARTICULOS 44 Y 46 DEL CODIGO VIGENTE.-
Conforme al texto de la fraccion Il, V, VI y VIl del articulo 84 del
Cédigo Fiscal de la Federacion del afio de 1967 podrian
precisarse, para efectos del acta circunstanciada, tres momentos
o etapas en el curso de una visita domiciliaria; uno, su inicio con
la identificacion de los inspectores, la entrega de la orden de visita
y la designacion de testigos; dos, su desarrollo a través de la
solicitud y revisién de libros, documentos y desahogo de pruebas
de parte del contribuyente; y tres, su culminacién o conclusion
consistente en una relacion detallada de los resultados obtenidos
a través de la visita. Estos tres momentos, por constituirse de
hechos u omisiones producidos durante la inspeccién, deben de
reflejarse forzosamente en el acta de visita que se elabore. En
estos términos, cuando debido a la prolongacién temporal de una
visita deban levantarse diversas actas (inicial, parcial, final o
complementaria segun corresponda a los propdésitos indicados
por el legislador en el precepto a estudio), resulta claro que en
cada una de ellas deberan asentarse, precisamente, todos los
hechos u omisiones acaecidos en la fecha a la que se refiere, de
modo que si un hecho no aparece asentado en el acta de un dia
determinado, debera entenderse que ese acontecimiento no se
produjo ese dia. Admitir una conclusion diversa y aceptar que en
un acta de un dia se asienten hechos producidos en otra fecha
distinta significaria privar de eficacia probatoria plena al acta de
visita y de seguridad juridica al visitado, puesto que la firma de
éste, la de los testigos y las demas formalidades exigidas por la
ley para cada una de las actas, investidas asi de cierta autonomia
respecto de las demas, constituyen ciertamente la garantia de
que el documento refleja el desarrollo de la visita al dia de su
levantamiento. En este orden de ideas, basta admitir que cada
acta se entiende referida a los hechos u omisiones acaecidos el
dia de su fecha, y que la identificacion de los visitadores debe
realizarse exactamente al inicio de la diligencia—puesto que solo
asi cumple su funcién de proporcionar certidumbre juridica al
gobernado que es molestado en su domicilio o papeles--, para
concluir dicha identificacion debe asentarse precisamente en el
acta inicial de la visita, como ocurre con la entrega de la orden de
inspeccion, y que si asi no sucede debera entenderse que no se
acatd debidamente la norma contenida en la fraccion Il del
articulo 84 del Cddigo Fiscal de la Federacién, similar a los
numerales 44, 45 y 46 del Cddigo vigente, con independencia
total de que dicha menciéon aparezca en otra acta (parcial o
final)porque ello significara que la identificacion no se realizé al
inicio de la visita, sino en otra fecha posterior en contravencion
abierta a los dispositivos precitados. No podria objetarse esta
conclusion afirmando que la identificacion puede hacerse constar
hasta el acta final de la visita puesto que en ella se resumen
detalladamente los pormenores de la diligencia, porque aun
cuando sea cierto que en el acta final se comprende una relacion
completa de la visita, también es cierto que dicha relacion
constituye simplemente un resumen de datos ya asentados en el
acta inicial y en las parciales, de manera que aquélla no puede



acreditar plenamente la existencia de hechos sucedidos en una
fecha anterior, si éstos no aparecen en la acta relativa.

Amparo directo 1113/86.—Adan Botella Moncada.—30 de
septiembre de 1986.—Unanimidad de votos.—Ponente: Gerardo
David  Goéngora  Pimentel.—Secretaria:  Adriana  Leticia
Campuzano Gallegos.

2.2.2.2 Testigos de la visita.

El Codigo Fiscal de la Federacion exige, para la validez de la visita domiciliaria,
que se lleven a cabo ante la presencia de dos testigos. La asistencia de ellos
en cada diligencia y estampando su firma en el acta que para tales efectos se

levante, significa o es una forma de garantia o seguridad de la sustancia.

Lo anteriormente expresado, se encuentra su soporte en la siguiente

tesis que a continuacion se reproduce:

ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. DESIGNACION DE
TESTIGOS PARA LA VALIDEZ DE LAS.- En las actas de visita
domiciliaria, debe asentarse de manera expresa que se requirio al
ocupante para designar a dos testigos y en su caso, que éste se
nego a hacerlo, no siendo licito pretender satisfacer este requisito
a_base de inferencia, toda vez que no se trata de meras
formalidades sino de solemnidades elevadas a la categoria de
garantias individuales de sequridad juridica conforme al texto del
articulo 16 Constitucional.

ACTAS DE AUDITORIA. DEBE CONSIGNARSE EN LAS MISMA
MANERA PRECISA LA FORMALIDAD CONSISTENTE EN LA
DESIGNACION DE TESTIGOS.- Para satisfacer el requisito
previsto en el articulo 16 Constitucional, es necesario que en las
actas de auditoria se asiente que se requirio al visitado para que
hiciera la designacion de testigos y, que, asimismo, se haga
constar si_ se neqd a hacerlo y, si los testigos que cité fueron
nombrados por aquél o por la autoridad a su negativa, sin que sea
suficiente que se asiente que se hizo el requerimiento y
prevencion respectiva, porque si en el apartado correspondiente
del acta no aparece los nombres de los testigos, ni se asienta que
se nego a designarlos por lo cual los nombraron los visitadores,
es evidente que el actor desconocia tal requerimiento.

Revision No.439/85.- Resuelta en sesion de 18 de abril de 1986
por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Genaro
Martinez Moreno.- Secretario: Lic. Juan Carlos Goémez
Velasquez.



2.2.3 DEL DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

2.2.3.1 De las Actas Parciales.

El porque de la existencia de las actas parciales responde también a la
necesidad de incorporar al documento los hechos a medida que se vayan
suscitando, de los que ya se comentaron en alguna ocasién, que quede
debidamente asentado en cada acta los hechos, omisiones que se vayan

conociendo.

Ya que es factible que en el curso de la diligencia vayan apareciendo o
poniéndose “paulatinamente al descubierto hechos imponibles que antes de
iniciarse la investigacion fueran ignorados por la Administracion y que hayan
generado obligaciones tributarias no cumplidas por el sujeto pasivo de la
actuacion inspectora, aflade a esto que la autoridad no puede afirmar, en
sentido estricto, “que se conozca los resultados de la inspeccion hasta en tanto

no se de por terminada o concluida su labor comprobadora o investigadora”.

Sin una constancia por escrito de cada actuacién por parte de la
autoridad revisora seria facil que el contribuyente revisado corriera riesgos de
diverso tipo, entre los que no es menor “destacar la desaparicion material de

los medios de prueba de que la inspeccidén intente valerse”.

Debido a lo anterior es la exigibilidad de la designacion de testigos como

uno de los requisitos formales, como ya se comento con anterioridad.

Y para robustecer lo manifestado en este apartado, se reproduce la

siguiente tesis:

No. Registro: 191,421
Tesis aislada

Materia(s): Administrativa
Novena Epoca



Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIl, Agosto de 2000

Tesis: XXI.10.45 A

Pagina: 1245

VISITA DOMICILIARIA. ACTA QUE SATISFACE EL REQUISITO
DE CIRCUNSTANCIACION.

Conforme a lo establecido por el articulo 46, fraccién |, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en toda acta de visita domiciliaria deben
hacerse constar, en forma circunstanciada, los hechos u
omisiones que se hubieren conocido por los visitadores; y este
requisito queda satisfecho, aun cuando no se precisen los datos
de identidad del comprador, a quien se extendié comprobante que
incumple con exigencias legales, si en el acta de visita se precisa,
que los hechos u omisiones advertidos, se obtuvieron no a través
de lo manifestado por un cliente, sino a través de una nota de
mostrador, en la que se advierten fecha de expedicién y niumero
de folio, de la que se desprende la celebracién de la venta de los
productos en ella mencionados y demas hechos que los
visitadores sefalaron, pues en este caso, la omisién de los datos
que correspondan al cliente, no deja en estado de indefension a
la quejosa, porque los visitadores no pueden asentar hechos que
no ocurrieron ante su presencia, y en el caso, no se traté de una
venta celebrada frente a ellos, sino de la revisién de uno de los
comprobantes expedidos dentro del periodo revisado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 160/2000. Maria Teresa Duarte Miranda. 25 de
mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Amado Loépez
Morales. Secretario: José Luis Arroyo Alcantar.

2.2.3.2 Requisitos para su levantamiento.

En el levantamiento de actas parciales deben observarse las formalidades
establecidas en la fraccién IV del articulo 46 del Cdédigo Fiscal de la

Federacion, mismo que a letra dice:

“Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones
anteriores, se podran levantar actas parciales o complementarias
en las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias
de caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el
desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no se
podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva
orden de visita”.



Dichas formalidades a las que se refiere la fraccidn IV del articulo 46 son

basicamente las que se mencionan a continuacion:

1.- Que en el acta se asienten los hechos u omisiones que se susciten.
2.-Que se levante cuanta acta sea necesaria y si la visita se realiza
simultdneamente levantar acta en cada lugar.

3.- La colocacion de sellos o marcas a fin de asegurar la contabilidad.

Sobre el particular, la Sala Superior ha dicho:

VISITAS  DOMICILIARIAS. LAS ACTAS PARCIALES
RELATIVAS, DEBEN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE
FORMA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.—EI articulo 16 constitucional, al establecer
los requisitos que deben reunir las actas de visita, no distingue,
en primer término, cuales hechos se deben circunstanciar y
cuales no y, en segundo lugar, tampoco hace distincion alguna
respecto de qué actas deben contener el requisito de nombrar
dos testigos por el sujeto pasivo cateado y cuales no, ademas de
que, si bien del texto constitucional solo se desprende la
obligacion de levantar un acta cumpliendo, entre otros requisitos,
con el de la designacion de testigos, en materia fiscal, el Cédigo
Fiscal de la Federacion anterior establecia en la fraccion VIl del
articulo 84, con meridiana, claridad, que también las actas
parciales que se levantaran deberian cumplir con esta formalidad.

Revision No. 2228/87.—Resulta en sesion de 21 de septiembre
de 1989, por mayoria de 6 votos y 2 en contra.—Magistrado
Ponente: Carlos Franco Santibanez.—Secretario: Lic. German
Canseco de la Fuente.

En el mismo sentido, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito dijo:

VISITAS DOMICILIARIAS, LAS ACTAS PARCIALES RELATIVAS
A, DEBEN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE FORMA QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.—EI articulo
16 constitucional, al establecer los requisitos que deben reunir las
actas de visita, en primer término, no distingue cuales hechos se
deben circunstanciar y cuales no y, en segundo lugar, no
distingue qué actas deben contener el requisito de nombrar dos
testigos por el sujeto pasivo cateado y cuales no; ademas de que,
si bien del texto constitucional sélo se concluye la obligacién de
levantar un acta, cumpliendo entre otros requisitos con el de los



testigos, en materia fiscal, el Cédigo Fiscal de la Federacion
anterior establecia en la fraccion VIl del articulo 84 que también
las actas parciales que se levantaren deberian cumplir con esa
formalidad, requisitos éstos que prevalecen en el actual Cdodigo
Fiscal de la Federacién y que se encuentran plasmados en la
fraccion 1V del articulo 26 en relacién con la fraccion Il del articulo
44 de dicho ordenamiento. Ahora bien, en los procedimientos de
verificacion fiscal, tanto las actas parciales como el acta final,
deben entenderse como un solo documento sin que importe que
la duracién de la visita se prolongara por varios dias y por tanto,
se levante varias actas parciales hasta elaborar una final. De ahi,
que si las actas parciales integran y son parte del acta final,
constituyendo una sola actuacion, y dichas actas parciales son
inconstitucionales, igual suerte corre el acta final.

Amparo directo 1074/87.—La Concordia, S.A.—14 de enero de
1988.—Unanimidad de votos.—Ponente: Hilario Barcenas
Chavez.—Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

En consecuencia, la falta de cumplimiento de esta formalidad en
cualquiera de las actas parciales traera consigo la nulidad lisa y llana de la

visita y por consecuencia de las actuaciones que deriven de ella.

A continuacion se transcribe una tesis jurisprudencia sustentando lo

argumentado con anterioridad:

ACTAS PARCIALES LEVANTADAS CON MOTIVO DE VISITAS
DOMICILIARIAS, FORMALIDADES QUE DEBEN REVESTIR.—
De acuerdo con lo establecido por el articulo 16 Constitucional las
visitas domiciliarias de caracter administrativo deben cumplir los
requisitos sefialados para los cateos, y lo que establecen las
leyes respectivas, por lo que si bien del texto constitucional sélo
se sigue la obligaciéon de levantar un acta con determinados
requisitos al concluir la diligencia, en materia fiscal el Cbédigo
respectivo establece, en el articulo 46, fracciéon IV, que también
en las actas parciales que se levanten deben cumplirse esas
formalidades, por lo que si una resolucion se funda en una visita
de la que se levantaron actas parciales y acta final, sera suficiente
para nulificarla que en alguna de ellas no se hayan cumplido los
requisitos constitucionales y legales, aunque si se haya hecho en
las demas.

Revision No. 1750/87.—Resulta en sesion del 28 de junio de
1990, por mayoria de 6 votos y 1 en contra.—Magistrado
Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.—Secretaria: Lic. Ma. de los
Angeles Garrido Bello.



2.2.3.3 De los limites de la funcion inspectiva docimiliaria.

El fin que se persigue con las visitas domiciliarias, en la practica, el efectivo
cumplimiento de las disposiciones de caracter meramente fiscal. Pero dicha
actividad de la Administraciéon, no debe ser arbitraria ni omnimoda, sino que,
por el contrario, se norma por un régimen de derecho; la Autoridad no es libre
de llevarla a cabo como crea conveniente, sino apegandose a derecho a un
ritual imperativo, meticuloso, encerrado en un marco de prescripciones rigidas
que tienen el propdsito de poner la libertad y la seguridad del visitado al abrigo

de los caprichos de la autoridad y sus agentes.

La autoridad no puede revisar mas haya de lo asentado en la orden de
visita domiciliaria, es decir, si en la orden de visita hace referencia que soélo
examinara un ejercicio determinado, solo ese ejercicio tendra que considerar,
de igual forma si la orden es sélo para inspeccionar determinado impuesto,
también se tiene que sujetar o limitar a la revision que este autorizada en dicha

orden.

Lo anterior se encuentra el sustento legal, resaltando en subrayado, en

la tesis que a continuacién se reproduce:

GARANTIA DE MOTIVACION.- SU CUMPLIMIENTO EN LAS
ORDENES DE VISITA.- considerando que la garantia de
motivacion se cumple si se hace el sefialamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas de la emision del acto, resulta que la autoridad
administrativa que emita una orden de visita dara cumplimiento a
la garantia referida, si formula una explicacion de su objeto,
cuales documentos seran motivo de la visita, los periodos
temporales dentro de los cuales se pretende constatar si este dio
0 no cumplimiento a sus obligaciones, esto para dar oportunidad
al contribuyente de preparar su defensa, con lo que
evidentemente, si la autoridad emisora de la orden de visita
unicamente invoca los preceptos legales aplicables al caso, solo
cumplimenta la garantia de fundamentacion, pero no sucede asi
con la motivacion las que deben darse conjuntamente en el acto
de molestia, pues con faltar una de ellas generara la
inconstitucionalidad del acto.

Gaceta del SJF No. 55 4°. TC del 1er C. julio 1992 p. 29

RTFF 3ra. Epoca. afio V. Septiembre de 1992. No. 57, p. 61.




2.2.3.4 Lugar senalado para practicar la visita.

De conformidad con lo previsto en el parrafo primero del cardinal 45 del Codigo
Fiscal de la Federacion, los visitados, sus representantes o la persona con
quien se entienda la diligencia estan obligados también a mantener a
disposicion del personal de inspeccion la contabilidad y demas documental que

acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales (5

Lo anterior es consecuencia del objeto que se persigue con la visita, que
es el de conocer la situacion fiscal del visitado, lo que hace indispensable partir
del examen de su contabilidad y documentacién comprobatoria, en virtud de

que son los elementos que deben reflejar, en principio, su conducta fiscal.(5)

Pero, correlativamente al deber de tener, mientras dure la visita, a la

orden de los visitadores, la documentacién contable, éste tiene el derecho

constitucional de que el analisis de la misma se lleve a cabo precisamente en

su domicilio. Definitivamente, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos no autoriza el secuestro de la documentacién contable del visitado
para ser examinada en lugar distinto al sefialado en la orden de visita

domiciliaria, ni siquiera en el domicilio de las autoridades fiscales.(5)

Lo antelativamente expuesto, se encuentra su sustento legal, en la tesis

gue a continuacion se reproduce:

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 45 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, EN LA PARTE EN QUE
AUTORIZA A LOS VISITADORES A RECOGER LA
CONTABILIDAD PARA EXAMINARLA EN LAS OFICINAS DE
LAS AUTORIDADES FISCALES, ES INCONSTITUCIONAL.—Las
visitas domiciliarias que el articulo 16 constitucional permite
efectuar a las autoridades administrativas, deben verificarse tnica
y exclusivamente en el domicilio del visitado y la funcién del
visitador debe limitarse a inspeccionar los papeles y libros que
requiera, sin poder sustraerlos del domicilio en que se actua,
puesto que ni del texto de la disposicion constitucional, ni de su
interpretacion juridica, puede concluirse que dicho precepto
autoriza a los visitadores a sustraer la documentacion que
estimen necesaria. Por tanto, el articulo 45 del Cédigo Fiscal
citado, en la parte en que autoriza a los visitadores a recoger la




documentacién que se inspecciona y llevarla a las oficinas
fiscales, viola el articulo 16 constitucional.

Amparo en revision 8559/87.—Daniel Vela, S.A.—10 de marzo de
1988.—Mayoria de dieciocho votos.—Ponente: José Manuel
Villagordoa Lozano.—Secretario: Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Amparo en revision 1933/91.—Concorde de Carga, S.A. de
C.V.—3 de junio de 1992.—Unanimidad de veinte votos.—
Ponente: José Trinidad Lanz Cardenas.—Secretaria: Xochitl
Guido Guzman.

Amparo en revision 5603/90.—Maria del Socorro Martinez
Betacourt. — 18 de junio de 1992.—Unanimidad de diecisiete
votos. — Ponente: Noe Castafion Ledn. — Secretario: Roberto A.
Navarro Suarez.

Amparo en revision 1092/91.—Telecomunicaciones Electra, S.A.
de C.V. — 17 de febrero de 1993.— Mayoria de dieciséis votos. —
Ponente: Felipe Lépez Contreras. — Secretaria: Ma. Del Pilar
Nuriez Gonzalez.

Amparo en revision 505/94.— Almacenadota Inter Americana,
S.A. de C.V. — 26 de junio de 1995.— Unanimidad de once votos.
— Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. — Secretaria:
Alejandra de Leon Gonzalez.°(5).

2.2.3.5 ElI deber de fundar y motivar el secuestro de Ila

documentacion del visitado.

Causa agravio que la autoridad no motive adecuadamente la orden de visita
domiciliaria, toda vez que nuestro orden juridico vigente ha precisado que la

garantia de motivacién se cumple si se hace el seialamiento preciso de las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas de la

emisidn del acto, y ha establecido que la autoridad administrativa que emita

una orden de visita dara cumplimiento a la garantia referida, si formula una

explicacién de su objeto, cuales documentos seran motivo de la visita, los

periodos temporales dentro de los cuales se pretende constatar si este

dio o no cumplimiento a sus obligaciones, esto para dar oportunidad al

contribuyente de preparar su defensa, con lo que evidentemente, si la autoridad

emisora de la orden de visita unicamente invoca los preceptos legales

5 Cartas Sosa, Rodolfo y Ayala Vallejo, Graciela, 2000, Las visitas domiciliarias de caracter fiscal,
coleccion ensayos juridicos, Editorial Themis S.A. de C.V. México, D.F. Paginas 194, 195 y 196



aplicables al caso, solo cumplimenta la garantia de fundamentacion, pero no
sucede asi con la motivacion las que deben darse conjuntamente en el acto de

molestia, pues con faltar una de ellas generara la inconstitucionalidad del acto.

En la especie solo se constrifie a sehalar como motivacion de su
actuacion que “con el objeto o propésito de comprobar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales”, esto no es una motivacion suficiente, debe
precisarse porque se escogio a tal contribuyente para la practica de la visita
domiciliaria, cuales fueron los datos o variables que se tomaron en cuenta para
ello, que conducta ha desplegado el visitado para ser objeto de una visita
domiciliaria, porque la autoridad cuenta con todos los datos e informacion
acerca del contribuyente seleccionado y nada le costaria informar en el acto de
molestia cuales fueron los hechos o conductas que han motivado su actuacion,
como lo ha exigido la interpretacion de los tribunales federales, al efecto baste

leer el siguiente criterio judicial reproducido a continuacion:

GARANTIA DE MOTIVACION.- SU CUMPLIMIENTO EN LAS
ORDENES DE VISITA.- considerando que la garantia de
motivacion se cumple si se hace el sefialamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas de la emision del acto, resulta que la autoridad
administrativa que emita una orden de visita dara cumplimiento a
la garantia referida, si formula una explicacion de su objeto,
cuales documentos seran motivo de la visita, los periodos
temporales dentro de los cuales se pretende constatar si este dio
o0 no cumplimiento a sus obligaciones, esto para dar oportunidad
al contribuyente de preparar su defensa, con lo que
evidentemente, si la autoridad emisora de la orden de visita
unicamente invoca los preceptos legales aplicables al caso, solo
cumplimenta la garantia de fundamentacion, pero no sucede asi
con la motivacion las que deben darse conjuntamente en el acto
de molestia, pues con faltar una de ellas generara la
inconstitucionalidad del acto.

Gaceta del SJF No. 55 4°. TC del 1er C. julio 1992 p. 29

RTFF 3ra. Epoca. afio V. Septiembre de 1992. No. 57, p. 61.

2.2.3.6 Ultima acta parcial.
Si en la visita domiciliaria los visitadores llegan a conocer, no a grandes rasgos,

sino con todo detalle la situacion fiscal del visitado en relacion con hechos u

omisiones que puedan entrafar incumplimiento a las disposiciones fiscales,



deberan levantar una ultima acta parcial en la que haran mencion expresa de
tales hechos u omisiones, concediendo al visitado un plazo de quince dias para
que presente los documentos, libros o registros que los desvirtuen, teniéndose
los mismos por consentidos si antes del cierre del acta final el visitado no
presenta los documentos, libros o registros o no sefala el lugar en que se

encuentran.

Vencido dicho plazo, que se considera puede ser prorrogable a solicitud
del interesado cuando las circunstancias del caso lo amerite, dado que el
segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 46 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece de que entre el cierre de la ultima acta parcial y el
levantamiento del acta final deberan transcurrir cuando menos Veinte dias, lo
que claramente significa que entre ambas actas puede mediar mas tiempo,

debera extenderse el acta final.

Pero dicho dispositivo legal no puede entenderse como una licencia a
las autoridades para retardar el levantamiento del acta final, pues si no se
extiende dentro del plazo de seis meses que el Codigo Fiscal de la Federacion
establece para la conclusion de la visita 0 en su caso de sus prorrogas,
quedaran sin efectos la orden de visita domiciliaria y todas las demas
actuaciones que deriven de ésta, es decir, toda actuaciéon fiscalizadora se
considerara como si nunca hubiese acontecido, con lo que, ademas, las
autoridades fiscales agotan toda posibilidad de iniciar nuevos procedimientos

fiscalizadores tiempo y materia objeto de la visita asi concluida.

El plazo maximo para la conclusion de la visita domiciliaria es de un afo,
tal y como establece el numeral 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, y
para robustecer lo anteriormente manifestado, se reproducen las siguientes

tesis jurisprudenciales:

VISITAS DOMICILIARIAS, UN ANO ES PLAZO MAS QUE
RAZONABLE PARA LA CONCLUSION DE LAS.—Aun cuando el
constituyente de 1917 dejé al legislador comun determinar la
duracioén de las visitas domiciliarias realizadas por las autoridades
fiscales, y el Congreso de la Unién no ha legislado en relacion
con el tema, este tribunal colegiado estima que transcurrido mas



de un afio, desde el momento en que aquéllas se inician, dicho
plazo es mas que razonable para su conclusion y elaboracion del
acta correspondiente; maxime cuando la autoridad hacendaria
esta en aptitud legal, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 55 y 58 del Cédigo Fiscal de la Federacion, de estimar
presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes en caso de
que “se opongan u obstaculicen” el desarrollo de las facultades
hacendarias de comprobacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 332/90. — Editorial Nuestra América, S.A. — 22
de marzo de 1990.--- Unanimidad de votos.—Ponente: Guillermo
1. Ortiz Mayagoitia. — Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez.

2.2.3.7 La conclusion anticipada de las visitas domiciliarias: una

actividad reglada.

La conclusién anticipada de las visitas domiciliarias es una actividad reglada,

cuyo sustento legal, se reproduce a continuacién:

VISITAS DOMICILIARIAS NO ES DISCRECIONAL LA
ATRIBUCION DE  CONCLUIRLAS ANTICIPADAMENTE,
PREVISTAS EN EL ARTICULO 47, FRACCION I, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.—EI articulo 47, fraccion I, del
Cédigo Fiscal de la Federacion establece: “Las visitas en
domicilios fiscales ordenadas por las autoridades fiscales podran
concluirse anticipadamente en los siguientes casos: .—Cuando el
visitado antes del inicio de la visita hubiere presentado aviso ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando su
deseo de presentar sus estados financieros dictaminados por
contador publico autorizado, siempre que dicho aviso se haya
presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos que al efecto
sefiale el reglamento de este “ Cdodigo”. La interpretacion
sistematica del articulo transcrito, en relacién con los articulos 46
y 47 del Reglamento del propio Cbédigo, permite concluir que
contiene una facultad reglada, puesto que sefiala la conducta
especifica que debe seguir la autoridad ante la actualizacion de la
hipotesis legal. Lo anterior es asi, dado que tal precepto sefiala
que la autoridad fiscal “podra” dar por concluida anticipadamente
la visita domiciliaria cuando antes del inicio de la visita se dé aviso
de referencia, para que se produzca la terminacién anticipada de
la visita, sino que la autoridad debera analizar, por imperativo
legal, si en el caso especifico se cumplen los requisitos que
marcan los citados articulo reglamentarios, ante cuya satisfaccion
estara obligada a concluir anticipadamente la visita domiciliaria.

Contradiccion de tesis 16/96. — Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y el Cuarto



Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
— 21 de mayo de 1997. — Cuatro votos.—Ponente: Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia.—Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

2.2.3.8 Presentacion de documental para desvirtuar hechos

referidos en la ultima acta parcial.

Debido a que la visita domiciliaria no concluye aun, ya que falta levantar
todavia el acta final, y el visitado tiene el derecho de que la documentacion
relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales sea examinada en
el domicilio donde se esté llevando a cabo la visita domiciliaria, se cree que la
presentacion de los documentos, libros y registros debe hacerse precisamente

en este lugar y ante cualquiera de los visitadores.

De igual forma se reproduce la siguiente jurisprudencia que sostiene la

postura mencionada en el parrafo que antecede:

No. Registro: 190,389

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XIlI, Enero de 2001

Tesis: XIV.10. J/4

Pagina: 1653

VISITA DOMICILIARIA. DE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O
REGISTROS QUE COMO PRUEBAS OFREZCA EL VISITADO
PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES
CONSIGNADOS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL,
CORRESPONDE ANALIZARLOS Y VALORARLOS A LOS
VISITADORES COMO PARTE DE SU OBLIGACION DE
DETERMINAR LAS PROBABLES CONSECUENCIAS LEGALES
DE ESOS HECHOS U OMISIONES DETECTADOS EN EL
EJERCICIO DE SU FUNCION FISCALIZADORA.

De una recta inteleccion del articulo 46, fracciones | y IV, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del uno de enero
de mil novecientos noventa, se desprende en principio que en el
desarrollo de una visita domiciliaria los visitadores estan
facultados para consignar hechos u omisiones que puedan
entrafiar el incumplimiento de las obligaciones fiscales, lo que a
su vez implica que en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
determinan probables consecuencias fiscales; esto ultimo se
corrobora por la circunstancia de que en términos de lo dispuesto



en la segunda de las fracciones mencionadas, cuando el visitado
dentro del término legal al efecto establecido no presenta los
documentos, libros o registros que desvirtuen los hechos u
omisiones detectados en las actas parciales, dichos hechos u
omisiones se tendran por consentidos; entonces no hay duda de
que tales funcionarios estan también facultados para analizar y
valorar los documentos que aporte el contribuyente con el
propésito de desvirtuar lo que se consigne en las precisadas
actas en relacion al incumplimiento de las obligaciones fiscales,
sobre todo que ya no existe la instancia de inconformidad que
preveia el articulo 54 del invocado cédigo tributario y maxime que
tales facultades de hacer observaciones y sefalar las probables
consecuencias de hechos u omisiones, valorando las pruebas y
documentos ofrecidos para desvirtuarlos, en modo alguno implica
que los visitadores puedan llegar a determinar la situacién fiscal
definitiva del visitado, pues no esta dentro de sus facultades emitir
resoluciones (créditos fiscales) que creen derechos a favor del
fisco y obligaciones y responsabilidades para el particular.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.

Revision fiscal 15/99. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Mérida. 10 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Gabriel Alfonso Ayala Quifiones. Secretario: German Alberto
Escalante Aguilar.

Revision fiscal 10/2000. Administrador Local Juridico de Ingresos
de Mérida, Yucatan, en representacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y otras. 22 de septiembre de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Alfonso Ayala Quifiones.
Secretaria: Silvia Beatriz Alcocer Enriquez.

Revision fiscal 17/2000. Administrador Local Juridico de Ingresos
de Meérida, en representacion del Administrador Local Juridico de
Chetumal y otros. 29 de septiembre de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Jesus Hernandez Moreno. Secretario:
Jorge Salazar Cadena.

Revision fiscal 14/2000. Administrador Local Juridico de Ingresos
de Mérida, en representacion del Administrador Local de Auditoria
Fiscal de Mérida, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
otras. 15 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Rafael Quero Mijangos, secretario de tribunal autorizado por el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretario: Roger Baquedano Lopez.

Amparo directo 223/2000. Gonzalo Rosalio Silva Rodriguez. 15
de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael
Quero Mijangos, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrado. Secretaria: Gloria del C. Bustillos Trejo.

\/éase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Xll, agosto de 2000, pagina 1246, tesis XIV.20.47



A, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA. LOS AUDITORES ESTAN
FACULTADOS PARA ANALIZAR 'Y VALORAR LOS
DOCUMENTOS Y PRUEBAS OFRECIDOS POR EL VISITADO
PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES
CONSIGNADAS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL, CONFORME
AL ARTICULO 46 FRACCIONES | Y IV, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE
ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA.".

2.2.4 CONCLUSION DE LA VISITA DOMICILIARIA.

2.2.41 Actafinal.

La visita domiciliaria como ya se expreso debe concluir con el levantamiento
del acta final; diligencia que en principio debe contar con la presencia del
visitado o su representante, en su caso, por lo que, de no estar uno u otro en
el lugar al tiempo de empezar a extenderse, de conformidad con lo establecido
en el articulo 46 fraccion VI del Cédigo Fiscal de la Federacion, se les dejara
citatorio para que estén presentes a una hora determinada del dia siguiente; si
no acudieren a la cita, “el acta final se levantara ante quien estuviere presente
en el lugar visitado”. Concluido el levantamiento, “cualquiera de los visitadores
que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se entienda
la diligencia y los testigos firmaran el acta, de la que se debera dejar copia al
visitado”, y, en el supuesto de que “el visitado, la persona con se entendi6 la
diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se nieguen a firmarla, o
el visitado o la persona con quien se entendio la diligencia se niega a aceptar
copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta, sin que esto

afecte la validez y valor probatorio de la misma”.

Del analisis al dispositivo legal 16 constitucional es facil advertir que se
encuentra en pugna con el mandamiento porque, aparte de que pasa por alto
que el visitado o la persona con la que se entiende la visita tienen derecho a
estar presentes durante todo el levantamiento del acta final y no solamente al
cierre de la misma, prescinde sin mas del papel fundamental que los testigos
juegan en las visitas domiciliarias, ya que basta que los visitadores sefialen en

forma unilateral que aquéllos se negaron a firmar el acta para sustraerse a todo



control y hacer ociosa y estéril la garantia constituida por la intervencion de los
testigos en el acto, con la que la Carta Politica quiso rodear un acto de tan
grave afectacion a la esfera juridica del particular. Carece, pues, de sélidos
fundamentos constitucionales la disposicion que se comenta, dado que desde
el punto de vista de la Ley Fundamental los visitadores no pueden actuar sin
estar asistidos, por lo que esa proteccién no puede quedar burlada mediante el
subterfugio legal materia de examen, de manera que un acta levantada en

estas circunstancias resulta indigna.

El acta final estara afectada en su validez y carecera en absoluto de
valor probatorio cuando, para su levantamiento, en caso de no estar presentes

el visitado o su representante, no se les cite para llevar a cabo la diligencia a

una_hora determinada del dia_siguiente, a efecto de que, si lo consideran

conveniente puedan estar presentes en dicho acto.

A continuaciéon se reproduce la siguiente tesis jurisprudencial para

efectos de robustecer lo manifestado con antelidad:

ACTA FINAL DE AUDITORIA, FORMALIDADES PARA SU
LEVANTAMIENTO.—Conforme a lo establecido en el articulo 46,
fraccion VI, del Cédigo Fiscal de Ila Federacion, debe
considerarse que cuando el personal comisionado estime
procedente terminar la visita, se levantara el acta final de
auditoria, diligencia que debe entenderse con el visitado o su
representante, por lo que en caso de su ausencia, la autoridad
dejara el citatorio respectivo para una hora determinada del dia
siguiente, a fin de que el interesado tenga oportunidad de estar
presente en ese acto, y sblo en caso de que no se cumpla con la
cita, los visitadores levantaran o iniciaran el acta final de auditoria
ante quien estuviese presente en el lugar visitado, ya que de no
hacerlo asi, seria nulo lo actuado.

Revisién No. 136/88. —Resuelta en sesion de 28 de noviembre
de 1991, por unanimidad de 7 votos. —Magistrado Ponente:
Gilberto Garcia Camberos. — Secretaria: Lic. Lucila Padilla Lopez.

Por otro lado en caso de que la autoridad revisora exceda del plazo establecido
para concluir una visita domiciliaria que actualmente es de doce meses, se

entendera que queda concluida esta, por ende, dejando sin efectos la orden y



las demas actuaciones que deriven de ella, tal y como se afirma con la

siguiente tesis que a continuacion se reproduce:

No. Registro: 185,016

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVIl, Enero de 2003

Tesis: 1.40.A.365 A

Pagina: 1896

VISITA DOMICILIARIA. CONSECUENCIAS CUANDO SU
PRACTICA EXCEDE EL PERIODO LEGAL.

Si en un juicio contencioso administrativo se calificd, enjuicid y
estimo ilegal una visita domiciliaria porque rebaso el tiempo que el
Codigo Fiscal de la Federacion establece para su practica, la
nulidad solo puede influir e impactar esa actuacion, ya que la
consecuencia de exceder los plazos es que "... se entendera
concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las
actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o
revision." (articulo 46-A, in fine, del Cddigo Fiscal de la
Federacion), lo que significa que la autoridad fiscal tiene la
posibilidad de iniciar una diversa visita domiciliaria por el mismo
ejercicio y contribucién, siempre y cuando a ésta le preceda la
respectiva orden. Asi, una declaratoria de nulidad no impide o
inhibe el ejercicio de las facultades de comprobacién, ni
concretamente el inicio de otra diversa visita domiciliaria, antes
bien, el articulo 46 del citado ordenamiento legal expresamente
autoriza esa situacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 183/2002. Despacho Rafael Santillan y
Asociados, S.C. 10 de julio de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza.

Nota: Esta tesis contendi® en la contradiccion 56/2003-SS
resuelta por la Segunda Sala, de la que derivaron las tesis 2a./J.
1/2004 y 2a./J. 2/12004, que aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX
y XX, enero de 2004 y julio de 2004, paginas 268 y 516, con los
rubros: "VISITA DOMICILIARIA O REVISION DE GABINETE O
DE ESCRITORIO. EL PLAZO MAXIMO QUE ESTABLECE EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 46-A DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, PARA SU CONCLUSION CONSTITUYE
UN DEBER DE INELUDIBLE CUMPLIMIENTO." y "VISITA
DOMICILIARIA O REVISION DE GABINETE. SU CONCLUSION
EXTEMPORANEA DA LUGAR A QUE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DECLARE LA



NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.",
respectivamente.

2.2.5 DEL CREDITO FISCAL.

2.2.5.1 Determinacion del crédito fiscal.

Tal y como lo establece el dispositivo legal 50 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, el plazo para la determinacion y notificacion de las contribuciones

omitidas por parte de las autoridades fiscales que se indican, que a letra dice:

“Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que
se refiere el articulo 48 de este Cddigo, conozcan de hechos u
omisiones que entrafien incumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante
resolucion que se notificara personalmente al contribuyente,
dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de
la fecha en que se levante el acta final de Ia visita o,
tratandose de la revision de la contabilidad de los contribuyentes
que se efectue en las oficinas de las autoridades fiscales, a partir
de la fecha en que concluyan los plazos a que se refieren las
fracciones VI y VIl del articulo 48 de este Cdodigo”.

En caso; las autoridades administrativas no emitan la resolucion de
referencia en el plazo previsto en el numeral transcrito anteriormente, quedara

sin efectos la orden y las actuaciones que se deriven de la visita.

Las autoridades fiscales en ejercicio de las facultades conferidas de
comprobacién que establece el numeral 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
conozcan hechos u omisiones que entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones o aprovechamientos

omitidos mediante resolucion.

Cuando dichos hechos u omisiones tenga relacién con terceros que
puedan entrafiar en incumplimiento de obligaciones del contribuyente visitado o

responsable solidario sujeto a las facultades de comprobacién establecidas en



el articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion, la autoridad administrativa le
dara a conocer a éstos el resultado de la visita domiciliaria mediante un oficio
de observaciones, para que el obligado solidario o tercero pueda presentar
documentacion a fin de desvirtuar los hechos consignados en dicho oficio,
dentro del plazo previsto en el articulo 48 fraccion VI, contando con un plazo de
veinte dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacidon del oficio de observaciones, ya sea para que presente documentos

que desvirtuen lo asentado en el oficio o bien de corregir su situacion.

2.3 OTRAS VIOLACIONES QUE SE PUEDEN SUSCITAR EN LA VISITA
DOMICILIARIA.

2.3.1 Vicio de indebida fundamentacion en cuanto a la competencia

territorial de las autoridades.

En efecto si la autoridad en ninguna de las normas a que haga alusién en el
cuerpo de la orden de visita domiciliaria indica con claridad cual es su
competencia territorial, puesto que debe establecer el espacio geografico en
que dicho funcionario publico pueda ejercer validamente sus facultades; siendo
eso asi, debe invocar norma que defina dicho espacio y, por ende, su
integracion y limites, cuestion que debe dar a conocer al visitado si dicha
autoridad obra dentro de la 6rbita geografica que le ha sido atribuida, al
implementarle el proceso de fiscalizacion, no hay que perder de vista que tal
autoridad no actua en el caracter de autoridad estatal, sino que actua en el
caracter de autoridad federal, y en ese escenario, aun mas, se hace
indispensable que fundamente su competencia territorial, estableciendo, como
ya se menciono, el precepto que le asigna aptitud para producir actos en
determinado espacio, asi como la norma que especifique la integracion de

dicha circunscripcion territorial.

Para efecto de lo anterior, hay que tomar en cuenta que un requisito
esencial para que la competencia se encuentre debidamente fundada en un
acto administrativo, consiste, incluso, en sefalar hasta los subincisos, incisos,

fracciones y parrafos del articulo o articulos que establece las facultades con



arreglo a las cuales las autoridades obran; asi como los subincisos, incisos,
fracciones y parrafos del o de los dispositivos que definen la circunscripcion
territorial en que dicha autoridad puede producir sus actuaciones; porque de no
ser asi, resulta valido estimar que la resolucion administrativa de que se trate
se encontraria viciada por adolecer de una indebida fundamentacion en cuanto

a la competencia de la autoridad emisora.

Para robustecer lo manifestado en lineas que anteceden, se invoca la
siguiente tesis jurisprudencial de contenido normativo que a continuacién se

transcribe:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Noviembre de 2001

Tesis: 2a./J. 57/2001

Péagina: 31

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO.- De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12,
de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como
de las consideraciones en las cuales se sustento dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
sequridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentaciéon, que establece dicho
precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necesario que en el documento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a
la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan



diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado
en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro
del ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y
territorio y, en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho.
Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion
del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica en que se
ubique el gobermado en relacion con las facultades de la
autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradicciéon de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de
octubre de dos mil uno.

Es indiscutible que la tesis jurisprudencial reproducida, pone de
manifiesto que la finalidad que se persigue con la exigencia del principio de
exactitud en la cita de los preceptos que rige la competencia de las
autoridades, es brindarle al visitado plena conviccion de la normatividad en que
las autoridades sustentan sus facultades, y con ello, pueda ubicar la
normatividad y, a su vez, este en posibilidad de imponer su contenido, ello con
el intencién de que le sea posible verificar su aplicabilidad y, en su caso, pueda

cuestionarla de asi convenir a sus intereses.

Este asunto de la exactitud en la cita de los preceptos invocados que
establecen la competencia con arreglo al cual la autoridad actua, debe

entenderse que pretende, por asi ser, salvaguardar la garantia de una debida

audiencia del visitado del acto administrativo en cuanto atafie a ese concepto,
razon por la cual ese apartado debe ser diafano e inteligible en cuanto a la cita
de los elementos normativos que se utilicen, con independencia de la forma

que en se realice, ya que si ésta genera incertidumbre o duda al gobernado



respecto de la normatividad establecida en el acto administrativo, entonces

debe, ante esa sola posibilidad, debe declararse la ineficiencia de ese acto.

2.3.2 Exceso de revision a los libros contables, referidos en la

orden de visita domiciliaria.

La orden de visita domiciliaria debe contener de manera exacta el objeto
de revision, en consecuencia la autoridad no debe excederse a dicho mandato,
de lo contrario violaria lo dispuesto por el articulo 38 fraccion IV del Cédigo
Fiscal de Federacién, asi como los articulos 14 y 16 Constitucionales,
configurandose como causales de ilegalidad lo establecido por el articulo 51
fraccion |, II, Ill, IV y V en relacion con el 52, fraccion Il de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso Administrativo.

En consecuencia, el articulo 16 de la carta magna establece la
obligacion ineludible para las autoridades administrativas de fundar y motivar
sus actos, los cuales sean emitidos para afectar la esfera juridica de todo

gobernado.

Refuerza lo manifestado en lineas que anteceden, el siguiente criterio:

VISITA DOMICILIARIA. SU OBJETO DEBE SER ESPECIFICO Y
NO GENERICO Procedimientos Administrativos del Estado de
México, establece los requisitos legales que deben cubrir las
visitas  domiciliarias que  practiquen las autoridades
administrativas del Estado de México, dentro de las cuales se
contempla el objeto de la visita, el cual, por imperativo del articulo
16 constitucional, debe ser especifico, es decir, debera precisar
con_exactitud la finalidad de la diligencia, ello derivado de la
necesidad de evitar el ejercicio abusivo de las facultades
fiscalizadoras de la autoridad, limitando la visita a la verificacion
del cumplimiento de determinadas obligaciones, sin que sea
valido comprobar el acatamiento de las leyes aplicables de
manera genérica e indiscriminada, o la busqueda de infracciones
o faltas en general.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

II.A74 A



Amparo directo 1079/98.-José Angel Esquivel Conzuelo.-6 de
mayo de 1999.-Unanimidad de votos.-Ponente: Dario Carlos
Contreras Reyes.-Secretario: José Antonio Abel Aguilar Sanchez.

2.3.3 Determinacion de multas excesivas de imposible pago, no se

atiende al principio de proporcionalidad.

La emisora de la resolucion determinante del crédito fiscal, al imponer una
multa excesiva viola de manera flagrante lo establecido en el cardinal 75 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el Articulo 16 de la Norma

Suprema del Pais, lo anterior por las siguientes consideraciones:

El acto administrativo que se combatiese si carece de fundamentacién y
motivacion debida, al momento de determinarse la multa a que supuestamente

se haga acreedor el visitado, y en la cual se recalcan los siguientes aspectos:

1.- El monto del perjuicio sufrido por el Fisco Federal y que hace

procedente la imposicién de la sancion en los términos que se aplica.

2.- El monto del perjuicio sufrido por la colectividad y que hace

procedente la imposicidon de la sancion en los términos en que se aplica.

3.- El grado de negligencia con que actu¢ el visitado, desde luego, en

caso de que tal figura juridica se presente en su actuacion.

4.- El grado de mala fe con que actud el visitado, desde luego, en caso

de que tal figura juridica se presente en su actuacion.

5.- La espontaneidad del visitado respecto a su disposicion de acatar la
Ley Tributaria, independientemente de que se haya incurrido en

extemporaneidad.

6.- La reincidencia o ausencia de ella, en relacion a la comision de la

infraccidn que se imputa, suponiendo sin conceder que la violacion exista y;



7.- La capacidad econdmica del contribuyente visitado.

En efecto los anteriores rubros configuran los requisitos minimos que
juridicamente deben de contenerse en el acto administrativo que impone una
multa, con la finalidad de que este se encuentre debidamente fundado y
motivado. Y para robustecer lo manifestado se reproduce la siguiente tesis

jurisprudencial:

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 90 Sexta Parte

Pagina: 158

MULTAS, CUANTIFICACION DE LAS, EN MATERIA FISCAL.
Precisando criterios anteriores, este Tribunal considera que para
la cuantificacion de las multas fiscales, cuando la ley sefala un
minimo y un maximo, la autoridad debe razonar su arbitrio y
tomar en consideracion los siguientes elementos basicos: a) el
monto del perjuicio sufrido por el Fisco con la infraccién (elemento
que a veces ya esta considerado en la norma, cuando los limites
de la multa se fijan en funciéon del impuesto omitido); b) la
negligencia o mala fe del causante; o la espontaneidad de su
conducta para acatar la ley, aunque espontaneamente; c) si se
trata de wuna infraccion aislada, o de una infraccion
insistentemente repetida por dicho causante, y d) la capacidad
econdmica del infractor. Pues la multa debe ser proporcional al
dafno que la infraccién causa, y para fijarla se debe considerar la
malicia y la reiteracion del causante, asi como sancionar con
distinta medida a quienes tiene diferente capacidad, para no
lastimar mas a quien tiene menos, por una causa semejante. El
unico monto que las autoridades pueden imponer sin razonar su
arbitrio, demostrada la infraccién, es el minimo, pues ello implica
que se ha aceptado un maximo de circunstancias atenuantes.
Pero para imponer Un monto superior al minimo, sin que su
determinacion resulte arbitraria y caprichosa, las autoridades
estan obligadas a razonar el uso de sus facultades legales al
respecto, para no violar el principio constitucional de
fundamentacion y motivacion (articulo 16), y dar a los afectados
plena oportunidad de defensa, respecto de os datos y elementos
que sirvieron para individualizar la sancion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIN DEL
PRIMER

CIRCUITO.

Séptima Epoca:



Volumen 74, Sexta Parte Pag. 42. Amparo directo 1/75. IngerUo
Zapoapita, S. A. 4 de febrero de 1975. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volumen 86, Sexta Pafle, Pa 58. Amparo directo 587/75. Alfonso
Capistran Guadalajara. 17 de febrero de 1976. Unanimidad de
votos La publicacion no menciona ponente.

Vokimen 90, Sexta Parte, Pag. 114. Amparo en revisiéon 71/75.
Inmobiliaria Invernal, S. A. 9 de abril de 1975. |[Jnanimidad de
votos. La publicacion no menciona ponente.

Volumen 90, Sexta Parte, Pag. 114. Amparo directo 197/75. Gas
Azteca, SA. 9 de abril de 1975. Unanimidad de votos. La pub no
rnenciona ponente.

Volumen 90, Sexta Parte, Pag. 114. Amparo directo 607/75. Gas
Azteca, S. A. 25 de noviembre de 1975. Unanimidad de votos. La
publicacidon no menciona ponente.

2.4 DE LOS MEDIOS DE DEFENSA FISCAL.

El

2.4.1 Del recurso de revocacion.

recurso Administrativo de revocacidon procedera contra

administrativos dictados en materia fiscal federal, contra:

los actos

|.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la

Ley.

c¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al

particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los

articulos 33-A, 36 y 74 del Codigo Fiscal Federal.

Il.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se

han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre

que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se



refiera a recargos, gastos de ejecucidon o a la indemnizacion a que
se refiere el articulo 21 del Cédigo Fiscal Federal.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando
se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere
el articulo 128 del Codigo Fiscal Federal.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el

articulo 175 del Cddigo Fiscal Federal.

La interposicion del preindicado recurso sera optativa para el interesado
antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Dicho
recurso debera presentarse ante la misma autoridad que emitié o ejecuto el

acto que se trate impugnar, para ello, contando con un plazo de cuarenta y

cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su notificacién.

2.4.2 Del juicio de nulidad.

Como se comento en lineas antelativas, el interesado podra optar por impugnar
un acto a través del recurso de revocacion o bien promover directamente
contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el cual debera presentarse ante la autoridad competente en
razén del domicilio del contribuyente contando desde luego para uno u otro con
cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su

notificacion.

2.4.3 Del juicio de Amparo indirecto.

El juicio indirecto procedera en contra de actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido
de conformidad con el articulo 114 fraccién lll de la Ley de Amparo el que se

tramitara ante los juzgados de distrito.



CAPITULO 3: METODO



METODO

El método que se siguid fue el descriptivo, ya que se analizaron algunos puntos
inconstitucionales y de ilegalidad realizados en la orden de visita domiciliaria
como en el desarrollo de la misma por parte del Servicio de Administracion
Tributaria; relacionando dichas actuaciones con lo dispuesto en el Codigo
Fiscal Federal tanto las facultades de los funcionarios como la debida
motivacion y fundamentacion en cada actuacion, es decir, que se llevaran las
formalidades esenciales las de fondo y forma previstas en Ley y que éstas no
se contravengan lo normado en Ley y en lo concerniente al contenido de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento que se sigui6 para realizar la investigacion fue:

Primero: Analisis de la documentacion.

Segundo: Se resalto en cada etapa actuaciones inconstitucionales y de
ilegalidad, haciendo una comparacion y énfasis entre la carta magna con el
cédigo fiscal de la federacion, asi mismo se sustento lo argumentado con
jurisprudencias, con acuerdos publicados por el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

Tercero: Se elaboré resumen de resultados y una vez definida la
inconstitucionalidad e ilegalidad suscitada se propone algunos medios de

defensa idoneos de acuerdo a los resultados de la visita domiciliaria.



CAPITULO 4: RESULTADOS Y RECOMENDACIONES



RESULTADOS

De la investigacion realizada sobre el analisis de puntos inconstitucionales y de
ilegalidad en la visita domiciliaria en materia fiscal federal, se obtuvieron los

siguientes resultados:

v Que efectivamente los funcionarios incurren en violaciones tanto
inconstitucionales como de ilegalidad en sus actuaciones, dejando en un
completo estado de indefension al contribuyente arremetiendo sus

garantias individuales y;

v' Evidentemente extralimitandose las facultades que las Leyes tributarias
les confieren, como se analizé pormenorizadamente en cada etapa de la
visita domiciliaria haciendo un énfasis en cada supuesto probable a

acontecer.

RECOMENDACIONES

Como se analizé en parrafos anteriores en el punto; denominado “De los
medios de defensa fiscal”, suministrando una explicacién de la procedencia
de cada juicio, en consecuencia y de las violaciones suscitadas en determinada
visita domiciliaria, se procede a realizar una serie recomendaciones que a

continuacion se detallan:

v' Si la falta se cometié en cuanto a la ausencia de fundamentacién y
motivacion de la competencia territorial y/o material de las autoridades
administrativas en la orden de visita domiciliaria, la recomendacion es
promover un Juicio de nulidad ante el H. Tribunal Federal de justicia
Fiscal y Administrativa, ya que si se promueve el recurso ordinario, para
este caso, el recurso administrativo de revocacion quien resolveria seria

la misma autoridad que emitié y determiné el crédito fiscal impuesto.

v" Por otro lado si la violacién de lo actuado fue contraviniendo lo regulado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



estariamos hablando de una violacion a las garantias individuales del
gobernado, la recomendacion es promover un amparo indirecto ante los

juzgados de distrito.

La promocidn del recurso administrativo de revocaciéon es opcional para
el gobernado, no obstante ello, cabe recalcar que es recomendable en
determinadas situaciones agotar dicho recurso, para efectos, de contar
con un poco mas de tiempo, para tener la posibilidad o solvencia

econdmica para realizar el pago del crédito fincado.



FUENTES CONSULTADAS

Leyes y Reglamentos:
a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Fisco Agenda 2008, Ediciones Fiscales Isef, Impresores

Encuadernadores, S.A. Tlalnepantla, México.

Bibliografia:

c) Cartas Sosa, Rodolfo, y Ayala Vallejo, Graciela. 2000. Las visitas
domiciliarias de caracter fiscal, coleccion ensayos juridicos, Editorial
Themis S.A. de C.V., México. D.F.

d) Carrasco lIriarte, Hugo. 2001. Derecho fiscal editorial Themis S.A. de
C.V., México, D.F.

e) Diccionario juridico espasa, nueva edicién, editorial Espasa Calpe, S. A.
Madrid

Otros:
f) Jurisprudencias relativas a la visita domiciliaria, publicadas por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, poder judicial de la Federacion.
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