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Resumen

En las Gltimas décadas, los movimientos migratorios han experimentado cambios importantes en
su composicion y en las formas de desplazamiento utilizadas. La globalizacion ha influido
significativamente en estos fendmenos. En 2016, la region Tijuana-San Diego vivio un fendmeno
sin precedentes con la llegada de miles de haitianos impulsados por la crisis economica en Brasil.
De manera similar, las caravanas centroamericanas de 2018, surgieron ante el agravamiento de las
condiciones socioecondmicas y politicas en la region. La historia de intervencion estadounidense
en estas regiones sigue moldeando las rutas y la gobernanza migratorias; reflejando una légica de
colonialidad del poder. La necesidad de reparaciones histéricas por parte de Estados Unidos hacia
Haiti y Centroamérica es evidente. Solo los cambios estructurales a través del fortalecimiento del
bienestar social y el capital humano en los paises de origen podran mitigar las presiones

migratorias a largo plazo.
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Capitulo 1. Introduccion

Si bien no es un fendmeno novedoso, la migracion atrae cada vez mas la atencion de gobiernos en
todo el mundo. En 2020, tan solo el numero de migrantes internacionales era de 281 millones de
personas, el equivalente al 3,6% de la poblacion mundial (McAuliffe y Triandafyllidou, 2021).
Las motivaciones que instan a una persona a trasladarse de un lugar a otro son diversas y
multifactoriales; no obstante, a partir de la segunda década del siglo XXI, ha sido evidente el
incremento significativo de los desplazamientos forzados a nivel global. De acuerdo con la
Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados en México (2023), en el afio 2000 habia 38,1
millones de personas en situacion de desplazamiento forzado. En 2022, dicha cantidad ascendio a
108,4 millones de personas (Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados en México,
2023). Con base en lo anterior, es posible afirmar que entre el afio 2000 y 2022 hubo un cambio
importante en la proporcion de refugiados con relacion a la poblacién mundial total, con un
aumento sustancial aproximado del 119%.

Lo anterior permite dilucidar que dentro del fenédmeno migratorio de los Gltimos afios
destacan aquellos movimientos humanos de caracter involuntario, distinguiéndose asi de otras
formas de migracion motivadas por la basqueda consciente y voluntaria de experimentar distintas
culturas y entornos. En América Latina, el panorama migratorio también ha ido al alza en la tltima
década. Entre 2010 y 2019 el numero de inmigrantes en la regién aumentd en un 66% (Acufia y
Khoudour, 2020). En este mismo sentido, resulta imperante destacar que el aumento de la
migracion econémica y del desplazamiento forzado en el mundo también ha traido consigo crisis
humanitarias en los paises de transito y destino. Esto Gltimo pone en riesgo la seguridad humana
de millones de personas y atenta contra el respeto de sus derechos humanos plasmados en

instrumentos juridicos como la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948. Las cifras



anteriores constatan la relevancia de estudiar a profundidad la migracién y de posicionarla en la
agenda politica de América Latina y del mundo entero con el objetivo de hacer frente a los grandes
retos humanitarios.

Un numero cada vez mayor de personas son obligadas a abandonar sus hogares o sus paises
de origen debido a una compleja combinacion de factores (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, s.f.?). Algunos de estos dltimos incluyen la
denegacidn de sus derechos civiles y politicos, en forma de detencidn arbitraria, tortura o ausencia
del debido proceso judicial, asi como la vulneracion de derechos econdmicos, sociales y culturales,
tales como los derechos a la salud, la vivienda o la educacion. (Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, s.f.’). Aunado a lo anterior, las crisis
economicas, los desastres naturales y medio ambientales agudizan su situacion de vulnerabilidad.

México experiment6 en el afio 2022 una de las dinamicas de movilidad humana mas
complejas y de mas rapido desarrollo que se hayan presenciado en la historia; incluyendo el mayor
numero de personas en transito registradas en varios puntos del pais (Organizacién Internacional
para las Migraciones, s.f.). De acuerdo con esta misma fuente, los flujos migratorios procedieron
principalmente de paises del norte de Centroamérica como El Salvador, Guatemala, y Honduras.
Asimismo, esta organizacion afirma que México presencio altos niveles de personas migrantes que
llegaron por via terrestre al pais cruzando la region de Centroamérica desde paises como
Venezuela, Cuba, Nicaragua, Colombia, Ecuador, Haiti y de paises del continente africano,
asiatico y europeo, incluyendo personas provenientes de Rusia y Ucrania (Organizacion

Internacional para las Migraciones, s.f.).



Lo anterior ha creado grandes desafios humanitarios para el gobierno mexicano, pues una
gran parte de las personas migrantes que ingresan por la frontera sur del pais lo hacen por razones
humanitarias. En el afio 2020, la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(2023Db) registro que 45,582 personas entraron al pais por razones humanitarias. Esta cantidad
aumento exponencialmente para el afio 2022, pues esta misma Unidad registrd la entrada de

287,407 personas para dicho afo, tal y como es posible observar en la Figura 1.

Figura 1

Entradas registradas de visitantes por razones humanitarias en México durante el periodo enero-
diciembre de 2020 a 2022
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Nota. Elaboracion propia con datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2023b)



Las ciudades del norte de México se han caracterizado por ser puntos de destino o transito
de diferentes grupos de poblaciones (Coubeés et al., 2020). Debido a su ubicacion fronteriza, estos
municipios forman parte de la ruta obligada de personas en situacion de movilidad, principalmente
para aquellas que buscan llegar a Estados Unidos (Coubes et al., 2020). Esta ultima fuente sefiala
gue una gran mayoria de las personas en situacion de movilidad que llegan a las ciudades
fronterizas mexicanas son migrantes laborales o personas que buscan solicitar asilo, estos son
también los lugares de recepcion de la mayoria de las personas mexicanas deportadas por las
autoridades migratorias estadounidenses. Es por lo anterior que las ciudades fronterizas mexicanas
no pueden prescindir de planes estratégicos para la atencion de personas migrantes en transito o
de aquellas que buscan asentarse en dichas localidades del pais.

Tijuana es conocida por ser una de las ciudades fronterizas mas importantes con respecto
al flujo de personas en situacién de movilidad que recibe. De acuerdo con Hernandez et al. (2020),
desde el afio 2000 los flujos migratorios en transito que llegaron a la ciudad diversificaron su
composicién interna y sus lugares de procedencia. Histéricamente dichos flujos habian estado
conformados por migrantes varones provenientes del interior del pais o de paises centroamericanos
(Hernandez et al., 2020). En afios recientes los flujos migratorios indicaron una mayor presencia
de mujeres y menores de edad, ademas de un mayor nimero de personas procedentes de El Caribe,
Sudamérica y de paises extracontinentales (Hernandez et al.,2020).

Este municipio se ha caracterizado por su capacidad de adaptacion a los distintos flujos
migratorios que transitan o que se han asentado en su territorio a lo largo de su historia. Uno de
los mayores hitos con respecto a la migracion en la ciudad de Tijuana fue la llegada de personas
haitianas en 2016, una situacion que pronto se transformé en una crisis humanitaria. Coubes et al.

(2020) afirma que durante el flujo migratorio de poblacion haitiana que lleg6 con la intencién de



llegar a Estados Unidos, surgieron numerosos albergues emergentes para brindar atencién a dichas
personas. Algunos de estos albergues cerraron meses después, una vez que las personas migrantes
cruzaron a Estados Unidos o se establecieron en el municipio, y otros albergues resurgieron entre
2019 y 2020 para atender a quienes integraron las caravanas migrantes provenientes de
Centroamérica y a los desplazados internos (Coubes et al.,2020).

En 2018, el gobierno municipal de Tijuana, y posteriormente el gobierno federal, habilitd
por primera vez albergues temporales para las personas integrantes de las caravanas (Coubes et
al., 2020). Como parte de las acciones del gobierno federal, la Comision Federal de Ayuda a los
Refugiados abrio una oficina de atencion en Tijuana en julio de 2019 y durante el segundo semestre
de ese afio, se registraron aproximadamente 700 solicitudes personas que solicitaron la condicion
de refugiados (Hernandez et al., 2020).

A pesar de que Tijuana es considerada como una de las ciudades fronterizas mexicanas con
mayor infraestructura para la atencion de migrantes, la ciudad enfrenta grandes retos en materia
migratoria. De acuerdo con Silva (2019), las condiciones migratorias actuales suponen un reto para
la capacidad adaptativa de la ciudad debido al nimero creciente y constante de migrantes
deportados, la llegada de personas mexicanas desplazadas por la violencia, la cantidad de personas
extranjeras que esperan solicitar asilo en Estados Unidos y por el aumento de personas que deciden
establecerse de forma permanente en Tijuana. La situacién también se vuelve compleja debido a
que estas personas pueden encontrarse en una de tres condiciones migratorias distintas: en transito,
en espera de asilo y en busca de residencia en el municipio (Silva, 2019).

La misma autora sefiala que cada una de estas condiciones implica un conjunto particular
de necesidades en materia de atencién a las poblaciones migrantes como alojamiento, empleo y

atencion médica. Muchos de ellos se encuentran en situaciones extremadamente vulnerables, con



pOCOS recursos econdémicos y sin conocimientos practicos que les permitan desplazarse por la
ciudad. Ante esta situacion una gran parte de las personas migrantes quedan expuestas a la
violencia de la que también huyen de sus paises o de sus lugares de origen.

De acuerdo con lIsacson y Verduzco (2023), en los dltimos afios, la poblacion de los
albergues de Tijuana aument6 al acoger a personas solicitantes de asilo que necesitaban estancias

prolongadas. Estas ultimas se veian obligadas a afiadir sus nombres a las “listas de espera” para

solicitar asilo en Estados Unidos, y también quienes fueron devueltas a Tijuana por el programa

del gobierno estadounidense “Quédate en México” y la politica de expulsiones por pandemia del

Titulo 42 (Isacson y Verduzco, 2023).

De acuerdo con Pineda, et al. (2022), Baja California cuenta con una estructura
institucional y juridica para hacer frente a los retos de la movilidad humana y la migracion
internacional, dada su historia y experiencia en la materia. Aun cuando la ciudad ha demostrado
poder adaptarse a los cambios con respecto a los flujos migratorios, el panorama migratorio en la
ciudad con respecto a la asistencia humanitaria ha reflejado una situacién distinta en los Gltimos
afios. En septiembre del 2022, el gran flujo de personas en situacién de movilidad humana en la
ciudad ocasion6 que familias tuvieran que pernoctar en las calles, debido a que los albergues de
Tijuana estaban en su maxima capacidad (Rubio, 2022). Ante los hechos anteriormente
mencionados, el director de la asociacion Angeles Sin Frontera, Sergio Tamai, destaco la
necesidad de contar con apoyo por parte del gobierno federal para poder atender las necesidades
humanitarias de las personas migrantes y desplazadas que se encuentran en la ciudad (como se citd

en Rubio, 2022).



Esta investigacion considera que es importante velar por las narrativas construidas en torno
al tema de la migracion y del desplazamiento forzado. No se trata de una “crisis de los refugiados”
o de una “crisis de migrantes”, sino de una crisis humanitaria que ha continuado agudizandose ante
la respuesta precaria por parte de los distintos gobiernos competentes. Es posible afirmar lo
anterior debido a que a pesar de ha transcurrido casi una década desde que la ciudad comenzé a
presenciar dichos retos humanitarios, parecen persistir muchos de los retos de aquel entonces en
la region Tijuana-San Diego.

Si bien esta investigacion busca analizar las causas por las cuales persiste una crisis
humanitaria migratoria en la region de Tijuana-San Diego, es necesario identificar cuales son los
motivos por los cuales estos grupos de personas estan llegando a la region. Con base en ello, este
trabajo analizara la situacion socioecondémica y politica de los paises cuyos nacionales han tenido
mayor presencia en la region Tijuana-San Diego. Para llevar a cabo lo anterior, la investigacion
considerara las nacionalidades de los grupos de personas extranjeras mas humerosos en busca de
algun tipo de proteccion internacional y los flujos de personas extranjeras que han persistido en la
region a través del tiempo.

Determinar la cantidad concreta de personas en situacion de movilidad y sus caracteristicas
en la regién de Tijuana-San Diego es una labor compleja debido a la propia naturaleza del
fendmeno y a la ausencia de un registro que documente los desplazamientos de dichas personas
por el territorio nacional. No obstante, es factible estimar una cifra aproximada de individuos en
situacién de movilidad en la region a través de la cantidad de Tarjetas de Visitante por Razones
Humanitarias (TVRH) emitidas en Tijuana. Asi mismo, la informacion puede ampliarse al
considerar la cantidad de encuentros registrados por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza

de los Estados Unidos (CBP, por sus siglas en inglés). En este sentido, la Figura 2 muestra que la



CBP registro 854,162 encuentros durante el periodo entre 2015 y 2023 en la region de San Diego,
con un evidente incremento a través de los afios. Durante dicho periodo destacan las cifras de
encuentros de personas de las siguientes nacionalidades: 537,274 mexicanos, 28,070
guatemaltecos, 24,157 hondurefios, 16,062 haitianos y 13,903 salvadorefios (Oficina de Aduanas

y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos, 2023).

Figura 2

Aprehensiones™* registradas por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados
Unidos en la region de San Diego durante los afios fiscales de 2015-2023
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Elaboracién propia con datos estadisticos de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos
(2020; 2023) en la region de San Diego.

*Los datos referentes a las aprehensiones para el periodo 2020-2023 corresponden a encuentros (encounters en inglés).
Lo anterior es de acuerdo con los datos recopilados por la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados
Unidos (2023). En este sentido, los encuentros incluyen las detenciones bajo el Titulo 8 por la Patrulla Fronteriza de
los Estados Unidos (USBP, por sus siglas en inglés), las inadmisibilidades bajo el Titulo 8 por la Oficina de
Operaciones de Campo y las expulsiones bajo el Titulo 42.

Si bien es importante destacar que durante el periodo entre 2020 y 2023 hubo un aumento

significativo de encuentros de brasilefios, colombianos, rusos y ucranianos, la permanencia de



personas extranjeras en la region durante el periodo 2015-2023 ha sido principalmente de
extranjeros pertenecientes de Haiti y de los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica (Oficina
de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos, 2023). De acuerdo con datos de la
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2023a), mismos que se
encuentran plasmados en la Tabla 1, el Instituto Nacional de Migracion (INM) entreg6 la TVRH

a 10,833 personas extranjeras entre 2015 y 2023 en Tijuana.

Tabla 1

Principales nacionalidades de las personas extranjeras documentadas con la Tarjeta de
Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) en Tijuana* durante el periodo 2015-2023**

0 0 2,723 18 88 360 1,009 466 142 4,803
11 23 29 1,517 129 124 412 288 30 2,563
0 10 10 182 42 76 225 209 43 797
6 24 54 315 60 94 219 224 39 1,035
2 0 2 3 10 43 106 142 28 336
2 23 32 61 128 94 152 181 27 700
0 7 37 32 46 76 201 163 37 599
21 87 2,887 2,128 503 867 2,324 1,673 346 10,833

Nota. Elaboracidn propia con datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2023a) del
Boletin Estadistico Mensual de Estadisticas Migratorias.

*No existen datos disponibles en el periodo 2015-2018 sobre las tarjetas entregadas en Tijuana, por lo que la
informacion que aparece durante dicho periodo corresponde a las tarjetas entregadas en Baja California.

**La informacién del afio 2023 esta actualizada hasta el mes de febrero.

Los datos presentados en la Tabla 1 muestran que el INM expidi6 la TVRH, en mayor medida, a
personas extranjeras provenientes de Haiti, Honduras, Guatemala y El Salvador durante este

mismo periodo. Considerando solamente a estas Ultimas nacionalidades, existe un comportamiento



diferenciado en la cantidad de TVRH emitidas en Tijuana segun estas nacionalidades y el afio de
emision. Por lo anterior, esta investigacion analizara los factores historicos, socioecondémicos y

politicos de Haiti, El Salvador, Guatemala y Honduras durante el periodo entre 2015 y 2023.

Pregunta de investigacion general
¢Cuales han sido las causas que han exacerbado la crisis humanitaria de las personas en situacion

de movilidad humana en la region Tijuana-San Diego?

Preguntas de investigacion especificas

« ¢Cuales han sido los principales factores politicos, econdmicos y sociales que han influido en la
exacerbacion de la crisis humanitaria en la region Tijuana-San Diego?

« ¢Qué vinculo existe entre los principales factores politicos, econdmicos y sociales en la
exacerbacion de la crisis humanitaria en la region Tijuana-San Diego?

« ¢Cuales son los retos que enfrentan los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil con

respecto a la gestion de la crisis humanitaria?
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Justificacion

El tema migratorio es de gran relevancia en la region Tijuana-San Diego. Tijuana ha sido
histéricamente una ciudad de personas migrantes, asi como tambien uno de los corredores
transfronterizos méas grandes del mundo. Las crisis humanitarias son situaciones que necesitan
acciones inmediatas por parte de distintos actores y con un foco de especial de atencion; pues se
tratan de problematicas que afectan directamente a la seguridad y el bienestar de las personas. En
ese sentido, las crisis humanitarias también son crisis de derechos humanos.

Por otro lado, este trabajo también tiene gran relevancia para los estudios de migracién. De
acuerdo con De Haas (2021), los estudios migratorios se encuentran en un estado de subdesarrollo
tedrico contrastando fuertemente con la enorme cantidad en el nimero de estudios empiricos sobre
migracion. Lo anterior resulta relevante, pues esta investigacion busca contribuir a los trabajos de
teorizacién en los estudios migratorios.

Ademas, el siguiente trabajo pretende retomar conceptos como el colonialismo,
imperialismo y neocolonialismo, elementos vitales para analizar los procesos migratorios y de
desplazamiento en América Latina. De acuerdo con Mayblin y Turner (2020), las historias
coloniales deben ser centrales en los estudios de migracion. Los mismos autores agregan que la
gran mayoria de los estudios migratorios no contemplan dichas nociones en sus trabajos. En ese
mismo sentido, Chomsky (2021) menciona que, si segmentos significativos de la historia de las
naciones centroamericanas son suprimidas, estos paises podrian concebirse en el imaginario social
como entidades intrinsecamente atrasadas y repletos de "criminales™ con "desprecio flagrante" por
la frontera y soberania estadounidense, tal como sugirio el presidente Trump a principios de 2018.

La migracion y los desplazamientos forzados corresponden a un tema coyuntural y que les

compete a los estudios del desarrollo global. Estas son problematicas que estan siendo exacerbadas
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por factores politicos, historicos, economicos y sociales que merecen su estudio a profundidad y
de su respectivo analisis para poder encontrar soluciones. Por lo anterior, es posible afirmar que al
conocer las causas es posible mitigar los efectos de las crisis humanitarias.

Es importante que aquellas ciudades como Tijuana, que se caracterizan por ser importantes
receptores de personas migrantes y desplazadas, cuenten con instituciones que puedan dar
respuestas integrales a las emergencias que la actualidad presenta con respecto a los flujos
migratorios. Asi mismo, esta tesis representa una oportunidad para explorar y también identificar
las causas subyacentes de la crisis humanitaria con el fin de lograr una teorizacién que permita
explicar las realidades de los movimientos de personas en América Latina. Si bien la mayoria de
las investigaciones acerca de las migraciones provienen de instituciones del norte global, esta tesis

busca hacer su contribucion desde areas del conocimiento y experiencias del sur global.
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Objetivo general
Analizar causas que han exacerbado la crisis humanitaria de las personas en situacion de movilidad

humana en la region Tijuana-San Diego.

Objetivos especificos

« Explicar los principales factores politicos, econdmicos y sociales que han influido en la
exacerbacion de la crisis humanitaria en la region Tijuana-San Diego.

« Explicar el vinculo entre los principales factores historicos, politicos, econémicos y sociales y
sus respectivos efectos en la exacerbacion de la crisis humanitaria en la region Tijuana-San Diego.
« Describir cuales son retos que enfrentan los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil

con respecto a la gestion de la crisis humanitaria en la regién Tijuana-San Diego

Hipotesis

Las causas que han exacerbado la crisis humanitaria de las personas en situacién de movilidad
humana en la frontera Tijuana-San Diego son diversas y complejas al considerar factores
histdricos, politicos, econdmicos y sociales. Entre los factores politicos, se encuentra la ausencia
de un plan estratégico que permita gestionar adecuadamente los flujos migratorios, asi como las
politicas migratorias restrictivas. Los factores econémicos, como la recesion mundial causada por

la pandemia de COVID-19, también han tenido un impacto significativo en la crisis. Ademas, las
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caracteristicas demogréaficas de la poblacion en situacion de movilidad son un factor social

importante que ha provocado que la crisis humanitaria se torne mas compleja.

Variable dependiente: Exacerbacidn de la crisis humanitaria de las personas en situacion de
movilidad humana en la region de Tijuana-San Diego

Variable independiente: Factores politicos, econémicos y sociales

Estado del arte

México y Marruecos: migracion, colonialidad del saber y poder: dialogo desde el Sur es un
articulo escrito por Sanchez (2023) en el que sefiala que los procesos migratorios en México y
Marruecos estan inmersos en la colonialidad del poder y del saber. De acuerdo con la autora, lo
anterior genera que el abordaje de los desafios en torno a los derechos de los migrantes sea
insuficiente y que, a su vez, se lleven a cabo negociaciones en términos asimétricos con respecto
a las condiciones migratorias impuestas por los paises del norte global hacia los paises del sur
global. Por otro lado, el articulo (In)Movilidad humana en México en contextos de vulnerabilidad,
crisis regionales y politicas de cierre de fronteras de Gonzélez y Aikin (2023) aborda algunas de
las principales tendencias que caracterizan el contexto migratorio en Mexico; como lo son la
diversidad de perfiles migratorios, el estancamiento de grandes poblaciones en situacion de
movilidad en determinadas ciudades y la vulnerabilidad a la que se enfrentan. En el libro La
historia olvidada de Centroamérica: Revolucion, Violencia y las Raices de la Migracién, su
autora, Chomsky (2021), analiza la intervencion estadounidense en Centroamérica y el efecto que
ha tenido en la poblacién centroamericana emigrante que busca llegar a los Estados Unidos. El

articulo Push-pull plus: reconsidering the drivers of migration de Van Hear et al. (2018) modifica
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las explicaciones existentes de los enfoques push and pull para generar un marco teérico llamado
“push-pull plus”. Van Hear et al. (2018) utiliza su enfoque “push-pull plus” para analizar los flujos
migratorios en Afganistan y Somalia.
Marco tedrico y metodologia
Esta tesis se apoyara en tres enfoques tedricos con el fin de cumplir con sus objetivos. El primer
enfoque tedrico es conocido como "push-pull plus”, propuesto por Van Hear et al. (2018). De
manera analoga, este trabajo utilizard los conceptos de colonialidad del poder para examinar y
analizar los componentes histéricos que han originado los movimientos migratorios hacia la region
Tijuana-San Diego.
1. Las causas de la crisis humanitaria migratoria y de desplazamiento forzado y el
enfoque Push-Pull plus
Este trabajo utilizara el enfoque Push-Pull plus propuesto por VVan Hear et al. (2018) para analizar
las causas de la crisis humanitaria migratoria y de desplazamiento forzado en la regién Tijuana-
San Diego. Antes de profundizar en lo que sefiala Van Hear et al. (2018) acerca de los flujos
migratorios y de desplazamiento forzado, es importante destacar que estos autores basan su
propuesta en la teoria Push-Pull de Everett Lee; misma que Lee desarrollé en la década de 1960
(Lee, 1966). A su vez, Lee (1966) basé su teorizacion en las investigaciones de tedricos como E.
G. Ravenstein. La teoria de Lee afirma que existen factores de empuje (factores push) y factores
de arrastre (factores pull). Los factores de empuje consisten en todos aquellos factores socio-
politicos y econdmicos que impulsan o promueven la salida de personas de su pais de origen y los
factores de arrastre son los que atraen a dichas personas a territorios destino especificos.

A pesar de la esencia intuitiva de la teoria, esta misma ha recibido fuertes criticas. De Haas

(2021) menciona que el modelo Push-Pull no permite entender a la migracion como un proceso
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social, pues esta solamente enuncia una serie de factores estaticos sin especificar cual es el rol
puntual que estos desempefian en la migracion. En ese mismo sentido, Bruzzone (2020) sefiala que
a nivel abstracto; los factores de empuje y arrastre tienden a ser asimétricos.

El mismo autor menciona que un factor de empuje es facilmente identificable, las personas
pueden huir por la violencia generalizada en su pais de origen o por condiciones de pobreza. Por
el contrario, un factor de arrastre indica por qué una persona se instala en un lugar concreto y no
en otro; el factor explicativo es mayor con respecto a los factores de empuje que en relacion con
los de arrastre (Bruzzone, 2020).

Sin embargo, al igual que Van Hear et al. (2018), este trabajo considera que existen ciertas
nociones apropiadas dentro de la teoria push-pull que permiten entender el rol de diversas fuerzas
estructurales en la migracion y cémo estas pueden moldear los procesos migratorios. No solamente
este enfoque tedrico permite entender las dindamicas que inciden en los movimientos de personas
en los paises de origen, sino también logra articular los procesos que ocurren en los paises de
transito como México. Van Hear et al. (2018) ofrece una vision mas matizada del funcionamiento
de las fuerzas de empuje y arrastre, proporcionando una base conceptual mas sélida para
analizarlas. Estos ultimos autores llaman a esta reconceptualizacion el enfoque Push-pull plus.

El enfoque Push-pull plus afirma que existen ciertos factores que al interconectarse poseen
la capacidad de moldear los flujos migratorios, estos factores son llamados impulsores (Van Hear
et al., 2018). EI mismo autor sefiala que los impulsores son fuerzas que propician y perpetuan el
movimiento de personas y que estos pueden dividirse en impulsores predisponentes, impulsores

proximos, impulsores precipitantes e impulsores mediadores.
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1.1 Impulsores
1.1.1 Impulsores predisponentes
Los impulsores predisponentes son aquellos que se manifiestan en la disparidad estructural entre
el pais de origen de los migrantes y el pais de destino, mismos que son producto de la economia
macro-politica global (Van Hear et al., 2018). Van Hear et al. (2018) afirma que los impulsores
predisponentes pueden dividirse en disparidades econémicas, disparidades politicas, disparidades
medioambientales y disparidades geograficas. En esta tesis, los impulsores predisponentes se
dividiran tal como lo propusieron Van Hear et al. (2018). Algunos de los indicadores que este
trabajo utilizara para dilucidar las disparidades economicas seran el Women Peace and Security
Index (WPS Index) y el indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D). El
Varieties of Democracy Index (V-Dem Index) sera utilizado para analizar las disparidades
politicas entre paises de origen y destino.
1.1.2 Impulsores proximos

Los impulsores proximos tienen una relacion mas directa con los procesos migratorios y se derivan
de las caracteristicas estructurales anteriormente mencionadas (Van Hear et al., 2018). Estos
mismos autores mencionan que, en las regiones de origen, dichos impulsores pueden consistir en
recesiones econdémicas, el empeoramiento de la inseguridad o de la proteccion efectiva de los
derechos humanos generados por la represion o lucha por el poder; asi como también proyectos de
desarrollo a gran escala que impliguen desplazamiento y una marcada degeneracion ambiental. En
los lugares de destino, los impulsores proximos pueden ser representados por un repunte

econdmico, una mejora social amplia, el desarrollo empresarial y nuevas oportunidades educativas
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(Van Hear et al., 2018). Para analizar los impulsores proximos, esta investigacion utilizara el
Global Peace Index.

1.1.3 Impulsores precipitantes
Los impulsores precipitantes son aquellos que desencadenan la huida del pais, es aqui cuando los
individuos o los hogares deciden si quedarse o irse del pais de origen; en muchas ocasiones estos
impulsores estan relacionados con eventos muy especificos en los lugares de origen (Van Hear et
al., 2018). Algunos de los ejemplos a los que hace referencia el mismo autor corresponden al cierre
de una fabrica, la desaparicion de algin programa social o los desastres naturales.

1.1.4 Impulsores mediadores
Los ultimos impulsores a los que Van Hear et al. (2018) hace referencia son los impulsores
mediadores. Los impulsores mediadores son aquellos que permiten, aceleran, o en su defecto,
reducen la migracion. Estos impulsores incluyen la calidad de los medios de transporte, la
informacidn disponible para las personas que migran y todo lo necesario para que los migrantes
puedan transitar desde su pais de origen hasta el pais o la region destino.

1.2 Dimensiones de los impulsores: localidad, escala, selectividad, duraciéon y
factibilidad de intervencion
Dentro de la complejidad de los diversos tipos de impulsores (predisponentes, proximos,
precipitantes y mediadores) es importante destacar que estos también cuentan con dimensiones.
Las dimensiones de los impulsores brindan mayor complejidad al entendimiento de las causas de
los procesos de migracion y de desplazamiento forzado al establecer que estos mismos cuentan
con localidad, escala, selectividad, duracion y la factibilidad de intervencién, tal y como se muestra

en la Tabla 2.
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Tabla 2

Dimensiones de los impulsores

Dimensiones de los impulsores

Localidad Escala Selectividad Duracion Factibilidad de intervencion

La localidad se refiere a que - - . » La factibilidad de intervencion distingue
. . . Nacional La selectividad se refiere al | La duracién se .
existen impulsores que se [=eEEl - . . . . . entre los impulsores que operan en la
Regional impacto  diferenciado que | refiere al tiempo . i
encuentran mayormente . superficie de la sociedad (como la
. Global puede tener un impulsor sobre | en el que opera el . . .
asociados a lugares de . . cantidad de visas que se emiten en un
. L . Individual | una persona (o un conjunto de | impulsor, . )
origen, tréansito, destino o los . ) . periodo de tiempo) y aquellos que se
ellas) segun el género, clase, | pudiendo ser de .
que operan . L . encuentran profundamente incrustados en
Social lengua, etnia, religion, edad, | corta, mediana o

transnacionalmente (o] Comunidad

y ella (los concernientes principalmente a
etc. larga duracion.
translocalmente. aspectos culturales).

Sociedad

Nota. Elaboracién propia con base en lo propuesto por Van Hear et al. (2018)

2. Agencia, capacidades y aspiraciones para entender el rol individual en la migracion
y en el desplazamiento forzado
El enfoque Push-pull plus que Van Hear et al. (2018) presenta es tan valioso como la nocion de
agencia que poseen las personas migrantes para decidir sobre sus propias vidas y en las que De
Haas (2021) enfatiza en su trabajo titulado A theory of migration: the aspirations-capabilities
framework. De Haas (2021) afirma que las teorias funcionalistas (como las relativas a las nociones
Push-pull) no consideran la agencia de las personas que migran. De Haas (2021) define a la agencia
como la capacidad limitada de los seres humanos de tomar decisiones independientes e imponer
estas mismas ante el mundo y, por lo tanto, tener la posibilidad de cambiar estas estructuras. Lo
anterior depende en gran medida de las aspiraciones y de las capacidades de cada individuo.

Van Hear et al. (2018) no niega la importancia de la capacidad de agencia en el desenlace
de la decision de los individuos sobre migrar, pero esta investigacion considera que es pertinente

no dejar de mencionar la relevancia de la agencia, las aspiraciones y las capacidades de las
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personas que migran. Es por lo anterior, que hablar de factores de empuje y arrastre no implica
una vision determinista en la que las personas migrantes carecen de la oportunidad de decidir sobre
sus propias vidas. Esta tesis considera que las ideas que presenta VVan Hear et al. (2018) y De Haas
(2021) son complementarias y ambas visiones permiten entender de manera integral los procesos
migratorios y de desplazamiento forzado.

Si bien esta investigacion coincide con De Haas con respecto a que la migracion debe ser
vista como un proceso natural que acompafia a la humanidad; es vital entender los motivos por los
cuales personas de determinados paises y en grandes nimeros salen de sus paises en condiciones
precarias. Los factores de empuje y arrastre permiten entender las causas estructurales de las que
se desprenden las aspiraciones y las capacidades de las personas y que generan la movilidad o la
inmovilidad de los individuos.

Es por lo mencionado anteriormente que, De Haas (2021) encuentra contradictoria la
separacion entre estudios de desplazamiento forzado y aquellos que se centran en la comdnmente
llamada “migracion voluntaria”, en ambos casos, las personas cuentan con capacidad de agencia
y diversas limitaciones en menor o mayor medida. Esta investigacion considera importante
destacar que tanto el desplazamiento forzado como otros tipos de migraciones son la consecuencia
de proyectos de vida insatisfechos en los lugares de origen y que responden a cuestiones
estructurales y es por ello que el enfoque Push-pull plus resulta particularmente importante para

entender por qué las personas contintan llegando a la regién Tijuana-San Diego.
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3. Colonialismo, imperialismo y neocolonialismo, conceptos clave para entender las
causas profundas de la crisis humanitaria migratoria y de desplazamiento forzado
Los estudios de la migracion forzada no pueden ser ahistdricos; estos son mejor entendidos a traves
del complejo contexto del colonialismo y el imperialismo (Mayblin y Turner,2020). Incluso, esta
investigacion también considera que los demas flujos migratorios (aquellos que no son
categorizados como desplazamientos forzados) tampoco pueden desprenderse de la historia.

De acuerdo con Mayblin y Turner, (2020), la mayoria de las definiciones relativas a las
migraciones y a los desplazamientos forzados sefialan la existencia de fuerzas externas que inducen
al desplazamiento de personas sin considerar los complejos procesos historicos, sociales y
economicos que han precedido a los eventos que precipitan los movimientos. Los mismos autores
mencionan que los estudios de migracion ahistéricos tienen como resultado teorias inadecuadas
gue no permiten dar sentido al presente. Es por lo anterior que, esta tesis sefiala que el enfoque
Push-pull plus que presenta Van Hear et al. (2018) considerar también a los factores historicos
mas profundos que dan sentido a la existencia actual de factores de empuje en El Salvador,
Guatemala, Haiti y Honduras. Dichos factores historicos profundos incluyen la historia del
intervencionismo estadounidense en la region, misma que corresponde a préacticas
neocolonialistas.

El neocolonialismo es un fendmeno que guarda estrecha relacion con el imperialismo y el
colonialismo (Nwachuku, 2016). De acuerdo con Nwachuku (2016), el imperialismo implica que
una nacion ejerce influencia politica, econémica y cultural sobre otra. El mismo autor agrega que
cuando dicha influencia se institucionaliza, se convierte en colonialismo. Nwachuku (2016) sefiala
que el neocolonialismo es una practica imperialista que esta anclada en la dependencia econémica,

politica y cultural de las antiguas colonias con respecto a las naciones que las colonizaron. Sin
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embargo, esta investigacion considera que el neocolonialismo no Gnicamente es una practica
ejercida por los antiguos colonizadores sobre las antiguas colonias, sino que también puede
Ilevarse a cabo sin que haya existido una relacion de dominio formal sobre otros territorios.

Hindley (2015) sefiala que, aunque durante el siglo XIX los paises de América Latina
ganaron su independencia de sus antiguos colonizadores, gran parte de los paises latinoamericanos
no eran independientes de las influencias de los paises del norte global. No habia un control formal
sobre los asuntos de los paises latinoamericanos, pero si un control informal econémico y
diplomatico; dicho control ejemplifica el neocolonialismo (Hindley, 2015). Hindley (2015) afirma
que el neocolonialismo es el proceso mediante el cual los gobiernos, instituciones y corporaciones
multinacionales occidentales utilizan su poder econémico y politico para continuar la explotacion
de poblaciones no europeas en los paises en desarrollo.

Por otro lado, el término colonialidad del poder, acufiado por Anibal Quijano, hace
referencia al resultado inmediato de los procesos de colonizacién, los cuales generaron un
complejo entramado de contradicciones que le dieron a la colonialidad una dimension que
trasciende al pasado (Sanchez, 2023). Lo anterior, permite configurar las dindAmicas de poder sin
requerir una presencia territorial activa por lo que las sociedades del denominado mundo
subdesarrollado manifiestan un comportamiento de dependencia frente al Norte global (Sanchez,
2023). En este sentido, es vital para este trabajo abordar el concepto de neocolonialismo, pues este
permite resaltar el control politico y econdmico ejercido por parte de paises del Norte Global
(principalmente Estados Unidos) sobre El Salvador, Guatemala, Honduras y Haiti y sus efectos en
dichos territorios. Lo anterior resulta relevante pues la crisis humanitaria migratoria y de

desplazamiento forzada no podria ser entendida en su totalidad sin entender los efectos del
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intervencionismo por parte de Estados Unidos en la region. Por lo anterior, la figura 3 muestra
el enfoque que esta investigacion propone para abordar las causas de la migracion.
Figura 3

Esquema sobre las causas de la migracion
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Fuente: Elaboracién propia con base en lo propuesto Van Hear et al. (2018) y De Haas (2021)

Metodologia

Esta investigacion tiene como objetivo analizar los principales factores politicos, econémicos y
sociales que han influido en la crisis humanitaria en la region de Tijuana-San Diego. Para ello, se
emplearan como fuentes de datos articulos académicos, informes de organizaciones no
gubernamentales y estadisticas gubernamentales. La técnica de recoleccidén consistira en una
revision documental y en el anélisis estadistico de estos datos, aplicando un enfoque cualitativo
para interpretar los resultados. Asimismo, se buscard examinar el vinculo entre factores histéricos,
politicos, econdmicos y sociales y sus efectos en la exacerbacion de la crisis humanitaria. Para
abordar este objetivo, se utilizaran documentos historicos y bases de datos migratorios, lo que
permitird realizar un analisis cualitativo profundo. Por ultimo, se analizaran informes de
organizaciones internacionales a través de un analisis de politicas, permitiendo evaluar como se
han articulado las respuestas institucionales en distintos niveles de gobierno y como estas han

influido en la dindmica de la crisis.
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Capitulo 2: Entendiendo los flujos migratorios de Guatemala, Honduras, EIl Salvador y

Haiti hacia Estados Unidos
Este capitulo aborda los procesos historicos que han atravesado Guatemala, EI Salvador, Honduras
y Haiti y que, a su vez, permiten entender la existencia de la desigualdad estructural que
actualmente impera en esos territorios y que ha provocado la migracion forzada. La ausencia de
un conocimiento historico obstaculiza la comprension de las razones por las cuales estas personas
han arribado a la region de Tijuana-San Diego e impide la posibilidad de adquirir una perspectiva
mas completa de los procesos migratorios contemporaneos.

En este sentido, Van Hear et al. (2018) enuncié en su trabajo que existen impulsores
predisponentes; mismos que este autor divide en disparidades econdmicas, disparidades politicas,
disparidades medioambientales y disparidades geogréaficas. Van Hear et al. (2018) refiere que estos
impulsores son aquellas condiciones estructurales que diferencian las condiciones de vida
existentes entre los paises de origen y los paises de destino y que son producto de la economia
macro-politica global. En este mismo sentido, esta tesis subraya la importancia de considerar a las
disparidades histéricas como un impulsor predisponente, pues toda aquella disparidad, con
respecto a las condiciones macroecondmicas y macropoliticas, no corresponde a un orden natural
de las cosas, sino que posee un trasfondo histérico. Ignorar dichas particularidades historicas
obstaculiza al investigador social en su entendimiento de los fendmenos sociales como los relativos
a la movilidad humana.

2.1 Historia del Tridngulo del Norte

Anibal Quijano se refiere a la colonialidad como aquellas relaciones de poder que

existieron durante la época de la Colonia entre conquistados y conquistadores. La conquista por

parte de la Corona Espafiola de América del Norte y de América del Sur durante el siglo XVI
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estuvo bajo el mando colonial de un grupo de poder central (Chacén, y Zavala, 2016). En laregion
de Centroamérica este proceso fue distinto, pues enfrentd, no solamente conflictos entre espafioles,
pueblos nativos y africanos esclavizados, sino también entre los mismos conquistadores
(espafioles, ingleses, franceses y otros europeos) e inclusive entre los colonizadores espafioles y la
Corona Esparfiola (Chacon y Zavala, 2016). Este trabajo concuerda con estos ultimos autores al
sefalar que lo anterior implica que desde la colonia e incluso antes, la region de Centroamérica ha
estado en constante crisis politica, social y econdmica. Estas relaciones asimétricas entre las
poblaciones colonizadoras y las poblaciones colonizadas establecieron las bases de las
instituciones politicas y econdmicas que posteriormente regirian a los paises centroamericanos.

En 1609 surge la Capitania General de Guatemala, misma que extendio sus territorios
desde el actual estado de Chiapas en México hasta la frontera entre Costa Rica y Panama;
incluyendo a los actuales Estados de El Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala (Rodriguez,
2014). Al igual que en otras partes de América del Norte y América del Sur, la sociedad de los
actuales territorios centroamericanos estuvo profundamente estratificada por criterios de raza-
clase, dicha estructura social fue asegurada por las élites peninsulares y criollas (Chacon y Zavala,
2016). Lo anterior desencadeno la formacion de agrupaciones sociopoliticas con intereses diversos
que divergieron de manera notable entre si. Por lo anterior, es posible afirmar que la fragmentacion
del entramado social tuvo sus cimientos a partir de la colonizacion, sin embargo, no se detuvo en
ese punto, ya que persistio y se agudizoé como resultado de la estructura jerarquica social que fue
establecida durante el periodo colonial.

En el siglo XIX comenzd la materializacion de los procesos independentistas en América
Latina. Estos ultimos iniciaron con la independencia de Haiti en el afio 1804 y posteriormente las

luchas por la emancipacion de los poderes coloniales se propagaron por toda la region. En 1821,
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las provincias que formaron parte de la Capitania General de Guatemala declararon su
independencia de la Corona Espafiola y el proceso integracionista resurgio con la conformacion
de la Republica Federal Centroamericana en 1824. El proyecto confederado no tard6 en ser
socavado por grupos localistas nacionalistas, mismos que obligaron a la clase gobernante a retornar
al estatus independentista que las naciones habian obtenido en 1821 para el afio 1842 (Taracena
L., 2019; Rodriguez, 2014). Esta tesis concuerda con este Rodriguez (2014), al sefalar que la
contienda entre la integracion y el separatismo se erigié como una constante en la vida politica de
los Estados centroamericanos y que a su vez la integracion vio su mayor obstaculo con la aparicion
y establecimiento de intereses econdomicos y estratégicos de las potencias hegemonicas. Estas
mismas nutrieron el caos y la desintegracion en complicidad con las elites que gobernaron los
paises del Tridngulo del Norte a partir del siglo XIX (como se citdé en Rodriguez, 2014).

A medida que las élites politicas afianzaban su poder en los paises centroamericanos, estas
se fragmentaron en conservadores y liberales. En este sentido, la faccion conservadora busco
mantener intacta la configuracién colonial, misma que englob6 el estatus juridico de las
comunidades de pueblos originarios y abogd por un rol preponderante para la iglesia (Chomsky,
2021). Por otro lado, Chomsky (2021) menciona que la agrupacién liberal quiso erradicar el
sistema de estratificacion social y establecer un control directo del Estado sobre la poblacion,
fomentando el progreso mediante la inversion extranjera, la abolicion de las tierras comunales y
una economia enfocada en la exportacion.

El escenario conflictivo imperante en la region (propio de la division interna al interior de
los paises) posibilitd que las principales potencias de la época lograran consolidar sus intereses
con relativa facilidad en Centroamérica a finales del siglo XIX. En este mismo sentido, Quijano

hace referencia al término colonialidad del poder para poder abordar aquellas relaciones
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asimétricas que trascienden al pasado colonial y que contintan configurando las dinamicas de
poder sin requerir una presencia territorial activa. Dichas dindmicas manifiestan un
comportamiento de dependencia frente al Norte global y fueron las que caracterizaron la vida
politica y econdmica de los paises centroamericanos.

De acuerdo con Booth et al. (2010), Gran Bretafia y Estados Unidos tenian intereses
economicos, politicos y de seguridad en la region; donde la influencia britanica fue mayor durante
la primera mitad del siglo XIX. Posteriormente, la influencia estadounidense suplanté cada vez
mas a la britanica y provocé luchas geopoliticas en el territorio centroamericano exacerbando la
intervencion militar y politica de manera abierta y en ocasiones encubierta (Booth et al., 2010). En
este sentido, es posible afirmar que las elites nacionales al interior de los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica trabajaron de manera conjunta con las elites transnacionales en la
consecucion de tales objetivos.

A finales del siglo XIX, tanto en Guatemala como en El Salvador, se establecié una
hegemonia liberal centrada en la produccién de café misma que emergié de las dindmicas
economicas globales y sirvid a estas mismas; lo anterior llevd a una mayor represion hacia la
poblacion en situacion de precariedad. (Chomsky, 2021). La misma autora indica que en el caso
de El Salvador, la existente y ya arraigada dependencia econdmica con las compafiias mineras y
bananeras extranjeras contribuyd a un proceso mas gradual en el surgimiento de una élite
cafetalera. Durante esta época, el desarrollo econdmico de Centroamérica estuvo dictado
principalmente por las empresas transnacionales (en su mayoria de origen estadounidense) y
guiado por sus intereses de acaparacion de mercados, obteniendo mayores ganancias en detrimento

del desarrollo humano de las poblaciones racializadas de Centroamérica.
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A partir de 1899, la empresa multinacional estadounidense United Fruit Company (UFCO)
comenzo a operar en América Central y el Caribe, expandiendo su alcance a paises como
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama en un lapso de seis afios (Perkins, 2020). Conforme a
la afirmacién de Perkins (2020), esta dindmica operd mediante convenios que implicaron la
construccion de infraestructura a cambio de la adquisicion de derechos sobre la tierra y que por su
rapida expansion merecieron que la UFCO fuese apodada “El pulpo”. De acuerdo con Myers
(1995), la UFCO otorg6 respaldo a las elites politicas que ostentaron el poder con el objetivo de
mantener sus gestiones lucrativas en la region y provocod la dependencia econdmica de
Centroamérica hacia con Estados Unidos.

Los paises centroamericanos tienen un pasado comun, una historia que les une politica,
social, econdmica y culturalmente. Sin embargo, también hay puntos de inflexion donde fuerzas
externas y particularidades al interior de los Estados configuraron el desarrollo de estos paises y
afectaron de manera decisiva su entrada al siglo XXI. A continuacion, este capitulo continuara
ahondando en las particularidades de cada pais centroamericano a lo largo de su historia durante
el siglo XX.

2.1.1 Historia de Guatemala
El devenir politico de Guatemala durante el siglo XIX estuvo caracterizado por contiendas en torno
al control del poder politico entre las facciones liberales y conservadoras. A final de dicho siglo,
tres presidentes guatemaltecos: Justo Rufino Barrios (1871-1885), Manuel Estrada Cabrera (1898-
1920) y Jorge Ubico (1931-1944), implementaron reformas de corte liberal que fortalecieron y
contribuyeron a la consolidacion de poderosas empresas transnacionales como la UFCO en la

region (Chomsky, 2021, Vicente, 2014).
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Durante el mandato Barrios fue promovida la economia del café (Chomsky, 2021). Durante
la administracion de Estrada, la produccion de platanos adquiri6 relevancia como nuevo producto
exportable y fue también a lo largo de su mandato cuando se llevd a cabo la cesion de puertos,
tierras y servicios de energia eléctrica al capital estadounidense; incluyendo el otorgamiento de
una concesion para el transporte maritimo del correo en la costa atlantica a la UFCO (Vicente,
2014). Las nociones relativas a la colonialidad del poder también poseen un eje ideologico en el
que se deshumaniza a las personas racializadas, tal y como sucedio6 con las personas que laboraron
en las plantaciones de dichas transnacionales bajo condiciones deplorables en territorio
guatemalteco.

De acuerdo con Calderdon (2020), Guatemala se caracterizO por ser una economia
exportadora de monocultivos de bienes como el café, azlcar, platano y algodén desde mediados
del siglo XIX hasta la década de 1950. En este sentido, fue una élite nacional la que control6 la
agroindustria cafetalera, mientras que la agroindustria bananera fue controlada por la subsidiaria
multinacional United Fruit Company (Fuentes, 2022). Posteriormente, Ubico, durante su mandato,
procedié a extender por un lapso de 45 afos mas la operatividad de la UFCO en el territorio
nacional; basandose en un acuerdo suscrito en 1924 que habia permitido mas de medio siglo de
despliegue continuado por parte de esta empresa transnacional (Gonzélez, 1988). Fue bastante
evidente que no existid6 un cambio sustancial en las condiciones de vida de la poblacion
guatemalteca; las practicas neocoloniales, a través de la injerencia de las empresas transnacionales
en la politica guatemalteca, continuaron y su proyecto estaba dirigido a satisfacer la demanda
internacional.

Tras un periodo caracterizado por una imperante desigualdad, abuso de poder y fuertes

represiones hacia la poblacidn, jovenes militares, comerciantes, profesores y estudiantes se unieron
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para derrocar a Ubico y, posteriormente, a su sucesor Federico Ponce Vaides (Garcia, 2007). Estos
acontecimientos abrieron el camino para la celebracion de las primeras elecciones democraticas
en Guatemala con la llegada al poder del presidente Arévalo. Durante la administracion de Arévalo
(1945-1951), se promulgaron importantes reformas que vislumbraban un periodo de
transformacion en Guatemala. Entre estas iniciativas destacan la reforma constitucional de 1945,
la promulgacion del Cédigo del Trabajo en 1947, la ruptura de relaciones diplomaticas con la
Espafia franquista y se manifestaron los primeros enfrentamientos con la United Fruit Company
(UFCO) y con el embajador de los Estados Unidos, Richard Patterson (Garcia, 2007). Durante
dicho periodo, result6 evidente que gran parte de la poblacion buscaba un cambio en la forma en
la que los asuntos publicos se habian manejado hasta ese momento. Sin embargo, lo anterior
resultaba contrario a los intereses de las grandes transnacionales instaladas en territorio
guatemalteco y lucharon por mantener sus privilegios.

Con la llegada de Jacobo Arbenz al poder, su gobierno trajo un programa de desarrollo
econdmico que coincidia, de modo general, con los postulados de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) y con las recomendaciones emitidas por el Banco internacional de
Reconstruccion y fomento (BIRF) (Romano, 2012). Sin embargo, la misma autora sefiala que un
programa de industrializacion por sustitucion de importaciones (I1SI) y de diversificacion de la
economia necesitaba de la estatizacidn de recursos y capital, de forma paralela con una reforma
agraria para lograr un acceso a la tierra mas equitativo. De acuerdo con Paz, los resultados del
censo que el pais habia levantado en 1950 mostraron que, en cuanto a la tierra, un 2,3% de la
poblacidn poseia el 72% del total del suelo mientras que un 76% ocupaba s6lo el 9% de las tierras
(como se cit6 en Garcia, 2012). Por lo anterior, es posible afirmar que la reforma agraria también

se trataba de una reforma en pro de la justicia social y que por primera vez en la historia de
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Guatemala habia una posibilidad de un cambio sustantivo para la poblacion mas desfavorecida del
pais. Dichos cambios sociales y politicos representaron el preludio del modelo de ISI, mismo que
inicio a partir de mediados de la década de 1950 cincuenta y que se mantuvo hasta la década de
1970 (Calderon, 2020).

Tras el primer modelo productivo centrado en la exportacion de bienes primarios, la
estrategia de ISI guatemalteca fue promovida a partir de la década de 1950 hasta los afios de 1980
y se enfoco en las ventas al mercado centroamericano donde se instauré un modelo de desarrollo
hibrido agricola-industrial. (Fuentes, 2022; Calderon, 2020). En este sentido, Bulmer-Thomas
afirma que dicho modelo fue hibrido debido a que, a pesar de que promovio el desarrollo de la
industria manufacturera, mantuvo una fuerte dependencia de las exportaciones agroindustriales en
la que dicha élite agroindustrial, de acuerdo con Werner Marti, mantuvo una importante influencia
politica y econdmica (como se cito en Fuentes, 2022). En este sentido, este mismo autor menciona
que la economia guatemalteca evoluciond hacia un capitalismo jerarquico debido a la creciente
concentracion de la propiedad de tierras y capitales en manos de una élite empresarial diversificada
con presencia en servicios agropecuarios y produccion manufacturera.

De acuerdo con Colby, la reforma agraria de Jacobo Arbenz, aprobada por el Congreso en
junio de 1952, fue disefiada para promover la autonomia del campesinado mediante la
expropiacion de extensiones de tierras ociosas mayores a cien hectareas; asimismo buscaba poder
disminuir el control de las corporaciones sobre el uso del suelo en Guatemala (como se cit6 en
Morris, 2022; Romano, 2012). Romano (2012) agrega que a partir de 1953 se inicio la
implementacion de la reforma agraria, y para el transcurso de junio de 1954 habian sido afectadas
mas de mil plantaciones cuya extension abarcaba mas de un millon 200 mil hectareas; de este

modo, el gobierno de Arbenz reparti6 tierras a alrededor de 100 mil familias campesinas.
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Sin embargo, el gobierno estadounidense respaldd los intereses econdmicos de sus
empresas en territorio guatemalteco a través de un golpe de estado en 1954. De acuerdo con
Chomsky (2021) el golpe de estado se origind debido a una interconexion de tres elementos
fundamentales: la promocion del anticomunismo de la Guerra Fria, el lobby de la UFCO y la
percepcidn por parte de los lideres politicos estadounidenses de que las reformas implementadas
en Guatemala representaban una amenaza para la ejecucion exitosa del plan econdmico de Estados
Unidos para la region latinoamericana.

La operacion PBSUCCESS, designacion utilizada por la Agencia Central de Inteligencia
(CIA, por sus siglas en inglés) para su intromision en Guatemala, no solo tuvo como objetivo
desestabilizar la economia guatemalteca y aislar diplomdaticamente al pais a través de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), sino que también involucr6 la capacitacion de
una fuerza mercenaria en Honduras (Grandin, 2021). Grandin (2021) agrega que durante dicha
operacion la CIA logré experimentar con novedosas tacticas de guerra psicoldgica derivadas de
los avances en el campo de las ciencias sociales y del comportamiento. El golpe de estado en
Guatemala marcaria profundamente el tejido social de la regién y perpetuaria un clima de
inestabilidad socio-econdmica y politica por mas de 36 anos.

De acuerdo con Booth et al. (2010), tras la invasion del Ejército de Liberaciéon Nacional
(apoyado por la CIA) y la renuncia del presidente Jacobo Arbenz, Carlos Castillo Armas asumid
la presidencia con el respaldo de Estados Unidos y la Iglesia Catolica; implementando una agenda
politica anti-comunista. Lo anterior generd una crisis socio-politica en Guatemala y el surgimiento
de movimientos populares, incluidos los grupos guerrilleros (Gomez, 2012). Chomsky (2021)
afirma que, Estados Unidos no solo organizo el golpe de estado en 1954, sino que, el gobierno

estadounidense, sus agencias y empresas, dieron forma al modelo de desarrollo que condujo a la
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modernizacion violenta de Guatemala. Asimismo, Torres-Rivas (2006) sefiala que la constitucion
de regimenes militares a partir de 1954 destruyo partidos politicos y otras formas de organizacion
social, sus liderazgos asesinaron a decenas de millares de personas. De esta forma, el
intervencionismo estadounidense promovié la desestabilizaciéon politica, regimenes
antidemocraticos y la violacion de los derechos humanos de toda aquella faccion que se opusiera.
La CIA auxili6 al nuevo gobierno de Guatemala en la identificacion de 70 mil presuntos
comunistas, la lista negra crecié tanto hasta alcanzar el 10% de la poblacion adulta del pais
(Chomsky, 2021). Aragon afirma que, en 1963, un grupo de oficiales entrenados en Estados
Unidos intentaron derrocar al General Miguel Idigoras Fuentes y que, tras fracasar, se refugiaron
en zonas montafiosas para mas tarde convertirse en el nicleo de las Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR) (como se cité en Goémez, 2012).

Por otro lado, la economia guatemalteca desarrollo el sector secundario a través de la
produccidn industrial de manufacturas a partir de la década de 1960; esta segunda fase econémica
se caracterizo por ser intersectorial al concentrarse en la produccion de bienes de consumo basico
como alimentos procesados, tabaco, textiles, vestimenta y calzado (Fuentes, 2022). Si bien, tales
productos constituyeron un valor agregado superior a los productos del sector primario; estos
continuaban siendo productos que no contenian uso intensivo de capital.

Un hito relevante que parecia anunciar un rumbo econémico distinto para Centroamérica
durante este periodo fue la creacién del Mercado Comun Centroamericano (MCCA). En 1960,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua suscribieron el Tratado de Managua,
que establecid las bases para la conformacion del MCCA, concebido como un instrumento de
desarrollo econdmico para la regidon cuya estrategia fue la industrializacién por sustitucion de

importaciones con una planificacion orientada a sectores estratégicos (Fuentes, 2022).
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Pronto, la militarizacién del territorio guatemalteco se volvid generalizada. Pita, Coraza y
Amador sefialan que bajo el gobierno del militar de Fernando Lucas Garcia (1978-1982), se brindo
apoyo para la implementacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, cuyo nucleo estaba en la
militarizacion del pais (como se cité en Lopez, 2021) Dicha vision traia consigo la premisa de que
existian individuos al interior de sus fronteras que eran enemigos del proyecto de nacion, los
periodos de violencia Estatal se agudizaron durante el mandato de Efrain Rios Montt (como se citd
en Lopez, 2021).

De acuerdo con Fuentes (2022), el periodo de 1980-1986 coincidi6 con una profunda crisis
econdmica y el agravamiento de las condiciones sociopoliticas ante la movilizacion social e
insurgente que socavo las bases del modelo econémico de desarrollo hibrido agricola-industrial.
En este sentido, los autores afirman que el nuevo modelo econdmico que surge en este contexto
fue el hibrido tripartito; un modelo hibrido que retomo las actividades econémicas del modelo
anterior y tripartito porque incorporo al sector de servicios como complemento a la agricultura e
industria. Asimismo, la corriente econdmica neoliberal surge como respuesta ante el desgaste del
modelo de sustitucion de importaciones y la inestabilidad econémica y politica en la region;
concentrandose en la diversificacion intrasectorial (Fuentes, 2022). Lo anterior implicaria recortes
en el gasto publico y por tanto un abandono méas marcado de las causas sociales que posteriormente
traerian consigo grandes flujos de emigracion.

De acuerdo con Aragon, para el afio de 1982, cuatro de los grupos guerrilleros insurgentes
en Guatemala: el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), la Organizacién del Pueblo en Armas
(ORPA), las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) y el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP);
formaron la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). (como se citd en Gomez,

2012). El Center for Justice and Accountability (s.f.?) afirma que Rios Montt (1982-1983) disfruto
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de estrechos vinculos con la administracion Reagan y su mandato es considerado como el periodo
mas sangriento en la historia de Guatemala. Durante el periodo presidencial de Carter, la ayuda
militar estadounidense ceso en 1977 con motivo de las constantes violaciones a derechos humanos
en Guatemala, pero al poco tiempo Reagan levanto el embargo de la venta de armas a Guatemala
en 1983 (Chomsky, 2021).

En este mismo sentido, el gobierno guatemalteco lideré una campafia para acabar con
poblaciones nativas del pais donde aproximadamente 70.000 personas fueron asesinadas o
desaparecidas provocando que entre 500,000 y 1,5 millones de civiles mayas huyeran a otras
regiones del pais o se convirtieron en refugiados en el extranjero (Center for Justice and
Accountability, s.f.?). A medida que la contrainsurgencia avanzaba, las mismas problematicas que
habian motivado a las personas en situacion de vulnerabilidad a luchar por el cambio los motivaron
a huir (Chomsky, 2021).

Es en este escenario, tras la crisis econdmica y politica de la década de 1980, que el MCCA
abandona su objetivo primordial, pues ahora la estrategia consistid en una apertura acelerada para
exportar al mercado internacional y obligar a las empresas nacionales a competir rapidamente sin
las altas barreras que protegian el mercado centroamericano intrasectorial (Fuentes et al., 2022).
Este autor agrega que el MCCA termind siendo una herramienta util para ciertos grupos
empresariales con el objetivo mejorar sus alianzas con corporaciones internacionales en el marco
de un regionalismo abierto intrasectorial (Fuentes et al., 2022).

En 1986, tras la eleccion de Marco Vinicio Cerezo Arévalo, comenz6 un proceso pacificador en
la regién centroamericana a través de las Reuniones de Esquipulas | de 1986 y Esquipulas Il de
1987 (Gémez, 2012). De acuerdo con este mismo autor, el objetivo del primero fue poner fin a los

conflictos armados internos en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y el Esquipulas Il buscé
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establecer las bases para la democracia y paz en Centroamérica (Gomez, 2012). En esta transicion
a la democracia, el ejército y la élite empresarial guatemalteca rompieron la relacion simbiotica
que los unié durante décadas, pues dicha élite vio en la democracia un mecanismo de pacificacion
y de reconstitucion del Estado a través del cual permitiria la expansion de acumulacion econémica
de las nuevas y antiguas élites. (Fuentes, 2022). Sin embargo, estos mismos autores sefialan que
hubo un fortalecimiento de la élite empresarial debido a la implementacion de estrategias
neoliberales, como las reformas institucionales en la década de 1980 y 1990 que contaron con el
apoyo del gobierno y las instituciones financieras internacionales.

Ramiro de Ledn Carpio superviso las negociaciones con la guerrilla de la URNG que
condujeron a la firma de los Acuerdos de Paz en Guatemala en 1996 (Chomsky, 2021). Esta misma
autora afirma que para los guatemaltecos que vivian en la ciudad, "la violencia" se refiri6 al periodo
comprendido entre 1978 y 1982, pero para los guatemaltecos que vivian en zonas rurales la
"violencia" no termind en 1982 sino que continud por un periodo mucho mas largo. Asimismo, la
recuperacion de la sociedad guatemalteca se vio interrumpida por el asesinato del obispo Juan
Gerardi Conedera, dos dias después de la publicacion del informe Guatemala: nunca mas
elaborado por la ODHGA (Caballero-Mariscal, 2018).

Durante los gobiernos de Serrano (1991-1993), Ramiro de Leon Carpio (1993-1996), Arz( (1996-
2000), se realizan importantes acciones y reformas para favorecer la privatizacion, liberalizacion

y desregulacién de la economia; incluyendo la promocién de la participacion de entes privados en

! De acuerdo con Fuentes (2022), durante el gobierno de Vinicio Cerezo (1986-1991), se aprobaron la Ley
de Promocion y Desarrollo de la Actividad de Exportacion de la Maquila y la Ley de Zonas Francas. Estos autores
agregan que dichas leyes ofrecieron incentivos y beneficios econémicos a productores industriales de exportacion,
redujeron aranceles, permitieron la adopcién de un programa de austeridad fiscal, las tasas de interés fueron liberadas
y el tipo de cambio paso de uno fijo, y de paridad con el délar, a uno flexible. Durante el gobierno de Serrano (1991-
1993) fueron eliminados los controles a los precios de la canasta bésica y se firmé el ingreso del pais al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Fuentes, 2022).
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los sectores de infraestructura, salud, educacion, la liberalizacion la banca y el sistema financiero?
(Fuentes, 2022). De esta manera, las relaciones desiguales de poder entre los paises del norte global
y el sur global se plasmaron en las reformas neoliberales. Lo anterior implico practicas cada vez
mas sutiles que permitian la perpetuacion de la desigualdad.

Fuentes (2022) sefiala que, durante principios del nuevo siglo, la élite empresarial guatemalteca,
ahora ya transnacionalizada y modernizada, continto con la diversificacion en actividades de baja
inversion como la elaboracién de productos primarios de baja complejidad, mismos que
corresponden a la agroindustria, mineria o manufacturas de toque final. En el caso de Guatemala,
este recuento historico permite comprender de donde surgen las actuales condiciones estructurales

en materia econdmica, social y politica en dicho pais.

2.1.2 Historia de El Salvador

El Salvador ha sido un pais con una historia convulsa y que tuvo que enfrentar la injerencia
extranjera desde su fundacion como nacion independiente. En Europa, a mediados del siglo XIX,
los precios de los tintes quimicos redujeron drasticamente sus precios y con ello, la demanda
internacional (Booth et al., 2010). Los mismos autores afirman que lo anterior obligd a las élites
productoras de afiil de El Salvador a dedicarse a la produccion de café. De tal manera, es posible
afirmar que la agenda publica estaba orientada a servir a los intereses de las ¢lites economicas del
pais. Sin embargo, el café no pudo absorber la mano de obra proveniente de la produccién de afiil
y gener6 emigracion de las zonas rurales a las urbanas e incluso la emigracion a otros paises como

Honduras (Cabrera, 2022).

2 Fueron privatizadas o desreguladas empresas puUblicas relativas a servicios de energia (INDE, EEGSA), finanzas
(CORFINA, BANTRAB, BANDESA), transporte (FEGUA, AVIACION CIVIL, AVIATECA, FLOMERCA),
extension agricola (INDECA), y comunicaciones (GUATEL, CORREOS) (Cabrera, 2022).
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En 1856, el Estado orden6 a las comunas individuales plantar al menos dos tercios de sus
tierras en café, dicha politica acabd con muchas comunas al carecer de capital necesario para
adquirir y plantar cafetos y esperar varios afios para obtener un cultivo (Booth et al., 2010). A
partir de 1860 comienzan a formarse las primeras asociaciones de trabajadores, conformadas por
campesinos y artesanos (Cabrera, 2022). Es posible afirmar que lo anterior fueron los cimientos
del descontento generalizado que se gestdé en El Salvador y que provocaria una revolucion en
décadas posteriores al acentuar las desigualdades entre clases sociales sin accion publica alguna
para mitigar tales efectos. Tal panorama solo empeoraria, pues entre 1880 y 1890, el gobierno
salvadorefo privatiz6 las tierras comunales con el objetivo eficientizar la produccion de café y su
rentabilidad (Menjivar y Gomez, 2018). De acuerdo con Cabrera (2022), lo anterior desmantelo la
estructura agraria que operd durante cuatro siglos.

Posteriormente, de acuerdo con Menjivar y Gémez (2018), fueron las elites locales las que
mantuvieron el monopolio de las exportaciones de café y el campesinado se convirtié en fuerza
laboral. Lo anterior, constata que persistio la tradicion colonial de la acaparacion de recursos y de
la explotacion y segregacion de las clases populares trabajadoras. De este modo, lo anterior
constituy6 la continuacion de una misma logica de poder cuyo mayor cambid consistio en el
discurso, pues fue bajo los principios de lograr la ansiada modernidad occidental que estos mismos
se erigieron en los proyectos nacionales.

Para el siglo XX, el Salvador se convirtié en una economia exportadora de café, un pais
cuyos patrones de crecimiento y estancamiento econdmico estaban intimamente ligados al sector
exportador (North,1982). Tal situacion, dejoé poca oportunidad para impulsar un desarrollo que
permitiera velar por el bienestar y proteccidn social de la poblacion salvadorefia. A partir de 1921

comienzan levantamientos por parte de los sindicatos obreros, campesinos y artesanos en las zonas
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en las zonas urbanas y rurales del pais (Cabrera, 2022). Tal panorama empeord con la crisis
mundial que siguio al colapso de la Bolsa de Valores de Nueva York en 1929, provocé la baja de
los precios del café; que a su vez bajo los salarios y provoco las quiebras de cafetaleros (Menjivar
y Gomez, 2018).

Lo anterior exacerbd el descontento entre la poblacion de pueblos nativos y campesina que,
de acuerdo con David Browning, venia gestandose desde el despojo de tierras por parte del Estado
que ocurrio a finales del siglo XIX'y que buscé favorecer la propiedad individual (como se cit6 en
Urbina, 2010). De acuerdo con esta misma autora, la movilizaciéon de pueblos originarios y el
levantamiento campesino de 1932 fue resultado del hartazgo de dichas poblaciones ante
condiciones socioecondmicas deshumanizantes que se vivian en las plantaciones. Cabe destacar
que dicha rebelion fue duramente reprimida por el Estado, acabando con la vida de
aproximadamente entre 10,000 y 30,000 personas, en su mayoria civiles (Centro Internacional para
la Promocion de los Derechos Humanos, s.f.).

De acuerdo con Guido Béjar, a partir de la matanza de campesinos de 1932, la oligarquia
cafetalera y la milicia funcionaron como una alianza estratégica (como se citd en Velasquez, 2010).
En esta misma fuente, Béjar sefnala que la oligarquia conservo su poder econémico y su estatus
como clase dominante y a los militares les fue asignado el poder del Estado como nueva clase
gobernante encargada de proteger a la antigua. Como resultado de estos procesos politicos e
insurreccionales se retrasé el proceso de industrializacion en El Salvador, en comparacion con el
periodo de industrializacion de otras naciones latinoamericanas (Cabrera, 2022).

Sin lugar a dudas, la matanza de 1932, fue un genocidio que marc6 la historia de El
Salvador por la forma brutal en que Maximiliano Hernandez Martinez (1931-1944) sustent6 el

poder y por la dictadura militar que imper6 en el pais hasta 1979 (Urbina, 2010). La
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implementacion de medidas autoritarias busco sofocar las aspiraciones de la poblacion y sus
reivindicaciones por un desarrollo mas sustantivo. Es posible afirmar que tales regimenes, de
caracter represivo y ausente de los verdaderos asuntos publicos, fueron uno de los factores que
desencadenaron la Guerra civil de El Salvador. En un efecto cascada, este ultimo a su vez provoco
gran parte de las migraciones internas y, posteriormente, provoco que cada vez mas salvadorefios
decidieran buscar oportunidades para una vida mas prdospera en el extranjero.

Entre la década 1920 y 1950 el café represento, en promedio, un 87% de las exportaciones
totales del pais (Cabrera, 2022). De acuerdo con Velasquez (2010), los intereses de las cafetaleras
lograron obstruir cualquier intento de iniciativa politica orientada a la promocién del desarrollo
endogeno del pais con el fin de diversificar su base productiva, asi como obstaculizar cualquier
accion publica que desafiara el sistema de tenencia de la tierra y la redistribucion de la riqueza.
De acuerdo con Coreas y Salgado (2019), el proceso de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI) en EI Salvador, mismo que inici6 en la década de 1950, fue posibilitado por
la Inversidon Extranjera Directa (IED) y préstamos de capital. Este mismo autor sefiala que lo
anterior gener0 gque empresas transnacionales obtuvieran exoneraciones fiscales por bienes
importados, repatriaciones de utilidades y proteccidn arancelaria de terceros, generando una fuerte
presion fiscal para el Estado. De esta manera, de acuerdo con Guerra-Borges, al mantener
garantizada su rentabilidad, dichas empresas focalizaron su produccién en bienes de consumo
inmediato, desincentivando un avance hacia la produccién de bienes industriales mas complejos
en tecnologia y capital (como se citd en Coreas y Salgado, 2019). Cabrera sostiene que la
industrializacion por sustitucion de importaciones en El Salvador fracaso en el largo plazo debido

a la falta de modernizacién industrial, la baja cualificacion laboral, empresas pequefias y poco
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competitivas, y la ausencia de estandares para competir en mercados internacionales que fue
debido a la proteccidn institucional del mercado interno (como se cit6 en Cabrera, 2022).

De acuerdo con Chomsky (2021), los cafetaleros expulsaron al campesinado de sus
plantaciones cuando el gobierno salvadorefio implemento el primer salario minimo rural en 1965.
La autora agrega que el nimero de campesinos que carecian de tierras aumenté de 30,000 personas
en 1961 a mas de 100,000 personas en 1971. En este sentido, las condiciones sociales continuaron
exacerbandose, sin ninguna aparente respuesta o plan por parte del gobierno para atender las
necesidades de su poblacion. Se puede sostener que, dada la limitacion de la ciudadania para
efectuar cambios significativos en su entorno inmediato, algunas personas empiezan a contemplar
la migracién como una opcidn viable para gozar de mayores oportunidades de vida. No obstante,
los sectores de poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad, ante la carencia de recursos
econdmicos necesarios para emigrar, se encontraron en una situacion de inmovilidad involuntaria.

Miles de personas salvadorefias continuaron migrando hacia Honduras y a San Salvador,
pese al crecimiento industrial en los afios 1950-1969, pues el mercado laboral de El Salvador se
vio en la imposibilidad de absorber el excedente de mano de obra agricola (Cabrera, 2022). De
acuerdo con los mismos autores, estas migraciones tuvieron origen en factores de atraccion en San
Salvador como el hecho de que el 75% de la produccion industrial se encontraba en dicha ciudad,
asi como la oferta de empleo de las empresas estadounidenses productoras de platano como la
UFCO vy la Standard Fruit Company en Honduras. Los autores agregan que la guerra entre El
Salvador y Honduras de 1969 generd que las migraciones de mano de obra rural finalizaran y el
retorno de migrantes provocara el subempleo que ocasiono la migracion a los Estados Unidos.

El Salvador enfrent6 disturbios violentos desde 1932, pero en las décadas de 1960 y 1970,

crecieron las demandas por justicia social, cuya respuesta estatal fue la represion y el surgimiento
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de grupos guerrilleros (Center for Justice and Accountability, s.f.?). Esta ultima fuente sefiala que
en 1979, un grupo de militares a traves de un golpe de estado intentaron implementar reformas que
desafiaran al status quo, pero este fracasd. EIl gobierno estadounidense aislé a los elementos
progresistas e impuso una estrategia de contra-insurgencia para hacer frente a la situacion de alta
explosividad social que amenazaba con una revolucion popular (Pineda, 2013). Este mismo autor
sefiala que los sectores populares lograron armar ejércitos guerrilleros que obligaron a la dictadura
militar a someterse al control estadounidense. Este conflicto desencadend la Guerra civil en El
Salvador. La tasa de desempleo entre 1979 y 1989 se elevo, 1,8 puntos porcentuales hasta llegar
al 13% debido a la recesion y por las condiciones de guerra civil en el pais (Cabrera, 2022).

De acuerdo con Vallenilla (2023), la participacion del gobierno norteamericano en el
conflicto consistid6 en modernizar y equipar a la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) para
combatir a los movimientos insurgentes, particularmente al Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional. La aparicion y el fortalecimiento de grupos opositores al gobierno transmitio
un mensaje claro: las necesidades de la poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad no estaban
siendo atendidas y dichos colectivos lucharon por cambiar el statu quo en dichas relaciones de
poder.

Brucker, Capuano y Marfouk estimaron que en 1980 hubo 90,720 migrantes salvadorefios
en los Estados Unidos, donde el 56,6% correspondié a la la emigracion femenina (como se cito en
Cabrera, 2022). Para 1985, este numero ascendié a 263,397 personas, lo que representd un
incremento del 190% en la emigracion salvadorefia hacia el pais norteamericano (Cabrera, 2022).
Chomsky (2021) afirma que una cuarta parte de la poblacion salvadorefia, entre 650,000 y 1,4
millones personas, huyeron del pais durante la guerra; mientras que entre un 10% y 35% se

convirtieron en refugiados internos.
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De acuerdo con los Indicadores del Desarrollo Mundial (WDI, por sus siglas en inglés),
entre 1980 y 1992, el crecimiento anual del PIB per capita promedié -1,9% donde el afio mas
critico fue 1980 con un decrecimiento del -13,3%, y una inflacion anual promedio de 18,1% donde
en 1986 la inflacion alcanzo el 31,9% (como se citd en Acosta et al., 2020). Ante el agotamiento
de un modelo econdmico centrado en el papel dominante del Estado en sectores clave como el
comercio, la banca y la produccion, se impulsé un enfoque basado en la iniciativa privada y la
reduccién del rol estatal que, en la década de 1990, llevo a la privatizacion del sistema bancario,
el sistema de pensiones, la energia eléctrica, las telecomunicaciones y diversas empresas publicas
dedicadas al cafe, al almacenamiento de granos basicos, entre muchas otras (Cabrera, 2022).

Durante la década de 1980, la inestabilidad en El Salvador provoc6 una significativa
migracion desde Centroamérica hacia Estados Unidos, contexto en el cual surgieron La Mara
Salvatrucha (MS-13) y el Barrio 18 dentro de las comunidades salvadorefias asentadas en Los
Angeles (Daria, 2019). Sin embargo, esta misma fuente afiade que tras ser deportados en la década
de 1990, estos grupos terminaron estableciéndose en territorio salvadorefio. En 1992, llego a su fin
casi doce afos de guerra civil en El Salvador con la firma de los Acuerdos de Paz; la violencia
militar y paramilitar se habia terminado y el pais parecia preparado para avanzar en el proceso de
institucionalizaciéon democratica planteado en los acuerdos (Gonzilez, 1997). No obstante, en
ausencia de una transformacion estructural orientada a remediar los dafios causados por las
politicas autoritarias y las practicas injerencistas de Estados Unidos, las poblaciones que fueron
sistematicamente discriminadas y que se encontraban en mayor situacion de vulnerabilidad
continuaron enfrentando situaciones de violencia.

A partir de la dolarizacion ocurrida en 2001, la economia salvadorefia carecio de capacidad

de maniobra en la implementacién de politica monetaria, crediticia y cambiaria, pues, aungue la
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dolarizacién favorecié a la estabilizacion de la inflacion y la reduccidn de tasas de interés, también
ayudo a que los sectores financieros y comerciales a concentrar mayores niveles de riqueza
(Cabrera, 2022). Sin embargo, estos autores aseveran que, la implementacion de algunas politicas
sociales, en particular las adoptadas a partir de 2010, han producido algunas mejoras en los
indicadores de pobreza y desigualdad. En 2009, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) gand las elecciones presidenciales y, si bien, las administraciones provenientes
de esta partido conservaron inercias econdmicas de los gobiernos anteriores al no existir grandes
rupturas con la trayectoria neoliberal previa, resaltaron los avances en el campo social,

principalmente en los rubros de educacion y salud (Coreas y Salgado, 2019)

2.1.3 Historia de Honduras
Honduras, aislada geograficamente y careciendo de rico material volcédnico, fue principalmente
una economia de subsistencia durante el siglo XIX, pues no desarroll6 una economia exportadora
significativa como si lo hicieron otros paises de la region de Centroamérica (Booth et al., 2010).
Lo anterior permite dilucidar que el interés economico y financiero de las potencias fue
fundamental en la orientacion del crecimiento econémico de Centroamérica. En este escenario, un
pais centroamericano se integraba en los planes de desarrollo de las naciones del Norte global si
poseia recursos de interés para estas potencias. Posteriormente, diversas empresas con sede en
Estados Unidos se establecieron en Honduras, primero compitiendo entre si, fomentando una
guerra civil en el pais para después consolidarse bajo la United Fruit Company en 1929 (Chomsky,
2021).

Para este momento histdrico, la complicidad de las élites nacionales fue vital para la

integracion del pais centroamericano a la economia global y, en términos de Anibal Quijano, es
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posible interpretar dichas practicas como imperialistas. Dicha integracion implico la exclusion de
la poblacidon hondurena del nacleo de las estrategias nacionales de desarrollo y el pais orientd su
actividad econdmica hacia el abastecimiento de productos del sector primario a los paises del Norte
Global. De esta forma, durante el periodo de 1920 a 1950 Honduras se caracterizd por ser un
enclave productor de bananas explotado por transnacionales estadounidenses que impusieron sus
politicas comerciales y, a su vez, explotaron el suelo y la mano de obra (Lopez, 2013); donde la
fuerza laboral mas explotada provenia de comunidades de pueblos originarios.

En ausencia de un cambio politico transformador que tuvieran como objetivo resarcir los
perjuicios historicos infligidos a los pueblos originarios durante la colonia, las desventajas
estructurales originadas en aquel periodo y la discriminacion no solo continuaron, sino que se
exacerbaron. En este sentido, el abandono de las causas sociales por parte del gobierno hondurefio,
mas que representar un rompimiento con el pasado, es posible valorarla como una continuidad del
legado colonial. En dicho contexto, es pertinente referirse a la nocion de colonialidad del poder
para describir dicha dindmica que enmascara practicas antiguas que subordinan a los pueblos
racializados. Asimismo, el aumento de la demanda de tierra en las décadas de 1950 y 1960
provoco una mayor tension entre clases sociales y una creciente movilizacion campesina (Booth
et al., 2010).

De acuerdo con MacCameron (como se citd en Bucheli et al., 2023), el régimen autoritario
de Tiburcio Carias, mismo que durd 16 afios y que se caracterizd por ser un estrecho aliado de la
UFCO, lleg6 a su fin en 1949 y fue reemplazado por Juan Manuel Galvez. Sin embargo, el
gobierno encabezado por Galvez no conllevd una transformacion significativa en los asuntos
domésticos ni en la politica exterior de Honduras, pues persistié una marcada intromision por parte

del gobierno de Estados Unidos en los asuntos internos del pais en sinergia con los intereses de la
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elite politica hondurefia. En este contexto, el 20 de mayo de 1954, Estados Unidos y Honduras
firmaron el Convenio Bilateral de Asistencia Militar donde establecieron la necesidad de velar por
la seguridad de ambos gobiernos (Gobierno de Honduras y Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, 1984). Una razon por la cual el gobierno hondurefio opté por la cooperacion militar con
Estados Unidos y la consecuente intromision en los asuntos guatemaltecos fue la preocupacion del
gobierno hondurefio ante el aumento de conflictos en materia laboral en las zonas productoras de
platano, tensiones que compariias como la UFCO atribuyeron a la influencia guatemalteca (Merril,
1993).

De Gori (2009) menciona que, las élites hondurefas, ante su incapacidad de instituir un
orden politico estable y duradero, propiciaron la militarizacién para lograr una hegemonia politica
como férmula para la tan deseada estabilidad. Este mismo autor menciona que fue desde territorio
hondurefio de donde salieron las fuerzas de Castillo Armas que derrocaron al presidente
guatemalteco Jacobo Arbenz en 1954; marcando asi el comienzo de practicas politicas
intervencionistas ligadas al discurso anticomunista que ganaria mayor cohesion y capacidad
organizativa en América Latina hacia finales de la década de 1970. Tal influencia y control
estadounidense contribuyd a que el territorio hondurefio se convirtiera en pieza clave para la
consecucidn de la desestabilizacion politica de Centroamérica, alejando cada vez mas a esta ultima
de la ansiada justicia social para sus poblaciones.

Tras el triunfo de la Revolucion Sandinista en Nicaragua en 1979, Estados Unidos respaldo
la creacidn de grupos paramilitares hondurefios llamados Contras, utilizando tacticas de conflictos
de baja intensidad, un tipo de estrategia con la que las distintas esferas gubernamentales
estadounidenses ya estaban familiarizados (Musotti y Mugisho-Balika, 2024). De acuerdo con

Pino y Diaz (2022), una de las caracteristicas predominantes en el patrén de crecimiento
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economico de Honduras durante la mayor parte de su historia ha sido la existencia de un estado
concesionario® (EC). En consonancia con lo anterior, no solo existié un EC que permiti6 otorgar
concesiones de tierra o infraestructura a las compariias bananeras estadounidenses durante la
primera mitad del siglo XX, sino que esta practica continuo6 en la segunda mitad del siglo XX;
donde abundé la proteccion arancelaria y las exoneraciones fiscales en el intento de
industrializacion por sustitucion de importaciones en el marco del proceso de integracion
centroamericana (Pino y Diaz, 2022).

El proyecto de desarrollo estadounidense para Centroamérica durante las décadas de 1960
y 1970 impuls6 la inversion extranjera en agroexportaciones (Chomsky, 2021). Esta tltima autora
también agrega que el proyecto econdmico de Reagan en los afios 1980, tanto en el extranjero
como en el pais, enfatizo el desmantelamiento del Estado de bienestar social, la privatizacion y la
primacia del libre comercio. En este mismo sentido, Euraque (como se cit6 en Pino y Diaz, 2022)
menciona que el EC permitid establecer una cultura politica entre las €élites que se enfocé en un
modelo de negocio y en una estrategia politica que perduré a lo largo del tiempo.

Si bien, la crisis economica de la década de 1980s afectdé de manera importante a la
economia hondurefia, esta misma no fue tan severa como en los demas paises del Tridngulo Norte
de Centroamérica. De acuerdo Serna (2016), el motivo de lo anterior se encuentra en el
financiamiento que otorgd Estados Unidos con el objetivo de mitigar los efectos adversos en
Honduras ante la recesion mundial. Este mismo autor agrega que el financiamiento llegd a
representar el  45%  del déficit de la balanza de pagos en  1986.

En este escenario, resulto crucial para Estados Unidos prevenir la desestabilizacion de uno de sus

3 De acuerdo con Euraque (como se cit6 en Pino y Diaz, 2022), el Estado Concesionario es definido como aquel “cuya
capacidad de generar ingresos para la administracion y el ejercicio del poder burocratico no se origino en los regimenes
tributarios y arancelarios sino en la comercializacion y venta de privilegios concesionales a los recursos nacionales.”

(pag. 5).
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enclaves territoriales mas importantes; por ende, fue necesario brindarle ayuda econdmica a
Honduras ante la crisis que atravesaba la region para garantizar su alineacion con los intereses
estratégicos estadounidenses. Consecuentemente, la adhesion de los gobiernos hondurefios a las
directivas de Estados Unidos se tradujo en una variedad de formas de apoyo y respaldo.

Es también durante la década de 1980s cuando Honduras se consolida como una base
militar de entrenamiento, provision de armas y recursos para las fuerzas gubernamentales
salvadorefias, guatemaltecas y para el movimiento contrarrevolucionario nicaragiiense (De Gori,
2009). Este mismo autor agrega que dicho proceso legitimo dichos esfuerzos en la lucha contra la
amenaza del comunismo que aquejo a Centroamérica, transformando a Honduras en un enclave
no solo geogréfico, sino también ideoldgico que surge a partir de la adherencia de las élites
politicas y militares a la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN).

En la década de 1990, Honduras se insertd en el modelo de comercio neoliberal sin
separarse de los principios agroexportadores de décadas anteriores y de las pautas marcadas por
Estados Unidos (Lopez, 2013). Esto ultimo fue un gran obstaculo para el desarrollo econdmico de
Honduras, pues no hubo promocion del capital social ni tampoco se procurd la atencion de los
sectores sociales en mayor contexto de vulnerabilidad. A partir de esta misma década, el Estado
Concesionario se profundizé debido a la aplicacion de politicas neoliberales que permitieron la
implementacidn de incentivos fiscales a la exportacidn y de zonas econdmicas libres de impuestos
(Pino y Diaz, 2022). En este mismo sentido, la emergencia de procesos globalizadores transformo
las antiguas practicas imperialistas, propias de la primera mitad del siglo XX, en formas mas sutiles
de control a través de la implementacion de reformas neoliberales. Sin embargo, estas contintan

siendo una manifestacion palpable de la colonialidad del poder.
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2.2 Historia de Haiti

La historia de Haiti se ha visto marcada por una constante resistencia a la injerencia de potencias
extranjeras desde los primeros momentos de la colonizacion de América en 1492. Esta persistente
lucha ha ejercido una influencia significativa en el desarrollo socioeconémico de este pais insular.
La intervencion extranjera no solamente implicd una extraccion de recursos, sino que también
buscd una justificacion en las nociones de racismo. Espafia, tras poco mas de dos siglos de ejercer
influencia sobre la actual Haiti, cedid la parte occidental de La Espaiiola a los franceses a través
del Tratado de Ryswick de 1697 y dicho territorio fue renombrado Saint-Domingue (Torgman,
2013).

La misma autora afirma que dicha region se convirtié en la mas rica del Caribe y una de
las colonias francesas mas importantes del siglo XVIII por su privilegiada ubicacion, tanto en el
comercio de trata de personas afrodescendientes, como en el sistema de agricultura mercantil que
se desarrollaba en las Américas. De acuerdo con Pierre-Charles (2020), la lucha por la
independencia comenz6 a gestarse en 1791, cuando una gran asamblea de esclavos de origen
africano organizé un movimiento revolucionario que continto politizandose hasta obtener la
abolicion de la esclavitud en 1794, y la independencia de Saint-Domingue en 1804 con la
fundacion de la nacion de Hayti (bajo el nombre taino). Sin embargo, Francia resintio la perdida
de sus privilegios econdmicos sobre la isla, incluyendo aquellos que obtuvo a traves de la trata de
personas afrodescendientes. Tras su independencia, el valor de las exportaciones disminuyd, pues
solamente encontro en el Reino Unido un mercado disponible para sus exportaciones, ya que
Estados Unidos, en su afan por mantener buenas relaciones con Francia, impuso un embargo en

1806 a solicitud de Napoledn (Bulmer-Thomas, 2012).
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En 1825, Francia condiciond el reconocimiento internacional a la recién formada nacion
de Haiti con la imposicion de pagos indemnizatorios con el proposito de resarcir las pérdidas
sufridas por los propietarios de plantaciones francesas, mismas que se habian originado durante el
proceso revolucionario de 1804 (Oosterlinck et al., 2022). Este mismo autor menciona que culminé
en 1838 y Haiti se comprometid a pagar 60 millones de francos a favor de Francia. Tras dicha
deuda que supero los ingresos del pais insular, Haiti no tuvo la posibilidad de destinar ingresos
para politicas sociales y de resarcimiento que le permitieron fortalecer el estado de derecho.
Bulmer-Thomas, (2012) sefiala que el numeroso ejército haitiano a mediados de la década de 1820,
mismo que contaba con aproximadamente 32,000 soldados, fue una respuesta directa a la amenaza
de invasion extranjera debido a la falta de reconocimiento internacional, incluido el de Estados
Unidos, que no se otorgd hasta 1862. Entre 1817 y 1915, las principales exportaciones de Haiti
fueron cacao, café, algoddn y palo de tinte (Bulmer-Thomas, 2012). Es importante resaltar que,
tras la independencia haitiana, el café y la madera desplazaron en gran medida al azlcar y al
algodon, ya que estos productos resultaron mas compatibles con la estructura de una sociedad
militarizada (Bulmer-Thomas, 2012). Una expansion en las exportaciones podria haber aliviado
las ya debilitadas arcas publicas haitianas (Bulmer-Thomas, 2012). Sin embargo, la caida en el
precio del café brasilefio a principios de la década de 1890 comenzd a impactar negativamente los
precios del café haitiano, hasta el punto de reducir drasticamente el valor de todas las exportaciones
del pais (Bulmer-Thomas, 2012).

A inicios de siglo XX, la participacion y presencia de Estados Unidos en Haiti se
fundamentd principalmente en sus intereses financieros en la region; mismos que priorizaban la
necesidad de suplantar, principalmente, la influencia francesa con el propdsito de promover sus

propios intereses y beneficios financieros (Gebrekidan et al., 2022). En este sentido, estos ultimos
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autores afirman que Estados Unidos alento a las instituciones financieras de Wall Street a realizar
inversiones en el Banco Nacional de Haiti; una entidad que inicialmente habia sido creada por el
banco francés Crédit Industriel et Commercial con la finalidad de generar ganancias para los
inversores y accionistas franceses en 1880. Dichas préacticas neocoloniales obstaculizaron la
autonomia politica y econdmica del pais insular.

El discurso narrativo que rode0 a la ocupacion estadounidense en 1915 (y que duraria hasta
1934) se centrd en la consolidacion de la influencia estadounidenses en la region antes de que un
pais europeo crease bases navales que pudieran constituir una potencial amenaza para el acceso al
recién construido Canal de Panama (Best, 1994). El secretario de Estado estadounidense, Robert
Lansing, describio la ocupacién como una mision civilizadora en la que las nociones racistas sobre
Haiti persistian en el imaginario occidental al expresar que "la raza africana carece de cualquier
aptitud para la organizacion politica” (Como se citd en Gebrekidan et al., 2022).

La injerencia estadounidense en los asuntos haitianos no cesé en 1934 y se prolongé con
la llegada de la dictadura Duvalier, ejerciendo un notable impacto en la movilidad humana
proveniente de Haiti y en la ocurrencia de éxodos masivos. El régimen fascista de Duvalier, mismo
que se caracterizo por el empleo del terror como su principal herramienta de control, se establecid
en Haiti en 1957 en un contexto de crisis socioeconémica que siguio a la ocupacién estadounidense
y contd con un aparato de represion moderno directamente conectado con las redes de inteligencia
y los medios de la CIA (Pierre-Charles, 2020). Este Gltimo autor agrega que, durante 29 afios, el
Duvalierismo represento la forma en que Estados Unidos ejercié su dominio sobre Haiti y que tuvo
como consecuencia 30,000 muertes y un millon de exiliados politicos y econdémicos. El respaldo

de Estados Unidos al régimen Duvalier estuvo motivado por la necesidad de contener la expansion

52



del comunismo en América Latina, una estrategia que Estados Unidos empled con diversos
gobiernos en la region durante la Guerra Fria.

La industrializacion por sustitucion de importaciones (IS1) fue promovida en Haiti a partir
de 1949; sin embargo, enfrentd constantes obstaculos debido al bajo ingreso promedio del pais,
los reducidos aranceles y el limitado volumen de importaciones, factores que dificultaron un
entorno favorable para su implementacion (Bulmer-Thomas, 2012). De acuerdo con este autor,
aunque el uso extensivo de cuotas de importacion fue comdn, los ingresos generados no se
destinaron al desarrollo de la ISI, sino al enriquecimiento de las familias cercanas al régimen
Duvalier. De acuerdo con Paul et al. (2010), durante la década de 1950, el sector terciario comenzd
a tomar un lugar méas importante en la produccidn nacional, no obstante, la mayor parte de dichas
actividades estuvieron enmarcadas en el contexto de la informalidad laboral. De acuerdo con esta
misma fuente, las represalias hacia los pequefios comerciantes ambulantes también caracterizaron
la era de gobierno de la familia Duvalier. Para 1970, el sector terciario representd el 36,5% del
PIB, casi equiparable con el sector primario, que en esa época fue el mas importante en la
estructura econdmica haitiana, representando el 42% del PIB (Montas, 2005).

En la década de 1960, en un contexto caracterizado por una alarmante represion estatal y
violaciones a los derechos humanos, se observo un considerable flujo de solicitudes de asilo en
Estados Unidos por parte de cientos de haitianos, en su mayoria pertenecientes a estratos sociales
de clase media y alta, asi como de personas trabajadoras con conocimientos especializados
(Garbey-Burey, 2018). De acuerdo con Stepick (1982), el destino principal en Estados Unidos de
estos grupos de personas fue la ciudad de Nueva York. Es en este periodo cuando el pais
norteamericano comienza a tomar relevancia como pais de destino de la migracion haitiana

(Garbey-Burey, 2018). A partir de 1972, fue posible observar un cambio importante en el patron
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migratorio haitiano hacia Estados Unidos; dichas personas arribaron al sur de Florida en botes y,
en su mayoria, provenian de contextos rurales, contaban con recursos economicos escasos y eran
afrodescendientes (Stepick, 1982). Como fue mencionado anteriormente, la industrializacién en
Haiti no logro consolidarse, y para 1980 solo el 8% de la fuerza laboral estaba empleada en el
sector industrial (Bulmer-Thomas, 2012).

Cuando se vislumbraba un progreso hacia la consolidacion de un sistema democratico en
Haiti con la victoria electoral de Jean-Bertrand Aristide, su gobierno sufrié un golpe de Estado en
1991 que suprimi6 su mandato presidencial y lo inst6 a dejar el pais. De acuerdo con Grandin
(2021) y Trujillo (2001), el golpe de Estado fue orquestado por facciones politicas de orientacion
conservadora financiadas por Estados Unidos en respuesta a los planes del gobierno de Aristide
de aumentar el salario minimo, recaudar impuestos de las élites financieras del pais y de defender
las contribuciones a la seguridad social que supondria que los costos laborales diarios por
trabajador debian transitar de los 2,94 ddlares a los 4,03 délares. Un informe encargado por la
Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID) resaltd la amenaza que
suponia la agenda del gobierno de Aristide con respecto a los salarios para el porvenir de Haiti, ya
gue se anticipaba gue este proyecto tendria un impacto negativo en la competitividad general del
pais (Trujillo, 2001).

La crisis politica haitiana culmind con el retorno de Aristide a través de la operacion militar
estadounidense “Defender la democracia” de 1994; un retorno condicionado con el compromiso
de aplicacién de un conjunto de reformas neoliberales. (Fonseca, 2018; Grandin, 2021). En 1995,
el proceso de apertura comercial haitiano, iniciado en 1986, se amplié de forma sustantiva a través
de la eliminacion de las restricciones a las importaciones, la reduccion, y en ocasiones supresion,

de los gravamenes sobre productos basicos como el arroz, azlicar y cemento, entre otras (Organo
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de Examen de las Politicas Comerciales, 2003; Gilbert, 2004). De acuerdo con Gilbert (2004),
dichas medidas convirtieron al pais insular en una de las economias mas abiertas de la region, en
comparacion con sus vecinos de la CARICOM. La paralizacion de la produccién agricola local
haitiana y la saturacion del mercado interno con productos extranjeros fueron consecuencias de la
reduccién de los aranceles aduaneros que plantearon las directrices de las politicas neoliberales
(Paul et al., 2010).

En el afio 2004, surgid otro golpe de Estado en Haiti, este ocurrié después de que el
gobierno de Jean-Bertrand Aristide manifesto abiertamente acerca de la necesidad de reparaciones
histéricas como resultado de la intervencion extranjera en los asuntos internos de Haiti. (Joseph y
Lindstrom, 2022) Esta misma fuente afirma que Thierry Burkhard, quien ocup6 el cargo de
embajador de Francia en Haiti en 2004, reconoci6 en una entrevista con el periddico The New
York Times que, Francia y Estados Unidos, coordinaron la ejecucion del golpe de Estado de 2004
contra Aristide.

El Center for Preventive Action (2024) afirma que tras el derrocamiento de Aristide en
2004, las Naciones Unidas establecieron la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH), cuyos objetivos fueron el mantenimiento de la paz, construir una nueva
fuerza policial nacional y ayudar en los esfuerzos de reconstruccion después del terremoto de 2010.
Sin embargo, esta misma fuente sefiala que su presencia en territorio haitiano suscitd controversia,
ya que durante el lapso de trece afios en que las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas estuvieron desplegadas en Haiti, se les acuso de cometer abusos sexuales y de introducir
cllera en la isla; esta Ultima ocasiond la muerte a cerca de diez mil individuos.

Es importante destacar que nunca hubo un resarcimiento por aquellos actos que

contribuyeron a la inestabilidad generalizada por parte de paises del Norte Global como Francia 'y
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Estados Unidos. En este mismo sentido, esta investigacion considera necesario puntualizar que no
es posible hablar de “ayuda humanitaria” por parte de dichos paises, sino tal como lo sefiala Olivia

Rutazibwa, el término mas adecuado resulta “reparaciones” (como se citd en Bhambra et al., 2020)
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Capitulo 3: Migracion en un contexto cambiante: factores socioeconémicos y politicos

en Guatemala, El Salvador, Honduras y Haiti

La historia socioecondmica y politica de los paises del Triangulo Norte de Centroamérica y Haiti
durante el siglo XX, discutidas en el capitulo anterior, resulta vital para comprender los escenarios
actuales de la region centroamericana y de Haiti. Esto se debe a que, mas que una transformacion,
es posible evidenciar una continuidad y perpetuacién de las dinamicas socioeconémicas y politicas
del siglo pasado. Este trabajo coincide con la visién de Arriola, quien menciona que las
condiciones de desigualdad en la region centroamericana han sido, en parte, resultado de las
medidas de ajuste estructural, las politicas de desregulacion y otras politicas de corte neoliberal
que en las ultimas décadas contribuyeron con la generacién de condiciones devastadoras en dichos
territorios (como se citd en Torre-Cantalapiedra, 2021a). Para el caso de Haiti, la incapacidad del
pais insular para consolidar una vida democratica durante el siglo XX, aunado a la persistencia de
las desfavorables condiciones econdémicas, sociales y politicas, ocasioné la perpetuacion de las
desigualdades entrado el siglo XXI. Lo anterior contintia vulnerando los derechos humanos de la
poblacidon haitiana sin que se vislumbre la posibilidad de un cambio a corto plazo que permita la
mejora de las condiciones de vida de sus habitantes.
3.1 Escenario econdémico

Es innegable el hecho de que las condiciones econdmicas favorables constituyen uno de
los pilares més importantes para la prosperidad de una nacién. Una adecuada distribucion
economica entre sus habitantes responde a los principios del bien comdn y permite que las personas
puedan llevar a cabo sus proyectos de vida. No obstante, en el caso de Centroameérica y Haiti, los
proyectos de consolidacion estatal orientados a una redistribucion mas equitativa de la riqueza

economica han fracasado y los procesos historicos muestran consistencia con el panorama actual.
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En el presente, el desempefio econdmico de estos paises no ha sido particularmente favorable, lo
cual limita potencialmente la capacidad de un Estado para generar mejoras tangibles en las
condiciones de vida de su poblacion. Lo anterior ha sido también consecuencia de la
desaceleracion econémica de la década de 2010, misma que se convirtié en contraccion de la
actividad economica a partir del afio 2015 en América Latina y El Caribe (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2016). De acuerdo con datos de Grupo Banco Mundial (s.f.?), durante
el periodo de 2015 a 2022, la tasa de crecimiento del PIB per capita promedio en Guatemala, El
Salvador, Honduras y Haiti fue de 1.8%, 2.1%, 1.6%, -1.5%, respectivamente. Esta misma fuente
indica que la tasa de crecimiento del PIB per cépita en la region de Latinoamérica fue de 0.2%. Lo
anterior revela un panorama econdémico desalentador en la region, caracterizado por un bajo
crecimiento, que, en principio, limita considerablemente la asignacién de recursos publicos al
gasto social.

Sin embargo, no es posible reducir la situacion actual de los cuatro paises a cuestiones
meramente contextuales, ya que, como se expuso en el capitulo anterior, existen aspectos
estructurales que han favorecido la proteccion de intereses econdmicos por sobre un proyecto
nacional orientado al bienestar de la poblacién en su conjunto. Uno de dichos aspectos
estructurales corresponde a la estructura productiva de estos paises. Una economia diversificada
respaldada por estrategias nacionales concretas para el desarrollo constituye un factor fundamental
para el bienestar integral de la poblacion en un territorio, ya que una economia de este tipo no solo
tiene la capacidad de generar empleos bien remunerados, sino que también tendra la capacidad de
mitigar de mejor forma los riesgos derivados de crisis externas que afecten a sectores econémicos

especificos. Este no ha sido el caso de paises como Guatemala, El Salvador, Honduras y Haiti.
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En el caso centroamericano, es posible afirmar que las estructuras productivas de los tres
paises son altamente dependientes de capital extranjero y también se han caracterizado por ser
extractivistas. De acuerdo con Fuentes (2022), las décadas de 2000 y 2010 fueron una época de
desindustrializacion relativa para Guatemala. Esto se debi6 a la dinamizacién de nuevas
actividades en el sector servicios, controladas por la élite empresarial, las cuales, al ser intensivas
en capital, no contribuyeron a la creacion de nuevos empleos (Fuentes, 2022). La presencia del
sector terciario en una economia, por si sola, no siempre implica mayor oferta de trabajo. Para esto
altimo, dicha industria debe integrarse a un plan de desarrollo estratégico que permita generar
beneficios significativos para la poblacidon. Asimismo, a pesar del crecimiento de las exportaciones
de vestuario y otras manufacturas hacia Centroamerica, el sector secundario, que incluye la
industria manufacturera, representd poco mas del 20% del total de la economia guatemalteca hacia
principios de la década de 2020 (Fuentes, 2022).

Datos del Instituto Nacional de Estadistica (2024) permiten sefialar que este proceso de
desindustrializacion en Guatemala se ha mantenido también entre la poblacion ocupada, al menos
durante los primeros afios de la década de 2020. En 2023, las tres actividades predominantes a
nivel nacional entre la fuerza laboral, en términos de su contribucion al PIB, fueron el comercio al
por mayor y al por menor con un 26.4%, seguido de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
con un 26.1% v las industrias manufactureras, explotacién de minas, canteras y otras actividades
industriales con un 14.9%. Datos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo sefialan
que la produccion agricola de subsistencia, el comercio urbano y rural contintan siendo las
actividades principales que generan empleo para la poblacion urbana y rural en Guatemala,

especialmente en dicho contexto de desindustrializacion relativa (como se cité en Fuentes, 2022).
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Este mismo autor enfatiza que en dichas actividades predominan las condiciones de trabajo
informal y que no reflejan dinamismo en las tasas de productividad y salarios.

En el caso de El Salvador también es posible observar un proceso de desindustrializacion
relativa. Entre 2005 y 2017, la industria manufacturera alcanzé un promedio del 16% con respecto
a su contribucion al PIB, seguido por el comercio, que represento el 12%, mientras que las
actividades inmobiliarias ocuparon el tercer lugar con alrededor el 7% del PIB (Coreas y Salgado,
2019). Para el afio 2018, comenz0 a evidenciarse la terciarizacion de la economia de El Salvador.
De acuerdo con informacion del Banco Central de la Reserva (BCR), en 2018, los sectores que
mas aportaron al PIB fueron la industria manufacturera con 16,12%, el comercio con 15,74%,
servicios gubernamentales con 14,2% y bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas con
13,45% (como se citd en Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en San Salvador, 2019). El
caso de Honduras no fue diferente, ya que sus datos también indican una tendencia hacia la
terciarizacion. Datos provenientes del Banco Central de Honduras informaron que la composicién
del Producto Interno Bruto (PIB) hondurefio se distribuy6 en 13,9% en el sector primario, 24.6%
en el sector secundario y el terciario constituyé el 61.5% del total en el afio 2019 (como se citd en
la Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Tegucigalpa, 2023).

Por otro lado, Haiti contina siendo un pais altamente dependiente de la ayuda externa.
Asimismo, la estructura del pais caribefio se encuentra terciarizada al igual que la de los paises
centroamericanos. Datos de la Oficina de Estudios Econdmicos (2021) afirman que, en 2019, la
estructura del PIB segun los sectores de actividad econdmica se distribuyé de la siguiente forma:
27.8% en el sector primario, 31.1% en el sector secundario y 41.1% en el sector terciario. En este
sentido, como lo indica Palma (2019), es posible considerar que existié una desindustrializacion

prematura en la region latinoamericana, dado que, se interrumpié la transicion hacia una
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industrializacion capaz de empujar la frontera productiva en forma sostenida mediante procesos
de causacion acumulativa, los cuales favorecen la autoperpetuacion del crecimiento econdémico.

Por lo anterior, resulta evidente que los cambios en la estructura productiva de los paises
analizados respondieron a las demandas externas de las economias del norte global. Este fenémeno
transforma las préacticas imperialistas del pasado en mecanismos mas sofisticados de extraccion de
diversos recursos, operando bajo las dindmicas del comercio internacional y las reglas que rigen a
los mercados globales. En este sentido, Fuentes et al. (2022) coincide con lo anterior sefialando
que, durante la década de 1990 hasta la década de 2010, los gobiernos centroamericanos adoptaron
distintas variantes del modelo econémico neoliberal en un escenario internacional expansivo que
durd hasta finales de la década de 2000 (Fuentes et al., 2022). Estos mismos autores afiaden que
la insercion internacional de los paises de Centroamérica estuvo subordinada a la globalizacion
financiera y a la regionalizacion comercial, estrechamente vinculada a sus relaciones con los
Estados Unidos.

Desde una perspectiva de la colonialidad del poder, la presion ejercida por los paises del
norte global sobre los del sur global para implementar las reformas impulsadas por el Consenso de
Washington no resulta sorprendente. Lo anterior responde a que dichas reformas favorecieron la
permanencia de un modelo econémico que, en beneficio de los paises del norte global, se sustenta
en el extractivismo y en la dependencia de los paises del sur global con respecto a sus recursos
primarios.

Es posible argumentar que las reformas neoliberales, implementadas en convergencia con
las élites econdmicas locales fueron uno de los factores decisivos que contribuyeron a la

desaparicion de la posibilidad de desarrollar una industria nacional robusta.
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Es posible afirmar que las reformas neoliberales, implementadas en alianza con las élites
economicas locales, fueron uno de los factores que, en Ultima instancia, condujeron a la
desaparicion de la posibilidad de desarrollar una industria nacional robusta. Esto permitio que los
paises del sur global reafirmaran su posicion como proveedores de materias primas para las
economias del norte global, pues estas ultimas ya habian atravesado las etapas de consolidacion
economica mediante actividades y productos intensivos en capital. Estos eventos, acaecidos a lo
largo del siglo pasado, han moldeado de manera estructural las condiciones econémicas que
actualmente persisten en la region. En este sentido, es posible afirmar que, aunque estas
caracteristicas estructurales, en el marco conceptual de Van Hear et al. (2018), no se consideran
directamente como impulsores de la migracion, si constituyen factores que configuran el escenario
propicio para la emergencia de dichos impulsores y, en consecuencia, para que las poblaciones
tomen la decision de migrar de acuerdo con su capacidad de agencia.

Los cambios dentro de la estructura productiva no se limitaron al fortalecimiento del sector
terciario, sino que también se produjo una diversificacion en el sector primario. En Guatemala,
durante 2000 y 2010 surgieron nuevos bienes de exportacion tales como la palma africana (en el
afio 2000, este bien representd el 1% de las exportaciones y, en 2017, el 4%), metales preciosos y
oro; beneficiandose asi de la apertura de nuevos mercados, contribuyendo a la diversificacion
econdmica guatemalteca (Fuentes, 2022). Sin embargo, este mismo autor sefiala que la alta
concentracion de la propiedad y los conflictos relacionados con el acceso a estos recursos naturales
han provocado tensiones, particularmente en el caso de la palma africana, donde solo ocho grandes
empresas, algunas de ellas con capital extranjero, controlan esta industria. Los principales paises
a los que Guatemala exporta sus productos son Estados Unidos, El Salvador, Honduras y

Nicaragua (Observatorio de Complejidad Econdmica, 2022b). Lo anterior permite coincidir con
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la observacion de Fuentes (2022) al sefialar que la élite empresarial en Guatemala controla no solo
la mayoria de las actividades econdmicas mas dinamicas, sino también la definicidn de la politica
econdmica nacional. Esta concentracion de poder econdmico ha tenido graves repercusiones en la
economia guatemalteca, ya que, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2024c), la productividad laboral en Guatemala desde el afio 2000 ha sido uno de los
mas bajos en América Latina; con un crecimiento del 0,5%.

En el caso de El Salvador, las exportaciones también diversificaron. Entre 2000 y 2015 se
situ6 la incorporacién de camisetas y suéteres entre los principales bienes exportados,
manteniéndose también los productos tradicionales de exportacion como el café y el azucar
(Coreas y Salgado, 2019). Estados Unidos, al igual que en el caso guatemalteco, continda siendo
el principal socio comercial de El Salvador, pero con un aumento considerable en la participacion
de China como socio comercial y un incremento del intercambio comercial entre los paises
centroamericanos (Observatorio de Complejidad Econdmica, 2022a).

En Honduras, las exportaciones principales son camisetas tejidas, suéteres tejidos, cafe,
cable aislado y aceite de palma, exportando dichos productos en mayor medida a paises como
Estados Unidos, Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Alemania (Observatorio de Complejidad
Econdmica, 2022d). En el caso haitiano, en 2022, las principales exportaciones fueron camisetas,
suéteres tejidos, trajes de mujer tejidos y el pais exportd primordialmente a Estados Unidos,
Canada y México (Observatorio de Complejidad Econdmica, 2022c). Aunque los paises
analizados muestran esfuerzos para diversificar sus fuentes de ingreso mediante la exportacion de
nuevos productos a partir de la década de 2000, dicha diversificacion continda siendo horizontal

sin una transicion significativa hacia sectores de mayor complejidad tecnoldgica. La ausencia de
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dicha transicion perpetia que sus economias sean dependientes de actividades de bajo valor
agregado, lo que restringe la generacion de empleos bien remunerados para sus poblaciones.

La falta de acceso a oportunidades laborales de calidad y las precarias condiciones
laborales han sido otra de las grandes problematicas que han afectado a la region de América
Latinay El Caribe. La Organizacion Internacional del Trabajo (2016) sefiala que la desaceleracion
econdmica ocurrida a principios de la década de 2010 derivé en un aumento de las tasas de
desocupacion en la region; fendbmenos que afectan desproporcionadamente a la juventud y a las
mujeres. En el afio 2015, la tasa de desocupacion en Guatemala se situd en 2.6%, mientras que en
Honduras alcanzé el 7.3% (Organizacion Internacional del Trabajo, 2016). Esta misma fuente
afiade que, para el tercer trimestre de 2016, el promedio de estas cifras ascendid a 3.1% y 7.4%,
respectivamente. En el caso salvadorefio, la tasa de desocupacion fue del 7% durante el afio 2015
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2016). En Haiti, el 14.1% de su poblacion estuvo
desempleada en el afio 2012 (Grupo Banco Mundial, s.f.?).

La situacion de la juventud desempleada en Centroamérica ha sido particularmente
preocupante. En 2017, la tasa de desocupacion juvenil triplico la tasa de desocupacion de las
personas adultas en América Latina, donde Guatemala y Honduras destacaron como los paises con
porcentajes mas altos de jovenes desocupados como proporcion del total de desocupados con una
tasa de 55% y 53%, respectivamente (Organizacion Internacional del Trabajo, 2017).

La informalidad laboral en la que se encuentra un porcentaje importante de la poblacion del
Triangulo Norte de Centroamérica y Haiti también tiene un impacto significativo en el contexto
general de precariedad laboral que afecta a sus habitantes. En el afio 2017, el 64.1% de las personas
ocupadas (en actividades no agricolas) en El Salvador trabajaba en el sector informal, el 65.9% de

los guatemaltecos se encontraban en esa misma situacion y para el caso hondurefio la cifra ascendid
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al 73.3% (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 2021). Esta misma fuente sefiala
que el fendmeno de la informalidad laboral afecta mas a las mujeres y a la juventud. En el 2017,
la incidencia de la informalidad laboral en El Salvador fue del 69,4% entre las personas de 15 a 24
afios y del 63% entre las personas mayores de 25 afios (Comision Economica para América Latina
y el Caribe, 2021). La fuente anteriormente citada afiade que, en el caso de guatemalteco, la
informalidad laboral represent6 un 78,8% de la juventud empleada y en el caso de las personas
empleadas mayores de 25 afios fue de un 61,7%, mientras que en Honduras dichos valores
ascendieron al 83,2% y 70,4%, respectivamente. En el caso haitiano, es posible referirse a la
estimacion que hace la Corporacion Financiera Internacional (2021), misma que indica que el 60%
del PIB de Haiti proviene del sector informal, el cual emplea al 86% de la fuerza laboral.
Asimismo, la Organizacién Internacional del Trabajo (2017) sefial6 que una de las tasas de
incumplimiento con el salario minimo en empresas privadas mas altas de la regién fue la de
Honduras, misma que alcanzo el 55% en 2015.

Es fundamental sefialar que ciertos grupos sociales se ven particularmente afectados por
las deficiencias estructurales en los mercados laborales de Latinoamérica, no solo las mujeres y la
juventud, sino también las personas afrodescendientes y aquellas pertenecientes a pueblos
originarios. Estos grupos, histricamente marginados y excluidos del acceso adecuado a recursos
y atencién del Estado, son también uno de los mas impactados por estas desigualdades,
perpetuandolas a lo largo del tiempo. Tan solo en el afio 2023, el 70.3% de la poblacion ocupada
guatemalteca trabajo en el sector informal y el 29.7% labor6 en el sector formal; donde las personas
mayas, garifuna, xinka, afrodescendientes fueron también quienes mas trabajaban en el sector

informal (Instituto Nacional de Estadistica, 2024).
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Debido a que la mayoria de las personas se desempefian en el sector informal, una
proporcidn significativa de la poblacion carece de acceso a los sistemas de pensiones. Esta realidad
coloca a las personas en una posicién de considerable vulnerabilidad conforme avanzan en edad,
con opciones restringidas para acceder a atencion médica. Lo anterior configura un panorama
desfavorable en términos de calidad de vida para estas poblaciones. Segun la Comision Econdmica
para Ameérica Latina y el Caribe (2021), en 2017 los niveles de afiliacion al sistema de pensiones
fueron del 18.8% de la poblacion ocupada en Guatemala, del 25.9% en El Salvador y del 19.9%
en Honduras, muy por debajo del promedio regional de 51.9%. Esta misma fuente sefiala que los
bajos niveles de afiliacion implican un reducido porcentaje de personas que reciben pensiones a
partir de la edad de jubilacion. En 2017, solo el 28.3% de las personas mayores en Guatemala
recibieron una pension al jubilarse, mientras que en El Salvador y Honduras las cifras fueron de
17.6% y 10.2%, respectivamente (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 2021).
En 2001, solo el 1% de la poblacién en Haiti tenia acceso a pensiones reflejando un panorama adn
mas desolador. (Organizacion Mundial del Trabajo, 2014).

De acuerdo con la temporalidad analizada en este trabajo, el incremento del desempleo, el
limitado acceso a empleos bien remunerados y al sistema de pensiones, el predominio de
actividades economicas en el sector informal, junto con una cultura laboral que normaliza e
infringe sistematicamente los derechos laborales de los paises en cuestion, son factores
determinantes que impulsan la migracién, cuyo alcance y génesis solo pueden comprenderse a
través de sus causas estructurales. En el sentido de Van Hear et al. (2018), estos son los Ilamados
factores activados que se conocen como impulsores de la migracion. El segundo levantamiento de

la encuesta realizada en 2018 en Tijuana por el Colegio de la Frontera Norte (2019) respalda esta
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afirmacion, ya que sus resultados indicaron que la principal razon de la migracién de las personas
centroamericanas fue la falta de empleo, con un 53.8% de los encuestados sefialando esta causa.

Es probable que para la persona encuestada resulte dificil identificar todos aquellos
aspectos que propician algun grado de insatisfaccion en su vida, debido a la normalizacion de estas
condiciones sociales a lo largo de generaciones, tanto para ella como para su familia o0 comunidad,
lo que también dificulta la percepcion de las carencias estructurales que han condicionado su
situacién actual. Aunque la persona pueda sefialar la falta de oportunidades laborales como larazén
principal de su migracion, esto no significa que la ausencia de empleo en un momento determinado
sea el Unico factor impulsor. Existen factores estructurales y economicos que han condicionado
las economias de estos paises a lo largo del tiempo, lo que hace crucial considerar estos aspectos
en el analisis de las causas de la migracién. Es en este contexto donde la labor del investigador
social adquiere una relevancia fundamental, al abordar las condiciones estructurales que emanan
tanto de los procesos historicos como de los relativos a la globalizacion que terminan por
configurar distintos escenarios en los paises del norte y del sur global, generando efectos como la
migracion sur-norte e incluso la migracion sur-sur.

Las condiciones laborales desfavorables y la falta de acceso a empleos bien remunerados
deterioran la calidad de vida de las unidades familiares, incrementando la vulnerabilidad de
amplios sectores de la poblacién, incluidos diversos grupos etarios. Lo anterior se debe a que los
fendmenos adversos en el &mbito laboral no solo afectan a la poblacion econémicamente activa,
sino también a los menores de edad y adultos mayores que dependen de esta poblacion, lo que
contribuye a la exacerbacion y perpetuacién de la pobreza. Los cuatro paises analizados en este
trabajo siguen enfrentando desafios sustanciales en la erradicacidn de la pobreza. La pobreza en

estos territorios ha sido un fendémeno complejo, cuyas raices se encuentran en el contexto historico
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de la region, el cual fue abordado en el capitulo anterior. Este contexto historico, que ayuda a
explicar la situacion actual de pobreza, ha estado marcado por desigualdades estructurales y por la
ausencia de medidas integrales para garantizar derechos fundamentales; generando asi un ciclo de
exclusion social y econdmica. La Tabla 3 permite observar que, en 2014, un 50.5% de la poblacion
guatemalteca se encontraba en situacion de pobreza, en El Salvador un 44.6% de la poblacion se
encontraba en esa misma situacion, en Honduras dicha cifra fue de 55.4% y en América Latina
correspondio al 27.7% de la poblacién (CEPALSTAT, 2023a). Para el caso de Haiti, el 60% de su
poblacién vive en condiciones de pobreza (Grupo Banco Mundial, 2020). Si bien Latinoamérica
enfrenta numerosos desafios en términos de pobreza, los paises mencionados superan
significativamente los porcentajes promedio de la region.

En la Tabla 3 también se evidencia una disminucién de la pobreza en El Salvador en los
altimos veinte afios, mientras que en el caso de Honduras se observan fluctuaciones en los niveles
de pobreza, con un porcentaje significativo de su poblacion adn viviendo en esta condicion en los
afios mas recientes. Es posible afirmar que el aumento de la pobreza en el afio 2021 en Honduras
estuvo intimamente ligado con los efectos de la pandemia por COVID-19. Alicia Barcena sefiala
que la emergencia sanitaria causada por la COVID-19 profundizé las desigualdades estructurales
en la region de Latinoamérica y evidencio las carencias y la fragilidad en los sectores de salud,
educacion y cuidados (como se citd en Naciones Unidas, 2021). Esta misma fuente afiade que la
pandemia impactd directamente en los ya elevados niveles prepandémicos de informalidad, falta
de proteccion social y baja productividad, y revirtié los avances en la inclusion de la mujer en el
mercado laboral, llevando los indicadores a niveles comparables a los de hace una década

(Naciones Unidas, 2021).

68



Tabla 3

Porcentaje del total de la poblacién en situacion de pobreza en Guatemala, EI Salvador y

Honduras

53.70 %

49.10 % N/A

s.d.d.

50.60 % +1.5%

s.d.d.

48.80 % -18%

s.d.d.

49.60 % +0.8 %

s.d.d.

49.70 % +0.1%

s.d.d.

42.70 %

51.60 % +1.9%

49.10% -2.5%

48.30 % -0.8%

s.d.d.

50.10 % +1.8%

49.80 % e

s.d.d.

57.40 %

s.d.d.

s.d.d.

62.90 %
64.50 %

+5.5 %
+1.6%

51.00 %
53.70 %

48.00 % -1.8%

50.50 %

44.20 % -32%

44.60 % +04%

42.60 % -2%

40.40 % -22%

37.80 % -26%

34.50 % S

30.40 % -41%

30.80 % +0.4%

30.30 % -05%

29.80 % -05%

Nota. Elaboracion propia con datos estadisticos de la CEPALSTAT (2023a).

BT

-13.5%
+27%
+2%
+55%
-21%
-3.7%
-02%
-2%

En el caso hondurefio, es posible observar que los niveles de pobreza eran mayores en 2001

en comparacién con 2018, afio en el que se registraron los movimientos de las caravanas migrantes.

Este hecho sugiere que no son necesariamente las personas en condiciones de mayor pobreza

quienes migran. Por el contrario, es posible inferir que incluso una ligera disminucion en los

niveles de pobreza contribuye a fortalecer la capacidad de agencia de las personas, dado que el

acceso a mayores recursos amplia sus posibilidades de migrar.
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Por otro lado, a pesar de que el crecimiento econémico de largo plazo en El Salvador ha
sido limitado, se destaca como el Estado con el crecimiento mas alto entre los cuatro paises
analizados. Segun Tejerina'y Mufioz (2015), el crecimiento econdmico en El Salvador fue el factor
principal detras de la reduccion de la pobreza a nivel macroecondémico durante la Gltima década
del siglo XX y primera década del siglo XXI. De acuerdo con Cabrera (2022), el periodo de
reduccién de la pobreza entre 2009 y 2019 en EI Salvador podria explicarse por las mejoras en
indicadores sociales logrados bajo dos administraciones de izquierda, las de Mauricio Funes
(2009-2014) y Salvador Sanchez Cerén (2014-2019). Este autor agrega que estas administraciones
se caracterizaron por abordar planificaciones para el desarrollo econémico y social que permitieron
una mejora en las condiciones de la poblacion.

Aunque EI Salvador ha logrado importantes avances en la reduccién de la pobreza, todavia
existen 1,8 millones de salvadorefios que viven en condiciones de pobreza (Clert y Nopo, 2023).
Ademas, con lo que respecta a la tasa de pobreza extrema, esta misma fuente afirma que aumento
durante la pandemia sin que pueda ser reducida todavia. La falta de datos méas especificos sobre
el porcentaje de poblacién en pobreza a lo largo del tiempo en los casos de Guatemala y Haiti
restringe el alcance de este analisis.

Otro aspecto intimamente ligado a los niveles de pobreza es la desigualdad. Por ejemplo,
la disparidad existente entre las areas urbanas y rurales en términos de acceso a empleos bien
remunerados fue una de las principales causas de las migraciones internas a lo largo del siglo XX
en los cuatro paises analizados. Esta brecha entre lo urbano y rural persiste en la actualidad. De
acuerdo con la CEPAL, la mayoria de las personas en situacion de pobreza viven en zonas rurales,
representando el 65.8% en Guatemala, el 42.8% en EIl Salvador y el 70.9% en Honduras (como se

citd en Organizacion Internacional para las Migraciones y Programa Mundial de Alimentos, 2022).

70



De acuerdo con datos del 2014, en Haiti existe una creciente brecha entre la capital, Puerto Principe
y el resto del pais, pues mas del 80% de quienes viven en condiciones de pobreza extrema viven
en las zonas rurales (Grupo Banco Mundial, 2014).

Asimismo, en relacion con la medicion de la pobreza y la accion estatal orientada a su
erradicacion, las estadisticas a nivel departamental en cada uno de los paises analizados
constituyen informacion valiosa, especialmente al compararlas con los datos de los departamentos
con mayores indices de emigracion. Para comprender de mejor manera las causas en las dindmicas
migratorias resulta sumamente valioso para las personas formuladores de politicas pablicas poder
identificar, a lo largo del tiempo, los origenes especificos de las personas extranjeras que migran
hacia un determinado pais. Esto implicaria no solo conocer el pais de origen, sino también obtener
informacién detallada sobre el departamento y/o municipio de procedencia. No obstante, lo
anterior enfrenta un desafio considerable debido a la falta de encuestas regulares y sistemas de
recopilacion de datos que permitan contar con informacién actualizada y precisa sobre los flujos
migratorios a nivel local. Este vacio en la recoleccidn de datos complica la elaboracion de politicas
publicas dirigidas a abordar las causas estructurales de la migracion, pues la capacidad de disefiar
intervenciones que respondan a las realidades locales se ve limitada.

Los datos disponibles para los paises analizados se refieren a los niveles de pobreza
desglosados por departamento. Es relevante mencionar que, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica, entre 2002 y 2018, la migracién guatemalteca hacia el extranjero se
intensifico en el noroeste del pais, particularmente en los departamentos de Quiché y Baja Verapaz
(como se cit6 en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2022). Asimismo, datos
de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2023 y Banco Mundial (2024) muestra que en

Quiché la pobreza asciende a 86.4% de la poblacion, siendo uno de los territorios donde la pobreza
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es mayor en el pais. Como se mencion6 anteriormente, aunque los niveles de pobreza disminuyan
a lo largo del tiempo como en el caso guatemalteco, es posible afirmar que la pobreza sigue siendo
un factor relevante en las decisiones migratorias. Sin embargo, probablemente no constituye un
factor activado en el sentido planteado por Van Hear et al. (2018).

Otro comportamiento en los indicadores de pobreza que apoya la afirmacion anterior es la
situacion en El Salvador. De acuerdo con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHDP) de 2023, los departamentos con mayor porcentaje de hogares en situacion de pobreza
monetaria en El Salvador son Usulutan, Cabafias, Cuscatlan, San Miguel, Chalatelango, Morazan
y Ahuachapan (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2024b). En este sentido, la
Direccion General de Migracion y Extranjeria de El Salvador (DGME) sefala que, entre 2015 y
2017, los principales lugares de origen de las personas salvadorefias retornadas, tanto por
autoridades estadounidenses o mexicanas, fueron de San Salvador, San Miguel y Usulutan
(Observatorio de la Migracion Irregular, 2017).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2024b) afirma que el porcentaje
de hogares en situacion de pobreza monetaria en Usulutan en 2023 fue en promedio del 36.3%, en
San Salvador es del 23.2% y en San Miguel dicho valor es de 29.7%. Este caso demuestra que la
migracion se origina en diversos departamentos con niveles de pobreza variables. Asimismo, de
acuerdo con datos de Agudo et al.(2020), las personas haitianas recién llegadas a Tijuana a finales
de 2018 y 2019, indicaron que antes de dejar su pais de origen vivian en departamentos del norte
y centro de Haiti, asi como en Artibonite; zonas que se caracterizan por ser mayormente rurales y

con elevados niveles de educacion secundaria no completada.
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Figura 4

Gasto publico social segun clasificacion por funciones del gobierno en porcentajes del PIB en
Guatemala, El Salvador, Honduras y América Latina

16%

14%

12%

10%

8%

Porcentaje del PIB

6%

4%

2%

0%
e @ e GUateMala
El Salvador
Honduras

2000
6.2%
7.7%
7.6%

América Latina | 8.4%

2001
6.7%
8.2%
8.2%
8.7%

2002
6.7%
8.2%
8.5%
8.9%

2003

7.2%

7.7%
10.1%
8.7%

2004
6.7%
8.0%
9.7%
8.6%

2005
7.3%
8.5%
9.6%
8.7%

1 /:\: P y

2006
7.5%
8.1%
9.6%
8.9%

—e ® .
'\‘:><:V‘-—-.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

7.0% | 6.8% | 8.0%
6.2% | 6.9% | 9.2%
10.4% | 10.4% | 11.1%
9.0% | 9.3% | 10.5%

8.0% | 7.5%
7% | 7.7%
11.6% | 10.7%
10.3% | 10.1%

7.6%
7.4%
10.8%
10.4%

7.7%
8.1%
10.9%
10.7%

Nota. Elaboracidn propia con datos estadisticos de la CEPALSTAT, (2023a).

2014

7.6%

8.1%

9.5%
10.7%

2015
7.2%
8.2%
8.7%
11.0%

2016
7.2%
7.8%
8.9%
11.0%

2017

7.3%

8.2%

8.4%
11.2%

El gasto publico desempefia un papel fundamental en la materializacion de

o E— o "

2018
7.5%
8.2%
7.9%
11.1%

2019
7.8%
8.5%
7.8%
11.3%

7\

2020 | 2021 | 2022
9.4% | 7.6% | 7.7%
14.0% | 12.6% | 10.8%
9.2% | 9.9% | 7.8%
13.8% | 13.0% | 11.5%

mejoras en las

condiciones de vida de la poblacién. En contextos marcados por una elevada precariedad y altos

niveles de pobreza, resulta crucial orientar el gasto publico hacia la mitigacion gradual de las

desigualdades estructurales. Con base en la informacion provista en la figura 4, es posible afirmar

que el promedio del gasto publico social en los cuatro paises analizados es menor que el promedio

de los paises latinoamericanos. Durante los primeros afios de la década de 2000, Honduras tenia

un gasto publico social superior al de la mayoria de los paises de la region. En Honduras, las

reformas estructurales neoliberales implementadas en el periodo posterior al golpe de Estado

privatizaron sectores de la economia nacional, incluyendo reformas al sistema de pensiones lo que
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incremento los niveles de desempleo, subempleo y pobreza extrema, siendo estos mas altos en
comparacion con etapas previas (Daria, 2019).

Lo anterior permite comprender la reduccién del gasto pablico, impulsada por politicas
neoliberales orientadas a limitar la intervencion gubernamental en el funcionamiento del Estado.
Si bien en los paises del norte global estas medidas podrian no tener impactos sociales
significativos, en los paises del sur global generan consecuencias profundamente adversas para el
bienestar de la poblacidén. En contextos donde ya existen causas estructurales que perpettan la
precariedad laboral, la insuficiente garantia de los derechos humanos y las brechas econdmicas
entre zonas urbanas y rurales, la disminucion de los recursos destinados al ambito social
dificilmente se traduce en una mejora de la calidad de vida, a pesar de los objetivos frecuentemente
declarados por las politicas de corte neoliberal.

En 2013, Honduras enfrentd una importante crisis econdmica debido a déficit fiscal y una
deuda publica importante donde el Banco Mundial otorg6 un crédito destinado a apoyar dicha
sostenibilidad fiscal (Grupo Banco Mundial, 2017b). Esta misma fuente afirma que, en diciembre
de 2014, fue firmado un Servicio de Crédito Stand-By del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y fue aprobado un presupuesto por parte del Banco Interamericano de Desarrollo donde también
el Banco Mundial trabajo en conjunto con las otras dos instituciones. Es posible afirmar que lo
anterior provocé que el gobierno hondurefio redujera el gasto publico social a partir de 2014, tal y
como lo muestra la figura 4. No obstante, la tabla 3 muestra que el crédito brindado y los proyectos
coordinados por las mencionadas organizaciones internacionales no tuvieron un impacto
significativo en el largo plazo con respecto a la reduccion de la pobreza general del pais.

La Figura 4 también muestra que el gasto publico aumentd de manera importante en la

regién durante 2020. Este dato no debe llevar al investigador social a concluir que hubo una mejora
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en la asignacion de recursos en el amplio sector social, ya que resulta evidente que la mayor parte
de estos se dirigieron al sector salud debido a la coyuntura del momento y las medidas
excepcionales tomadas durante la pandemia de la COVID-19. Con respecto a Haiti, el gasto
publico social en porcentajes del PIB en Haiti, para el afio 2012 fue de 2.5%, llegando a ascender
hasta 3% en el afio 2014 (CEPALSTAT, 2023a). En el caso salvadorefio, la figura 3 muestra que
las fluctuaciones en los niveles del gasto publico son més evidentes entre el afio 2007 y 2009. En
este sentido, Cabrera (2022) sefiala que la riqueza privada ha crecido de manera importante a costa
de la riqueza publica y esto ha tenido un costo social significativo para la sociedad salvadorefia,
principalmente en la financiacion del gasto pablico basado en impuestos indirectos y falta de
ingresos fiscales para atenuar la desigualdad. Fuentes et al. (2022) afade que actualmente,
Guatemala, EI Salvador y Honduras cuentan con una base fiscal limitada, presentan baja eficacia
organizativa para proporcionar servicios y bienes publicos, y enfrentan crisis de legitimidad de
manera periddica, en un contexto de crecientes riesgos climaticos, de seguridad y de preparacion
ante eventos globales como la pandemia por COVID-19. Lo anterior, en ausencia de medidas que

contrarresten las actuales directrices de la politica social, no ofrece un panorama alentador.

3.2 Factores sociales y contextos de vulnerabilidad

Las sociedades de la region de Latinoamérica y el Caribe se distinguen por su notable diversidad
social. La diversidad social implica tener en cuenta una amplia gama de factores para realizar un
analisis adecuado de los aspectos socioecondémicos de una nacion y entender de manera integral
los procesos de emigracion en paises donde prevalece una alta vulnerabilidad socioeconomica
entre sus habitantes. Lo anterior implica considerar diversos elementos como lo puede ser la
cultura, lengua, genero, orientacion sexual, discapacidad y otras caracteristicas particulares que

requieren ser tomados en cuenta al momento de la elaboracion de politicas publicas. Esto incluye

75



no solo a los pueblos originarios y sus tradiciones, sino también a otros colectivos histéricamente
marginados, como la comunidad LGBT+ y otros grupos vulnerables. La discriminacion hacia estos
grupos ha actuado como un catalizador de procesos migratorios, destacando la necesidad de
implementar politicas publicas que fomenten la inclusion social mediante acciones afirmativas que
contribuyan a cerrar las brechas que perpettan las desigualdades econdmicas. Tal como esta
investigacion menciono en el capitulo anterior, las desigualdades historicas padecidas por grupos
en situacion de vulnerabilidad, como los pueblos originarios y las personas trabajadoras rurales,
fueron instrumentalizadas para consolidar el desarrollo econémico y politico de paises del norte
global, como Estados Unidos. Estas dinamicas se apoyaron en practicas injerencistas que
moldearon la politica econdémica, explotando a poblaciones en situacion de vulnerabilidad para
maximizar rendimientos sin respetar derechos laborales fundamentales. Durante la Guerra Fria,
esta ldgica se intensifico, orientandose hacia la preservacion del orden en la region de
Centroamérica y el Caribe, aun cuando ello implicara la imposicion de condiciones de vida
degradantes para las poblaciones racializadas que residian en dichos territorios. Las condiciones
histdricas ofrecen una base fundamental para comprender la situacion de vulnerabilidad en la que
se encuentran actualmente estas poblaciones.

En Guatemala, mas del 40 % de su poblacion se considera perteneciente a una de las
comunidades étnico-linglisticas de los pueblos maya, xinka y garifuna (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2022). En el Salvador, 0.2% de la poblacion se considera de pueblos
originarios, con un porcentaje mayoritario kakawira, seguido de nahua-pipil y lenca, entre otros
(Oficina Nacional de Estadisticay Censos, 2022). En el caso de Honduras, de acuerdo con el Censo
de Poblacién y Vivienda (CPV) de 2013, un 8.64% se considera perteneciente a un pueblo

originario, afrohondurefio u afrodescendiente de habla inglesa, siendo los mas numerosos los
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lenca, miskito, garifuna, maya, ch’orti, entre otros (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola 'y

Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, 2022).

Otra problematica social de gran relevancia en los cuatro paises analizados es la violencia.
Como fue discutido en el capitulo anterior, una gran cantidad de personas centroamericanas
huyeron de sus paises por el contexto de violencia que vivian a mediados del siglo XX,
ejemplificando el fendmeno del desplazamiento forzado. Es vital enfatizar que las guerrillas en
Centroamérica afirmaron luchar por mejores condiciones de vida para la poblacion y por la justicia
social. A pesar de la firma de los acuerdos de paz en la region a finales del siglo XX, la violencia
estructural permanecio casi inalterada. Las demandas que dieron origen a la lucha por la
reivindicacion social, mismas que llevaron a la regiéon a un conflicto prolongado en busca de
transformar el statu quo, no fueron atendidas. Esta ausencia de respuesta perpetu6 la desigualdad
que prevalecia en la regidn antes del conflicto. Sin embargo, quienes perpetran la violencia en la
actualidad son identificados con otros nombres, dado que esta dinamica simplemente se traslado
de un grupo de actores a otro.

La violencia comenz6 a manifestarse a través de la actividad delictiva de las pandillas,
comunmente denominadas maras, cuya presencia se volvié mas notoria a partir de la década de
1990. El surgimiento de estos grupos delictivos fue resultado de mdltiples causas, entre las que
destacan las disparidades econémicas, politicas y sociales de la poblacién y una institucionalidad
débil por parte de los gobiernos centroamericanos; incapaces de proteger a sus poblaciones
vulnerables (Salas, 2011). Ante la falta de oportunidades econémicas y la prevalencia de una
cultura de la violencia, las comunidades en situacién de vulnerabilidad enfrentan grandes

dificultades para concretar y materializar sus proyectos de vida. Esta situacion ha llevado a que
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algunos individuos, especialmente jovenes, consideren unirse a unirse a grupos delictivos como
un medio para alcanzar la movilidad social. Asimismo, este mismo grupo poblacional continda
siendo coaccionado por organizaciones delictivas para integrarse a sus filas. Estos fendmenos
sociales agravan la situacion de inseguridad en la region.

De acuerdo con Salas (2011), las pandillas son un fendmeno heterogéneo y cambiante y
por lo tanto es necesario hacer una categorizacion* insertandolas también en un espacio
sociocultural especifico. De acuerdo con este ultimo autor, pandillas como Mara Salvatrucha y
Barrio 18 pueden clasificarse como pandillas de caracter corporativo, dado que presentan una
estructura organizativa formal, persiguen fines lucrativos y estan conformadas en su mayoria por
individuos con antecedentes criminales. No obstante, la violencia en Honduras no puede
desvincularse de la accion del Estado. Segun InSight Crime (2024), las dindmicas de control sobre
diversas actividades en el pais estan dominadas por organizaciones criminales locales que
mantienen relaciones de cooperacion e influencia con las élites politicas y econémicas. Jeff Ernst
y Elisabeth Malkin sefialan que la complicidad del Estado con el crimen organizado fue
evidenciada con el arresto de Juan Antonio Hernandez, hermano del ex-presidente de Honduras,
quien fue acusado de canalizar cocaina sudamericana hacia Estados Unidos a través de
Centroamérica (como se cito en Daria, 2019).

Con respecto al caso de Haiti, de acuerdo con un informe de la Iniciativa Global contra el
Crimen Organizado Transnacional, las pandillas en Haiti no son un fendmeno reciente pues, desde

el mandato de Frangois “Papa Doc” Duvalier, lideres politicos han recurrido a grupos armados

4 Es importante diferenciarles de otro tipo de pandillas. Existen las pandillas “episodicas”, mismas que son creadas
por sus miembros para pasar el tiempo y son ocasionalmente delictivas. Asimismo, existen las de tipo “celular”, estas
son creadas para cometer un acto criminal especifico y tienen pocos miembros (Salas, 2011).
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para asegurar su proteccion y la de sus propios intereses, contribuyendo al fortalecimiento del
poder que actualmente ostentan las pandillas en el pais (como se cit6 en loanes, 2023).

La violencia actual en Haiti que vio su auge en el afio 2020, ha sido el resultado de la crisis
politica tras el magnicidio de un conflicto prolongado entre las pandillas G9 y G-PEP; cuyo
fortalecimiento se encuentra en las profundas conexiones entre dichos grupos y los partidos
politicos del pais (Mistler-Ferguson, 2022). Esta misma fuente sefiala que estos vinculos politicos
han proporcionado a las pandillas proteccidn y acceso a financiamiento a cambio de que estos
repriman movimientos opositores y establezcan orden en los barrios mas empobrecidos, donde son
estas pandillas las que han adquirido una posicién de gobernantes de facto en esos territorios.

La Figura 5 muestra la tasa de homicidios en los paises analizados. La inseguridad es un
factor critico que ha impulsado y que continda impulsando la migracion hacia Estados Unidos. Es
posible aseverar que las altas tasas de violencia estan correlacionadas con un aumento en las cifras
de migrantes, evidenciando como la inseguridad en los paises analizados afecta a las decisiones de

las personas para abandonar sus hogares en busca de seguridad.
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Figura 5

Tasa de homicidios intencionales por afio por cada 100,000 habitantes Guatemala, El Salvador,
Honduras, Haiti* y en la region de América Latina durante los afios 2017-2021
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Nota. Elaboracion propia con datos estadisticos de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2024).
*No hay datos disponibles de Tasa de homicidios intencionales en Haiti en los afios 2017 y 2019.

La figura 5 también muestra que entre 2017 y 2021, la tasa de homicidios intencionales por cada
100,000 habitantes en El Salvador, asi como el promedio de América Latina, mostré una tendencia
a la baja. Sin embargo, en 2017 se registraron las tasas mas altas de homicidios intencionales tanto
en Guatemala como en EIl Salvador, con 32.78 y 63.22 homicidios por cada 100,000 habitantes,
respectivamente. En cuanto a Honduras, 2019 fue el afio en el que se alcanzo la tasa més elevada,
con 40.95 homicidios. Por otro lado, el afio 2021 fue el afio que Haiti report6 el mayor nimero de
homicidios, reflejando un incremento en los niveles de violencia en el pais. Sin embargo, es
importante subrayar que las tasas de homicidios no siempre reflejan con precision la cantidad real
de estos eventos. Por ejemplo, en el caso de Haiti, debido a la grave situacién de inseguridad que

atraviesa el pais, resulta sumamente dificil establecer con certeza la tasa de homicidios. De acuerdo
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con el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe, la tasa de feminicidios

5

en 2017 en Guatemala fue de 2,1, en El Salvador de 8 y en Honduras 5.1 (como se cito en

CEPALSTAT, 2023b).

Figura 6

Tasa de victimizacion como la cantidad de poblacion que afirma haber sido victima de algun
delito en los Gltimos 12 meses en Guatemala, El Salvador, Honduras y América Latina, como
porcentaje de la poblacion total de 18 afios y mas.
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La Figura 6 evidencia que la tasa de victimizacion en Guatemala, El Salvador y Honduras

experimento fluctuaciones significativas entre 1996 y 2020, particularmente en El Salvador. En

Guatemala, la tasa mas elevada se registré en 1996, cuando el 63% de la poblacion afirmé haber

® La tasa de feminicidios, segun el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, se refiere al
namero de homicidios de mujeres o adolescentes mayores de 15 afios que son asesinadas por razones de género,
expresada por cada 100,000 mujeres (como se citd en CEPALSTAT, 2023b).
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sido victima de algun delito. En el caso de Honduras, el punto mas alto ocurrio en 2007, alcanzando
el 45% de victimizacion. Por su parte, EI Salvador present6 su mayor tasa entre 2010 y 2011, con
un 73% de la poblacion afectada. Estos picos reflejan momentos criticos en la seguridad ciudadana.
De acuerdo con el Daria (2019), en el Salvador esto esta intimamente ligado a que las fuerzas de
seguridad publicas y privadas de los regimenes autoritarios previos se transformaron en las fuerzas
policiales y militares tras la finalizacion de la guerra civil. En este sentido también es importante
resaltar que, de acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, miembros de la
comunidad LGBTTTI continan siendo perseguidos en paises del Norte de Centroamérica, los
abusos y la violencia en sus paises de origen han provocado que muchos de ellos tomen la decision
de emigrar para salvar sus vidas (Torre-Cantalapiedra, 2021a).

En Honduras, los defensores de los derechos humanos y ambientales también se han
convertido en objetivos frecuentes de la violencia. De acuerdo con Human Rights Watch, entre
2014 y 2016, se documentaron 25 asesinatos de periodistas en Honduras (como se cité en Daria,
2019). Esta misma fuente sefiala que las politicas de desarrollo basadas en la extraccion de recursos
contintian debilitando la soberania de las comunidades que habitan los territorios, promoviendo la
desposesion de tierras y el desplazamiento de comunidades rurales. Este panorama no has sido
muy distinto en Guatemala. De acuerdo con Global Witness (2021), en 2020 fueron asesinados 13

defensores del medio ambiente en Guatemala.
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Figura7

indice de Mujeres, Paz y Seguridad (WPS, por sus siglas en inglés) en Guatemala, El Salvador,
Honduras, Haiti, México y Estados Unidos por afio
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Nota. Elaboracion propia con datos del Georgetown Institute for Women, Peace and Security and Peace Research
Institute Oslo (2017; 2019; 2021).

El indice de Mujeres, Paz y Seguridad (WPS, por sus siglas en inglés) sirve como herramienta que
busca medir aspectos fundamentales de la inclusién, justicia y seguridad para las mujeres,
proporcionando datos que reflejan las oportunidades de desarrollo de las mujeres y de su
participacién en sus respectivas sociedades. Dado que la migracién reciente ha evidenciado
cambios significativos en su composicion, con un incremento notable de mujeres, es esencial
realizar un analisis de la migracion con perspectiva de género. Esto implica estudiar los factores
sociales y estructurales que configuran la vida de las mujeres en sus paises de origen, pues dichas
condiciones inciden en su decision de migrar y en las dindmicas migratorias actuales.

Haiti enfrenta un problema generalizado de violencia contra las mujeres y este va en
aumento, agravado por las profundas desigualdades de género del pais, la impunidad sistémica y

la inestabilidad politica (Hernandez-Roy y Rubio, 2024). La situacion de violencia que enfrentan
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nifias y mujeres en este pais se refleja en el indice WPS, ya que entre 2017 y 2021 el indice
experimentd un descenso en el pais caribefio. Hernandez-Roy y Rubio (2024) sefialan que, entre
2018 y 2023, fueron identificados al menos 28 eventos violentos importantes, algunas
consideradas masacres, perpetrados por pandillas armadas donde hubo un alto nimero de
homicidios y numerosas violaciones en grupo de mujeres y nifias. Esta misma fuente agrega que
el caos que siguio al asesinato del presidente Jovenel Moise en julio de 2021 favorecié el caos y
el fortalecimiento de dichos grupos delictivos les ha permitido utilizar la violencia sexual contra
mujeres y nifias como herramienta estratégica para el control de la poblacion. Es relevante destacar
que este fue uno de los factores determinantes en el aumento de la migracién haitiana hacia la
regién Tijuana-San Diego, caracterizandose asi como un impulsor precipitante.

En contraste, en paises como Estados Unidos, México y El Salvador, este indicador ha
mostrado mejoras a partir de 2017. En cuanto a Guatemala y Honduras, fue posible observar
avances durante el periodo de 2017 a 2019, sin embargo, para 2021 se registré una disminucion
en los valores del indicador, mostrando una disminucion en el bienestar de las mujeres hondurefias
y guatemaltecas. Segun un estudio del Comité Internacional de Rescate (IRC, por sus siglas en
inglés) que recopild datos de 789 mujeres en el Triangulo Norte de Centroamérica entre julio de
2021 y octubre de 2022, el 53% de las mujeres encuestadas reportaron haber sufrido violencia
psicoldgica (Comité Internacional de Rescate, 2022). La violencia econdmica fue la segunda mas
denunciada, afectando al 23% de las mujeres, mientras que el 14% informé haber experimentado
violencia fisica (Comité Internacional de Rescate, 2022). Esta ultima fuente sefiala que en el caso
concreto de El Salvador, un 53% de las mujeres salvadorefias encuestadas sufrieron violencia
psicoldgica, seguida por la violencia fisica, que afect6 al 20% de las mujeres, y la violencia sexual,

que impact6 al 18%. En cuanto a las mujeres hondurefias, el Comité Internacional de Rescate
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agrega que la violencia psicologica fue la mas prevalente, afectando al 64% de las mujeres
encuestadas. Le siguid la violencia econdémica, que impacté al 20%, y la violencia fisica, que afectd
al 10%. Por otro lado, en Guatemala, miles de mujeres denuncian violencia al interior de sus
hogares cada afio, tan solo en 2020, méas de 57,000 mujeres afirmaron haberla sufrido (Oficina en

Washington para Asuntos Latinoamericanos, 2022b).

Figura 8

indice de Desarrollo Humano Ajustado por la Desigualdad (IDH-D) en Guatemala, El Salvador,
Honduras, Haiti, México y Estados Unidos
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Nota. Elaboracion propia con datos estadisticos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2024a).

El IDH-D mide el desarrollo humano tomando en cuenta las disparidades en los tres
principales componentes del indice de Desarrollo Humano (IDH) (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2024a). De acuerdo con la figura 8, de los paises analizados, El Salvador
presenta el IDH-D maés elevado, mientras que Honduras y Guatemala mantienen valores similares.

En contraste, Haiti registra el nivel més bajo entre los cuatro paises. En términos de tendencia,
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todos los paises, a excepcion de Honduras, mostraron un incremento en sus valores del IDH-D
entre 2015 y 2019. Sin embargo, los indices de todos ellos descendieron en 2020 como resultado
de los efectos provocados por la pandemia de COVID-19. En El Salvador, el 10% de las personas
con mayores ingresos han concentrado el 52% del total de los ingresos generados en el pais entre
el periodo de 1980 y 2019 (Cabrera, 2022).

La pandemia por COVID-19 trajo consigo el cierre masivo de instituciones educativas, a
febrero de 2021, alrededor de 120 millones de nifias y nifios en edad escolar perdieron o corrian el
riesgo de perder un afio completo presencial del calendario escolar en América Latina y el Caribe
(Grupo Banco Mundial, 2021). EI Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en América
Latina y el Caribe advirtié que en 2022 la violencia de las pandillas, las protestas sociales y el
brote de cdlera tenian la potencialidad de dejar fuera de la escuela a mas de 2,4 millones de nifias
y nifios en Haiti. Tan solo en ese afio, mas de 200 escuelas fueron cerradas parcial o totalmente
por la violencia en Puerto Principe, y casi una de cada cuatro escuelas fue ocupada por grupos
armados (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en América Latina y el Caribe, 2022).
Esta misma fuente asegura que mas de 20,000 personas, incluidas 8,200 nifias y nifios, han sido
desplazadas de zonas urbanas en busca de seguridad debido a la violencia. Asimismo, la misma
fuente agrega que en areas como Cité Soleil, esta misma situacién ha agravado la desnutricion,
afectando a uno de cada cinco menores de cinco afios con desnutricion aguda.

Para miles de nifias y nifios en las comunidades centroamericanas mas afectadas por la
violencia criminal, el camino hacia sus centros educativos se ha convertido en un trayecto
peligroso, pues la infiltracion de pandillas y maras en las escuelas ha llevado a muchos a abandonar
sus estudios (Grupo Regional sobre Riesgos, Emergencias y Desastres para América Latina y el

Caribe, 2019). Esta Gltima fuente sefiala que en 2018, al menos 49,000 nifias, nifios y adolescentes
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(NNA) desertaron de la escuela en El Salvador. En Honduras, se estim6 que aproximadamente
900,000 NNA estaban fuera del sistema educativo, mientras que en Guatemala esta cifra ascendid
a 1.5 millones. La misma fuente agrega que la desercion escolar conlleva, en muchos casos, la
entrada de los menores en el trabajo infantil o el riesgo de ser reclutados por las pandillas,

aumentando ain mas su vulnerabilidad y limitando sus oportunidades para un futuro seguro.

3.3 Factores medioambientales

El Corredor Seco de Centroamérica es un area geografica que atraviesa Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador y Guatemala, en la cual abundan periodos de sequia seguidos de lluvias
intensas (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2024).
Miranda (2021a) indica que esta region ha experimentado devastadoras sequias durante al menos
las ultimas dos décadas. Guatemala es uno de los paises que ha sido gravemente afectado por las
sequias a lo largo del tiempo. El 45.4% del territorio guatemalteco (49,430 km?) es vulnerable a la
sequia, siendo Chiquimula, Jalapa, El Progreso, Zacapa, Jutiapa y Baja Verapaz, los departamentos
mas amenazados (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2022). Esta misma fuente
afiade que, en los Gltimos afios, las sequias en Guatemala han sido mas recurrentes; ocasionado el
encarecimiento de productos agricolas, la perdida de cultivos y que su rendimiento se vea reducido
significativamente, principalmente en areas donde habitan poblaciones en situacion de
vulnerabilidad como pueblos originarios o quienes producen para el autoconsumo. Segun Caldes,
el fenomeno de El Nifio de 2015 fue uno de los ciclos de lluvia méas severos registrados, lo que
agravo los efectos de dos afios consecutivos de sequia (como se citd en Fuerte et al., 2024). Lo

anterior dejé a aproximadamente 3,5 millones de personas en necesidad de asistencia humanitaria

87



y a 1.6 millones en situacion de inseguridad alimentaria, siendo Guatemala, EI Salvador y
Honduras los paises mas afectados (Fuerte et al., 2024).

Asimismo, de acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, la sequia del Corredor Seco en 2018 dejo aproximadamente a 3,5
millones de personas afectadas y 2,2 millones perdieron sus cosechas (como se citd en Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2021). Esta misma fuente puntualiza que Honduras
declaro estado de emergencia en septiembre de 2019 por la sequia debido al dafio de entre el 50%
y 60% de sus cultivos de granos como maiz y frijol. Fuerte et al. (2024), a través de su
investigacion, encontraron que por cada 100 milimetros de precipitacion por debajo del promedio
en la region centroamericana, se prevé una migracion de mas de 12,000 personas. Esta tesis
coincide con el sefialamiento que hacen estos autores al afirmar que dicho factor, sumado a otras
condiciones socioecondmicas o politicas, tiene el potencial de intensificar significativamente los
flujos migratorios.

En noviembre de 2020, el huracdn Eta e lota afectaron la regidén centroamericana,
generando dafios significativos en paises como Honduras, Guatemala y El Salvador (Organizacion
Panamericana de la Salud y Organizacién Mundial de la Salud, s.f.)

El huracan Matthew de categoria 4, impactd Haiti con una intensidad devastadora el 4 de
octubre de 2016, afectando a mas de dos millones de personas y causando dafios equivalentes al
22% del PIB (Grupo Banco Mundial, 2017a). Asimismo, esta misma fuente sefiala que sectores
como la agricultura y la vivienda sufrieron pérdidas masivas de hasta el 90% de los cultivos y el
ganado en algunas areas. En 2021, otro terremoto de magnitud 7,2 en escala Richter azoté a Haiti

en agosto. El terremoto cobr6 méas de 2 200 vidas y ocasiond dafios valuados por 2 000 millones
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de dolares (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, s.f.). Lo anterior solamente ocasiond el

detrimento de las condiciones socioecondmicas ya precarias del pais insular.

3.4 Panorama politico

En junio de 2019 comenzd una oleada de protestas en Haiti, en la que estas exigieron la
renuncia del presidente Jovenel Moise ante el escandalo por desviacién de recursos de PetroCaribe
con fines personales (BBC News Mundo, 2019a; Vargas, 2021). A pesar de la gran impopularidad
de Moise en el panorama nacional; Trump le habia ofrecido apoyo incondicional a cambio de que
Haiti no se involucrara econémicamente con Venezuela (Antonin, 2021). Sin embargo, la crisis
politica escald atin mas con el asesinato del presidente Moise en 2021.

En el afio 2015, el presidente de Guatemala en ese entonces, Otto Pérez Molina, y su
vicepresidenta, Roxana Baldetti, fueron acusados y posteriormente arrestados bajo cargos de
liderar una red de corrupcion (Lohmuller, 2016). Esta misma fuente afirma que las acusaciones
incluyeron la concesion de reducciones de impuestos a importadores a cambio de sobornos, el
lavado de dinero proveniente de sobornos recibidos de una empresa espafiola dedicada a la
construccién de infraestructura portuaria, la financiacion ilegal de sus campafias politicas y el uso
indebido de fondos publicos para la adquisicion de obsequios personales, entre otros delitos. Ante
el escandalo politico, cientos de miles de personas salieron a las calles del pais para protestar contra
la corrupcion y pedir la renuncia del presidente Pérez Molina (Paullier, 2015).

En Guatemala, los movimientos sociales y el poder de la oposicién distan de ser similar de
aquel que emergi6 a partir de la década de 1970; el movimiento sindical se ha mantenido pequefio
e incapaz de organizar a los trabajadores de las industrias con mayor dinamismo, como las textiles

y de servicios basicos (Fuentes, 2022). Estos mismos autores sefialan que la migracion hacia
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Estados Unidos a partir del afio 2000 ha dificultado el surgimiento de una movilizacién social con
la capacidad de ejercer presion en la agenda publica para mejorar las condiciones socioeconémicas
de la poblacién (Fuentes, 2022).

De acuerdo con el investigador Jake Johnston, el golpe de estado en Honduras conté con
un respaldo implicito por parte de actores militares estadounidenses, pues un oficial de alto rango
del ejército estadounidense se reunio con los golpistas la noche anterior al derrocamiento, lo que
sugiere que existia un conocimiento anticipado del evento (como se cit6 en el Center for Economic
and Policy Research, 2017). Esta misma investigacion® realizada por Johnston sefiala que diversas
fuentes oficiales respaldaron las acusaciones de un denunciante perteneciente a la institucion de
entrenamiento militar llamada Comando Sur de Estados Unidos, quien afirmd que un general
retirado brindo apoyo a los lideres militares hondurefios en su defensa del golpe. La misma fuente
afilade que la motivacion principal de los militares estadounidenses estuvo vinculada a una
preocupacion sobre la influencia de Hugo Chavez en la region. Tras el golpe de estado, Porfirio
Lobo Sosa gano las elecciones presidenciales en Honduras y en 2013, el partido del presidente
Lobo asegur6 su victoria a través del candidato Juan Orlando Hernandez (Daria, 2019). De
acuerdo con Dana Frank, lo anterior generé indignacion por parte de organizaciones de la sociedad
civil, pues denunciaron corrupcion, intimidacion y fraude, ya que fue el mismo partido quien
controld las elecciones y contd los votos (como se cito en Daria, 2019)

De acuerdo con el Colectivo de Observacién y Monitoreo de Derechos Humanos en el
Sureste Mexicano, el golpe de Estado que derroco al presidente Manuel Zelaya en 2009 marcd el

inicio de una severa crisis institucional, la cual se agravo en 2017 con la reeleccién de Juan Orlando

6 La investigacion estuvo basada en documentos de inteligencia militar estadounidenses recientemente
obtenidos y en entrevistas con funcionarios hondurefios y estadounidenses involucrados en la respuesta
estadounidense al golpe. (Center for Economic and Policy Research, 2017).
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Hernandez, quien, a través de sus politicas publicas, priorizé la seguridad por encima de la salud
y la educacion en la agenda pablica (como se citd en Torre-Cantalapiedra, 2021a).

Por otro lado, en El Salvador, desde marzo de 2022, el presidente Nayib Bukele ha
sostenido el régimen de excepcion en El Salvador, extendiendo indefinidamente la limitacion de
derechos constitucionales (Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos, 2022a). Esta
misma fuente afirma que el gobierno salvadorefio, ademas de ocultacion de informacion publicay
de favorecer que los organismos encargados de asegurar la transparencia y hacer cumplir la ley no
sean independientes, también ha utilizado a las fuerzas de seguridad para implementar una politica
de control de la violencia basada en la represion y estigmatizacion de la poblacion, intensificando
asi la crisis de gobernabilidad democratica y derechos humanos en el pais.

3.5 Tendencias migratorias recientes

Estas condiciones socioecondémicas desfavorables han impulsado que un nimero cada vez
mayor de personas pertenecientes a estos cuatro paises (con la adecuada capacidad de agencia)
contemple la migracion como un mecanismo de supervivencia ante el progresivo deterioro en las
condiciones socioecondmicas de sus paises. Los datos de la Figura 9 permiten aseverar que dichas
migraciones han ido en aumento en la regién de Tijuana-San Diego.

De acuerdo con la Figura 9, las aprehensiones guatemaltecas comenzaron a experimentar
un crecimiento continuo a partir de 2014, aunque es posible observar su pronunciacion en el afio
2016. Este crecimiento fue constante hasta 2019, pues a partir de 2020, el gobierno de Estados
Unidos implementd restricciones a la movilidad internacional permitiendo las expulsiones
expeditas de su territorio, invocando el Titulo 42. Con respecto a las aprehensiones salvadorefias
y hondurefias, su crecimiento sostenido inicia en 2016 y en ambos casos también continud hasta

2019. Por otro lado, a diferencia de la histérica presencia centroamericana en la zona de Tijuana-
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San Diego, no existié una migracion notable de personas haitianas hasta el afio 2017. La Figura 9
muestra que las aprehensiones haitianas comenzaron a crecer a partir de 2017 y este crecimiento

continud hasta estancarse en 2020.

Figura 9

Aprehensiones* registradas de personas guatemaltecas, salvadorefias, hondurefias y haitianas**
por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos en la region de San
Diego durante los afios fiscales de 2012-2023
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
e=em= Guatemala | 444 | 330 | 897 |1,168|2,166 | 2,544 |3,654|9,932| 682 (2,400 1,773 2552

El Salvador | 242 | 236 | 1 | 237 | 613 |1,189 1,191 (3,271 555 | 1,491 1,331 1,116

Honduras | 283 | 336 | 490 | 256 | 510 | 876 | 1,686 (7,902 908 | 2,519 1,140 1,311

Haiti 1 - - - - | 54 | 5 | 470 |2,343|1,987|5524 13,61
Nota. Elaboracion propia con datos estadisticos de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados
Unidos (2020; 2023) en la regién de San Diego.
*Los datos referentes a las aprehensiones para el periodo 2020-2023 corresponden a encuentros (encounters en inglés).
Lo anterior es de acuerdo con los datos recopilados por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados
Unidos (2023). En este sentido, los encuentros incluyen las detenciones bajo el Titulo 8 por la Patrulla Fronteriza de
los Estados Unidos (USBP, por sus siglas en inglés), las inadmisibilidades bajo el Titulo 8 por la Oficina de
Operaciones de Campo y las expulsiones bajo el Titulo 42.
** |_a Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos (2020) no registro aprehensiones en los afios
2013, 2014, 2015 y 2016.

La Figura 10 proporciona evidencia que sustenta la afirmacion de que, frente a las adversas

condiciones socioeconomicas en la region, la nifiez de estos paises se ve afectada de manera
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significativa. La inseguridad alimentaria, la violenciay la pobreza conducen a las familias a incluir
a nifas y nifios en sus planes migratorios con el objetivo de proteger y salvaguardar sus vidas y
poder acceder a oportunidades tangibles que les permitan alcanzar un futuro digno y la realizacion
de sus aspiraciones y proyectos de vida en otros territorios. El incremento de los encuentros
registrados de nifiez no acompafada provenientes de Guatemala, El Salvador, Honduras y Haiti,
documentados por la CBP en la region de San Diego, es evidencia de lo anterior. Dicho aumento,

segun los datos disponibles, se ha observado, al menos, en los Gltimos cuatro afios.

Figura 10

Encuentros* registrados de nifiez no acompafiada guatemalteca, salvadorefia, hondurefia y
haitiana por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos en la region
de San Diego durante los afios fiscales de 2021-2024**
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El Salvador 113 172 135 198
Honduras 207 179 240 362
Haiti 8 25 210 729

Nota. Elaboracion propia con datos estadisticos de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados
Unidos (2023) en la regién de San Diego.

*Los datos de encuentros incluyen detenciones por Titulo 8 de la Patrulla Fronteriza de los EE. UU. (USBP), las
personas inadmisibles por Titulo 8 de la Oficina de Operaciones de Campo y expulsiones del Titulo 42 para los afios
fiscales 2021, 2022 y 2023.

**|_os datos de los encuentros del afio 2024 esta actualizado hasta el mes de septiembre.
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Figura 11

Tasa de migracion neta* por 1,000 habitantes de Guatemala, El Salvador, Honduras y Haiti
durante el periodo 1950-2022
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-18 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2022

e=em=m Guatemala | 0.321 |-0.512|-0.044|-0.238/-2.702|-6.804(-6.341 -3.629| -3.34 |-3.841| -5.62 | -3.77 |-2.477|-3.005|-1.332|-0.511
El Salvador |-2.068|-3.268|-1.757|-3.523|-3.136-6.405-9.121|-5.952|-7.367|-15.41 | -16.17 | -14.96| -8.904 | -8.197  -3.999| -3.662
Honduras  |-0.057|-0.694-1.965|-2.974|-3.137-2.982|-2.955|-3.126-3.032|-2.527 | -1.615|-0.818|-0.641| -0.7 |-0.612|-0.515
Haiti -2.938-2.894|-3.528-4.068|-3.932| -3.64 | -3.91 | -3.98 |-3.762-3.551-3.236-2.882 -2.885| -3.09 -2.991| -2.78

Nota. Elaboracidn propia con datos estadisticos de la CEPALSTAT, (2023a).
*La tasa de migracion neta es calculada al dividir el saldo neto migratorio anual entre la poblacién de un pais en un
determinado periodo y el resultado se multiplica por 1.000 habitantes.

Con base en los datos de la figura 11, es posible afirmar a partir de la década de 1970, la migracion
en Guatemala mostré un crecimiento sostenido, alcanzando su punto méximo en 1975, seguido de
una disminucion y un nuevo aumento a partir de los afios 2000. En El Salvador, aunque el
incremento migratorio comenzo en 1975, fue entre 1995 y 2005 cuando se registro el mayor flujo
de migrantes, con un pico destacado en el afio 2000. Ademas, El Salvador también experimento
un aumento considerable en la migracion desde 1985, alcanzando su punto mas alto en 2005. En

el caso de Haiti, el mayor incremento migratorio se observo en 1965.
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Las remesas y la migracion ayudan a reducir la presion en los mercados laborales
centroamericanos, caracterizados por alta informalidad y una limitada proteccion social (Fuentes
etal., 2022). Estos mismos autores afirman que los flujos de remesas representan una fuente estable
de divisas, contribuyendo a mitigar el déficit de la balanza de cuenta corriente y a mantener la
estabilidad y apreciacion del tipo de cambio, lo cual puede frenar el desarrollo industrial y facilitar

las importaciones
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Capitulo 4: Impulsores migratorios y crisis Migratoria en la region Tijuana-San Diego

La presente seccion consta de un desglose analitico que sigue una secuencia cronoldgica,
valiéndose del marco conceptual Push-pull Plus, desarrollado por VVan Hear et al. (2018). Tal como
afirman estos ultimos autores, resulta pertinente sefialar que dicho enfoque no tiene la intencion
de abordar unicamente la suma de elementos individuales, sino mas bien, busca examinar la
interconexion de los impulsores migratorios y como estos pueden influir, ya sea facilitando o
dificultando, la configuracion y direccion de los desplazamientos humanos. En este sentido, esta
seccion busca abordar la complejidad inherente al estudio de la migracién, enfocandose en la
identificacion de los posibles factores que, aunado a capacidad de agencia de cada individuo,
catalizan este fenomeno. Lo anterior, con el objetivo de contribuir a la comprensiéon integral de la
dindmica migratoria. En este sentido, esta seccion busca abordar la complejidad inherente al
estudio de la migracion, enfocandose en la identificacion de los posibles factores que, aunado a
capacidad de agencia de cada individuo, catalizan este fendmeno. Lo anterior, con el objetivo de
contribuir a la comprension integral de la dindmica migratoria.

Por lo tanto, este capitulo organizara el analisis de los factores que influyeron en la
migracion en tres partes; considerando la cronologia de los eventos, las nacionalidades
predominantes y de si se tratan de factores pro El primer segmento se enfocara en la migracion de
la caravana haitiana hacia la region Tijuana-San Diego durante el periodo de 2016 a 2018. El
segundo segmento abordara la migracién centroamericana, caracterizada por un flujo migratorio
mayormente compuesto por individuos del norte de Centroamérica entre 2016 y 2019. Por Gltimo,
el tercer segmento examinara la migracion de personas provenientes tanto de Centroamérica como

de Haiti durante el periodo comprendido entre 2020 y 2022.
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4.1 Nuevos escenarios migratorios en la frontera norte de México: migracién haitiana
a la region Tijuana-San Diego

En un principio, la ciudad de Tijuana no represento el destino final de la poblacion haitiana
que llegé a la region. Este territorio fronterizo se caracterizd por ser un espacio de transito y
posteriormente, debido a los extensos periodos de espera asociados con los tramites de asilo en
Estados Unidos, muchas personas migrantes decidieron asentarse en Tijuana. En mayo de 2016,
Tijuana recibi6 a centenares de solicitantes de asilo, en su mayoria migrantes originarios de Haiti,
entre los cuales se encontraban hombres y mujeres de diversos grupos etarios, incluidos menores
de edad. (Paris et al., 2018). Aungue Tijuana ha sido reconocida como una ciudad de personas
migrantes, resulta factible sostener que este suceso constituyd un hito significativo en la historia
de los flujos migratorios en la localidad; considerando el volumen de estos y su tan heterogénea
composicion.

Los datos de la Encuesta a Migrantes Extranjeros Albergados en Tijuana sefialan que,

después de haber transitado por mas de diez paises, un importante nimero de personas arribaron a
la ciudad fronteriza con la intencién de solicitar proteccién al gobierno de Estados Unidos para
poder reunificarse con sus familiares, la mayoria de estos ultimos siendo residentes del estado de
Florida (Paris et al., 2018). Este dato evidencia la importancia de la comunidad haitiana en Estados
Unidos para los migrantes nacionales de Haiti cuyo objetivo es llegar al pais norteamericano. Tal
como fue mencionado en el capitulo anterior, los flujos migratorios haitianos hacia los Estados
Unidos comenzaron a ganar mayor notoriedad a partir de la década de 1960. Lo anterior permitid
la generacion de asentamientos haitianos en Estados Unidos y la posterior formacién de redes
sociales, mismas que han operado y continuan haciendolo incluso a distancia. Este proceso ha

facilitado la migracién de familiares, conocidos y amigos en la actualidad.
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Conforme a lo expuesto por Alarcon y Ortiz (2017), es posible identificar otras causas
intrinsecamente vinculadas a la eleccion de Estados Unidos como pais destino por parte de los
nacionales haitianos. Estas causas incluyen las iniciativas humanitarias implementadas por el
gobierno estadounidense durante dicho periodo. Un mes posterior al terremoto de 2010 en Hiaiti,
el gobierno norteamericano opto por suspender la deportacidn de ciudadanos haitianos y establecer
el Estatus de Proteccion Temporal (TPS, por sus siglas en inglés) para Haiti. Es importante destacar
que, pese a que en el afio 2016 las deportaciones de haitianos continuaban suspendidas, el TPS
estuvo dirigido Unicamente a aquellos ciudadanos haitianos que ya se encontraban establecidos en
Estados Unidos, excluyendo de este beneficio a los individuos que habian arribado recientemente
a la zona fronteriza. De acuerdo con Paris et al. (2018), para el afio 2016, solamente los haitianos
que arribaron antes de enero de 2011 fueron elegibles para el TPS, y las subsiguientes extensiones
de dicho estatus se aplicaron Unicamente a quienes ya se encontraban bajo esta modalidad de
proteccion.

Vargas (2021) menciona que la informacion sobre la proteccion que otorg6 el gobierno
estadounidense circuld entre las comunidades haitianas a través de las redes sociales. De acuerdo
con Moreno (2019), dicho grupo de personas emprendié su viaje hacia Estados Unidos por la
informacién que tenian sobre el TPS y su ya pronta finalizacion. Chrishti y Pierce sefialan que
dicha finalizacién estuvo contemplada para julio del 2017, siendo tal panorama el que insté la
subita llegada de personas a las garitas de Tijuana (como se citd en Moreno, 2019). En este sentido,
Alarcon y Ortiz (2017) afirman que la principal motivacion para que esta poblacion llegara a
Estados Unidos fue la esperanza de obtener asilo. Es fundamental sefialar que, en 2016, la
conclusion del TPS se percibié como una accion mas probable que la de su extension, dado que

ese afio se celebraban elecciones en Estados Unidos y la posible llegada del popular candidato
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republicano Donald Trump a la presidencia estadounidense hacia altamente improbable que se
optara por prolongar dicho programa.

Por lo anterior y dada que dicha migracién inicia en 2016, es posible afirmar que las
personas haitianas buscaron llegar a Estados Unidos principalmente debido a un factor impulsor
precipitante. Es decir, dada la situacion de que el TPS estaba por finalizar y un posible cambio en
el partido de la siguiente administracion estadounidense auguraba la conclusion de este, es decir
el cese de proteccion que brindo hasta ese momento el gobierno estadounidense hacia las personas
haitianas en territorio estadounidense. Sin embargo, lo anterior esta intimamente vinculado a través
de las redes de personas conocidas que se configuraron desde décadas atras, siendo un facilitador
las redes sociales para comunicarse con sus seres queridos. Es importante destacar que, a pesar de
la existencia de multiples puntos de acceso para la entrada a Estados Unidos, una considerable
mayoria opto por arribar a través de Tijuana. La Encuesta a Migrantes Extranjeros Albergados en
Tijuana, muestra que un 27% de los entrevistados llegaron a Tijuana debido a que consideraba que
era mas facil cruzar en este punto de la frontera, seguido del 23,8% que report6 que esta localidad
se encuentra cerca de su lugar de destino y un 20,6% manifesté no conocer otra ruta. Segun Kahn
(2016), las personas haitianas se han informado a través de redes sociales para conocer los lugares
a los que deben dirigirse, siendo Tijuana la ciudad identificada como su destino.

Aun cuando Haiti ya enfrentaba condiciones de vida sumamente adversas para inicios del
siglo XXI, el terremoto de 2010 marc6 un punto de inflexion critico. Este desastre natural que
ocurrid el 12 de enero del 2010 en Haiti devasté al pais insular y desencadend un éxodo masivo
de la poblacidn haitiana ante la urgencia de escapar de la aguda crisis humanitaria resultante. Es

importante sefialar que, inmediatamente después de la catastrofe, la regidn de Tijuana-San Diego
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no emergio como uno de los principales destinos migratorios o puntos de espera para la comunidad
haitiana. En cambio, Brasil fue uno de los principales destinos para esta poblacion.

Dada la coyuntura de precariedad economica en Brasil, Estados Unidos emerge como un
destino viable para las comunidades haitianas asentadas en Brasil, en parte debido a las redes
establecidas en el pais norteamericano, cuyos origenes estan en las migraciones involuntarias que
se remontan al siglo XX y que han sido discutidas en el segundo capitulo de esta investigacion.

De acuerdo con los datos de la Encuesta a Migrantes Extranjeros Albergados en Tijuana
de 2017, elaborada por el Colegio de la Frontera Norte (COLEF) y por la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), nueve de cada diez haitianos habian residido en Brasil antes de
emprender su viaje hacia la frontera norte de México; otros provenian de paises como Chile,
Venezuela y otros paises de Sudamérica.

De acuerdo con Garbey-Burey (2018), Brasil se perfil6 como un punto de atraccion
significativo debido a tres motivos fundamentales: 1) el otorgamiento de visas humanitarias por
parte del gobierno brasilefio, 2) la necesidad de Brasil de obtener mano de obra para la
construccién y preparacion de la Copa Mundial de Futbol del 2014 y de los Juegos Olimpicos
y Paralimpicos del 2016 y 3) y la relativa facilidad de desplazamiento en naciones de transito
como Ecuador y Perq, donde no era requerido un visado. En el marco de esta situacion, el
fendmeno migratorio de las poblaciones haitianas hacia destinos como Brasil puede ser
interpretado como una consecuencia directa de las secuelas de la continua injerencia externa en
Haiti, misma que contribuy0 a la generacién de las condiciones de vida insostenibles en el pais
caribefio y, por otro lado, la imperiosa necesidad de supervivencia de estas poblaciones a través de

su resiliencia y su capacidad de agencia.
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En este contexto, fue la conjuncién de factores econdémicos y politicos en Brasil —tales
como la disponibilidad de oportunidades laborales y la postura politica favorable hacia la
poblacién haitiana— lo que posiciono al pais sudamericano como una opcion viable y atractiva
para los migrantes haitianos en busca de mayores oportunidades para desarrollar sus proyectos de
vida tras el terremoto de 2010. La presidenta brasilefia, Dilma Rousseff, apoy0 una politica
migratoria mas laxa, apoyando iniciativas que permitieron que personas haitianas pudieran
mudarse a Brasil y el otorgamiento de visa humanitarias (Fouron, 2020). Asimismo, al emplear el
IDH-D como herramienta para comparar las condiciones de vida entre Haiti y Brasil, es posible
constatar que Brasil posee, de manera general, condiciones socioecondmicas mas favorables en
comparacion con Haiti. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2024a), para el afio 2016, Haiti contaba con un IDH-D de 0.320, mientras que este mismo
indicador fue de 0.572 para el caso de Brasil.

Sin embargo, a finales de 2014 y principios de 2015, el sistema politico brasilefio se vio
afectado por controversias ligadas a casos de corrupcion (Fouron, 2020). En 2016, tras dos afios
de la crisis economica y politica en Brasil, esta se agudizo y trajo consigo un incremento critico
en las tasas de desempleo. Los sectores de la industria manufacturera y de los servicios financieros,
bienes raices y servicios a empresas fueron los que experimentaron mayores afectaciones y
contracciones; un 10,9% y un 8,6%, respectivamente, como promedio ponderado de los primeros
tres trimestres de 2016, en comparacion con el mismo periodo de 2015 (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, 2016). Ante tal panorama econdémico, mismo que, de acuerdo con la

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2016), se caracterizd por ser generalizado
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en las principales veinte regiones metropolitanas’; muchos nacionales haitianos empezaron a dejar
el pais sudamericano con el objetivo de llegar a los Estados Unidos (Miranda, 2021b). A partir del
afio 2016, se registré un aumento notable en la emigracién de ciudadanos haitianos del territorio
brasilefio, motivado por un cambio significativo en la escena politica y socioeconémica del pais,
como lo fue el proceso de destitucion de Dilma Rousseff.

Con base en lo anteriormente expuesto, resulta plausible argumentar que el factor de
expulsion que impulsé la emigracion haitiana de Sudameérica con direccion a la region Tijuana-
San Diego en 2016, tuvo su génesis en la crisis politica y econdémica brasilefia; es decir a raiz de
un impulsor precipitante, de acuerdo con el modelo propuesto por Van Hear et al. (2018). En este
sentido, y con respecto a las dimensiones® a las que hace referencia este Gltimo autor, este impulsor
precipitante se caracterizé por su alcance nacional. En relacion con la selectividad del impulsor, la
crisis econdémica tuvo repercusiones generalizadas sobre la clase trabajadora; sin embargo, es
posible aseverar que los efectos se agudizaron en las personas empleadas en los sectores de

manufactura, servicios financieros y servicios de empresas.

A partir de los registros periodisticos de la migracién cubana de los ultimos cinco meses del 2015,
se hizo notar la participacion de la poblacion haitiana en estos movimientos migratorios;
recorriendo una ruta peligrosa desde Brasil hasta Tijuana (Garbey-Burey, 2018). Posteriormente,

grandes grupos de personas haitianas partieron de Brasil y atravesaron las fronteras de Peru,

" De acuerdo con datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2016), la tasa de desempleo
aumento al 12,8% para el afio 2016 en Brasil, mientras que la estimacion regional para ese mismo afio aumento tan
solo al 6,5%.

8 En el contexto del marco conceptual establecido por Van Hear et al. (2018), es crucial reconocer que los factores
impulsores de la migracién se componen de multiples dimensiones que, a su vez, facilitan una comprension mas
profunda de la operatividad de los primeros. Conforme a Van Hear et al. (2018), las dimensiones de los factores
impulsores incluyen: duracion, selectividad, localidad, factibilidad de intervencion y escala. Las dimensiones de los
factores impulsores se encuentran descritas en la seccion del marco teérico de la presente investigacion.
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Ecuador, Colombia, Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala y México; hasta llegar
al cruce fronterizo Tijuana-San Ysidro (Coello, 2019). Lo anterior con la intencién de solicitar
asilo en los Estados Unidos. Esta Gltima fuente sefiala que dicho trayecto tuvo una duracion
aproximada de tres meses y la mayoria de las personas gasto entre 3,000 y 5,000 délares para

financiar dicho viaje.

De esta forma, dichos grupos emprendieron un viaje desde Sudamérica que implico cruzar
diversas fronteras; limites divisorios que segregan entre los deseados y los indeseados; barreras
que, en algunas ocasiones siendo intangibles, contrastan con la materialidad de la vida humana. Es
por lo anterior que, sin lugar a duda, la dindmica migratoria que emergié en el continente
americano durante puede interpretarse como una forma de resistencia de los pueblos del sur global
frente a los poderes hegemonicos en el que las practicas neocoloniales se revelan a través de los
procesos de la globalizacion; sobreponiéndose asi los intereses economicos sobre la seguridad
humana.

Sin embargo, es importante sefialar que existen factores que pueden dificultar o facilitar la
movilidad de personas a través de las fronteras; estos factores son conocidos como los factores
impulsores mediadores (Van Hear et al., 2018). En este sentido, Ascencion (2018) sefiala que, en
el caso de los flujos migratorios de haitianos que llegaron a Baja California, fue posible observar
el uso intensivo de los teléfonos celulares durante todo su trayecto para comunicarse con sus seres
queridos. En este mismo sentido, WhatsApp fue una de las principales aplicaciones que fungio
como fuente de contacto y ubicacién durante toda su travesia y al mismo tiempo, esta aplicacion
representd un soporte emocional para la persona que migra (Garbey-Burey, 2018).

Otros factores impulsores mediadores relevantes fueron los medios de transporte que

utilizaron para atravesar los diversos territorios para llegar a la region Tijuana San-Diego. De
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acuerdo con Méroné y Castillo (2020), debido a politicas restrictivas relativas al transito irregular
en ciertos paises de la region, las personas haitianas tuvieron que realizar la mayor parte de su
recorrido por via terrestre; empleando una combinacién de medios de transporte que incluian
autobuses, motocicletas, lanchas, taxis e incluso caminando en algunos tramos. Los traficantes de
personas, también conocidos como “polleros”, fueron otro facilitador (en el sentido de Van Hear
et al., 2018) que, de acuerdo, con Paris, fueron vitales para cruzar la frontera con Nicaragua y pasar
inadvertidos en ciertos paises (Méroné y Castillo, 2020).

Una vez en territorio mexicano en el afio 2016, una de las estrategias empleadas por las
personas haitianas fue la afirmar que eran ciudadanos del Republica Democréatica del Congo en
busca de proteccion humanitaria en Estados Unidos. Paris et al. (2018) menciona que, con
fundamento en el articulo 59 de la Ley de Migracion y 151 del Reglamento de la Ley de Migracion,
el INM declar6 de forma unilateral la apatridia de dicho grupo de personas, cuyo grado de
vulnerabilidad hacia imposible su deportacion y les expidio oficio su salida de la estacién
migratoria con autorizacién ia regularizar su estancia en México. Segun Landazabal (2021), el
INM consider6 que esta poblacion tenia altas probabilidades de ser admitida en Estados Unidos,
por lo que se les garantizé el paso por el pais; en contraste con los ciudadanos centroamericanos,
quienes ingresaron durante el mismo periodo y fueron deportados inmediatamente. Paris et al.
(2018) sefiala que entre septiembre y octubre de 2016 fue cuando la tendencia del registro del INM
con respecto a la nacionalidad de Republica Democratica del Congo de las personas migrantes se
modificé y se comenz6 a reconocer la nacionalidad haitiana; aunque esta variacion no hizo
diferencia en la practica para la movilidad de las personas en el territorio mexicano.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que el INM pudo haber considerado ambos

escenarios y, por ende, el brindar el oficio de salida representaba una forma en la que cada
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individuo debia hacerse cargo su porvenir con respecto a su proyecto migratorio, permitiéndole a
la persona tener una capacidad de agencia mayor. Si bien, es posible afirmar que la rapidez con la
que el INM resolvid la apremiante situacion humanitaria expidiendo rapidamente un oficio de
salida es considerado como un buen actuar ante la problematica; también resulta relevante la
observacion que Paris et al. (2018) sefiala al no haber ejecutado cada uno de los pasos que indica
el INM para hacer efectivos los derechos de las personas que migran. Resulta relevante destacar
que el actuar del INM fue un facilitador para que las personas que asi lo quisieran, pudieran tener
la oportunidad de ejercer su derecho a solicitar refugio en Estados Unidos.

Tras obtener su oficio de salida, continuaron su viaje hacia la frontera norte donde la
mayoria realizd dicha travesia en autobus; sin evitar que un 22.5% de los migrantes haitianos fuese
victima de algun delito como el robo o la extorsion en su transito por México (Paris et al., 2018).
La violencia en los paises de transito es considerada como un impulsor mediador que puede
disuadir las migraciones en ciertas circunstancias. Sin embargo, las estadisticas migratorias,
mismas que van al alza en el continente, permiten afirmar que la posibilidad de sufrir violencia en
el trayecto no es un factor lo suficientemente significativo como para que logre disminuir
movimientos migratorios. Lo anterior puede ser entendido a partir de los cambios en las
motivaciones de las personas en situacion de movilidad humana, pues la gente ya no solo huye de
otros territorios por una precaria situaciéon econémica, sino también por acontecimientos que ponen
en riesgo la vida de las personas si deciden quedarse.

Estas modificaciones en los patrones migratorios comenzaron a notarse en Tijuana a partir
de mayo de 2016, generando un cambio significativo en la dinamica migratoria de la ciudad. En
dicha fecha, llegaron a Tijuana centenares de solicitantes de asilo extranjeros entre los que se

encontraban hombres y mujeres de distintos grupos etarios, incluyendo menores de edad; siendo
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mayoritario el flujo de migrantes originarios de Haiti (Paris et al., 2018). Aunque Tijuana ha sido
tradicionalmente reconocida como una ciudad de personas migrantes, resulta factible sostener que
este suceso constituyd un hito significativo en la historia de los flujos migratorios en la localidad;
considerando la magnitud de los mismos y su tan heterogenea composicion. Aquel suceso
representd un reto para las autoridades locales y para las organizaciones de la sociedad de civil en
términos de su capacidad de respuesta ante la amplia necesidad de asistencia humanitaria
manifestada por la poblacion migrante. Las instancias gubernamentales a nivel federal, estatal y
municipal se vieron rebasadas; por ello, fueron las organizaciones de la sociedad civil quienes
hicieron frente a la emergencia y con muy poca ayuda por parte de organismos de cooperacion
internacional (Vargas, 2021).

De acuerdo con Miranda y Silva (2022), la implementacion de un sistema de cuotas
(metering 0 queue management, en inglés) fue un mecanismo puesto en practica de manera
extrainstitucional a través de la CBP a inicios de 2016 durante la administracion del presidente
Obama; mismo que limito el numero de solicitudes de asilo que podian presentarse por dia en los
Estados Unidos. De acuerdo con esta misma fuente, en el lado mexicano de la frontera, la
organizacion de “listas de espera” fue la consecuencia del metering en la que, a las personas
solicitantes se les asignaba un nimero y se les registraba en una libreta que resguarda el Grupo
Beta del INM en las inmediaciones de la garita de San Ysidro, California, conocida como El
Chaparral.

De acuerdo con Tonatiuh Guillén (como se cit6 en Landazabal, 2021), el sistema de citas
otorgaba aproximadamente entre 30 y 100 turnos diarios; donde la espera fue el mecanismo de
disuasion para el cruce. Miranda y Silva (2022) también sefialan que la informalidad de este

mecanismo Y la intervencion de diversas personas sobre dicha lista, provocd que se presentasen
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episodios de comercializacién de nimeros de las mismas. De acuerdo con la SEDESOL, entre
mayo y noviembre del 2016 se calcul6 que al menos 8500 personas haitianas llegaron a Baja
Californiay, segun el Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion, la espera en Tijuana
por parte de esta poblacién llegd a ser de minimo tres meses (como se cito en Silva y Padilla,
2020). La situacion para quienes esperaban en la frontera empeor6 cuando la administracion de
Obama anuncié el 22 de septiembre de 2016 que las deportaciones de migrantes haitianos
indocumentados serian reanudadas (Coello, 2019).

De acuerdo con el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (DHS), el
4 de octubre de 2016, las deportaciones de personas haitianas fueron suspendidas temporalmente
debido al paso del huracan Matthew en Haiti y los estragos que dejo en dicho pais, pero fue
confirmado que la politica de deportacion seguiria aplicandose posteriormente (como se cito en
Alarcon y Ortiz, 2017). Segun Silva y Padilla (2020), para noviembre de 2016 era evidente el
desbordamiento de la capacidad de apoyo de las OSC hacia la coyuntura migratoria que acaecia
en Tijuana. Sin embargo, estos mismos afiaden que, un mes mas tarde, ya se contabilizaban
alrededor de 30 albergues en Tijuana, entre especializados y emergentes, que hospedaban

extranjeros con intenciones de pedir asilo en Estados Unidos.
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4.2 La movilidad humana de nacionales del Tridngulo Norte de Centroamérica y de Haiti
con el objetivo de llegar a Estados Unidos

Guatemala, El Salvador y Honduras enfrentan desafios significativos en materia de desarrollo
social y el respeto a los derechos humanos. Estos paises arrastran condiciones estructurales
histéricas que han sido analizadas en el capitulo anterior. Tales retos no han logrado ser
incorporados adecuadamente en sus politicas nacionales para que sirvan como directrices
efectivas. La intervencion extranjera, junto con la colusidn entre las élites nacionales y extranjeras,
ha obstaculizado la imparticion de justicia social en la region.

Por lo tanto, la migracion centroamericana hacia el norte no ha cesado y ha adoptado
nuevas formas y caracteristicas. EI Convenio Centroamericano de Libre Movilidad (CA-4) permite
que la poblacion de los paises del Triangulo Norte de Centroamérica pueda desplazarse por estos
territorios al presentar sus documentos de identidad; sin la necesidad de un documento migratorio
(N4jera, J., N.,2022). Es posible afirmar que convenio funge como un factor impulsor mediador
que permite que las personas centroamericanas puedan organizarse de mejor forma para migrar,
tal y como fue lo ocurrido durante la organizacion de las caravanas.

En el afio 2018, la region Tijuana-San Diego experimentd la llegada de una gran cantidad
de personas migrantes pertenecientes al Triangulo Norte de Centroamérica. La primera caravana
migrante que eventualmente llegd a México surgid gracias a los intercambios de informacién en
grupos de WhatsApp (Torre-Cantalapiedra, 2021a; Arroyo et al., 2019). Estos mismos autores
sefialan que las redes sociales permitieron que alrededor de 160 personas se coordinaran y se
reunieran en San Pedro Sula con el objetivo de atravesar diversos territorios en busca de un lugar

seguro donde vivir y trabajar. La imagen de un migrante solitario cargando una mochila, difundida
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en redes sociales como Facebook, convocaba a asistir, el 12 de octubre de 2018 a las 8 a.m., a la
terminal de autobuses de San Pedro Sula, Honduras (Hernandez y Porraz, 2020). Ante este
panorama y considerando las condiciones econdmicas y politicas previamente analizadas en la
region, este movimiento humano fue impulsado por la crisis politica que atravesaba Honduras en
ese momento, lo cual constituye un claro ejemplo de un impulsor precipitante. Este movimiento
traté de ser frenado, pues el 15 de octubre el gobierno guatemalteco busco cerrar la frontera entre
Guatemala y Honduras a la caravana, pero tras un enfrentamiento de varias horas, los funcionarios
guatemaltecos dieron marcha atras a dicha accion (Lind, 2018).

El 17 de octubre, ante el hecho de que la caravana ya la formaban 7000 personas que
esperaban en el puente fronterizo Rodolfo Robles, la respuesta del gobierno mexicano consistio
en enviar y agentes del INM y un contingente de 244 agentes de la Policia Federal a Chiapas para
evitar su avance. (Torre-Cantalapiedra, 2021a, 2022; Arroyo et al., 2019) Ese mismo dia, Andrés
Manuel Lopez Obrador, el presidente electo de México, y Marcelo Ebrard, declararon la pretension
de su gobierno por entregar visas de trabajo a las personas migrantes de Centroamérica que deseen
permanecer en el pais y la necesidad de trabajar por una migracion optativa y no forzada,
respectivamente (Néajar, 2018; Meléndez, 2018). El gobierno del presidente hondurefio Juan
Orlando Hernandez atribuy6 al periodista Bartolo Fuentes la responsabilidad de organizar la
caravana migrante, alegando que su objetivo era desacreditar al gobierno de Hernandez y fomentar
un clima de inestabilidad politica en el pais (Lind, 2018).

El 28 de junio de 2018, el vicepresidente estadounidense Mike Pence llamo a los lideres
de los tres paises centroamericanos a tomar medidas concretas para asegurar sus fronteras,
renovando la lucha contra la corrupcion y advertir que sus nacionales no vengan a Estados Unidos

ilegalmente (Ordofiez, 2018; Deutsche Welle, 2018). Esta misma fuente afirma que ante las
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amenazas de que la administracién Trump cortara la ayuda a los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica ante el gran flujo de migrantes, los paises afirmaron comprometerse con la
disminucion de dicho flujo.

El 18 de octubre, tras la imposibilidad de la Policia Federal de contencion con la ayuda de
gases lacrimogenos y equipo antimotines, los primeros grupos de personas lograron ingresar a
territorio mexicano y el resto de la caravana cruzo la frontera con México al dia siguiente (Arroyo
et al., 2019, Henriquez, 2018). Lo anterior represento un claro ejemplo de politica disuasoria de la
migracion, un impulsor mediador que tratd de desalentar el camino de la caravana sin éxito.
Posteriormente, la caravana fue dirigida hacia la Feria Mesoamericana, una extension improvisada
de la estacion migratoria Siglo XXI del INM en Tapachula, misma que carecia de la infraestructura
necesaria para albergar personas y en la que el gobierno mexicano inicio los tramites para solicitar
la condicion de refugiado para aquellas personas que asi lo deseaban. (Gandini, 2020; Fernandez
de la Reguera, 2019). Algunos testimonios sefialaron que la espera en el puente fronterizo durd
entre tres y cuatro dias, indicando que el gobierno mexicano sefial6 que solo pasarian por el puente
fronterizo quienes abordasen los autobuses que se dirigian al albergue para tramitar sus solicitudes
de refugio y aquellas personas que buscaran la deportacién inmediata a sus paises; el resto de
personas tendrian que cruzar por el rio (Fernandez de la Reguera, 2019).

La segunda caravana migrante partio el 20 de octubre desde Honduras con trayectoria al
norte del continente (Santos, 2020). De acuerdo con Torre-Cantalapiedra (2021a), los migrantes
utilizaron camiones de carga como transporte, descansaron en vias de tren, caminaron cientos de
kilometros a pie durante su trayecto y obtuvieron ayuda asistencial por parte de la sociedad civil y
algunos gobiernos municipales y estatales con la apertura de albergues. Estos representaron

impulsores mediadores que permitieron que la caravana continuara su rumbo hacia el norte. Sin
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embargo, también hubo actitudes xendfobas por parte de los diversos niveles de gobierno como la
del 21 de octubre cuando los Empleados del municipio de Huixtla, Chiapas rociaron a migrantes
con insecticida aludiendo que lo hicieron para evitar contagios de dengue (Los Angeles Times,
2018). EI 26 de octubre del 2018, a través del Comunicado Conjunto entre la Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores se anuncio el plan “Estas en tu casa”; mismo
que estuvo destinado a brindar a los migrantes accesos a empleos temporales, educacion y salud
tras haber presentado su solicitud de refugio en México y residir en Oaxaca o Chiapas (Secretaria
de Gobernacion, 2018a). De acuerdo con Rodolfo Cruz, este programa no obtuvo buena respuesta
debido a que muchas personas buscaban llegar a Estados Unidos, no contaban con su
documentacion y de antemano conocian la situacion de desempleo que desola al sur del pais (como
se citd en Usi, 2018). Lo anterior sugiere que estas acciones no eran mas que intentos desesperados
por satisfacer las exigencias estadounidenses de frenar los movimientos migratorios hacia su
territorio.

De acuerdo con Pastorfield-Li et al. (2020), el 28 de octubre, la segunda caravana de
migrantes rompié la valla metalica que separa Guatemala de México en Tecun Uman,
desencadenando un enfrentamiento entre migrantes y las fuerzas policiales de México y
Guatemala; mismo que termind con el asesinato de un joven y con otros migrantes, policias y
periodistas heridos. Esta misma fuente sefiala que del lado mexicano, el entonces presidente
Enrique Pefia Nieto movilizé a personal del INM vy de la Policia Federal a lo largo de la frontera
para levantar barricadas en el lado mexicano del puente internacional hasta que finalmente los
migrantes decidieron atravesar el rio para llegar a territorio mexicano. Esta situacion refuerza la

idea de que la colonialidad del poder en la gobernanza migratoria sigue mas vigente que nunca y
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que el gobierno mexicano, en una posicion de limitada autonomia, contribuyé a la vulneracion de
los derechos de los migrantes.

De acuerdo con Santos (2020), el 29 de octubre surge una tercera caravana con 300
integrantes; misma que comienza su viaje en la ciudad de San Salvador y que el 31 de octubre
logro ingresar a territorio mexicano. La tercera caravana surgié por una convocatoria que,
inspirada en la primera marcha, fue también convocada a traves de la red social Facebook y de
grupos de WhatsApp; cuyos mensajes fueron retransmitidos a través de la television, la radio
provocando la amplificacion de su difusion (Torre-Cantalapiedra, 2021a). De acuerdo con la
Comision Nacional de Derechos Humanos (2018), durante un operativo llevado a cabo por
autoridades federales con el objetivo de contener el ingreso de personas migrantes a territorio
nacional, un helicoptero perteneciente a la Policia Federal sobrevold a pocos metros de altura del
Rio Suchiate mientras migrantes intentaban cruzar hacia territorio mexicano. Esta misma fuente
sefiala que lo anterior ocasiond fuertes vientos y oleajes, por lo que la CNDH emiti6 una queja de
oficio para investigar dicho sobrevuelo en riesgo la vida de muchas personas, especialmente de
poblacidn vulnerable como nifias, nifios y mujeres.

Santos (2020) sefiala que el 31 de octubre salié de San Salvador una cuarta caravana
integrada por aproximadamente 800 personas. Ese mismo dia, de acuerdo con Torre-Cantalapiedra
(2021a), Oscar Ortiz, el vicepresidente de El Salvador, insinu6 que las caravanas migrantes se
habian formado a partir de acciones delictivas. El 9 de noviembre, una quinta caravana, de cerca
de 250 migrantes en su mayoria provenientes de varios departamentos de El Salvador ingresé a
México por el Rio Suchiate (Santos, 2020). Nuevamente, la Policia Federal interceptd y retuvo a
los migrantes, para posteriormente trasladarlos a Tapachula desde donde serian retornados a su

pais de origen si no tramitaban una solicitud de refugio (Arroyo et al., 2019).
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El primer grupo de migrantes de la caravana llega a Tijuana el 10 de noviembre (Arroyo et
al., 2019). Este grupo de poco mas de 80 personas e identificadas como LGBTTTI, fueron
recibidas por autoridades de la delegacion en Baja California del Instituto Nacional de Migracion
(INM), la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del estado (CEDH), quienes se encargaron de recoger informacion testimonial
sobre posibles quejas de violaciones a sus derechos humanos, realizar entrevistas iniciales y
apoyarles para trasladarse a una residencia particular en Playas de Tijuana. (El Colegio de la
Frontera Norte, 2018). Este grupo que lleg6 a Tijuana enfrentaron agresiones verbales con los
residentes de la Delegacién Playas de Tijuana (Martin-Fradejas, 2018). RAICES, una agencia sin
fines de lucro con sede en Texas recaudo6 los fondos para comprar 77 boletos de autobus, pagar
cuatro noches en Airbnb y enviar un equipo legal a México (Dibble, 2018). Lo anterior constituye
un claro ejemplo del funcionamiento de la selectividad de los impulsores, evidenciando la
existencia de una violencia sistematica en los paises centroamericanos. Es asi, que es posible
afirmar que las personas LGBT+ se encuentran entre los grupos mas propensos a migrar debido a
esta misma razon.

De acuerdo con la tltima fuente, posteriormente continuaron llegando cientos de personas
y el 14 de noviembre el municipio abri6 un albergue temporal con cupo para 2000 personas en la
Unidad Deportiva Benito Juarez; sin embargo, el nimero de personas alojadas lleg6 a ser de hasta
6,151 personas el dia 28 de noviembre de ese mismo afio. El albergue fue administrado por el
Ayuntamiento de Tijuana a través del DIF Tijuana, la Direccién Municipal de Atencion al
Migrante la Direccion de Desarrollo Social Municipal y fueron, en un principio, estas instituciones

las encargadas de registrar el ingreso de la poblacién migrante, asi como de administrar los
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donativos, preparar y distribuir los alimentos® (El Colegio de la Frontera Norte, 2018). De acuerdo
con Contreras Montellano y Paris Pombo, mas de 6 000 personas fueron hacinadas en aquel
albergue, la mayoria de ellas a la intemperie, sin servicios sanitarios suficientes®®, en condiciones
que fueron agravandose dia con dia por un clima desfavorecedor y una insuficiencia de las
demandas de dicha poblacién (como se cité en Varela-Huerta y Paris, 2022).

Otras instancias que estuvieron presentes durante el funcionamiento del albergue incluyen
a la Gendarmeria Nacional, la Policia Federal (que posteriormente seria sustituida por la Policia
Municipal de Tijuana), la Jurisdiccion de Servicios de Salud'! (misma que sefial6 que se requeriria
un millén de pesos por semana para otorgar servicios médicos de primera necesidad, brindar
medicamentos y contar con material de curacion), la Secretaria del Trabajo de Baja California? (a
través del Servicio Nacional del Empleo en Baja California), el INM*3, el Consulado mévil de
Honduras (El Colegio de la Frontera Norte, 2018), la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos
(CEDH) y la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Por otro lado, el presidente

municipal de Tijuana, José Manuel Gastélum, mostré tener una postura desfavorable hacia la

9 A partir del 20 de noviembre de 2018, la tarea de preparar y distribuir alimentos (dos veces al dia) pas6 a manos de
la Secretaria de Marina (Colegio de la Frontera Norte, 2018).

19 De acuerdo con el Colegio de la Frontera Norte (2018), la Unidad Deportiva Benito Juarez, los 18 sanitarios moviles
rentados fueron insuficientes para la cantidad de poblacion migrante que tenia el albergue. Esta misma fuente sefiala
que las regaderas también resultaron insuficientes y se opt6 por la instalacién improvisada de algunas mangueras que
fungieron como estas y que fueron la Gnica opcion para que toda la poblacién se bafiaba, sin ninguna medida de
privacidad, a pesar de que se contaba con poblacion diversa como hombres, mujeres y menores de edad.

1 La Jurisdiccién de Servicios de Salud otorgd atencion médica y canalizacion hospitalaria e instald, afuera del
albergue, una unidad fija que diariamente brindaba medicamentos, consultas y revisiones odontologicas (El Colegio
de la Frontera Norte, 2018)

12 E] Colegio de la Frontera Norte (2018) sefiala que la Secretaria del Trabajo de Baja California instalé el 15 de
noviembre una feria del empleo que oferté oportunidades laborales para aquellas personas migrantes que quisieran
registrarse e iniciar tramites de contratacién con empresas locales.

13 El Instituto Nacional de Migracion brindé asistencia a las personas migrantes para dar inicio con tramites
administrativos de regularizacién migratoria y ofrecerles permisos de estancia legal por razones humanitarias (El
Colegio de la Frontera Norte, 2018).
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caravana de los migrantes, pues pronuncié comentarios xen6fobos en una entrevista en la que
referia que los migrantes retaban a la autoridad y que eran agresivos (Rojas, 2018).

El 12 de noviembre lleg6 a Tijuana un grupo de cerca de 700 migrantes, tal cual lo indican
cifras mas austeras, que fueron recibidos por autoridades municipales de la Direccion Municipal
de Atencion al Migrante, quienes les sugirieron acomodarse en los distintos albergues de la ciudad,
sin embargo, llegaron al Desayunador del Padre Chava donde recibieron alimentos y se trasladaron
después hacia Playas de Tijuana para permanecer juntos (Colegio de la Frontera Norte, 2018;
Torre-Cantalapiedra, 2021a; Arroyo et al., 2019).

Francisco Rueda Gomez, Secretario General de Gobierno de Baja California, asistié a una
reunion en Ciudad de México convocada por la Secretaria de Gobernacion para coordinar los
esfuerzos de atencion de las personas integrantes de las caravanas; los asistentes incluyeron
representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Oficina del Alto Comisionado
de Refugiados de las Naciones Unidas, grupos de ayuda internacional y funcionarios de la ciudad
de Tijuana y Mexicali (Dibble, 2018). La Secretaria de Gobernacion (2018b) y Dibble (2018)
sefialan que el gobernador recalcé la importancia de que el gobierno federal asuma su
responsabilidad, con recursos y programas y Rueda afirmo que el gobierno de Baja California le
estd pidiendo al gobierno federal que contribuya con 80 millones de pesos, aproximadamente 4
millones de ddlares, para cubrir la asistencia humanitaria de las caravanas y que las autoridades
estatales y locales buscan que gobierno federal de México pida a las autoridades estadounidenses
aceleren el procesamiento de aquellos que se presentan en los puertos de entrada (Dibble, 2018).
En este sentido, la utilizacion de la ciudad de Tijuana como un espacio tapon resultd ser una accion
bastante conveniente, permitiendo a Estados Unidos eludir sus obligaciones de atender con la

debida prontitud a los solicitantes de asilo de la region.
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De acuerdo con un comunicado de la Secretaria de Gobernacion, el 16 de noviembre se
instal6 en Tijuana una mesa interinstitucional para abordar la coordinacion de atencion
humanitaria a caravanas migrantes donde se resaltdé la importancia de la accion conjunta con
autoridades federales*, estatales y de Estados Unidos. Esta misma fuente sefiala que el Gobierno
del Estado de Baja California afirm6 que la Policia Federal trabajaria para lograr una mayor
vigilancia en los albergues, sus zonas aledafias y los cruces fronterizos. ElI encuentro busco
coordinar acciones en seguimiento a los acuerdos tomados en la reunion anterior y conté con la
presencia y participacion de CBP, Kevin K. McAleenan, donde este ultimo menciond la
importancia de dicho trabajo de coordinacion con el fin de salvaguardar el cruce de personas y
mercancias entre ambos paises, asi como la seguridad de los puertos fronterizos (Secretaria de
Gobernacion, 2018b).

El Colegio de la Frontera Norte (2018), sefiala que asi mismo se llevé a cabo una reunion
extraordinaria convocada por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja California, la
Direccion Municipal de Atencion al Migrante, la Direccion Estatal de Atencion al Migrante, v el
Consejo Estatal de Atencion al Migrante, ante distintas dependencias municipales y estatales,
albergues para personas migrantes, asociaciones civiles, organismos humanitarios internacionales,
las comisiones de derechos humanos a nivel nacional y estatal, entre otros. Esta misma fuente
sefiala que se conto con la presencia de Alden Rivera, embajador de Honduras en México, quien
anuncié la instalacion de un consulado moévil de largo alcance en Tijuana, mismos que
colaborarian con los érganos de derechos humanos para garantizar los derechos de la comunidad

hondurefia, el respeto al debido proceso en las solicitudes de asilo y la facilitacion de la emision

14 De acuerdo con la Secretaria de Gobernacién (2018b), durante la primera sesion de trabajo también estuvieron
presentes los comisionados del INM y del General de la Policia Federal; ademas de delegados federales de
desarrollo social, salud y proteccién civil.
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de constancias de nacionalidad con el fin de agilizar procesos de regularizacion migratoria.
Asimismo, el Colectivo Migraciones para las Americas y Grupo de Trabajo sobre Politica
Migratoria entrego la Carta publica del 16 de noviembre de 2018 durante la sesion, en el cual
estipularon que consideran que la forma mas eficaz y eficiente es habilitar un espacio amplio y
accesible que concentre a las organizaciones de la sociedad civil, todas instancias de gobiernos y
organismos internacionales que puedan que puedan ofrecer apoyo para satisfacer las necesidades
de dicha poblacion; facilitando asi la participacion colaborativa y transversal de todas las
instituciones involucradas. Lo cierto es que la mayor parte de la atencion humanitaria fue liderada
por la sociedad civil, una realidad que ha prevalecido durante mucho tiempo en la region Tijuana-
San Diego. Esto reafirma, una vez mas, la falta de capacidad de respuesta tanto de la ciudad como
del gobierno federal ante esta situacion.

El 18 de noviembre, de acuerdo con Suérez (2018), cientos de residentes mexicanos
salieron a las calles para protestar contra la caravana migrante; los ciudadanos tijuanenses pidieron
apoyo al gobierno local y nacional para atender la crisis humanitaria que consideraban atentaba en
contra de los intereses de la ciudadania. Los actos de xenofobia pueden considerarse como factores
mediadores en los procesos migratorios, dado que pueden influir significativamente en la
percepcion de las personas migrantes sobre los territorios de destino. Estas situaciones de
discriminacién no solo pueden llevar a que los migrantes consideren el lugar de acogida como
hostil, sino que también podrian compartir esta informacidn con otros, alertando sobre la existencia
de un ambiente adverso y desincentivando futuros movimientos hacia dichos territorios. Por otro
lado, el 25 de noviembre surgié una protesta encabezada por migrantes pertenecientes a las
caravanas con el objetivo de presionar a las autoridades estadounidenses con la agilizacién en el

procesamiento de las solicitudes de asilo. Ante este acontecimiento, Estados Unidos cerro el cruce
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fronterizo con México en el puerto de entrada de San Ysidro entre San Diego y Tijuanay lanzaron
gases lacrimogenos hacia México para repeler a los migrantes centroamericanos que se acercaban
a la frontera mientras agentes de CBP se reunieron del lado estadounidense, respaldados por la
policia militar estadounidense, la Policia de San Diego y la Patrulla de Caminos de California
(France 24, 2018).

Gabriela Zamudio, Directora de la organizacion Alma Migrante, afirma que un grupo de
cientos de migrantes intent6 ingresar a Estados Unidos por la garita de San Ysidro; provocando
una fuerte represion tanto por parte de las autoridades estadounidenses como de la policia
mexicana (como se cito en Varela-Huerta y Paris, 2022). Esta misma fuente sefiala que cerca de
cien personas fueron detenidas por agentes de la policia municipal de Tijuanay entregados al INM
para posteriormente ser deportados. De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores (2018),
fue esta misma Secretaria la que presentd una nota diplomatica a la Embajada de los Estados
Unidos de América con el objetivo de solicitar una investigacion exhaustiva de los incidentes
ocurridos el 25 de noviembre. La gobernanza en la regién Tijuana-San Diego parece contradecir
el discurso oficial estadounidense de buscar velar por el bienestar de la poblacion. Estas acciones
sugieren una desconexién entre la politica migratoria actual y las necesidades reales de las
comunidades migrantes afectadas, lo que pone en entredicho el compromiso con los principios de
respeto a los derechos humanos.

Asimismo, a partir del 29 de noviembre, tras el hacinamiento experimentado en la Unidad
Deportiva Benito Juarez, se iniciaron los traslados en autobuses de los migrantes desde la Unidad
Deportiva Benito Juarez hacia "El Barretal"”, un nuevo espacio mas amplio que fue utilizado como
albergue ubicado en la colonia Mariano Matamoros (El Colegio de la Frontera Norte, 2018). Este

espacio fue alquilado por el Instituto Nacional de Migracion (INM) y fue esta institucion quien
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asumio la responsabilidad de la administracion, mantenimiento del albergue y el registro y control
de la poblacion migrante alojada en él. Durante los primeros dias de operacion del lugar, y hasta
el 3 de diciembre, el municipio de Tijuana continuaba como autoridad responsable a través del
DIF municipal (El Colegio de la Frontera Norte, 2018). De acuerdo con Santos (2020), el Instituto
Nacional de Migracidn estimo6 que, para el 20 de diciembre, habia un total de 2194 migrantes en
El Barretal.

Tras la inhabilitacion de la Unidad Deportiva Benito Juarez como albergue, la Caravana
fue dividida, principalmente, en dos grandes contingentes (Colegio de la Frontera Norte, 2019). El
primero estuvo conformado por las personas migrantes que aceptaron ser trasladadas y hospedadas
en EIl Barretal y el segundo fue un grupo de aproximadamente 800 personas que se negaron a ser
trasladadas a El Barretal y decidieron por establecerse a las afueras de la Unidad Deportiva,
permaneciendo en casas de campafa en la via publica, y posteriormente este campamento fue
nombrado “Contra Viento y Marea” (Santos, 2020). De acuerdo con El Colegio de la Frontera
Norte (2019), los testimonios recopilados por el equipo de investigacion indicaron que las personas
migrantes rechazaron el ofrecimiento de un nuevo albergue por su lejania de la linea fronteriza y
percibian esto como una estrategia con el objetivo de desalentarlos de su intento de cruce hacia los
Estados Unidos.

El 15 de diciembre de 2018, de acuerdo con Reyes, las personas que se encontraban en el
campamento Contra Viento y Marea aceptaron trasladarse a una bodega que, localizada en el
centro de la ciudad, se le prestd al partido politico Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA) con el apoyo de Jaime Bonilla, Delegado Regional de la Presidencia de la Republica
y con la influencia del Padre Solalinde (como se cit6 en El Colegio de la Frontera Norte, 2019).

Alrededor de 600 migrantes fueron trasladados y algunas personas migrantes de ese grupo y de
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activistas locales, como la organizacion Angeles sin Fronteras, se encargaron de dirigir las
actividades de registro del ingreso de personas, operacion de las instalaciones, control de
donaciones, reglas de permanencia, entre otras responsabilidades operativas (El Colegio de la
Frontera Norte, 2019).

De acuerdo con Instituto para las Mujeres en la Migracion A.C. (2019), el 20 de diciembre
de 2018, Estados Unidos anuncio el Protocolo de Proteccidn a Migrantes (MPP, por sus siglas en
inglés), conocido en México como el Protocolo “Quédate en México”. De acuerdo con el
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (2019) fue un programa del gobierno
estadounidense mediante el cual las personas que solicitaron asilo en Estados Unidos eran
devueltas a México para esperar en dicho pais mientras duren sus procedimientos de inmigracion,
donde este ultimo pais también se encargaba de brindar las protecciones humanitarias apropiadas
durante su estadia. A pesar de la implementacion de este programa, la migracién no se detuvo.
Por el contrario, esto ha incentivado la migracién irregular, exponiendo a miles de personas a
riesgos significativos para su vida. Desafortunadamente, las redes de trafico de personas no son un
fendmeno reciente, ya que han operado en la region durante un tiempo considerable. Su presencia
se ha consolidado al punto de ser consideradas un factor proximo que impulsa la migracion en los
paises de transito

Aunque el Instituto para las Mujeres en la Migracién A.C. (2019) sefiala que las ninas y
los ninos migrantes no acompanados, asi como otros grupos poblacionales en situacion de
vulnerabilidad no estaban sujetos al MPP; organizaciones en México y Estados Unidos expusieron
casos en el que las autoridades estadounidenses retornaron personas en contextos de
vulnerabilidad, incluyendo una queja del American Civil Liberties Union contra el retorno de

mujeres embarazadas. Esta misma fuente agrega que, de acuerdo con la Secretaria de Gobernacion,
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Estados Unidos devolvio a 51,407 personas solicitantes de asilo para esperar sus casos en México
desde el inicio de “Quédate en México” hasta el 15 de octubre de 2019; donde el tiempo de estadia
en Mexico llego a ser de minimo seis meses hasta dos afios.

Posteriormente, durante ese mismo periodo, un namero creciente de personas de origen
haitiano comenzaron a emigrar desde Haiti, impulsadas por la crisis politica que se ha vivido en
ese pais desde 2019. Dicha crisis se ha convertido en uno de los principales factores de expulsion
para los nacionales de dicho pais. Por lo tanto, es posible afirmar que el factor de expulsion durante
dichos afos fue un factor impulsor préximo; dado la crisis politica que permanece en el pais y el
empeoramiento de la situacion econdémica y de seguridad a raiz esta. Por otro lado, la teoria de
redes ofrece una explicacion para la llegada de estos migrantes a la region Tijuana-San Diego
debido a que ya existian importantes asentamientos de nacionales haitianos desde 2016. Asimismo,
otros paises vecinos no resultaban opciones para emigrar. Las politicas y controles migratorios
mas restrictivos en Republica Dominicana, asi como la desaparicion de la demanda laboral en
paises como Brasil o Chile, y el agravamiento de la situacion politica y econémica en Ecuador y
Venezuela; provocaron que destinos como Estados Unidos o México se volvieran una opcion mas
plausible (Vargas, 2021). Ademas, en febrero de 2019, México suspendié el otorgamiento de las
TVRH vy, en marzo, la oficina del INM en Tapachula cerré temporalmente después de que
migrantes cubanos intentaran tomar las oficinas exigiendo documentos que les permitieran
transitar por el pais (Vargas, 2021).

Las politicas de disuasion migratoria no cesaron y en alineacion con las politicas
migratorias restrictivas promovidas por Estados Unidos, en junio, el canciller mexicano Marcelo
Ebrard anuncid el despliegue de 6,000 efectivos de la Guardia Nacional en la frontera sur del pais

con la finalidad de contribuir con la contencién de la migracion irregular (Wilkinson, 2019). De
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acuerdo con la figura 9, en 2019, la CBP registré 470 encuentros de personas haitianas, mientras
que para el afio 2022 dicha cifra ascendié a 5524 encuentros. Como se ha mencionado con
anterioridad, la pandemia por COVID-19 tuvo grandes impactos en los movimientos migratorios,
haciendo de la recesion por la pandemia un factor impulsor precipitante que llevo a que muchas
personas haitianas salieran de sus paises de origen a partir de 2020. Con respecto a la situacion de
las personas haitianas que llegaron a finales del 2018 y 2019, si bien llegaron personas casi todos
los departamentos de Haiti, la mayoria de estas personas provenian del norte y centro de dicho
pais, destacando también el departamento de Artibonite (Agudo et al., 2020).

El gobierno del presidente estadounidense Donald Trump anuncié en mayo de 2019 la
imposicion de aranceles de un 5% para todas las importaciones desde México y su aumento gradual
si no se detenia el flujo de personas en contexto de movilidad humana que llegan a la frontera sur
de Estados Unidos (BBC News Mundo, 2019b). Esta misma fuente afirma que Trump informo a
través de Twitter, que dicha medida entraria en vigor el 10 de junio y que seguiria vigente de no
resolverse dicha situacion. A pesar de la negativa por parte del gobierno mexicano de convertirse
en un “tercer pais seguro” en agosto del 2019 (Robles, 2019; Senado de la Republica LXIV
Legislatura, s.f.) este cedié ante las demandas del Gobierno estadounidense de una politica
migratoria de contencion para el pais a través de Declaracion Conjunta México-Estados Unidos
con el gobierno de Estados Unidos del 7 de junio de 2019; lo anterior para evitar la imposicion de
aranceles por parte de Estados Unidos (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019; Agudo et al.,
2020). En este sentido, de acuerdo con informacion del INM de junio de 2019, la cifra de
deportaciones en México aument6 en un 32.7% con respecto al mes anterior, al pasar de 16,507 a

21,912 extranjeros devueltos a sus paises de origen; este Gltimo numero triplica la cifra de
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deportaciones realizadas en junio de 2018, cuando 7,752 personas fueron devueltas a sus paises
durante la administracion de Enrique Pefia Nieto (como se cito en Agudo et al., 2020).

De acuerdo con El Colegio de la Frontera Norte (2019), el 4 de enero de 2019, la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) clausuré el inmueble que se le
prestod al partido MORENA debido a que no existian condiciones adecuadas de salubridad para
continuar alojando personas. Tras la clausura del lugar, un Gltimo grupo de migrantes, conformado
por aproximadamente 35 personas, todavia se encontraba dentro de la bodega, pero finalmente
aceptd desalojar de forma voluntaria el inmueble el 9 de enero para ser trasladados a la Iglesia
albergue de AGAPE Mision Mundial (Torres, 2019). EI 7 de marzo de 2019 se dio a conocer la
noticia de que la cadena de television estadounidense National Broadcasting Company (NBC)
denuncio en una investigacion periodistica que el Gobierno de los Estados Unidos cred una base
de datos secreta para recabar informacién de personas vinculadas con la organizacion de las
caravanas de migrantes centroamericanos del 2018 (teleSUR TV, 2019).

La Red en Defensa de los Derechos Digitales (2022), afirma que en enero de 2019 un
oficial de la CBP compartié con autoridades mexicanas una lista de supuestos organizadores,
instigadores, coordinadores vinculados con las caravanas migrantes de 2018, misma que estaba
acompafiada de sus datos confidenciales, como nombres, fechas de nacimiento, fotografias, datos
de ciudadania e informacién de estadounidenses y personas de otras nacionalidades y que habia
sido compartida en grupos de WhatsApp o enviada a correos no oficiales. Dicha investigacion
confirmo la existencia de una cooperacion entre los gobiernos de México y Estados Unidos para
criminalizar y vigilar a personas defensoras de derechos humanos; negandoles el acceso a México,
impidiendo que pudieran acompanar a las comunidades migrantes o reportar noticias (Red en

Defensa de los Derechos Digitales, 2022). La terminacion del TPS para Haiti estuvo prevista para
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julio de 2019, sin embargo, fue bloqueada por varios tribunales en Estados Unidos permitiendo
que el TPS siguiera vigente para sus beneficiarios mientras se resolvian los casos legales.
(Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, 2021).

De acuerdo con un comunicado de Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2019), en
diciembre del 2019, se inauguro el Centro Integrador para Migrantes (CIM) “Carmen Serdan” con
el objetivo de acoger y atender a las personas retornadas a México que se encuentran en espera de
asilo en Estados Unidos. De acuerdo con esta misma fuente, el CIM ofrece servicios médicos y de
emergencia las 24 horas del dia, alimentacion y hospedaje gratuitos, servicios dentales, de atencion
psicoldgica, talleres y actividades ludicas, asi como servicios de oficinas mdviles de Instituto
Mexicano del Seguro Social, Servicio Nacional de Empleo, Sistema de Administracion Tributaria
y el Instituto Nacional de Migracion.

El 11 de marzo de 2020, ante el incremento en el nimero de casos de COVID-19 en por lo
menos 114 paises, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré que la COVID-19 ya podia
considerarse como una pandemia. El 20 de marzo de 2020, el director de los Centros para el
Control y Prevencion de Enfermedades de Estados Unidos (CDC, por sus siglas en inglés) ordend
la expulsion de migrantes en situacion irregular a México (o Canada, segun el caso) o a sus paises
de origen de un modo expedito (como se citd en Torre-Cantalapiedra, 2021b). Lo anterior con base
en dos disposiciones de la Public Health Service Act de 1944, mismas que Sse encuentran
codificadas en el Titulo 42 del Cddigo de Estados Unidos y que permiten impedir la entrada de
ciudadanos extranjeros que representen un riesgo para la salud publica del pais (Torre-
Cantalapiedra, 2021b).

El 23 de marzo de 2020, la DHS y la Oficina Ejecutiva de Revision de Inmigracion

suspendieron las audiencias del MPP en respuesta a la pandemia por COVID-19; donde los
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tribunales que llevaron a cabo dichas audiencias cerraron temporalmente desde entonces hasta su
suspension indefinida el 17 julio del 2020 (American Immigration Council, 2024).

En mayo de 2021, Alejandro N. Mayorkas, Secretario de Seguridad Nacional, anuncié una
nueva designacion de 18 meses de Haiti para el TPS que permitiria que quienes residieron en los
Estados Unidos desde el 21 de mayo de 2021 puedan presentar solicitudes iniciales para el TPS
(Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, 2021).

Los efectos socioecondémicos derivados de la pandemia han impulsado un aumento en la
movilidad humana en la region durante 2021, lo que ha incrementado la relevancia de los servicios
proporcionados por los traficantes de personas. Este fenoOmeno responde a un contexto
caracterizado por un endurecimiento de las restricciones fronterizas, la interrupcion de los
procedimientos para la obtencion de visas de inmigracion y la persistencia de las operaciones
policiales en las areas fronterizas (Organizacion Internacional para las Migraciones y Programa
Mundial de Alimentos, 2022).

De acuerdo con el segundo levantamiento de la encuesta realizada en 2018 por el Colegio
de la Frontera Norte (2019), las principales razones de salida de las personas migrantes
centroamericanas fue la falta de empleo con 53.8% y la segunda mas comin 36.4% fue la
inseguridad. En 2022, la Organizacién Internacional para las Migraciones y Programa Mundial de
Alimentos publicé los resultados de una encuesta que incluyé las respuestas de 4,998 personas
pertenecientes a los paises del Triangulo Norte de Centroamérica. Los encuestados respondieron
en 2021 preguntas sobre si mismos, su hogar y los miembros de su hogar que migraron en los
altimos cinco afios (Organizacién Internacional para las Migraciones y Programa Mundial de
Alimentos, 2022). Dichos resultados revelaron que la edad promedio de las personas migrantes

recientes fue de 30,1 afios, que el 55% utiliz6 los servicios de traficantes y que el 31% de los
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migrantes eran mujeres. Asimismo, el 76% de las personas migraron para buscar un mejor trabajo
y mejores condiciones laborales y casi dos de cada cinco personas recibieron ayuda de un familiar
0 amistad en el extranjero para financiar su viaje. Un 12% de las personas migrantes eran menores
de edad y de dicha poblacion, un 25% de los viajaron solos y un 71% lo hizo con un familiar
(Organizacion Internacional para las Migraciones y Programa Mundial de Alimentos, 2022).

El 51% de los hogares reporto que, en los siete dias previos a la encuesta, experimentaron
al menos un dia completo sin acceder a alimentos debido a la falta de recursos, lo cual coincide
con la informacién que sefiala que el egreso mensual familiar promedio de los encuestados en
Guatemala y EI Salvador se encontraba por debajo del costo de la canasta basica, superandolo
Unicamente en el caso de El Salvador (Organizacion Internacional para las Migraciones y
Programa Mundial de Alimentos, 2022). ElI 59% de las personas que expresaron su deseo de
emigrar, pero sin planes a corto plazo, atribuyeron su situacién a la falta de recursos y mientras
que en Honduras el desempleo fue mencionado como el principal motivo de su deseo de migrar,
en El Salvador fue para el envio de remesas y en Guatemala debido la insuficiencia de dinero para
cubrir necesidades basicas no alimentarias (Organizacion Internacional para las Migraciones y
Programa Mundial de Alimentos, 2022).

A pesar de que el 1 de junio de 2021 el gobierno de Biden emitié un memorandum con el
que buscé dar fin a los MPP; el 13 de agosto de 2021, el Tribunal de Distrito de Estados Unidos
para el Distrito Norte de Texas determind que el memorandum del 1 de junio de 2021 en el caso
Texas v. Biden no fue emitido de acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo y la Ley
de Inmigracion y Nacionalidad y que el programa MPP debia reanudarse (Departamento de
Seguridad Nacional de Estados Unidos , 2022). Ante tal panorama, la administracion de Biden

recurrié al Tribunal de Apelaciones (expresando que el DHS no tenia recursos para reanudar los
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Protocolos de Proteccion al Migrante) sin éxito, pues la resolucion del 24 de agosto de la Corte
Suprema de Estados Unidos permiti el restablecimiento del MPP (Deutsche Welle, 2021; Human
Rights Watch, 2021). Tras dicha decision, el gobierno de Biden afirm6 que se encontraba en
negociaciones diplomaticas con el gobierno de México en septiembre de 2021, pues afirmo6 que
ninguna persona podria ser devuelta a México sin la cooperacion de dicho pais (American
Immigration Council, 2024). Finalmente, el 2 de diciembre de 2021, el gobierno estadounidense
llegd a un acuerdo con México y afirmaron que se reestableceria el MPP en las proximas semanas
American Immigration Council, 2024). Sin embargo, en junio de 2022, la Corte Suprema anulo la
orden que obligé a la administracion de Biden a restablecer el MPP; dando al programa su
finalizacién formal en octubre de 2022 (American Immigration Council, 2024).

De acuerdo con Jordan (2022) y Riera (2022), tras el Conflicto Rusia-Ucrania que estalld
en febrero de 2022, el presidente Joe Biden anuncié en marzo que acogeria a 100.000 refugiados
ucranianos; provocando que mas de 2000 ucranianos llegaran a la frontera de Estados Unidos con
México para abril de 2022. Lo anterior generd gran controversia en la comunidad migrante
proveniente de Centroamérica y fue sefialado en el analisis de académicos como Blaine Bookey;
en donde esta Gltima sefiala que es indudable que el trato diferenciado y preferencial por la
migracion ucraniana implicéd “lineamientos raciales”, ya que su tiempo de espera por persona fue
entre dos y tres dias en contraste con los largos meses que esperaron quienes provienen de
Centroamérica (como se cit6 en Jordan, 2022; Riera, 2022).

Una investigacion que realizd 371 encuestas a personas haitianas en Tijuana durante 2022
encontré que mas de la mitad de dichas personas dejaron su pais por violencia, extorsion,
amenazas, mientras que una cuarta parte afirma que huyé de la pobreza y un 14% por opresion

politica (Espacio Migrante et al., 2024) Esta misma fuente sefiala que la mayoria de las personas
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entrevistadas huyeron de Haiti entre 2016-2017 y antes de llegar a México, vivieron un promedio
de cuatro afios en Brasil. De Souza et al. (2024) afirman que la migracion hacia Brasil antes de
2016 habia sido mayormente masculina, pero a partir de 2016, surgié una nueva tendencia de
distribucion mas equilibrada entre hombres y mujeres, al igual que una variedad en los grupos
etarios. Este mismo autor sefiala que a través de un proceso gradual de adaptacion en el pais
destino, los varones crearon las condiciones para que su familia o conyuge se les una. En 2020,
unos 145,000 haitianos vivian en Brasil, pero la pandemia, la recesion y el vencimiento de sus
visas impulsaron su migracion hacia Chile, México y Estados Unidos (Espacio Migrante et al.,
2024).

La mayoria de las personas encuestadas habian permanecido un promedio de 4 meses en
Tijuanay se alojaban albergues; reportando que en estos mismos habia una notable falta de acceso
a servicios basicos (Espacio Migrante et al., 2024). La misma fuente sefiala que un 36.7% de las
personas informantes declararon haber recibido apoyo financiero de amistades o parientes en el
mes de la encuesta, mientras que un 25.1% afirmé haber recibido acompafiamiento de alguna
institucién u organizacién de la sociedad civil. Asimismo, la fuente agrega que las mujeres
haitianas presentan mas obstaculos que los hombres para encontrar ingresos estables, pues solo un
16.6% de las mujeres encuestadas tenian alguna fuente de ingresos, mientras que un 32.1% de los
hombres contaban con un trabajo. Es relevante sefialar que existe una disparidad de género en
relacién con el dominio del idioma, dado que el 55,1% de los hombres asegura hablar espafiol,
mientras que Unicamente el 33,7% de las mujeres afirma tener conocimientos del idioma. (Espacio
Migrante et al., 2024).

De acuerdo con el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (2023), el

11 de mayo de 2023 expir6 la politica migratoria conocida como el “Titulo 42”. No obstante, las
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politicas migratorias restrictivas han persistido, manteniendo un panorama poco alentador en
cuanto a la posibilidad de un cambio significativo en este enfoque. El Colegio de la Frontera Norte
(2019) afirmo6 que la respuesta institucional se puede analizar en cuatro dimensiones: 1) en la
difusion de una narrativa de hospitalidad o rechazo; 2) en la provision de hospedaje y alimentacion;
3) en la provision de seguridad y movilidad, y 4) en las facilidades para la regularizacién migratoria
e insercion laboral. En este contexto, se puede afirmar que la respuesta del gobierno mexicano ha
sido mixta. Por un lado, se promovieron programas laborales impulsados por el gobierno federal;
por otro, la xenofobia manifestada por ciertos sectores de la ciudadania mexicana hacia los
migrantes a lo largo del pais refleja una problematica social subyacente. Si bien el gobierno ofrecid
ayuda en materia de alojamiento, esta fue minima en comparacién con la proporcionada por
organizaciones de la sociedad civil. De acuerdo con Torre-Cantalapiedra (2021a), en México,
existen al menos dos aspectos en materia de politica migratoria en la que México posee obligacion
juridica de proteccidn de personas extranjeras: 1) en el reconocimiento juridico del refugiado y 2)
la entrega de la TVRH. Con respecto al primero, México es un pais que ha asumido obligaciones
internacionales con respecto a la proteccion de quienes huyen de sus paises de origen y buscan
resguardo en territorio mexicano en instrumentos como la Convencion de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados y su Protocolo de 1967*°, entre otros tratados; estos compromisos de proteccion
internacional se cimientan en el otorgamiento de refugio o de la Proteccion Complementaria (PC)*®
en México, ambos regulados por la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo

Politico de 2011. Con lo referente al segundo aspecto, EI INM, a través de sus Oficinas de

15 México se adhiere el 7 de junio del 2000 a la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo de 1967 (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (s.f.2).

16 De acuerdo con la Ley Sobre Refugiados y Proteccion Complementaria y Asilo Politico (2011) en su articulo 2,
seccion VI, se refiere a la proteccién que la Secretaria de Gobernacién brinda a la persona extranjera que no es
reconocida como refugiada en los términos de la presente Ley y consiste en no devolverle a ningun territorio en
donde su integridad se vea comprometida.
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Representacion, otorga la Visa por Razones Humanitarias 0 TVRH, a los extranjeros que asi la
soliciten y que también cuenten con la Constancia de tramite de COMAR en donde han expuesto
que sus vidas o integridad se encuentren en peligro en sus lugares de origen; esta Ultima también
protege a la persona de ser devuelta a su pais de origen (Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, 2023; Instituto Nacional de Migracion, s.f.). La TVRH posee una vigencia inicial de
trescientos sesenta y cinco dias naturales y la persona interesada podra residir, trabajar y solicitar
las renovaciones que sean necesarias hasta que concluya el proceso que motivé el otorgamiento
de dicha visa (Secretaria de Gobernacién, 2019, Diario Oficial de la Federacion, 2011). En la
actualidad muchos migrantes que originalmente buscaban llegar a Estados Unidos ahora residen y
trabajan en México. Sin embargo, de forma general, es posible afirmar que la respuesta del
gobierno mexicano ha sido insuficiente para atender a la cantidad de poblacion en situacién de
movilidad humana que comenzé a llegar al pais a partir de 2016. La respuesta del gobierno
mexicana podria haber sido méas generosa y eficaz para garantizar la proteccion de los derechos de
los migrantes dentro de su territorio.

Por otro lado, si es posible afirmar que México ha hecho esfuerzos con respecto a su
legislacion en materia de refugiados. De acuerdo con la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico (2011) y con el Acuerdo por el que se delegan facultades para
ejercer las atribuciones en materia de Refugiados y Proteccion Complementaria previstas en la Ley
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria en favor del Subsecretario de Poblacién,
Migracion y Asuntos Religiosos; del Titular de la Coordinacion General de la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados y del Titular del Instituto Nacional de Migracion, la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), debera evaluar

si el extranjero requiere proteccion complementaria en aquellos casos en los que la autoridad
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considere gque un solicitante no retne con los requisitos para ser reconocido como refugiado (Ley
Sobre Refugiados y Proteccion Complementaria y Asilo Politico, 2011).

De acuerdo con Eduardo Torre-Cantalapiedra et al. (2021), algunos de los mayores
obstaculos para las personas que buscan refugio incluyen las barreras de acceso a la solicitud de la
condicion de refugiado; en la que las autoridades mexicanas proceden a la deportacion inmediata
desde el primer momento de internacion de extranjeros en territorio mexicano. Asi mismo, esta
misma fuente sefiala que las largas esperas, restricciones en la movilidad, privaciones de libertad
y carencias para la efectividad del debido proceso representan précticas contrarias al respeto de la
figura juridica del refugio.

De acuerdo con Agudo et al., 2020, la labor del INM que se caracteriza por ser mayormente
humanitaria es aquella realizada los Grupos Beta a través de sus servidores publicos de los tres
niveles de gobierno orientadas a la defensa de los derechos humanos de las personas que migran
en territorio mexicano. Los antecedentes de los Grupos Beta se encuentran en un programa piloto
de 1990 llevado a cabo en Baja California que mas tarde se convirtié en el Grupo Beta Tijuana;
donde el fundamento juridico con respecto a su creacion se encuentra establecido en el articulo 71
de la Ley de Migracién (Ley de Migracion, 2011; Instituto Nacional de Migracion, 2022).

Algunas de las acciones que llevan a cabo los Grupos Beta, al menos en términos tedricos,
incluyen acciones de rescate, primeros auxilios, ayuda humanitaria, asesoria y orientacion legal a
través de los recorridos que realizan en las franjas fronterizas donde las personas en situacion de
movilidad humana son detectadas constantemente, brindando primeros auxilios, con la colocacion
de letreros de prevencidn, localizacién de personas extraviadas, etc. (Instituto Nacional de
Migracion, 2022). Sin embargo, de acuerdo con Agudo et al., 2020, las acciones de los Grupos

Beta en las ciudades fronterizas de Baja California han estado mas vinculadas con acciones de
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control migratorio que con acciones humanitarias, entre las que destacd la conocida “lista de
espera” de 2016. Lo anterior pone de manifiesto que, si bien existen organizaciones o instituciones
con el potencial de funcionar adecuadamente, muchas de ellas terminan subordinandose a los
intereses politicos de paises como Estados Unidos. Esto evidencia una preferencia por estrategias
que, en lugar de respetar los derechos humanos, priorizan evitar el ingreso de migrantes a su
territorio.

Finalmente, las tablas 4 y 5 tienen como objetivo sintetizar los principales elementos
analizados a lo largo de esta investigacion, proporcionando una visién resumida y estructurada de
los hallazgos. Ambas tablas destacan los principales impulsores de la migracion o aquellos mas
relevantes como factores propulsores. Un aspecto importante que resalta esta investigacion es que
los impulsores no son estaticos; cambian y se transforman con el tiempo. Como sefialan Van Hear
et al. (2018), no se trata Unicamente de la suma de los impulsores, sino de la interaccion y
combinacion de estos, que generan un efecto capaz de impulsar el movimiento migratorio.
Analizar los impulsores de manera aislada no permite comprender de forma integral los complejos
fendbmenos migratorios.

Tabla 4. Migracion centroamericana hacia Estados Unidos en la regién Tijuana-San Diego

Escala Factibilidad
Localidad Duracion Selectividad de
Espacial Social intervencion
Impulsores predisponentes
Precariedad laboral Pais de origen Nacional Individual, Largo v Mujeres Baja
familiar, plazo V Juventud
comunitario v Trabajadores
y societal agricolas o
rurales
leiidad Individual,
Complejidal Violencia contra las personas . ) ) familiar, Largo V Personas .
de LGBT+ Pais de origen Regional comunitario plazo LGBT Baja
impulsores y socteta]
4 P ¢ Individual,
e empuje . . . . . . familiar, Largo . .
- Violencia contra las mujeres Pais de origen Regional comunitario plazo v Mujeres Baja
Guatemala y societal
Impulsores proximos
. Individual, v Personas
Sequia glﬁ:rﬁggzeiocr:eco de Pais de origen Regional familiar y L:a;gg trabajadoras Baja
comunitario P rurales
Impulsores precipitantes
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Individual,

Reclut:ﬁ;ogedlea?;r;(:::s por Pais de origen Nacional familiar y Lf;gg v Mego(;es de Baja
P comunitario P eda
2018
. . L v Contar con
Llamado a la migracion en . ) Indl\_/l_dual, Largo Teléfono movil )
caravanas a través de redes Transnacional Regional familiar y 1820 / Alfabetizacié Baja
sociales comunitario P Al at gtlzacmn
digital
A partir de 2020
Individual, v Poblacién
Recesm_n econdmica tras Transnacional Global famll_lar,_ Mediano desempleada 0 Baja
pandemia por COVID-19 comunitario plazo con ingresos
y societal salariales bajos
Impulsores mediadores
Intercambio de informacion Individual, v E:ontar “9“
: - ! . . s Corto Teléfono moévil .
sobre ruta migratoria través Transnacional Regional familiar y 1820 / Alfabetizacié Baja
de redes sociales comunitario P Alfabetizacion
digital
Impulsores predisponentes
- v Mujeres
Individual, )
famili L v Juventud
Precariedad laboral Pais de origen Nacional amitiar, argo V Trabajad Baja
comunitario plazo rabajadores
y societal agricolas o
rurales
Individual,
Violencia contra las personas . " " familiar, Largo v Personas .
BT+ Pais de origen Regional comunitario plazo LGBT Baja
y societal
Individual,
. . . . . . familiar, Largo . .
Violencia contra las mujeres Pais de origen Regional comunitario plazo v Mujeres Baja
y societal
Impulsores proximos
Complej uad Sequia en el corredor seco de Pais de origen Regional Ifr:::illlidal:aI' Largo Jge_rssmas Baja
de Centroamérica 9 9 ary plazo trabajadoras J
. comunitario rurales
impulsores
de empuje Impulsores precipitantes
en El - Individual
Reclutacién de menores por . . . ) Largo v Menores de .
Salvador Pais de origen Nacional familiar y Baja
parte de las maras comunitario plazo edad
2018
I, - v Contar con
Llamado a la migracion en ) _ Indl\_/l_dual, Largo Teléfono movil )
caravanas a través de redes Transnacional Regional familiar y 1820 Ifabetizacis Baja
sociales comunitario P v Alfabetizacion
digital
2022
Individual, v Poblacion
Recesién econémica tras . familiar, Mediano desempleada o .
pandemia por COVID-19 Transnacional Global comunitario plazo con ingresos Baja
y societal salariales bajos
Impulsores mediadores
Intercambio de informacion Transnacional Regional Individual, Corto  Contar con Baja
sobre ruta migratoria través familiar y plazo a Teléfono movil
de redes sociales comunitario | mediano Alfabetizacién
plazo digital
Impulsores predisponentes
- v Mujeres
Individual, U
famili L v Juventud
Precariedad laboral Pais de origen Nacional amiiar, argo V Trabajad Baja
comunitario plazo rabajadores
y societal agricolas o
rurales
Violencia contra las personas Pais de origen Regional Individual, Largo
.. LGBT+ familiar, plazo v Personas .
Complejidad comunitario LGBT Baja
de y societal
impulsores Violencia contra las mujeres Pais de origen Regional Individual, Largo
d A familiar, plazo ¥ Mui Baia
€ empuje comunitario ujeres J
en Honduras y societal
Impulsores préximos
Sequia en el corredor seco de Individual, Largo v M d
q Centroamérica Pais de origen Regional familiar y Iago ego(;es e Baja
comunitario P eda
Impulsores precipitantes
Reclutacion de menores y Individual, Largo ¥ Menores de
amenazas por parte de las Pais de origen Regional familiar y Iago dad Baja
maras comunitario P edal
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v Poblacion

LGTB+
2017-2018
Individual, v Poblacién
Crisis politica Pais de origen Nacional famll_lar,_ Corto desempleada ° Baja
comunitario plazo con ingresos
y societal salariales bajos
2020-2022
Individual, v Poblacién
Recesm’n econdmica tras Transnacional Global famll‘lar,' Mediano desempleada ¢} Baja
pandemia por COVID-19 comunitario plazo con ingresos
y societal salariales bajos
Impulsores mediadores
Intercambio de informacion Individual, Corto v F)ontar cgn_
N . . . . o plazo a Teléfono movil .
sobre ruta migratoria través Transnacional Regional familiar y mediano  Alfabetizacio Baja
de redes sociales comunitario Al abetizacion
plazo digital
Impulsores predisponentes
v Aguellos
Aspectos de cercania Pais de . Individual Largo migrantes que
e Jh Nacional plazo buscan Nula
geogréfica transito
establecerse en
Estados Unidos
v Menores de
edad
. I Pais de . L Largo v Poblacion .
Violencia sistémica transito Regional Individual plazo LGTB+ Baja
v Mujeres
Impulsores préximos
Redes de tréafico de personas Pais de Regional Individual Largo  Contar con Baja
transito plazo recursos
econémicos para
» su contratacion
Complejidad Impulsores mediadores
de
impulsores Intercambio de informacion L v Contar con
: . ? Individual, ) P
en los sobre ruta migratoria través Transnacional Regional Familiar y Largo Teléfono movil Baja
L de redes sociales o7 lazo v Alfabetizacion
territorios comunitario P digital
de transito A partir de 2006
v Ser ciudadano
de El Salvador,
Guatemala,
El Convenio Largo NI_—!onduras y
Centroamericano de Libre Transnacional Regional Individual Iago d Icaragua C%n Alta
Movilidad (CA-4) P locumentos de
identificacion
nacional
v Contar con
Existencia de infraestructura Pais de . L Largo recursos
de transporte de facil acceso transito Nacional Individual plazo economicos para Alta
adquirir los
servicios
Politicas de disuasion Paises de Regional I::rinviil?;al’ Largo Amplia Alta
migratoria transito 9 lary plazo P
comunitario
Impulsores predisponentes
v Aquellos
Aspectos de cercania Pais de Nacianal Individual Llaggg mlgk;antes que Nula
geografica destino P uscan
establecerse en
Estados Unidos
Complejidad V Personas
de migrantes con
. . . B Individual, familiares,
impulsores C_on"lunldad centroamericana Pals'de . e Largo " .
P .z viviendo en Estados Unidos destino Nacional Fam||!ary plazo amigos o Baja
de atraccion comunitario conocidos
en Estados residiendo en
id Estados Unidos
Unidos Impulsores préximos
L v Migrantes que
B Individual, h
Oportunidades laborales g:sliigg Nacional Familiar y Llaggg buscan trabajos Alta
comunitario P con mejores
salarios
Politicas migratorias Pais de Individual, Largo
restrictivas destino Nacional Famll!ar y plazo Amplia Alta
comunitario
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Impulsores precipitantes

2019-2022
» Pais destino y Individual,
Protocolo _de Proteccion a pais de Regional Familiar y Corto Amplia Alta
Migrantes - 7 plazo
transito comunitario
2020-2023
Titulo 42 . Individual, Mediano v Migrantes en Alta
Pais de . L Y
desti Nacional Familiar y plazo situacion
estino o2 X
comunitario irregular

Tabla 5. Migracién haitiana desde Brasil hacia Estados Unidos en la region Tijuana-San Diego

Escala -
. ” - Factibilidad de
Localidad Duracion Selectividad R ETen
Espacial Social
Impulsores préximos
2016
Individual,
Crisis politica y econémica familiar,
P en BrZ.siI Pais de origen Regional comunitaria y Amplia Baja
societal
Impulsores precipitantes
qumpIeljldad T
e impu 'SOI’ES v Clase
de empuje en Individual trabajadora
Brasil Aumendtgszrrlnlalsé;asa.s de Pais de origen Nacional familiar y Intermedia desemtpliad_la 0 Baja
P comunitaria con trabajo
poco
remunerado
A partir de 2020
) ) Individual, v Poblacion
Recespn econdmica tras Transnacional Global famllla_r, ) Mediano dese_mpleada e} Baja
pandemia por COVID-19 comunitario y plazo con ingresos
societal salariales bajos
Impulsores
predisponentes
o
Individual, ¥ Mujeres
. B . " familiar, v J“"e_”‘“d .
Precariedad laboral Pais de origen Nacional comunitario y Largo plazo v Tra}ba]adores Baja
societal agricolas o
rurales
Individual,
Violencia contra las p . . familiar, . .
mujeres Pais de origen Regional comunitario y Largo plazo v Mujeres Baja
.. societal
Co_mplejldad Impulsores precipitantes
de impulsores
de empuje en  [TA partir de 2020
Haiti —
Individual, v Poblacién
Recesion econémica tras . familiar, Mediano desempleada o .
pandemia por COVID-19 Transnacional Global comunitario y plazo con ingresos Baja
societal salariales bajos
2021
Crisis politica en Haiti Pais de origen Nacional Individual, Corto plazo Amplia Baja
familiar,
comunitario y
societal
Impulsores
predisponentes
v Aguellos
P ‘ Individual Largo plazo migrantes que
Aspectos dg cercania Pe}ls _de Nacional buscan Nula
geogréafica trénsito
establecerse en
Complejidad Ejte:;os Unlddos
: enores de
de |mpl|1|sores edad
en los - ol Pais de ] o v Poblacién :
territorios de Violencia sistémica transito Regional Individual Largo plazo LGTB+ Baja
transito v Mujeres
Impulsores proximos
Redes de trafico de Pais de Regional Individual Largo plazo V Contar con Baja
personas transito Yecursos
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econdmicos
para su
contratacion

Impulsores mediadores

v Contar con

Existencia de Pais de recursos
infraestructura de transporte transito Nacional Individual Largo plazo econémicos Alta
de facil acceso para adquirir
los servicios
- - . Individual,
POI'"f_nais ?ztglr?:asmn frz':seii:e Regional Familiar y Largo plazo Amplia Alta
9 comunitario
v Migrantes
que no tienen
Albergues con capacidad Paises de . Individual y los recursos :
limitada trénsito Nacional familiar Largo plazo econémicos Intermedia
para rentar un
inmueble
Personas con
. - . Individual, amigos,
Conéligggg B?,:itéznsa en s:;:igg Nacional Familiar y Largo plazo familiares o Baja
comunitario conocidos en
Estados Unidos
v Migrantes
Pais de Individual, que buscan
Oportunidades laborales destino Nacional Familiar y Largo plazo trabajos con Alta
comunitario mejores
salarios
. . . . Individual,
POI'":;;?&'%;:;ONB‘S s:;:igg Nacional Familiar y Largo plazo Amplia Alta
comunitario
v Personas con
familiares en
Estados Unidos
v Personas
desempleadas o
con salarios
Incertidumbre respecto a la Pais de Individual, precarios
continuidad del Estatus de destino Nacional familiar y Corto plazo Vv Personas con Alta
Proteccion Temporal (TPS) comunitario un ghorro
aproximado de
3,000 y 5,000
délares para
financiar dicho
viaje.
Protocolo de Proteccion a Pais destino y Individual,
. pais de Regional Familiar y Corto plazo Amplia Alta
Migrantes - o
trénsito comunitario
Individual, . v Migrantes en
Titulo 42 :s;figg Nacional Familiar y Meg:; ° situacion Alta
comunitario P irregular
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Conclusiones

En las ultimas décadas, las migraciones han experimentado cambios significativos en cuanto a la
composicion de las personas migrantes y las formas de movilidad que emplean. Los procesos de
globalizacién han tenido un impacto considerable en estos movimientos migratorios y en sus
transformaciones. A partir de 2016, se observd en la region de Tijuana-San Diego un fenémeno
migratorio sin precedentes, caracterizado por la llegada de personas de Haiti de diversos grupos
etarios en una magnitud nunca vista. Este flujo representdé un gran desafio para las
administraciones tanto locales como federales.

Las causas de estos desplazamientos fueron mdltiples; sin embargo, en el caso especifico
del movimiento de personas haitianas hacia esta region a partir de 2016, sobresalié un impulsor
impulsor préximo: la crisis politica y econdmica en Brasil. Este a su vez logré transformarse en
un impulsor precipitante con el aumento del desempleo en el pais sudamericano. Esta situacion
motivo a miles de haitianos que residian en Brasil a dirigirse hacia el norte en busca de mejores
oportunidades de vida en México o Estados Unidos. La eleccion de Estados Unidos como pais de
destino estuvo motivada por el impulsor precipitante relativo a la incertidumbre con respecto a la
continuidad del TPS. Para el afio 2020, los principales impulsores de la migracion haitiana fueron
los estragos econdmicos ocasionados por la pandemia por COVID-19 y la crisis politica haitiana
de 2021, ambos impulsores precipitantes.

En relacion con las caravanas centroamericanas, se puede afirmar que su salida en 2018 se
debié principalmente a un factor impulsor precipitante: el agravamiento de la situacion
socioecondémica y politica en Honduras. Esto a su vez incit el movimiento de otros nacionales
de la regién de Centroamérica que terminaron uniéndose a dichas caravanas. En el afio 2020, la

migracion centroamericana toma fuerza a partir del impulsor precipitante que representd la

137



recesion por la COVID-19. No obstante, fueron factores impulsores mediadores como la
comunicacion por redes sociales y la ayuda por parte de la sociedad civil los que facilitaron esta
migracion. Asimismo, es importante destacar que el apoyo de familiares a través del envio de
remesas desempefid un rol fundamental para facilitar este viaje. Para que estos movimientos
migratorios pudieran consolidarse, tanto en el caso haitiano como en el centroamericano, la
diaspora de estas comunidades en Estados Unidos fue también un impulsor de gran relevancia en
la eleccion de dicho pais como destino migratorio. Esto resalta la importancia de los factores
impulsores predisponentes, relacionados con un pasado de opresion e intervencion de Estados
Unidos en estas regiones. Por lo tanto, es posible afirmar que los impulsores proximos y los
impulsores precipitantes fueron aquellos que mas relevancia en el desencadenamiento de
movimientos migratorios.

Las consecuencias de estas acciones histdricas siguen configurando la vida de millones de
personas, donde las decisiones politicas priorizan los intereses estratégicos y econémicos sobre el
respeto a los derechos humanos y la soberania de los paises de origen. Esta l6gica de poder
continta moldeando la gobernanza migratoria, dejando en evidencia como las consideraciones
geopoliticas prevalecen sobre las necesidades y derechos fundamentales de las personas en
situacion de movilidad. En este contexto, es posible afirmar que tales comportamientos estatales
siguen una légica de colonialidad del poder. Es importante destacar que la corrupcién en los
paises de origen también es uno de los principales factores de la persistente migracion, pues la
falta de inversion en el ambito social y la ausencia de politicas orientadas al bienestar colectivo
han impulsado a muchas personas a buscar mejores condiciones fuera de sus fronteras.

En ausencia de una voluntad politica genuina por respetar la soberania de otras naciones'y,

mientras se mantengan estas asimetrias de poder, seguiran ocurriendo préacticas de explotacién
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bajo el pretexto de fomentar el desarrollo econémico, facilitando la acumulacion de riqueza en las
economias mas grandes a expensas de los paises periféricos. Este proceso produce efectos
negativos: frente al entorno adverso generado por la corrupcion y la explotacion econémica de
estos paises, las poblaciones en paises vulnerables se ven incentivadas a migrar como una
estrategia de supervivencia, aun cuando esto conlleve elevados riesgos.

No ha existido una gobernanza migratoria efectiva capaz de mitigar los efectos de las crisis
migratorias y tratar las causas. Las medidas adoptadas entre 2016 y 2022 por Estados Unidos,
México y los paises de origen han sido, en su mayoria, paliativas, incapaces de abordar las causas
estructurales que este trabajo ha analizado. La supuesta gobernanza en esta area ha consistido
principalmente en una securitizacion de la agenda migratoria, sin considerar la dimension humana
de las personas en situacion de movilidad. Durante este periodo, la falta de personal gubernamental
capacitado para atender la emergencia humanitaria en México se tradujo en diversas violaciones a
los derechos humanos y en una asistencia insuficiente para los migrantes. Lo cierto es que los
gobiernos hicieron poco, y fue la sociedad civil la que asumid el liderazgo en la coordinacién de
esfuerzos para atender la crisis humanitaria migratoria en la region de Tijuana-San Diego.

En este contexto, resulta indudable que Estados Unidos tiene una gran responsabilidad en
la situacion actual y un rol crucial en emprender un proceso de reparacion histérica hacia Haiti y
Centroamérica, considerando los impactos historicos de sus politicas y acciones en estas regiones.
El tema continuara siendo de alta relevancia global mientras persistan las condiciones de inequidad
y falta de justicia social en los paises de origen. Aungue un cambio estructural no parece inminente,
es claro que solo este podréa traer un panorama distinto para Centroamérica y Haiti. En este sentido,
es necesario una reorientacion en las politicas de produccion e inversion hacia el desarrollo de

capital humano y el fortalecimiento del bienestar social permitira reducir las crisis humanitarias.
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La adopcion de estrategias de crecimiento inclusivo y sostenible es la Gnica via para mitigar las

presiones migratorias en el largo plazo.
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