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Introduccion

México es un pais con gran riqueza cultural y natural. La historia nacional esta
conformada por varios acontecimientos que la han marcado y han contribuido a la
generacion de un entendimiento compartido por los mexicanos. Cierto desencanto
y desconfianza por el exterior han marcado las Relaciones Exteriores del pais y
contribuyen a la formacion de su comportamiento internacional. Los paises tratan
de obtener beneficios al momento de interactuar en el escenario internacional vy,
para ello, necesitan tener claro cuales son los objetivos que desean cumplir y
cuales son las fortalezas que los ayudaran a conseguirlos.

Para México, la formacion de una Nacion, con sentido y sentimientos en
comun, ha sido un tema constante a lo largo de su historia. Elementos de
identidad han sido creados y adoptados para formar un proyecto de nacion
alrededor de un objetivo unanime. En ese sentido, figuras tradicionales como los
simbolos patrios o la Virgen de Guadalupe son las que enmarcan la apropiacion
colectiva de la mexicanidad. Elementos comunes de la vida cotidiana como la
comida; tradiciones compartidas, como el dia de muertos; o sentimientos
normalizados, como el —de cierta manera- desprecio por lo signifique extranjero —
muy arraigado por el pensamiento revolucionario de la primera mitad del siglo XX-
son reflejo del proceso historico y la construccion de una colectividad nacional.

En este contexto, la siguiente investigacion concentra un estudio sobre el
petroleo como simbolo de identidad nacional y como su presencia en el imaginario
colectivo marca el proceso de toma de decisiones de la politica exterior de México,
en el comportamiento del pais en el escenario internacional y para el desarrollo
nacional, a partir de la expropiaciéon de 1938 y hasta la reforma energética de
2013. Para abordar los elementos claves, la investigacion esta planteada desde la
perspectiva del Constructivismo que ofrece las herramientas metodoldgicas para
explicar la adopcion del petroleo como simbolo visto desde la identidad nacional.

El objetivo del trabajo de investigacién es hacer un recuento por todas las
reformas en aspecto energético que ha tenido México a partir de la expropiacion
petrolera de 1938 —y antes al hacer analizar los decretos que la hicieron posible- y

hasta la reforma que terminé con las politicas propuestas Cardenas en 2013. El



método de andlisis de la investigacion es mediante el Constructivismo pues esta
perspectiva plantea los elementos centrales en los que el trabajo basa el estudio:
la identidad como elemento central para las relaciones exteriores del pais. Es
decir, el estudio utiliza la identidad como elemento central de analisis de la politica
exterior de México, pero no todo los simbolos o elementos que conforman la
identidad nacional, sino Unicamente el petréleo que conforma estructuras de
comportamiento social, econémico y politico del pais.

Para México, el petréleo fue el camino por el que debia caminar para
alcanzar su desarrollo. Al ver que las empresas fueron beneficiarias directas de la
explotacién de los recursos del pais, un sector poblacional —entre los que estaba
Lazaro Cardenas- veia en la explotacion gubernamental del petréleo como el
medio de cumplir con las aspiraciones sociales de crecimiento econdmico y social.
De este modo, las politicas petroleras comenzaron a cumplir con las expectativas
durante el periodo de Desarrollo Estabilizador estructurando un sistema de
beneficios para el pais en sus aspectos econémicos —en sentido micro y macro de
la economia mexicana-, politico —como principal respaldo para el presidencialismo
mantenido de la mano del partido que fue de gobierno por casi 70 afos- y social —
al financiar las principales politicas en el rubro-.

De esta manera, el andlisis de las reformas petroleras genera un tema
desde muchas perspectivas, en especial en este momento coyuntural para el pais.
Si bien la investigacion inici6 en el 2014 —un afio después de la reforma
energética- las consecuencias de ésta estan por aparecer. Es asi que la
investigacion esta centrada en la manera en la que las reformas, a partir de 1938,
han cambiado la forma de entender al pais y sus relaciones con el exterior. En
esta logica, este trabajo es pertinente por el contexto de cambios que vive el pais
conforme a los resultados de la reforma y que traen consigo nuevos procesos de
relaciones con el exterior desclasificando el tema que por décadas fue tema
cerrado.

Asi, la investigacion consta de seis capitulos que en la totalidad forman una
vision completa del entendimiento mexicano alrededor del petrdleo. Como

cualquier otro simbolo patrio, el petroleo tiene un arraigo en la visibn nacional,
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pero con la particularidad de que es un elemento de importancia en la economia al
ser un recurso intercambiable. Esa particularidad, junto con el cierto grado de
desconfianza hacia el exterior, hace que los hidrocarburos sean un tema de
cuidado al momento de entrar en negociaciones comerciales. De esta manera, la
apropiacion generalizada del recurso hace que la aspiracion de beneficio sea
Unicamente para la colectividad y declina completamente para el beneficio privado
y, ain mas, para beneficio externo.

Es desde esta forma de construccion de la identidad mexicana alrededor
del petréleo que la investigacion toma forma. Para esto, el primer capitulo es un
elemento tedrico que analiza el Constructivismo como teoria y la identidad
nacional como construccion y elemento de adopcién en las Relaciones
Internacionales. En primer lugar, analiza la aparicion del Constructivismo como
alternativa tedrica para los sucesos que no pueden ser explicados por las
perspectivas existentes. Asi, también aborda los aportes constructivistas para el
analisis de los estudios de las Relaciones Internacionales, la identidad y el interés
nacional, asi como las herramientas de analisis con las que cuenta.

Asi el primer capitulo recoge los principales aporte teéricos-conceptuales
para explicar los elementos que seran retomados a lo largo del trabajo de
investigacion, como la identidad y el interés nacional. Desde esta perspectiva, el
capitulo finaliza con una explicacion de las razones del por qué el petroleo es un
simbolo de identidad para México y como este simbolo ha permanecido en el
imaginario colectivo desde la expropiacion petrolera pero ha perdido importancia,
al menos en algunos sectores. El hecho de ser un simbolo de identidad y tener
una importancia econdmica contradice en sentido de proteccién de cualquier otro
simbolo y genera una necesidad de aceptacidon colectiva para cualquier proceso
relacionado con él.

En ese sentido, el capitulo dos recaba la importancia del petréleo para el
pais y el mundo, desde su descubrimiento hasta la entrada en vigor de la
Constitucion de 1917. El capitulo es de corte enteramente historico, pues explica
los origenes de la industria petrolera mundial y la aparicion de las principales

empresas petroleras alrededor del mundo. En el mismo sentido, explica el
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descubrimiento y explotacion de los primeros pozos en México y la aparicion de
las primeras empresas petroleras al interior del pais. De igual manera, retoma el
papel del Porfiriato para la exploracién de los yacimientos de hidrocarburos y las
reformas en las regulaciones del subsuelo, heredadas desde la independencia de
México, para beneficio de las petroleras extranjeras.

Como resultado de la presencia, y cada vez mayor importancia, de las
petroleras al interior del pais, aunado al creciente descontento social, la revolucion
generd un nuevo momento en la historia mexicana y la presencia del petréleo fue
un factor en medio de la lucha armada. La presencia e influencia de empresas
extranjeras al interior del pais fue el motor para la generacion de la Constitucion
de 1917. Las aspiraciones que planteé el documento fueron el cimiento de
conflictos entre los gobiernos poco estables del pais, las petroleras y los gobiernos
de ésta, generando un proceso de inestabilidad diplomatica en medio del mayor
conflicto bélico conocido hasta ese momento: la Primera Guerra Mundial. En este
marco, el petrdleo mexicano fue objeto de disputas por muchos sectores:
facciones revolucionarias al interior del pais, gobiernos necesitados de recursos
energéticos para movilizar su fuerza bélica y empresas petroleras que veian en
peligro sus intereses por el cambiante escenario internacional.

De esta manera el capitulo tres aborda la formacion de una identidad
alrededor del petréleo. En esta seccion, el trabajo gira en torno a la construccion
de un sentido de proteccidn alrededor de los recursos petroleros nacionales. Este
capitulo conjunta elementos histéricos y analisis de discurso. A partir de 1917 y
hasta la llegada de Lazaro Cardenas a la presidencia, el capitulo es un recuento
historico de los gobiernos respaldados por la nueva Constitucion y los sucesos
relacionados con el petrdleo al marco de accion gubernamental y sus intereses.
Acciones como los acuerdos de Bucareli, durante el gobierno de Alvaro Obregén,
o los acuerdos de Calles-Morrow, durante el Maximato, generaron cambios en el
destino proximo de las relaciones comerciales de México y Estados Unidos
alrededor de los hidrocarburos.

En un segundo momento, la investigacion analiza la presidencia de Lazaro

Céardenas y todo el proceso de expropiacion alrededor de la situacion local y las
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relaciones de México con las empresas petroleras. En el mismo sentido, plantea
un andlisis del discurso presidencial sobre la creacién y adopcion necesaria de
una conciencia alrededor del petréleo mexicana y como castigo a las empresas
gque no tomaron como importante a las manos trabajadoras del pais. En ese
sentido, los descontentos sindicales y el comportamiento de las empresas
conforme a las resoluciones federales de los conflictos al interior de la industria
petrolera, dieron paso a un proceso de fuerte desencanto del exterior conforme a
los temas relacionados con los hidrocarburos. Este proceso fue el punto de partida
para la creacion y adopcion de la identidad petrolera mexicana.

El cuarto capitulo es un compendio de acciones y procesos a lo largo de
todo el periodo de Desarrollo Estabilizador. Si bien el capitulo abarca un periodo
largo de tiempo y esta delimitado en periodos presidenciales, la investigacion no
estd determinada por sexenios sino por acontecimientos alrededor del tema
petrolero mexicano. El primer periodo y acontecimiento temporal del capitulo es a
partir de 1938 hasta el pago de las indemnizaciones hacia las empresas
extranjeras. Un segundo momento, es la consolidacion de PEMEX como empresa
monopolica en el ramo, al igual que toma importancia dentro de las finanzas
publicas del Estado. En este momento, PEMEX también fue la principal fuente de
financiamiento del llamado “milagro mexicano” y fue en relacién con esta empresa
gue sucedieron una serie de reformas en diversos sectores y momentos, asi como
la aparicibn de nuevos sectores al interior de la paraestatal que ampliaron sus
procesos de produccién y beneficios.

La aparicion de un nuevo escenario internacional influyé un cambio en el
modo de ver el recurso: la crisis de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) de la década de 1970 gener6 México viera una oportunidad de
incrementar sus recursos Yy figurar de nuevo en el escenario mundial como uno de
los principales distribuidores de petréleo del mundo. En contraparte, inici6 un
proceso de crisis al interior del pais dio un salto de recuperacion que propicié
confianza para administrar los grandes beneficios que los hidrocarburos darian al
pais. Sin embargo, de nuevo el escenario internacional dio un traspié al interior del

pais y la crisis de la finales de 1970 y principios de 1980 generaron una necesidad
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de cambio que trascenderia a varios sectores del pais. En el mismo sentido, el
capitulo hace un recuento de todos los cambios de produccion y en las reservas
regionales del mundo, a partir de 1938 hasta 1982. De igual manera hace un
recorrido por la produccion y la reserva del pais, asi como las exportaciones y las
ganancias que México obtuvo por esas ventas de hidrocarburos en ese mismo
periodo.

En este sentido, el capitulo cinco aborda todo el proceso de cambio que
enfrentd el pais y PEMEX como resultado a la crisis de la década de 1980. De
igual manera, el medio internacional presentd una nueva alternativa al modelo
econémico preponderante en México: el Neoliberalismo. Esta nueva vision del
mundo, y la economia, genero6 en el pais la necesidad de reformar aspectos que
habian sido intocables en el imaginario colectivo, como una necesidad de apertura
en diversos sectores econémicos como el petroleo, pero el arraigo nacional no
permiti6 que esa apertura fuera a todo el sector petrolero sino a aspectos
especificos. Sin embargo, en asuntos como las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte el tema petrolero no fue uno de los que el
pais permitié sobre la mesa.

El capitulo cinco también analiza las reformas promulgadas durante los
sexenios de Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y Vicente Fox, asi como los beneficios
y perjuicios que éstas tuvieron en aspectos como las reservas, la produccion y las
exportaciones-importaciones del pais. En este sentido, el capitulo abarca el
crecimiento de la economia nacional segun los datos del Banco Mundial, por lo
gue el analisis petrolero recibe una vision mas completa de los diversos factores
complementarios. De esta manera, la investigacion presenta una visién de la
eficiencia y eficacia de las reformas que vinieron de la mano con la aplicacion del
Neoliberalismo en México asi como los problemas que esto trajo para el desarrollo
nacional.

Por ultimo, el sexto capitulo esta enfocado en el proceso completo de una
busqueda de reforma energética amplia que el Neoliberalismo marcé como
necesario. Esta basqueda, y el analisis, abarcan los periodos presidenciales de

Felipe Calder6n y Enrigue Pefia Nieto. Durante el periodo de Calderén, el
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presidente aplicé una campafia de convencimiento social para la aplicacion de una
reforma en el afio 2008 que cimenté una apertura en sectores petroleros de
exploracion y explotacion de crudo y gas natural, por la carencia tecnoldgica que
el pais mantenia. Y durante el actual periodo presidencial de Pefia Nieto, el
gobierno alcanzé una reforma que englobd el apoyo de casi todos los partidos
politicos del pais.

De esta manera, el capitulo hace un analisis de los procesos por medio de
los cuales fue alcanzado ambas reformas, la del 2008 y la del 2013, asi como los
alcances de ambas y los resultados para la eficacia y desarrollo de la paraestatal y
del pais en general. Asi, el capitulo analiza factores como la produccion, la
exportacion y las ganancias que el pais recibi6 como resultado de esta durante
estos periodos presidenciales. Sin embargo, también analiza las cada vez mas
importantes pérdidas que tiene el pais por concepto de importaciones en el sector
petrolero. En el mismo tenor, esta ultima parte aborda el crecimiento del pais y los
altos y bajos que tuvo como resultado de las reformas. De igual manera, el
capitulo retoma el aspecto social y el recibimiento de la poblacién a las reformas
llevadas a cabo.

Asi, el trabajo de investigacion analiza un amplio periodo temporal
alrededor del tema petrolero. Los altos y bajos que el pais tiene en ese tenor
significan cambios en el comportamiento social, econémico y politico, por lo que el
componente simbolico que tiene el petroleo es un elemento de identidad Unico y
especial dentro en México, que ningun otro pais petrolero ha adoptado y que esta
enteramente relacionado con la historia y el interés nacional. En ese sentido, un
factor importante a analizar en la dltima parte del capitulo seis de la investigacion,
es la encuesta México, la Américas y el Mundo aplicada por el CIDE, donde queda
en claro que el petrdleo continua siendo un elemento identitario en el colectivo
nacional aunque en el imaginario de la élite empresarial y politica no se mantiene
como tal. Esto aplica una serie de cambios en el comportamiento social y en la
forma de llevar la politica petrolera nacional y por lo tanto, existe un cambio en el

desarrollo de la politica econdmica internacional del pais.

15



Capitulo |
El constructivismo y la identidad nacional: Las Relaciones Internacionales
desde la pertenencia social

Hablar de las Relaciones Internacionales es un tema complejo que tiene muchas
vertientes y formas de abordaje. Lo mas comun es tocar el tema desde la politica
y/o la economia y sus diferentes vertientes que ademas pueden y suelen ser
combinadas para obtener una vision mas completa de temas complejos que
azotan los acontecimientos actuales. Sea cliché o no, la globalizacion —definida
como la pérdida de el aislamiento econdmicos, politico y social y la ruptura de
fronteras fisicas y virtuales de los Estados- alcanza a tocar la vida de todas las
personas en el mundo y ha dejado de hacerlo de forma indirecta para convertirse
en un aspecto directo sobre los bolsillos y la vida cotidiana de todos y cada uno de
las personas que vivimos en el mundo.

Abordar las Relaciones Internacionales como perspectiva disciplina puede
variar de manera contundente dependiendo de la perspectiva tedrica que sea
utilizada. Desde el inicio de la disciplina, cuando persistia la guerra, fueron
creadas maneras de verla y explicarla. Las perspectivas teéricas han variado entre
dos grande tendencias: la realista y la idealista o liberal. Esta vision de
perspectivas para explicar la realidad internacional establece ciertos argumentos
gue dejaron de entablar, en algin momento, los nuevos escenarios de esa
actualidad por lo que fue necesario establecer otras perspectivas.

En los inicios de los estudios internacionales, la teoria realista estuvo
enfrentada —argumentativamente- con una vision mas idealista del mundo. El
argumento realista promulgaba una vision mas fuerte para explicar los fenbmenos
gue representaron las relaciones internacionales en sus primeras manifestaciones
como manifestacion y como disciplina, que se centra sus argumentos en el uso del
poder de los Estados, en sus aspiraciones por mantenerlo, militar y
econdmicamente. De igual manera, planteaba que las guerras eran el medio
idéneo para ejercer ese poder y conservarlo.

El realismo aborda a la politica exterior y los acontecimientos del escenario

internacional como racionales, basados en los actos l6gicos que los tomadores de
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decisiones pueden hacer para obtener, mantener y consolidar su poder sobre los
otros. Desde esta vision, la teoria realista toma un papel racional. El Estado como
ente supremo en las Relaciones Internacionales predispone de sus elementos
tangibles e intangibles para reformar sus decisiones. Es decir, el Estado necesita
conocer los aspectos que lo hacen fuerte comparado con el otro para poder
establecer una estrategia en un probable enfrentamiento —sea este bélico o no-.
Asi, el pensamiento realista pone un énfasis en el concepto de interés para
explicar las acciones de los Estados en su satisfaccion.

El interés no es el Unico elemento tedrico que aporta el realismo al estudio
de las Relaciones Internacionales. Aspectos como la defensa de lo nacional, la
proteccién de local —ya sea politica, econémica o cultural- son aportados por ésta
perspectiva, puesto que las relaciones entre los Estados mantiene cierto grado de
tension y hostilidad por su naturaleza egoista y competitiva que recae en conflictos
bélicos constantes.

En contraparte, la perspectiva idealista o liberal plantea al Estados como los
entes que deben buscar la paz por medio de la diplomacia y otros recursos
politicos, donde la guerra debe ser vista como el ultimo recurso o descartarlo lo
mas posible. El argumento basico de esta perspectiva es que los individuos
buscan la paz y utilizan la paz como defensa para alcanzarla, por lo que es
necesario establecer agentes externos que velen por la seguridad popular —e
internacional- para eliminar la anarquia del escenario comun.

Asi, la idea de la democratizacion del escenario plantea el medio idoneo de
representacion internacional. EI argumento es que en un escenario en la que
todos os Estados estén representados reduce las hostilidades y limita las acciones
beligerantes de todos los actores estableciendo instituciones fuertes e igualitarias
en las que todos los involucrados estén en igualdad de circunstancias.

Ambas perspectivas plantean una serie de argumentos enfrentados en sus
planteamientos puesto que consistian en dos formas diferentes de ver el mismo
mundo, el mismo escenario internacional. Uno de los principales desencuentros
argumentativos es referente a la superioridad de Estado que si bien, ambas

teorias la mantiene como el principal actor de las Relaciones Internacionales, los
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realistas plantean que el interés de éstos es la que mueve su comportamiento,
mientras que los idealistas argumentan que éstos son reaccionarios conforme al
medio, por lo que es necesario crear figuras superiores que regulen el
comportamiento colectivo a fin de que éste sea mas estable y menos anarquico.
De igual manera, el derecho es otro punto notable en la discusién, pues el
realismo ve a la legalidad como el beneficio de los poderosos mientras que el
idealismo lo plantea como el derecho pleno del hombre y para la defensa de éste.
Conforme a derecho deriva la diferencia mas importante conforme a ambas
perspectivas: la guerra. Los realistas ven la guerra como el medio por los Estados
dominantes pueden cumplir sus intereses mientras que los idealistas lo ven como
el ultimo recurso de la diplomacia, una vez que hayan agotado todos los medios
legales de resolucion de conflictos.

Estas perspectivas, y sus variantes, entraron en un momento de
incertidumbre cuando sus postulados no pudieron explicar un suceso trascendente
en las Relaciones Internacionales como lo fue el fin de la Guerra Fria. La manera
pacifica y sin mayores contratiempos bélicos en la que se llevo a cabo la caida de
la Cortina de Hierro marcé un hito en la forma de ver las Relaciones
Internacionales en los aspectos politicos, econdmico, social pero también en
términos tedricos y marcaron un inicio de una nueva perspectiva de analisis de la
realidad internacional: el Constructivismo.

El Constructivismo como perspectiva tedrica de las Relaciones
Internacionales propone nuevos aspectos a analizar en la realidad y problematiza
situaciones comunes que afectan a la disciplina como la identidad nacional, la
autodeterminacion de los pueblos, el interés que desarrollen estos y la forma de
manejarse dentro del medio internacional.

Si bien, teorias clasicas como el neo-realismo o el neo-liberalismo —
versiones complementarias de las teorias clasicas de las Relaciones
Internacionales- cuentan con herramientas fuertes para explicar el objeto de
estudio de éste trabajo de investigacion, también es cierto que la perspectiva del
Constructivismo puede aportar elementos mas completos a dicho analisis. Como

bien apunta Mdénica Salomadn, los autores de teorias clasicas mantienen un nalisis
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centrado en las reglas regulativas de comportamiento internacional pero hacen
pocos aportes a las reglas constitutivas.! Al ser éste trabajo centrado en el papel
del petréleo como simbolo nacional en el proceso de toma de decisiones del
guehacer internacional mexicano, es necesario estudiarlo desde el entendimiento
compartido al interior del pais, para poner en perspectiva como éste ideal de
bienes, propiedad de la nacion, debid ser cuidado y como se formo6 esa vision al
interior de la cotidianidad nacional.

El primer capitulo del trabajo es El constructivismo y la identidad nacional:
Las Relaciones Internacional desde la pertenencia social y esta dirigido a la
definicién y analisis de los componentes del Constructivismo y los elementos que
toma para su desarrollo como teoria de las Relaciones Internacionales. El primer
capitulo esta dividido en dos partes: la primera, dirigida al Constructivismo como
herramienta metodoldgica desde de las Relaciones Internacionales y; el segundo,
dirigido a la identidad y el interés nacional como elementos de analisis de la
politica exterior de los Estados.

El primer apartado aborda el concepto de Constructivismo, desde su
definicion, la forma de ver el mundo y de si mismo. Desde esta perspectiva, los
principales apuntes sobre el estudio social a partir de él, y cuales son los
componentes que la hacen formar parte del estudio de las Relaciones
Internacionales como disciplina social. A éste le siguen los origenes del
Constructivismo, donde queda establecido cuales son los sucesos y cuando inicia
el Constructivismo como perspectiva tedrica de la realidad internacional. Del
mismo modo aborda los cambios que sufrieron los estudios de orden
internacionales con la adopcién del Constructivismo como alternativa analitica.

El siguiente titulo abarca la hermenéutica y la semiética, herramientas
centrales de la perspectiva Constructivista. Esta seccion aporta la definicion de
ambos términos y analiza cual es el papel que desempefian dentro del analisis
constructivista. Del mismo modo propone estas herramientas y el Constructivismo

como nuevas tendencias dentro de los estudios de desarrollo al ser un

1 Véase: Monica Salomén Gonzalez (2001). “La teoria de las Relaciones Internacionales en los Albores del
siglo XXI: didlogos, disidencia, aproximaciones”. Revista CIBOD d’afers internacionals. Num. 56. p. 34.
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componente del entendimiento de sociedades que no comparten un lenguaje
comun.

Para ponerle fin a la parte de andlisis del Constructivismo, las principales
aportaciones del Constructivismo en las Relaciones Internacionales discute sobre
los aportes que ha hecho la perspectiva del Constructivismo al estudio de las
Relaciones Internacionales. Pone un énfasis a los enfoques en los enfoques
moderado y post-estructural del Constructivismo. Del mismo modo, en este
apartado queda establecido el papel de la identidad y el interés de los Estados en
Sus acciones internacionales.

La segunda parte del capitulo pone énfasis en aterrizar aspectos del
Constructivismo para el estudio de la politica exterior de los Estados como lo son
la identidad y el interés nacional. Esta seccion abunda en la importancia de estos
conceptos como elementos para el proceso de toma de decisiones de los Estados
en su politica exterior al identificar al otro como un aliado o un enemigo. Aqui, la
investigacion hace especial énfasis en los componentes del interés y la identidad,
asi como en la manera en la que estos dos elementos estan relacionados con los
procesos de toma de decisiones de un Estado y su politica exterior.

Para finalizar, el capitulo retoma el papel del petr6leo como simbolo de
identidad nacional donde analiza como ingresa el petroleo a ser parte de la
comprension colectiva y como es adoptado como simbolo de identidad en México.
Del mismo modo queda de manifiesto el mantenimiento del petréleo dentro de la
identidad nacional y su permanencia dentro del imaginario colectivo a pesar de las
politicas de apertura econdmica y las reformas que vinieron de la mano de éstas.
Asi, el trabajo de investigacion llega a tener un marco teérico conceptual ligado al

Constructivismo y los elementos que lo conforman.

1.1El Constructivismo: Optica alternativa para la realidad internacional
El Constructivismo en las Relaciones Internacionales es el postulado que entabla
el analisis de la sociedad como una continua interaccion de los miembros. Los

planteamientos del Constructivismo recaen sobre la sociologia, por lo que sus
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agentes y estructuras se centran en la constitucion reciproca, es decir, que no se
puede explicar los unos sin los otros?.

El enunciado central del Constructivismo establece que las estructuras
clave del sistema internacional son sociales y que las identidades y los intereses
de los actores son construidos por esas estructuras sociales.® Es decir, que las
sociedades, por medio de constantes interacciones, son las que crean aspectos
como la identidad y los intereses de los actores mismos. En otras palabras, los
actores plantean sus intereses y sus identidades, que son las que guian su
comportamiento social.

Desde una variedad de puntos de vista del estudio de las Relaciones
Internacionales, los estudiosos de la politica internacional estan centrados en dos
aspectos claves del Constructivismo: el primero es que las asociaciones humanas
estan determinadas por las ideas compartidas mas que por las fuerzas materiales;
y la segunda, que las identidades y los intereses de los actores estan construidos
por esas ideas compartidas mas que por designaciones naturales.*

Las sociedades establecen una relacion de lo que ellas mismas son, se
califican y se definen por si mismas, acto plenamente comprendido en las
Relaciones Internacionales como el principio de autodeterminacion. Las
sociedades apelan a este principio que otorga la misma Organizacion de Naciones
Unidas (ONU). Sin embargo, el acto de determinarse a si mismo no inicia ni
termina ahi, sino que es una capacidad intrinseca de los pueblos que establecen
al mismo tiempo un primer plano de interaccién al tener una contraparte en la
aceptacion por parte de los otros Estados o sociedades.

Alexander Wendt plantea que las estructuras sociales poseen tres
elementos: el conocimiento compartido —o0 entendimiento intersubjetivo-, los
recursos materiales y las practicas. Las estructuras sociales estan definidas por el
conocimiento compartido, lo que constituye a los actores en una situacion y una

naturaleza de sus relaciones, ya sean de cooperacion o conflictivas. Esta

2 Véase: Arturo Santa Cruz (2013). “Constructivismo”. En: Thomas Legler, Arturo Santa Cruz y Laura Zamudio
Gonzélez (Editores). Introduccion a las Relaciones Internacionales: América Latina y la Politica Global.
México: Oxford University Press. p. 37.

3 Véase: Ibidem. p. 37.

4 Véase: Wendt, Alexander (1999). Social Theory of international politics. Cambridge. Cambridge University
Press. p. 1
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dependencia de la estructura social es lo que hace que el Constructivismo tenga
una vision idealista de la estructura. Sin embargo, lo que hace que las ideas sean
sociales es su calidad intersubjetiva, es decir, que la “socialidad” esta referida
directamente a los conocimientos compartidos.®

En el mismo tenor, José Jesus Bravo y Miguel Sigala apuntan que el
entendimiento intersubjetivo son las ideas socialmente compartidas. Son el
conocimiento que un conjunto de individuos tiene en comun para darle un sentido
a su mundo conocido. Estos conocimientos se reflejan en las reglas, normas,
significados, lenguajes e ideologias que le dan forma a la identidad local y, que a
la vez, le dan forma a un comportamiento de los actores en el terreno
internacional. Los entendimientos intersubjetivos llegan a convertirse en estables
creando ordenes sociales e instituciones que son las que guian el comportamiento
de la sociedad.®

Las estructuras sociales también comprenden los recursos materiales como
el oro o los tanques —o el dinero y los recursos militares-. Los constructivistas
plantean que los recursos materiales adquieren un significado para la accidon
humana por medio de las estructuras del conocimiento compartido en el que la
sociedad se encuentre inmersa. Es decir, el significado que se le atribuye a un
recurso material perteneciente a un pais dependera de si ese pais es considerado
un aliado o un enemigo. Desde esta vision, Wendt plantea que el constructivismo
no esta peleado con la vision realista de la lucha por el poder. No obstante, esas
relaciones sociales pueden ser planteadas desde el Constructivismo siempre que
sus efectos puedan demostrar que presuponen relaciones sociales mas profundas
o complejas. Por ultimo, las estructuras sociales existen, no solamente en los
conocimientos —o en las cabezas- de los actores, y tampoco en sus capacidades

materiales, sino también en las practicas que éstos realizan.” Las estructuras

5 Véase: Alexander Wendt, (1995). “Constructing international politics”. International Security 20. Num. 1.
pp.71-81. Tomado de: Selected Readings. pp. 302-308. Consultado 22 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.ssu.edu.tr/uploads/Article-17 L6p5eeAd.pdf

6 Véase: José Jesus Bravo Vergara, y Miguel Angel Sigala Gémez (2014). “Constructivismo”. En: Jorge
Alberto Schiavon Uriegas, et al. (Editores). Teorias de las Relaciones Internacionales en el siglo XXI:
Interpretaciones criticas desde México. México. BUAP-UABC-UANL-UPAEP. p. 438.

7 Véase: Alexander Wendt (1995). Op cit.
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sociales, aglomeran solo el proceso que los actores llevan a cabo. Por supuesto,
los procesos, para ser realizados, necesitan de los dos factores anteriores.

El Constructivismo sostiene que, si bien, el mundo —o el medio- influye en el
comportamiento de los actores, también la interaccion de los actores puede llegar
a transformar el medio en el que se desenvuelve.® Esta visién plantea que la
sociedad no es estética sino dindmica, pues por medio de las constantes
interacciones sociales es posible transformar el medio del mismo modo que el
medio transforma a las sociedades en su interior.

La sociedad internacional puede mantener una misma vision de si misma
pero no mantendrd una vision igual a la que tenia décadas atrds porque, como
plantea el Constructivismo, las sociedades estan en constante cambio al mismo
tiempo que mantienen relaciones directas o indirectas con otras sociedades. Es
por medio de estas interacciones que las sociedades crean y transforman sus
recursos inmediatos y generan imagenes propias que los diferencian de las otras
sociedades. Este proceso de construccion social sucede de manera consciente.

Segun Arturo Santa Cruz, no obstante al uso del Constructivismo como
enfoque de andlisis de los fendmenos de las Relaciones Internacionales, éste no
es una teoria sustantiva de la disciplina, sino que es mas una inclinacion filosoéfica
0 un marco analitico amplio para la realizacion de la politica mundial. Por tal
motivo, el Constructivismo tiene importantes aportaciones al estudio de las
Relaciones Internacionales en areas como la anarquia, la soberania, la seguridad
nacional, los cambios en y entre los sistemas internacionales, los regimenes
internacionales, la intervencion militar y los derechos humanos.®

Este argumento es reforzado por Jonathan Arriola cuando plantea que no
es posible hablar de un constructivismo como si fuera una corriente Unica y
consistente en su interior. Igual que en otros enfoques como el realismo o el
liberalismo, dentro del Constructivismo existen distintos acentos y enfoques que
pautan diferencias tanto en las lineas de investigacibn como en las teorias que

plantean. La razén de estas diferencias, segun plantea Arriola, es debido al rapido

8 Véase: José Jesus Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gomez (2014). Op cit. p. 439.
9 Véase: Arturo Santa Cruz, (2013). Op cit. p. 38.
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desarrollo del enfoque, que sucedié de manera dispar, por lo que muchos autores
se han dado a la tarea de llegar a una reconstruccion sistematica del enfoque.*°

Desde esta ldgica, el Constructivismo tiene como uno de sus objetivos el de
entender partes especificas a partir de la totalidad, como por ejemplo entender los
Estados a partir del Sistema Internacional, para lo cual recurre a diversos métodos
para realizar el andlisis: desde métodos comparativos, andlisis de contenidos o
regresiones estadisticas.!! Es asi que uno de los temas de mayor prioridad e
importancia para el Constructivismo es la constitucion mutua entre los agentes y la
estructura.

El sistema internacional es un caso dificil para entenderlo desde el lado
social y de construccién. En lo social, mientras las normas y las leyes rigen la
mayoria de las politicas internas, los intereses y la coercion son las que mandan
en el terreno de las politicas internacionales. La superestructura para contener la
base del poder y los intereses parece limitada. Esto sugiere que el sistema
internacional no es un lugar muy “social”’. En el lado de la construccion, mientras
gue la dependencia en la sociedad afirma que sus identidades constituyen
sociedades relativamente incontrovertibles, los Estados son mucho mas
auténomos del sistema social en el que estan inmersos. Su comportamiento en la
politica exterior es a menudo determinado por la politica interna, el analogo de la
personalidad individual en lugar de hacerlo por el sistema internacional (la
sociedad). Basado en esto, el sistema internacional no provee de apoyo intuitivo
para el individualismo dentro del sistema mismo. El problema que presenta esta
postura es que la estructura social del sistema internacional no es muy gruesa o
densa, parece reducir las posibilidades de argumentos constructivistas.!?

El Constructivismo también establece como temas de estudio las
estructuras normativas que rigen a la sociedad, no sobre las normas moralmente
correctas o las objetivas, sino sobre las que guian la conducta o la accion y que
son respetadas por los miembros de la sociedad. Estas reglas son pautas que

necesitan ser inferidas de las practicas sociales. Pueden ser identificadas ya sean

10 Véase: Jonathan Arriola (2013). “El Constructivismo: su revolucion “onto-epistemologica” en Relaciones
Internacionales". Revista Opinido Filosdéfica. Vol. 4. No. 1. Porto Alegre. p. 380.

11 véase: Arturo Santa Cruz (2013). Op cit. p. 42.

12 yvéase: Alexander Wendt (1999). Op cit. p. 2
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como constitutivas o regulativas. Las normas constitutivas forman a los actores
sociales en la medida que los definen como participantes de una actividad social.
Es decir, que moldean la identidad de los actores y por consiguiente, la cualidad
de agentes que cuentan con potencial para efectuar cambios al interior de esa
sociedad. Por otro lado, las regulativas simplemente prescriben (ordenan) o
proscriben (prohiben) el comportamiento en circunstancias dadas. Por supuesto,
es0 no quiere decir que los actores sigan automatica o ciegamente lo estipulado.
Los Estados ponen en practica estas reglas de comportamiento en sus relaciones
exteriores y con ello hacen posible la existencia de las estructuras. Del mismo
modo, cuando un estado es influido en sus acciones, las estructuras normativas
afectan su identidad y sus intereses, lo cual sucede bajo una constitucion mutua.*?

Asi, en las Relaciones Internacionales queda establecido que no solamente
el pragmatismo politico es el que rige el comportamiento de los actores
internacionales, sino que los actores mismos, conforme entablan relaciones dentro
de medio, generan reglas que son aceptadas o refutadas por los otros actores.
Estas constantes interacciones conllevan a un paulatino cambio en el
comportamiento transformando el medio y la forma de relacionarse entre si,
haciendo del medio internacional algo dinamico. Pero este escenario de cambios
no siempre fue asi, el medio mismo debid efectuar los procesos que permitieran
este tipo de comportamientos sociales en un ambiente mas complejo como el

sistema internacional.

1.1.1 Origenes del Constructivismo

El Constructivismo como teoria surge recientemente en el escenario del estudio de
las Relaciones Internacionales del mismo modo que otras teorias nacen para
explicar fendmenos que las teorias existentes no alcanzan a abordar. Por ese
motivo, tuvo un auge en el estudio de las Relaciones Internacionales, aunque ese
apogeo en la disciplina puede dividirse en dos rasgos de analisis: por un lado, los
rasgos exogenos, es decir, los sucesos internacionales que marcaron un tema de

investigacion y que fueron sucediendo fuera de una discusion tedrica; y por otro

13 véase: Arturo Santa Cruz (2013). Op cit. p. 44; José JesUs Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gémez
(2014). Op cit. pp. 440-441.
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lado, los rasgos enddgenos, es decir, que surgen dentro de una discusion
cientifica o tedrica, dentro de un nuevo pensamiento de lo internacional.'*

El Constructivismo aparece en la década de 1980 para explicar fenémenos
que, hasta ese momento, no tenian una explicacion por medio de las teorias
existentes. A partir de la década de 1990 el Constructivismo comenzé a tomar
protagonismo en la disciplina de las Relaciones Internacionales. EI nombre de
Constructivismo fue acufiado en 1989 por Nicholas Onuf para referirse a “aquellas
explicaciones que intentaban dar cuenta del mundo en construccion que se
observaba con el fin de la Guerra Fria”.*®

La Guerra Fria gener6 la aparicion de los dos rasgos que impulsaron el
desarrollo del Constructivismo como un nuevo enfoque de andlisis de las
Relaciones Internacionales y su posterior apogeo. La Guerra Fria como fendmeno
politico, econémico y social, y su caida sin las fuerte confrontaciones militares que
los tedricos esperaban que ocurriera, generaron que los constructivistas en
ciernes plantearan la falta de practicidad de las teorias dominantes para explicar el
fendmeno que ocurria. Es por eso que este fendmeno planted la aparicion de las
dos vertientes que indujeron el analisis constructivista: por un lado, fue un
fendmeno exdgeno que impulsé un nuevo analisis de la realidad internacional, y
por otro lado, al interior del pensamiento tedrico también sucedié un cambio en la
forma de entender esa nueva realidad.® Sin embargo, el Constructivismo no se
limitaba a establecer una critica conforme a la incapacidad de los enfoques
convencionales para explicar o predecir el fin de la Guerra Fria y el cambio
establecido por este, sino que tenia raices mas profundas, pues la postura
constructivista tenia relacion con el mundo de las ideas.’

El fin de la Guerra Fria, de igual manera, significo el fin del marco histérico-
estructural que habian propuesto varias teorias de las Relaciones Internacionales
como el neorrealismo y el neoliberalismo que habian sido las principales
tendencias tedricas para explicar la realidad internacional. Con el final pacifico del

sistema bipolar que esperaban los teéricos que fuera bélico, ambas teorias fueron

14 véase: Jonathan Arriola (2013). Op cit. p. 380.
15 Bravo José Jesus Vergara y Miguel Angel Sigala Gémez (2014). Op cit. p. 436.
16 véase: Jonathan Arriola (2013). Op cit. p. 380.
17 véase: Arturo Santa Cruz (2013). Op cit. p. 38.
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sobrepasadas por una realidad que creian meros acontecimientos contingentes o
como accidentales o accesorias.!8

Entonces, los fendmenos histéricos y sociales que no fueron tomados en
cuenta en las perspectivas de analisis predominantes como el neorrealismo o el
neoliberalismo fueron los que terminaron con el sistema bipolar de manera
pacifica y sin mayores repercusiones bélicas como era esperado. Los acuerdos
politicos y los intereses de seguridad nacional tomaron un papel en una amenaza
de guerra nuclear latente, por lo que el proceso de “unipolarizacion”, si cabe la
expresion, tuvo una relacion mas directa con las interacciones sociales. O dicho
de otra forma, las interacciones y conocimientos colectivos —intersubjetivos- que
tuvieron los gobiernos sobre las repercusiones de una guerra, fueron las que
impidieron esta sucediera.

La caida del muro de Berlin, como simbolo del fin de la Guerra Fria, trajo
consigo no solamente el reacomodo de las potencias econdémicas y militares en
torno a una nueva realidad internacional, sino que también significé una necesidad
de entender esa nueva realidad, tomando como punto de partida el hecho de que
los fendmenos que presentes en ese momento no cabian en ninguna teoria
existente hasta ese momento. Asi, los fendmenos que dieron forma a la caida del
sistema bipolar mostré lo que el realismo y el liberalismo no habian podido
desmentir: en primer lugar, la importancia de los hechos histéricos al momento de
entender las relaciones internacionales, y en segundo lugar, un vacio en torno a
teorias que pensara en los cambios estructurales como una causa de los
acontecimientos en el escenario mundial y no Unicamente como si fueran casos
aislados.*®

Es asi que, las primeras propuestas que los estudiosos del Constructivismo
planteaban estaban dirigidas hacia la conservacion del estructuralismo pero vistos
desde un nuevo paradigma. El Constructivismo logré ocupar un lugar especial en
el desarrollo de teorias alternativas a las preponderantes gracias a establecer un

punto medio entre los excesos que presentaban las teorias realista y liberal.?° La

18 Véase: Jonathan Arriola (2013). Op cit. p. 380.
19 Véase: Ibidem. p. 381.
20 véase: idem.
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preparacion para que el Constructivismo sea visto como una alternativa de analisis
comenz6 con el debilitamiento de positivismo que habia servido como base
epistemoldgica a los realistas y liberales.

El planteamiento de un cambio en la forma de abordar la vision
internacional la plante6 Nicholas Onuf cuando dijo que los estudiosos siempre
plantearon preguntas acerca de las formas aceptadas de ver el mundo. A partir de
la década de 1970, y mas aun durante la década de 1980, algunos criticos
llegaron a la conclusion radical de que los sujetos no saben lo que ven y se
engafian a si mismos pensando qué hacer. Algunos otros pocos empezaron a ver
el mundo como un proyecto de construccibn nunca terminado incluso
involucrdndose a si mismos como agentes y percatdndose de que necesitan
nuevas y diferentes herramientas para formar mundos y no Unicamente para
verlos.?*

Al finalizar la década de 1980, las Relaciones Internacionales como
disciplina estaba dividida. Como resultado de esta division, algunos autores
propusieron que debian domesticar los acontecimientos inquietantes que sucedian
en el medio internacional y que estimularon esa division de pensamiento. Desde
esta vision, los planteamientos realistas y liberalistas eran dificiles de explicar
como la inconformidad hacia la guerra de Viethnam o consolidacion de la Economia
Politica Internacional como centro de campo de estudios. Del mismo modo,
Nicholas Onuf presentd una segunda respuesta en su texto de World of our
making de 1989 y lo llam6 Constructivismo. El término Constructivismo tendi6
puentes sobre la division tedrica que nacia y apunto para proveer de un camino de
investigacion entre la ciencia social positivista y asaltos a la modernidad que para
entonces era rampante.??

Esta propuesta planteada por Onuf -el Constructivismo- otorgaba paridad
ontologica de las cosas y sus relaciones. Conceptualmente hablando, ni los
agentes como miembros de la sociedad, ni la sociedad como una totalidad de

agentes y de sus relaciones, nacen primero. Es por estas razones ontolégicas que

21 yéase: Nicholas Onuf (2002). “Worlds of our making: The Strange career of Constructivism in International
Relations”. En: Donald J. Puchala (Editor) (2002). Visions of International Relations. Columbia: University of
South Caroline Press. January. p. 3.

22 véase: idem.
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el Constructivismo desafia la vision positivista de que el lenguaje sirve para
demostrar el mundo tal como es. El lenguaje también tiene una funcion constitutiva
pues al momento de hablar construimos el mundo tal como es. El Constructivismo
trata el conocimiento significativo del mundo en que vivimos como si fuera
independiente del lenguaje que utilizamos para representar al mundo. Desde esta
vision, el Constructivismo es visto como un creador que toma lo que necesita con
los materiales que tenga a su alcance. Como muchos de esos materiales tienen
una naturaleza social, los resultados son una continua construccion de cosas
sociales teniendo como resultado la construccién del mundo.?

Partiendo de esto, el Constructivismo comienza a tomar una visién social,
por lo que la metodologia de su estudio es ecléctica, tomando muchos elementos
variados para un analisis completo. Entre los elementos clave para el estudio del
Constructivismo, y mas especificamente del aplicado al estudio de la identidad
como parte de las Relaciones Internacionales, se encuentra la hermenéutica y la
semiotica, que si bien son estudios centrados en estudios antropoldgicos, esta

caracteristica las convierte en herramientas clave para el estudio social.

1.1.2 Hermenéutica y Semidtica: la lectura de simbolos sociales en las
Relaciones Internacionales
Las Relaciones Internacionales como disciplina estan alimentadas de diversas
herramientas metodoldgicas, tedricas y conceptuales que la hacen enriquecerse al
momento de llegar a la discusion de un tema especifico. Como en todas las
disciplinas sociales, existen conceptos —como el constructo del Estado como actor
elemental de la realidad internacional, o valores como la soberania, la ciudadania
o los derechos humanos- que llegan a ser miticos e ininteligibles si el sujeto no
cuenta con un conocimiento previo de la historia, la idiosincrasia histoérico-cultural

y sociopolitica del medio occidental que les dio forma.?*

2 Vvéase: idem.
24 Véase: Andreas Hacker Lozar (2012). “Modernidad, busqueda de sentido y resistencia: Mas alla de la
hermenéutica del poder”. Relaciones Internacionales. Revista Académica. No. 20. p. 183.

29



Uno de los principales autores que hablan sobre la hermenéutica en el arte
es Hans-Georg Gadamer, quien como parte de su definicion, plantea que la
hermenéutica es:

El arte de explicar y transmitir a través de un esfuerzo propio de la interpretacién
lo dicho por otros, que nos sale al encuentro en la tradicion, dondequiera que no
sea inmediatamente comprensible. [...] La conciencia histérica ha hecho
incomprensible toda tradicion y la destruccion de la sociedad cristiana de
occidente ha hecho que el individuo se haya convertido en un misterio para el
individuo. [...] Desde el romanticismo aleman, la tarea de la hermenéutica es
evitar el malentendido.?®

Asi, Gadamer plantea que la hermenéutica es un arte por medio del cual
pueda explicarse y transmitir un significado que no puede ser tan facilmente
comprensible. El significado puede ser incomprensible cuando el lector no cuente
con una conciencia colectiva, es decir, cuando no comparta los conocimientos
intersubjetivos que solamente pueden conseguirse con la interaccion social.
Conforme las sociedades cambiaron y aparecieron las sociedades no cristianas,
las interacciones sufrieron un cambio y los individuos perdieron conocimientos
compartidos lo que ocasiond que los individuos deban hacerse de contexto de
conocimiento social para evitar los malos entendidos.

Etiologicamente, hermenéutica proviene de Hermes, el interprete enviado a
los hombres para descifras los mensajes divinos. Partiendo de esta explicacion, el
concepto de hermenéutica estd basado en un acontecer linguistico, es un acto de
traduccion de un lenguaje a otro, lo que significa que existe un relacién entre dos
lenguajes. Sin embargo, el lenguaje solamente puede ser traducido en sentido de
la comprension del mensaje transmitido y es reconstruido en la nueva lengua lo
gue presupone una comprension total.?®

Para la deconstruccién y transmision de un mensaje que debe ser
descifrado es necesario tener un conocimiento de ambos lenguajes en los que
debe transitar, es decir, del lenguaje de origen y en el nuevo que debe entenderlo.

Tener conocimiento de ambos lenguajes no solamente consiste en conocer el

25 Hans-Georg Gadamer (1996). “Estética y Hermenéutica” (1964). Daimon. no 12. 1996. p. 7.
26 Véase: idem.
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lenguaje como tal, sino que también es necesario conocer el contexto en el que el
dialogo se desarrolla.

Si bien la hermenéutica es utilizado para descifrar mensajes y traducirlos a
un lenguaje comprensivo por el lector, el “lenguaje” no significa que sea escrito,
hablado o para transmitir el mensaje que el arte trata de transmitir
especificamente, sino que también envuelve una abstraccion que no significa
necesariamente producir primero una simultaneidad con el autor o con el lector
original a través de una reconstruccion total de lo histérico para después comenzar
a percibir el sentido de lo dicho.?’

Tras los aportes de Gadamer y otros autores que tomaron la hermenéutica
como herramienta de interpretacion de documentos religiosos, literarios, histéricos
y juridicos, Martin Heidegger aport6 un paso de la filosofia a la filosofia
hermenéutica. La hermenéutica desarrollada por Heidegger durante las primeras
décadas del siglo XX estd encaminada a la filosofia de la vida pues, desde su
punto de vista, esta era la vision que mejor explicaba la crisis espiritual de su
tiempo y que se manifestaba en la Primera Guerra Mundial.?®

Para Heidegger, el movimiento hermenéutico del entendimiento propio o
auto-interpretacion esta determinado por el hecho de que la vida factica o vida
cotidiana que se desarrolla dentro de un entorno social esta encubierta por si
mismo, en una especie de desfiguracion.?® Es decir, que la vida social cotidiana,
desarrollada por medio de hechos y no teorias de comportamiento como tal que
Heidegger llama vida factica, genera un velo de misterio sobre las otras vidas
facticas que no comparten un lenguaje comun. Lo anterior no quiere decir que el
idioma sea un impedimento para entender los actos de otras sociedades, sino que
las sociedades generan comportamientos que pueden ser incomprendidos por
otras sociedades.

Es esto lo que relaciona la hermenéutica con las Relaciones Internacionales
pues de la misma forma que el Constructivismo desarrolla las sociedades por

medio de interacciones, la hermenéutica es el medio por el que pueden

27 Véase: Ibidem. p. 8.

28 VVéase: Luis Mariano de la Maza (2005). “Fundamentos de la filosofia hermenéutica: Heidegger y Gadamer”.
Teologia y vida. Vol. VLVI. Instituto de Filosofia-Pontificia Universidad Catdlica de Chile. p. 122.

29 Véase: Ibidem. p. 125.
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entenderse las acciones de esas sociedades. Dicho de otra manera, las acciones
que llevan a cabo un Estado por medio de su politica interior y exterior pueden ser
entendidas -entre muchas formas de hacerlo- como un documento escrito, y por lo
tanto, puede ser descifrado por medio de la hermenéutica.

Desde la hermenéutica, todos los conceptos estan saturados —por no decir
qgue se forman y se alimentan- de tradicion y de teorias. De tal manera, si la
sociedad pretende ignorar los conceptos, estos operan de forma constante. Para
eliminar un concepto, ya sea descomponerlo o reinterpretarlo conforme a la
historia que conforma tal concepto, es necesaria la destruccion de éste. Esto no
quiere decir que el concepto vaya a ser eliminado fulminantemente del entender
colectivo sino que debe deshacerse de la connotaciones negativas que contenga y
redescubrir las posibilidades nuevas latentes dentro del mismo concepto.*°

Otro modo de decirlo, los conceptos o entendimientos sociales, como la
sociedad en general, son dinamicos. Al momento que alguno no explica la nueva
realidad que enfrenta, la sociedad debe ser cambiada o eliminada. No significa
gue la sociedad debe dejar de utilizar conceptos o que éstos dejen de existir, pero
si puede darse un nuevo sentido a éste. Un ejemplo latente de esto es la
utilizacion de conceptos sociales como la soberania, que si bien no es un
concepto eliminado de la concepcién social colectiva si ha modificado para
explicar la nueva realidad social global del medio internacional. Del mismo modo,
las connotaciones negativas de la soberania encuentran un nuevo camino a lo
positivo de su concepcién, lo que le da un nuevo sentido y una expansion en el
nuevo panorama global.

La hermenéutica y la lectura de los conceptos y formas de ver la vida
también toman un significado. Para eso, retoma simbolos para atraerlos y
aduenarse de ellos como elementos claves de la vida cotidiana. En el imaginario
colectivo, todas las cosas estan relacionadas entre si y cuentan con un significado
gue es comprensible entre los miembros de la sociedad quienes proyectan su

existencia. Del mismo modo, los conceptos tienen un significado en si mismo pero

30 véase: Ibidem. p. 127.

32



retoman uno distinto para los diferentes miembros de la sociedad en los que cada
uno determina una vision propia de este.3!

Lo anterior por supuesto no significa que en la sociedad exista un caos o no
haya un consenso sobre los conceptos propios, pues de esta manera no seria una
visibn comun, sino que los miembros de la sociedad tienen una interpretacion
propia de esos conceptos que va de la mano con el papel que juegan dentro de
ésta. Es asi que el papel simbdlico de los elementos sociales esta retomado por la
sociedad y las reinterpreta y se adueia de ellos. Es desde esta forma de manejo
del papel de esos elementos que aparece la semittica en el desarrollo de las
sociedades, pues si bien es indispensable poder leer las especificaciones sociales
para conocer el medio también es necesario poder identificar y leer los elementos
simbolicos sociales para el mismo fin.

En ese tenor, queda establecido que Unicamente a partir de los contenidos
simbolicos generados por medio de la intersubjetividad que podra imprimirse a la
estructura objetiva un ethos particular. Del mismo modo como los conceptos
toman un papel en la sociedad, ésta misma asigna posiciones que son elevados a
rangos simbolicos que el Estado adopta como herramientas de apropiacion y
vinculacién.®?

Dicho de otra manera, el Estado establece elementos que adopta como
simbolos que son herramientas de vinculacion al momento de ser apropiados por
la sociedad en general. La sociedad retoma elementos y éstos mudan en unidades
colectivas y comunes, en una especie de alma de la sociedad que las acoge.
Estos simbolos dan identidad al entendimiento colectivo al tiempo que esta
identidad retorna como reglas de conducta conforme sea adoptada por el colectivo
social.

Es en esta relacidbn que hermenéutica y semidtica vienen a complementar el
entendimiento social de dos sociedades en interaccion. Es decir, en los procesos
de interaccién sociales, ya sean en sociedades locales o de Relaciones
Internacionales —tanto en disciplina como en accion- la hermenéutica y la

semiotica esta empleado como herramienta metodoldgica entre una aproximacion

31 véase: Ibidem. p. 128.
32 véase: Jonathan Arriola (2013). Op cit. p. 391.
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tanto psicolégica como antropoldgica de entendimiento de sus acciones en el
medio internacional.3® Pero esta relacion no esta limitada Gnicamente en las
relaciones humanas interpersonales sino también trasciende a las relaciones
interestatales al establecer una relacion —-ya sea politica, econémica, o de
cualquier tipo de cooperacion interestatal- que quedan establecidos de facto una
comunicacion semidtico-simbdlicas pues es a través de estas herramientas de
entendimiento que pueden reducirse las tenciones que emergen durante este tipo
de interaccion.

En esta realidad de interpretacion y entendimiento, la sociedad internacional
esta inmersa y haciendo politica de corte internacional. Al establecerse relaciones
entre un Estado y otro, inicia un proceso de entendimiento de las capacidades,
intereses, aspiraciones e identidades que es catalogado como proceso diplomatico
0 de politica exterior pero que también cae entre un proceso de entendimiento
intersubjetivo hermenéutico-simbdlico. Todos estos procesos de entendimiento de
caracterizan dentro del Constructivismo y como forma alterna de entender la

realidad internacional.

1.1.3 Principales aportaciones del Constructivismo al estudio de las
Relaciones Internacionales
El Constructivismo es una perspectiva de andlisis de la realidad internacional que
surgio a finales de la década de 1980, de la mano con el fin de la Guerra Fria,
como una alternativa a las teorias existentes para explicar la manera poco
ortodoxa del finalizar con el conflicto ejemplificado con la caida de la “cortina de
hierro”.
El analisis del Constructivismo esta dividido en dos vertientes. La primera —
y que es catalogada como la corriente hegemonica del enfoque- es el
Constructivismo moderado o el moderno, dirigido al quehacer cientifico. La
segunda vertiente es el Constructivismo Post-estructural, mas dirigido hacia el

enfoque estructuralista.3*

33 Veéase: Danilo Silva Guimaraes (2011). “Amerindian anthropology and cultural psicology: crossing
boundaries and meeting otherness worlds”. Culture & Psicology. VVol. 17. Num. 2. Brazil. SAGE. p. 146
34 Véase: Arturo Santa Cruz (2013). Op cit. p. 39.
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El Constructivismo moderado parte de ciertos postulados que superan los
aspectos teoricos o sustantivos de las Relaciones Internacionales y tienen relaciéon
directa con el quehacer cientifico. En el mismo tenor, el Constructivismo también
parte de una idea de la ciencia basada en el realismo cientifico o filosofico. El
postulado de esta escuela de conocimiento plantea que los fenédmenos sociales no
pueden ser estudiados del mismo modo que los objetos naturales. Es decir, que el
estudio de los objetos naturales y sociales se realiza por medio de procesos
diferentes.®®

Una parte importante de los aportes del Constructivismo estan basados en
estudios de caso sobre las organizaciones internacionales, en los procesos de
reconfiguracion de intereses estatales o en la construccion de normas. Del mismo
modo, los constructivistas realizan estudios sobre el papel que tienen los
individuos en la difusion de las normas por parte de las instituciones generando, a
la vez, otros conceptos de analisis como el de activistas morales o sociales —0
comunmente llamados comunidad epistémica-. La importancia de estos agentes
de analisis corresponde a centrar su atencion en el papel que juegan estos dentro
del estudio social como profesionales con experiencia en un determinado tema
relacionado con la elaboracion de politicas en un terreno o area especifica®®.

Estos modelos de comunidades epistemoldgicas son las que han impulsado
la tendencia de desarrollo propuestas por diversas agencias de cooperacion
internacional al tomar como punto de partida para el financiamiento de politicas
publicas la implantacion de grupos de identificacion, disefio e implementaciéon de
politicas en sociedades vulnerables. El impulso de las comunidades epistémicas,
si bien ha sido tomado como punto de partida para la aplicaciéon de politicas de
cooperacion internacional, -ya sea por las agencias encargadas de financiamiento
0 por las comunidades que buscan esos recursos-, tienen como su primer objetivo
el redisefio de las identidades, intereses y nuevos tipos de organizacion social.

Entonces, el Constructivismo implica el trabajo de actores reflexivos y no de
investigaciones y/o investigadores autOmatas que responden siempre de una

manera logica y deductiva de antemano. Esta posicion ha mantenido al

35 Véase: idem.
36 Véase: Mdnica Salomén Gonzalez (2001). Op cit. pp. 33-35.
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Constructivismo con cierto sesgo, pues privilegia la elaboracion de narrativas
histéricas en contextos especificos®’.

Por otro lado, este mismo sesgo ha sido utilizado por medios
internacionales de cooperacion buscando aportar argumentos para la gobernanza
global, al centrar un aspecto de su andlisis a la conformacién mutua de las
estructuras sociales y los actores internacionales y, al mismo tiempo, buscar
generalizaciones sobre la vida internacional en su aspecto mas especifico.®® La
construccién de lazos sociales genera que los miembros cuenten con similitudes y
asi puedan mantener objetivos conjuntos para beneficio de la gobernanza global.

Como parte de las narrativas de las que el Constructivismo echa mano en
su andlisis, puede desprenderse elementos analisticos como la construccion de la
sociedad. Desde los postulados del Constructivismo, como su nombre lo indica, la
sociedad es un constructo que necesita poner de manifiesto especificaciones que
la diferencien de los otros, estableciéndose asi identidades locales que se
diferencian de otros, o por el contrario, buscar identificarse con otros estimulando
las similitudes, reales o creadas para ese fin. En ese sentido, las identidades son
creadas para dos fines que no necesariamente son contradictorias, acercar
similitudes o marcar diferencias con quienes no es de interés acercar relaciones.

Bajo esta logica, el Constructivismo no plantea un contrapunto referente al
realismo cientifico. El realismo cientifico estipula que las teorias tienen un poder
explicativo siempre que puedan demostrar que los fendmenos naturales son
producto de una ontologia basica que, aun cuando no sea observable a simple
vista, es decir, no se pueda observar un color, una forma o un tamafio de una
entidad que esté siendo objeto de estudio, si se pueda observar los efectos
producidos por ésta.*®

Un aporte del Constructivismo son las herramientas de las que echa mano
para el analisis de situaciones complejas en periodos de cambio. En estos
procesos pacificos, como el momento que le dio origen al enfoque, presenta

problemas de explicacion para teorias como el Realismo, por lo que el

87 Véase: Arturo Santa Cruz (2013). Op cit. p. 40.
38 Véase: Monica Salomadn (2001). Op cit. p. 35.
39 Véase: Arturo Santa Cruz (2013). Op cit. p. 41.
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Constructivismo puede explicarlos tomando métodos cualitativos como la
hermenéutica, es decir, la interpretacion de los textos, fendmenos y discursos para
una mejor comprension de la realidad internacional.®° La hermenéutica plantea
qgue las acciones emprendidas por un actor siguen cierta légica desde un entorno
especifico, y es desde el analisis de estas acciones y del entorno que se puede
conocer y explicar el fin dltimo del actor.

Asi, el estudio de las Relaciones Internacionales no es objetivo como puede
serlo el estudio de los océanos o las matematicas, pero tampoco es subjetivo
como los suefos, sino que es una intersubjetividad basada en el caracter social
del conocimiento compartido. Por ese motivo, las acciones sociales no son
descriptivas sino constitutivas pues el proceso de interpretacidén las constituye
como referente social. Este proceso requiere de una interpretacion, tanto de los
actores como de los analistas, lea o decodifique las reglas y los objetos de estudio
gue estructuran las acciones que estan siendo estudiados, tratando de captar esa
intersubjetividad, es decir, lo que se entiende de tal o cual cosa en una sociedad.*
El objeto de estudio de este trabajo de investigacion, e decir, el petréleo de México
como simbolo de identidad nacional, es ejemplo de esta intersubijetividad
planteada cdmo la interpretacion que da el gobierno y la sociedad y porque el
petroleo ha estado ligado directamente a la identidad nacional del pais.

La segunda vertiente de estudio del Constructivismo es el Constructivismo
Post-estructural. Esta version esta basada en el Estructuralismo®? y plantea que
las estructuras sociales estan condicionadas culturalmente. Desde esta vision, la
cultura tiene una funcion importante en las estructura, a tal punto que para
comprender un objeto o producto es importante conocer el entorno en el que
nacié®. Partiendo de esta propuesta, para entender el comportamiento de una

politica, ya sea interna o externa, es necesario conocer el entorno histérico y

40 véase: José Jesls Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gomez (2014). Op cit. p. 437.

41 véase: Arturo Santa Cruz (2013). Op cit. p. 43.

42 El estructuralismo “hace referencia a las perspectivas y métodos enfocados en comprender estructuras
sociales como sistemas complejos y con partes relacionadas entre si”. Rosalba Icaza, (2013). “Acercamiento
radical a la Relaciones Internacionales”. En: Thomas Legler, Arturo Santa Cruz y Laura Zamudio Gonzalez
(Editores). Introduccion a las Relaciones Internacionales: América Latina y la Politica Global. México: Oxford
University Press. p. 77.

43 Véase: Rosalba Icaza (2013). Op cit. p. 77.
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social en la cual fue concebido, asi como todo lo socialmente relacionado a ese
acto o suceso.

Como parte de la estructura y la estructura como parte del Constructivismo,
éste posee una perspectiva meta-tedrica donde las instituciones socialmente
constituidas son exactamente eso, estructuras construidas por medio de la
interaccion y no producto de un poder desconocido y externo. La estructura queda
formada como resultado de un proceso histérico y constante que resulta en
instituciones. Como argumento a la estructura constructivista, los tedricos de esta
corriente citan a Wendt cuando dice que “la anarquia es lo que los estados hacen
de ella”, para cuestionar la existencia de una anarquia pues esta queda dentro de
lo que instituciones plenamente establecidas y aceptadas, desmintiendo una
|6gica anarquica*t.

Otra de las principales aportaciones del Constructivismo, y sobre la cual
estd centrada esta investigacion, es el haber logrado problematizar conceptos
como el interés y la identidad -esta ultima teniendo trato especial en el apartado
siguiente-. En lo referente a la relacion existente entre ambos conceptos, los
constructivistas afirman que las identidades y los intereses son conceptos creados
a partir de la interaccion social y son dependientes del contexto histérico y cultural
en el cual esté inmersa la sociedad que las adopte. Del mismo modo, ambos
conceptos son indisolubles. El papel de un actor en el escenario refleja sus
intereses y sus preferencias. ° Si bien para algunos autores, el interés ayuda a la
formacion de una identidad, para fines de la presente investigacion, la identidad es
el primer elemento para comprender los intereses de un Estado.

En sentido del constructivismo, Wendt establece que no puede existir una
relacion entre el andlisis de politica exterior y el constructivismo pues el Estado
como actor no permite un rol a las influencias sub nacionales en su conducta
internacional. La razén es que los estados son actores reales a los que les

atribuyen cualidades como deseos, creencias o intenciones, por lo que no puede

44 Véase: Federico Merke (2007). “Identidad y politica exterior en la teoria de las Relaciones Internacionales”.
IDICSO. Instituto de Investigacion de Ciencias Sociales Universidad del Salvador. Buenos Aires. p. 10.
45 Véase: José Jesls Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gémez (2014). Op cit. p. 441.
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ser reducido a sus partes, y al ser considerados personas forman sus identidades
basadas en una constante interaccion con los otros actores.*®

La toma de la identidad -y como reflejo del multiculturalismo- como un
elemento de estudio dentro de las ciencias sociales y de las Relaciones
Internacionales aportd una variacion al estudio social al historizarlo y dotarlo de
una dimensioén subjetiva.*’ Es decir, que el estudio social tomé la historia como
uno de los elementos clave de estudio y retomd la intersubjetividad de las
interacciones sociales para encaminarse a la conceptualizacion de la vida.

Al conceptualizar aspectos considerados como totalmente cotidianos —como
el sentimiento de pertenencia o la identidad-, la ciencia social problematiza
aspectos comunes aportando una nueva etapa a las disciplinas que toman a la
sociedad como sujeto de estudio. Es desde esta problematizacion donde parte la
toma de conciencia de que la identidad o el nacionalismo no es un elemento dado
sino construido por medio de la interaccion y el conocimiento intersubjetivo dentro
de la sociedad, pero también es trasladable al medio internacional para generar
alianzas o enemistades partiendo de esos conocimientos compartidos y de las
similitudes con las que cuentan los Estados y las sociedades dentro de estos.

Desde esta vision, la creacidon de una identidad y un interés eésta
relacionados directamente con lo que un Estado busca conseguir con una relacion
directa con otro actor. Asi, la identidad nacional es creada para poder delimitar los
alcances y los objetos directos de esas relaciones. Es decir, la identidad nacional
gue un Estado establece sirve como brujula para saber quién puede ser su aliado
y de qué manera relacionarse con él, dependiendo de las caracteristicas en

comun que ambos Estados tengan.

1.2 La identidad y el interés nacional como elementos de analisis de politica
exterior de un Estado

La identidad como elemento de andlisis en las Relaciones Internacionales surge

de la mano con el Constructivismo y al final de la Guerra Fria. Al finalizar este

periodo de tensién bipolar reavivaron los diversos conflictos al interior de los

46 véase: Alexander Wendt (1999). Op cit. p. 197-215.
47 Véase: Jonathan Arriola (2013). Op cit. p. 386.
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Estados motivados por enfrentamientos étnicos y renacieron movimientos
nacionalistas que fueron frenados por la cortina de hierro. Estos conflictos al
interior de los Estados, en parte, fueron provocados por el cuestionamiento propio
del papel que tenian elementos como la cultura, la identidad de los pueblos y el
sentido de pertenencia —0 no pertenencia- a un Estado o region donde esos
pueblos estaban inmersos. De igual manera, los nuevos procesos de
reordenamiento espacial, ya sea de integracién regional o de fragmentacién
estatal plantearon que las identidades podrian ir hacia lo supranacional o hacia lo
sub-nacional dependiendo de los intereses e influyendo en la constitucion de los
involucrados. Estos movimientos en el escenario nacional, regional e internacional
fueron los impulsos del estudio de las identidades desde el punto de vista del
Constructivismo.48

Entonces, el concepto de identidad trascendi6 a las Relaciones
Internacionales como una variable importante hasta la llegada del Constructivismo.
El concepto suele emplearse para el estudio de los actores colectivos, que por la
naturaleza estatocéntrica del enfoque constructivista estd propuesta para el
analisis de los Estados-Nacion, aunque también puede ser una herramienta para
el analisis de otros agentes internacionales como las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones. Por esta razon, algunos autores utilizan el
concepto de identidad como una etiqueta para las distintas variedades de la
construccion alrededor del concepto de Estados-Nacion.*?

La identidad existe siempre dentro de un contexto social especifico. El
proceso de su formacion y su mantenimiento estan determinado, hasta cierto
punto, por las estructuras normativas que un Estado mantenga mediante una
constante interaccién con otros Estados, es decir, por las normas sociales
constitutivas y normativas que son producto de esas interacciones interestatales.
Por esta razon, una vez que la identidad esta formada permanece relativamente
estable y permite a los actores tener una representacion propia que los identifique
y diferencie de los otros, permitiendo que los otros conozcan los cursos de accién

de un Estado y la manera en la que estas acciones puedan afectar al sistema

48 Véase: Federico Merke (2007). Op cit. p. 10.
49 Véase: José Jesus Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gémez (2014). Op cit. p. 441.
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internacional. En otras palabras, la identidad ofrece un conocimiento de las
posibilidades que tiene un Estado de relacionarse con los que considere sus
aliados y alejandose de sus enemigos.*

Tomando en cuenta que una definicién estructurada de identidad debe
contemplar a conjunto de actores internacionales, un primer acercamiento al
concepto de identidad puede ser:

[...] las imagenes de individualidad formadas, proyectadas y modificadas en las
relaciones que, a lo largo del tiempo, un actor sostiene con sus otros significativos.
Estas imagenes son producto de una identidad en cuya construccién intervienen
elementos como: 1) los atributos propios del sujeto; 2) la conciencia del yo frente
al otro; y 3) las interacciones sociales dentro de una estructura normativa.>!

De este modo, los individuos producen imagenes de si mismos para
diferenciarse de los otros, que son producto de interacciones sociales y éstas
permanecen consientes de esas diferencias. Al haber una diferencia consiente y
creada, la identidad es construida y cuenta con elementos que la hacen posible y
gue la desarrollan dependiendo de quienes son los otros Estados con los que el
sujeto interactla, qué tipo de relacion desarrolla con ellos y qué hay detras de esa
interaccion, es decir, los intereses de esas relaciones sociales.

Otro elemento que establece la identidad de los actores es la historia. La
identidad recién adquirida no pasa inmediatamente a ser esencia de los actores,
pues requiere de una historia larga para que pueda ser considerada como una
identidad. Los elementos que otorgan identidad a un Estado puede surgir de
multiples contextos, uno de ellos son las politicas internas que un pais crea y
construye como algo representativo de esta o en otro sentido, el Estado es el que
puede crear o desplegar cierta identidad en un ambito, ya sea econémico, como
un estado abierto economicamente; o politico, como un estado democratico o
defensor de los derechos humanos, ademas de lo étnico, cultural, geografico y
religioso.? En el caso de México, esta identidad puede relacionarse, en el peor de

los clichés, con la musica del mariachi, los charros, el futbol o elementos menos

50 véase: Arturo Santa Cruz (2013). Op cit. pp. 45-46.
51 José JesUs Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gomez (2014). Op cit. p. 442.
52 véase: Santa Cruz, Arturo (2013). Op cit. p. 46.
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estereotipados pero reales como su tradicibn en materia de politica exterior o el
petréleo nacional.

Del mismo modo, un Estado construye su identidad basado en sus propios
atributos. Los Estados que comparten aspectos iguales o similares, como el
lenguaje o los sistemas de gobierno o religion son mas faciles de entender y
adscribirse como iguales, por ejemplo, los paises latinoamericanos que se aceptan
y promueven como tal. De esta manera, los Estados limitan su identidad.>3

Del mismo modo, los Estados generan otro aspecto de definicibn como el
hecho de diferenciarse con los otros. De esta manera, existe una contraparte del
yo con los otros. Al formar la identidad y los intereses en una constante interaccion
entre sujetos en un medio determinado, los actores adquieren un papel que
desarrollar y lo hacen mas alla de una predeterminacién natural a hacerlo.>* Es asi
gue un Estado que cuente con caracteristicas similares con otro puede no ser
adscrito como igual por otros elementos, como puede serlo un pais europeo que
tenga una lengua derivada del romance -llamese Francia, lItalia, Portugal o
Espafia- a pesar de caer en la categoria de ser un pais latino, cuenta con un
namero mayor de elementos que lo hacen descalificado para Illamarse
latinoamericano, sin contar el primero y mas obvio seria la posicion geografica, asi
como la historia, la economia, los sistemas de gobierno locales, etc.

El tercer elemento de la composicion de la identidad lo forman las
interacciones que desarrollan los Estados dentro de una estructura normativa. Es
dentro de esta estructura normativa donde la identidad es reconocida, rechazada o
negociada por los mismos Estados.®® Asi, los Estados realizan actividades de
acuerdo con la identidad que tienen y, en el momento que cuentan con el interés
de cambiar, realizan ajustes en los factores necesarios para hacer posible ese
cambio. Por ejemplo, un pais con una posiciébn econdémica nacionalista mantendria
un sistema de proteccion a los productos locales y asi como impuestos altos a las
importaciones, pero al momento que quiera adoptar una posicién mas abierta los

impuestos a las importaciones deberian disminuir o desaparecer. La identidad

53 yvéase: José Jesls Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gémez (2014). Op cit. p. 442.
> Veéase: Alexander Wendt (1999). Op cit. p. 1.
55 Véase: José Jesls Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gdmez (2014). Op cit. p. 444.
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puede variar y si la identidad varia el interés sufre una transformacion junto con
ella.

El interés no surge de la nada, sino que es un proceso construido por medio
de las interacciones sociales desde donde el rol de la identidad es importante. Del
mismo modo, el interés no cambia de manera repentina, sino que se debe a las
variaciones histéricas por las que transcurre la sociedad que lo construy6.% En
otras palabras, la visibn de una sociedad en un momento histérico especifico
determina la toma de decisiones del Estado, quien genera su interés al interior del
pais tomando en cuenta los sucesos externos y las capacidades propias para el
cumplimiento de este.

En mismo tenor, la identidad tiene efecto sobre los actores o sobre el
Sistema Internacional. Frecuentemente, la identidad genera intereses en los
agentes, manteniendo una relacién directa, “los intereses no existen sin sujetos
gue los tengan y no existe sujeto sin cultura -o estructuras normativas- que los
genere”.>” En otras palabras, sin un entorno en el que puedan surgir actores con
una identidad propia, no pueden existir intereses. Por este motivo, la identidad es
un puente entre las estructuras y los intereses.

Entonces, la identidad y el interés que un Estado posea -y pueda variar-
dependera unicamente de la logica propia que cada Estado determine de si
mismo. Es por eso que cada Estado actla en el ambiente internacional como
enemigo, aliado, cooperante o de rivalidad dependiendo de su propia logica. Es
dentro del orden cultural propio donde los Estados determinan estos roles de
accion y son reproducidas como resultado de la misma expectativa que despierta
esa interaccion y las estructuras cognitivas del otro®®. Entonces, el Sistema
Internacional esta compuesto por expectativas e interacciones basadas en lo que

cada miembro contenga en su interior para desarrollar su propia politica exterior y

56 VVéase: Peter Katzenstein (1996). “Introduction: Alternative Perspectives on National Security”. The Culture
of National Security: Norms and identity in world politics. New York University Press. p. 2. Consultado 3 de
septiembre de 2015. Disponible en: http://www.fb03.uni-frankfurt.de/45503391/Introduction-from-Katzenstein-
1996---The-Culture-of-National-Security.pdf?

57 Aaron Wildavsky (1994). “Why self-interest means less outside of a social context: cultural contribution to a
theory of rational choices”. Journal of theoretical politics. Num. 6. p. 150.

58 véase: Alexander Wendt (1999). Op cit. p. 24.
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negociar basado en ella: su identidad nacional y los intereses que persiga con esa
negociacion.

La identidad es un factor que necesita ser defendida dentro del interés
nacional. Ese interés contiene las tradiciones politicas y el contexto cultural dentro
del cual el pais formula su politica exterior. Cualquier politica exterior que opere
bajo los estandares del interés nacional debe tener referencia a sus entidades
fisicas, politicas y culturales, que lo conforman como una nacién. Morgenthau
plantea que en el mundo en el que los paises compiten y son oponentes unos a
otros por la busqueda del poder, la politica exterior de las naciones busca la
supervivencia de sus requerimientos minimos y hacen lo que no pueden dejar de
hacer: proteger su identidad fisica, politica y cultural contra los “ataque” de otros
paises.”® Cabe decir que los ataques no siempre son bélicos sino también
culturales, de ahi lo relevante del argumento de Morgenthau, sin tomar en cuenta
gue la identidad, como todo constructo social es dinamica y no estatica, por lo que
algun cambio en la identidad afecta directamente los intereses de los actores. En
ese mismo tenor, la identidad sirve como un parametro o condicion de fondo sobre
la que las practicas de los Estados en el Sistema Internacional son
desarrolladas.®®

Es desde esta perspectiva que los paises manejan su politica exterior
negociando con lo que crean conveniente para satisfacer su interés. Los
elementos que entren 0 no en esas negociaciones dependeran de que tan comodo
se sienta el Estado en mantener tal o cual tema dentro de la mesa de
negociaciones. En el caso de México en tema del petréleo estuvo por mucho
tiempo fuera de las negociaciones de politica exterior por que era considerado un
simbolo nacional, es decir, que se encontraba dentro de la identidad nacional
como algo propia y no negociable. Pero el petréleo como bien econémico ha sido
mas importante a finales del siglo XX por lo que la pertenencia como simbolo

nacional ha debido cambiar.

59 véase: Hans Morgenthau (1952). “Another great debate: The national interest of the United States”. The
American political science review. Vol. 46. No. 4. American Political Science Association. p. 972. Consultado:
21 de septiembre de 2015. Disponible en:

http://www.jstor.org/stable/1952108?&seq=12#page scan tab_contents

60 véase: Arturo Santa Cruz (2013). Op cit. p. 49.
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1.2.1 El petroleo como simbolo de identidad nacional

Las interacciones son el proceso que establece un entendimiento intersubjetivo.
Basada en esta premisa, el sujeto toma un papel activo de reproductor de su
orden social inmediato al mismo tiempo que lo transforma por medio de las
relaciones que repiten otros individuos. Por medio de ese proceso, las estructuras
sociales determinan la conducta de los actores y estos actores reproducen esas
normas creando asi una identidad y afectando los intereses.®!

Asi, la identidad y el interés estan relacionados directamente y es imposible
la separacién de un concepto del otro. En este tenor, existen discrepancias sobre
la importancia de un concepto con relacién al otro, pues mientras unos autores
plantean que las preferencias y los intereses de los actores estan reflejados en su
comportamiento en el escenario internacional, otros sefialan que los intereses son
los encargados en formar una identidad y, por ultimo, otra postura plantea que
conviene entender una identidad para comprender los intereses asociados a ella.®?

Las identidades son “las imagenes formadas, proyectadas y modificadas en
las relaciones que, a lo largo del tiempo, un actor sostiene con sus otros
significativos. Esta imagen de singularidad sera producto de una identidad en cuya
construccion intervienen elementos como: los atributos propios del sujeto, la
construccion del yo frente a los otros y las interacciones sociales dentro de una
estructura normativa”.%® Es decir, un actor, para establecer su identidad, debe
marcar margenes de diferenciacion con los otros actores.

En este marco, la identidad de México esta catalogada desde diferentes
vertientes, dependiendo de la visién a abordar, haciendo una diferenciaciéon con
otros paises. Asi, México es catalogado en lo religioso como catdlico, en lo politico
como republicano, en lo econémico como abierta pero en vias de desarrollo etc.
Las definiciones del pais se adquieren por auto adscripcion pero también por la

aceptacion de los otros a esa auto-descripcion.

61 yvéase: José Jesls Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gomez (2014). Op. cit. pp. 439-440.

62 véase: Ibidem. p. 441.

63 Samuel Huntington (2004). Who are we? The challenge to America’s national identity. Nueva York. Simon &
Schuster. Citado en: José Jesus Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gémez (2014). Op. cit. p. 442.
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Es de esta manera, México a partir de la década de los 1940, y de la mano
con la aplicacion de su politica de Estado Benefactor y de Sustitucion de
Importaciones, fue un pais con una economia cerrada. La cada vez mas fuerte
busqueda de una apertura econdmica llevé a que la identidad de México cambiara
a partir de la década de 1980 con la privatizacion de empresas paraestatales y la
entrada del pais a organismos internacionales econémicos que afianzaran lazos
comerciales con otros Estados. La apertura terminé de consolidarse con la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y de ahi en adelante
ha mantenido tratados de libre comercio con mas de cuarenta y cinco pais,
aumentando su intercambio de bienes y servicios con el mundo.%* La identidad
nacional continua su arraigo al mantener un rol de pais global y al establecer una
economia mas abierta debido a que los intereses que el pais mantiene van ese
sentido.

La identidad, por lo tanto, sirve como método para una descripcion y
definicion de lo que es uno y en contraparte lo que es el otro. El petréleo entra en
el juego de descripcion de identidad y toma un papel relevante al ser un elemento
codiciado por la naciente industria de finales del siglo XIX y que ha permanecido
vigente. La identidad convierte elementos de su vida y su mundo en simbolos
manteniéndolos vigentes conforme tienen una razén de existencia en el plano
social del pais.®® Estos elementos simbdlicos entran al inconsciente conforme
sean considerados como cotidianidad. El petroleo entré en la vida cotidiana del
mexicano teniendo una doble vision de aprecio/desprecio — u amor/odio-. Esto lo
denotd Lopez Velarde en su poema “Suave patria” cuando dice:

Patria: tu superficie es el maiz,

Tus minas el palacio del Rey de Oros,
Y tu cielo, las garzas en desliz

Y el relampago verde de los loros

El nifio Dios te escrituré un establo

Y los veneros del petréleo el diablo.%®

64 véase: José Jesls Bravo Vergara y Miguel Angel Sigala Gomez (2014). Op. cit. p. 445.

65 Véase: Bolivar Echeverria (2008). El petréleo y la cultura mexicana. Configuraciones, 28. pp. 35-38.

66 Ramodn Lopez-Velarde (S/F). Suave Patria. Consultado el 3 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.poemas-del-alma.com/ramon-lopez-velarde-la-suave-patria.htm
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En el fragmento de su poesia, LOpez-Velarde retoma elementos que
caracterizan la vision de lo mexicano, como el maiz e incluye elementos
econdmicos con una connotacion menos grata como a las minas a las que llama el
palacio del Rey de Oros y el petr6leo como un regalo del diablo. De esta manera,
Lépez-Velarde muestra una visién de desagrado contra el petroleo calificAndolo
como un elemento de destruccion de la “Suave Patria” que habia sido México por
medio de una modernizacion de la cual el petréleo era parte importante .6’

En contraparte, el petrdleo tuvo un sentido més positivo al momento de la
expropiacion petrolera de Cardenas, donde el gobierno buscé consolidar la vision
de este recurso como un camino a la modernizacién capitalista y humanista,
fortaleciendo el simbolismo nacional-estatal de éste por medio de la
reconstruccién no oligarquica de la republica y no de la devastacion.®®

En este sentido, el petroleo esta ligado a la identidad nacional del mexicano
igual que cualquier otro elemento o simbolo nacional, con la diferencia que el
petroleo pega directamente con el desarrollo econdémico del pais, cuestion que no
tienen otros simbolos miticos mexicanos. El apego del petrdleo con la cotidianidad
local fue uno de los elementos que plantearon la necesidad de la expropiacion
petrolera. El Estado de Bienestar, de mediados del siglo XX, consolidé al petrdleo
como generador de una vision del yo mexicano de proteccion a lo nacional y
nacionalismo econémico que llegé a su fin a mediados de los afios 1980 del
mismo siglo.

El petr6leo mexicano forma parte de la identidad nacional como parte de la
herencia de los desgastes sufridos frente al exterior y como elemento importante
del desarrollo del pais. Si bien no puede establecerse una fecha o un suceso que
plantee la transformacion del petroleo como simbolo nacional, si puede leerse un
indicio en la constitucion de 1917 donde queda establecido la propiedad del
petréleo cuando dice que:

[...] corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos [...]. Los

67 Véase: Ignacio Sanchez-Prado (2006). Naciones intelectuales: la modernidad literaria mexicana de la
constitucion a la frontera (1917-2000). Universidad de Pittsburgh. p 55
68yéase: Bolivar Echeverria (2008). Op cit. pp-35-38
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productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterraneos; [...] el petrdleo y todos los carburos de hidrogeno
solido, liquido o gaseoso. [...] Es el interés puablico de los mexicanos y que
necesitan de la paz y las dindmicas de los combustibles para el trabajo.®®

Lo dicho en el articulo 27 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917 pone de manifiesto que el petréleo es propiedad de los
mexicanos y es un primer paso —legal y avalado por el gobierno, al menos en
letra- para una apropiacion ideoldgica y simbdlica del petréleo y todo lo que de él
derive.

Otro momento clave de la apropiacién cultural —no decir de lo nacional,
aunque vendra ampliado mas adelante en el trabajo- fue el momento de la
expropiacion petrolera. Si bien todo el proceso fue apoyado —al no decir promovido
y quiza ocasionado- por el sector obrero nacional, el resto de la sociedad nacional
permitio sentirse dueia del petroleo con el discurso del 18 de marzo de 1938 del
presidente Lazaro Cardenas donde dijo que: “las grandes riquezas sin explotar en
el pais nos esperan, si el trabajo y el entusiasmo de nuestro pueblo se apresta a
explotarlas en colaboracién con el gobierno vendra como consecuencia la positiva
Revolucién econdomica y social de México”.”° El discurso de Cardenas fue
destinado a un sentido de apropiacion de los recursos no solamente por parte de
gue el gobierno tome el control de los recursos del subsuelo sino que el pueblo
participe abiertamente en esta toma de posesion de estos.

Del mismo modo, la poblacion mexicana comenzé a sentirse con derechos
de pagar a las empresas extranjeras por las empresas expropiadas pues lo
importante era que el pais tomara lo que por decreto y derecho lo pertenecia. Por

esa razon, con el paso de las décadas siguientes a la expropiacion y apoyadas

69 Articulo 27 (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos. Consultado 11 de septiembre de
2015. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig_05feb1917 ima.pdf

70 Véase: Matias Gueilburt (director) (2010). La era de Cardenas. Anima Films/The History Channel Latin
America. 8 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.netflix.com/watch/80008324?trackld=14170151&tctx=0%252C0%252C3b2b4acc-b66a-4955-8d15-
5eed572a341e-3896491; S/A (S/F). “Discurso del Presidente Lazaro Cardenas con motive de la expropiacion
petrolera”. 500 afios de México en documentos. Consultado 11 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1938 227/Discurso_del Presidente L zaro C rdenas con motivo 1
442.shtml. y Fundacién Petrolera (2012). Discurso del Presidente Lazaro Céardenas con motivo de la
expropiacion petrolera. Youtube.com. Consultado 11 de septiembre de 2015. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=8GIFYQfgSK8
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con las politicas del Estado Benefactor que, dicho sea de paso, hizo posible el
Milagro Mexicano financiado por el petréleo.

La expropiacién, y sobre todo el discurso de expropiacion de Cérdenas,
alimenté ese sentir colectivo de propiedad por sobre los bienes petroleros. Con
voz del presidente quedd plasmado que la expropiacion fue un acto patriético por
medio del cual los hidrocarburos, la industria construida alrededor de ellos y el
reconocimiento constitucional de la propiedad originaria de la nacién construyen
un proceso de sentimiento de pertenencia e identidad alrededor de un
nacionalismo mexicano que combina la raza, la historia, el naciente Estado de
Bienestar, la revolucién y una fuente de energia: el petréleo.”

Es decir, con la politica de nacionalizacién del petréleo, éste ponia en
igualdad de circunstancias los otros elementos de identidad nacional al mismo
tiempo que numerd estos elementos en los que ademas de proponer los que
podrian ser mas clasicos, por ser cuestiones sociales como la raza, la historia y la
revolucion, con cuestiones economicas como lo es el Estado de Bienestar y el
petroleo. Asi, la sociedad mexicana estaba alineada para adoptar estos elementos
como los importantes para identificarse como mexicano.

El elemento simbdlico que representa el petréleo en el quehacer social
también va de la mano con la percepcion social y su representacion iconica. La
explotacion del petréleo permitidé que México ingresara a la economia mundial
como proveedor de materias primas y a la expansion del mercado de combustibles
derivados de este.”? Al ser propiedad nacional, entonces los recursos derivados de
esta explotacion verterian sus beneficios directamente sobre la sociedad
mexicana.

Lorenzo Meyer dejé claro que el petr6leo mexicano tiene una relacion
cimentada en la identidad nacional del pais como no sucede en ningun otro pais
con sus empresas paraestatales. Esa relacion tiene sus origenes desde el siglo

XX e incluso desde el surgimiento del petréleo como recurso explotable a

7% Véase: Mauricio Tenorio Trillo (2008). “Petroleo y nacionalismo”. Revista Letras Libres. Consultado 15 de
septiembre de 2015. Disponible en:

http://www.letraslibres.com/sites/default/files/pdfs _articulos/pdf art 13176 12028.pdf

72 Véase: Héctor Quiroz Rothe (2006). “Urbanismo reciente y nuevas identidades en México”. Historia Actual
Online. No. 9. Invierno, 2006. p. 55.
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mediados del siglo XIX. En ese sentido, la apropiacion y adopcion del petroleo
como simbolo de identidad esta directamente relacionado con la defensa
soberana de los recursos del pais.”

Las expansion industrial que llegd de la mano del petréleo ayudd a
mantener una constante inyeccién de recursos a las ciudades que estaban en
proceso de expansion en las décadas de 1960 y 1970. Al mismo tiempo, el Estado
mexicano financié el llamado Milagro Mexicano™ y gracias a esta politica la
credibilidad de los ciudadanos conforme a los beneficios del petréleo cimento la
credibilidad politica sobre el petroleo.

Desde el Milagro Mexicano, la fuerza del desarrollo tecnolégico petrolero
estuvo destinado a construir una estructura institucional al servicio de reforzar un
control de masas, susceptible de edificar —a espaldas de ellas- un patron de poder
politico del que disfruten los pueblos, al igual que lo hacen las potencias
hegemaénicas.” Es decir, los recursos estaban dirigidos directamente a costear el
beneficio que la sociedad mexicana aspiraba igualando la calidad de vida de otros
paises mas desarrollados.

El hecho de que el petréleo esté relacionado —por obvias razones- a la
imagen institucional de PEMEX permite que los hidrocarburos permanezca
presente en el colectivo social. La persistencia de la imagen empresarial en el
paisaje nacional funge como un recordatorio de una sola opcion de consumo, que
si bien esta derivado por que PEMEX sea la Unica empresa que ofrece en venta el
recurso y también ofrece una vision de que el consumo de este traera consigo un
beneficio colectivo.

Dentro del imaginario colectivo el petréleo sigue estando presente en como
una parte importante como simbolo de identidad nacional. Los mexicanos nos
seguimos sintiendo como quienes deben mantener la propiedad del petréleo asi

como los beneficios y lucros que de él deriven. Es por eso que la aceptacion sobre

73 Véase: Lorenzo Meyer (2008). “El petrdleo: cuatro temas para el debate en torno a la reforma energética”.
Foro de Debate de la Reforma Energética. 13 de mayo de 2008. Senado de la Republica. Consultado 23 de
febrero de 2017. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/13mayo2008 10.pdf

74 Véase: John Tutino (2011). “Capitalismo global, Estado nacional y los limites de la revolucion: tres
momentos clave en el siglo XX mexicano”. Foro internacional. p. 25.

> Véase: Ramon Martinez Escamilla (1979). “México: Explotacion petrolera e ideologia dominante”.
Problemas del desarrollo. No. 37. Afio X. México. p. 153.
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la reforma energética no termina de filtrar a todos los estratos sociales del pais, al
menos no a todos los sectores populares de la sociedad, no asi a la élite nacional
gue han aceptado que dentro del petréleo debe haber inversion extranjera directa.

Asi, el petréleo como simbolo de identidad nacional sigue presente y nos
seguimos identificando como un pais productor de petréleo, tanto asi que los
malos momentos en el precio mundial de éste afecta de manera directa a vivir
cotidiano de los ciudadanos. Entonces, queda establecer hasta qué punto ha
cambiado el pensamiento del colectivo y en los sectores politicos y empresariales
conforme al petréleo. De igual manera queda establecer qué tan importante es el
petréleo en la toma de decisiones de politica exterior con la reforma alcanzada en
el afo 2013.

Reflexiones
El Constructivismo nacié como una postura alterna a explicar fenomenos que las
perspectivas tedricas de las Relaciones Internacional no habian podido explicar a
finales de los afos 1980. El fin de la Guerra Fria marco una serie de cambios en la
Sociedad Internacional. Con el desgaste de las posturas que dividian en mundo en
dos maneras de verlo y entenderlo, la forma de llevar la politica, la economia y las
alternativas de organizacion sociales cambiaron. Es en este tenor que el
Constructivismo surgio para explicar el fin del periodo bipolar mundial llevado a
cabo de manera pacifica tras la sorpresa de los analistas del medio internacional.

El Constructivismo centra sus postulados en la sociologia por lo que plantea
gue la sociedad es una construccion reciproca de los agentes que la conforman,
haciendo imposible que exista los unos sin los otros. Asi, la construccién del
mundo esta formada por las interacciones intersubjetivas de los sujetos en su
interior, las fuerzas materiales que estos tengan y el uso que le den a estos
recursos. Del mismo modo, como resultado de estas interacciones surgen las
identidades y los intereses de los actores, que a su vez, también regulan su
comportamiento internacional.

Una de las principales propuestas del Constructivismo es que la sociedad

estd en un constante cambio debido a las interacciones sociales. Los individuos
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qgue interactian dentro de la sociedad generan un cambio en esta, del mismo
modo que la sociedad genera un cambio en el comportamiento social, lo que tiene
como resultado que las sociedades estén en constantes cambios de una manera
dinamica y no permanezcan estaticas. En esa misma légica, los Estados inmersos
en el medio internacional cambian conforme interactian con otros Estados y
también estas interacciones tienen un cambio en el medio mismo.

El Constructivismo también establece que las relaciones al interior de la
sociedad generan normas de conducta que se transmiten en dos vias: por un lado
son reglas constitutivas, es decir, que moldean la identidad de los actores por
medio de sus conductas en el medio internacional y asi generar cambios en
interior de la sociedad. Por otro lado se encuentran las normas regulativas que son
las que ordenan o prohiben el comportamiento de los miembros de la sociedad.
Estas normas también repercuten en la identidad y en los intereses de los Estados
pues del mismo modo como los Estados tienen influencia en la conformacion de
estas normas, ellos deben aceptarlas, aceptarlas y adaptar su comportamiento
interno para no violarlas.

El final de la Guerra Fria propicié la aparicion de Constructivismo como
enfoque alterno de las Relaciones Internacionales partiendo de dos vertientes: por
un lado como un fendmeno exdgeno, es decir, un fendmeno que sucede en el
medio internacional, por fuera de las teorias existentes y por otro lado al interior de
pensamiento tedrico. Del mismo modo, el fin del sistema bipolar abri6 las puertas
para que el analisis internacional los fendbmenos historicos y sociales fueran
tomados en cuenta, pues fue por medio de las interacciones sociales las que
llevaron el proceso de forma pacifica y no bélica como era lo esperado.

A Constructivismo plantea ver al mundo como una interaccion social y
tomar todo lo que existe dentro de él como un texto que debe ser entendido,
descompuesto y reinterpretado para llegar a una completa compresion de este.
Para esto, el Constructivismo hace uso de herramientas como la hermenéutica y la
semiodtica, es decir, el estudio e interpretacion de los textos y la interpretacion de
los simbolos, respectivamente. ElI Constructivismo propone que para tener una

interaccidn “sana”, sin llegar a tener malos entendidos es necesario que los
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involucrados en la interaccion tengan un lenguaje comudn para llegar a un
entendimiento. Desde esta ldgica, la hermenéutica y la semidtica lo que hacen es
entrelazar los conocimientos de cada actor y los relacionan para que los dos
tengan una misma interpretacién de lo que quieren decir ambos. Es decir, la
hermenéutica y la semiotica reducen distancias entre los entendimientos de
ambos actores.

El Constructivismo esta dividido en dos vertientes: El constructivismo
moderado o moderno y el post-estructural. Por un lado, el moderado tiene que ver
con el quehacer cientifico, partiendo desde que los estudios sociales y los de corte
natural no pueden llevar el mismo proceso cientifico. Por otro lado, el
constructivismo post-estructural plantea que las estructuras sociales se
encuentran condicionadas por las estructuras culturales, por lo que la cultura tiene
un peso importante en la estructura y lo que hace necesario que para conocer un
fendmeno, es necesario conocer el entorno en el cual se desarrollo.

El Constructivismo logré problematizar aspectos comunes en la vida diaria
de los individuos como la identidad y el interés. Al mismo tiempo que los
problematiz6, ambos conceptos estan relacionados al ser constructos sociales y
ser dependientes del entorno histérico y social en el que sean desarrollados. De
igual manera, son variables que no permanecen estaticas pero si permanecen
estables permitiendo a los sujetos ser identificados, definirse y diferenciarse de los
otros, asi como ser definido también por los otros. De esta manera, las sociedades
establecen relaciones de cooperacion o0 enemistades politicas, sociales,
econdmicas y militares. Es asi como la identidad genera intereses en los actores
dependiendo del tipo de relacién que establezca con los otros actores, haciendo
gue la identidad deba ser defendida como un elemento dentro del interés nacional.

Como simbolo de identidad nacional, el petrdleo en México fue defendido
por mucho tiempo y por muchos periodos presidenciales como parte de una
politica de Estado de Bienestar que aseguraba que los recursos obtenidos por el
petroleo sean dirigidos a beneficio colectivo por medio de subsidios a diversos
rubros. Asi, la politica de adopcién del petréleo estaba incluida dentro de las

politicas de expropiacibn como causa y como efecto.
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El petroleo esta inmerso en el imaginario colectivo de los mexicanos como
parte de su identidad. Al igual que otros simbolos existen dentro de la sociedad
quienes le otorgan mas o menos importancia de identificacion. Al tratarse de un
recurso econémico, a diferencia de otros simbolos patrios, la percepcion con el
petréleo es especial y llevd a otro nivel el hecho de la defensa de la identidad
nacional. Al ser la identidad un constructo social que debe tomar en cuenta los
momentos histéricos por lo que atraviesa la sociedad, la percepcion petrolera
como simbolo de lo mexicano ha cambiado debido a las tendencias originadas en
la década de 1980 de apertura econdmica y de la mano de las reformas, no
solamente econdmicas sino también sociales y politicas, que emprendieron a
partir de esa década. Asi, el imaginario colectivo de la sociedad mexicana sigue
teniendo cierto apego a la imagen del petroleo como descriptivo de lo nacional. Sin
embargo, sectores como la elite politica y empresarial ya no lo perciben de la
misma manera, habiendo una disyuntiva dentro de la sociedad mexicana conforme
al tema del petrdleo.

Pero cudl fue el inicio de la percepcidon nacional del petrleo como propia
para el imaginario colectivo de los mexicanos. La percepcion de lo nuestro que fue
despojado por los extranjeros y encuentra en la base de ese pensamiento el
hecho de que el gobierno haya podido quitar un recurso tan peleado y necesario
en la primera mitad del siglo XX fue un logro y una reivindicacion del orgullo
nacional. La situacion historica a nivel interno e internacional facilité tal hazafia y
por eso la historia del petréleo mexicano tiene una parte importante en la presente

investigacion.
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Capitulo I
La importancia del petréleo para México y el Mundo: del descubrimiento a la
Constituciéon de 1917

El petréleo es un recurso que ha acompafiado el desarrollo de las sociedades. En
diferentes regiones del mundo le han dado una utilidad desde que fue descubierto:
medicamento, recurso energético, herramienta de pavimentacién, material de
negocios, objeto de disputas, entre otros. El petréleo es un elemento de desarrollo
por la importancia de generar dinero al poseerlo, producirlo, explotarlo o
trasportarlo.

En México, el petréleo también tiene un significado cultural. Desde que fue
descubierto y utilizado de diversas maneras, aport6é un valor agregado a la region
donde fue localizado al ser destino de muchos aventureros que llegaban con la
esperanza de hacerse de una porcion de tierra que tuviera petréleo. Asi, tomo un
nuevo significado como elemento de discordia, disgusto y lucha por parte de
muchos de los involucrados en su explotacion.

El segundo capitulo de este trabajo de investigacion tiene como objetivo el
analizar el desarrollo de la explotacion del petroleo en México, desde que fue
descubierto a mediados del siglo XIX hasta la entrada en vigor de la Constitucion
de 1917. La temporalidad de este capitulo esta delimitada por el hecho de ser el
primer eslabon de un proceso que culmind con la adopcién del petrdleo como
simbolo de identidad nacional. Es decir, desde que fue descubierto hasta que, por
medio de la Constituciéon de 1917 en su parrafo cuarto del articulo 27, quedo
cimentada la posibilidad para una futura expropiacion en 1938.

Asi, el capitulo esta dividido en segmentos que abordan los principales
aspectos del analisis. El primer apartado es referente al papel del petréleo en el
desarrollo del mundo, el cual explica el origen de la palabra y los principales
componentes del mineral. Del mismo modo, aborda el origen de la explotacién del
petréleo y las utilidades que fueron otorgados a este; y hace un recorrido histérico
del petroleo: desde el descubrimiento del primer pozo en Estados Unidos, que dio
origen a la llamada fiebre del petréleo, hasta el nacimiento de las llamadas 7

empresas petroleras hermanas.
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La segunda parte aborda los origenes del petroleo en México. Abarca
desde las primeras expediciones, a mediados del siglo XIX, hasta la creacién de
las primeras empresas petroleras al interior del pais. El tercer segmento
comprende el periodo del desarrollo modernizador que impulsa el presidente
Porfirio Diaz hasta los primeros descontentos sociales por las concesiones
otorgadas por el gobierno.

El porfiriato como periodo de analisis para este trabajo de investigacion,
esta dividido en dos partes. La primera es referente a los antecedentes de la
propiedad del subsuelo que van desde la Nueva Espafa hasta los tratados de
minas de 1884 impulsado por Diaz, como predmbulo a las regulaciones petroleras
durante el Porfiriato. La segunda parte es un recuento histérico sobre el significado
del periodo presidencial de Porfirio Diaz para la historia del pais y la importancia
de este periodo presidencial para el petroleo en México. A continuacion, el trabajo
analiza las modificaciones a la legislacion hechas por Diaz, como la referente al
subsuelo por medio de los cuales el gobierno renuncia al derecho de pertenencia
sobre el este; la primera Ley del petréleo de 1901 -donde el gobierno concede
beneficios a las empresas establecidas en México- y de 1909 —cuando el gobierno
puso fin a los aspectos ambiguos en torno a los derechos de propiedad de las
empresas petroleras-. De igual manera, el apartado analiza el papel de los
empresarios estadounidenses y britanicos en el desarrollo de la industria petrolera
nacional y las facilidades concedidas a ellos.

El siguiente punto aborda la revolucion y el papel que el petréleo tuvo
durante el conflicto. La seccion comprende desde el ascenso a la presidencia de
Madero hasta la Constitucién de 1917; y esta dividida en dos partes: la primera,
refiere al petrdleo en los inicios de la revolucion, especificamente en el
descontento que ocasion0 a los petroleros la situacién interna del pais y la
influencia que tenian estos dentro de la politica nacional al condicionar el
reconocimiento de los gobiernos revolucionarios y presionar para la aplicaciéon o
derogacion de leyes que fueran de su perjuicio.

El segundo parte esta dirigido a las acciones de Carranza como presidente

de México y como impulsor de la Constitucion de 1917; y este documento como
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cimiento la identidad nacional petrolera. Este apartado, también analiza el ejercicio
constitucional de Carranza y los enfrentamientos que tuvo el gobierno mexicano
con los petroleros estadounidenses y britanicos por determinar la propiedad de la
tierra, el agua, los bosques, y demas recursos naturales del pais, en especial, en
los referentes al subsuelo.

El siguiente segmento del trabajo, refiere al papel de México durante la
Primera Guerra Mundial. El trabajo aborda los intentos de Alemania por generar
un conflicto entre México y Estados Unidos, y analiza cuél fue la posicién
mexicana conforme al conflicto y las acciones de los petroleros del pais.

El dltimo apartado analiza el papel de la Constitucién de 1917 y sobre la
propiedad legal del petréleo y las medidas que tomaron los petroleros para evitar
la aplicacion de las nuevas leyes que los perjudicaban en sus intereses. El
apartado plantea que el periodo presidencial de Carranza marcO su camino por
medio de la propiedad de la tierra gracias a las presiones de los campesinos y
obreros que estuvieron inmersos en la lucha revolucionaria y que presionaron para
gue el gobierno resolviera sus peticiones. Por medio de esta presion es que en la
Constitucion incluy6 articulos que ceden la propiedad del suelo y del subsuelo a la
nacion, al igual que el resto de los articulos que le dan validez a los objetivos
nacionalistas que persiguié la faccion ganadora de la revolucién. Asi, la
Constitucion tratd de construir una nueva realidad nacional. Como resultado de
promulgacion de la Constitucion, también quedaron establecidos los primeros
argumentos de algunos de los principios tradicionales de politica exterior que
siguen incluidos en la constitucion hasta estas fechas, asi como las concesiones

sociales para los mexicanos.

2.1 El papel del petréleo para el desarrollo del mundo

El desarrollo del mundo en el uUltimo siglo y medio ha venido de la mano con la
Revoluciéon Industrial. La aparicion de nuevas formas de manejo del trabajo ha
significado un cambio en la forma de ver y llevar el mundo. Los cambios que

surgen a partir de estas nuevas visiones son las que le dan forma a las acciones
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sociales, politicas y econémicas en un mundo de constante cambio y en una
constante busqueda de desarrollo.

La Revolucion Industrial ha tenido un peso en el desarrollo del mundo. La
invencion y aplicacion, en diversos campos, de la maquina de vapor dio paso a un
cambio en la forma de percibir el mundo. Esta invencion origind una mecanizacion
de la agricultura obligando a la poblacion a migrar a las grandes ciudades
buscando oportunidades alternas de desarrollo. Con el paso del tiempo, la
poblacion que migr6 del campo a las ciudades fue absorbida por el sector
industrial y fue beneficiada —y creci6 de manera importante- a partir de la
introduccion de la electricidad y el petréleo a los procesos de produccion. El sector
industrial de inicios del siglo XX cada vez mas eficiente y trajo resultados que
desembocaron en la creacion de un sector de servicios.”® Pero La utilizacion de la
electricidad y el petréleo no disminuyeron con la nueva aparicion del sector
terciario sino que se ha mantenido en constante crecimiento por los multiples usos
encontrados para ellos, en especial, para el petroleo.

Es necesario como un primer momento saber qué es el petrdleo.
Etimologicamente, la palabra petroleo significa aceite de piedra. Se trata de un
compuesto de hidrocarburos, basicamente de carbono e hidrogeno, que en su
forma natural se encuentra en estado solido, liquido y gaseoso. El origen del
petroleo, aunque debatido, establece que la materia vegetal sintetizada por los
vegetales es introducida de manera natural, y por muchos cientos de afios, en los
sedimentos, dando forma a los combustibles fosiles, es decir, al petréleo, al gas
natural, el cambon, la arena, entre otros.’’

El petréleo ha sido conocido desde la antigliedad de la humanidad y ha sido
utilizado de diversas formas para hacer la vida mas comoda de las sociedades
gue tenian contacto y conocimiento de ella. Los pueblos de Mesopotamia
comerciaban con el asfalto, las naftas y los betunes. Los chinos buscaban el

petréleo bajo tierra, por medio de cafias de bambu y tubos de bronce, y le daban

76 véase: Jeremy Rifkin (1997). El fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento
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uso domestico y para iluminacion. Por su parte los fenicios comerciaban con el
petréleo que obtenian a orillas del Mar Caspio; mientras que los griegos le daban
un uso bélico al verterlo el mar y prendiéndole fuego para destruir las
embarcaciones enemigas. Antes de ser utilizado en la época industrial como
combustible, también era usado con fines terapéuticos, para el embalsamiento de
los muertos y como remedio natural para las contusiones, quemaduras o para
combatir el reumatismo.”®

Formalmente, la explotacién del petréleo con fines comerciales fue
realizada en 1859 en Pensilvania, Estados Unidos de la mano de Edwin Drake
quien realizaba sondeos en el valle Oil Creek para la empresa Séneca Oil. El pozo
perforado por Drake media 21 metro de profundidad. De la mano con este
descubrimiento comenzé la llamada fiebre del petroleo produciendo 26 mil
toneladas en 1860. De esta manera nacio la industria petrolera que, a la postre,
seria la mas importante del mundo destronando a la industria del carbon, que
ocupaba ese lugar y dio origen a la Revolucién Industrial.”

Tras el descubrimiento y la explotacion, el petréleo comenz6é a tomar
importancia como fuente de energia a finales del siglo XIX cuando era utilizado
como iluminante. Como consecuencia a esa explotacion y abundancia, el precio
del petréleo era bajo estimulando su consumo en el alumbrado publico, en las
cocinas y la calefacciéon de los hogares. El cambio importante de uso fue producto
de la invencion de los motores de explosion —invento de Gottlieb Wilhelm Daimler
en 1887- y de combustion —invento de Rudolf Diesel en 1897- permitiendo el
desarrollo de nuevos sistemas de trasporte terrestres, maritimo y, posteriormente,
aéreos. La sustitucion de los combustibles tradicionales por los derivados del
petroleo en el transporte terrestre —en los ferrocarriles- y maritimo, asi como en el
resto de la industria, propicié el nacimiento de la automocion y la petroquimica, &
gue terminarian siendo las impulsoras del desarrollo tecnologico en el siglo XX.

Por un lado, la automocion propicio la perfeccion de procesos de combustion

78 Véase: Carlos Lopez Jimeno (Dir.) (2002). El petréleo. El recorrido de la energia. Madrid. Madrid Innova-
REPSOL YPF-Comunidad de Madrid. p. 12.

79 Véase: Ronald Frank Figueroa Peralta (2015). El petréleo, evolucion y resina pegajosa. Universitat Ramon
Llull. p. 12.

80 véase: Carlos Lopez Jimeno (Dir.) (2002). Op cit. p. 12.
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interna aplicada a diversas maquinarias en beneficio de la industria. Por otro lado,
la petroquimica abri6 la puerta al descubrimiento de diversas sustancias derivadas
del petrdleo.

Asi, surgieron diversas empresas en el mundo que estaban dedicadas a la
explotacién del petréleo. Las grandes empresas petroleras aparecieron a finales
del siglo XIX y principios del siglo XX creadas por importantes industriales como
John Rockefeller, Henry Deterding y William Knox D Arcy. La primera, y quiza la
mas importante empresa petrolera fue la Standard Oil que controlé en 90 % del
total de las refinerias del petrdleo en los Estados Unidos y gran parte del comercio
mundial del mineral. La prohibicion sobre los monopolios en Estados Unidos
propicié la creacion de otras empresas del mismo corte que persisten hasta ahora,
como Exxon, Mobil, Chevron y Continental Oil. Del mismo modo, el
descubrimiento de yacimientos en el estado de Texas, en 1901, significo la
aparicion de otras empresas de alance internacional como Gulf y Texaco. Por otra
parte, en Europa aparecieron importantes empresas como la Roya Dutch Shell de
1907 —que controlaba en 75 % de la produccion fuera de Estados Unidos-, y la
Anglo-lranian Oil Company de 1908 —desde 1954 llamado British Petroleum-. De
esta manera, las empresas petroleras mas importantes a nivel mundial fueron
conocidas como las “7 hermanas”: Exxon, Shell, Mobil, Chevron, Texaco, Gulf y
British Petroleum.8!

La historia del petroleo en México va ligada a algunas de estas empresas
gue fueron las impulsadoras de las expediciones en el pais en busca del ansiado
mineral. Después del descubrimiento del petréleo en México, inici6 un nuevo
proceso en la historia nacional que llevd al petréleo a convertirse en un agente
importante de disputa entre México y el exterior. La importancia del petréleo
trascendid a varios sectores econdémicos, politicos —interior y exterior- y social,
hasta convertirse en un simbolo de identidad para el pais. Pero ¢como llegé a ser

el petréleo tan importante para México?

81 \éase: idem.
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2.2. Descubrimiento del petr6leo en México. El inicio del nuevo despojo

El petrleo y su uso como energético tienen un papel importante en el desarrollo
de la sociedad. Un primer momento como iluminante en las cada vez mas grandes
ciudades de finales del siglo XIX y después como combustible en el avance
tecnologico de las comunicaciones y el transporte de mercancias. El
descubrimiento de sus usos alternos impulsé la cada vez mayor dependencia de
las sociedades hacia este recurso no renovable y su explotacién traeria grandes
momentos de bonanza econdmica, asi como duras crisis a lo largo de la historia
reciente.

México tiene un papel en la industria petrolera de altas y bajas, no
solamente en lo econémico sino también en la historia misma del recurso. Las
primeras expediciones con la finalidad de buscar petréleo fueron realizadas a
mediados del siglo XIX, en el momento que inicié la explotaciéon del mineral en
Estados Unidos como lubricante, iluminante y combustible. A finales de ese mismo
siglo, muchos individuos, empresarios y pequefias compafias iniciaron su
aventura de busqueda en México.®?

Los primeros indicios de petréleo en México —en forma de chapopote- los
registro el sacerdote Manuel Gil y Saenz en 1860 en lo que llamé la mina de San
Fernando, cerca de Tepetitan, comunidad chontal del municipio de Macuspana, en
Tabasco. Pero el primer pozo fue perforado hasta 1863 en ese mismo sitio®3. En
1883, el doctor Simon Sarlat, gobernador del estado de Tabasco, perforé un pozo
identificado como “Sarlat” y en 1886 estableci6 una pequefia empresa de
producciéon pero no llegé a consolidarse con fines comerciales.8

Las expediciones continuaron a pesar de no encontrar grandes depositos
petroleros en el pais. En 1900, Charles A. Candfield y Edward L. Doheny, tras
seguir indicios de la existencia de petréleo en el subsuelo, compraron la hacienda

El Tulillo, en el municipio de Ebano, en San Luis Potosi y crearon la empresa

82 Véase: Matias Gueilburt (Director) (2010). La era de Cardenas. Anima Films/The History Channel Latin
America. 8 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.netflix.com/watch/80008324?trackld=14170151&tctx=0%252C0%252C3b2b4acc-b66a-4955-8d15-
5eed572a341e-3896491

83 Véase: Manuel Gil y Sédenz (1979). Compendio histérico, geografico y estadistico de Tabasco. Villahermosa.
Facsmilar, Consejo Editorial del Gobierno de Tabasco. p. X.

84 véase: S/A (s/f). Op cit. p. 31.
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Mexican Petroleum of California. Los empresarios adquirieron un terreno con una
extension de 113 hectareas que abarcaba los estados de Tamaulipas y Veracruz.
El 14 de mayo de 1901 surgié petréleo del primer campo petrolero llamado El
Ebano. Tras no tener los resultados esperados —al no conseguir como minimo 200
barriles diarios de crudo-, la empresa Mexican Petroleum fue considerada un
fracaso. Sin embargo, el 3 de abril de 1903 fue encontrado un yacimiento que
produjo 1, 500 barriles diarios por varios afios. De esta manera, la exploracion,
explotacién y comercializacion del petréleo en México en la llamada faja de oro
habia iniciado.®®

El Aguila fue otra de las empresas representativas del primer periodo de
explotacion petrolera a inicios del siglo XX. El Aguila instal6 una via de ferrocarril y
un oleoducto hasta la estacion de Cobos, a 7 kilbmetros del puerto de Tuxpan,
Veracruz.8® Asi comenz6 un proceso de modernizacion que fue de la mano del
gobierno y de las industrias petroleras. El periodo de apogeo de las empresas
extranjeras en México y la busqueda de desarrollo y modernizacion del pais fue
durante el gobierno de Porfirio Diaz pero también fue el que marco el nuevo rumbo

para México.

2.3. Antecedentes de la propiedad del subsuelo en la Nueva Espafiay México
La tierra y el subsuelo pertenecen indiscutiblemente a la soberania de la nacion.
Sobre esta premisa, a partir de la conquista espafiola sobre sus colonias en
América desde 1492, quedd establecida la propiedad esparfiola por sobre las
tierras y sus productos a partir de las bulas del Papa Alejandro VI de 1493% y
posteriormente establecidos en los Tratados de Torrecillas —o Tordesillas, segun
algunos documentos- entre Portugal y Esparia.®®

La Corona espafiola fue duefia de las riquezas que brotan del subsuelo. En

documentos como las Siete Partidas de Alfonso “el Sabio”, en las Ordenanzas de

85 véase: Ibidem. p. 30.

8 Vvéase: idem.

87 Véase: Julio Gerardo Martinez Martinez (2003). “Historia del Derecho en América Hispana. (Una reflexion
hecha en y desde las tierras del nuevo mundo)’. Anuario de la facultad de Derecho. Vol. XXI. Espafia.
Universidad de Extremadura. pp. 511-512.

88 Véase: JesUs Varela Marcos (1994). El Tratado de Tordesillas en la politica Atlantica castellana.
Universidad de Valladolid. pp. 32-37.

62



Mineria de Felipe Il de 1563 y méas especificamente en las Ordenanzas de
Aranjuez de 1873 quedaba de manifiesto que el Rey tenia la propiedad, el dominio
eminente sobre todos los productos derivados de la mineria, es decir, lo que el
subsuelo produce. Al ser la legitima propietaria, la Corona no cedia la propiedad
radical y directa sobre esos recursos, en primera y en Ultima instancia, y mantenia
el derecho de darlos en concesién o merced a los particulares que asi lo solicite.
En esta practica, los propietarios del suelo no eran propietarios del subsuelo y
requerian permiso de la Corona para explotar los productos minerales y los jugos
que broten de la tierra.®®

Todos estos documentos que tomaban la propiedad inescrutable de los
recursos de la tierra y sus derivados son los precedentes de las posteriores
legislaciones respecto a la propiedad del petréleo, minerales, hidrocarburos e
incluso la petroquimica en el pais. Como parte de la independencia de México de
Espafa, los derechos soberanos, que pertenecian al rey sobre el dominio de la
rigueza del suelo y el subsuelo, fueron traspasados al nuevo pais independiente.
Esta cesion de propiedad quedo establecida de esta manera clara en los Tratados
de Cérdova firmado el 24 de agosto de 1821%° y en el Tratado de Paz entre
México y Espaiia del 22 de diciembre de 1836.%

En 1863, el gobierno del presidente Benito Juarez declaré que el carbon y
el petréleo contaban entre los bienes sobre los cuales la nacién tenia dominio
directo, es decir, que eran de propiedad nacional. En 1865, Maximiliano de
Habsburgo, por medio de su ministro Robles Pezuela, legislo que el petrdleo debia
estar sujeto a denuncio y promulgé una legislacion donde apuntaba que
tratandose del “betun” cada mina debia tener, por lo menos, dos bocas
ocasionando que el gobierno haya recibido sesenta y ocho denuncios tramitados

aungue no quedd aceptada ninguno.®?

89 Véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). En defensa del petréleo. México. UNAM. p. 12.

9 Vvéase: Agustin de lturbide y Juan O"Donoju (1821). Tratado de Cérdova. Consultado 1 de febrero de 2016.
Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1821B.pdf

91 Véase: Tratados de Paz (1836). Consultado 1 de febrero de 2016. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdf

92 Véase: José Lopez Portillo y Weber (2015). “Explotacion temprana del petroleo en México y el mundo”. La
gaceta del Fondo de Cultura Econémica. Nuestro Dios mineral. No. 531. Marzo del 2015. México. FCE. p. 7.
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Este hecho, promulgaba en una primera instancia que el gobierno mexicano
—ambas visiones de éste durante la particion que vivié el pais por medio de Juarez
y Maximiliano- mantuvo una posicion de mantener la soberania de los recursos
propiedad de la nacion. Este hecho plate6 que el petréleo en ningin momento
dej6 de permaneces en el imaginario social como parte de la propiedad nacional.
Al menos hasta la promulgacion del Codigo de Minas.

La propiedad sobre los recursos originarios del subsuelo no sufri6 cambios
hasta el Cédigo de Minas de 1884, en la cual, en su articulo X queda establecido
que:

Son de la exclusiva propiedad del duefio del suelo, quien por lo mismo, sin
necesidad de denuncio ni de adjudicacion especial, podra explotar y aprovechar:
-1 ...]

IV.- Las sales que existan en la superficie, las aguas puras y saladas, superficiales
0 subterraneas; el petréleo y los manantiales gaseosos o de aguas termales y
medicinales®.

Todo lo anterior sirve como antecedente historico y sustento de la legal propiedad
de la nacion sobre los asuntos competentes al subsuelo del pais. Durante el
periodo presidencial del Presidente Porfirio Diaz comenz6 la explotacion del
petroleo, por lo que los encargados de la legalizacion de las actividades

comerciales dentro del pais, debieron tomar medidas ante este nuevo escenatrio.

2.4. El Porfiriato: del desarrollo modernizador a los primeros sintomas de
descontento nacional

La historia oficial de México, como la de cualquier otro pais, esta llena de figuras
mesianicas que son consideradas buenas o malas. En México, igual que en otros
paises, los personajes “buenos” estan encumbrados como los héroes a seguir,
como las provistas de todas las virtudes que tarde o temprano terminan haciendo
lo correcto para el bienestar de todos sus conciudadanos. Por el contrario, los
‘malos” son aquellos que estan dispuestos a hacer todo lo necesario para saciar
sus intereses personales, dejando de lado el bien comun, desde renunciar a los

fines republicanos del colectivo para convertir el pais en un Imperio, vender parte

93 Véase: Cadigo de Minas (1884). Consultado 2 de febrero de 2016. Disponible en:
http://petroleo.colmex.mx/images/stories/archivos/misc/CODIGO DE MINAS 1884.pdf
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del territorio nacional, ceder el gobierno a gobiernos extranjeros o ceder las
propiedades nacionales a los fines empresariales externos. Asi, la historia
mexicana esta colmada de figuras con estas caracteristicas.

Uno de los personajes que han caido al “lado oscuro” de la historia nacional
es Porfirio Diaz. Pero el periodo presidencial de Porfirio Diaz es mucho méas que
un lado malo o bueno. Las aspiraciones del presidente de llevar al México
atrasado a la modernidad y la manera en la que busc6 hacerlo escribieron su
nombre en uno u otro lado de la historia. Lo que es un hecho es que el periodo
presidencial de Porfirio Diaz, conocido como el Porfiriato, estuvo lleno de acciones
para conseguir que el pais llegue a la modernidad que otros paises tenian a
finales del siglo XIX 'y principios del XX.

Durante el Porfiriato y gracias a las habilidades estadistas del presidente, el
pais paso por un periodo de estabilidad politica y econémica como consecuencia
del logro de paz social. La mayor parte del siglo XIX en México estuvo lleno de
conflictos, pérdidas de territorio y, hasta cierto punto, anarquia. La estabilidad que
logré Diaz fue a través de las alianzas y el personalismo en torno a la identidad y
su propio manejo del poder.%

El Porfiriato como etapa historica, politica, economica y social esta dividida
en dos grandes periodos: el que puede llamarse “de concordia y control” y el de
“los cientificos”. Los primeros trece afios del gobierno, de 1877 y hasta 1890,
estuvo caracterizado por el control de las instancias e instituciones del pais sobre
los caudillos y caciques; sobre la inversidn extranjera, especialmente la originaria
de Europa; sobre la conciliacién con las potencias mundiales; el saneamiento de la
hacienda publica; la politica de comunicaciones y transportes; el incentivo a la
explotacion minera, el campo y la industria; asi como la tolerancia religiosa.®

El segundo periodo Porfirista, que significd su apogeo y a la vez marcé el fin
de su gobierno, abarcé desde 1890 hasta los primeros afios del siglo XX. Este
periodo estuvo caracterizado por el predominio de los grupos de control llamados

los cientificos que eran quienes determinaban las politicas que debia seguir el

94 Vvéase: Pablo Serrano Alvarez (2012). Porfirio Diaz. Cronologia (1830-1915). México. Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México. pp. 7-8.
9 Véase: Ibidem. p. 8.
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pais, especificamente en tres vertientes: en lo econémico, politico y sociocultural.
En lo econdémico, consideraban necesario impulsar la inversién extranjera y las
exportaciones de materias primas, eliminacion de alcabalas y el fuerte impulso de
la obra publica, transportes e infraestructura. En lo correspondiente a lo politico,
los cientificos proponian instaurar una “dictadura transitoria” que en su debido
momento cambiarian por instituciones y leyes. Y en el terreno sociocultural, el
objetivo era implantar en un sistema de educacién publica basado en el
positivismo y una identidad apegada al avance de la civilizaciéon occidental y de
desarrollo, cuya asimilacion en México debia ser el fin Gltimo.%

El Porfiriato fue un periodo de expansion econdmica sin precedentes dentro
de la historia de México. Comparado con el declive econdmico y la inestabilidad
politica que reind desde el inicio de la lucha de independencia en 1810, la
administracion de Diaz parecia proveer paz y prosperidad. Las exportaciones
crecieron en 5.6 % por afo, el ingreso nacional crecié un 2.3 %, la poblacion en
1.4 %, y el ingreso per capita en 0.93 %. Los extranjeros vieron en México un lugar
ideal para la inversion en diversos sectores productivos. Aproximadamente, la
inversion extranjera directa en México durante este periodo fue de 3.4 mil millones
de pesos hasta 1911. Dependiendo de la especialidad de los inversores
extranjeros, sectores como la deuda publica fueron financiadas por inversionistas
originarios de Francia y Holanda; Alemania invirti6 en manufacturas; Estados
Unidos y Gran Bretafia invirtieron en vias férreas; y Estados Unidos en mineria y
después en petréleo. Aproximadamente dos tercios de toda la inversion de capital
en México, aparte de la agricultura y la industria artesanal, provenia del exterior.%’

El objetivo principal del Porfiriato fue la insercion de México a la naciente
liga de paises desarrollados. Sin embargo, existi6 una confusién entre el
desarrollo de la nacién con el crecimiento econémico,® confusiéon que ha existido
como caracteristica de gobiernos posteriores al de Diaz. Del mismo modo, el

gobierno porfirista ha sido descalificado como el principal impulsor de la inversion

9% Vvéase: idem.

97 Véase: Jonathan C. Brown (1993). Qil and Revolution in México. Berkeley. University of California Press. p.
7.

9% Véase: Roberta Lajous (2010). “La politica exterior del porfiriato (1876-1911)". En: Blanca Torres
(coordinadora). México y el mundo. Historia de sus relaciones exteriores. Vol. IV. México. COLMEX. p. 21.
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estadounidense en el pais pero no fue voluntad de Diaz el favorecer las grandes
concesiones ferroviarias —las primeras de gran calado-. Por tres afos, el
presidente buscé tiempo para no otorgar concesiones. Diaz tuvo que conceder
facilidades de inversion a empresarios estadounidenses cuando Manuel Maria de
Zamacona, representante de México en Washington, le escribi6 un mensaje
confidencial diciéndole: “puede usted estar seguro de que, si no entran con los
rieles norteamericanos en México, entraran con las bayonetas”.®®

Porfirio Diaz y el Porfiriato marcaron un periodo importante en la historia del
pais. Diaz, como personaje, y el momento histérico de su gobierno significan un
periodo clave para entender la historia moderna y contemporanea de México. Con
sus objetivos claros de politica interna y externa marcé el camino a seguir durante

su largo periodo presidencial.

2.4.1. El petroleo dentro del Porfiriato

La inversion extranjera en México durante el Porfiriato estuvo dirigida a diversos
sectores productivos del pais y era procedente de diversos paises. Si bien parte
de la politica impulsada por el presidente Diaz fue de apoyo directo sobre la
inversion extranjera también es cierto que uno de los objetivos principales de este
periodo fue la diversificacion de los inversores.

En el tema petrolero, la inversion provenia, principalmente, de Estados
Unidos. El gobierno mexicano desarrolld una politica de estimulo a la inversion
extranjera que resultd en generar competencia en la inversion petrolera por parte
de otros paises como Francia y Gran Bretafia y asi minimizar el dominio de
Estados Unidos en este rubro.1°

Como ocurrié en otros sectores del desarrollo que impulso la élite porfiriana,
el gobierno de Diaz recurri6 a empresarios e inversionistas extranjeros para lograr

la infraestructura necesaria para la explotacion y el desarrollo de la industria

9 Vvéase: idem.
100 v¢ase: Jonathan C. Brown (1993). Op cit. p. 7.
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petrolera. El gobierno mexicano proporciond proteccion legislativa sobre los
derechos de propiedad e incentivos fiscales a la explotacion y a la produccion.°t

Para que gobiernos extranjeros pudieran invertir en la exploracion y
explotacién del petréleo en México fue necesario modificar la legislacion referente
al subsuelo del pais. El 4 de junio de 1884, Porfirio Diaz expidié la Ley de Minas
gue derogoé todas las leyes anteriores, obviamente incluyendo la de 1882. En la
nueva Ley de Minas queda estipulada la pertenencia del subsuelo al decir en su
articulo 4°:

El duefio del suelo explotara libremente sin necesidad de concesion especial en
ningun caso, las substancias minerales siguientes: los combustibles minerales, los
aceites y aguas minerales [...].1%.

Mientras que en articulo 5° de esa misma ley dice:

La propiedad minera legalmente adquirida y la que en lo sucesivo se adquiera con
arreglo de esta ley, sera irrevocable y perpetua, mediante el pago del impuesto
federal de propiedad, de acuerdo con las prescripciones de la ley que establezca
dicho impuesto.103

En otras palabras, por medio de la Ley de Mineria del 4 de junio de 1884 el
gobierno mexicano renuncio al derecho inalienable e imprescriptible que habia
tenido el pais, sobre uno de los recursos mas importantes que son los mineros, a
favor de particulares. Este cambio en la legislacién a favor de la iniciativa privada
incentivando la inversion extranjera en la mineria fue Unicamente un primer paso
para que extenderse a otro de los recursos que empezaba a estar en apogeo en
otros paises y que en México habia iniciado una pequefia explotacién que en ese
momento no era tan productiva pero que parecia tener futuro: el petréleo.

De esta manera, el Constructivismo explica las razones por las que el
gobierno porfirista institucionalizé la explotaciéon de los minerales como parte
comun del proceder politico y econémico nacional bajo el argumento de que el

principal interés del pais era entablar un proceso de desarrollo que necesitaba el

101 \/éase: Paul Garner (2015). “El nacimiento de El Aguila y la apoteosis del imperio, de 1901 a 1910”. La
gaceta del Fondo de Cultura Econémica. Nuestro Dios mineral. No. 531. Marzo del 2015. México. FCE. p. 9.
102 | ey Minera de los Estados Unidos Mexicanos (1884). 500 afios de México en documentos. Consultado 7
de febrero de 2016. Disponible en:

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1892 193/Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos 1419.sht
ml

103 jdem.
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pais. Hasta ese momento, la propiedad de los hidrocarburos —al igual que otros
recursos naturales y de mano de obra del pais- estuvo destinada para cumplir los
requerimientos del interés nacional.

Asi, el 21 de diciembre de 1901 Porfirio Diaz emitié la primera Ley del
Petrdleo que, entre otras especificaciones, facultaba al representante del poder
Ejecutivo a otorgar en concesion para descubrir fuentes o depdésitos de petroleo a
las compafias que se establezcan en México, los terrenos baldios y nacionales,
asi como lagos, lagunas y albuferas que sean de jurisdiccion federal —articulo 1-.
De igual manera, la Ley concedid privilegios a los perforadores al otorgarles
patentes, previo aviso de descubrimiento de depdsitos petroliferos, con una
duracién de 10 afios, asi como el permiso de expropiacion a su favor de los
terrenos donde haya sido descubierto petroleo o hidrocarburos, asi como se les
eximié de impuestos de importacion al equipo necesario que introduzcan al pais.
Del mismo modo, quedd incorporada proteccion a una zona circular de 3
kildbmetros alrededor de cada pozo.'%*

Los extranjeros mas beneficiados con las nuevas normativas en temas del
petroleo que implementd el gobierno mexicano durante el Porfiriato fueron el
inglés Weetman Dickinson Pearson y el estadounidense Edward L. Doheny. Con
el tiempo, las propiedades de Doheny pasaron a formar parte del conglomerado
de la Standard Oil Company propiedad de John D. Rockefeller.1%

Las cantidades de petréleo que fueron extraidas al amparo de la Ley de
Petréleo trajeron beneficios para sectores empresariales en ciernes en el pais. La
Gltima década del Porfiriato, la produccion de petréleo incrementé de forma
razonable impulsado por los beneficios de la ley. Asi, en 1901 la produccion de
petroleo era 10 mil barriles al afio, mientras que en 1911 la produccién incremento
a casi 12 millones 600 mil barriles al afio, siendo que mas del 80 % de la
produccion era exportada. El valor total de la produccion de 2 mil 69 pesos en
1901 incremento a casi 4 millones 200 mil pesos en 1911, pero estos nUmeros no

guedaban reflejados en los beneficios a la nacion comparado con las ganancias

104 vvéase: Ley del Petrdleo (1901). 500 afios de México en documentos. Consultado 7 de febrero de 2016.
Disponible en:

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1901 204/Ley del Petr leo_emitida por Porfirio D _az 1407.shtml
105 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 14.
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gue tenian las empresas petroleras, pues los impuestos recaudados eran casi
inexistentes, al punto que el Unico impuesto era por los timbres, que en 1911 fue
de 26 mil pesos en total.1%®

En el afio 1909 llegd un nuevo suceso al tema petrolero: la promulgacion de
una nueva Ley sobre el Petréleo. Esta nueva legislacion llegd en el momento en el
que la industria petrolera estaba en ascenso. Esta ley finalizd con los aspectos
ambiguos que quedaban en torno a los derechos de propiedad, donde declaraba
qgue el duefio del suelo tenia propiedad exclusiva sobre los criaderos o depdésitos
de combustibles minerales. La ley de 1909 permanecié en vigor hasta 1926 —
aunque algunos autores mencionan que fue hasta 1938-, y practicamente significo
acelerar la salida de las ganancias derivadas de la explotacion del petréleo del
pais hacia el exterior.’%” Legamente, esta Ley establecié las facilidades que el
gobierno cedi6 a las empresas en beneficio de ellas, en primera instancia y, del
pais por extension.

Conforme crecia la demanda del petroleo en el mundo, al interior del pais
también crecia el mercado de productos derivados, lubricantes e iluminantes. Del
mismo modo, otros sectores productivos como los ferrocarriles, la mineria,
agricultura expandieron sus redes para que la demanda fuera eficiente. Los
ferrocarriles ampliaron su cobertura de 1,073 kilometros en 1880 a 19,280
kilbmetros en 1910, lo que necesitaba aceites y lubricantes producidos por
petroleo, y haciendo cada vez mas comun los movimientos por medio de este tipo
de transporte. Del mismo modo, los consumidores de las ciudades se volvian mas
présperos y sofisticados y compraban lamparas importadas que utilizaban
gueroseno. Este tipo de iluminacién también tomaba importancia en diferentes
tipos de industria. En los hogares de los ricos del pais aparecian estufas de
gasoleo para calefaccién cuando el combustible se hacia mas disponible en todo

el pais.1o8

106 yéase: José Lopez Portillo y Weber (1975). El petréleo de México. México. FCE. p. 29. Citado en: Andrés
Manuel L6pez Obrador (2008). La gran tentacion. El petrdleo de México. México. Grijalbo. p. 18.

107 yéase: Lorenzo Meyer (1981). México y Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942). México.
COLMEX. p. 50.

108 v¢ase: Jonathan C. Brown (1993). Op cit. p. 8.
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Sin embargo, el mercado domestico de México hizo poco para estimular la
iniciativa privada local para la produccion del petroleo. Varios esfuerzos tempranos
por parte de mexicanos para producir, refinar o vender productos derivados del
petréleo habian fracasado. Para desarrollar la infraestructura de una empresa de
comercializacién exitosa en México los empresarios necesitaban capital,
capacidad de gestidén y experiencia tecnolégica; capacidades que solo tenian los
empresarios extranjeros, gracias a su capacidad y experiencia previa en ese tipo
de negocios. El éxito que tuvieron los empresarios extranjeros bloqueo la efectiva
competencia de los empresarios mexicanos. LOS empresarios extranjeros
provenian de un mundo de negocios, no de uno sefiorial como en el que estaban
acostumbrados a desarrollarse los empresarios mexicanos.'%

La importancia de la inversion extranjera y la competencia de los paises
europeos Yy Estados Unidos para aumentar su presencia en el México significaron
el crecimiento de algunos sectores. En el tema del petréleo de un total de 104
millones de pesos invertidos en el afio 1911 quedaba dividido de la siguiente
manera segun su procedencia: 40 millones de pesos eran procedentes de Estados
Unidos; 57 millones 200 mil pesos venian de Gran Bretafia y 6 millones 800 mil
pesos provenian de Francia.'!? Asi, la presencia britanica en México comenz6 a
tomar un poco de ventaja comparada con Estados Unidos.

La inversion de los empresarios estadounidenses, como Henry Clay Pierce
y Edward L. Doheny, en el mercado petrolero mexicano fue un paso logico por dos
razones: la primera, que al empezar la exportacion del petréleo de Pensilvania
México, Canada y Cuba representaban los mercados extranjeros mas cercanos.
La segunda, que Estados Unidos también estaba invirtiendo en otro elemento
fundamental de la modernizacion mexicana: el ferrocarril. Sin embargo, los
empresarios estadounidenses no tenian libertad en el mercado interno mexicano,
pues si contaban con competencia, no de los mexicanos, sino de los britanicos, en

especial de Sir Weetman Pearson.!1?

109 véase: idem.
110 véase: Roberta Lajous (2010). Op cit. p. 29.
111 yvéase: Jonathan C. Brown (1993). Op cit. p. 9.
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Pearson tuvo un papel importante en el desarrollo del petréleo en México
por medio de la Comparfiia Mexicana de Petréleo El Aguila. En 1901, Pearson
inicio su aventura petrolera durante la construccion del ferrocarril de Tehuantepec
cuando se arriesgd a buscar yacimientos por la regién. Obtuvo concesiones del
gobierno porfirista para explotar y extraer petréleo de amplias zonas de Veracruz,
Tabasco, Chiapas, Campeche, Tamaulipas y San Luis Potosi. Ademéas de adquirir
las concesiones de terrenos nacionales, Pearson compré 300 mil hectareas y
renté 500 mil mas.!!?

Durante una inspeccion por el sureste del pais, José Lopez Portillo y Weber
encontré6 contratos en los registros publicos de Coatzacoalcos, Frontera,
Villahermosa, Macuspana, San Carlos, entre otros lugares, en los cuales las
empresas petroleras —en especial la de Pearson- imponian una renta anual de dos
a cinco centavos por hectarea y regalias de cinco centavos —0 menos- por cada
barril que fuera extraido en su territorio, o de 5 % -como maximo- de la “utilidad” y
no del valor del petroleo a boca de pozo. Sin embargo, estos empresarios —que
eran los que imponian las reglas de comportamiento comercial conforme a su
propio beneficio- acusaban a sus arrendatarios de “voraces”.1'3

En los albores de 1910, El Aguila producia mas petréleo del que consumia
el ferrocarrii de Tehuantepec. Las refinerias y distribuidoras de El Aguila
competian con el monopolio que hasta ese momento habia tenido la Pierce Oil
Co., subsidiaria de la Standard Oil. En ese momento, El Aguila tenia importancia al
interior del pais, mientras que Meéxico era el segundo productor de petréleo
mundial, ocasionando el descontento del gobierno estadounidense a las
facilidades que México de otorgaba a Pearson y sus intereses.''4

Asi, Pearson fue el apoyo de Diaz para ser contrapeso a los intereses de
Estados Unidos en México gracias a sus capacidades técnicas y financieras. Llego
a ser conocido en el parlamento britdnico como el “diputado por México”, siendo

de gran importancia en negocios, ademas de la petrolera y ferroviaria, como la

112 yvéase: Roberta Lajous (2010). Op cit. p. 135.

113 yéase: José Lopez Portillo (1975). El petroleo de México. México. Fondo de Cultura Econémica. pp. 23-24.
Citado en: Manuel Aguilera Gomez (2015). El petrdleo mexicano. Conflicto, esperanza y frustracion. México.
Miguel Angel Porrta-UNAM-Programa Universitario de Estudios del Desarrollo. pp. 18-19.

114 yvéase: Roberta Lajous (2010). Op cit. p. 135.
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generacion eléctrica, la manufactura de yute, plantaciones, tranvias, entre otras.
Los empresarios estadounidenses denunciaron una clara inclinacion hacia el
favorecimiento a las empresas e intereses de Pearson pues ademas de la
explotacién de terrenos nacionales por medio del pago del 10 % de lo extraido,
tenia otras concesiones como: exencién de impuestos en toda clase de impuestos,
salvo el timbre, por un periodo de 50 afios; asi como la libre importacién de del

petréleo crudo.'®

2.5. La Revoluciéon y el petréleo: Del Maderismo hasta la Constitucion de
1917 y su repercusion en las relaciones exteriores de México

El inicio de siglo XX en México fue de descontento y de cambios bruscos. Algunos
autores estipulan que el siglo comenzo6 en 1910 con el fin de una etapa historica,
politica, economica y social. México llegd a un proceso algido que terminé con la
pérdida de la poca estabilidad —en términos de politica exterior- que significé 30
afnos del gobierno de Porfirio Diaz. El fin del Porfiriato y el inicio de la Revolucion
Mexicana propusieron un nuevo proceso para todos los sectores al interior del
pais pero también significO modificar los objetivos y estrategias de politica exterior
gue el nuevo movimiento enfrentaria.

La Revolucion Mexicana comenzo en el momento en que la crisis politica al
interior del pais desatd conflictos que nacieron de la contradiccion de tres décadas
gue si bien fueron de desarrollo también estuvieron en dependencia del poderio
economico del exterior. Como resultado, las élites promovian un capitalismo mas
nacionalista y se vieron enfrentados con sectores al interior del pais que
demandaban tierras y autonomia. Fue una época de conflicto donde diversas
facciones buscaron el restablecimiento del poder del Estado, la participacion del
pueblo en la lucha revolucionaria y cimentar el lugar de la nacién en su relacion
directa con sus paises vecinos y con el resto del mundo.!%®

Los fines de la Revolucion, a pesar de que en términos generales fue un

movimiento social que perseguia derrocar a las elites politicas del porfiriato, no

115 véase: Ibidem. pp. 135-136.
116 Véase: John Tutino (2011). “Capitalismo global, Estado nacional y los limites de la revolucién: tres
momentos clave en el siglo XX mexicano”. Foro internacional. No. 203. p. 5.
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significé que lo fueron particularmente los mismos. Practicamente la Revolucion
quedo dividido en tres movimientos diferentes e incontables variaciones dentro de
cada una asi como diferentes oponentes para cada uno de los bandos: por un lado
estaban los constitucionalistas que perseguian una revolucion nacionalista dentro
del capitalismo; también estaban los revolucionarios populares alrededor de
Zapata que buscaban una mayor autonomia comunales y un reparto de tierras
equitativo; y en el norte, alrededor de Villa que combinaba a nacionalistas con una

visibn mas compartida con una economia de mercado.?’

2.5.1 El petrdleo en los inicios de la revolucién. Descontento e influencia de
los petroleros en la politica interna mexicana

El afio 1911 significo para la historia de México la incursion a un exclusivo grupo
de paises altamente productores de petréleo al exportar 900 mil barriles al afo.
Con este envio, México fue el cuarto productor mundial de petréleo. Las empresas
petroleras de Doheny y Pearson controlaban el 90 % de la produccion petrolera
del pais.’'® Es decir, las empresas extranjeras eran las principales beneficiadas
con la industria petrolera nacional, situacion que fue uno de los principales
argumentos para el inicio de la Revolucion Mexicana. En este escenario, llegé a la
presidencia Francisco |. Madero.

En 1911, las compafias Mexican y Huasteca Petroleum tenian contratos de
mercado con grupo diverso de compradores institucionales. Contaban con
contratos de venta a largo plazo por aproximadamente poco mas de 25 mil barriles
de crudo y petréleo procesado a un precio que oscilaba entre los 39 y 93 centavos
por barril. EI problema era que en mercado mexicano era poco flexible y no podria
absorber —incluso a precios bajos- el aumento de la produccion nacional y las
empresas de Doheny aun requerian de esos consumidores que representaban el
60 % de sus ventas. Para Doheny, era necesario entrar de lleno al mercado

estadounidense si queria sobrevivir la alta produccion que significaba la

117 véase: Ibidem. p. 15.

118 Véase: Luz Maria Uhthoff Lépez (2010). “La industria del petrdleo en México, 1911-1938: Del auge
exportador al abastecimiento del mercado interno. Una aproximacion a su estudio”. América Latina en la
historia econdmica. No. 33. Enero-junio. p. 9.
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proliferacion de petroleo en los cada vez mas abundantes nuevos yacimientos en
Veracruz.t1®

Una de las principales acciones que emprendid el gobierno mexicano para
la defensa de sus recursos y que buscaba subsanar los dafios que trajo la
administracion porfirista fue cuando Francisco |. Madero asumio la presidencia. La
primera propuesta del nuevo presidente revolucionario fue el ordenar el registro
oficial de las explotaciones petroleras pues el gobierno carecia de la informacion
mas elemental de las empresas y la explotacién del petréleo en el pais: ubicacion
de pozos, trabajos de exploracién, volumen de produccién y embarques.
Seguidamente de esto, el gobierno pretendié la implantacion de un nuevo
impuesto especial de timbre sobre la produccién petrolera equivalente a 20
centavos por tonelada de crudo —o 3 centavos de doélar por barril-. Las nuevas
medidas ocasionaron un gran descontento entre las compafias petroleras que se
negaron abiertamente a acatarlas, tanto asi, que el gobierno tuvo que desistir de
su aplicacién.’®® Lo anterior demuestra el poder que tenian las compaifiias
petroleras extranjeras en Meéxico, tanto asi que ni el nuevo gobierno
revolucionario, defensor e impulsor de un nuevo pensamiento nacionalista, pudo
cortar de tajo su influencia.

Como resultado al nuevo impuesto del gobierno revolucionario sobre el
petroleo, las empresas extranjeras presentaron su descontento en el plano juridico
calificandolo de confiscatorio. Sin embargo, la cantidad fijada como impuesto
seguia siendo mucho menor a la que debia pagarse por el mismo concepto en
Estados Unidos. Los petroleros estadounidenses presionaron a su gobierno para
elevar las protestas diplomaticas por las medidas dictadas por México. Ante la
presion diplomatica, y el hecho de que el embajador Henry Lane Wilson fungio
como representante de los consorcios petroleros —en especial de la Standard Oil
Company- ante el Departamento de Estado, el gobierno mexicano cedio y aplazo

la vigencia del aumento del impuesto del timbre fijado.*?!

119 véase: Jonathan C. Brown (1993). Op cit. p. 44.
120 yvéase: Manuel Aguilera Gomez (2015). Op cit. p. 21.
121 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 15.
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Los petroleros no quedan conformes y exigieron garantias sobre sus
propiedades y los titulos sobre ellas frente a cualquier amenaza a tal punto de
pedir la intervencion estadounidense sobre México aunque ésta no llego a suceder
gracias a la “decena tragica” y del asesinato de Madero y José Maria Pino Suarez,
vicepresidente del gobierno maderista. La muerte del presidente Madero, y lo que
ésta significaba para los intereses de los petroleros, causo tal alegria en la colonia
estadounidense en México que el Mexican Herald del 19 de febrero de 1913 envio
su apoyo al nuevo gobierno diciendo “jViva Diaz! jViva Huerta! After a year of
anarchy, a militar dictator look good to Mexico” 22 (jViva Diaz! jViva Huerta!
Después de un afio de anarquia, un dictador militar pinta bien para México). La
declaratoria por parte del Mexican Herald era una muestra de las aspiraciones y
comportamiento pragmatico de los petroleros estadounidenses: que si un gobierno
no los apoya ellos apoyaran a otro mientras les respeten sus intereses.

Los diferentes sectores productivos del pais estaban enfrentados a
problemas derivados de la Revolucion: capitales agrarios, es decir, los
hacendados que fungian como capitalistas, estaban sitiados y enfrentaban las
demandas de las comunidades zapatistas que buscaban tierras y autonomia por
medio de una reforma agraria. Por otro lado, los empresarios industriales —
divididos entre ferrocarrileros, mineros y petroleros, ademas de empresarios
textiles y comerciantes- eran extranjeros y una minoria estaba empezando a
hacerse mexicano, por lo que las fuerzas revolucionarias, desde Madero hasta
Carranza y Obregon, y el nucleo constitucionalista, hicieron esfuerzos por poner el
nacionalismo como la forma de revivir el capitalismo en México.'?3

Las facilidades que el gobierno mexicano ofrecia a las empresas petroleras
extrajeras ocasionaron descontentos dentro de sectores que apoyaban una
propuesta nacionalista del manejo de los recursos. Algunos de las primeras
inconformidades por parte de la sociedad mexicana fueron de estudiantes del
estado de Tamaulipas que protestaron en contra de una propuesta de la
Secretaria de Comunicaciones de una concesion de oleoductos desde los campos

petroliferos en Veracruz hasta la frontera norte a favor de la Standard Oil. La

122 | orenzo Meyer (1981). Op cit. p. 66.
123 y¢ase: John Tutino (2011). Op cit. p. 15.

76



Céamara de Diputados fall6 en contra de la propuesta y generd un descontento por
parte de la Standard Oil alegando que era inadmisible que el Congreso prestara
oidos a la ignorancia de los estudiantes y campesinos que protestaban contra el
progreso y el avance de la industria petrolera.t?

Las pretensiones fiscales del gobierno mexicano ocasionaron descontento
de las empresas petroleras en el pais. El gobierno de Estados Unidos, en las
administraciones de los presidentes William H. Taft y Woodrow Wilson, presté
atencion a las exigencias de los petroleros y calificd las nuevas politicas fiscales
mexicanas como confiscatorias, al tiempo que acusaba a México de ser un pais
incomprensiblemente opuesto a la industria petrolera, que carecia de la fuerza y
capacidad politica necesaria para brindar garantias a sus inversionistas. Estas
acusaciones desembocaron en amenazas de una ocupacion militar
estadounidense a las costas del Golfo de México, a tal punto que existian
propuestas de conferir al gobierno de Texas facultades de organizar fuerzas
invasoras y lanzarlas sobre México.?®

La llegada de Victoriano Huerta a la presidencia de México ocasiono cierta
tranquilidad para el sector petrolero, tanto asi, que no dudaron en influir en el
embajador Henry Lane Wilson a otorgar su reconocimiento al nuevo gobierno. Sin
embargo, el nuevo presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson, diferia
conforme a su antecesor Taft sobre los asuntos de México. Las aspiraciones de
Wilson sobre “democratizar” la region tuvo como resultado el negar su
reconocimiento a Huerta y, a cambio, pedirle que abandonara el poder por encima
de las recomendaciones de sus asesores del Departamento de Estado, la prensa
y los intereses estadounidenses en México.126

Wilson no perdié oportunidad para demostrar su desaprobacién al gobierno
de Huerta. En abril de 1914, las fuerzas estadounidenses ocuparon Veracruz
como muestra de su posicion conforme al gobierno mexicano. Huerta enfrentaba
debilidades financieras y politicas y busco minimizarlas subiendo a 65 centavos de

ddlar los impuestos del timbre sobre la tonelada de petréleo que habia aprobado

124 véase: Manuel Aguilera Gomez (2015). Op cit. p. 22.
125 véase: idem.
126 yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 16.
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Madero. Los patrocinadores estadounidenses de Huerta sintieron que eran
defraudados por esa accion y presentaron su protesta por ellos. El gobierno de
Wilson vio ésta como una oportunidad para aumentar la presion politica y militar
sobre Huerta por lo que envié a México a John Lind para negociar el plan de su
salida del poder.t?’

El movimiento nacionalista tomé fuerza por medio de propuestas de
algunos politicos sobre crear una corporacion petrolera gubernamental y que ésta
absorbiera a las compafiias privadas. En el mismo tenor, quedaba la propuesta de
revisar las franquicias y concesiones petroleras. La posicién de Huerta conforme a
la amenaza estadounidense fue buscar apoyo con el gobierno britanico que, por
sus aspiraciones petroleras, no dudd en apoyarlo enviando a sir Lionel Carden
como embajador a Meéxico. El gobierno de Estados Unidos no quedd con los
brazos cruzados y reafirmé su decision de terminar con el gobierno Huertista
presentando la posibilidad de invasion para México que estaba plenamente
apoyada por los petroleros que veian como una amenaza la incursion britanica en
sus intereses en México. Asi, el fin del gobierno de Huerta, si bien no fue obra
directa del poder de los petroleros, éstos influyeron a que ocurriera. En ese mismo
plano, Venustiano Carranza llego al poder por medio de las armas pero también

con el visto bueno de Estados Unidos.128

2.5.2 Carranzay los cimientos de la identidad nacional petrolera

En 1914, el ejército Constitucionalista entr6 a la Ciudad de México al frente de sus
generales que habian enfrentado a los fuerzas de Villa y Zapata. Venustiano
Carranza y Alvaro Obregén habian triunfado por encima de Victoriano Huerta vy,
segun lo establecido en el Plan de Guadalupe, ahora eran ellos quienes ejercerian

el poder en México.'?® Venustiano Carranza como nuevo presidente de la

127 véase: idem.

128 véase: Ibidem. p. 17.

129 yéase: Venustiano Carranza (1913). Plan de Guadalupe. Manifiesto a la nacién. Consultado 2 de mayo de
2016. Disponible en: http://museodelasconstituciones.unam.mx/1917/wp-content/uploads/1913/03/26-marzo-
1913-Plan-de-Guadalupe.pdf
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Republica seria reconocido por el resto de los paises latinoamericanos y por
Estados Unidos.%°

Carranza formaba parte del grupo revolucionario que luchaba por la causa
nacionalista y constitucionalista del pais. Como parte de esa causa, el 2 de
diciembre de 1914 establecié su inconformidad con las leyes vigentes y sefalo la
necesidad de modificarlas. Con el triunfo del Carranza establecid las “adiciones al
Plan de Guadalupe” por medio de las cuales anunciaba medidas de revision a las
leyes relativas a la explotacion del petréleo, agua, bosques y demas recursos
naturales pertenecientes a la nacién.*3!

En 1914, la Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria empezé los
preparativos para poner en practica medidas destinadas a reivindicar la propiedad
de los combustibles para la nacion. Como parte de estas medidas, en 1915 quedo
establecida la Comision Técnica sobre la Nacionalizacion del Petroleo con el
objetivo de recabar toda la informacion necesaria referente al tema petrolero y
proponer las acciones que sujeten a la industria los intereses de la nacién y el
Estados Mexicano. La comision llegdé a la conclusion que debia restituirse a la
nacion lo que es suyo, es decir, la riqgueza que emane del subsuelo, el carbén de
piedra y el petréleo.**?

Los encargados de llevar adelante la politica petrolera del presidente
Carranza fueron Candido Aguilar y Francisco J. Mujica. Con esta responsabilidad,
Aguilar declaré que los contratos petroleros celebrados durante el régimen de
Huerta no tenian validez y establecio la autorizacion gubernamental para vender o
arrendar terrenos petroliferos. Como era de esperarse, estas medidas generaron
protestas en Washington argumentando violacién al principio de irretroactividad.
Por su parte, Francisco J. Mujica tomd medidas rigurosas para hacer que las
empresas petroleras cumplan el pago de impuestos de exportacion y al recibir

negativas ordené el cierre de las tuberias de crudo destinadas a la exportacion.33

130 yéase: Sara Sefchovich (2013). La suerte de la consorte. Las esposas de los gobernantes de México:
historia de un olvido y relatos de un fracaso. México. Océano. p. 214.

131 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 17.
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133 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 18.
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Si bien las medidas impulsadas por Aguilar y Mdujica ocasionaron
descontento entre los petroleros, el decreto del 19 de septiembre de 1914 recibi6
mayor cantidad de reacciones en contra. El decreto establecia como obligatoria
que los tenedores de terrenos e instalaciones presentaran al Estado un avalto de
sus propiedades industriales con el fin de inventariar los recursos nacionales y
hacer equitativa la distribucién de cargas tributarias. Los petroleros argumentaron
que la informacion solicitada era demasiado peligrosa desde el punto de vista
tributario. Por ello, negaron la entrega de los informes solicitados. Cada intento de
Carranza por regular la industria petrolera nacional recibia una negativa por parte
de los empresarios a tal punto que si no ocurrié una invasion de Estados Unidos a
México fue debido a la actitud del presidente Wilson y al hecho que el ejército de
Estados Unidos debio concentrarse en el frente europeo que enfrentaba la
Primera Guerra Mundial.***

Con el estallido de la Primera Guerra Mundial, la demanda y los precios del
petroleo fueron lo suficientemente atractivos como para extender la explotacion
petrolera a gran escala. La Huasteca Petroleum Co., fundada por Doheny y
Candfield, incremento6 sus beneficios por medio del descubrimiento del pozo Cerro
Azul, en Tepetzintla, Veracruz que arrojaba 260 mil barriles diarios de crudo.* El
descubrimiento de los yacimientos importantes en la llamada Faja de Oro de la
Huasteca veracruzana hizo posible abastecer la demanda que significaba el
conflicto bélico. El incremento fue tan significativo que, de 1911 a 1918, la
produccion petrolera ascendi6 a casi 64 millones de barriles, con un valor
comercial de casi 90 millones de pesos, convirtiendo a México en el segundo
exportador de petréleo a nivel mundial 3¢

A pesar de que el gobierno estadounidense estaba ocupado con la guerra
en Europa, la lucha de las empresas petroleras en México no disminuyl y
utilizaron todos sus recursos para crear un ambiente nacional favorable a sus

intereses. Mediante sobornos y cooptacion, ganaban el apoyo de politicos,

134 véase: idem.
135 véase: Manuel Aguilera Gomez (2015). Op cit. p. 21.
136 véase: Luz Maria Uhthoff Lopez (2010). Op cit. p. 9.
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funcionarios, diputados, abogados, intelectuales y periodistas, entre otros, para
defender y apoyar su causa a costa de los intereses nacionales.%’

El presidente Carranza, hasta ese momento interino, tuvo la dificil tarea de
estabilizar el pais. La situacién interna era decadente pues, como resultado de las
luchas revolucionarias, los ferrocarriles habian disminuido a menos de la mitad por
tantos ataques; muchas fabricas y minas habian cerrado dejando altos niveles de
desempleo. En el mismo tenor, los campesinos habian tomado las armas por lo
gue tampoco habia cosechas. Carranza debia restablecer la economia por lo que
una de sus medidas fue la adopcién del patron oro para detener la inflacion y
normalizar el dinero circulante. Del mismo modo, el presidente actu6 de manera
drastica para evitar huelgas y mantener en paz a los caudillos que alin andaban
en pie de lucha. La medida mas importante conforme a la estabilidad del pais fue
tomada en 1916 al convocar a un Congreso Constituyente en Querétaro.
Retomando el caracter liberal de la Constitucion de 1857, que todavia regia al
pais, el nuevo Congreso Constituyente agrego reformas sociales. Asi, la nueva
Constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1917, y de acuerdo a sus
lineamientos, debian celebrarse elecciones de las cuales sali6 ganador el mismo
Venustiano Carranza por un periodo que iba de mayo de 1917 a noviembre de
1920.1%® De esta manera la presidencia del Carranza quedaba plenamente dentro
del terreno legal al haber sido electo legitimamente por medio de comicios.

Durante el periodo presidencial de Carranza, las refinerias estadounidenses
en México incrementaron su produccion de asfalto de 114 mil toneladas en 1914 a
mas de 674 mil toneladas en 1919. Ese mismo afio, el crudo mexicano produjo
mas asfalto que todo el producto crudo nacional estadounidense. Gran Bretafia y
el resto de Europa contaban con pocos caminos antes de la Primera Guerra
Mundial. Una vez terminado el conflicto, las refinerias holandesas de Shell
produjeron betin a partir de crudo procedente de México para pavimentar gran

pate del continente!3® extraido por la subsidiaria mexicana: El Aguila.

137 véase: Andrés Manuel Lopez Obrador (2008).Op cit. p. 36.
138 véase: Sara Sefchovich (2013). Op cit. p. 214.
139 véase: Jonathan C. Brown (1993). Op cit. p. 104.
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Con este hecho, el gobierno tomé conciencia de los alcances que tenia la
explotacién de los recursos subterrdneos con los que contaba el pais. El alza de la
produccion hizo cuestionar al gobierno mexicano sobre las relaciones de
propiedad de los minerales. De igual manera, ésta toma de conciencia hizo
replantease los beneficios de las empresas extranjeras mantenian por sobre los
del gobierno por la cesion de esos recursos. Esto propicié el descontento de la
poblacion que daria las bases para generar una vision generalizada sobre un
descontento sobre las empresas extranjeras que se extenderia hasta culminar con

la expropiacion petrolera.

2.5.3 México en la Primera Guerra Mundial. Las presiones y la postura
revolucionaria
Mientras México lograba establecer una Constitucion, los ojos del mundo,
especialmente de las potencias estaban fijados en el conflicto Europeo que vivia
su punto algido. La facciones enfrentadas, es decir, los Aliados o Entente —
Inglaterra, Francia y Rusia- y los imperios centrales —Alemania y el imperio Austro-
Hungaro-, destruyeron gran parte de los recursos acumulados de la revolucion
industrial. El ingreso de Estados Unidos como parte de los aliados y la revolucion
Rusa cambiaron el destino de la Guerra, un camino que no beneficiaba a los
alemanes.#°

Entre las razones que tuvo Estados Unidos para ingresar al conflicto en
Europa estaba la amenaza que significaba la propagacion de los intereses
alemanes por el resto del mundo. Esa amenaza quedoé clara cuando en enero de
1917 el gobierno britanico interceptd el telegrama Zimmerman que alentaba
secretamente una declaratoria de guerra por parte de México, en alianza con
Japon, contra Estados Unidos, al igual que declaraba la guerra submarina
ilimitada, que significaba ataques a los buques estadunidenses que cruzaran el
Atlantico para abastecer de mercancia a los Aliados. El incentivo que Alemania

propuso a México que, de ganar la guerra, regresarian los territorios perdidos en

140 yvéase: Lorenzo Meyer (2010). “La marca del nacionalismo”. En: Blanca Torres (coordinadora). México vy el
mundo. Historia de sus relaciones exteriores. Vol. VI. México. COLMEX. pp. 13-14.
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las invasiones —si es que también la situacion de Texas quiere verse como tal- de
Estados Unidos.'4!

El petr6leo mexicano tuvo un papel estratégico en el desarrollo de la
Primera Guerra Mundial al punto de que las potencias extranjeras buscaron influir
durante la revolucion para garantizar el flujo del petréleo. Del mismo modo, el
gobierno mexicano decretaba, respaldado por su nueva Constitucion, nuevos
impuestos sobre todo el petréleo crudo a pagar por medio de timbres especiales
ademas de fijar impuestos adicionales a todos los productos derivados de éste.'#?

El gobierno de Carranza tomé el tiempo para analizar la propuesta que los
alemanes enviaron por medio de Zimmerman, sin embargo, en abril de 1917 lo
rechazé de manera discreta. Un par de meses antes de enviar su respuesta a los
alemanes, el gobierno mexicano habia propuesto un blogue de todos los paises
neutrales, incluidos Estados Unidos, Argentina, Chile, Colombia y Venezuela, para
mediar entre los beligerantes para llegar al fin de la lucha sin vencedores ni
vencidos. La propuesta planteaba que de no haber respuesta, los paises neutrales
deberian coordinar acciones de sancion econOmica cortando todo intercambio
comerciar y limitando sus suministros. Estados Unidos, que mantenia una posicion
de apoyo hacia los aliados, rechazo la propuesta mexicana y con €l el resto de los
paises dieron carpetazo al asunto.'#?

Mientras Carranza mantenia firme su postura de neutralidad a las
proposiciones de Alemania, los informadores de los Aliados estuvieron al tanto de
las acciones que los germanos mantenian en México hasta el final de la guerra.
Entre los actos de convencimiento para aliarse con México estuvo el ofrecimiento
del embajador Heindrich Von Eckhard de 60 millones de pesos al presidente
Carranza a cambio de aprobara la instalacién de una base submarina en la costa
de Tamaulipas. Durante casi todo 1917, mientras Inglaterra negociaba el
reconocimiento de Carranza, la Entente trataba de formalizar alguno de los planes

gue proponia en el telegrama Zimmerman. Cuando la inteligencia britanica no

141 yvéase: Telegrama Zimmerman (1917). Consultado 17 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/1917TEZ.html

142 yvéase: Ray C. Gerhardt (1975). “Inglaterra y el petroleo mexicano durante la Primera Guerra Mundial”.
Historia Mexicana. Vol. 25. No. 1. p. 130.

143 véase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. p. 25.
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encontro tal base, nuevos informes apuntaban a la construccion de otra base en la
costa de Yucatan en el verano de 1918. Estos actos ocasionaron que, por lo
menos por el lado britanico, estudiaran el apoyo a algln jefe rival al presidente.44

El Gltimo acto aleman en México durante la guerra fue en octubre de 1918
cuando, segun informes de la inteligencia britanica, los alemanes lograron
convencer a Carranza de que accedieran a confiscar todas las instalaciones
petroleras estadounidenses y britanicas. A cambio de esta confiscacion, Alemania
financiaria la explotacion petrolera a favor de sus intereses y con beneficios para
ambos. Este plan no lleg6 a desarrollarse debido al final de la guerra.#®

Entre los afios 1918 y 1921 el petr6leo mexicano fue crucial para Estados
Unidos en un momento cuando sus reservas descendian. Sin contar que en ese
momento Rusia, el otro importante proveedor petrolero de Estados Unidos,
contrajo su produccion como resultado de la Revolucion Rusa, por lo que México
abastecia mas de la mitad de los requerimientos estadounidenses de origen
extranjero. En este periodo de mayor bonanza petrolera mexicana dos terceras
partes del petréleo nacional era exportado y solamente el 6 % de la produccion
total era para consumo interno.*® De igual manera, en 1911, la Marina Inglesa
aportdé por cambiar las calderas de sus buques a carbon por motores diesel
impulsados por petroleo en busca de una mayor rapidez y eficiencia, convirtiendo
al petréleo en un recurso esencial para la seguridad del Imperio Britanico.'4’

Asi, la Primera Guerra Mundial cambi6 la balanza de poder mundial al que
gracias a ella emergido Estados Unidos como principal potencia econémica y
militar. Del mismo modo, otros paises tomaron nuevas posiciones dentro del
ajedrez mundial y México no fue la excepcion al convertirse en uno de los
principales abastecedores de petrdleo de Europa y Estados Unidos por medio de
las empresas propiedad de extranjeros dentro del pais. Asi, el pais comenzé a

plantearse la importancia estratégica y los alcances de éste, creando un

144 yvéase: Ray C. Gerhardt (1975). Op cit. pp. 135-140.

145 véase: Ibidem. p. 142.

146 véase: Luz Maria Uhthoff Lopez (2010). Op cit. pp. 9-10.

147 véase: Michael Neadecker (2015). “Un barco cambio el destino del Oriente Medio”. Sociélogos. Consultado
25 de agosto de 2017. Disponible en: http://ssociologos.com/2015/11/19/un-barco-cambio-el-destino-de-
oriente-medio/
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sentimiento de disgusto sobre quiénes son los beneficiarios principales de su

explotacion.

2.5.4 La Constitucién de 1917 y la propiedad legal del petréleo
La presidencia de Carranza habia llegado a un punto en el cual las aspiraciones

planteadas en la Revolucién tomaban forma y las cimentaba institucionalmente. Si
bien, el lema con el que nacid la lucha revolucionaria fue, hasta cierto punto,
moderado, los intereses que estaban en juego eran mucho mas complejos que la
lucha por la no reeleccién. Las razones estaban en torno a la miseria de las clases
trabajadoras y campesinas por lo que el trasfondo fue la posesién de la tierra 'y la
explotacion de ésta. La ideologia revolucionaria surgio espontaneamente y fue
tomando forma conforme avanzaba la lucha. Si la Revolucion en su primer
momento fue tomando como politica, Madero y Carranza fueron obligados por las
circunstancias a adoptar medidas agrarias y obrero-patronales. Asi, la
Constitucion de 1917 fue alimentada por aspiraciones de la naciente clase media
urbana, asi como la adopcion de visiones politicas, rurales y agrarias, combinadas
con aspectos nacionalistas, laicos y anticlericales!*® que rondaban en el imaginario
colectivo desde mediados de los afios 1860 hasta esas fechas.

El pais seguia en lucha y el gobierno aun enfrentaba muchos frentes de
batalla —contra zapatistas, villistas, felixistas, y demas bandoleros-. La
Constitucion planteada en Querétaro por las fuerzas carrancistas no coincidia con
la realidad que vivia el pais sino que, al contrario, la negaba y trataba de construir
una nueva usando la Constitucion como los cimientos de un nuevo Estado. El
nuevo Meéxico, institucional y nacionalista que planteaba el presidente y el
Congreso Constitucionalista, estuvo basado en cuatro articulos que fueron los que
le daban forma: el articulos 3°, que hablaba sobre la educacion y su caracter laico;
el 27, referente a la propiedad de la nacion sobre la tierra y el agua; el 33, sobre
los extranjeros y los limites de sus acciones dentro del pais; y el 130 sobre los

poderes de la Federacion. Sin embargo, una transformacién del tamafio que

148 \Véase: Moisés Gonzales Navarro (1961). “La ideologia de la revolucién mexicana”. Historia Mexicana. Vol.
10. No. 4. México. pp. 629-632.
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proponia la nueva constitucion, con una realidad y costumbres tan cimentadas
como las que vivia México requeriria de mucho tiempo y esfuerzo politico.'4°

Una de las primeras propuestas de Carranza sobre el proceso de adopcion
del petr6leo como propiedad nacional, que daria paso a la nacionalizacion del
mineral, fue en 1915 cuando, por medio de varios decretos, el presidente exigio a
aquellos extranjeros que desearan adquirir bienes raices u obtener concesiones,
especialmente de petréleo, que debian renunciar a su nacionalidad y adoptar la
mexicana asi como al privilegio de apelar a sus respectivos gobiernos en solicitud
de proteccién diploméatica sobre sus pertenencias. Al afio siguiente, el presidente
incrementd el impuesto sobre la produccion petrolera al aumentar de 5 a 15
penigues por tonelada sobre todo el petrdleo que produjeran las empresas
britanicas. De igual manera, el gobierno mexicano obligaba a las empresas a
pagar los impuestos pues, de ser incumplidos los pagos, las autoridades
retendrian los envios petroleros.'*°

Con la redaccion de la Constitucion de 1917, la nacion tomaba posesion
legal de todos los recursos que emanen del subsuelo. Asi quedo establecido en el
parrafo cuarto del Articulo 27 de la Constitucion donde dice:

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o substancias
gque en vetas, mantos, masas 0 Yyacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales o metaloides utilizados en la industria;
los yacimientos de piedra preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente en las aguas marinas. Los productos derivados de la descomposicion
de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrdneos; los fosfatos
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petroleo y todos los carburos de hidrogeno sélido liquido o gaseoso.*®!

De esta manera, el petroleo quedd sujeto al mismo régimen que las minas;
consagrando a favor de la nacion el dominio inalienable e imprescriptible de los
hidrocarburos y abolia los privilegios absolutos que tenian las empresas
extranjeras sobre los yacimientos. En esta l0gica, el petréleo y las minas quedan

reintegrados a la nacion para ser utilizados en el desarrollo social y quedaron

149 véase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. p. 18.

150 véase: Ray C. Gerhardt (1975). Op cit. p. 127.

151 Diario Oficial (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
febrero de 1857. México. Consultado 15 de marzo de 2016. Disponible en:
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completamente nulos los derechos de propiedad que habian mantenido
particulares. De igual manera, el articulo 27 faculté al poder Ejecutivo para revisar
y declarar nulas, cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico, todas
las concesiones y contratos petroleros hechos por gobiernos anteriores a partir de
1876%%?, es decir, desde el inicio del porfiriato.

La promulgacion de la Constitucion caus6 descontento sobre muchos
hombres de negocios que veian sus intereses en riesgo. Ademas de poner en
revision la concesion de las tierras, impedia que recurrieran a la proteccion de sus
gobiernos. Al mismo tiempo, el articulo 28 ponia fin a la exencion de pagos de
impuestos que el gobierno habia concedido a muchos extranjeros y a sus
empresas.®?

Los petroleros atacaron desde el inicio los principios de Constitucion de
1917 al verlos como amenaza a sus intereses. Los empresarios acudieron a
multiples chantajes, presiones diploméaticas, amenazas de invasion militar, ademas
de las vias juridicas para invalidar las normas constitucionales y tuvieron como
victoria el haber impedido la aprobacion de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional. Del mismo modo, a través de amparo, insistieron en el caracter no
retroactivo de la norma constitucional para que estas no afectaran a los
propietarios del suelo.*®*

En 1918, Carranza hizo enmiendas a la ley y fijé impuestos mas elevados a
las posesiones petroleras y la produccion de crudo. Los descontentos y multiples
protestas de empresarios britanicos y estadounidenses ocasionaron que Candido
Aguilar, entonces Secretario de Relaciones Exteriores, contestd abalando la
legitimidad de los decretos presidenciales dentro de su ejercicio de soberania
interna como nacion independiente. En ese tenor, el gobierno mexicano
desconocia el derecho de protesta de cualquier pais extranjero sobre el ejercicio
de soberania mexicana.>®

El periodo inmediato a la promulgaciéon de la Constitucion estuvo marcado

por la presion de los petroleros extranjeros que trataban, por todos los medios, de

152 véase: Diario Oficial (1917). Op cit.

153 véase: Ray C. Gerhardt (1975).0p cit. p. 129.

154 yvéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 21.
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frustrar la puesta en practica de las nuevas disposiciones constitucionales. Por
este motivo, la relacion con Estados Unidos giré en torno a los conflictos derivados
de la aplicacion del parrafo cuarto del articulo 27. Es en este marco que principios
como la no intervencién y la igualdad juridica de los Estados tomaron forma,°®
ademas de comenzar a trazar la autodeterminacion de los pueblos.

En Estados Unidos la postura del Departamento de Estado era de completo
apoyo a las compafiias petroleras bajo la estrategia de oponerse a cualquier
medida que tomara el gobierno mexicano para hacer cumplir el tan cuestionado
parrafo cuarto del articulo 27. El 6 de julio de 1919, el Senado estadounidense
integré La Comisién Fall -nombrada por el senador que la presidié- para investigar
la situacién mexicana relacionada con la estadounidense. Esta comision presento
un informe de conclusiones en las que recomendaba al gobierno de Estados
Unidos no reconocer al gobierno mexicano en tanto no quedara derogado los
articulos 3° -conforme a la educacion-, el 27 —referente a la propiedad de la tierra 'y
el agua-; el 33 —sobre los extranjeros y sus limites-; y el 130 —sobre los poderes de
la Federacion- de la Constitucion. Del mismo modo, la comision advertia que si
México no cumplia con la peticion Estados Unidos debia ocupar militarmente al
pais. La postura de las compafias petroleras era de respaldo al
desmembramiento de México y la creacion de una nueva republica independiente
conformada por los estados del norte del pais: Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y el norte de Veracruz.'®’

La sucesion presidencial de 1920 inicié6 un afio antes con las luchas
internas dentro del carrancismo para elegir al sucesor del presidente. Los
cercanos a Carranza quedaron divididos en torno a dos candidatos: uno civil, casi
desconocido pero que recibia el apoyo del presidente, el ingeniero Ignacio Bonilla;
y el otro militar, el general con mayor prestigio, Alvaro Obregon. El resultado de
esta lucha interna fue la rebelion de Agua Prieta, donde Adolfo de la Huerta,
apoyado por Plutarco Elias Calles, argumentaba una violacion a la soberania de
Sonora por lo que desconocia al presidente. Tras la situacion, Carranza vio la

necesidad de trasladar el gobierno a Veracruz. En el trayecto, en San Antonio

156 véase: Lorenzo Meyer (1981). Op cit. p. 149.
157 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. pp. 22-23.
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Tlaxcalantongo, Puebla, el presidente Carranza fue asesinado y Adolfo de la
Huerta ocup6 la presidencia de manera interina.'%8

Asi, una péagina de la historia del pais terminaria y da pie al inicio de otra.
Sin embargo, los cimientos propuestos por Carranza en términos de la
institucionalizacion de la Revolucion fueron los que marcaron el futuro del pais en
términos econdémicos, politicos y sociales al interior del pais y en torno a su
relacion con el exterior. Del mismo modo, lo propuesto por Carranza dio inicio a la
adopcion de algunos de los principios de politica exterior que por muchos afios
marcaron las relaciones exteriores del pais. Conforme al petréleo a partir de la
muerte de Carranza comenzé un declive en produccién y en las relaciones obrero-
patronales que en terminarian con la expropiacion de 1938.

El periodo presidencial de Carranza fue el que marco el inicio de la
adopcion del petréleo como simbolo de identidad nacional, no porque haya sido
una propuesta o uno de los fines dltimos perseguidos por el presidente, pero si
trazd el camino que seguiria el gobierno de Cardenas algunos afos después para
adoptar el petréleo como identidad de la mexicanidad y de orgullo nacional que

significé la expropiacion del petroleo.

Reflexiones
El capitulo dej6 en claro la influencia que tuvieron las empresas petroleras el
interior del pais. La aparicion, o descubrimiento, de petréleo en México generd que
el pais fuera un destino de buscadores del recurso y empresarios que veian a la
inestabilidad nacional como una oportunidad de beneficiarse. Las empresas
petroleras que establecieron sus negocios en México tomaron gran influencia en el
pais, tanto asi que el gobierno promulgd reformas en detrimento de las
estipulaciones de propiedad heredadas de la Nueva Espafia y que, por influencias
con el gobierno, establecieron la propiedad del suelo y el subsuelo como
empresarial.

Las reformas promulgadas por el gobierno de Porfirio Diaz establecieron un

nuevo proceso de pérdidas gubernamentales y poco beneficio publico por la

158 véase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. p. 20.
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explotacién del subsuelo. En ese sentido, los empresarios petroleros comenzaron
a tomar mas influencia dentro de la elite gubernamental del pais por lo que las
decisiones que atentaban contra ellas corrian riesgo de ser cortadas. De la mano
con los representantes gubernamentales de Estados Unidos, los empresarios
petroleros influenciaron las decisiones de apoyar o no a los aspirantes a gobernar
el pais dependiendo de los beneficios que estos tendrian con determinado
‘candidato”.

Con el estallido de la revolucion y la llegada de nuevos nombres a la politica
nacional, las acciones del gobierno contra las empresas petroleras, y contra la
influencia extranjera en general, fue a la alza. El gobierno revolucionario encaminé
sus decisiones a minimizar la influencia que los petroleros tenian sobre el
gobierno. De esta manera, los beneficios que los empresarios obtenian de los
recursos naturales serian unicamente para la poblacion, por lo que la aspiracion
de una politica nacionalista sobre los hidrocarburos fue un interés de la faccion
revolucionaria.

De esta manera, el triunfo del ejército constitucionalista planteé un nuevo
proceso de asimilacion de los recursos naturales y de desestimar la influencia de
los empresarios en las decisiones del pais. La nueva Constitucion plasmé el
interés nacional de un pais autbnomo conforme a sus decisiones y con un sentido
de legalidad en su quehacer. De esta manera, la Constitucion propuso un nuevo
camino de apropiacion y beneficio nacional de los recursos que habian sido
cedidos y explotados por empresas extranjeras. Ese fue el detonante para la
adopcion del petroleo como simbolo de identidad, que como dice el
Constructivismo, necesita de un primer momento histérico de adopcion y
asimilacion.

Las situaciones generadas antes de la promulgacion de la Constitucién de
1917 sentaron las bases para que el documento incluyera las ideas de desencanto
con las politicas gubernamentales de cesion de los recursos generadas durante el
porfiriato y que no pudieron resolverse en la primera instancia de la revolucion. De
esta misma forma, la Constitucién institucionalizo el desencanto por las empresas

extranjeras y asi construyd un sentido de adopcion por los recursos de
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hidrocarburos del pais. La construccion alrededor de la apropiacion legal de los
recursos propiedad del pais puntualiz6 el camino hacia la consolidacion de la
defensa de la soberania nacional en general y particularmente sobre el petréleo.

Para el caso del petréleo mexicano, la adopcién fue su ingreso a la
constitucion como propiedad nacional y su asimilacién llegé con el proceso de
expropiacion. Pero para su cumplimiento, el pais requiri6 el proceso de
descontento de los empresarios y las exigencias populares —producto de la
explotacién laboral de la década de 1920 y 1930- que desencadend la politica
Cardenista.
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Capitulo I
El camino al nacionalismo y la nacionalizacion del petréleo

El proceso de nacionalizacion de los hidrocarburos en México capitalizé factores
de disgusto contra el exterior. La soberania nacional mexicana integra el sentido
de proteccion de factores obvios como el territorio o la autodeterminacion, pero
qgue también incluye aspectos de descontento por todo lo relacionado con “lo
extranjero”. La concepcion de soberania desde el imaginario mexicano es una
construccion, resultado de su historia y los procesos sociales de despojo e
intervenciones.

La aparicidon del petrdleo en México sentd un nuevo sentido al proceso de
creacion de la soberania nacional alrededor de este recurso. El hecho de que los
hidrocarburos estuvieran en manos de empresas extranjeras desde su
descubrimiento como recurso comercial abono al disgusto de gran parte de la
poblacién mexicana que no vio mayor beneficio en su explotacion que ser mano
de obra barata. Las reformas en los antiguos lineamientos de propiedad del suelo
y el subsuelo del pais generaron que las empresas pudieran ser duefias, no solo
de las tierras que adquieran sino también de los recursos que de ella emanen.

La situacion politica del pais, el descontento social, los beneficios
economicos que el Porfiriato otorgd a las empresas extranjeras y el cambio en la
legalizacion de la explotaciéon de los recursos naturales, en detrimento de la
propiedad misma del pais, inspir6 la exigencia de un cambio en la sociedad
mexicana y avanzO sobre la construccion de un sentido de soberania mas
proteccionista y en torno a la creacion de un sentimiento de desencanto hacia lo
extranjero y lo elevd a nivel Constitucional para la obligatoriedad de su
cumplimiento.

En este sentido, el tercer capitulo de este trabajo de investigacién aborda el
proceso de construccion de una proteccidn a los recursos petroleros del pais. El
capitulo estd formado en los primeros apartados por datos historicos que
generados a partir de la Constitucion de 1917 y hasta el proceso de expropiacion
de 1938. Con la llegada de Lazaro Cardenas a la presidencia y el inicio de las

protestas contra las empresas petroleras extranjeras, el discurso presidencial

92



comienza a tomar relevancia en el escenario. Asi, el capitulo toma aspectos
histéricos para describir el entorno que llevo a la expropiacion petrolera. En este
tenor, este trabajo comienza el analisis con los primeros gobiernos que
respaldados por la Constitucién y que utilizaron ésta como marco de accién para
el gobierno y sus intereses.

Este trabajo de investigacién inicia con el recuento de los primeros
gobiernos amparados por la Constitucién de 1917, que a su vez planted un nuevo
escenario de proteccién de los recursos petroleros del pais. El primer apartado
recuenta la molestia de los empresarios extranjeros conforme a la promulgacion
constitucional, asi como la influencia que estos tenian sobre el pais a tal grado de
influenciar la sucesion presidencial. En este proceso aparecen personajes que
marcaron los primeros afios constitucionales del pais como Adolfo de la Huerta,
Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles quienes buscaron cimentar su poderio al
interior del pais por medio de influencia del exterior.

A continuacion, el capitulo analiza el papel de Obregdn en las
negociaciones con Estados Unidos y las presiones este pais para otorgar el
reconcomiendo a su gobierno. En un primer momento, las presiones de Estados
Unidos estuvieron en torno al reconocimiento del gobierno de Adolfo de la Huerta
y este condicionaba sus acciones en beneficio de las empresas para que su
gobierno fuera reconocido. Posterior a esto, el gobierno de Obregon y el
estadounidense llegaron a las negociaciones conocidas como los “acuerdos de
Bucareli” en las cuales el gobierno de Obregdn otorgd concesiones para beneficio
de las empresas. De igual manera, durante este periodo tomoé importancia la Faja
de Oro significando un aumento en la cantidad de exportaciones petroleras y, con
las regulaciones de disminucidbn de Iimpuestos para exportaciones, una
disminucién de las ganancias nacionales por ese concepto.

El siguiente apartado aborda la presidencia de Plutarco Elias Calles y el fin
de los acuerdos de Bucareli. En este proceso, la investigacion remarca el papel de
las petroleras y la influencia sobre su gobierno, y el gobierno mexicano, que quedo
demostrado durante el proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional y su incumplimiento a ésta. En ese sentido, el papel de Calles como
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presidente y freno a las aspiraciones e intereses de los petroleros genero cierta
estabilidad en el mercado interno y en la relacion con Estados Unidos. La
siguiente seccion recuenta el papel de Calles y sus negociaciones para concretar
un acuerdo con el embajador Dwight Morrow y dio estabilidad al interior del pais
tras el asesinato de Obregdn por medio del Maximato.

La parte cumbre de este capitulo es el referente a Lazaro Cardenas y el
proceso por el que llegd a la expropiacion del sector petrolero del pais. En esta
secciodn, la investigacion aborda el camino que llevé al desencanto de Cardenas
sobre las empresas petroleras extranjeras y el modo de comportamiento al interior
del pais. La siguiente seccion analiza el proceso que llevd a la expropiaciéon
petrolera, desde las causas sindicales y el descontento colectivo por el trato de las
empresas extranjeras, hasta las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia 'y la
decision presidencial para castigar ese incumplimiento.

El dltimo apartado del capitulo aborda los resultados de la expropiacion,
desde la reclamaciones que las empresas extrajeras produjeron y el proceso de
solicitud de indemnizaciones que estas requerian del gobierno mexicano. De igual
manera, la seccion afronta los sabotajes de los petroleros sobre los hidrocarburos
mexicanos hasta cerrar sus mercados tradicionales, generando la necesidad de un
nuevo mercado a donde exportar los recursos recién recuperados. Asi, el pais dio
paso a un nuevo proceso en el que el papel petrolero debia ser importante y para

eso, necesitaban de mano de obra preparada.

3.1 Los primeros gobiernos de la Constitucion: el descontento empresarial
petrolero y De la Huerta

En la década de los afios 1940, la industria nacional, y en especial la industria
petrolera, tom6 un importante auge con el aumento de la demanda interna del
mineral. Sin embargo, esta demanda inici6 antes de la expropiacion,
especificamente desde la década de 1920 y 1930. El declive de la produccion
petrolera, la caida de los precios y el descubrimiento de nuevos yacimientos en
otros paises, entre otros factores, provocaron que las compafiias extranjeras en

México buscaran posicionar su producto al interior del pais. Del mismo modo, los
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cambios institucionales y la transformacién de la economia interna tuvieron como
resultado un aumento en la demanda y consumo del petréleo.>®

En 1919, la lucha por el poder en México estaba dividida entre los diversos
sectores del Carrancismo. El presidente creia que el pais ya estaba listo para
terminar con un periodo que consideraba un mal para el pais: el militarismo. Para
ese fin, Carranza apoyo abiertamente a su embajador en Washington, el civil y
casi desconocido Ignacio Bonilla. Como resultado de la designacion presidencial,
el general méas reconocido del ejército constitucionalista, Alvaro Obregon, también
iba tras el mando presidencial y rompié con Carranza. Tras la ruptura con el
presidente, el gobierno de Sonora, de la mano de Obregén y Adolfo de la Huerta,
promulgaron el Plan de Agua Prieta.'6°

Como dictaba la rebelion de Agua Prieta, tras la muerte del presidente
Venustiano Carranza, el nuevo presidente seria el gobernador de Sonora Adolfo
de la Huerta. El nuevo gobierno no obtuvo el reconocimiento por parte de Estados
Unidos pues este argumentaba que De la Huerta rompié el orden constitucional, a
pesar de que el nuevo presidente fue insistente en sus peticiones. La respuesta
del Departamento de Estado fue la misma: era prerrequisito de reconocimiento
gue el nuevo gobierno firmara un tratado donde quedara comprometido a dar una
interpretacion retroactiva al articulo 27 constitucional -referente al petréleo-.%6!

En 1920, México producia el 22.7 % del total del petréleo mundial. La
inseguridad juridica en torno a los derechos de propiedad sobre los hidrocarburos
genero que el gobierno de De la Huerta no tuviera el aval de Estados Unidos. Las
exigencias de Estados Unidos para reconocer al gobierno de De la Huerta fueron
diez puntos: 1) derogar los decretos petroleros de Carranza; 2) suprimir el tramite
de “denuncios” de las propiedades petroleras; 3) dejar sin efecto las concesiones
dadas a terceros sobre propiedades de las compafias no denunciadas; 4) no
rehusar ni retrasar los permisos de perforacion; 5) modificar las posiciones del

ejecutivo en los juicios de amparo interpuestos por las compafias, permitiendo

159 Véase: Luz Maria Uhthoff Lépez (2010). “La industria del petrdleo en México, 1911-1938: Del auge
exportador al abastecimiento del mercado interno. Una aproximaciéon a su estudio”. América Latina en la
historia econdmica. No. 33. Enero-junio. p. 7.

160 \Véase: Lorenzo Meyer (2010). “La marca del nacionalismo”. En: Blanca Torres (coordinadora). México vy el
mundo. Historia de sus relaciones exteriores. Vol. VI. México. COLMEX. pp. 35-36.

161 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). En defensa del petréleo. México. UNAM. p. 22.
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una solucion favorable a éstas; 6) acabar con las concesiones en las zonas
federales; 7) establecer una politica impositiva justa; 8) derogar el articulo 27
constitucional; 9) reconocer y restituir sus derechos a los ciudadanos extranjeros
afectados por éste y 10) asegurar que la legislacion futura no estuviera separada
de los nueve puntos anteriores.6?

Como modo de presion para la obtencién del reconocimiento, De la Huerta
envié a Europa a Félix F. Palavicini para entablar relaciones con los gobiernos de
Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Italia y Espafia y obtener de ellos la aceptacion y
reanudacion diplomatica y asi tener una posicion mas fuerte frente a Estados
Unidos. Aunque la idea era viable, la situacién europea no facilitd la posicion de
contrapeso con el gobierno de Washington pues las potencias europeas, Francia y
Gran Bretafia, no tenian la fuerza que mantenian antes de la Primera Guerra
mundial, por lo que México debia lidiar primero con las exigencias de Estados
Unidos y después podria ser considerado por Europa como igual.'63

Si bien Adolfo de la Huerta no estaba negado a aceptar la mayoria de las
exigencias del gobierno estadounidense, no llegaron a un acuerdo puesto que De
la Huerta condicionaba la firma de dicho tratado al previo reconocimiento. Del
mismo modo, rechazé abrogar directamente los decretos realizados en 1918,
referentes a las denuncias de los terrenos petroleros, y consideraba necesario
otorgar concesiones gubernamentales a las compafias petroleras antes explotar

el crudo esto para prevenir que los yacimientos fueran explotados por terceros.4

3.2 Alvaro Obregén y las presiones de Estados Unidos: El reconocimiento y
los acuerdos de Bucareli

El primer presidente de la nueva constitucion de 1917 fue Alvaro Obregon quien
goberno de 1920 a 1924. El hecho de que varios gobiernos latinoamericanos, y de
otras latitudes, hayan enviado representacion a las celebraciones de la
consumacion del centenario de la independencia no cambiaba el hecho de que ni

Estados Unidos, Gran Bretafia o Francia reconocian al nuevo gobierno. Una de las

162 yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 22.
163 yvéase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. pp. 40-41.
164 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 23.
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maximas que sostuvo al tomar el gobierno fue que los derechos de propiedad
adquiridos antes del primero de mayo de 1917 serian respetados. En el mismo
tenor, el articulo 27 no tendria efecto retroactivo.6

La situacion internacional para Obregén no fue facil pues, al tiempo que
tomaba el poder en México —en diciembre de 1920-, Estados Unidos también tuvo
cambio presidencial por lo que el proceso de negociacion del reconocimiento para
su gobierno fue complicado. El republicano Warren G. Harding ocupé la
presidencia de Estados Unidos en marzo de 1921 y en mayo envié un proyecto de
tratado de amistad y comercio que debia ser firmado por México antes de
reanudar relaciones. Las exigencias de Harding mantenian la idea de una garantia
absoluta de no retroactividad de la Constitucién de 1917 en lo referente a los
intereses de los extranjeros y el pago o devolucion de toda propiedad de
estadounidenses que haya sido tomado por el gobierno mexicano a partir de
1910.%66

La presion estadounidense para otorgar el reconocimiento a México plante6
a Obregodn la necesidad de una nueva estrategia para obtenerlo. La estrategia que
siguid el gobierno mexicano fue rechazar el reconocimiento condicionado pero, a
la vez, cambié la forma de abordar los intereses de estadounidenses y europeos
en México -especialmente de ferrocarrileros, tenedores de bonos de deuda
externa y petroleros- de tal forma que estos empresario fueran apoyo y aboguen
por el gobierno mexicano ante sus respectivas embajadas.'®” De esta manera,
mientras el gobierno estadounidense utilizé el reconocimiento como arma politica
y diplomatica, el gobierno mexicano utilizé la diplomacia como arma politica.

Debido al momento de auge que tenian las empresas productoras de
petréleo en 1921, Alvaro Obregdn aumento los impuestos a la exportacion de éste.
Lo que buscaba el presidente era reunir los recursos necesarios para pagar la
totalidad de la deuda externa. Tres semanas después del decreto, las compafias
petroleras dieron como respuesta la suspension de las exportaciones, lo que

impedia que deban pagar impuestos por ese rubro, obligando al gobierno federal a

165 yéase: Lorenzo Meyer (1981). México y Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942). México.
COLMEX. pp. 170-171.

166 \véase: Lorenzo Meyer (1981). Op cit. pp. 168-169.

167 véase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. p. 42.
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bajar nuevamente los impuestos a la mitad de la cantidad incrementada. Como
resultado de la disminucion de la produccion de crudo en 1922, el presidente
volvié a reducir los impuestos a las petroleras.®

Obregon flexibilizé el cumplimiento de la Constitucion para beneficiar a los
intereses de extranjeros en tres vias: la primera fue invitar a representantes a
varias camaras de comercio de Estados Unidos a visitar México con la promesa
de normalizar y aumentar el intercambio entre ambos paises una vez que las
Washington decidiera reanudar las relaciones. La segunda via fue con los duefios
de los bonos de deuda externa. Con ellos, México firmo el Tratado De la Huerta-
Lamont por medio de la cual el pais reconocia la deuda externa y ferrocarrilera,
asi como el pago de los intereses desde 1914 —el cual sumaba casi 501 millones
de dolares- pagaderos en 40 afos a partir de 1923 y con anualidades minimas de
15 millones de dodlares con recursos provenientes del petroleo. La tercera via fue
buscar un acuerdo con los petroleros, la cual, fue un retroceso a los avances
propuestos por la Constitucién de 1917.169

Para llegar a un acuerdo con los petroleros, el gobierno de Obregon
necesitaba la existencia de jurisprudencia conforme a los amparos impuestos por
las empresas petroleras contra los decretos de Carranza. El primer fallo llego el 30
de agosto de 1921. Segun lo estipulado en el fallo, el articulo 14 constitucional
impedia el caracter retroactivo de otros articulos —especificamente el 27- por lo
gue estos quedaban nulos al afectar derechos adquiridos. Para que la resoluciéon
de la Suprema Corte tuviera validez, las empresas debian probar que
efectivamente habian iniciado con las actividades de produccion en los terrenos
gue querian amparar antes que la nueva constitucion entrara en vigor. Esta
comprobacién fue llamada “acto positivo”. Para generar jurisprudencia, las
empresas y el gobierno de Obregon necesitaban cinco ejecutorias en el mismo
sentido, las cuales no tardaron en llegar después de la resolucion del 30 de
agosto.'’0 Ya para 1922, las cinco ejecuciones de la Suprema Corte habian sido

obtenidas. Sin embargo, las petroleras no estaban conformes con la jurisprudencia

168 véase: Lorenzo Meyer e Isidro Morales (1990). Petréleo y Nacién. La politica petrolera de México (1900-
1987). México. Fondo de Cultura Econdmica. p. 62. Citado en: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 24.
169 véase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. pp. 42-43.

170 véase: Lorenzo Meyer (1981). Op cit. pp. 173-175.
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a su favor y presionaron al gobierno estadounidense para concretar la firma de un
tratado que les diera plena seguridad juridica.’’* A pesar de la complacencia del
gobierno de Estados Unidos con las resoluciones de la Suprema Corte mexicana,
su posicion conforme al reconocimiento continué siendo el mismo: primero tratado
y después reconocimiento.

Después de la cuspide de la produccién de 1921 empezd un declive de la
extraccion petrolera a tal punto que para 1930 la produccion total era del 20 % de
lo producido en 1921 y México aportaba uUnicamente el 3 % de la produccién
mundial de petréleo. A pesar de ese declive, la produccion petrolera mexicana
abastecia el 46 % de los requerimientos de Estados Unidos y mantenia sus

exportaciones a otros paises como Inglaterra, Alemania o Cubal’2.

3.2.1 Los acuerdos de Bucareli. Un retroceso para el avance en las
relaciones México-Estados Unidos

A pesar de que el gobierno estadounidense habia mostrado abiertamente su
agrado conforme a las acciones que México realizé para llegar a un acuerdo a los
puntos pendientes en sus relaciones diplomaticas, seguian sin otorgar el tan
ansiado reconocimiento. Obregon estaba interesado en conseguir el
reconocimiento para frenar el posible apoyo estadounidense a algun candidato
enemigo en las cercanas elecciones presidenciales. Por su parte, Estados Unidos
perdia aceptacion en la regién al no otorgar su aceptacion a Obregon, por lo que
ambos gobiernos debian buscar una manera de solucionar los pendientes.

En 1923, James Ryan, representante de la Texas Oil Company en México,
gestion6 con los gobiernos de Estados Unidos y México que ambas naciones
nombraran a dos comisionados por pais para encontrar la solucién a los
problemas petroleros que atravesaban, es decir, la naturaleza de los derechos
sobre el petréleo, las expropiaciones agrarias y las reclamaciones de ciudadanos
estadounidenses sobre el gobierno mexicano. Las conversaciones iniciaron el 14
de mayo y duraron cinco meses hasta concluir el 15 de agosto de ese mismo afio.

El sitio seleccionado para las negociaciones fue la casa numero 85 de la calle de

171 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 23.
172 yéase: Luz Maria Uhthoff Lopez (2010). Op cit. p. 10.
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Bucareli en la Ciudad de México, razon por la que los acuerdos tuvieron ese
nombre."?

Las conferencias celebradas en Bucareli estuvieron conformadas por los
comisionados representantes de Estados Unidos y Meéxico: por los
estadounidenses estaban Charles Beecher Warren, antiguo embajador en Japodn;
y John Barton Payne, ex secretario de interior. Por el lado mexicano, los
representantes fueron Ramén Ross, amigo personal del presidente Obregon y
Fernando Gonzélez Roa, abogado que llevé la voz cantante en las negociaciones.
Los temas centrales de las conferencias fueron: negociar la Convencion de
Reclamaciones Especiales para la resolucion de las demandas de ciudadanos
estadounidenses provenientes originados en la revolucién, desde el 20 de
noviembre de 1910 hasta el 31 de mayo de 1920; negociar la convencion de
Reclamaciones Generales, sobre quejas de ciudadanos de cada pais en contra
del otro, desde 1868; asi como llegar a un entendimientos sobre asuntos
relacionados con el subsuelo y cuestiones agrarias en México que condicionarian
las relaciones diplomaticas entre ambos, interrumpidas desde la muerte de
Carraza en 1920. La convencion tuvo un total de 19 juntas, mediadas por
secretarios, por parte de Estados Unidos fueron L. Lanier Winslow y su auxiliar H.
Ralph Ringe; mientras que por México fue Juan Urquidi.t™

Las reuniones de Bucareli tenian la intencion de crear tres tipos de
acuerdos: el documento sobre la Convencion Especial de Reclamaciones, el
referente a la Convencidén de Reclamaciones Generales y las minutas o actas de
los acuerdos o desacuerdos sobre los temas agrarios y del subsuelo. Los primeros
acuerdos de reclamaciones especiales y generales debian ser ratificados por los
presidentes y los Congresos de ambos paises. Por su parte, los acuerdos de las
minutas, que luego fueron llamadas “acuerdos extra oficiales”, serian solamente

certificados por los ejecutivos.t’®

173 véase: Lorenzo Meyer e Isidro Morales (1990). Petréleo y Nacién. La politica petrolera de México (1900-
1987). México. Fondo de Cultura Econdmica. pp. 63-64. Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 24.

174 véase: Pablo Serrano Alvarez (2012). Los tratados de Bucareli y la rebelion delahuertista. México.
INEHRM-SEP. pp. 5-6.

175 \yéase: Pablo Serrano Alvarez (2012). Op cit. pp. 6-7.
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Los acuerdos de Bucareli tuvieron puntos importantes en lo referente a
determinar la naturaleza de los derechos de propiedad de las compafias
extranjeras sobre el petroleo. La conclusion a la que llegd la comision reunida en
Bucareli fue que el articulo 27 constitucional no tendria caracter retroactivo pero el
gobierno exigia a los propietarios de terrenos petroleros adquiridos antes de 1917
que debian cambiar sus titulos de propiedad por otros documentos llamados
‘concesiones confirmatorias”. De igual forma, las empresas debian probar que
habian efectuado un acto positivo en esos terrenos antes de la entrada en vigor de
la nueva Constitucion pues, de lo contrario, no tendrian derecho absoluto sobre los
yacimientos sino sélo derechos preferenciales a pedir concesiones en los términos
de la nueva ley que seria aprobada.’®

Del mismo modo, los delegados estadounidenses aceptaron recomendar a
su gobierno que los ciudadanos, afectados con la reforma agraria mexicana,
aceptaran una compensacion en bonos como pago por las tierras que fueron
tomadas por el gobierno mexicano siempre y cuando estas no excedieran los
cuatro mil acres (mil 755 hectareas). Si la superficie expropiada rebasaba lo
propuesto, debia ser pagado en efectivo. Conforme a los derechos sobre los
depdsitos petroleros, el gobierno mexicano comprometio a respetar las decisiones
de la Suprema Corte al respecto, consistentes en no dar interpretacion retroactiva
al parrafo cuarto del articulo 27, pero Unicamente en el caso de quienes hayan
efectuado un acto positivo previo a 1917. Quienes no haya incurrido en tal acto
positivo, Unicamente tendria derechos preferenciales al efectuar el denuncio de
tierras pero su explotacion estaria regido por los preceptos de la nueva
Constitucién.t’””

En otras palabras, los acuerdos de Bucareli lo que buscaron fue limitar el
namero de propietarios de terrenos petroleros. Unicamente serian reconocidos
guienes hayan realizado actos positivos, es decir, quienes hayan realizado alguna
perforacién o extraccion en los terrenos adquiridos antes de la Constitucion de

1917. De no poder comprobar dichos actos no tendrian el beneficio pleno de las

176 véase: Lorenzo Meyer e Isidro Morales (1990). Petroleo y Nacién. La politica petrolera de México (1900-
1987). México. Fondo de Cultura Econdmica. pp. 63-64. Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 24.
177 véase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. pp. 45-46.
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concesiones confirmatorias sino Unicamente tendrian preferencia al solicitar
concesiones derivadas de la nueva ley. De esta manera, los propietarios de la
tierra serian concesionarios, aunque otros no tendrian esos beneficios. Por esa
razon el 31 de agosto de 1923 los gobiernos de México y Estados Unidos
reanudaron relaciones diploméaticas. En septiembre de 1923, el gobierno del nuevo
presidente Calvin Coolidge, quien ocupd el puesto tras la muerte de Harding,
otorgd el reconocimiento al gobierno de México y nombré a Charles Beecher
Warren, uno de los representantes estadounidenses en los acuerdos de Bucareli,
como embajador. Sin embargo, las empresas petroleras no vieron esa
reanudacion con buenos ojos debido a las ambigliedades juridicas que mantenian
los acuerdos conforme a los actos positivos y las concesiones confirmatorias.

Visto desde la optica del andlisis Constructivista, los acuerdos de Bucareli
tuvieron una doble resolucion: por un lado, formalizaron la implementacion de
nuevos convenios entre el gobierno y las empresas estadounidenses dejando de
lado los alcances constitucionales; y por otro lado, el gobierno vulner¢ el interés
nacional de proteccion de la soberania que habia sido puesto en proteccion —
legalmente aunque no en la préactica- en la Constitucion de 1917. Este hecho
reafirmé la situacion de poca legitimidad que tuvieron los actos gubernamentales
en cesion de su fuerza de proteccion de los intereses de los involucrados en la
explotacion del petroleo que desembocaria en la posterior expropiacion.

Durante el gobierno de Alvaro Obregon, las compafijas petroleras
extrajeron y fueron las mayores beneficiadas con el petrdleo mexicano. Fue el
periodo de explotacion de los yacimientos de la Faja de Oro y de bonanza para las
empresas y de depreciacion para la nacion. Asi lo escribié Lopez Portillo y Weber:

Las compafias al explotar la Faja de Oro, se condujeron como se conducen los
bandidos que solo disponen de tiempo limitado para vaciar las arcas que asaltan y
saquean aceleradamente, sin importarles las monedas que caigan de las talegas;
los sacos que se desfonde; el desorden, los documentos destruidos, las pérdidas
diversas que dejan tras ellos.'’8

178 José Lépez Portillo y Weber (1975). El petréleo en México. México. Fondo de Cultura Econdmica. p. 74.
Citado en: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 25.
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Los acuerdos de Bucareli fueron exactamente eso: un acuerdo y no un
tratado. Posterior al reconocimiento estadounidense al gobierno de Obregdn, los
ataques de las facciones contrarias al presidente comenzaron su ataque y
acusaciones contra el grupo en el poder, conocido como el grupo sonorense, de
haber antepuesto sus intereses personales y de grupo al interés nacional. Como
respuesta, la posicién oficial seria que México obtuvo el reconocimiento
estadounidense sin necesidad de un tratado previo, por lo que la fortaleza
mexicana seguiria intacta.

En 1924, el gobierno del presidente Obregdn sospechaba que los petroleros
financiaron a los delahuertistas con el pretexto de que los rebeldes los obligaban
por tener el control de los puertos de embarque del Golfo de México. Las
empresas petroleras, por supuesto, negaron tal acusacion y argumentaron la
defensa de sus propiedades. De cualquier modo, la produccion petrolera no
aumento tras los acuerdos de Bucareli como era lo esperado. Por el contrario, la
explotacion del petréleo disminuyé y, para empeorar la situacion, consiguio
mermar los yacimientos de la Faja de Oro. En 1921, la produccion nacional de
petroleo fue de poco mas de 193 millones de barriles, de los cuales mas de 151
millones y medio de barriles habian sido extraidos de la Faja de Oro, es decir, el
78 % de lo extraido era aportado por esa zona. Para 1924, la extraccién nacional
habia descendido a poco menos de 140 millones de barriles, de los cuales la Faja
de Oro aporté menos de 39 millones de barriles, es decir, el 27 % del total.1"®

La produccion petrolera en México tuvo su punto maximo —previo a la
expropiacion- en 1921. Los numeros de produccién generaron en la sociedad
mexicana un sentido critico sobre los beneficios que estas altas tasas de ventas
gue no llegaban al grueso de la poblacién. Estos cuestionamientos sociales iban
de la mano con la existencia del articulo 27 constitucional y vieron la
predisposicion de algunos sectores politicos que enfrentaban las decisiones
gubernamentales sobre continuar cediendo beneficios a las empresas e ignorar —

en la practica aunque no en el discurso- la Constitucion. Es por eso que los

179 véase: El petréleo de México. Recopilacion de documentos oficiales del conflicto de orden econémico de la
industria petrolera. México. Secretaria del Patrimonio. (1963). Citado por Andrés Manuel Lopez Obrador
(2008). La gran tentacion. El petréleo de México. México. Grijalbo. p. 42.
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acuerdos de Bucareli hicieron replantearse el rumbo de las decisiones
gubernamentales y, con esto, el funcionamiento de las instituciones que la
Constitucion planteo.

Grafica 3.1. Produccién anual de petréleo en Millones de Barriles, de 1900-
1945180
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Fuente: elaboracién propia, con informacion de MéxicoMaxico.org.

Para buscar una solucién a la disminucién de la produccién petrolera, la
embajada de Estados Unidos auspicio un viaje a México con una delegacion de
ejecutivos petroleros estadounidenses y britanicos para entrevistarse con Obregén
y sus colaboradores cercanos. EI compromiso de los petroleros fue revigorizar sus
actividades siempre y cuando el gobierno mexicano disminuyera los impuestos,
los obreros tuvieran una actitud razonable y el Congreso aprobara una ley
reglamentaria que respetara integramente los intereses adquiridos previos a la
Constitucion de 1917. Obregdn acepté los dos primeros puntos pero rechazo

renunciar a los derechos adquiridos en la Constitucién. Sin embargo, la produccion

180 VVéase: Manuel Aguilar Botello (2009). “PEMEX, cronologia expropiacion y estadistica”. Méxicomaxico.org.
Consultado 25 de agosto de 2017. Disponible en: http://www.mexicomaxico.org/Voto/pemex.htm
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petrolera no aumentd y el descontento del gobierno contra los petroleros no
desaparecio.!8!

3.3 El Presidente Calles y el fin de los acuerdos de Bucareli. La reforma de
Ley y el descontento petrolero
En los afios 1920, la economia mundial pasaba por una buena racha y reactivo el
mercado de capitales. En América Latina, los paises de la region pudieron colocar
nuevamente bonos en los mercados de valores extranjeros. México permanecio
fuera de esta tendencia de inversidon extranjera indirecta, no asi el sector directo.
Aunque modestamente, la inversién estadounidense entré6 a la inversidon en
México en sectores que antes habian sido ignorados como la produccion para el
mercado interno. De la mano con la inversion extranjera para consumo interno, fue
gue aparecio el fendmeno que seria la columna vertebral del nacionalismo y la
impulsora del estado de bienestar mexicano: la industrializacion mediante la
sustitucion de importaciones para la produccion interna. Una de las primeras
empresas que vio la produccion en México como un beneficio fue Ford que
establecio una planta de ensamblaje en 1925.182

En la segunda mitad de 1923, la sucesion presidencial poco a poco fue
convirtiendose en un tema escabroso en el escenario nacional. El candidato oficial
fue el general y secretario de Gobernacion Plutarco Elias Calles. La decision del
candidato dividio a la élite gobernante entre los que apoyaban a Calles y los que
apoyaban a su oponente Adolfo de la Huerta quien en diciembre de ese afio inicid
la llamada “rebelién delahuertista”. Para marzo de 1924, el gobierno de Obregon,
apoyado por Estados Unidos, aplacé la rebelion y Calles resulté vencedor en los
comicios en julio de ese afio. Una vez que Calles tomé formalmente la presidencia
de la Republica, el general Obregén mantuvo un bajo perfil aunque muchas de las
decisiones importantes durante la presidencia de Calles fueron resultado de

negociaciones con Obrego6n.183

181 véase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. p. 55.
182 yvéase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. p. 51.
183 véase: Ibidem. p. 52.
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Pese a las negociaciones de Obregon con las empresas petroleras, la caida
de la produccién de crudo no disminuy6. Por més que los productores de petroleo
argumentaran que la actitud del gobierno mexicano era la causante de la
disminucién de la produccién, lo cierto era que ésta estaba condicionada por una
serie de factores ajenos al control mexicano como: el agotamiento de los campos
—como el caso de la Faja de Oro-; la ausencia de nuevos descubrimientos y la
caida de los precios mundiales del crudo, entre otros. Sin embargo, la sospecha
mexicana era que las empresas productoras habian dejado a México como
reserva mientras explotaban otros yacimientos donde la situacién politica fuera
menos complicada que en México como por ejemplo Venezuela.*®

Por ese motivo, cuando Calles tomo la presidencia una de sus primeras
acciones fue la revision de lo acordado en Bucareli. Como resultado de esta
revision, el presidente concluyéo que debia regresarse a lo planteado en la
Constitucion por lo que conformo una comision para elaborar un proyecto de Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional. La nueva ley tenia como propésito
confirmar los derechos adquiridos para quienes hayan realizado un acto positivo
antes de 1917 pero solamente por 50 afios y no a perpetuidad. En el mismo tenor,
los terrenos donde los propietarios no pudieran comprobar actos positivos debian
sujetarse a lo previsto en el articulo 27 constitucional.8

La primera Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo de
hidrocarburos fue publicado en 31 de diciembre de 1925. En ella quedaba
especificado que correspondia a la nacion el dominio inalienable e imprescindible
de todos los hidrocarburos situados en sus yacimientos sin importar su estado
fisico. De igual manera, la nueva ley consideré de utilidad publica a la industria,
incluyendo en ella el descubrimiento, la captacion, la conduccion de los oleoductos
y la refinacion del petréleo. Del mismo modo, la ley estaba apoyada en la Clausula
Calvo al establecer que los extranjeros debian renunciar a su nacionalidad en
caso de cualquier controversia juridica sobre derechos o bienes en México, al
mismo tiempo que prohibia a los extranjeros la adquisicion de propiedades en

zonas fronterizas y de costas. También obligaba a las empresas petroleras a

184 yéase: Lorenzo Meyer (1981). Op cit. pp. 24-25.
185 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 25.
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denunciar ante el gobierno el descubrimiento de nuevos yacimientos o la
posibilidad de su existencia para efectos de otorgamientos de concesiones.!8

Al aprobarse y publicarse la ley, las empresas petroleras promovieron
diversos amparos en su contra. A finales de enero de 1926 ya habia 60 demandas
de amparo. Un comité de representacion de las principales empresas petroleras
insistio ante Calles y Luis N. Morones, secretario de Industria, Comercio y Trabajo,
qgue la armonia en el pais dependia de derogar los articulos 14 y 15 de la nueva
ley, los cuales limitaban la duracién de las concesiones y daban una mala
definicién del acto positivo.'®” El articulo 14 de la Ley Reglamentaria del petréleo
planteaba que:

Se confirmaran sin gasto alguno y mediante concesiones otorgadas conforme a
esta ley, los derechos siguientes:

I Los que se deriven de terrenos en que se hubiera comenzado los trabajos
de explotacién petrolera antes de 1° de mayo de 1917.

Il. Los que se deriven de contratos celebrados antes del 1° de mayo de 1917
por el superficiario o sus causahabientes con fines expresos de explotacion de
petréleo. Las confirmaciones de estos derechos no podran otorgarse por mas de
cincuenta afios contandose en el caso de la fraccion I, desde que se hubiesen
comenzado los trabajos de explotacion y en el caso de la fracciéon Il, desde la
fecha de la celebracion de los contratos.

M. A los oleoductos y refinadores que estén trabajando actualmente en virtud
de concesidn o autorizacion expedita por la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo y por los que se refiere a esas mismas concesiones o autorizaciones. 88

Por su parte, el articulo 15 de la misma le de petroleo sostuvo que:

La confirmacion de derechos a que se refieren los articulos 12 y 13 de esta ley, se
solicitar4 dentro del pazo de un afio, contando de la fecha de la vigencia de esta
ley; pasando este plazo se tendrd por renunciados esos derechos y ho tendran
efecto alguno contra el gobierno federal los derechos cuya confirmacién se haya
solicitado.8°

El presidente Calles hizo caso omiso de las peticiones de los empresarios
petroleros. En Julio de 1926, una comision de la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo redacté y promulgé el reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo

27 de la Constitucion en Ramo del Petroleo. Entre otros propdésitos, las normas

186 \/éase: idem.

187 véase: Lorenzo Meyer (1981). Op cit. p. 235.

188 ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, en el ramo del petréleo (1925). Diario Oficial de la
Federacion. México. Consultado 1 de mayo de 2016. Disponible en: http://www.gmec-ee.com/wp-
content/uploads/2013/08/1925-LRA27CRP-Publicaci%C3%B3n-DOF-1.pdf

189 fdem.
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reglamentarias tenian el propdésito de racionalizar la explotacion de yacimientos
para evitar repetir el desgaste que afios atras habia tenido la Faja de Oro. Para la
racionalizacion de la produccion fue creada el 31 de diciembre de 1925 la agencia
de Control de la Administracién del Petréleo Nacional.'®

Sin embargo, para diciembre de 1926, cuando habia pasado el afio que la
ley estipulaba para confirmar los derechos de concesiones, las empresas
petroleras ya habian caido en desacato del articulo 15. Si bien, el gobierno
mexicano pudo haber anulado los derechos de los petroleros utilizando la rebeldia
de las empresas como prueba para hacerlo, también es cierto que, las
circunstancias de la realidad politica internacional no lo permitieron. De haberlo
hecho, el gobierno estadounidense hubiera tenido argumentos para poder usar la
fuerza contra México como querian algunos sectores de ese pais —empezando por
su embajador James Rockwell Sheffield-. El presidente Calles decididé no
precipitarse pero, para salvar las apariencias, consigno a las empresas rebeldes
ante los tribunales y de esta manera gané tiempo para negociar el problema de
una forma politica y diplomética.®?

El gobierno de Estados Unidos decidié no usar la fuerza contra México, en
parte, por las amenazas de México de publicar documentos en los cuales el
embajador Sheffield y los petroleros planeaban, a toda costa, un nuevo conflicto
entre ambos paises. Como muestra de su disposicion a negociar y llegar a una
solucion pacifica del asunto petrolero, y como compensacion por no hacer publicos
los documentos incriminatorios, en junio de 1926, el gobierno de Coolidge decidio

destituir al embajador Sheffield por Dwight W. Morrow. %2

3.4 El acuerdo Calles-Morrow y el Maximato

Durante el gobierno de Calles inicio el conflicto cristero que marcaria gran parte de
los problemas internos del pais. De 1926 a 1929, el gobierno suspendi6 los
servicios religiosos de la iglesia catdlica. En la segunda mitad del gobierno de

Calles significo también el inicio del fin de su periodo presidencial, por lo que el

190 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 25.

191 véase: Lorenzo Meyer e Isidro Morales (1990). Petroleo y Nacién. La politica petrolera de México (1900-
1987). México. Fondo de Cultura Econdmica. p. 68. Citado en: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 27.
192 yvéase: Andrés Manuel Lopez Obrador (2008). Op cit. pp. 46-47.
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conflicto interno por sucederlo fue tomando forma. La propuesta mas clara para
Calles y su antecesor era un proceso de modificacion constitucional que asegurara
el retorno de Obregon a la presidencia del pais.

Previo a la decision final de sucesion presidencial, Calles necesitaba
concretar un acuerdo con Estados Unidos para que al momento de elegir un
nuevo presidente a finales de 1928, que tentativamente seria Obregén, las
relaciones de México con el resto del mundo estuvieran normalizadas. Para sanar
las relaciones diploméaticas con el mundo, México debia resolver los problemas
derivados de la Ley Petrolera de 1925 y enfrentar los surgidos en torno a las
reclamaciones por dafos causados por la guerra cristera, el pago de la deuda
externa, las expropiaciones agrarias y el conflicto religioso. Calles junto con
Obregon y el embajador Morrow coincidieron en la necesidad de resolver de tajo
los problemas con Estados Unidos e iniciaron el proceso para hacerlo, apegados a
equiparar el interés nacional de México con el de Estados Unidos. En ese tenor,
Morrow busco convencer a Calles que una politica de atraccion de inversion
extranjera era el mejor camino para la modernizacion del pais.'%

En noviembre de 1927 iniciaron las negociaciones entre Calles y Morrow.
Tomando como sustento el dltimo fallo a favor de las empresas petroleras contra
la Ley de 1925 otorgada en Tuxpan -y hasta ese momento rechazado por el
gobierno federal- y acompafado de los fallos de 1922, La Suprema Corte declaré
inconstitucional la citada Ley y abri6 camino para su modificacion. EI 17 de
noviembre, la Suprema Corte emitié un fallo, justamente en el sentido en el que
habian acordado el presidente y el embajador, en torno a cuatro puntos centrales:

1) Los derechos de las empresas petroleras sobre el subsuelo anterior a 1917 no
eran meras expectativas, sino derechos adquiridos.

2) La fijacion de un limite a esos derechos, aunque fuera de 50 afios, tenia un
caracter retroactivo y, por lo tanto, ilegal.

3) En esas circunstancias, la negativa de las empresas a cambiar sus titulos
originales por concesiones confirmatorias no era una accién ilegal y, por lo
mismo, no podian ser sancionadas.

4) En nuevas condiciones, las empresas debian solicitar al gobierno mexicano el
intercambio de sus titulos de propiedad originales por concesiones
confirmatorias.'%

193 yéase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. pp. 82-83.
194 Boletin del petréleo. Vol. XXV. Enero-junio 1928. Citado por: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. p. 84.
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En otras palabras, la Suprema Corte obligaba a desconocer la Ley del
Petroleo, devolviendo a las empresas petroleras su carécter de propietarias del
subsuelo de manera permanente y no solamente por 50 afios. A pesar de esta
victoria por parte de los petroleros, la posicion del poder judicial no cambié del
todo conforme a los titulos de propiedad cuyo cambio a concesiones en su
caracter de certificadas debia ser solicitados por las mismas empresas y la
negativa de éstas a tal cambio no debia ser sancionado. Esta posicion del
gobierno mexicano fue bien recibida por su contraparte en Estados Unidos y Gran
Bretafia pero no asi por los petroleros quienes mantuvieron su negativa al cambio
de titulos de propiedad por concesionarios. A pesar de la posicion de los
empresarios, éstos no tuvieron apoyo de sus representantes diplomaticos. Estas
nuevas reformas entraron en vigor el 3 de enero de 1928 con un concepto mas
amplio del “acto positivo” y sin la necesidad de incluir la Clausula Calvo en ella.1%

La sucesion presidencial era un tema constante en la agenda local.
Francisco R. Serrano, secretario de guerra; Arnulfo R. GOmez, comandante de
operaciones militares en Veracruz, y Luis N. Morones, secretario de industria -y un
civil-, iniciaron movimientos politicos encaminados a impulsarse como el sucesor
de Calles. Sin embargo, el ex presidente Obregon, con apoyo de Calles,
impulsaria un proceso para modificar la Constituciébn para que éste pudiera ser
reelecto. Serrano y GoOmez buscaron, por medio de las armas, frenar las
aspiraciones de Obregon a lo que éste y el presidente Calles respondieron
apresandolos y fusilandolos en octubre y diciembre, respectivamente, de 1927. En
julio de 1928, tras la modificacion constitucional, Obregon fue electo presidente
para el siguiente periodo presidencial que, ademas, seria por primera vez de 6
afios. Sin embargo, Obregon fue asesinado el 17 de julio de ese mismo afio en
manos de un extremista catélico.'%

Tras la muerte de Obregon y con la declaracion del presidente de no tener
intencién de prolongar su mandato, Calles presioné al Congreso para que eligiera

a Emilio Portes Gil como presidente provisional encargado de realizar las

195 véase: Lopez Obrador (2008). Op cit. p. 47.
19 v¢ase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. pp. 53-79.
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elecciones de 1929. Tras esto, Calles inici6 la organizacion de una institucion que
permitiria llenar el vacio en la influencia politica tras la muerte de Obregon: el
Partido Nacional Revolucionario (PNR) en marzo de 1929.1°7 Al frente del PNR,
Calles tomé el papel de Jefe Maximo de la revoluciébn mexicana. Con el tiempo,
Calles convirtié al PNR en el partido del Estado y con él mantuvo el control sobre
los proximos presidentes. Asi, Calles institucionaliz6 el presidencialismo en
México.

En la primera asamblea del PNR fue electo como candidato a la presidencia
el ingeniero Pascual Ortiz Rubio. La influencia de Calles sobre el futuro presidente
generd el levantamiento de José Gonzalo Escobar quien fue derrotado por el
mismo Calles tras unos meses de batalla. Ortiz Rubio fue electo presidente y tomo
posesion en febrero de 1930. Durante el gobierno de Ortiz Rubio, Calles fue quien
influyé en las decisiones importantes del pais sin mayores desacuerdos no asi en
los asuntos de pequefia politica que llevo, en septiembre de 1932, a la renuncia
del presidente, primero con Calles y después con el Congreso. En la primera mitad
del Maximato y respaldado por los acuerdos Calles-Morrow, el gobierno mexicano
no tuvo mayores contratiempos con los petroleros. Sin embargo, el gobierno no
logré promover un aumento de las inversiones de empresas extrajeras un poco
por la crisis generada a partir de la Gran Depresion de 1929 y en parte por la
gueja de los altos impuestos sobre el barril de petrdleo, que segun los
empresarios, era mayor que en Venezuela.%

Tras la renuncia de Ortiz Rubio y bajo recomendacion de Calles, el
Congreso nombro como presidente al general y empresario Abelardo L. Rodriguez
de 1932 hasta 1934'% -los dos ultimos afios del sexenio para el cual fue electo
Obregdn-. Durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, el gobierno reclamé los
hidrocarburos localizados en una franja de 100 kilbmetros a lo largo de la costa y
la frontera como reservas nacionales. En 1934, Rodriguez cred, con capital
publico y privado, la empresa Petromex —antecesor de Pemex-. Entre los objetivos

de la nueva empresa estaba el competir con las empresas extranjeras en el

197 véase: Elsa Carrillo Bouin. (1996). Los informes presidenciales en México: 1877-1976. ¢Ruptura o
Continuidad? México. UNAM. pp. 386-387.

198 véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. pp. 28-29.

199 véase: Elsa Carrillo Bouin. (1996). Op cit. pp. 405-406.

111



abasto del mercado interno para reducir los precios del petroleo y sus
derivados.?®

El gobierno de Abelardo L. Rodriguez fue de relativa calma en torno a
politicas internas pero fue de cierta tension al interior del partido al ser los ultimos
dos afos del sexenio para el que fue electo Obregon, lo que lo convirtié en un
periodo de campafia constante para quienes buscaron congratularse con el Jefe
Maximo para suceder a Rodriguez. Los precandidatos del PNR fueron dos
cercanos colaboradores de Calles y ambos fungieron como presidentes del partido
en alguin momento: el general Manuel Pérez Trevifio y el general Lazaro
Céardenas. El electo como candidato y posterior presidente fue el michoacano

Lazaro Céardenas del Rio.

3.5 Lazaro Cardenas y la expropiacion petrolera
La presidencia del General Lazaro Céardenas del Rio fue una de las mas
memorables en el colectivo de la cultura mexicana. Hablar de Cardenas es hablar
del nacionalismo mexicano en todos los sentidos principalmente en el tema
petrolero. Si bien, la expropiacion petrolera fue el punto culminante del gobierno
cardenista también es cierto que ésta politica fue el resultado de un ambiente
politico favorable, tanto en lo internacional como al interior de México, que
cristalizé politicas alternas como la reforma agraria y la reforma obrero-patronal.
La consolidaciéon de la institucionalidad iniciada por Calles, alrededor de un
partido politico que estaria extendido en varios sectores sociales, politicos y
economicos, también fue central para hacer posible el cumplimiento constitucional
sobre la propiedad del subsuelo. De igual manera, esa institucionalizacién también
fue importante para terminar de darle forma al presidencialismo petrolero que
permanecio activo hasta los primeros afios del siglo XXI. Para Céardenas, el tema

petrolero no inicié con su periodo presidencial sino algunos afios antes.

200 yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 29.
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3.5.1 Cérdenas y la adopcion del tema petrolero: previo al cardenismo

El interés que tuvo Lazaro Cérdenas con el tema del petrdleo no inicié con su
llegada a la presidencia de la Republica. Cardenas tomé conciencia del problema
petrolero al ser testigo de ello a partir de las comisiones militares a mediados de la
década de 1920 tanto en el istmo de Tehuantepec como en la Huasteca, regiones
en las que estaban concentradas las actividades petroleras. En su estancia por
esas regiones, Cardenas fue testigo de la relacidén que existia entre la explotacion
de recursos y la capacidad del Estado para tomar decisiones; asi como el papel
qgue tenia el petréleo para la economia, lo que representaba para el pais y su
potencial con el manejo de un interés general.?%!

En 1925, el general fue enviado a la Huasteca, por el entonces presidente
Calles, como Jefe de Operaciones Militares en la Huasteca y el Golfo con el
objetivo de controlar a las empresas ahi asentadas y que estaban descontentas
con Calles por la promulgacion de la Ley Petrolera de 1925. El contacto que tuvo
Céardenas con las empresas petroleras y las ambigiiedades y la corrupcién con las
gue éstas eran manejadas, sembraron la necesidad de que debian ser expulsadas
del pais y abolir esa relacion que consideraba dafiina.?%?

Uno de los pilares de la politica del general Lazaro Cardenas fue su Plan
Sexenal. Durante su campafia, Cardenas publico el primer documento que
delineaba una politica nacionalista y que favorecia la reactivacion de la reforma
agraria y partidaria de la atraccion de los intereses de los obreros por parte del
gobierno.?®® En este contexto, la expropiacion petrolera no fue una politica aislada
dentro del gobierno cardenista sino que fue de la mano con una politica
nacionalista que defendia los recursos naturales y la distribucién justa de la
rigueza derivada de ellos entre los diversos sectores de la sociedad, en especial,
de las menos favorecidas. Asi, Cardenas proponia un antes y un después en la

historia de México.2%4

201 \Véase: Cuauhtémoc Cardenas (2009). “La expropiacion petrolera”. Este Pais. No. 2014. Enero 2009. p. 37.
202 yéase: Matias Gueilburt (Director) (2010). La era de Cardenas. Anima Films/The History Channel Latin
America. 8 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.netflix.com/watch/80008324?trackld=14170151&tctx=0%252C0%252C3b2b4acc-b66a-4955-8d15-
5eed572a341e-3896491

203 yéase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. p. 81.

204 yéase: Matias Gueilburt (Director) (2010). Op cit

113


http://www.netflix.com/watch/80008324?trackId=14170151&tctx=0%252C0%252C3b2b4acc-b66a-4955-8d15-5eed572a341e-3896491
http://www.netflix.com/watch/80008324?trackId=14170151&tctx=0%252C0%252C3b2b4acc-b66a-4955-8d15-5eed572a341e-3896491

La politica nacionalista no fue una improvisacion de las circunstancias.
Desde la campafia electoral, Cardenas propuso la necesidad de tomar medidas
sobre los recursos naturales y su explotacion en manos del gobierno. Eso quedd
constatado cuando Cérdenas sentencio:

Las grandes riquezas sin explotar en el pais nos esperan, si el trabajo y el
entusiasmo de nuestro pueblo se apresta a explotarlas en colaboracion con el
gobierno, tendra como consecuencia la positiva revolucion econémica y social de
México.2%°

De esta manera, Cardenas propuso lo que posteriormente seria la politica
central de su gobierno y, mas adelante, la politica del Estado Benefactor y de
Sustitucion de Importaciones que marcarian los préximos cincuenta afos
posteriores al gobierno cardenista: una politica social disefiada desde la economia
nacional y dirigida hacia los sectores mas necesitados. Es decir, que sentaria las
bases para la institucionalizacion del asistencialismo y, con esto, la construccion

de una sociedad alrededor de esa asistencia.

3.5.2 El Cardenismo y La expropiaciéon de 1938: las causas y su efecto
inmediato
Al inicio de su gobierno y de la mano de la aplicacion de su Plan Sexenal, el
presidente Cardenas propuso la efectiva nacionalizacion del subsuelo. Del mismo
modo, el gobierno cardenista insistié en la realizacién de los principios sociales
gue fueron planteados en la Constitucion de 1917. Los puntos importantes sobre
estos temas fueron los dirigidos hacia los problemas econémicos y sociales de los
obreros y los campesinos. El reparto agrario realizado durante el cardenismo —
mas de 18 millones de hectareas entregados al final del sexenio- le otorgé al
presidente credibilidad con sectores desprotegidos.?

La llegada de Cardenas a la presidencia extendi6 la actividad sindical en
todo el pais. Paralelamente a esto, surgio un proceso de unidad obrera alrededor

de las principales ramas industriales y en las organizaciones laborales.?®’ La

205 {dem.,

206 \yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 29.

207 Véase: José Rivera Castro (2007). “La expropiacion petrolera. Raices historicas y respuesta de los
empresarios extranjeros”. Casa del tiempo. Vol. 1. No. 7-12. p. 4.
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nueva organizacion obrera facilitd movimientos laborales que culminaron en
huelgas en gran parte del pais. La peticion obrera fue que el presidente los dejara
actuar en la lucha por sus derechos. Las empresas mostraron su descontento con
el apoyo gubernamental hacia los obreros y acudieron con el ex presidente Calles
para procurar la defensa de sus intereses. Calles presiond para que las huelgas
terminaran pero Cardenas no permitié la intervencion del ex presidente en asuntos
obrero-patronales. Para apoyar la postura de los obreros, Cardenas sentencio
qgque, de no encontrar una solucibn que cubriera las necesidades de los
trabajadores, tomaria la propiedad de las empresas extranjeras y las pondria en
manos de los obreros. Es decir, el presidente tomaria medidas expropiatorias
apoyadas en el articulo 27 constitucional el cual otorgd al gobierno las bases para
la reforma agraria. En octubre de 1936 Cardenas expropioé “La Laguna” y fue la
primera vez que el gobierno tomaba una zona de alta productividad.?°8

La consolidacion de instituciones como el ejido o los sindicatos
contribuyeron a que Céardenas fuera considerado el defensor de los intereses y
garante de los derechos de los sectores desprotegidos. En este tenor, el gobierno
cardenista constituyé el Sindicato de Trabajadores Petrolero de la Republica
Mexicana (STPRM) el 15 de agosto de 1935. Una de las primeras medidas que
adoptd el sindicato fue exigir a las compafias petroleras un contrato colectivo
laboral para que sus trabajadores recibieran los mismos salarios de parte de todas
las empresas y que otorgaran prestaciones sociales equivalentes como
vacaciones, indemnizaciones por accidentes de trabajo, servicios meédicos,
hospitales, etcétera. El papel del gobierno fue de intermediario entre el sindicato y
las empresas para que ambas partes alcanzaran un acuerdo.?%

Sin embargo, las negociaciones entre los trabajadores y los empresarios
fracasaron el 28 de mayo de 1937 vy, a finales de ese mismo afio, el sindicato inicio
una huelga general en todas las empresas petroleras demandando un aumento
salarial por un total de 26 millones de pesos. Las demandas de los obreros
estaban basadas en que desde 1934, las utilidades de la industria petrolera

habian incrementado un 34 % mientras que el salario de los trabajadores habia

208 \yéase: Matias Gueilburt (Director) (2010). Op cit.
209 yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 29.
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disminuido un 16 %. La oferta de los petroleros para terminar con el conflicto fue
de 12 millones de pesos. Los efectos que tuvo la huelga fueron importantes, a tal
punto, que pusieron en riesgo el funcionamiento econémico del pais. La posicion
del gobierno fue de conciliacion entre ambas partes por lo que pidié al sindicato
gue reanudaran sus labores y que iniciaran un conflicto frente a la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje.?*0

Durante el desarrollo del procedimiento legal, la Junta nombré una comision
para realizar un peritaje a las empresas petroleras y determinar si estas tenian la
capacidad econdmica para satisfacer los derechos de los trabajadores. La
comision llegé a la siguiente conclusion: que los salarios de los obreros eran
inferiores a los de otras industrias; que las compafias tenian un superavit por 79
millones de pesos y que las empresas lograron utilidades entre 1934-1936 lo que
causaba una bonanza econOmica para éstas. Asi, la comision determind que
habia condiciones para aprobar una jornada semanal de cuarenta horas
semanales; que las empresas tenian condiciones de pagar un salario minimo de 5
pesos diarios y que las compafias podian retribuir los salarios caidos de la
huelga. En total, las prestaciones que correspondian a los trabajadores ascendian
aproximadamente a 90 millones de pesos. Sin embargo, los petroleros solamente
estaban dispuestos a pagar 14 millones. A pesar de la diferencia entre los
petroleros y el Sindicato, el peritaje propuso un punto medio de 26 millones de
pesos Yy la recontratacion de mil 100 trabajadores.?!*

Las empresas petroleras no estaban dispuestas a pagar la sentencia de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje de 26 millones de pesos por lo que
promovieron un amparo contra tal resolucién. El 1° de marzo de 1938 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion confirmé que las compafias petroleras debian
cumplir el dictamen a favor de los obreros y daba como fecha limite del pago el 7
de marzo de ese mismo afio. La negativa de los petroleros hacia el nuevo fallo de
la Suprema Corte los llevé a buscar una negociacion directa con el presidente
Céardenas quien los recibié el 8 de marzo de de 1938. Tras las gestiones del

embajador Joseph Daniels, los petroleros argumentaron la imposibilidad que

210 yéase: Matias Gueilburt (Director) (2010). Op cit.
211 yvéase: José Rivera Castro (2007). Op cit. p. 5.
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tenian sus empresas para cumplir con el fallo de la corte. La respuesta del
presidente fue que el proceso habia llegado a su fin y que no quedaba méas que
acatar la resolucién.?!?

En los dias siguientes de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia,
Cérdenas intentd encontrar una solucién amistosa con las compafiias petroleras
para que éstas pagaran lo establecido en el fallo. Las negativas por parte de los
empresarios, permitié que el gobierno pudiera activar los procedimientos previstos
por la Ley Federal de Trabajo. Al mismo tiempo, los trabajadores solicitaron a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje la cancelacion de los contratos que
habian regido las relaciones con las empresas. El 16 de marzo, la Junta de
Conciliacion declaré que las compafiias estaban en rebeldia por no acatar lo
estipulado por la corte y que cada empleado debia ser indemnizado
individualmente. Por su parte, el Comité Ejecutivo General del Sindicato ordeno la
suspension de labores en todas las empresas aplicadas a partir del 18 de marzo
de 1938. Ese mismo dia, el presidente Cardenas promulgo la expropiacion de la
industria.?*?

En su discurso de expropiacion, Cardenas sefialo que:

Es evidente que el problema que las compafias petroleras plantean al Poder
Ejecutivo de la nacion con su negativa a cumplir la sentencia que les impuso el
mas Alto Tribunal Judicial, no es un simple caso de ejecucion de sentencia, sino
una situacién definitiva que debe resolverse con urgencia.

Es el interés social de la clase laborante en todas las industrias del pais la que lo
exige. Es el interés publico de los mexicanos y aun de los extranjeros que viven en
la Republica y que necesitan de la paz y de la dinamica de los combustibles para
el trabajo.

Es la misma soberania de la nacion, que quedaria expuesta a simples maniobras
del capital extranjero, que olvidando que previamente se ha constituido en
empresas mexicanas, bajo leyes mexicanas, pretende eludir los mandatos y las
obligaciones que les imponen autoridades del propio pais.

Se trata de un caso evidente y claro que obliga al Gobierno a aplicar la Ley de
Expropiacion en vigor, no s6lo para someter a las empresas petroleras a la
obediencia y a la sumision, sino porgue habiendo quedado roto los contratos de
trabajo entre las compafiias y sus trabajadores, por haberlo asi resuelto las
autoridades del trabajo, de no ocupar el Gobierno las instituciones de las
compafiias, vendria la paralizacion inmediata de la industria petrolera,

212 yéase: Matias Gueilburt (Director) (2010). Op cit.
213 yéase: José Rivera Castro (2007). Op cit. p. 5.
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ocasionando esto males incalculables al resto de la industria y a la economia
general del pais.?*

El discurso que Céardenas leyé la noche del 18 de marzo de 1938 marco un
momento en la historia del pais por dos motivos claves: el primero fue que hacia
del conocimiento colectivo los motivos por los cuales las empresas petroleras
pasarian a manos del gobierno, es decir, por incumplir un decreto judicial de un
Estado soberano. Esto buscé consolidar el principio de soberania que el pais
necesitaba y dejar de lado las presiones de otros paises. El segundo punto que
demostré Céardenas en su discurso fue proveer a la sociedad de argumentos para
apropiarse de los recursos naturales del pais, no solamente argumentos legales
sino ideologicos, pues propuso que mientras el gobierno fuera el encargado de la
explotacion petrolera con la mano de obra nacional los beneficios serian colectivos
y no solamente para un solo sector. Con esta l6gica es que el nacionalismo, que
promulgé el gobierno durante los posteriores afios del Estado Benefactor y de la
politica de sustitucion de importaciones, tomo forma.

En términos legales, el decreto de expropiacion sefalaba que:

Articulo 1lo. Se declaran expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la
Nacién, la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comunicacion, carrostanque, estaciones de distribucion,
embarcaciones y todos los demas bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
Compaiiia Mexicana de Petréleo El Aguila, S.A., Compafiia Naviera de San
Cristobal, S.A., Compafia Naviera San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum
Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation,
Stanford y Compafiia, S. en C. Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum
Company de México, California Standard Oil Company of México, Compaiiia
Petrolera el Agwi, S.A., Compariia de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Oil
Company of México, Compafia Mexicana de Vapores San Antonio, S.A., Sabalo
Transportation Company, Clarita, S.A. y Cacalilao, S.A., en cuanto sean
necesarios, a juicio de la Secretaria de la Economia Nacional para el
descubrimiento, captacién, conduccion, almacenamiento, refinacién, y distribucion
de los productos de la industria petrolera.

Articulo 20. La Secretaria de la Economia Nacional, con intervencion de la
Secretaria de Hacienda como administradora de los bienes de la Nacion,
procedera a la inmediata ocupacion de los bienes materia de la expropiacion y a
tramitar el expediente respectivo.

214 \Véase: Lazaro Cardenas (1938). “Discurso del presidente Lazaro Cardenas con motivo de la expropiacion
petrolera”. 500 afios de México en documentos. Consultado 2 de mayo de 2016. Disponible en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1938 227/Discurso_del Presidente L zaro C rdenas con_motivo 1
442 .shtml
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Articulo 30. La Secretaria de Hacienda pagara la indemnizacion correspondiente a
las Compafiias expropiadas, de conformidad con lo que disponen los articulos 27
de la Constitucion y 10 y 20 de la Ley de Expropiacion, en efectivo y en un plazo
gue no excedera de 10 afios. Los fondos para hacer el pago los tomara la propia
Secretaria de Hacienda del tanto por ciento que se determinara posteriormente de
la produccién del petréleo y sus derivados, que provengan de los bienes
expropiados y cuyo producto sera depositado mientras se siguen los tramites
legales, en la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 40. Notifiguese personalmente a los representantes de las Compafias
expropiadas y publiquese en el Diario Oficial de la Federacién. Dado en el Palacio
del Poder Ejecutivo de la Unién a los dieciocho dias del mes de marzo de mil
novecientos treinta y ocho.?®

El decreto de expropiacion fue mas una nacionalizacion que una
expropiacion. La toma de propiedad de las empresas petroleras no fue una accion
individualizada y particular, fue mas una medida dirigida a organizar un cambio en
la estructura econémica lo que genera una nacionalizacion.?® La adopcion social
de los recursos adquiridos por el Estado en aspectos economicos, politicos y
sociales son los que le dan complejidad a la nacionalizacion pues no Unicamente
fue el proceso de adquisicion de los activos empresariales, sino de la toma de
conciencia de todo lo que conllevo ese proceso. Del mismo modo, el gobierno
tomO Unicamente los recursos materiales activos con los que contaban las
empresas pues la materia prima, el petrdleo, estaba entendido que era propiedad
de la nacion por medio de lo estipulado en la Constitucion.

La propiedad del subsuelo, que de facto pertenecia al pais, genero
desacuerdos al momento de entablar las bases de las compensaciones. Sin
embargo, Cardenas veia en ese hecho la oportunidad de impulsar la adopcion del
petroleo como propiedad colectiva para la nacion, iniciando asi la incursion del
petroleo como simbolo nacional. Asi fue al momento en el que Cardenas pidio
“[...] el respaldo del pueblo no sélo para la reivindicacion de la riqueza petrolera
sino también para la dignidad de México que pretenden burlar extranjeros. [...]
Con la voluntad y un poco de sacrificio del pueblo para resistir los ataques de los

intereses afectados, México lograra salir airoso y para ellos confié en la

215 Decreto de Expropiacion Petrolera del presidente Lazaro Cardenas (1938). 500 afios de México en
Documentos. Consultado el 10 de mayo de 2016. Disponible en:

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1938 227/Decreto _de Expropiaci n_Petrolera del Presidente L 14
43.shtml

216 yvéase: Lorenzo Meyer (1981). Op cit. pp. 340-345.
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comprensién y patriotismo de todos los mexicanos. Hoy podra la nacion fincar
buena parte de su crédito en la industria del petréleo y desarrollar con amplitud su
economia”.?t’

Asi, Cardenas planteé al petréleo como propiedad nacional, como el medio
que reforzaria la economia y por el cual el pais podria salir adelante. La adopcion
del petréleo como simbolo vendria de la mano con ese sacrificio popular para
pagarle a los antiguos duefios los perjuicios de recuperar lo que por decreto le
pertenece al pais. De esa manera, el pueblo podra hacerse duefia de su propio
futuro. Esas fueron las bases para construir un sentido de pertenencia en torno al
petréleo, no por haber sido un regalo sino por haber sido adquirido por medio del
sacrificio colectivo. El pueblo debia aduefiarse del recurso para sentirse orgulloso
de su trabajo con él.

El hecho de expropiar unicamente los activos de las empresas y reconocer
desde un principio que el petréleo era un recurso que pertenecia de facto a la
nacion desperto el debate en torno al parrafo cuarto del articulo 27 constitucional.
Este sobreentendido de la propiedad de los recursos del subsuelo generé una
fuerte controversia al momento de tocar el tema de las compensaciones que el
gobierno debia darle a las empresas. Las compafias expropiadas y el
Departamento de Estado de Estados Unidos exigieron una compensacion por la
adjudicacion de los depositos del subsuelo que consideraban como propiedad
absoluta. Sin embargo, la posicidon del gobierno mexicano estaba basada en lo
estipulado en la Constitucion.?*®

Para hacer frente a las exigencias de compensacion por parte de los
empresarios y del Departamento de Estado de Estados Unidos, el gobierno
mexicano hizo un llamado para que el pueblo pagara a las empresas por lo
expropiado. La respuesta popular fue de manifestaciones multitudinarias para
donar lo poco de pertenencias con las que contaban desde anillos, ahorros o
animales de granja. Si bien lo recaudado no fue suficiente para cubrir con las
peticiones de las empresas, si tuvo un efecto politico positivo. De igual manera, la

poblacién hizo manifestaciones en apoyo a la expropiacién para enviar el mensaje

217 Matias Gueilburt (Director) (2010). Op cit.
218 \yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 32.
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a Estados Unidos de que Céardenas contaba con el apoyo colectivo y que la fuerza
no era una opcion para la resolucion del conflicto, posicion compartida por el
embajador Daniels.?!?

La expropiacion petrolera mantuvo la presion sobre México por enfrentar
dos posibles peligros. El primer riesgo fue mantener a flote la industria petrolera
pero el pais no contaba con los recursos suficientes para hacerlo. Para continuar
con la explotacion petrolera en manos del gobierno, Céardenas cre6 la empresa
Petréleos Mexicanos (PEMEX) el 7 de junio de 1938 que tendria a su cargo la
produccion, mientras que la comercializacion estaria a cargo de la Distribuidora de
Petrdleos Mexicanos. De igual manera, la administracion de Cardenas conservo la
Administracion General del Petréleo Nacional que estaba formada por
representantes del gobierno y del sindicato. ElI segundo peligro fue que Estados
Unidos y las empresas petroleras presionaran al gobierno mexicano para revertir
el decreto de expropiacion lo cual no sucedi6 debido a dos factores principales: el
primero fue la masiva aceptacion popular que tuvo la expropiacion; y el segundo
fue el inminente inicio de la Segunda Guerra Mundial que mantuvo expectante a
Estados Unidos en lo que sucedia en Europa. En el mismo tenor, el presidente
Franklin Delano Roosevelt y su embajador en México tuvieron posiciones
condescendientes con la decision de Cardenas: Roosevelt mantenia una
oposicion a cualquier intervencién estadounidense en México. Por su parte, el
embajador Joseph Daniels entendié la posicion de Meéxico y consideraba
excesivas las pretensiones de los empresarios al tomar como argumento principal
de sus exigencias un supuesto desaparecido con la aprobacion de la Constitucion
de 1917.220

El gobierno de Estados Unidos estuvo en contra de la politica expropiatoria
del gobierno mexicano, sin embargo, la politica de la “Buena Vecindad” que el
presidente Roosevelt requeria como frente contra la amenaza de la guerra en
Europa requirié una posicion neutral conforme a las acciones al interior de México.
El presidente Cardenas envié hizo ver que los bloqueos —que las empresas

estadounidenses y holandesas habian cefido sobre el petréleo mexicano- no eran

219 yvéase: Matias Gueilburt (Director) (2010). Op cit.
220 \éase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 32.
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benéficas para los planes del gobierno estadounidense, pues si México no podria
vender sus recursos por la via abierta, tendria que buscar compradores por otros
medios. De esta manera, a pesar de su ideologia antifascista, México logro que el
petrolero independiente William Davis, y su empresa Davis and Company de
Nueva York, asi como la Eastern State Corporation de Texas transportaran
combustible mexicano, lo refinaran y entregaran a alemanes e italianos —ademas
de Suecia y Bélgica- y Japén a cambio de bienes requeridos por PEMEX para
reforzar la industria petrolera nacional. Estos envios tuvieron una duracion de julio
1938 hasta el estallido de la Segunda Guerra Mundial.??!

Si bien la expropiacién petrolera tuvo gran aceptacion al interior del pais, no
todas las fracciones estaban conformes con la medida del presidente Céardenas
como los sectores conservadores y empresariales. Uno de los primeros en
demostrar su descontento fue el gobernador de San Luis Potosi, Saturnino Cedillo,
por medio de una rebelion impulsada por €l mismo y financiada, aparentemente,
por empresarios petroleros estadounidenses. De igual manera, el Grupo
Monterrey demostré su preocupacion por las posibles represalias que tomaria
Estados Unidos.??” Los sectores conservadores del pais fueron otros de los
inconformes con el decreto presidencial. Esas inconformidades tomaron forma con
la fundacion el 17 de septiembre de 1938 del Partido Accion Nacional que en sus
inicios cuestion6 de manera intensa la expropiacion petrolera.??

El gobierno britanico no acepto la legitimidad de la expropiacion y exigio la
devolucion de los bienes pertenecientes a la empresa anglo-holandesa El Aguila.
Como resultado a la lucha por la devolucion de la empresa, los gobiernos britanico
y mexicano rompieron relaciones diplomaticas. Del mismo modo, el resto de las
empresas petroleras decidieron no tomar parte en las negociaciones de
indemnizacién entre México y Estados Unidos con el argumento que no
reconocian el derecho de México de expropiarles su propiedad. El gobierno de

México reconocio su responsabilidad en indemnizar a las empresas expropiadas

221 \éase: Lorenzo Meyer (2010). Op cit. pp. 130-141.

222 \Jéase: Matias Gueilburt (Director) (2010). Op cit.

223 \/éase: Emir Olivares Alonso (2013). “La historia del PAN, vinculada a la ultraderecha radical: académicos”.
La Jornada. p. 12. Consultado 15 de mayo de 2016. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2013/06/25/politica/012n3pol

122


http://www.jornada.unam.mx/2013/06/25/politica/012n3pol

pero reconocié que no podia hacerlo de manera inmediata, como lo exigia el
gobierno estadounidense, sino en un plazo de diez afios. Ante esta resolucién de
México, las empresas promovieron juicios de amparo ante el Poder Judicial de la
Federacién contra la Ley de Expropiacion de 1936 y contra el Decreto de
Expropiacion del 18 de marzo de 1938. Dos afios después de promovidos los
amparos, la Suprema Corte concluy6é que ambas demandas eran constitucionales
y fue con esto que iniciaron las negociaciones de indemnizacion con algunas

empresas.??

3.5.3 Resultados de la Expropiacion: De reclamaciones, indemnizaciones y
mercados alternos de exportacion
Posterior a la expropiacion, la produccion de crudo sufrié una disminucion y, en
contraste, aumento el consumo interno. Esto ocasion6 que no ocurriera lo que las
empresas habian vaticinado: que Meéxico tuviera una sobre produccion hasta
quedar “ahogados” en su propio petréleo. Sin embargo, la Standard Oil y la Royal
Dutch-Shell boicotearon la venta de México en Europa y otros paises. La salida
gue encontré México a este boicot fue venderle el petrdleo recién nacionalizado a
los paises del Eje, es decir, a Italia y Alemania que, con motivo de la Segunda
Guerra Mundial, estaban bloqueados del mercado internacional. Céardenas
consideraba la venta de petroleo a Alemania e Italia como un mero negocio
comercial y no como una alianza con el eje, demostrandolo al negarse a recibir
una condecoracion del gobierno aleman. El embargo sobre los paises del Eje, la
participacion de México con los Aliados y el proceso de sucesion presidencial en
México, impidié que continuaran los negocios con Alemania e Italia. Sin embargo
México buscéd mercados alternos en Brasil y Centroamérica.??®

La presion nacional e internacional en los ultimos afios del gobierno de
Céardenas generaron un clima poco favorable para presentar reformas
constitucionales y legales en materia petrolera. Cardenas envio la iniciativa de

reforma al parrafo sexto del articulo 27 constitucional el 22 de diciembre de 1938,

224 \éase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. pp. 33-34.
225 \Jéase: Matias Gueilburt (Director) (2010). Op cit.
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fue aprobada el 17 de noviembre de 1939 y publicada el 9 de noviembre de 1940.
La reforma sefialo:

Tratandose del petrolero y de los carburos de hidrégeno sdlido, liquido o gaseoso,
no se expedirdn concesiones y la ley reglamentaria respectiva determinara la
forma en que la nacion llevara a cabo la expropiacion de esos productos.??8

Al mismo tiempo de la publicacion de la reforma, también fue publicada la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional que establecia que la explotacion
del petréleo seria Unicamente por medio de los instrumentos creados por la
industria nacional. La nueva reglamentacion permitié que particulares mexicanos
participaran en la industria petrolera por medio de contratos pero, al mismo
tiempo, prohibia cualquier tipo de intervencién extranjera.??’

De esta manera quedaba plasmado uno de los principios claves de la
nacionalizacion petrolera: la exclusion total de los extranjeros en temas petroleros.
Esta prohibicion también daba forma a la adopcion del petréleo como simbolo
nacional, como elemento intocable por cualquiera que no fuera mexicano,
equiparandolo con otros simbolos nacionales. Del mismo modo, la apropiacion del
petroleo como simbolo y elemento econdmico propiedad de la nacion trajo consigo
gue tomara forma la politica de sustitucion de importaciones y fue la principal
fuente de ingresos para financiar las politicas del Estado de Bienestar que vinieron
de la mano con las propuestas de Cardenas.

Desde el momento mismo de la expropiacion, el objetivo de las empresas
afectadas y sus gobiernos, Estados Unidos, Holanda y Gran Bretafa, fue
recuperar lo que sea posible de los depdsitos de petréleo en el pais. Al principio
esperaban que los préstamos pedidos por Pemex a Estados Unidos condicionaran
la reapertura de la actividad petrolera a que al interior de la empresa tuviera
presencia extranjera. El inicio de tensiones en Europa impidi6 que el
condicionamiento continuara pues la prioridad de Roosevelt fue que Pemex
expandiera su capacidad de produccion vy refinaciéon a la brevedad y no que el

gobierno mexicano regresara las empresas expropiadas. Continuar con el

226 José Ovalle Favela (2011). “La nacionalizacion de la industria petrolera y eléctrica’. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado. No. 118. México. UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas. p. 187.
227 \Jéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 34.
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condicionamiento solamente retrasaria que aumentaran las reservas de crudo y
gasolina de México.??®

Entre los afios 1925 a 1938, la industria petrolera en el sector exportador
empez6 a perder dinamismo comparado con afios anteriores. Por otro lado, el
consumo interno comenz0 a tomar mas relevancia debido a una serie de cambios
institucionales y medidas como el impulso de obra de infraestructura —entiéndase
construccién de caminos y presas-, una nueva legislacion y la creacion de una
banca de desarrollo. Del mismo modo, el gobierno federal concedié estimulos
fiscales a la industrializacion y un trato preferencial a las ramas de actividad
econbémicas dirigidas al consumo interno. En contraparte, el sector exportador
presentd cambio en contra, elevandose impuestos a las exportaciones de la
industria minera y del petroleo, dirigiéndose estos impuestos a la inversion publica
en obras de infraestructura. Asi, la industria poco a poco comenzé a convertirse en
el motor del desarrollo del crecimiento econémico del pais en la década de 1930%2°

su consolidacion en la década de 1940 y posteriores.

Reflexiones
La construccion y adopcion del petroleo como simbolo de identidad nacional no
fue un proceso sencillo ni gradual. Fue un proceso de reaccién gubernamental a
las acciones empresariales bajo el argumento de cumplimiento del articulo 27
Constitucional. Pero el proceso de expropiacion no fue facil ni producto de la
casualidad.

Los acontecimientos que llevaron al éxito de la expropiacion fueron varios:
la promulgacion de la Constitucién de 1917, con un articulo tan importante con 27,
la personalidad del presidente y la permisividad del medio internacional son los
mas sobresalientes. En este tenor, el hecho de la promulgacion no fue el iniciador
del proceso de expropiacion sino el medio por el que llegaria a cumplimiento. El
articulo 27 no lleg6 a cumplirse por la influencia de los empresarios extranjeros en

el &mbito politico interno, tanto asi que restaba autonomia a los gobiernos

228 \/¢ase: Lorenzo Meyer (1999). “Nacionalismo petrolero”. Excélsior. Consultado 10 de febrero de 2016.
Disponible en: http://www.lorenzomeyer.com.mx/documentos/pdf/901219.pdf
229 \éase: Luz Maria Uhthoff Lopez (2010). Op cit. p. 8.
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posteriores a Carranza pues dependian del reconocimiento internacional para su
desempeiio.

En ese sentido, acciones como los acuerdos de Bucareli o los acuerdos de
Calles-Morrow son muestra del poco poder negociacion que tenia el gobierno post
revolucionario y la alta influencia de los empresarios estadounidenses y su
gobierno para las decisiones al interior del pais. Sin embargo, la consolidacién de
la presidencia de Obregdn y de Calles no aport6 estabilidad en el pais, a pesar de
su corte autoritario y de represion, por la permanencia de facciones guerrilleras
gue permanecian en todo el territorio mexicano y por el estallido de la guerra
cristera.

El otro factor detonante para la expropiacién petrolera fue el medio
internacional. El periodo entreguerras europeo propici0 que la presidencia de
Obregdn y Calles estuvieran marcadas por la presencia estadounidense en velo
de sus intereses petrolero al interior de pais. Sin embargo, la posterior amenaza
de un nuevo conflicto a finales de la década de 1930 dieron a la presidencia de
Céardenas cierto grado de autonomia y legalidad sobre sus acciones de gobierno.
Por su corte de beneficio popular y nacionalista, las acciones gubernamentales de
Céardenas tuvieron legitimidad y apoyo de gran parte de la sociedad mexicana. En
ese sentido, ese fue el detonante no solamente para el cumplimiento de lo
establecido en la Constitucion de 1917, sino también como paso importante para
la adopcion del petroleo como elemento de identidad nacional.

De esta manera, el tercer elemento analizado en este capitulo es la
personalidad del presidente y el proceso que lo llevé a buscar la expropiacion.
Como testigo del poder de las empresas en los campos de explotacién, Cardenas
visualiz6 que las ganancias mas importantes por la explotacién de hidrocarburos
las tienen las empresas y México Unicamente veia lo recaudado con los impuestos
-y que los petroleros buscaban la forma de minimizar lo mas posible- y los pocos
sueldos que pagaban a los trabajadores. Los pocos sueldos, beneficios y malos
tratos de los trabajadores petroleros los que desencadenaron el disgusto social.
Pero fue la negativa de los empresarios lo que llevé a la expropiacién pues nadie

estaria por encima de la Ley y ésta ya habia hablado.
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Este proceso generd un proceso de adopcién conforme al recurso. Las
donaciones que la sociedad entregd al gobierno para el pago de las
indemnizaciones correspondientes fue una muestra de ese arraigo, aunque no fue
limitante a eso. La institucionalizacion de la industria, por medio de la creacién de
PEMEX vy sus filiales, y de escuelas especializadas para la creacién de mano de
obra especializada para el sector también aporté conciencia colectiva sobre el
recurso, el trabajo y sus beneficios.

En ese sentido, la expropiacion generé resultados conforme a los procesos
de relaciones internacionales de México y también aporté un nuevo elemento de
clasificacion del pais como petrolero. Los beneficios conforme al recurso fueron
claves para el arraigo del petr6leo como simbolo nacional y la personalidad
institucional cambio conforme los beneficios aumentaron. Asi, los recursos de
hidrocarburos fueron la principal fuente de financiamiento de nuevas figuras
sociales y empresariales en beneficio al desarrollo nacional y también ayudaron a
establecer relaciones exteriores especificas conforme el escenario internacional

cambib6.

127



Capitulo IV
Después de la expropiacion. La consolidacion del Milagro Mexicano y el
camino hacia el desarrollo mexicano por medio del Neoliberalismo

En la primera mitad del siglo XX, la politica econ6mica nacional giraba alrededor
de la explotacion de los recursos naturales. El sector primario de la produccion
habia sido el principal componente del engranaje econémico nacional, pues la
industria existente, si bien estaba en el pais, era de propiedad y beneficio
extranjero. Con la expropiacion petrolera de 1938, el interés inmediato del
gobierno estaba dirigido a: primero, liquidar las indemnizaciones que contrajo el
Estado con las empresas extranjeras expropiadas y; segundo, a la consolidacion
de una industria petrolera propia y fuerte.

El periodo comprendido entre 1938 y 1946, puede considerarse como un
periodo de formacion de PEMEX, dividido en dos etapas: la primera comprende
los dos primeros afios —de 1938 a 1940-, en los cuales, PEMEX formo parte de un
conglomerado de empresas creado a partir de la expropiacion. Y segundo, de
1940 a 1946, donde PEMEX fue la Unica empresa que manejé todas las
actividades relacionadas con la produccion petrolera. Es durante este mismo
periodo que queddé conformado el marco legal que dio caracter publico a la
empresa Yy las facultades necesarias para el cumplimiento de sus objeticos.?*°

Durante los casi 40 afios posteriores a la expropiacion de 1938, México
vivié un periodo mas o menos homogéneo que consolidé su posicion como pais
petrolero. En gobierno mexicano centrd6 sus esfuerzos en dos caracteristicas:
primero, consolidar el control nacional del Estado sobre la explotacion de
hidrocarburos. Segundo, el establecer los principios nacionalistas para conservar
el petréleo y, con él, satisfacer las necesidades energéticas al interior del pais.
Para cumplir con los intereses gubernamentales conforme a la consolidacion de la
industria petrolera, el pais enfrentd una lucha por tres vias: la politica, para
conseguir la aceptacion de la expropiacion; la financiera-técnico-empresarial, para

asegurar la capacidad de manejo de la industria por parte del Estado; y por ultimo,

230 yéase: Joel Alvarez de la Borda (2006). Crénicas del petrdleo en México. de 1863 a nuestros dias. México.
PEMEX-Archivo historico de PEMEX. p. 83.
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la laboral para establecer una relacién entre los intereses del gremio y los
nacionales.?%!

Al mismo tiempo, estos tres objetivos fueron de la mano con las exigencias
sociales que generd la expectativa de la expropiaciéon. Los protocolos establecidos
después de la nacionalizacion de los hidrocarburos ayudaron a la creacién y
consolidacion del Estado de Bienestar que redistribuyd la riqueza que el petroleo
prometio. La redistribucidén propicié la aparicion de la clase media con acceso al
consumo de productos de “comodidad” y mantuvo a la sociedad con cierta
estabilidad. Asi, esta aceptacion y bonanza fortalecio la credibilidad del gobierno y
del partido en el poder para institucionalizar las relaciones sociales al interior del
éste que reflejaba su poderio a lo largo del pais. Estas nuevas formas de
organizacion social, comandadas por el partido, mantuvieron a raya a la oposicion
y fortificaron diferentes sectores laborales. De esta manera, el pais vivid un
proceso de apropiacion de sus productos, auspiciado por la politica de sustitucion
de importaciones y clarificado por los beneficios financieros que la explotacion
gubernamental tena sobre los hidrocarburos.

El capitulo esta dividido en dos partes: la primera son los aspectos politicos
y sociales de los sexenios posteriores a la expropiacion petrolera; la segunda esta
referida a la evolucion del petroleo mexicano en el escenario mundial. La unidad
abarca el periodo temporal de 1938 hasta 1982. Esto debido a que es el periodo
de formacion y consolidaciéon de la industria petrolera nacional.

De igual manera, la primera parte esta dividida en el analisis de los
procesos histéricos que llevd el petréleo mexicano de la expropiacion hasta el
inicio de la crisis de 1982. En esta division, la primera parte del capitulo abarca los
procesos de pago de indemnizaciones que los gobiernos de Manuel Avila
Camacho y Miguel Aleman Valdés completaron sobre los gobiernos de Estados
Unidos y Gran Bretafia por la expropiacion de las empresas petroleras originarias
de esos paises.

Inmediatamente después, el capitulo analizard la primera reforma

constitucional referente a la Ley Reglamentaria al Articulo 27 Constitucional y

231 VVéase: Samuel Del Villar (1979). “Estado y petroleo: Expectativas y perspectivas”. Foro Internacional. Vol.
20. NUm. 1. Julio-septiembre. p. 124.
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como esta reforma permitio la aparicion de los llamados “contratos riesgo” que, a
pesar de que el principal objetivo de los gobiernos posteriores a la expropiacion
era la creacion de un sentido de pertenencia colectiva sobre los recursos
petroleros del pais, significaron la permanencia de empresas petroleras
extranjeras al interior de la industria nacional, lo que iba a contrasentido de lo
impulsado por Céardenas.

El siguiente apartado abarca la posicion de México durante la Segunda
Guerra Mundial y el papel que jugé su petréleo en el conflicto y en los primeros
afios de la Guerra Fria. En ese sentido, el pais gener6 un proceso de desarrollo
qgue alimentd la primera etapa del milagro mexicano. Es asi que la parte siguiente
del andlisis abarca las nuevas reformas durante los sexenios de Adolfo Ruiz
Cortines y Adolfo Lopez Mateos, que si bien daba fin a los contratos riesgo no fue
un proceso de triunfo por los descontentos sociales que comenzaron a formar al
interior del pais y que cimentaron los conflictos politicos de las décadas de 1960 y
1970.

El apartado siguiente analiza las consecuencias de la aplicacion de la
reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 y, con esto, la desaparicion de los
contratos riesgo durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz. De igual manera, esta
seccion aborda la aparicion de nuevas instituciones y nuevas secciones en el tema
petrolero. Es en este periodo que llega a una consolidacion de las promulgaciones
Cardenistas y dio paso a una nueva etapa en la época del petroleo mexicano en el
cual el pais buscaba expandir los alcances de la industria. Estos nuevos alcances
hicieron aparecer nuevos procesos productivos dentro del sector como la quimica
basicay la petroquimica.

La ultima seccion de la primera mitad es un analisis sobre el proceso de
sobreexplotacién petrolera que gener6 una dependencia mexicana de sus
exportaciones a Estados Unidos las cuales crecieron como resultado de la crisis
de la OPEP y que resulté en un proceso de crisis prolongada. Este andlisis politico
y social termina con el periodo de crisis con José Lopez Portillo y da paso a la

segunda parte del capitulo.
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La segunda mitad del capitulo es un andlisis de la evolucién del petréleo en
el escenario mundial. Este proceso esta dividido en dos aspectos: el primero es el
entorno global del petréleo, la cual explica la evolucidén del recurso desde 1938
hasta 1982 en dos aspectos importantes: la produccion de crudo y las reservas
probadas a nivel mundial pero agrupado en regiones geogréaficas como Africa,
Asia-Oceania, Europa, América del Norte y América del Sur. El segundo aspecto a
analizar es la produccion petrolera y las reservas, pero esta vez comparando el
papel de México en estos aspectos. De igual manera, ésta seccion aborda en las
exportaciones de crudo y sus derivados, asi como de exclusivamente de crudo y

sus ganancias en délares en el mismo periodo de tiempo.

4.1 Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman Valdés. De indemnizaciones y el
no alejamiento de las empresas extranjeras

Conforme al tema petrolero, los dos gobiernos posteriores al de Lazaro Cardenas
fueron los encargados de resolver los problemas pendientes inmediatos a la
expropiacion: las indemnizaciones a las empresas petroleras y los conflictos que
éstas acarrearon. Los problemas derivados de la expropiacion necesitaron del
poder de negociacion por parte del gobierno mexicano que, hasta cierto punto, no
pudo mantener para llegar a acuerdos con los gobiernos de Estados Unidos y
Gran Bretafia.

En los primeros afios de la década de 1940, durante la expansion y
consolidacion de PEMEX, el pais enfrenté varios problemas. El primero fue el
aumento de la demanda del consumo petrolero para cubrir las necesidades que la
industrializacién requeria, que termind por rebasar los niveles de produccion de
PEMEX vy el pais tuvo que importar derivados. Por otro lado, las exigencias de
precios bajos que el gobierno exigié a las empresas propiciaron un incremento en
el consumo pero una pérdida en los ingresos. En el mismo tenor, era necesaria
una fuerte inversion en la exploracion y en la capacidad de refinacién que no era

sostenible por los ingresos insuficientes.?%?

232 y/éase: Joel Alvarez de la Borda (2006). Op cit. p. 86.
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En otras palabras, el impulso de la industria y el desarrollo nacional en los
primeros afios posteriores a la expropiacion fueron positivos a tal grado que los
requerimientos y demanda de petroliferos exigieron una sobre produccién. A pesar
del incremento en la produccion de hidrocarburos, el pais tuvo que importar
productos para cubrir las cada vez mas altas demandas de gasolinas. Es decir, el
pais vivia una bonanza comercial que aumenté el consumo local, haciendo que los
productos fueran consumidos e incitando a una mayor inversion de capital para
complementar el abasto de bienes consumibles.

Al final del sexenio de Céardenas y al inicio del sexenio de Manuel Avila
Camacho, la situacion internacional y local no favorecia al pais y tampoco a la
produccién petrolera. La incursién de paises arabes a la produccion petrolera —que
trajo consigo una oferta mas variada al mercado mundial- y sus bajos costos de
produccion; asi como las ventajosas condiciones de produccion de Estados
Unidos y Venezuela, en el continente americano, aunado al incremento de los
costos de extraccion en algunas regiones locales como Tamaulipas y Veracruz,
propiciaron un descenso en las exportaciones de crudo mexicano al mercado
global energético. Los ingresos por concepto de exportaciones de petréleo fueron
en descenso durante los primeros aflos posteriores a la expropiacion petrolera.
Pasaron de significar el 49 % de los ingresos de las ventas totales de PEMEX en
1939 a ser apenas del 24 % en 1945. A partir de 1946 de la mano con el gobierno
de Miguel Aleman Valdés, la produccion nacional de petréleo tomé un nuevo
impulso y registro incrementos en la produccion de gas natural y petroleo debido a
las condiciones favorables de la economia nacional que trajo consigo el periodo de
posguerra.?33

Asi, la aparicion de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
generd una idealizacién de la soberania nacional al existir como un reglamento
sobre el funcionamiento de la industria nacional petrolera. Por otro lado, incentivo
la permanencia de empresas extrajeras en sectores petroleros por medio de los

contratos riesgo. Esta figura demuestra el pragmatismo del gobierno sobre los

233 \/éase: Francisco Colmenares (2008). “Petroleo y crecimiento econdémico en México 1938-2006".
Economia UNAM. Vol. 5. Nam. 15. pp. 54-55.
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hidrocarburos nacionales y sobre la creacion de un sentimiento de pertenencia de

la industria petrolera en el pais

4.1.1 La Ley Reglamentaria al Articulo 27 y la apariciéon de los “contratos de
riesgo”

La presidencia de Manuel Avila Camacho fue el primero en enfrentarse con las
presiones internacionales derivadas de la expropiacion petrolera. El gran aliciente
para continuar con lo propuesto por Cardenas fue el orgullo nacional que desperto
la expropiacion aunado a la creacion de PEMEX como la empresa petrolera
nacional. Estos sucesos propiciaron la promulgacién de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional promulgada el 18 de junio de 1941 que, a la vez, generé
una idealizacion de la soberania nacional.?**

La nueva Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional comenzo
definiendo los hidrocarburos y especificando la exploracién y explotacion como
tarea exclusiva del gobierno. Para poder realizar tales actividades, el gobierno
podria hacerlo por medio de PEMEX o de instituciones publicas creadas
especialmente para ese fin o mediante contratos con particulares o sociedades
especificando la duracion de tales contratos por 30 afios. Para facilitar la firma de
contratos con la paraestatal, el articulo 10 de la nueva Ley establecia que éstos
podrian celebrarse: “a) con particulares mexicanos; b) con asociaciones
constituidas integramente por mexicanos; y c¢) con asociaciones de economia
mixta en las que el gobierno federal deberia contar con una participacion
mayoritaria en el capital; pero en ningun caso con sociedades anOnimas que
emitieran acciones al portador”.?®®> De esta manera quedaba entendido que las
empresas extranjeras no tendrian oportunidad de incursionar en tales contratos
con el gobierno, pero la realidad fue diferente.

El fendbmeno de la legalizacion en México en torno a temas como el petréleo
fue y es el ejemplo de la politica pragmatica aplicada por el gobierno que, por un

lado, legisla con un fin ideal con apoyo general y, por otro, elabora un reglamento

234 Véase: Marcos Kaplan (1993). Resolucion tecnoldgica, Estado y derecho, tomo 1. México. UNAM-PEMEX.
p. 140.
235 |bidem. pp. 140-141.
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para demostrar los alcances del poder de negociacion nacional. Es asi que, la Ley
Reglamentaria de 1941 abrié paso a los contratos de riesgo que establecioé que “la
nacion llevara a cabo la explotacion del petréleo mediante contratos con
particulares o asociaciones de economia mixta en las que el gobierno federal
representara la mayoria del capital social y de las cuales podré formar parte socios
extranjeros”?36,

De esta manera, el gobierno de Avila Camacho rompi6 con lo planteado por
el Cardenismo en su politica expropiatoria: el alejamiento de las empresas
extranjeras de los temas petroleros. Las presiones de las empresas extranjeras
ablandaron el poder de negociacibn mexicana rompiendo con los decretos de
Céardenas y permitiendo la entrada de empresas extranjeras en los terrenos de la
exploracion de hidrocarburos. Este tipo de actos, mantuvieron un perfil bajo por la
alta aceptacion social que tenia la apropiacion de los recursos. La simbologia de
consumir lo local estaba ligada completamente a los discursos del gobierno
revolucionario.

En el gobierno de Miguel Aleman Valdés, especificamente entre 1949 y
1951, el gobierno mexicano permitio la firma de los primeros “contratos de riesgo”
entre PEMEX y algunas pequefias empresas estadounidenses con el objetivo de
intensificar la explotacion de hidrocarburos, mediante los cuales, los servicios de
las compariias fueron pagados con parte del petréleo que fueran descubiertos.?3’
En total fueron 16 convenios de este tipo donde estas comparfias mantenian
ciertas limitantes: “estaban encargadas de la exploracion y perforacion de pozos
en zonas previamente cordadas, y si estas eran productivas, PEMEX concedia a
las empresas un plazo de exploracién y perforacion de diez a quince afos;
pactaba un reembolso de las cantidades invertidas sin limite de tiempo; y otorgaba
a las empresas un beneficio equivalente a 15 % o 18 % del valor del combustible,

en efectivo o en especie, por 25 afios”.?38

236 | ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional de 1941, Articulo 6°, fraccién Il y Articulo 10, fraccién IlI.
Citado en: José Antonio Almazan Gonzalez (2008). “La exclusividad nacional en materia del petroleo”. En:
José Antonio Almazan Gonzélez (coordinador) (2008). Exclusividad de la nacién en materia de petréleo.
México. Grupo parlamentario del PRD-LX Legislatura, Cdmara de Diputados. p. 62.

237 yéase: Samuel Del Villar (1979). Op cit. p. 127.

238Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. pp. 36-37.
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De los 16 contratos firmados, solamente cinco de ellos fueron
desarrollados. En el mismo tenor, existieron cinco contratos enfocados a las
ventas, en los cuales PEMEX quedaba comprometido a la venta del total o una
parte de la produccién a las empresas. Estos contratos fueron negativos y
costosos para México al cederle a las empresas extranjeras una reserva territorial
de “[...] 3 millones 858 mil hectareas para exploracion y explotacion de pozos
petroleros que comprendia las aguas someras de del litoral del Golfo de México
desde Sontecomapan, Veracruz hasta Puerto Real, Campeche, y practicamente
toda la tierra firme costera de Campeche, Tabasco y Veracruz y parte del territorio
de Nuevo Ledn”.2*® Al mismo tiempo, no tuvieron el resultado que PEMEX
esperaba pero sirvi6 como freno para las presiones, externas e internas, para el
retorno de las empresas extranjeras. A pesar de que la Procuraduria General de la
Republica determiné que esos contratos estaban dentro de la ley, al final del
sexenio de Gustavo Diaz Ordaz estos dejaron de tener efectos juridicos.?4°

El argumento con el que el presidente Aleman justifico tales contratos ha
permanecido durante las décadas posteriores: la urgencia de PEMEX por
aumentar su produccidn y sus reservas para satisfacer las necesidades del
creciente mercado interno.?*! El argumento del presidente Aleman fue que los
contratos beneficiaban al pais en el caso de que las exploraciones no resultaran
productivas, pues PEMEX no tendria que pagar a los contratistas —esa es la razén
del nombre de contratos riesgo-, mientras que si las exploraciones resultaban
productivos PEMEX tendria que reembolsar el gasto a los contratistas.?*? De esta
manera, el gobierno mexicano cedié su parte de las actividades productivas que
debian ser exclusivas para si pero tratd de no evidenciar ante el resto de la
poblacién los alcances de los contratos. La imagen de la herencia Cardenista
debia mantenerse presente por ser un triunfo del pais y por estar dentro del

imaginario colectivo como tal.

239 Andrés Manuel Lopez Obrador (2008). La gran tentacion. El petroleo de México. México. Grijalbo. p. 72.

240 Jaime Céardenas Gracia (2009). Op cit. pp. 38-39.

241 \éase: Lorenzo Meyer (2008). Op cit. p. 10.

242 \éase: Miguel Aleman Valdés (1977). La verdad del petrdleo en México. México. Grijalbo. pp. 681-684.
Citado en: Andrés Manuel Lopez Obrador (2008). Op cit. p. 74.
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Miguel Aleman nombré a Antonio J. Bermudez como director de PEMEX —y
continué en el puesto hasta el siguiente periodo presidencial de Adolfo Ruiz
Cortines-. Entre los dos periodos administrativos, Antonio J. Bermldez disefio la
politica petrolera y formulé el programa para el desarrollo de la industria petrolera
nacional. En diciembre de 1946, el presidente decretd una reforma estableciendo
una estructura empresarial vertical estableciendo un Director General y tres
subdirectores. Esta reforma contradecia con la cadena de mando establecido
anteriormente donde las 6rdenes pasaban del Gerente General hasta los distintos
departamentos a través de un secretario general. Esta reforma mejor6 la
organizacioén interna de la empresa.?43

El proyecto disefiado por Bermldez propuso tres puntos importantes para la
consolidacion industrial de petroleo en México: “1) el desarrollo de la industria
petrolera en todas sus ramas, con el doble proposito de mantener la creciente
demanda interna y contar con mayores excedentes para exportacion; 2) el cambio
de estructura de la industria petrolera, tanto en sus instalaciones y servicios, para
ajustarlas a las funciones impuestas por la nacionalizacion; y 3) la modernizacién
de la industria petrolera y utilizar, con mayor eficiencia y economia, las técnicas y
el equipo tecnoldgico mas eficiente”.?*

Con el planteamiento de Bermudez, la industria petrolera nacional tomo
forma y sentd las bases para el futuro del nacionalismo econdémico y social
mexicano: el Desarrollo Estabilizador o Milagro Mexicano. Con las bases de
ampliacion de los alcances del petrdleo hubo los recursos suficientes para
financiar las politicas de sustitucion de importaciones propuestas por el gobierno
mexicano y también sirvié como antesala para entablar las herramientas de una

futura explotacion de petréleo que seria de utilidad en la década de los 1980.

4.1.2 El pago de las indemnizaciones. Continuidad al problema expropiatorio
El periodo presidencial de Manuel Avila Camacho también fue el responsable de
terminar con las negociaciones y el pago de las indemnizaciones a las empresas

expropiadas. En un principio, el gobierno mexicano mostré su disposicién a

243 y/éase: Joel Alvarez de la Borda (2006). Op cit. pp. 88-89.
244 Jaime Céardenas Gracia (2009). Op cit. pp. 39-40.
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negociar las demandas de las petroleras a cambio de un arreglo final del pago de
las indemnizaciones y otras deudas pendientes con Estados Unidos. En 1942, el
Departamento de Estado de Estados Unidos llegd a un acuerdo sobre el avaltuo de
los bienes expropiados por México y sobre la forma de pago que tendrian. Acto
seguido, promovié que las negociaciones fueran dirigidas por una Comision
Intergubernamental e inform6 a las petroleras que debian aceptar los términos
previstos y renunciar a una nueva ayuda por parte de su gobierno.?#

En noviembre de 1943, la Standard Oil y el resto de las empresas
estadounidenses, presionadas por su gobierno —y estos a su vez obligados por
guerra en Europa-, aceptaron firmar un acuerdo de liquidacion que a su vez les
prohibié emitir alguna queja en torno a la expropiacion.?*® La conclusion de la
Comision fue que México debia pagar a las empresas que aun no hubieran sido
indemnizadas, especificamente a la Standard Oil, 24 millones de dolares en un
plazo de 5 afios. Entre 1943 y 1947, el gobierno mexicano pagé cerca de 30
millones de ddélares a la Standard Oil y otras empresas por concepto de
indemnizacion e intereses estadounidenses, terminando con ese pais el asunto.?*’

Con Gran Bretafia el asunto fue mas complicado. Tras romper relaciones
diplomaticas, el gobierno britanico y el mexicano las reanudaron en 1941 con la
condicion de no forzar ningun convenio similar a lo hecho con los
estadounidenses. En 1943 comenzaron las negociaciones para la indemnizacion
de las empresas britanicas; sin embargo, fue durante el gobierno de Miguel
Aleman cuando ambos paises firmaron el acuerdo para el pago a las empresas
expropiadas. El 29 de agosto de 1947, México qued6é comprometido al pago de 81
millones 250 mil ddlares en un lapso de 15 afios, con un interés del 3 % que
empezarian a correr desde la expropiacion, alcanzando un total de 130 millones
339 mil délares.?48

Segun los comentarios de Jesus Silva Herzog, los acuerdos alcanzados con
los britanicos para la indemnizacion de El Aguila eran exorbitantes para México

porque incluian 25.5 millones de ddlares por intereses insolutos; casi 23.5 millones

245 \Véase: Lorenzo Meyer (1978). Op cit. p. 588.

246 Jéase: idem.

247 \Jéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 36.
248 éase: idem.
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por intereses caidos de 1948 a 1962 —fecha del ultimo pago-; y también aceptaban
pagar los intereses desde 1938 hasta 1948, lo que a consideracion de Silva
Herzog equivalia a aceptar que las complicaciones para llegar a un arreglo eran
de México y no de la petrolera, como fue el caso.?*® En otras palabras, el acuerdo
alcanzado era benéfico para las empresas pero era perjudicial a largo plazo para
México. Sin embargo, y tomando en cuenta que el pais no tenia las condiciones
financieras para el pago de las indemnizaciones, los acuerdos formaron una forma
lo menos hiriente posible para la estabilidad politica y financiera nacional. Por
parte de las empresas, esas condicionantes fueron una forma de presionar al pais
para permitir su regreso al pais.

A pesar de la aceptacion de las empresas sobre la indemnizacion propuesta
por México, las empresas petroleras -estadounidenses y europeas- no perdian la
esperanza de renunciar a la indemnizacion con la promesa de reinstalarse en los
campos de explotacién. Segun los petroleros extranjeros, PEMEX no contaba con
la fortaleza que debia tener para mantener una produccion en asenso constante,
pues Unicamente realizaba el 10 % de las perforaciones requeridas. Los
extranjeros argumentaron que México no contaba con el capital y la tecnologia
necesaria para saciar las necesidades por lo que PEMEX no era viable. En contra
sentido, México salié beneficiado con la coyuntura surgida por la Segunda Guerra
Mundial.?®°

Durante los sexenios de Avila Camacho y Miguel Aleman, los principales
objetivos fueron liberar al pais de las deudas contraidas por la nacionalizacion y la
consolidacion de la industria petrolera nacional. Ambos objetivos fueron cubiertos
en gran medida por el seguimiento durante ambos sexenios. De igual manera, las
presiones internacionales fueron constantes pero también fueron subsanados

apoyado por la situacion europea.

249 \éase: JesUs Silva Herzog (1989). Imagen y obra escondida. El petréleo y la revolucién. México. UNAM. p.
82. Citado en: Andrés Manuel Lopez Obrador (2008). La gran tentacion. El petr6leo de México. México.
Grijalbo. p. 71.

250 véase: Lorenzo Meyer (2008). El petroleo: cuatro temas para el debate en torno a la reforma energética.
México. COLMEX. p. 9.
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4.1.3 México y su petroleo durante la Segunda guerra Mundial

La expropiacion petrolera hecha por Lazaro Cardenas trajo consigo diferencias y
presiones sobre el gobierno mexicano por parte del gobierno estadounidense y las
empresas petroleras expropiadas. Las presiones cambiaron cuando al inicio de la
Segunda Guerra Mundial, México apoyo los intereses estadounidenses contra el
Eje. Las aspiraciones de las empresas petroleras expropiadas eran bloquear las
exportaciones de México para que se “ahogaran con su propio petréleo”. Sin
embargo, al momento que los Aliados bloquearon cualquier suministro de
energético contra el Eje, México pudo frustrar esos intentos de las petroleras. Las
necesidades de Estados Unidos demandaban cooperacion econémica vy
estratégica de México y América Latina: como proveedores de materias primas y
mano de obra, facilitar el paso de aviones por el Canal de Panama; coordinar la
vigilancia por el litoral de Pacifico e instalacion de bases navales en territorio
mexicano.?%!

La situacibn en Europa propicié las facilidades necesarias para una
negociacion de México con Estados Unidos en temas petroleros. Lo que llevé al
presidente Franklin Delano Roosevelt a aceptar como legal el proceso de
expropiacion y, posterior a este reconocimiento, presiondé a las empresas
petroleras para que éstas aceptaran los términos de la indemnizacién propuesta
por el gobierno mexicano.?>?

La Segunda Guerra Mundial también aport6 al cambio de la sociedad
mexicana que hasta ese momento estaba centrada en la produccion agraria y con
una industria incipiente. Los miedos de un desgaste de las reservas no fueron
tomadas en cuenta y el impacto del petrdleo en la vida cotidiana nacional no era
significativa como en las sociedades industrializadas del mismo periodo.?®® De
igual manera obligd al gobierno estadounidense para que presionara a las
empresas petroleras expropiadas la aceptacion de las condiciones de

indemnizacién propuestas por México. Al finalizar el conflicto, México perdio el

251 \éase: Lorenzo Meyer (1978). “El auge del petrdleo y las experiencias mexicanas disponibles. Los
problemas del pasado y la vision del futuro”. Foro Internacional. Vol. VIII. No. 4. pp. 588-589.

252 \éase: Lorenzo Meyer (2008). Op cit. p. 8.

253 Véase: Lorenzo Meyer (1978). Op cit. pp. 581-582.
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distractor necesario de Estados Unidos y estos regresaron a las presiones por
revertir el proceso de nacionalizacion.?>

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria, el
Congreso de Estados Unidos considerd al petroleo mexicano como reserva de
occidente. La produccion petrolera llegaba a los 167 mil barriles diarios por lo que
México aspiraba a un préstamo para aumentar hasta al doble su produccién en el
corto plazo. En el Congreso estadounidense, el apoyo a México dividié los bandos
entre los que apoyaron el préstamo o quienes no lo hicieron: algunos senadores
otorgaron su apoyo de préstamo a México por 203 millones de dodlares para
consolidar al pais como el proveedor potencial de Estados Unidos. En contraparte,
EXIMBANK —institucién facilitadora de pagos- y las compafilas petroleras
expropiadas negaron su apoyo a tal propuesta. De esta manera, el sector
conservador de la sociedad estadounidense insistio en aprovechar las
necesidades de PEMEX para presionar a México a revertir sus politicas

nacionalistas.?®

4.2 Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos. Las nuevas reformas al
articulo 27 Constitucional

La presidencia de Adolfo Ruiz Cortines estuvo marcada por el inicio de
movimientos sociales de protesta contra el gobierno por el descontento sobre el
futuro del pais. Al final del sexenio, el presidente emiti6 una nueva Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional que le daba fin a los contratos de
riesgo y tuvo una vigencia hasta el afio 2008.

Las caracteristicas mas importantes sobre el ordenamiento legal de Ruiz
Cortines fueron: 1) sefialar que solamente a la nacion le corresponde las tareas de
explotacion de la industria petrolera; 2) la industria petrolera abarca la exploracion,
extraccion, refinacion y los productos obtenidos de ésta, el transporte,
almacenamiento, distribucidén y ventas de primera mano; 3) queda prohibido que
en los contratos de obra o de prestacion de servicios haya alguno pago basado en

porcentaje en los productos o participacion en las explotaciones; y 4) en

254 yéase: Samuel Del Villar (1979). Op cit. p. 125.
255 \éase: Lorenzo Meyer (2008). Op cit. p. 9.
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petroquimica hace una distincion entre la rama de conversion derivados
intermedios o semielaborados, que son los que pertenecen a la nacion, y la rama
de refineria donde pueden participar los particulares.?%®

Para enero de 1960, el gobierno de Adolfo Lépez Mateos, promovié una
segunda reforma a los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo del articulo 27
constitucional, asi como a los articulos 42 y 48 de la Ley Fundamental. El decreto
elevo a rango constitucional la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional de
1958 con el objetivo de prohibir los contratos de riesgo, que no subsistieran los ya
otorgados y perfeccionar el principio juridico de exclusividad de la nacion sobre la
explotacion de los hidrocarburos en las distintas fases industriales del petrdleo.

Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélido, liquidos o gaseosos
0 de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran lo que en sus casos se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la
explotacion de sus productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva®’

Con este decreto, el presidente revalidé el espiritu nacionalista de Cardenas
y termind con los impulsos de Miguel Aleman. Sin embargo, la situacion al interior
del pais continu6é con el descontento social y, como respuesta del gobierno, con
represiones. La posicion gubernamental conforme a las represiones contra los
descontentos contrastaba con la posicién de izquierda que adopté conforme a
otros asuntos de orden internacional.

Conforme al petroleo, la reforma constitucional establecié que la nacion era
la Unica en mantener el dominio de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zOcalos marinos, cayos y arrecifes y todos los materiales
minerales de los que se extraigan metales, piedras preciosas, productos derivados
de la descomposicidén de las rocas, los combustibles minerales sélidos como el
petroleo y todos los carburos de hidrogeno en forma solida, liquida o gaseosa; asi
como los espacios situados sobre el territorio nacional. De igual manera, establece
gue son propiedad de la nacién todas las aguas marinas interiores; lagunas y

lagos; asi como rios y sus afluentes directos o indirectos. Por dltimo, quedaba

256 \éase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 40.

257 Decreto Constitucional del articulo 27 (1960). Diario Oficial. 20 de enero de 1960. México. Consultado 10
de octubre de 2016. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM ref 054 20ene60_ima.pdf
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establecido que es facultad del gobierno federal establecer o suprimir las reservas
nacionales, cuyas declaratorias seran hechas por el Ejecutivo en los casos y

condiciones que las leyes prevean.?°8

4.3 Gustavo Diaz Ordaz: el fin de los contratos riesgo, nuevas instituciones y
secciones en la industria petroleras

El sexenio de Gustavo Diaz Ordaz estuvo marcado por una posicién autoritaria
conforme a acontecimientos especificos al interior del pais como el descontento
social y los movimientos politicos. Los movimientos estudiantiles del 68 trajeron
consigo el fin de la autoridad del partido Unico y generaron posiciones opositoras.
Sin embargo, en el desarrollo industrial petrolero tuvo varios aciertos que lo
llevaron a ser un sexenio exitoso y a terminar de consolidar la propiedad petrolera
nacional.

En el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, la situacion petrolera dio pasos
importantes y uno de los aciertos del presidente fue nombrar a Jesus Reyes
Heroles como director de PEMEX. En marzo de 1970, el gobierno mexicano
termind los “contratos riesgo” que fueron suscritos en el periodo presidencial de
Miguel Aleman entre PEMEX y empresas estadounidenses. Jesus Reyes Heroles
resumioé las razones por las que los cinco contratos de riesgo firmados entre 1949
y 1951, referentes a exploracion y perforacion, y donde PEMEX quedaba
comprometido a pagar a las empresas extranjeras por esos conceptos por un
lapso de 25 afios, llegarian a su fin.?*°

Segun la visién de Reyes Heroles, la finalizacion de los “contratos riesgo”
significaba cortar el Ultimo enlace que México necesitaba para que el petroleo
pasara definitivamente a ser propiedad nacional. En el mismo tenor, pondria fin a
las simulaciones dudosas o interpretaciones dudosas de la ley, por lo que la
interpretacion cabal y clara le daria sentido y direccion a las aspiraciones de

propiedad social sobre el petréleo como era el objetivo de la expropiacién.25°

258 [dem
259 Véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 42.
260 yyéase: Andrés Manuel Lépez Obrador (2008). Op cit. p. 79.
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Esta posicidon puso fin a los ultimos vestigios de intervencion extranjera en
el tema petrolero mexicano y consolidé la posicion de propiedad nacional de la
sociedad mexicana sobre los hidrocarburos. De esta manera, ponerle fin a los
contratos riesgo fue la consolidacion de un nacionalismo petrolero que inicié en
1938 y que no terminé de consolidarse hasta el sexenio de Diaz Ordaz. Este
nacionalismo iba de la mano con una consolidacion de la identidad mexicana
alrededor del petréleo. Si bien, el gobierno gener6 un sentido de pertenencia sobre
la propiedad del petroleo con comerciales y mensajes dirigidos a la sociedad, en
sentido amplio esto no estaba aplicado sino hasta la finalizacion de los contratos
riesgo, pues empresas privadas tenian sus intereses inmersos en el petréleo
nacional.

De la mano con la situacion social al interior del pais, a mediados de la
década de 1960 la situacion petrolera también sufri6 cambios para mal. En 1966,
PEMEX dejo de exportar crudo por primera vez y redujo la exportacion de
derivados y gas natural. Este fue el primer paso de la crisis que terminaria por
presentarse en la década de 1970 y sentaria las bases para un cambio en la forma
de ver, llevar y entender la industria petrolera nacional.

A este periodo de inestabilidad petrolera fue al que Reyes Heroles llamo
“los afos de petrdleo dificil” y fue por medio de esta vision que el presidente Diaz
Ordaz fundo el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP). Es en este tenor que el IMP
surgio en 1965 para integrar los esfuerzos del pais por consolidar la integracion
vertical de la industria mexicana del petréleo, por medio de la investigacion
cientifica propia y para reducir los altos costos generados por la importacion de
tecnologia.?®!

Asi lo hace notar el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
donde estipula que el Instituto Mexicano del Petréleo fue creado como:

Organismo Descentralizado de interés publico y de caracter preponderantemente
técnico, educativo y cultural, con personalidad juridica y patrimonios propios. [...]
Tiene por objeto: a) la investigacion cientifica basica y aplicada; b) el desarrollo de
disciplinas de investigacion basica y aplicada; c) la formacién de investigadores; d)
la difusion de los desarrollos cientificos y su aplicacion en la técnica petrolera; y €)

261 yéase: Joel Alvarez de la Borda (2006). Op cit. pp. 115-116.
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la capacitacion de personal obrero [...] dentro de las industrias petrolera,
petroquimica béasica, petroquimica derivada y quimica.??

En el discurso, el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) aporté a la
formacién de conciencia del nacionalismo y la identidad nacional alrededor de la
industria petrolera nacional y la formacion profesional para ésta. Conforme a la
consolidacion de esta identidad nacional y del IMP, el gobierno de Diaz Ordaz
cimentd la integracion institucional de PEMEX con los diversos sectores
economicos y productivos nacionales al ser el motor tecnolégico de la paraestatal
—hasta antes del neoliberalismo-. Del mismo modo, el nuevo impulso petrolero
nacional necesité que otros sectores productivos fueran creados, por lo que fue

necesario estimular la petroquimica mexicana.

4.4 De la sobreexplotacion y la dependencia de Estados Unidos: Luis
Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo

La década de 1970 fue un parte aguas en la historia moderna mundial: fue el
asentamiento de las bases tedricas y politicas del Neoliberalismo economico y fue
la década de la crisis petrolera ocasionada por el alza en los precios del
hidrocarburo y por el embargo que los paises miembro de la Organizacion de
Paises Productores de Petréleo (OPEP) impusieron sobre Occidente.?%® En el
ambito nacional fue el comienzo del Estado de Bienestar y, en contra parte,
también fue el inicio de la crisis financiera generada por la deuda externa que
financio el “milagro mexicano”.

Con la llegada de Luis Echeverria a la presidencia de México, la poca
interacciéon internacional del pais cambié para tener una presencia internacional
mas activa. El aspecto econdmico fue el factor principal de la politica exterior del
nuevo presidente. Los cambios generados en la politica exterior mexicana
tendrian repercusiones en las dos décadas siguientes y la politica de desarrollo

hacia adentro genero resultados sustanciales, por lo que la economia estaba en

262 Secretaria del Patrimonio Nacional (1965, jueves 26 de agosto). Diario Oficial de la Federacion.
Consultado: 11 de octubre de 2016. Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?codnota=4630177&fecha=26/08/1965&cod diario=199156

263 |os paises arabes bloquearon la exportacion de hidrocarburos como represalia por el ataque del ejército
israeli en la guerra del Yom Kippur contra el ejército de Egipto.
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uno de sus mejores momentos, mostrando los avances del milagro mexicano y
cumpliendo el objetivo principal del pais de crecer rdpido y mantener estabilidad
de precios y cambiaria. Sin embargo, al interior del pais, el gobierno enfrentd
cuestionamientos al modelo social y politico que continuaron después de los
movimientos estudiantiles del sexenio de Diaz Ordaz y al que se le sumaron
movimientos guerrilleros urbanos, sindicales y un mayor nimero de participacion
politica —y electoral previo a su eleccion-. 24

El gobierno de Luis Echeverria continué con las politicas petroleras del
sexenio de Diaz Ordaz. Durante los primeros afios de 1970, la produccion
petrolera super6 la produccibn mas alta alcanzada en 1921 debido a la mayor
inversion en exploracién de pozos petroleros y a la necesidad de garantizar la
autosuficiencia petrolera. A pesar de descubrir nuevas zonas petroleras y el
aumento constante en la produccion, entre 1959 y 1970 descendio la inversion en
perforaciones exploratorias y aumentd la produccion de crudo, asunto que
ocasiono la caida de las reservas probadas.?®®

La producciéon de crudo mantuvo su aumento, pero no fue suficiente para
mantener la politica de sustitucion de importaciones en materia de consumo
petrolero, lo que llevo al pais a ingresar altas cantidades de petréleo y sus
derivados en el periodo de 1971 a 1974. Es durante este periodo de importaciones
gue devino el embargo de la OPEP sobre Estados Unidos por lo que los precios
del crudo estaban al alza. Es en este escenario que México ingreso a la Agencia
Internacional de Energia, junto con Estados Unidos y algunos paises europeos, y
ofrecid incrementar su produccidn y exportacion petrolera a cambio de
empréstitos.26®

Los efectos del bloqueo sobre Estados Unidos propiciaron que México
tuviera un arma, por lo menos, para discutir un nuevo acuerdo bracero. A pesar de
gue en periodos anteriores, México habria tenido que importar el 10 % de crudo
para subsanar el consumo interno de combustible, el descubrimiento de nuevas

reservas en 1974 generd un nuevo repunte en las exportaciones mexicanas al

264 yvéase: Carlos Rico (2010). México en el mundo. Historia de sus relaciones exteriores. Tomo VIIl. Hacia la
globalizacién. México. COLMEX. pp. 23-29.

265 yéase: Andrés Manuel Lépez Obrador (2008). Op cit. pp. 82-83.

266 \yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. pp. 43-44.
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representar el 34 % del total de las exportaciones totales. Las negociaciones
conforme al acuerdo bracero no prosperaron al ser acusado Echeverria de incidir
en comunismo al no querer ceder favores mexicanos en beneficio de los
estadounidenses.?®” En ese sentido, la posicibn mexicana seguia siendo de
proteccibn de los intereses nacionales por encima de los extranjeros
especialmente en temas petroleros.

Con el inicio presidencia del Jimmy Carter, el nuevo presidente de Estados
Unidos decidi6 centrar su atencion en solucionar los problemas energéticos
generados por el embargo de 1973. La busqueda de sustitutos a largo plazo fue
una prioridad para los estadounidenses. Para Carter, las decisiones referentes a
suministro de energéticos procedentes del exterior tuvieron implicaciones
importantes para la politica mexicana.?®®

Hasta 1976, la politica petrolera estuvo inspirada en asegurar las reservas
necesarias para la satisfaccion del consumo interno. Durante los sexenios previos
a Echeverria, las exportaciones fueron vistas con malos ojos y evitadas lo mas
posible para impedir que paises extranjeros vean un beneficio propio explotando
los recursos naturales mexicanos. Por este motivo, y para sustentar los
argumentos y politicas nacionalistas, el costo de los combustibles al interior del
pais debia tener un costo menor por lo que el subsidio de PEMEX al consumo
energético ha constituido un elemento esencial de la politica petrolera y, con ella,
de la estrategia del desarrollo econémico nacional.?5°

En 1976, finalmente estall6 la crisis prevista a inicios del sexenio de Luis
Echeverria. El déficit aumentd de mil 45.5 millones de ddlares en 1970 a casi 4 mil
millones de ddlares en 1975. Sin embargo, el descenso a casi 3 mil millones en
1976 no fue suficiente para evitar la devaluacion del 31 de agosto de 19762’° que
ascendi6é al 80 %.2’! Con la llegada al poder ejecutivo de José Lépez Portillo, el
nuevo presidente tuvo que enfrentar la crisis econdmica y financiera dejada por

Echeverria, la economia estacada, el desempleo, la devaluacion, la inflacion y el

267 \Véase: Carlos Rico (2010). Op cit. pp. 57-59.

268 \Véase: Lorenzo Meyer (1978). Op cit. p. 582.

269 yéase: Samuel Del Villar (1979). Op cit. p. 130.

270 yéase: Carlos Rico (2010). Op cit. p. 64.

211 yéase: Francisco Colmenares (2008). Op cit. p. 53.
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aumento de la deuda publica que habia ascendido a 10 mil 400 millones de
délares que significaba seis veces mayor a la heredada por Diaz Ordaz.?"?

El momento de transicion presidencial entre Luis Echeverria y José Lopez
Portillo fue un periodo de coyuntura en la politica exterior mexicana y en sus
aspiraciones de potencia petrolera: por un lado, el pais estaba sumido en una
crisis econémica que demandaba medidas tajantes para minimizar el golpe hacia
el interior del pais —por lo que la deuda con instancias como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) fueron las mas viables en ese momento, ademés de haber sido
menos exigentes con México de lo que fueron con otros paises latinoamericanos-.
Por otro lado, el descubrimiento de nuevas reservas en 1974 y, como destino de
parte de los préstamos al FMI, surgié una esperanza de que el petr6leo marcara la
diferencia del papel internacional de México.?”

La situacion petrolera de México en el periodo final de Echeverria propicio
gue a la llegada de José Lopez Portillo a la presidencia iniciara el boom o auge
petrolero. En 1977, el gobierno adoptdé medidas para vincular la explotacion del
petroleo y el gas natural al mercado internacional. La entrada de divisas por el
concepto petrolero propicid que el gobierno tuviera altas expectativas para
“administrar la abundancia” que traia los altos indices de ganancias petroleras.?’*

Las relaciones entre México y Estados Unidos durante el sexenio de Lopez
Portillo estuvieron dirigidas a mantenerse en el mas alto nivel posible. Previo a la
visita del presidente Lopez Portillo a Estados Unidos en 1977, el gobierno
mexicano informd del envio emergencia de gas y petréleo. Posterior a la visita
oficial, ambos paises siguieron estableciendo decisiones encaminadas a un mejor
nivel de diplomacia. Las exportaciones de grandes cantidades de petréleo hacia
Estados Unidos operaron en sentido de mantener esa relacién. A pesar de que el
petroleo fue un tema que el gobierno mexicano queria mantener fuera de
negociaciones, la agenda entre ambos paises tiende a petrolizarse que antes de
gue otros sectores productivos tomaran ese mismo camino. Asi comenz6 un

proceso de sobre explotacion de enviar hidrocarburos hacia Estados Unidos como

2712 \Jéase: Andrés Manuel Lépez Obrador (2008). Op cit. p. 82.
273 \éase: Carlos Rico (2010). Op cit. pp. 64-69.
214 \éase: Andrés Manuel Lépez Obrador (2008). Op cit. pp. 83-83.
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un tema dominante en la relacién binacional. México pas6 de enviar 106 mil
barriles diarios en 1976 a 1.1 millones al finalizar el sexenio.?’®

En 1980, el precio del crudo alcanzé los 37 ddélares por barril y propicié que
las decisiones gubernamentales fueran excesivas en la explotacion de recursos,
descartando un probable cambio en la situacién internacional.?’® La confianza por
el mantenimiento de los precios hacia que el gobierno realizara actividades
econémicas de gasto y llevaba a pensar que ese proceso de bonanza fuera
duradero.

La caracteristica principal del gobierno de José Lé6pez Portillo fue la sobre
explotacién de los recursos petroleros —de crudo y gas natural- consecuencia de
las presiones de Estados Unidos y las aspiraciones del gobierno mexicano para
dejar al mercado interno como secundario y concentrarse en las exportaciones. En
voz de Ramon Pacheco y Victor Padilla, las presiones por cumplir con el nuevo
compromiso —por lo que recurrieron a contratistas privados- fueron el principio del
fin que, treinta afios después, desgastaron los objetivos de la expropiacion y
acabaron —o buscan acabar- con los organismos publicos petroleros.?””

Los problemas politicos presentes en Medio Oriente ocasionaron que Israel
buscara un nuevo proveedor de hidrocarburos —debido al final de su relacion
comercial en este sentido con Irdn- y al poco tiempo este seria el tercer cliente
internacional de PEMEX. Con este hecho, inici6 un periodo de incremento en la
diplomacia mexicana y el papel importante del petréleo en este hecho.?’®

En el sexenio de Lopez Portillo, la deuda externa ascendié a 90 mil millones
de ddlares. Del igual manera, México paso a ser el cuarto exportador mundial de
petrdleo y, gracias a esta sobre explotacion, el precio del crudo descendid. La
economia mexicana estanco sus esperanzas en los hidrocarburos y cuando los
precios bajaron, el gobierno no pudo mantener la estabilidad econdmica, tuvo que

devaluar el peso y sufrié el abandono de capitales externos. Por esta razoén, el 1°

275 \éase: Carlos Rico (2010). Op cit. pp. 75-76.

276 \yéase: Francisco Colmenares (2008). Op cit. p. 53.

217 \éase: Ramén Pacheco y Victor Padilla Rodriguez. Petréleo y reforma. México. Version sin publicar.
Diciembre de 2008. p. 4. Citado en: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. pp. 44-45.

278 \Jéase: Carlos Rico (2010). Op cit. pp. 72-73.
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de septiembre de 1982 el presidente decreté moratoria a los pagos de la deuda
externa.?’®

Con ayuda de deuda externa, la situacion petrolera durante el periodo de
Lépez Portillo pintaba prometedora: en 1979 fue construida la ultima refineria en
Salina Cruz, Oaxaca; fueron ampliados los campos y producciébn en los
yacimientos de Chiapas y Tabasco; desarrollaron 17 complejos petroquimicos;
PEMEX contaba con 27 buque-tanques y 187 embarcaciones de distintos tipos;
lograron extraer petrleo de aguas someras —es decir, aguas poco profundas,
menores a 30 metros de profundidad- y desarrollaron nuevos campos. Aunado a la
sobreexplotacion de las reservas nacionales, el medio ambiente también sufrié
dafios con estas politicas.?®°

La sociedad mantuvo su posicion positiva gracias al discurso
gubernamental. Los beneficios serian repartidos de manera equitativa y las
politicas sociales aumentarian —o por lo menos no disminuiria-. Las politicas
asistencialista, por medio de las cuales el gobierno delimité su cerco de influencia
social y militante-partidista, propicié una legitimidad a las decisiones que el
gobierno tomaba y una fortaleza alrededor de la propiedad petrolera como medio

de desarrollo.

4.5 La evolucion del petréleo mexicano en el escenario mundial

El petréleo mexicano ha tenido un avance con el paso de los afios. De 1938 hasta
1970 representa un periodo de cambio y adaptacion conforme al tema petrolero en
México. El escenario internacional sufri6 cambios importantes que tuvieron su
reflejo en México y generd cambios en la totalidad de los sectores del pais como el
econdmico, politico y social. A partir de la década de 1970, y basados en los
acontecimientos internacionales, México sufri6 un periodo de transicion hasta
establecer que el destino ideal para la situacion petrolera deberia ser el
Neoliberalismo. De igual manera, la aparicion de competidores en el mercado
mundial y los sucesos politicos internacionales marcaron un nuevo rumbo para el

manejo comercial mexicano.

279 Véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 45.
280 yéase: Ibidem. pp. 45-46.
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La importancia de México como pais productor petrolero queda reflejada en
la cantidad de reservas con las que cuenta y con la cantidad de petréleo que
exporta. En el mercado internacional del petréleo, los paises productores contaban
con poca maniobrabilidad conforme a los precios y el mercado era el determinante
en ese aspecto. De igual manera, el autoabastecimiento es un punto a tomar en
cuenta al momento analizar el papel de México en el entorno global petrolero. Si el
pais exporta sus recursos y producen suficientes hidrocarburos para consumo
doméstico, entonces el pais puede mantenerse como pais petrolero. México por
mucho tiempo mantuvo importaciones minimas y exportaciones exponenciales.

A partir de 1938, en México inicid6 un periodo de creacion de la industria
petrolera. Los recursos provenientes del mineral impulsaron el llamado “milagro
mexicano” y lo consolidaron como el periodo de crecimiento econdémico mas
importante del pais. Inmediatamente después de la expropiacion y al momento de
haber saldado las deudas con las empresas petroleras extranjeras, México buscoé
consolidar la industria petrolera y de este modo beneficiarse con las ganancias
gue antes era sacadas del pais. Con la Segunda Guerra Mundial las
exportaciones de crudo mexicano tuvieron un mercado mas abierto pues hasta
antes del conflicto la influencia estadounidense limitd los destinos de los
hidrocarburos mexicanos. Gracias a esas exportaciones, la produccion petrolera
mexicana tuvo un incremento y de esa manera pudo solventar la primera etapa de
su politica nacionalista de sustitucion de importaciones.

Conforme la Guerra avanzaba, la demanda de recursos petroleros en
Europa y Estados Unidos aumentd. La produccion mexicana de crudo se extendio
hasta mediados de la década de 1950 cuando las politicas al interior del pais
vieron en la economia hacia adentro el mejor camino para el desarrollo
economico. La politica de sustitucion de importaciones, basada en el
proteccionismo de la industria nacional y el aislamiento internacional, ocasioné un
nuevo momento de crecimiento hacia adentro, donde el principal mercado era al

interior del pais.
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4.5.1 El entorno global del petroleo. Produccion y reservas mundiales

De 1940 hasta 1982, el escenario global del petroleo sufri6 una serie de cambios
significativos. En ese periodo de 42 afios, las diversas regiones del mundo
sufrieron muchos cambios en la producciébn de petréleo y en sus reservas
probadas. Al ser un gran lapso de tiempo y de cambios tan variados en diversos
temas e intereses alrededor del mundo, el petréleo no podria ser diferente: nuevos
yacimientos en diferentes zonas y paises; asi como nuevos productores generaron
incrementos en las producciones locales que sirvieron como abastecimiento de la
constante demanda generada global.

La situacion global de 1940 hasta 1982 —Illamese Segunda Guerra Mundial,
Guerra Fria o Crisis de la OPEP- generaron diversos cambios en la produccion de
hidrocarburos alrededor del mundo asi como en las reservas probadas. La
produccion y las reservas mundiales hasta 1970 —como demostraran las tablas
mas adelante- tuvieron un incremento gradual y constante, que posterior a este
afio tuvo un cambio en ambos aspectos. A partir de 1970, la situacion global de
inestabilidad politica, economico y social en diversos paises devino en un
constante periodo de cambios que se reflejaron en el tema petrolero: en su
produccion y las reservas probadas globales.

Durante los sexenios de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleméan Valdés,
comprendidos entre 1940 a 1952, delimitaron los sucesos inmediatos a la
expropiacion petrolera, la Segunda Guerra Mundial, los remanentes del conflicto y
los primeros afos de la Guerra Fria. En este periodo quedd de manifiesto el papel
regional de América del Norte incluido México.

Desde la expropiacion petrolera, la produccién de hidrocarburos mostré un
incremento en las diversas regiones del mundo. El entorno global en la primera
mitad del siglo XX mostré6 poca produccién petrolera. La region con menor
produccion petrolera era Africa que en 1938 contaba con una produccién anual de
2 millones de barriles; en 1946 tuvo un incremento de produccion hasta llegar a 9
millones de barriles y en 1952, la produccion de petréleo africano fue de 18
millones de barriles. Otra region que incrementd su produccion fue Asia y Oceania

cuya produccion en 1938 eran de 200 millones de barriles y para 1946 habia
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tenido un incremento estable hasta alcanzar los 270 millones de barriles. La region
de Asia- Oceania incrementd considerablemente su produccion petrolera de 1946
hasta 1952 cuando alcanzé los 878 millones de barriles.

Europa en el periodo de 1938 a 1952 tuvo cambios importantes en su
produccién petrolera debido a la situaciéon bélica que tuvo lugar en la regién. En
1938, la region —incluida la totalidad de la Union Soviética- mantenia una
produccion de 263 millones de barriles, teniendo un punto de méxima produccion
en 1944 cuando fueron producidos 327 millones de barriles. A partir de ese 1945,
cuando la produccion petrolera regional llegé a su punto mas bajo al generar
Unicamente 198 millones de barriles, Europa tuvo una mejora en su produccién
hasta llegar a los 415 millones de barriles en 1952.

En el continente americano, el analisis de su produccion petrolera en los
registros del Anuario Estadistico de PEMEX esta dividido en dos regiones:
América del Norte —incluido México- y América del Sur. Conforme a Ameérica del
Norte, fue la region que mayor produccion global tenia en 1938 con un total de mil
260 millones de barriles y mantuvo un crecimiento constante hasta 1946 cuando
alcanzo los mil 791 millones de barriles. Para 1952, el norte del continente
americano llegé a un punto maximo de produccion al alcanzar los 2 mil 428
millones de barriles. En el mismo tenor, América del Sur también mantuvo un
aumento constante en su produccion, partiendo de 263 millones de barriles en
1938 hasta llegar a 766 millones en 1952.
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Tabla 4.1. Produccion anual de petrdleo crudo. (Millones de barriles, por
region, de 1938 a 1952)

Produccidn anual del petréleo crudo (millones de barriles)

. Asiay Europa Amlsgffedel América del Total
Ao Africa Oceania (incluida (incluida Sur Mundial

URSS) México)

1938 2 200 263 1260 263 1988
1939 5 206 275 1316 284 2086
1940 7 188 280 1406 269 2150
1941 8 152 296 1456 309 2221
1942 8 141 292 1432 220 2093
1943 9 175 265 1551 257 2257
1944 10 186 327 1726 343 2592
1945 9 215 198 1766 406 2594
1946 9 270 208 1791 467 2745
1947 9 338 236 1921 518 3022
1948 13 480 274 2091 575 3433
1949 16 594 296 1924 566 3396
1950 17 736 331 2075 644 3803
1951 17 810 356 2373 727 4283
1952 18 878 415 2428 766 4505

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de los Anuario Estadistico de PEMEX, 1977.

En los periodos presidenciales de Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez
Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, comprendido en un periodo de 1952 a 1970, la
produccion petrolera regional continué en un ascenso periédico. Durante estos
tres sexenios —que comprenden el llamado Milagro Mexicano o de Desarrollo
Estabilizador y previo a la crisis de la OPEP-, el mercado interno fue el motor del
mercado petrolero mexicano. Entonces, la produccion regional de América del
Norte fue la que menor crecimiento tuvo al contar Gnicamente con un 64 %
comparado con los 12 mil % de Africa o los mas de 400 % que tuvieron Europa y
Asia-Oceania, en parte por las politicas de sustitucién de importaciones que el
gobierno mexicano llevé a cabo por medio de su politica estabilizadora.

A partir de 1953 las diferentes regiones mostraron un aumento gradual y
constante. Africa pasé de producir 18 millones de barriles en 1953 a 2 mil 201

millones en 1970. Por su parte, Asia y Oceania como regién conjunta pasaron de

153



producir mil 8 millones de barriles en 1953 hasta alcanzar los 5 mil 718 millones de
barriles en 1970. Por su parte, Europa increment6 su produccion de 506 millones
de barriles en 1953 a 2 mil 903 millones de barriles en 1970. Por otro lado,
América del Norte fue la regiébn que menor crecimiento tuvo a pesar de ser la
region con mayor produccion a lo largo de esos 18 afios al pasar de generar 2 mil
510 millones de barriles en 1953 a conseguir 4 mil 114 millones de barriles en
1970. En el mismo tenor, el sur del continente americano tuvo un incremento de
776 millones en 1953 a mil 730 millones de barriles producidos en 1970. Es decir

que, la produccion global del petréleo tuvo un incremento total de 246 %.

Tabla 4.2. Produccion anual de petréleo crudo. (Millones de barriles, por
region, de 1953 a 1970)

Produccién anual del petréleo crudo (millones de barriles)
. Asiay Europa Ams:)i::edel Ameérica del Total
Aho Africa Oceania (incluida (incluida Sur Mundial
URSS) México)

1953 18 1008 506 2510 776 4818
1954 15 1129 568 2495 810 5017
1955 14 1328 670 2703 911 5626
1956 13 1414 781 2880 1037 6125
1957 18 1467 897 2887 1169 6438
1958 32 1736 1011 2708 1121 6608
1959 41 1905 1138 2856 1204 7144
1960 105 2166 1289 2864 1266 7690
1961 179 2303 1434 2949 1319 8184
1962 293 2531 1592 3032 1439 8887
1963 433 2780 1748 3126 1468 9555
1964 624 3143 1902 3177 1531 10377
1965 812 3373 2050 3259 1564 11058
1966 1030 3762 2212 3470 1549 12023
1967 1137 4062 2362 3701 1650 12912
1968 1445 4508 2520 3850 1692 14015
1969 1849 5282 2663 3915 1691 15400
1970 2201 5718 2903 4114 1730 16666

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1977.
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La década de 1970 fue una década de cambios en el medio internacional y
eso reflejo6 cambios en el mercado global del petroleo. Temas como la crisis
mundial generada por el bloqueo que la Organizacion de Paises Productores de
Petrdleo de 1973 impuso sobre los paises de occidente, resultd en una
disminucion de produccion en algunas regiones del mundo y un incremento en
otras. En el mismo tenor, el estallido de la guerra Iran-lrak en 1979 ocasiond un
nuevo incremento en el precio de los hidrocarburos.

De 1970 a 1982 fue un periodo de inestabilidad por lo que los mercados y a
produccion mundial de petréleo reflejo esas fluctuaciones. Africa fue un ejemplo de
esas variaciones, pues después de un constante subir y bajar de produccién, al
final del periodo, la region marco una pérdida del - 26 % al pasar de producir 2 mil
201 millones de barriles en 1970 hasta producir mil 626 millones en 1982. Por su
parte, Asia-Oceania mantuvo un incremento constante entre 1970, cuando produjo
5 mil 718 millones de barriles, y 1977 cuando llegd a un tope maximo de
produccion de 9 mil 755 millones, significando un incremento del 41 %. Sin
embargo, a partir de 1977 sufrié un descenso en la produccion hasta llegar a 6 mil
404 millones en 1982, significando un descenso del 34 % de produccion. A pesar
de esto, la region mantuvo un incremento de 12 % desde 1970 hasta 1982. Por su
parte, Europa gener6 un crecimiento constante del 89 % de productividad al pasar
de 2 mil 903 millones en 1970 a 5 mil 484 millones en 1982.

Ameérica del Norte tuvo una situacion contraria al de Asia-Oceania, es decir,
tuvo un descenso constante de 1970, cuando produjo 4 mil 114 millones de
barriles, hasta un punto minimo en 1976, cuando produjo Unicamente 3 mil 746
millones de barriles. Significando un descenso del -9 % de la productividad
regional. A partir de 1976 incrementd su produccion hasta llegar a un total de 4 mil
611 millones de barriles en 1982, significando un aumento del 23 %. En total
América del Norte tuvo un ascenso similar al de Asia-Oceania del 12 % de
produccion total. En contraparte, en América del Sur también sufrié un periodo de
inestabilidad que reflejd constantes aumentos y descensos en la produccion

regional. Al final del periodo, la region sufri6 un declive del 29 % de la
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productividad al pasar de mil 730 millones de barriles en 1970 hasta llegar a una
minima de mil 229 millones de barriles en 1982.

En total, la produccién global de petréleo fue en aumento al pasar de 16 mil
666 millones de barriles en 1970 hasta llegar a un total de 22 mil 846 millones de
barriles en 1979, significando un 37 % de aumento. A partir de 1979, la produccion
petrolera present6 un descenso hasta llegar a 19 mil 354 millones de barriles en
1982, es decir, una pérdida del -15 % de produccion. Sin embargo, la produccion
petrolera en el periodo de 1970 hasta 1982 mantuvo un aumento de 16 % en el
entorno global.

Tabla 4.3. Produccion anual de petréleo crudo. (Millones de barriles, por
region, de 1970 a 1982)

Produccidon anual del petréleo crudo (millones de barriles)

. Asiay Europa Ams:)i::edel Ameérica del Total
Afo Africa Oceania (incluida (incluida Sur Mundial

URSS) México)

1970 2201 5718 2903 4114 1730 16666
1971 2193 6532 2849 4134 1762 17470
1972 1999 7410 2977 4176 1575 18137
1973 2154 8668 3349 4175 1703 20049
1974 1998 9284 3630 4052 1549 20513
1975 1775 8225 4486 3846 1327 19659
1976 2118 9621 4184 3746 1310 20979
1977 2267 9755 4622 3789 1287 21720
1978 2211 9345 4961 4078 1289 21884
1979 2451 9563 5222 4234 1376 22846
1980 2208 8665 5271 4377 1336 21857
1981 1657 7627 5381 4445 1335 20445
1982 1626 6404 5484 4611 1229 19354

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1977 y
1988.

El declive del mercado inici6 en 1981 cuando la sobreoferta de

hidrocarburos generd que en 1983 la OPEP impusiera un limite de produccion de
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17.5 millones de barriles diarios.?®! De esta manera, entre 1940 y 1970 las
reservas mundiales de petréleo crudo tuvieron un aumento constante en varias
regiones del mundo.

A partir del sexenio de Adolfo L6pez Mateos, PEMEX comenzd a medir la
cantidad de reservas con las que cuenta las diversas regiones del mundo. A partir
de 1959, las reservas globales aumentaron de forma constante. Africa pas6 de 5
mil 297 millones de barriles en 1959 hasta llegar a reportar 65 mil 107 millones de
barriles en 1970. Asia-Oceania pas6 tener una reserva de 167 mil 232 millones de
barriles en 1959 a mantener 343 mil 923 millones de barriles en 1970, significando
un incremento de 106 % en 11 afios. Por su parte, Europa tuvo un crecimiento de
25 mil 636 millones en 1959 a 63 mil 401 millones de barriles en 1970, marcando
un crecimiento de 147 %. América del Norte como regién también mantuvo un
aumento constante en sus reservas al pasar de tener 37 mil 942 millones de
barriles en 1959 a tener 77 mil 788 millones en 1970, significando un aumento del
105 %. Por su parte Sudamérica aumentdé de 20 mil 46 millones en 1959 a
reservar 33 mil 377 millones en 1979, representando el menor aumento regional
con un 67 %. En resumen, de 1959 a 1970, las reservas globales aumentaron un

128 % general.

281 VVéase: Ramén Martinez Escamilla (1988). “El petroleo mexicano y su entorno internacional”. Momento
econdmico. p. 12.
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Tabla 4.4. Reservas probadas mundiales estimadas de petréleo crudo.
(Millones de barriles, por region, de 1959 a 1970)

Reservas probadas mundiales estimadas de petrdleo crudo (Millones de barriles)
. Asiay Europa Amligffedel América del Total
Ao Africa Oceania (incluida (incluido Sur Mundial
URSS) México)
1959 5297 167232 25636 37942 20046 256153
1960 8374 172500 26821 38057 20804 266556
1961 9595 181898 26236 38699 21002 277430
1962 12661 202305 25307 38647 21210 300130
1963 15015 215093 35127 38789 22883 326907
1964 17246 225885 36102 40094 23199 342526
1965 22978 239256 37960 40892 24038 365124
1966 28052 252579 41068 42257 24190 388146
1967 33798 259964 39483 42662 23991 399898
1968 35459 272803 41460 44901 25009 419632
1969 46950 327773 60750 41494 24761 501728
1970 65107 343923 63401 77788 33377 583596

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1977.

En contraparte con el aumento significativo del periodo 1959-1970, el medio
internacional generd que de 1970 a 1982 las reservas sufrieran un camino menos
constante. Hasta 1972, Africa tuvo un aumento significativo al rebasar los 65 mil
millones de barriles de 1970 hasta llegar a los 104.5 mil millones de barriles en
1972, significando un aumento del 61 %. Sin embargo, a partir de 1972, las
reservas africanas disminuyeron hasta alcanzar 57 mil 822 millones de barriles en
1982, mostrando un declive del -45 % de sus reservas. Asia-Oceania no fue la
excepcion, pues de 1970, cuando reportaron una reserva de 343 mil 923 millones
de barriles, pasaron a un punto maximo en 1974 cuando estuvieron a punto de
alcanzar los 450 mil millones de barriles. A partir de ese afio y hasta 1982, las
reservas regionales tuvieron altos y bajos pero mantuvieron sus reservas por
encima de los 410 mil millones hasta llegar a 1982.

Europa tampoco escap6 a la racha de la década de 1970: tuvo un aumento

de 63 mil 401 millones y alcanzando un maximo de reservas en 1974 cuando llegé
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a los 108 mil 763 millones de barriles, significando un 72 % de aumento. A partir
de ese afio Europa tuvo un declive en sus reservas hasta llegar a reportar 85 mil
924 millones de barriles en1982, es decir, un descenso del 21 %. A pesar de ese
pico de 1974, Europa mantuvo un aumento de reservas de un 34 % de 1970 a
1982.

Mientras tanto, Ameérica del Norte mantuvo un descenso de 1970, al
reservar 77 mil 788 millones de barriles, hasta 1973, cuando llegé a un punto
minimo de reservas al alcanzar apenas los 39 mil 269 millones de barriles, es
decir, un recorte del -50 %. A partir de 1973, Norteamérica presentd un aumento
significativo hasta llegar a reservar 93 mil 803 millones de barriles en 1982,
significando un repunte de 139 %. Es decir, que entre 1970 hasta 1982, y a pesar
del minimo de 1973, el norte del continente americano mantuvo un 21 % de
aumento de las reservas.

En contraparte, Sudameérica en 1970 contaba con una reserva de 33 mil
377 millones de barriles y para 1982 descendi6 a 30 mil 182 millones, un
descenso del 10 %, con disminuciones en 1976 cuando apenas superoé los 23 mil
millones. Asi, América del Sur mantuvo un descenso constante. De esta manera,
las reservas mundiales presentaron en el periodo de 1970-1982 el menor aumento

al tener Unicamente un ascenso del 16 %.
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Tabla 4.5. Reservas probadas mundiales estimadas de petréleo crudo.
(Millones de barriles, por region, de 1970 a 1982)

Reservas probadas mundiales estimadas de petrdleo crudo (Millones de barriles)
. Asiay Europa Amligffedel América del Total
Ao Africa Oceania (incluida (incluido Sur Mundial
URSS) México)
1970 65107 343923 63401 77788 33377 583596
1971 47055 346753 71856 62234 31780 559678
1972 104510 394702 88951 62238 31185 681586
1973 72410 406227 97681 39269 30835 646422
1974 74100 449443 108763 39536 29685 701527
1975 65085 410945 105911 44054 31414 657409
1976 60570 366172 105639 44072 23029 599482
1977 59350 405940 104862 49500 26370 646022
1978 57892 410019 97966 62907 25246 654030
1979 57072 401313 93776 66860 25223 644244
1980 55148 405011 86085 76961 25490 648695
1981 56172 405142 87634 94083 27984 671015
1982 57822 411561 85924 93803 30182 679292

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1977-
1988.

Asi, la década de 1970 significd un periodo importante en la productividad y
las reservas de petrdleo en las diversas regiones alrededor del mundo. Si bien
algunas regiones marcaron un aumento muy importante entre 1940 y 1970, ese
aumento disminuyd o se revirtio entre 1970 hasta 1982. Del mismo modo y
hablando de una visibn mas local comparada con la tendencia global de esos

afios, como veremos a continuacién, la productividad de México no fue diferente.

4.5.2 La produccion petrolera y las reservas de México. Un vistazo al papel
global del petréleo mexicano

La industria petrolera de México a partir de la expropiacién petrolera significé un
aumento constante en diversos aspectos. Las reservas y la produccion petrolera
tuvieron un aumento constante en los primeros afios de administracion
gubernamental. En los primeros dos sexenios posteriores a la expropiacion, las

reservas totales de hidrocarburos pasaron de mantener mil 276 millones de
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barriles en 1938 a tener mil 437 millones de barriles en 1946, es decir, un aumento
del 13 %, teniendo un punto méaximo en 1944 cuando rebasaron los mil 500
millones de barriles. De 1946 a 1953, el aumento fue mas significativo al alcanzar
los 2 mil 241 millones de barriles, marcando un aumento del 56 %.

En el mismo tenor, la produccién petrolera total nacional también aumento
los dos ultimos afios del gobierno de Cardenas y el sexenio de Manuel Avila
Camacho al casi alcanzar los 39 millones de barriles en 1938 y rebasar los 49
millones en 1946, es decir un 28 % de produccion. Conforme a la productividad
diaria, México pas6 de generar 106 mil barriles diarios en 1938 a abastecer 136
mil barriles en 1946. Esto a pesar del breve periodo de descenso en 1942 y 1943
cuando no llegaron a los 100 mil barriles diarios.

El sexenio de Miguel Aleman mantuvo el ascenso de reservas y produccion
de hidrocarburos. Las reservas probadas pasaron de mil 437 millones en 1946 a 2
mil 241 millones en 1952, es decir, un aumento del 56 %, a pesar de tener un
punto minimo en 1948 cuando apenas rebasaron los mil 300 millones. Por su
parte, en la produccion diaria pasaron de generar 136 mil barriles, llegando a un
total de 49.5 millones en 1946, hasta alcanzar los 216 mil barriles diarios, con un
total de casi 79 millones en 1952.

De esta manera, las reservas aumentaron en 76 % en los primeros dos
sexenios después de la expropiacion. En contra parte, la produccion total y diaria
en ese mismo periodo mostré un aumento mas significativo del 103 % de 1938
hasta 1952.
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Tabla 4.6. Reservas probadas y produccion total y por dia, de 1938 a 1952

Reservas totales de Produccién de crudo,

hidrocarburos. condensado y liquido.
(miles de barriles)

Reserva
Afo (Millones de Total Diario
barriles)

1938 1276 38818 106
1939 1190 43306 119
1940 1225 44448 121
1941 1225 43385 119
1942 1236 35148 96
1943 1257 35459 97
1944 1548 38503 105
1945 1515 43878 120
1946 1437 49533 136
1947 1388 57117 156
1948 1367 59774 163
1949 1650 62227 170
1950 1608 73881 202
1951 1919 78779 216
1952 2241 78907 216

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1977.

En los periodos presidenciales de Ruiz Cortines, Lopez Mateos y Diaz
Ordaz, referentes al Desarrollo Estabilizador, el aumento fue constante. Con Ruiz
Cortines, las reservas marcaron 2 mil 241 millones en 1952 para llegar a los 4 mil
70 millones de barriles en 1958, es decir un aumento del 82 %. Mientras que la
produccion diaria pasd de 216 mil barriles diarios, generando un total de casi 79
millones, en 1952 a una maxima de 276 mil barriles diarios —lo que en total
significé 100 millones de barriles- en 1958, representando un aumento de 28 %.

En el sexenio de LOpez Mateos, las reservas y la producciébn mantuvieron
un aumento estable del 28 %. Conforme a las reservas probadas pasaron de 4 mil
70 millones de barriles en 1958 hasta alcanzar los 5 mil 227 millones de barriles
en 1964. Mientras que la produccién diaria pasé de los 276 mil barriles diarios —un
total anual superior a los 100 millones- en 1958 hasta llegar a los 354 mil barriles

diarios —un total anual de 129.5 millones de barriles- en 1964.
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En el mismo tenor, Diaz Ordaz tuvo un aumento de reservas menos
elevado, unicamente del 7 %, al pasar de 5 mil 227 millones en 1964 hasta llegar a
los 5 mil 568 millones en 1970. Sin embargo, en la produccion tuvieron un
aumento del 38 % al pasar de los 354 mil barriles diarios —un total anual de 129
millones de barriles- en 1964 hasta llegar a los 487 mil barriles diarios —total anual
de 177.5 millones- en 1970.

Tabla 4.7. Reservas probadas y produccion total y por dia, de 1952 a 1970

Reservas totales de Produccién de crudo,

hidrocarburos. condensado y liquido.
(miles de barriles)

Reserva
Afo (Millones de Total Diario
barriles)

1952 2241 78907 216
1953 2233 74098 203
1954 2549 85230 234
1955 2751 91370 250
1956 2959 94097 257
1957 3374 92197 253
1958 4070 100641 276
1959 4348 105758 290
1960 4787 108771 297
1961 4990 116820 320
1962 5008 121563 333
1963 5150 125829 345
1964 5227 129504 354
1965 5078 132141 362
1966 5357 135021 370
1967 5486 149924 411
1968 5530 160486 438
1969 5570 168379 461
1970 5568 177599 487

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1977.

Como resultado de la crisis petrolera generada por el bloqueo de los paises
miembros de la OPEP sobre Estados Unidos y sus socios comerciales, México

generd una sobreexplotacion de sus hidrocarburos. Durante el sexenio de Luis
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Echeverria, las reservas probadas pasaron de 5 mil 568 millones en 1970 hasta
llegar a 11 mil 160 millones de barriles, es decir, un aumento de un 100 %. Por su
parte, la produccién diaria pasé de 487 mil barriles diarios —un total anual de 177
millones- en 1970 hasta que en 1976 la produccién ascendié a 894 mil barriles por
dia —mas de 327 millones como total anual-.

En el sexenio de José Lopez Portillo, la sobreexplotacidn petrolera fue mas
evidente. Las reservas probadas tuvieron un aumento de 545 % al pasar de 11 mil
160 millones en 1976 hasta llegar a los 72 mil 8 millones de barriles en 1982. Por
su parte la produccion diaria —a partir de 1977 ya no hay registros de produccién
total anual- pasé de 894 mil barriles en 1976 hasta alcanzar los 2.7 millones de

barriles diarias en 1982, lo que representa un aumento del 207 %.

Tabla 4.8. Reservas probadas y produccion total y por dia, de 1970 a 1982

Reservas totales de Produccion de crudo,
hidrocarburos. condensado y liquido.
(miles de barriles)
Reserva
Afio (Millones Total Diario
de barriles)
1970 5568 177599 487
1971 5428 177274 484
1972 5388 185011 505
1973 5432 191482 525
1974 5773 238271 653
1975 6338 294254 806
1976 11160 327285 894
1977 16002 396226 1086
1978 40194
1979 45803 1470
1980 60126 1936
1981 72008 2313
1982 72008 2746.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1977-
1988.

El medio internacional tuvo una repercusion en el mercado global del
petroleo, por lo que las exportaciones mexicanas tuvieron un periodo de
inestabilidad a partir de 1938 hasta 1952. Entre 1938 y 1945 las exportaciones
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mexicanas de hidrocarburos tuvieron un periodo de fluctuaciones partiendo de casi
9 millones de barriles en 1938 hasta tener un total menor de 5 millones en 1945,
pasando por un punto cuspide de exportaciones en 1941 cuando México saco del
pais mas 15 millones de barriles. A partir de 1945, el pais fue en un aumento
constante de exportaciones hasta 1952 cuando super6 los 15 millones de barriles,
pasando por un nuevo punto cuspide en 1951 cuando casi alcanza los 17 millones

de barriles exportados.

Tabla 4.9. Exportaciones de petréleo, crudo y derivados. (Miles de barriles
por afio, de 1938 a 1952)

Exportaciones (miles de
barriles)
afo Total (crudo y
derivados )

1938 8995
1939 14354
1940 12820
1941 15418
1942 6090
1943 5725
1944 4884
1945 8127
1946 9228
1947 13910
1948 13118
1949 14125
1950 16501
1951 16858
1952 15320

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1977.

En el mismo tenor, durante el Milagro Mexicano, las exportaciones también
tuvieron un comportamiento inestable. En 1952, México exportdé poco mas de 15
millones de barriles y descendié en 1958 al llegar Unicamente a sacar del pais
poco mas de 11.5 millones de barriles, teniendo un punto alto en 1955 cuando el

pais vendi6é casi 26 millones de barriles. De 1958 hasta 1964 las exportaciones
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mexicanas tuvieron un aumento al pasar de 11.6 millones a 17.1 millones, a pesar
de tener un hundimiento de ventas en 1960 cuando Unicamente fueron exportadas
7.5 millones de barriles. Las cosas mejoraron en el sexenio de Diaz Ordaz al
impulsar una exportacion constante al pasar de 17.1 millones en 1864 hasta
alcanzar vender los 22.4 millones en 1970.

Tabla 4.10. Exportaciones de petréleo, crudo y derivados. (Miles de barriles
por afio, de 1952 a 1970)

Exportaciones (miles de
barriles)

N Total (crudoy
Ano derivados )
1952 15320
1953 15348
1954 23270
1955 25833
1956 23722
1957 16026
1958 11642
1959 13270
1960 7547
1961 15159
1962 18388
1963 18718
1964 17166
1965 22899
1966 20134
1967 21099
1968 19988
1969 16263
1970 22413

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1977.

Los primeros afios de la década de 1970, la inestabilidad global generé una
inestabilidad en las exportaciones de hidrocarburos mexicanos. México disminuyo
de 22.4 millones en 1970 hasta llegar a 8.6 millones en 1973. A partir de la crisis
de la OPEP, las exportaciones mexicanas incrementaron al pasar de 12.4 millones
en 1974 y alcanzando un tope de casi 56 millones exportados en 1982, simbolo de

la sobre explotacion de los recursos petroleros nacionales.
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Tabla 4.11. Exportaciones de petréleo, crudo y derivados. (Miles de barriles
por afo, de 1970 a 1982)

Exportaciones (miles de
barriles)
afio Total (crudo y
derivados )

1970 22413
1971 17310
1972 9441
1973 8699
1974 12461
1975 36950
1976 35691
1977 75387
1978 133920
1979 198186
1980 320019
1981 424985
1982 559972

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1977-
1988.

Es en este escenario que las exportaciones generaron una derrama
significativa para el pais. De 1979 a 1982, las exportaciones netas de petréleo
pasaron de 532.8 mil barriles diarios hasta llegar a exportar 1.4 millones de
barriles diarios, es decir un aumento de 180 %. Estas exportaciones significaron
ganancias de 3 mil 811 millones de ddlares en 1979 y un aumento hasta 15 mil

622 millones de ddlares en 1982, es decir, un aumento de 310 % de ganancias.
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Tabla 4.12. Exportaciones Netas de petroleo crudo. (Millones de délares,
miles de barriles diarios, de 1979 a 1982)

Exportaciones netas de Petrdleo crudo
. Millones de M|Ie§ de
afo , barriles
ddlares L
diarios
1979 3811.8 532.8
1980 9449.3 827.8
1981 13305.2 1098
1982 15622.7 1492.1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recabados del Anuario Estadistico de PEMEX, 1988.

Es en este escenario que el papel de México en el entorno global fue en
aumento hasta el afio 1982. La crisis de la década de los 1970 significo un
aumento en las reservas, exportaciones y produccion de petréleo mexicano, a
pesar de que la tendencia global fue de disminucién. Poco a poco, la presencia
mexicana aumentd y eso generd que el gobierno mexicano tuviera el medio para
financiar sus politicas de bienestar social que, en parte, resultdé en la sobre
dependencia de México sobre el petroleo.

La historia de 1982 hasta 1988 genero un ultimo momento a esta forma de
ver la produccion mexicana de hidrocarburos y también fue el periodo clave de
cambio para la adopcion de las politicas econdmicas que dieron paso al
Neoliberalismo, lo que significo el principio del fin de la proteccion petrolera que
mostraria su punto culminante en las reformas de 2013 pero que comenz6 a ser
un tema constante desde las negociaciones para la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en la primera mitad del la década de
1990.

Reflexiones

Desde la independencia, separ6 al poder colonial para beneficio de los criollos que
habian sido ajenos a éste; la época presidencial de Juarez y su reforma, que luchoé
contra la intervencion francesa y el establecimiento de un gobierno extranjero y

monarquico; la revolucién, que luché contra la influencia de empresarios cedido
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por un presidente que veia en la reeleccion su medio de conservar el poder vy, las
intervenciones que despojaron al pais de mas de la mitad de su territorio,
cimentaron en el pais un ambiente de desprecio contra lo extranjero, haciendo una
separacion de lo propio con el otro.

En este escenario, la expropiacion petrolera gener6 un ambiente de
satisfaccion colectiva para los mexicanos que vieron con esta accion el
cumplimiento de una aspiracién insertada en el imaginario colectivo nacional: la
separacion total de la influencia extrajera en la injerencia nacional. Pero no fue tan
sencillo y tampoco tan real. Figuras como los “contratos riesgo” aparecieron como
medio de permanencia de empresas para seguir beneficiandose de la industria
petrolera mexicana, aunque no con la misma presencia que tenian previo a la
expropiacion.

Los primeros presidentes posteriores a la nacionalizacion del petroleo
tuvieron el encargo del pago de indemnizaciones a las empresas que fueron
expropiadas. Sin embargo, el escenario internacional otorgd cierto grado de
maniobrabilidad en las negociaciones haciendo que el gobierno pudiera negociar
saldos y modos de pago. La Segunda Guerra Mundial dio a México cierto grado de
poder de negociacion conforme a las indemnizaciones a las empresas petroleras y
la venta de hidrocarburos, poniendo fin al boicot generado por la nacionalizacion
de la industria.

Asi, el establecimiento de la industria petrolera en México produjo un fuerte
ingreso al pais. Las reformas de la Secretaria de Hacienda desencadenaron que
los ingresos por conceptos petroleros fueran el medio de financiamiento de la
politica de Desarrollo Estabilizador que encaminé al gobierno durante poco mas
de treinta afios y consolidé la figura del Petropresidencialismo, al ser el principal
medio de financiamiento de obras, no solamente sociales en beneficio colectivo,
sino también como medio de financiamiento politico. Estas politicas financieras
reflejaron el deseo popular de beneficio del petréleo que fue prometido con la
nacionalizacion por lo que la presencia de empresas extranjeras en la industria

nacional.
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La profesionalizacién del sector, el aumento de las plazas laborales, el
descubrimiento de nuevos yacimientos y la aparicion de nuevas instituciones que
ampliaron los alcances de PEMEX —no solamente a la exploracion, extraccion,
almacenamiento, transporte y venta del recurso- a la quimica y petroquimica,
causaron un repunte en los beneficios industriales de los hidrocarburos, un
aumento significativo en el consumo interno del petréleo y también en las venta
internacionales pero. Sin embargo, también significaron gastos y nuevos
problemas para el sector y los alcances de estos.

Los nuevos problemas internos —de orden social, devenidos en politicos y
economicos-, sumados a los problemas internacionales, generaron que a finales
de la década de 1960 y principios de la década de 1970, fuera un periodo de
inestabilidad. Después de un acelerado incremento de ventas y reservas de crudo,
la situacion internacional requiri6 que México aumentara sus ventas
internacionales, pero la tecnologia nacional no permiti6 ese aumento sin un
endeudamiento externo. Con la vision de mejorar las ventas de crudo, el pais
comenzo un proceso de inversion en la industria petrolera. Pero esa inversion —y
endeudamiento- tuvieron un contragolpe los primeros afos de la década de 1970
con una crisis que mejoro con la explotacion de los nuevos yacimientos hallados
en Campeche y Veracruz.

La fuerte presencia del petrdleo en el acontecer nacional, tanto en
propagandas gubernamentales como en el financiamiento de politicas publicas y
de beneficio social, generé que la poblacion en general estuviera, hasta cierto
punto, consciente de los beneficios que la explotacion de hidrocarburos tiene —o
tenia- para México. El boom petrolero mexicano, de la década de 1970, permiti6 la
confianza politica y econémica en el sector creciera. El gobierno estaba seguro de
gue los beneficios que traerian la explotacion de los nuevos yacimientos serian
seguros y duraderos. Sin embargo, la deuda externa y la situacion internacional
propicio un declive en las ventas de crudo disminuyeran.

La fuerte dependencia que ya existia conforme al sector, hizo que esa
disminucién en las ventas incrementara la crisis y obligara al gobierno, no

solamente a reformar su modelo de manejo empresarial para PEMEX sino
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también, a reformar su modelo econémico que para ese momento parecia
obsoleto y poco eficiente. Asi, la figura del Neoliberalismo aparecié en el escenario
nacional con la promesa de mejorar los aspectos que no estaban funcionando
correctamente en la administracion publica nacional y que estaba reflejada en el

desarrollo del pais.
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Capitulo V
Las reformas petroleras: El fin del modelo nacionalista de sustitucion de
importaciones y la consolidaciéon del Neoliberalismo en México

En 1973, durante el sexenio de Luis Echeverria, inici6 un proceso de alza del
petréleo mexicano como resultado del bloqueo petrolero de la OPEP sobre los
paises de occidente. La devaluacion del peso en 1975 y la especulacion y el
descontento financiero ocasionaron el primer préstamo del gobierno frente al
Fondo Monetario Internacional (FMI). Sin embargo, la crisis comenz6 a mermar y
los nuevos hallazgos -en Campeche y Tabasco- e inversibn en materia de
refinacion —la inauguracion de la refineria en Tula y los inicios de construccion en
Salina Cruz y Cadereyta- dieron inicio al boom petrolero mexicano.?®?

Las cifras petroleras para 1982 habian superado considerablemente las del
sexenio anterior. La produccion anual supero los mil millones de barriles, cinco
veces mayor que en 1974. Por su parte, las reservas fueron trece veces mayores,
los pozos se triplicaron y las exportaciones crecieron mas de 44 veces. Sin
embargo, en el mismo sexenio de José Lopez Portillo comenz6é un proceso de
inestabilidad conforme a los precios del crudo por lo que pasaron de 31 ddlares
por barril en 1982 —tres veces mayor que en 1976-28 hasta llegar a un precipicio
de 10 dolares por barril en 1998, significando casi un tercio del maximo
alcanzado.?®

A partir de 1999, el crudo mexicano volvié a vivir un periodo de bienestar
conforme a los precios internacionales. Del 1999 hasta julio de 2008, los precios
por barril de crudo mexicano mantuvieron un promedio entre 20 y 88 dolares por
barril. Esa estabilidad en los precios del petroleo tuvo como resultado que los
primeros afos del siglo XXI fueran de una nueva esperanza de bonanza petrolera,
gue al final fue desmentida por la situacion internacional del mercado.

De esta manera, desde los sexenios de Miguel de la Madrid hasta Vicente

Fox, la economia mexicana se convirti6 en dependiente de los ingresos que

282 Véase: Manuel Aguilera Gémez (2015). El petréleo mexicano. Conflicto, esperanza y frustracion. México.
Porrda. pp. 79-80.

283 Véase: Ibidem. p. 80.

284 \/éase: Francisco Colmenares (2008). “Petroleo y crecimiento econdémico en México 1938-2006".
Economia UNAM. Vol. 5. Nam. 15. p. 53.
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generaba la industria petrolera nacional, por medio de las reformas que impulsé la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que llegé a significar el 40 % de los
ingresos totales nacionales.?®

Este capitulo desarrolla los principales acontecimientos de los sexenios de
Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn y Vicente Fox Quezada conforme a sus politicas petroleras y las reformas
que impulsaron. La conjuncion de estos sexenios en un solo capitulo corresponde
a la aplicacién del Neoliberalismo en el pais y a la busqueda de las reformas que
le darian un correcto sentido a estas politicas. De igual forma, este periodo es un
proceso de cambio coyuntural para el pais, donde el PRI perdi6 las elecciones por
primera vez en los 70 afios de existencia —las intermedias de 1997 y perdié su
mayoria historica en el Congreso- y, de esta manera, en el afio 2000 perdi6 la
presidencia en manos de la histérica oposicion del PAN.

De igual manera, el Neoliberalismo puso una prueba a la legitimidad
gubernamental y fortaleza de la identidad alrededor de los hidrocarburos. La
primeras muestras de apertura econdémica generaron una disyuntiva en el
imaginario colectivo que se mantiene a fechas actuales: por un lado, la vision
positiva sobre la inversion extranjera en sectores estratégicos como las
telecomunicaciones o el comercio directo de bienes y servicios; y por otro lado, la
oposicion sobre la inversion en sectores tradicionalmente sensibles como el
petroleo. Este fue la razén por la que el petréleo permanecié fuera de la mesa de
negociaciones del Tratados de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) a
pesar de que los estadounidenses y canadienses planteaban la necesidad de
incluirla como un tema primordial —repercutiendo en que el tema migratorio
tampoco entrara en las negociaciones directas con Estados Unidos-.

La primera parte es un analisis de las reformas de Miguel de la Madrid que
llevaron a México a ingresar al GATT y con esto, aplicar medidas dispuestas por el
Consenso de Washington para implementar en México las novedosas —al menos

para México- politicas Neoliberales que en varias partes de mundo estaban siendo

285 \/éase: Rubén Cuellar Laureano (2008). “El petrdleo y la politica exterior de México: del auge petrolero a la
privatizacion”. Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM. No. 101-102. Mayo-diciembre de 2008.
México. p. 122.
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aplicadas con resultados diversos. Esta busqueda de un nuevo modelo
economico, que habia iniciado desde el sexenio anterior de Lépez Portillo,
significo en fin definitivo de las politicas de proteccion que el gobierno mexicano
mantuvo durante casi 50 afios y que fue su principal impulsor del desarrollo
nacional. De ese modo, el gobierno mexicano sento las bases del Neoliberalismo y
abrio la puerta para el tramite del TLCAN.

La segunda parte abarca los sexenios de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo.
Esta parte abarcara las reformas que ambos presidentes realizaron en la
economia y sobre el tema petrolero. En primer lugar, las reformas econémicas
llevaron a la firma y aplicacion del TLCAN lo que sentd las bases para la
privatizacién de diversos sectores productivos del pais como la banca nacional.
Conforme al sector petrolero, en estos sexenios iniciaron la privatizacion de ciertos
sectores, especialmente a los referentes a productores de quimica basica. En ese
sentido también fueron creados nuevos organismos que impulsaron la coinversion
y asi, un nuevo esquema de contratismo.

La tercera y Ultima parte sera referente al sexenio de Vicente Fox. En este
apartado seran abordados los elementos que llevaron directamente a la busqueda
de una reforma energética y analizar los argumentos de gobierno y desmentir
algunos de ellos, como la eficiencia y los malos resultados que PEMEX tuvo
durante ese sexenio. De igual forma, sera analizado el proceso que llevo al
sexenio de Calderon a la conseguir una reforma energética mas en sentido a las

aspiraciones politicas y econémicas del pais: de liberalizacion del sector petrolero.

5.1 El Camino hacia el Neoliberalismo. Las reformas de Miguel de la Madrid y
el fin de la proteccion gubernamental petrolera

En 1982, Miguel de la Madrid Hurtado tomé posesion como presidente de México.
Al inicio del sexenio, la situacion econdmica era el tema principal para la nueva
administracién como resultado de la crisis iniciada en el sexenio anterior de Lopez
Portillo. Sin embargo, la situacion durante el gobierno de Lépez Portillo y de
Miguel de la Madrid no fue igual pues con el primero, la crisis econémica —gracias

a la expectativa energética- no durd todo el sexenio como si sucedié con De la
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Madrid. Del mismo modo, la crisis de 1982 estuvo marcada por la evolucién de la
propia crisis y por los reajustes impuestos para sobre llevarla.?®® La crisis de 1982
inicié una crisis constante que se extiende a fechas recientes y que fue agravada
con otras crisis posteriores —de 1995 o del tequila; la del 2001 como resultado de
los ataques del 11 de septiembre y la crisis del 2008-, aunque no tuvieran relacién
directa una con otra.

La crisis de principios de la década de 1980 fue consecuencia del
sobreendeudamiento en el que habian incurrido muchos gobiernos de paises en
vias de desarrollo, asi como el agotamiento del modelo imperante con intensa
intervencion del Estado en la economia.?®” Esta crisis ocasioné que el nuevo
gobierno pidiera un nuevo préstamo para solventar el problema. De las
negociaciones del secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog hijo, con el
secretario del Tesoro de Estados Unidos, el gobierno mexicano obtuvo un crédito
de mil millones de dodlares con intereses mayores de lo habitual, hasta superar el
30 % por el préstamo. De igual manera, el préstamo fue otorgado a cambio de
asegurar la venta de petréleo a precios menores a los del mercado internacional,
donde el precio del crudo cotizaba en 32 ddlares por barril, México debia venderlo
a Estados Unidos en 27.40 délares por barril 288

En esa negociacion, el gobierno de Estados Unidos hizo valer su
superioridad en la correlacion de fuerzas. México aceptd las condiciones que el
gobierno estadounidense propuso por la necesidad de sobrellevar la crisis. De
esta manera, la condicionante estadounidense fue la que propicié las aspiraciones
de Meéxico para entrar en el marcado internacional en 1987 y posteriormente
emplear las propuestas del Consenso de Washington lanzadas en 1989 y, de esta
manera, evitar —sin éxito- que una crisis similar ocurriera de nuevo. Es decir, las
condiciones estructurales del modelo sustituciones de importaciones hicieron optar
por la propuesta de Estados Unidos y del Neoliberalismo para sobrellevar la crisis

en México.

286 éase: Carlos Rico (2010). México en el mundo. Historia de sus relaciones exteriores. Tomo VIII. Hacia la
globalizacién. México. COLMEX. pp. 115-116.

287 \Véase: S/A (2013). “Miguel de la Madrid. Cambio de Rumbo”. www.mmh.org.mx. Consultado 12 de enero
de 2016. Disponible en: http://www.mmbh.org.mx/politica_eco.php

288 \éase: Andrés Manuel Lopez Obrador (2008). La gran tentacién. El petroleo de México. México. Grijalbo.
p. 89.
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Con la llegada del presidente Miguel de la Madrid, el gobierno mexicano
puso fin a la politica proteccionista que habia permanecido por cincuenta afios
para dar paso a las politicas del neoliberalismo. Con la implementacion del
neoliberalismo, instituciones internacionales de financiamiento —-FMI y BM-
ejecutaron sus planes de desarrollo al interior del pais como la reduccion de la
inversion y a los gastos sociales, aumentar el precio de los bienes y las tarifas del
sector publico, asi como la congelacion de los salarios. En 1985 y como parte de
estas estrategias, el presidente De la Madrid —y su secretario de Programacion y
Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari- introdujo la apertura del comercio exterior
mexicano y planted la necesidad de privatizacién de las empresas estatales,
iniciando de esta manera la nueva coyuntura nacional en la cual el pais debe
minimizar su injerencia en el aspecto social y dejar la economia a cargo de los
vaivenes del mercado.?®®

Con la implementaciéon de las politicas Neoliberales al interior del pais, la
industria petrolera mexicana veia limitado sus alcances por las restricciones que
estipularon el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Como
consecuencia, PEMEX debia cumplir inicamente con tres objetivos: 1) garantizar
el abasto interno de combustible; 2) exportar crudo para obtener divisas por ese
concepto y, 3) ser la principal fuente del presupuesto de egresos —el 40 % del
presupuesto nacional proviene de esa paraestatal-.?° Asi, la tarea principal de
PEMEX ya no era el de encaminar el desarrollo nacional para beneficio de la
poblacién general, sino el de producir un producto intercambiable en la nueva
vision del mercado global.

En el pasajero florecimiento econdmico de la segunda mitad de la década
de 1970, la economia petrolera mexicana tuvo consecuencias que terminaron por
minar el futuro del pais: la primera —y quiza la mas importante- fue la petrolizacién
de las finanzas publicas por parte de la Secretaria de Hacienda con el argumento
de que controlar los excedente de PEMEX podria mitigar los embates ocasionados
por la balanza fiscal —resultado de las presiones internacionales-. La segunda

consecuencia fue el papel que deberia desempefiar PEMEX en el desarrollo

289 yéase: Ibidem. p. 90.
2% yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). En defensa del petrdleo. México. UNAM. p. 46.
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nacional haciendo pasar a la paraestatal de ser el principal promotor del desarrollo
a ser el mayor contribuyente a las arcas gubernamentales, por lo que los recursos
para invertir en el sector fueron relegados a un segundo plano. En otras palabras,
PEMEX pasaria de ser el protagonista del desarrollo de la economia nacional a
ser la fuente —alin mas importante- de recaudacion fiscal.?%!

Es en este escenario que a partir de 1983, el presidente De la Madrid
promovié una reforma constitucional donde determind la importancia de diversos
sectores de produccion para la economia nacional, al igual que cancel6 los
monopolios sobre esos sectores productivos, determinando que son tareas
exclusivas del Estado. El articulo 28, en su parrafo cuarto establece de manera
textual que:

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas a las que se refiere este precepto:
acufiacion de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via
satélite; emision de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Union.2%2

De esta manera, la Constitucion establecio que las funciones que el Estado
realice de manera exclusiva no denotaran monopolio sino derecho de soberania.
Asi, el Estado establecia su plena derecho de auto determinar el camino propio
pues dejaba claro que las funciones exclusivas del Estado son Unicamente podia
delimitarlas el Estados mismo y no otros sectores.

Con las reformas a la Constitucion, la produccion de petroleo fue en
ascenso debido a su utilizacion como garantia para obtener préstamos de diversos
gobiernos y organismos financieros internacionales.?®® Es decir, la produccion de

crudo tuvo un punto alto en 1984 cuando superé el millén de barriles.?%

291 yéase: Manuel Aguilera Gdmez (2015). Op cit. p. 85.

292 Miguel de la Madrid Hurtado (1983). “Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 27, fracciones
XIX y XX; 28, 73, fracciones XXIX-D; XXIX-E y XXIX-F de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. Diario Oficial de la Federacion jueves 3 de febrero de 1983. México. H. Congreso de la Unidn. p.
5. Consultado 10 de diciembre de 2016. Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?cod_diario=206369&pagina=5&seccion=0

293 Véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 48.

294 yéase: PEMEX (1989). Anuario Estadistico 1988. México. PEMEX. p. 38.

177


http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=206369&pagina=5&seccion=0

La presion estadounidense sobre los asuntos petroleros mexicanos
repercutié en la produccion de PEMEX. Como consecuencia, De la Madrid realizé
una serie de medidas que autorizaban la importacion de productos petroquimicos
que PEMEX no pudiera abastecer. Asi, el presidente promulgé una serie de
reformas para frenar la presion estadounidense y reclasifico 36 productos
petroquimicos bésicos por lo que estos pasaron a ser secundarios. Esa
disposicién gener6é que esos productos petroquimicos fueran producidos por
empresas extranjeras asi como grupos privados nacionales. De esta manera, el
gobierno comenzd un proceso de privatizacion de diversos sectores relacionados
con el petréleo —y otros sectores economicos del pais- y filiales de PEMEX. Del
mismo modo, cede ciertas funciones de comercializacion externa del petréleo
constituyendo Petroleos Mexicanos Internacional. En este esquema internacional
PEMEX inici6 sociedades instrumentales en paraisos fiscales, con lo que inicié un
proceso de evasion de impuestos, reportes de pérdidas y mantener inversiones
accionarias al margen de la ley.?%

Asi, la adopcion del Neoliberalismo como politica econémica al interior del
pais ocasion0 una tercera consecuencia en el sexenio de De la Madrid: el
abandono de la politica de la industrializacion del pais. De la mano con la pérdida
de importancia de la industria petrolera como principal promotor del desarrollo, el
pais dej6 de lado al petroleo para impulsar con fuerza a la manufactura como
consecuencia de la entrada de México al GATT. Esto originé también un cambio
en el papel del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
(STPRM) quienes en el auge petrolero tuvieron la posibilidad de ampliar el
contratismo que marcO el periodo estabilizador del pais pero, con el paso a
segundo plano de la industria petrolera, los contratos de proyectos para los
trabajadores del Sindicato fueron tomadas otorgadas a empresas externas. En el
mismo tenor, personal sindical tomé puestos de supervision y vigilancia, por lo que

debieron ser contratados nuevo personal de confianza, agigantando la burocracia

2% Véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 48.
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petrolera. El grueso del personal petrolero fue en aumento mientras que las
actividades de la industria fueron en descenso.?%

Las medidas neoliberales significaron un nuevo paradigma en el
entendimiento de la propiedad del Estado y la nacion. Para el correcto
funcionamiento de estas medidas fue necesario realizar medidas para marcar las
nuevas reglas del juego. Estas reformas permitieron cumplir las aspiraciones
gubernamentales de incursionar al pais al mercado internacional y, con esto, un
proceso de descontento colectivo que causo la aparicion de nuevos partidos de
oposicién y llegé a la alternancia partidista a finales del siglo XX. Es decir, las
reformas gubernamentales —iniciadas en 1968- enraizadas durante el sexenio de
Miguel de la Madrid fueron las que generaron ese cambio del México partidista y
hasta cierto punto pasivo ante las decisiones gubernamentales a uno mas activo y
critico lucha entre la disyuntiva de un cambio con la promesa de un beneficio
colectivo o de luchar por la permanencia de las propiedades colectivas que, a final
de cuentas, son los procesos de movilizacion social desde finales de la década de

1980 hasta las ultimas protestas nacionales.

5.1.1 Miguel de la Madrid y la posicidon del petr6leo mexicano en el mundo.
Analisis de los Anuarios Estadisticos de PEMEX
Con la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia, la situacion internacional
del petréleo iba en ascenso. El contexto politico, econémico y social, asi como la
implementacion de nuevas técnicas de produccion alrededor del mundo generaron
gue las regiones geogréficas generadoras de petréleo tuvieran un incremento en
sus reservas y su produccion. Asi, este periodo signific6 un descalabro en los
nameros internacionales de PEMEX tanto en reservas como en exportaciones y
también fue un periodo de ascenso a las importaciones de productos refinados.
Como lo muestra la Tabla 5.1, durante el sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado algunas areas de produccién petrolera mantenian su produccion y otras
descendian. Sin embargo, otras regiones estimulaban la produccion y lo hacian de

manera significativa. De 1982 a 1988 las reservas probadas de Africa pasaron de

2% yéase: Manuel Aguilera Gémez (2015). Op cit. pp. 86-87.
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cerca de 58 mil millones de barriles a poco menos de 57 mil millones. Europa
también descendid sus reservas en ese periodo temporal al pasar de casi 86 mil
millones a poco mas de 77 mil millones. América del Norte tampoco pasaba por un
buen momento al pasar de casi 94 mil millones a 86 mil millones de barriles. Otras
regiones productoras tuvieron un incremento en sus reservas: América del Sur
duplico sus reservas al pasar de 30 mil millones a casi 68 mil millones de barriles;
y Asia-Oceania aumento sus reservas de 411.5 mil millones a 618.1 mil millones
de barriles.

Tabla 5.1. Reservas probadas mundiales estimadas de petréleo crudo.
(Millones de barriles, por region, de 1982 a 1988)

Reservas probadas mundiales estimadas de petrdleo crudo (Millones de barriles)

o (o Asiay Furopa AmNé:)i::edE| América del Total
Ano Africa Oceania (incluida (incluido Sur Mundial

URSS) .
México)

1982 57822 411561 85924 93803 30182 679292
1983 56907 411170 86019 91126 33676 678898
1984 55540 438855 87131 90785 34716 707027
1985 56734 437842 87413 90093 34942 707024
1986 55194 441154 80938 86290 34102 697678
1987 55250 604233 81448 86205 65712 892848
1988 56964 618186 77057 86298 67840 906345

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de Anuario Estadistico de PEMEX, 1977-1988.

Mientras tanto, la produccion internacional por region llegaba a un punto de
ascenso uniforme. Africa pas6 de producir 1626 millones de barriles en 1982 a
producir 1818 millones de barriles en 1988. Asia-Oceania aument6 su produccion
de 6404 millones de barriles en 1982 a 7433 millones de barriles en 1988. Por
parte, Europa aumento su produccion de 5484 millones de barriles a 6027 millones
de barriles en el mismo periodo. América del Sur tuvo un aumento un poco mas

modesto al ascender su produccién de 1229 millones de barriles a 1340 millones
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de barriles. Sin embargo, América del Norte fue la Unica region productora de
petréleo que sufrid un descenso en el periodo de 1982 a 1988 al pasar de extraer

4611 millones de barriles a producir inicamente 4522 millones de batrriles.

Tabla 5.2. Produccion anual de petréleo crudo (millones de barriles, por
region, periodo de 1982 a 1988)

Produccidén anual del petréleo crudo (millones de barriles)

Europa Ameérica del

Afo Africa Asia y (incluida 'Nort'e Ameérica del Tota!
Oceania (incluida sur Mundial
URSS) . .
México)

1982 1626 6404 5484 4611 1229 19354
1983 1582 6196 5704 4649 1234 19365
1984 1717 6330 5791 4704 1275 19817
1985 1767 5956 5705 4772 1290 19490
1986 1736 6758 5913 4659 1342 20408
1987 1736 6836 5989 4526 1279 20366
1988 1818 7433 6027 4522 1340 21140

Fuente: elaboracion propia, con informacién del Anuario estadistico de PEMEX, 1977-1988.

El descenso regional de produccion y reservas probadas de América del
Norte fue, en parte, debido al mal momento que pasaba México durante el sexenio
de De la Madrid. Durante ese sexenio las reservas totales de hidrocarburos —
incluidos gas liquido y seco- descendio de poco mas de 72 mil millones de barriles
a 67.6 mil millones de barriles al final de sexenio. Del mismo modo, el pais paso6
de producir 1.3 mil millones de barriles -2.7 millones de barriles diarios- en 1982 a
generar mil 248 millones -2.5 millones de barriles por dia- en 1988. Esto
significaba un descenso de la produccion y de las reservas que generd una

intensificacion en la crisis que vivio el pais durante ese sexenio.
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Tabla 5.3. Reservas probadas y produccion durante sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado, 1982-1988

Reservas totales de
hidrocarburos. Produccidn de crudo,
condensado y liquido.
Reserva Total Diario
Afio (Millones de | (Millones de| (Miles de
barriles) barriles) barriles)
1982 72008 1372 2746.4
1983 72500 1338 2665.5
1984 71750 1325 2684.5
1985 70900 1317 2630.5
1986 70000 1283 2427.7
1987 69000 1329 2540.6
1988 67600 1248 2506.6

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del Anuario Estadistico de PEMEX, 1988.

De esta manera, las exportaciones e importaciones del pais durante el
sexenio de Miguel de la Madrid fueron en descenso, tanto en las ramas de
petroliferos —crudo y derivados- como en los netamente de hidrocarburos. Los
petroliferos representan a todos los productos derivados del petréleo y la balanza
de exportaciones e importaciones estuvieron en aumento. El total de las
exportaciones de productos petroliferos disminuy6 al pasar de casi 560 millones
de barriles en 1982 a 522 millones de barriles en 1988. En contraparte a esa
disminucién total en el conteo diario, las exportaciones fueron en aumento al pasar
de 42.1 mil barriles diarios a 120 mil barriles diarios. Sin embargo, ese mismo
sexenio las importaciones de productos petroliferos también fueron en aumento,
pasando de 8.3 mil barriles diarios a 80.8 mil barriles diarios. Esto significa que si
bien las exportaciones aumentaron 3 veces, las importaciones lo hicieron en 10

veces de inicio a fin del sexenio.
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Tabla 5.4. Andlisis de Exportacién Importacion de productos petroliferos
(Miles de barriles)

Exportaciones petroliferos .
. . Importaciones
. (miles de barriles) )

Afio (Miles de

o barriles diarios)
Total Diario

1982 559972 42.1 8.3
1983 591715 84.1 17.4
1984 598946 111.9 33.1
1985 572798 139.9 53.1
1986 512922 115.7 50.4
1987 525625 95.1 70.5
1988 522428 120.7 80.8

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los Anuarios Estadisticos de PEMEX, 1988.

Conforme a la balanza comercial de hidrocarburos, durante el sexenio de
Miguel de la Madrid, mientras que las exportaciones fueron en descenso las
importaciones aumentaron. Mientras que las exportaciones pasaron de un millon
492 mil en 1982 a un millén 306 mil en 1988, las ganancias descendieron de 15.6
mil millones en 1982 a 5 mil 854 millones en 1988. En contraparte, las
importaciones ascendieron de 9.1 mil barriles a principio de sexenio a 81.8 mil
barriles diarios a final del sexenio, teniendo un gasto que pas6 de los 149.3
millones de ddlares a los 379.6 millones de ddlares a lo largo del sexenio. Lo que
significa que mientras el gasto por importaciones aumentod, las ganancias por

exportaciones descendieron.
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Tabla 5.5. Balanza de comercio exterior de Hidrocarburos del sexenio de
Miguel de la Madrid

Exportaciones Importaciones
Afo ) .

Millones de M|Ie§ de Millones de M|Ie§ de

dolares ba‘urrl.les dolares ba.1rr|.les

diarios diarios
1982 15622.7 1492.1 149.3 9.1
1983 14821.3 1537 263.3 18.1
1984 14967.6 1524.6 355.4 33.9
1985 13305 1439 486.2 54
1986 5582 1289.6 360.3 61.1
1987 8775.9 1345 413.7 7.4
1988 5854 1306.7 379.6 81.8

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del Anuario Estadistico de PEMEX, 1990.

En resumen, el sexenio de Miguel de la Madrid estuvo en una constante
crisis conforme a la venta de petroleo. Esto tuvo un reflejo espejo en el crecimiento
del pais. Asi lo demuestran los indicadores de Desarrollo de México que muestra
el declive del pais. Asi, México paso de un déficit de crecimiento en 1983 —con un
-4.19 % de desarrollo- a un significativo mejoramiento en 1984 cuando ascendio a
un crecimiento de 3.61 %. Sin embargo, ese repunte cayé de nuevo en 1986
cuando el crecimiento descendié a -3.75 %. Al final del sexenio, el crecimiento
llegé Unicamente a un 1.24 %, que si bien fue un mejoramiento no lo fue tan

significativo como para que el pais pueda considerarse libre de crisis.

Tabla 5.6. Tasa de Crecimiento del sexenio de Miguel de la Madrid.

Indicadores del Desarrollo Mundial México (%)
1983 1984 1985 1986 1987 1988

-4.19 3.61 2.59 -3.75 1.85 1.24
Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Banco Mundial, 2007.2%7

297 \Jéase: Banco Mundial (2017). “Tasa de Crecimiento anual: México”. Banco Mundial. Consultado el 2 de
enero de 2017. Disponible en:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.KD.ZG &country=MEX#
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De esta manera, al final del sexenio de De la Madrid, el pais mantenia una
situacion de crisis extendida. Eso marcé los siguientes sexenios que no estuvieron
librados de la crisis y tampoco estuvieron libres del ascenso en las importaciones
petroleras. Asi, el nuevo escenario de México como productor de crudo estuvo
marcado por las nuevas politicas neoliberales implementadas plenamente en la
década de 1990.

5.2 La aplicacion del Neoliberalismo en México. Las reformas y la alternancia
partidista
México firmé su adicion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (General Agreement on Tariffs and Trade o GATT) en 1987. En el
protocolo de adhesion quedo establecido que México era un pais en desarrollo
gue le otorgaba un trato favorable en las diferentes negociaciones en las cuales no
puedan exigir reciprocidad absoluta. Sin embargo, el petréleo, asi como el resto de
los hidrocarburos incluidos en el articulo 27 constitucional, no fueron incluidos
dentro del protocolo de adhesion. Al tener el GATT una jerarquia superior al de
cualquier tratado de libre comercio —firmado y ratificado por Meéxico-, los
hidrocarburos excluidos de dicho Acuerdo General estan juridicamente
respaldados a no incluirlos en ese o cualquier convenio internacional, respetando
los derechos de la nacién sobre ellos.?%8

De esta manera, México mantuvo su dominio sobre los recursos petroleros
del pais. Al menos en el papel, los hidrocarburos no fueron incluidos en las
participaciones internacionales del comercio mexicano. Por otro lado, el pais inicio
la aplicacion del Neoliberalismo al interior y con esto, el papel del Estado y de sus
pertenencias debia cambiar para la correcta aplicacion de esas politicas. Es en
ese sentido que las reformas propuestas a partir de 1987 fueron importantes
porque fueron dirigidas a la aplicacion del neoliberalismo reestructurando las
posesiones gubernamentales y trazando un camino hacia el futuro mexicano,
futuro que desde ese momento marcaba al petr6leo como una constante a punto

de convertirse en variable.

2% \éase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 49.
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5.2.1 Las reformas por el TLCAN y el inicio de las privatizaciones: Salinas y
Zedillo

Con el inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, las reformas encaminadas
hacia la liberacion de la economia nacional y la busqueda de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada fueron las que guiaron las acciones
gubernamentales. Segun el Plan Nacional de Desarrollo del Carlos Salinas, el
principal objetivo del gobierno seria la modernizacion de los diferentes sectores
del pais‘[...] promover las transformaciones en el Estado y en la sociedad que le
permita a la nacion transitar al siglo XXI fortalecida en su soberania, préspera en
su economia, en paz, libre, democrética y capaz de abrir un horizonte de bienestar
a todos los mexicanos. Cambio e identidad son asi las bases que guian cada parte
del Plan”.?%® Asi, el presidente encaminé el destino del pais hacia el cambio de la
economia nacional re dirigida hacia el Neoliberalismo pero sin perder de vista los
aspectos que forman parte de la identidad y el sentir colectivo del pais. Asi quedo
plasmado en el mismo documento cuando dice:

Debemos cambiar para poder mantener la esencia de la Nacién, la cual define
nuestras lealtades, vincula nuestras aspiraciones y respeta nuestros modos de
vida. De nada servira el cambio si perdemos a la Nacidn que somos y heredamos,
di abandonamos una historia de anhelos y luchas en comdn.3%

Es decir, que al menos en el discurso, el nuevo presidente sentaba las
bases de un cambio que estaba en proceso pero siempre buscando mantener el
papel de los aspecto importantes para el colectivo nacional. Si bien durante el
sexenio de Salinas de Gortari iniciaron las negociaciones para un cambio en las
negociaciones comerciales, temas como el sector energético quedaron fuera de
tales negociaciones -al menos en algunas fracciones- . Asi lo dej6é claro el
presidente Salinas cuando en sus memorias recuerda que:

El presidente Bush [...] insistid en que no pretendia concesiones de propiedad en
los mantos petroleros sino en exploracién. [...] Mi respuesta inmediata en materia
de petroleo fue negativa [...]. En el caso de la explotacién y nuestras reservas,
patrimonio de las generaciones futuras de mexicanos, mi decision permaneceria

299 Carlos Salinas de Gortari (1989). “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994”. Diario Oficial de la Federacién
Tomo CDXXVIII. No. 23. 31 de mayo de 1989. México. Poder Ejecutivo. p. 13.
300 {dem.

186



inquebrantable durante el resto de mi administracion: no habria apertura del
petréleo mexicano a los extranjeros.3*

No obstante a las declaraciones del presidente, las acciones del gobierno
redireccionaron a PEMEX a un nuevo rumbo que, a la postre, llevaria a la
paraestatal a una reestructuracién. Uno de las principales acciones del gobierno
fueron las reformas que llevaron a la reorganizacion de PEMEX. Estas acciones
significaron un nuevo rumbo para la paraestatal pero también para el resto de la
sociedad y las finanzas gubernamentales. Sin embargo, la propiedad de los
hidrocarburos conforme al discurso presidencial continuaba siendo de la nacién.

Como parte de las nuevas reformas, el gobierno abrogé la Ley Orgéanica de
Petr6leos Mexicanos promulgada en 1971, durante el sexenio de Echeverria, y en
su lugar el gobierno aprob6 una nueva ley denominada Ley Organica de Petroleos
Mexicanos y Organismo Subsidiarios publicada en el diario Oficial de la
Federacion el 16 de julio de 1992. El decreto establecio la creacion de cuatro
organismos descentralizados de caracter técnico y comercial:

I.  Pemex-Exploracion y Produccién: Exploracién y explotaciéon del
petréleo y el gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales
y comercializacion;

II.  Pemex-Refinacién: [...] elaboracion de productos petroliferos vy
derivados del petroleo [...] susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas; almacenamiento y comercializacion de los
productos y derivados [...];

.  Pemex-Gas y Petroquimica Béasica: procesamiento de gas natural,
liguidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacién [...]; asi como derivados susceptibles a
servir como materias primas industriales basicas y;

IV. Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi
como su almacenamiento, distribucién y comercializacion.%?

La inversion publica en la industria petrolera sufrié un estancamiento y esa
inversion fue sustituida por capital privado, al igual que aparecié un nuevo

esquema de coinversion, asi como un incremento de contratismo con empresas

301 Carlos Salinas de Gortari (2000). México, un paso dificil a la modernidad. México. Plaza Janes Editores.
pp. 83-84. Citado en Manuel Aguilera Gémez (2015). Op cit. p. 88.

302 Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (1992). “Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios”. Diario Oficial de la Federacion. Jueves 16 de julio de 1992. México. p. 30.
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privadas.’®® Es de esta manera que PEMEX entré en el camino obligatorio de
privatizacién, de algunos sectores, que habia iniciado el gobierno de Salinas.
Paraestatales como Teléfonos de México, CFE entraron en la desincorporacién.3%4

Es decir que, los cambios planteados con las reformas llevaron a una
apertura de diversos sectores productivos nacionales. Empresas adheridas al
gobierno y cuya funcionalidad y eficiencia estaban en un mal momento debieron
desincorporarse. Al no rendir y no aportar los beneficios que deberian, las
empresas paraestatales debieron ser subastadas y asi tener alguna ganancia que
contrastara las muchas pérdidas que el gobierno tenia por el mal funcionamiento
de estas.

Durante el sexenio de Carlos Salinas, el gobierno prepar6 el camino para
una apertura econdémica mediante una serie de reformas y negociaciones
internacionales encaminadas a tal fin. Por un lado, las negociaciones para la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) llegaron a un pacto
por la apertura de la petroquimica y la electricidad. En el capitulo VI del TLCAN, el
tema central estaba dirigido al petroleo y el gas, al igual que las negociaciones
sembraron las bases de una futura reforma que asegurara un fortalecimiento del
importante “[...] papel que el comercio de los bienes energéticos y petroquimicos
basicos desempefia en la zona de libre comercio, y acrecentarlo a través de su
liberalizacion gradual y sostenida”.3% Es asi que la apertura econémica comenzo a
hacerse una realidad. De igual manera, el tema energético entr6 en las
negociaciones internacionales de manera directa, al menos en el apartado de
petroquimicos basicos.

En el mismo tenor, el gobierno de Salinas impulsé la creacién de la
Comisién Regulatoria de Energia. A pesar de abrir la frontera para que empresas
extranjeras puedan generar electricidad al interior del pais, en el sector petrolero
esa permision quedd regida Unicamente al tema petroquimico conforme a

acuerdos con el Banco Mundial. En 1989, el presidente decretd una reclasificacion

303 yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 49.

304 \Véase: Sarahi Angeles Cornejo (1990). “privatizacién monopdlica y desnacionalizaciéon de PEMEX ¢ Hasta
donde?”. Problemas del desarrollo. Vol. 21. No. 81. México. p.147.

305 Tratado de Libre Comercio (1994). Sistema de informacion sobre comercio exterior. OEA. Consultado 15
de diciembre de 2016. Disponible en: http://www.sice.oas.org/Trade/nafta s/CAP06.asp
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de 16 productos petroquimicos basicos para convertirlos en secundarios y asi
facilitar la inversion extranjera para esos productos. Para 1992, anicamente ocho
productos petroquimicos eran considerados basicos y la explotacién de los
secundarios era —hasta un punto tan libre- que no requeria de permiso alguno; en
los casos que necesitaban permisos, la regulacion planteaba que si la Comision
Petroquimica Mexicana no llegaba a una resolucion en 3 dias habiles era
considerado que el permiso habia sido otorgado.3%

En el mismo periodo presidencial, las reformas petroleras también tocaron
el sector laboral cuando inici6 la llamada reestructuracion laboral de PEMEX.
Como parte de este proceso y a inicio del sexenio, Joaquin Hernandez Galicia “La
Quina”, lider sindical de la paraestatal fue aprehendido y juzgado. Las versiones
no oficiales de la aprehension del ex lider sindical la atribuyen a que éste fue visto
como un obstaculo para la aplicacion de los lineamientos neoliberales que estaba
en proceso de implantacion, ademas de que el mantuvo un fuerte apoyo a
Cuauhtémoc Cardenas en las elecciones de 1988. Tras unos dias de la
aprehension de “La Quina” los promotores de la desnacionalizacion del sector
petrolero levantaron la voz.3%’

La Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacion (ANIT) y el
senador estadounidense Phil Gramm propusieron vender el 49 % o mas de las
acciones de PEMEX a empresas estadounidenses con el objetivo de reducir la
deuda externa nacional. En el mismo sentido, Jorge Kahwagi, entonces presidente
de CANACINTRA propuso impulsar la inversion de particulares en reservas de
PEMEX.3%8

Es asi que desde 1989 fueron modificados los contratos colectivos que
entraron en vigor el 1 de agosto de ese afio. De esta manera, la nueva disposicion
laboral flexibiliz6 la contratacion de fuerza de trabajo; redujo los salarios,
prestaciones y personal, y limit6 los privilegios cedidos al sindicato en

administraciones anteriores. En ese mismo sentido, la reestructuracion eliminé la

306 \yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 50.
307 yéase: Sarahi Angeles Cornejo (1990). Op cit. pp.147-148.
308 yéase: Ibidem. p.148.

189



obligatoriedad de contratacion de entre el 50 % y 100 % del sindicato para tareas
de construccion y perforacién maritima.30°

Como parte de las disposiciones que trajo la firma del TLCAN, los precios
de los hidrocarburos quedaron indexados a los precios estadounidenses. Al
exterior del pais hubo presiones para que el gobierno mexicano terminara por
llegar a la privatizacion total e inmediata de la industria petrolera. Como respuesta,
el gobierno mexicano desmonopolizd la industria mediante la desregulacién y
liberalizacion de diversos sectores, pero sin llegar a la apertura total del sector.31°

Es decir, la firma del TLCAN, si bien no cambié el sentido de la propiedad
del petréleo, tampoco signific6 una proteccion total a los energéticos. De esta
manera, si hubo una modificacion al sector pero no fue de extremo a extremo de la
“total” proteccidn a la liberalizacion. Sino que el cambio fue gradual y con el debido

cuidado discursivo que el caso merece conforme a los siguientes sexenios.

5.2.2 Zedillo: privatizacion y crisis

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue el
objetivo que trazo el camino del sexenio de Carlos Salinas de Gortari. La firma del
TLCAN fue el logro del sexenio de Salinas y entro en vigor, después de la
aprobacion en los congresos de Estados Unidos Canada y México, el 1 de enero
de 1994. Sin embargo, dos temas quedaron apartados de las negociaciones y el
documento final: el asunto migratorio y el petréleo.

Los primeros meses de gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leon
estuvieron marcados por la devaluacion y la crisis econémica y social. La situacion
al interior del pais a inicio del sexenio obligéb al gobierno mexicano a solicitar
apoyo internacional. EI Fondo Monetario Internacional ofrecié un crédito de 53 mil
millones de ddlares, de los cuales 20 mil millones fueron otorgados por el gobierno
de Estados Unidos a través de su Fondo para la Estabilizacion Cambiara

(Exchange Stabilization Fund, ESF),*'! y a cambio, México debié firmar un

309 yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 50.

310 véase: Ibidem. pp. 50-51.

311 E| resto de los recursos fueron otorgados por otros paises industrializados y organismos financieros: el
Fondo Monetario Internacional otorgéd 17 mil 800 millones, Canada otorgé mil millones y el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) contribuyeron con 3 mil millones.
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Acuerdo Marco, violando el articulo 73 fraccion VIII constitucional, que limito la
soberania, garantizd el pago de la deuda con los ingresos del petréleo e
hidrocarburos. De igual manera, el gobierno mexicano debié entregar toda la
informacién estratégica de PEMEX, dejando al descubierto los numeros
confidenciales de la paraestatal. En el mismo tenor, el presidente firmo una carta
de intencion adicional con el FMI donde comprometié la privatizacion de la
infraestructura del pais, especificamente de la industria eléctrica.3!?

En este sexenio, Estados Unidos contaron con informacion importante
conforme a PEMEX, desde la contabilidad de la empresa hasta las posibles
inversiones a realizar. Con la aceptacion de estas politicas, el gobierno de Zedillo
entregd una parte importante de la soberania energética y del motor promotor del
desarrollo nacional a manos del exterior, por lo que el pais perdid6 su
financiamiento para el desarrollo.®'® De esta manera, y junto con las reformas
planteadas a necesidad de la firma del Tratado de Libre Comercio, el petroleo
comenz6 a verse desde una oOptica colectiva y fincd su importancia como un
elemento econdémico.

Las reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo Petrolero, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de
1995, aportd al argumento de cesion de soberania energética hacia sectores
privados al decir en el segundo parrafo del articulo 4° lo siguiente:

Salvo lo dispuesto en el articulo 3° el transporte, el almacenamiento y la
distribucién de gas podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los sectores
social y privado, los que podran construir, operar y ser propietarios de ductos,
instalaciones y equipos [...].5%

Es decir, el Estado mexicano perdia su exclusividad conforme al transporte,
almacenamiento y distribucién del gas natural. De esta manera, el sector privado

hizo presencia en la industria petrolera nacional de manera directa y permitida.

312 yéase: Miguel Angel Valverde Loya (2001). “Las relaciones México-Estados Unidos en el sexenio de
Zedillo”. Foro Internacional. No. 41. pp. 673-675.

313 Véase: Carlos Salinas de Gortari (2008). La década perdida. 1995-2006. Neoliberalismo y populismo en
México. México. Random House Mondadori. p. 13.

314 Secretaria de Energia (1995). “Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo”. Diario Oficial de la Federacion, jueves
11 de mayo de 1995. Consultado 20 de diciembre de 2016. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4873805&fecha=11/05/1995
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Con este hecho el gobierno mismo dio fin a décadas de dominio sobre el sector
energético y comenzo6 un proceso de apertura en diversas fases de la produccion
energética.

Durante 1996 y como consecuencia de las presiones de Estados Unidos, el
gobierno de Zedillo abri6 la produccion petroquimica a la inversién privada, por lo
que el 49 % de los complejos fueron puestos en venta y el estado mantendria el
51 % en su propiedad. Sin embargo, la iniciativa no funcion6 como era esperado
pues los inversionistas exigian subsidios publicos para participar en el sector.3%®

Zedillo también anul6 la inversion publica sobre PEMEX y esa inversion fue
sustituida por un nuevo mecanismo de financiamiento disefiado para elevar el
endeudamiento por medio de entregar éstos a particulares que realicen obras o
servicios que debieran operarse por instituciones publicas, conocidas como
Pidiregas —a su vez acronimo de Proyecto de Inversion de Infraestructura con
Registro Diferido en el Gasto Publico-.31¢

Las Pidiregas como instrumento de inversion son una forma de inyectar
capitales a los proyectos de hidrocarburos y esta basado en la contratacion de
deuda con el sector privado para impulsar el desarrollo de capacidad productiva vy,
gue como resultado, seran autofinanciables. Sin embargo, este tipo de inversiones
tiene la particularidad de que aun siendo autofinanciables, los ingresos obtenidos
seran dirigidos integramente al erario publico y a deuda adquirida para arrancar el
proyecto no sera cubierto.3!” Esto se traduce como que los préstamos que sean
financiados por medio de Pidiregas caen en un abismo de perdida aun cuando
alcancen la competitividad y autosuficiencia. Esto sin contar que son pocos los
proyectos que alcanzan esa meta.

Durante este periodo, la produccion de crudo y gas natural sufrio un
descenso importante en parte debido a la decision gubernamental de construir en
Campeche una planta de nitrégeno con el objetivo de inyectarlo a los yacimientos,
restituirles energia y asi aumentar la produccion de crudo. Sin embargo, el

aumento de produccidon Unicamente durd cuatro afios, posterior a lo cual el

315 yéase: Andrés Manuel Lépez Obrador (2008). Op cit. p. 106.
316 yyéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 53.
317 yéase: Rubén Cuellar Laureano (2008). Op cit. p. 134.
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nitrogeno comenz6 a contaminar el aceite y el gas natural. Debido tal hecho,
alrededor de 80 pozos contintan sin ser aptos para la extraccion ocasionando un
descenso en la produccion de alrededor de 400 mil barriles diarios de petroleo y
guemando 750 millones de pies cubicos diarios de gas.3*®

En la recta final del sexenio, el presidente Zedillo enfatiz6 el orgullo nacional
qgue prevalecia en el pais y la responsabilidad que recae sobre la produccion
petrolera nacional. Zedillo dej6 claro que el petréleo aportdé divisas e ingresos
fiscales invertidos en escuelas, hospitales, carreteras y demas servicios
importantes para el pais. En el mismo sentido, el presidente también informé que
de 1995 hasta el afio 2000 la inversién en PEMEX creci6 un 155 %, es decir, un
17 % anual y que permitié los recursos suficientes para incrementar la exploracion
de nuevos yacimientos, expandir la produccion de petrdleo y gas, mejorar la
capacidad de refinacion y reforzar la industria de petroquimica béasica.?'® Esto
significa que, al menos en el discurso, el presidente mantenia presente el papel
del petréleo en el imaginario colectivo y establecia la importancia que el mineral

tenia para el desarrollo nacional.

5.2.3 Los numeros de los ultimos sexenios priistas previos a la alternancia

Los ultimos gobiernos priistas previo a la alternancia partidista fueron de altos y
bajos conforme a su tasa de crecimiento. El final del sexenio de Miguel de la
Madrid tuvo un pequefio repunte conforme al resto del sexenio, lo que generd que
Carlos Salinas buscara mas estabilidad. La busqueda de la firma del TLCAN
significd un crecimiento y estabilidad en los indices de desarrollo del pais al pasar
de 1.24 % en 1988 a 5.06 % en 1990. Al momento de la entrada en vigor del
Tratado comercial en 1994, el pais contaba con 4.72 % pero la crisis del Tequila
de 1995 marc6 un decremento significativo al tener un crecimiento de -5.75 %. El
primer afio del gobierno de Zedillo generd un repunte importante y alcanzé 5.87 %
en 1996 y aun superior —de 6.96 %- en 1996. Sin embargo, en 1999 hubo una

caida hasta llegar a 2.66 % y ese fue uno de los motivos por los que el PRI

318 \Véase: Andrés Manuel Lépez Obrador (2008). Op cit. p. 102.

319 véase: S/A (2000). Politica responsable y transparente, con un amplio sentido de beneficio social.
Comunicado 2369. 23 de agosto del afio 2000. Consultado 7 de enero de 2016. Disponible en:
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/boletines/com2369.html
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perderia las elecciones del afio 2000, a pesar de que ese afio el crecimiento llego
a 5.29 %.

Tabla 5.7. Tasa de Crecimiento de los sexenios de Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo (1988-2000)

Tasa de Crecimiento sexenios Carlos Salinas y Ernesto Zedillo (%)
1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

1.24 | 4.19 5.06 | 4.22 3.62 4,06 | 4.72 | -5.75 | 5.87 6.96 4.7 2.66 5.29
Fuente: Elaboracion propia, con informacion de. Banco Mundial.®2°

Asi, la situacién en el sexenio de Salinas y Zedillo no era igual. En el
sexenio de salinas, las reservas totales de hidrocarburos tuvieron un minimo de
descenso de apenas 3 millones de barriles al pasar de 67.6 millones de barriles en
1989 a 64 .5 millones de barriles en 1994. En el mismo sentido, la produccion
diaria de hidrocarburos aumento al pasar de 2.5 millones de barriles a 2.6 millones
de barriles diarios. De esta manera, mientras las reservas descendieron, la

produccion diaria aumento.

Tabla 5.8. Reservas totales y produccion en el sexenio de Carlos Salinas de

Gortari
Reservas totales de Produccién de crudo,
hidrocarburos. condensado y liquido.
(miles de barriles)
Reserva
Afio (Millones de Total Diario
barriles)
1989 67600 2513.3
1990 66450 2548
1991 65500 2676.8
1992 65000 2667.7
1993 65050 2673.4
1994 64516 2685.1

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del Anuario Estadistico de PEMEX, 1990-1999.

320 yéase: Banco Mundial (2017). Op cit.
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La situacion no mejor6 en el sexenio de Zedillo, pues las reservas totales
sufrieron una caida importante al pasar de 63.2 millones en 1995 a 58.2 millones
de barriles en el afio 2000. Este descenso contrasté con el aumento de produccién
diaria de hidrocarburos al pasar de 2.6 millones de barriles diarios en 1995 a
superar los 3 millones de barriles por dia en el afio 2000. Este aumento fue debido

a los nuevos pozos en Campeche.

Tabla 5.9. Reservas totales y produccion en el sexenio de Ernesto Zedillo

Reservas totales de Produccién de crudo,
hidrocarburos. condensado y liquido.
(miles de barriles)
Reserva
Afo (Millones de Total Diario
barriles)
1995 63220 2617.2
1996 62058 2858.3
1997 60900 3022.2
1998 60160 3070.5
1999 57741.2 2906
2000 58204.1 3012

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del Anuario Estadistico de PEMEX, 1999-2001.

Asi la balanza comercial de exportaciones e importaciones de petroleo
durante el gobierno de Carlos Salinas mostré un minimo crecimiento conforme a
las exportaciones pero también incrementd las importaciones de productos
petroliferos. De 1989 a 1994, las exportaciones de PEMEX fueron de un millén
277 mil barriles por dia a un millon 307 mil barriles diarios, con ganancias que
pasaron de 7 mil 281 millones a 6 mil 624 millones de dolares. A pesar de ser un
crecimiento minimo, mostré un pequefio avance con respecto al sexenio de De la
Madrid y, como vimos lineas atras, reflej6 ese avance en los indices de
crecimiento nacional. Sin embargo, también las importaciones fueron a la alza al
pasar de 122 mil barriles en 1989 a 188.7 mil barriles por dia en 1994, lo que
significd gastos que pasaron de 800.4 millones a ml 466 millones de ddlares en el

mismo periodo.

195



Tabla 5.10. Balanza de comercio exterior de Hidrocarburos del sexenio de

Carlos Salinas de Gortari

Exportaciones Importaciones
Ano . .
Millones de M|Ie§ de Millones de M|Ie§ de
X barriles X barriles
délares L délares .
diarios diarios
1989 7281 1277.8 800.4 122
1990 8899.9 1277.1 970 108.5
1991 7286.2 1368.7 1253.6 142.5
1992 7448.1 1367.8 1560.1 172
1993 6441 1337.1 1445.6 176.6
1994 6624.1 1307.4 1466 188.7

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de los Anuarios Estadisticos de PEMEX, 1990-1999.

Con Zedillo la situacion fue similar: alza en exportaciones pero también una
significativa alza en las importaciones de productos petroliferos. Los primeros
afos del sexenio, las exportaciones fueron estables manteniéndose en poco mas
de un millon 300 mil barriles diarios durante 1994 y 1995. A partir de 1996, las
exportaciones pasaron de un millon 543 mil barriles diarios a un millén 652 mil
barriles por dia en el afio 2000, teniendo un punto algido de exportaciones en
1997 y 1998 vendiendo cantidades superiores al millén 700 mil barriles por dia.
Esto significd un incremento en las ganancias por concepto de venta de crudo,
gue paso6 de 6 mil 624 millones en 1994 a 14 mil 886 millones en el afio 2000, un
incremento de mas del doble de ganancia. Pero el incremento a las importaciones,
gue pasaron de 188 mil barriles diarios en 1994 a 365 mil barriles por dia en el afio
2000, significé una pérdida cada vez mas elevada que pasé de mil 466 millones a
los 4 mil 699 millones de dodlares de 1994 al 2000. Esto significaba una balanza
comercial que, si bien estaba en superavit, pero que acortaba la distancia entre las

ventas y las compras petroleras.
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Tabla 5.11. Balanza de comercio exterior de Hidrocarburos del sexenio de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Exportaciones Importaciones
Afo

Millones de Mile§ de Millones de Mile§ de

ddlares ba‘urrl.les ddlares bgrrl.les

diarios diarios
1994 6624.1 1307.4 1466 188.7
1995 7479.6 1305.5 1206 139.5
1996 10704 1543.8 1642 177.3
1997 10340.1 1720.7 2666 298.6
1998 6465.6 1741.2 2231.9 334.3
1999 8858.8 1553.5 2669.7 325.3
2000 14886.9 1652.1 4699.4 365

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de los Anuarios Estadisticos de PEMEX, 1999-2001.

Es de notar que las exportaciones del pais estaban conformadas por crudo
de diferentes zonas de pais, por gas natural y por productos petroliferos y
petroquimicos. Sobre los productos petroquimicos —azufres, propilenos, entre
otros- y los productos petroliferos —gasolinas y combustibles-, si bien fueron a la
alza durante la ultima parte del siglo XX, también lo hicieron las importaciones.
Esto reflejaba una disminucion en el interés de PEMEX por mantener su
supremacia en estos conceptos y poco a poco seria la constante importacion de
combustibles lo que marcaria la busqueda de reformas estructurales en materia
energética. Es decir, que el interés por mantener la posicion de la paraestatal

como principal fuente de basto al interior del pais poco a poco perdi6 prioridad.

5.3 Vicente Fox: la alternancia politica y la busqueda directa de la reforma
para el petr6leo mexicano

Después del declive de popularidad del presidente Zedillo, el Partido
Revolucionario Institucional —PRI- sufri6 un descalabro en las elecciones de 1997
en las cuales perdié mayoria en el Congreso. Para el afio 2000, la impopularidad

presidencial, aunada a las altas expectativas que despertdé el Partido Accién
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Nacional —PAN- junto con su candidato Vicente Fox Quezada, dio como resultado
qgue por primera vez en 70 afos hubiera alternancia en la presidencia de la
republica. Esta alternancia gener6 muchas expectativas, tanto al interior como al
exterior del pais, y replanted un nuevo rumbo hacia muchas de las politicas que
los gobiernos del PRI habian planteado en los ultimos sexenios.

Conforme al tema petrolero, el sexenio de Vicente Fox continué con el
proceso de privatizacion iniciado en con Salinas. El presidente buscé la incursion
de importantes empresarios mexicanos al consejo de administracion de PEMEX
con el objetivo de brindarle una visibn empresarial mas profesional a la
paraestatal. El principal objetivo del nuevo gobierno fue legitimar la incursion del
sector privado a la industria petrolera, por lo que, recurri6 a los medios de
comunicacion para demostrar la incompetencia del sector publico para
incrementar las reservas, explorar y extraer hidrocarburos del subsuelo y, de esta
manera, buscar la aceptacion colectiva para la incursion del sector privado en la
industria petrolera nacional.3?

Es decir, el presidente Fox solamente vio al petroleo como la principal
materia prima de exportacion y no como lo que habia sido por 60 afios: la columna
vertebral del desarrollo nacional mexicano. Durante la segunda parte de su
periodo presidencial, Fox evitd hacer referencia sobre los vaivenes del precio
internacional del petréleo mientras que los ingresos por este concepto ascendian
de manera inédita. Sin embargo, el presidente permitio reuniones de altos
funcionarios del gobierno y del sector energético nacional con empresarios
estadounidenses y canadienses con intension de invertir recursos privados en
materia de energia mexicana, incluyendo al sector petrolero en esas
conversaciones.3??

A pesar de los argumentos de proteccion del sector petrolero, PEMEX firmo
convenios de cooperacién cientifica y tecnoldgica con empresas extranjeras como
la anglo-holandesa Royal Dutch Shell; Petrobras, de Brasil; y la noruega Statoil.
Sin embargo, la paraestatal continu6 con el sentido proteccionista cuando

establecié que esa colaboracién se limitaba a temas de exploracion y produccion

321 yvéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 53.
322 \yéase: Rubén Cuellar Laureano (2008). Op cit. p. 122.
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pero sin implicar operaciones comerciales. En ese mismo tenor, en 2006 también
fueron firmados convenios de esa naturaleza con la empresa canadiense Nexen —
aunque este fue formalizado hasta el 5 de octubre de 2007- y con Chevron, que
para ese momento se habia fusionado con Texaco.3%

En el mismo periodo, fue cancelada la participacion gubernamental en la
industria de gas licuado vy, por otro lado, fue permitida la incursion empresarial
extranjera en ese tema por medio de licitaciones convocadas por la Comision
Federal de Electricidad (CFE) en zonas de Tamaulipas y Baja California.
Empresas como Shell, Total, Sembra, Repsol, Chevron-Texaco -quienes al final
fueron las beneficiarias de dichos contratos- fueron las que participaron en dicha
licitacion, lo que demuestra que la apertura internacional conforme al sector
energético mexicano. De igual forma, el gobierno Foxista permitié que la region de
Baja California sirviera como plataforma energética para maquilar electricidad y
recibir gas natural para abastecer a Estados Unidos, con nulo o minimo beneficio
para México y cuantiosos dafios ambientales.3?*

De esta manera, el gobierno mexicano promovio una serie de contratos con
empresas extranjeras, petroleras y de servicios, por medio de los contratos de
servicio multiple, que les permitié explorar, extraer, procesar gas natural, elaborar
gas metano y otros petroquimicos basicos. Este tipo de contratos no contaban con
respaldo constitucional al permitir que el contratista tomara el papel de productor
independiente de gas natural y petroquimicos basicos, a pesar de que los articulos
25, 27 y 28 de la Constitucion mexicana establecen que estas tareas son
exclusivas del Estado.3?°

Las razones que el gobierno dio para permitir la incursion del sector privado
en el ambito petrolero nacional fue la version de que las reservas probadas de
petroleo mexicano iban en decremento. Esa informacion fue revelada a finales de

su sexenio en 2006 y en él, el gobierno argumentd que debido a la fuerte

323 yéase: Arturo Lomas Maldonado (S/F). El petréleo mexicano, entre la voracidad trasnacional y la sumision
gubernamental, desde 1900 hasta la fecha. AUM-Iztapalapa. Consultado 2 de febrero de 2017. Disponible en:
http://www.izt.uam.mx/forospetroleo/pdfs/lomas.pdf

3824 \éase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 54.

325 yéase: Ibidem. p. 53.
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explotacion de los recursos no permitirian llegar al 2012 con petréleo ni gas
natural propio y que debia importar recursos para ese futuro cercano.3?®

No obstante a la vision negativa que mantuvo el gobierno foxista en su
administracion, ese sexenio fue el que mayores divisas ha recibido por concepto
de remesas, turismo e inversion extranjera en diversos sectores. Sin embargo,
también ha sido el menos eficaz en administrar los recursos percibidos al tener un
crecimiento del 1.88 %. Los ingresos extraordinarios conforme al tema petrolero
también fueron los mas altos en la historia del pais como resultado de que en el
sexenio PEMEX alcanzé los maximos niveles de produccién y venta de crudo a
precios muy altos: durante la segunda parte del sexenio los precios orbitaron por
arriba de 78 ddlares por barril.3?” Entre 2000 y 2006 fueron de mas de 719 mil
millones de pesos. Sin embargo, la deuda publica contratada rebaso el record de
603 mil millones de pesos incrementando a mas de 2 billones 129 mil millones de
pesos, es decir, un incremento de 13 % con relacién al afio 2005.328

Las reservas petroleras totales en el sexenio de Vicente Fox continuaron
con el descenso que habia iniciado en sexenio anteriores. Del afio 2001 al 2006,
las reservas totales pasaron de 56 mil 154 millones a 46 mil 417 millones de
barriles. En contra parte, la produccidon de crudo y derivados increment6
timidamente de 3 millones 127 mil barriles a 3 millones 255 mil barriles diarios.
Estos aumentos abonaron al argumento de que las reservas de petroleo nacional
iban en picada y que las exigencias del mercado internacional iban en aumento, y
la dependencia de las finanzas del pais no podia darse el lujo de perder esos

ingresos.

326 \yéase: Carlos Salinas de Gortari (2008). Op cit. pp. 163-164.
3827 \éase: Rubén Cuellar Laureano (2008). Op cit. pp. 129-130.
328 \Véase: Arturo Lomas Maldonado (S/F). Op cit.

200



Tabla 5.12. Reservas totales y produccion en el sexenio de Vicente Fox

Reservas totales de Produccién de crudo,
hidrocarburos. condensado y liquido.
(miles de barriles)
Reserva
Afo (Millones de Total Diario
barriles)
2001 56154 3127
2002 52951 3177.1
2003 50032.2 3370.9
2004 48041 3382.9
2005 46914.1 3333.3
2006 46417.5 3255.6

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de los Anuarios Estadisticos de PEMEX, del 2001 al
2007.

De igual manera, el gobierno de Fox permitio la entrada, masiva y libre de
aranceles, de destilados de hidrocarburos provenientes de Estados Unidos y
Canada, al tiempo que acelerd la extraccion de crudo para exportacion. Para el
afio 2005, el congreso aprobo reformas con el objetivo de permitir la conjunta
generacion de energia con los Estados Unidos, nuevamente violando lo estipulado
en la Constitucion. Para el 2006, y como resultado del accidente en la mina de
Pasta de Conchos, en el estado de Coahuila, el gobierno modificé la Ley Minera
para permitir la explotacion de gas natural a partir de mantos y yacimientos de
carbén.3®

La reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo y Ley Minera adiciond al articulo 3°, fraccién I, con un segundo
parrafo que especifico que:

La industria petrolera abarca:

I [...I;

Il. La exploracidn, la explotacion, la elaboracién y las ventas de primera mano
de gas asi como el transporte y el almacenamiento indispensable y necesarios
para interconectar su explotacion y elaboracion

Se exceptla del parrafo anterior el gas asociado a los yacimientos de carbdn
minera y la Ley Minera regulara su recuperacion y aprovechamiento vy,

329 yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 54.
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. [...] 3%

Esta reforma iba de la mano con las declaraciones del inicio del sexenio, en
los cuales el presidente hacia hincapié en la futura salida de PEMEX de México y
que permitia las alianzas estratégicas que fueron llevadas a cabo. ElI gobierno
mexicano durante la administracién foxista busco la reforma energética, al igual
gue sus sucesores, siempre haciendo referencia a los beneficios que estas
traerian para el desarrollo del pais y haciendo referencia a los escasos recursos
con los que cuenta el pais para consolidar una industria eficiente y propia.

Al igual que en los sexenios anteriores, un argumento de la poca eficiencia
de PEMEX fue importante para la busqueda de la reforma. Sin embargo, el
sexenio de Fox fue el mas eficiente conforme a la exportaciones de petroleo, al
tener un incremento en las ventas de un millon 652 mil barriles diarios a principio
de sexenio a un millon 792 mil barriles por dia al final de su mandato, teniendo un
punto alto de venta de un millén 870 mil barriles diarios en el 2004. Las ganancias
por ese concepto pasaron de 14 mil 886 millones de dodlares en el 2000 a 34 mil
706 millones de dolares en el 2006.

En contraparte con los sexenios de Salinas y Zedillo, las importaciones
durante la administracion de Vicente Fox estuvieron estables al principio y al final,
pero con una fuerte disminucion a mediados de sexenios. Las importaciones de
productos petroliferos en el afio 2000 alcanzaron los 365 mil barriles diarios, pero
disminuy6 considerablemente en el 2003 cuando apenas entraron al pais 199 mil
barriles por dia. El sexenio cerré con un ingreso al pais de 368 mil barriles diarios.
Sin embargo, las pérdidas por importacion fueron en un considerable aumento al
pasar de casi 4 mil 700 millones de doélares en el 2000 a 11 mil 291 millones de
ddlares en el 2006, significando un aumento de mas del 150 %. Asi la diferencia
de los ingresos por exportacion y los gastos por importacion se hacian cada vez
mas cortas, pues al final del sexenio de Fox, las ganancias por exportacion de

crudo y derivados alcanzaba los casi 35 mil millones de dolares pero los gastos de

330 Secretaria de Energia (2006). “Ley Reglamentario del Articulo 27 Constitucional en e ramo del petrdleo y la
Ley Minera”. Diario Oficial de la Federacion. Lunes 26 de junio de 2006. Consultado 28 de diciembre de 2016.
Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4912650&fecha=26/06/2006
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importacion de petroliferos llegaba a casi 11.5 mil millones. Es decir, un gasto de
casi el 33 % del total de los ingresos.

Tabla 5.13. Balanza de comercio exterior de Hidrocarburos del sexenio de
Vicente Fox Quezada

Exportaciones Importaciones
Afo

Millones de Mile§ de Millones de Mile§ de

dolares bgrrl.les dolares ba}rrl.les

diarios diarios
2000 14886.9 1652.1 4699.4 365
2001 11590.6 1709.9 4108.5 335.3
2002 13528.8 1715.4 3316.5 243.6
2003 16676.3 1843.9 3993.8 199.9
2004 21257.9 1870.3 5565.2 234.2
2005 28329.4 1817.1 9363.5 333.7
2006 34706.8 1792.7 11291.6 368.9

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de los Anuarios Estadisticos de PEMEX, del 2001 al
2007.

Asi, el sexenio de Vicente Fox comenzo con un descenso considerable en
el crecimiento que habia dejado Zedillo. Pas6 de 5.29 % de crecimiento en el afio
2000 a una pérdida de -0.6 % en el 2001. A partir del 2002, el pais mantuvo un
aumento constante en sus indices de desarrollo a pasar de 0.13 % hasta alcanzar
4.9 % en el 2006.

Tabla 5.14. Tasa de Crecimiento del sexenio de Vicente Fox (2000-2006)

Tasa de crecimiento del sexenio de Vicente Fox (%)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

5.29 -0.6 0.13 1.42 4.29 3.03 4.94
Fuente: Elaboracion propia, con informacién del Banco Mundial.®3!

De esta manera, el gobierno de Vicente Fox fue estable en su relacién con

el mercado global de petr6leo. Mantuvo un crecimiento constante y cerré su

331 yvéase: Banco Mundial (2017). Op cit.
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sexenio con una tasa de crecimiento importante, tomando en cuenta la
inestabilidad de los sexenios anteriores. Del mismo modo, las exportaciones
aumentaron aunque también aumentaron las importaciones de productos de
hidrocarburos. Ese hecho gener6 que durante los sexenios siguientes (Calderén y
Pefia Nieto) el goberndé buscara constantemente reforzar la industria petrolera y
explorar nuevas regiones para aumentar las reservas, que como apunté lineas

atras, estan a la baja.

Reflexiones

La crisis generada en la década de 1980 permed en el modo de vida cotidiana de
los mexicanos. Las acciones por impulsar el boom petrolero ocasioné que el
sistema economico llegara a su maximo nivel y, con esto, a su fin. La vision de
una nueva camada de politicos educados en el exterior no combinaba con la
forma de llevar la economia en los mas de cuarenta afios que el sistema de
nacionalista mexicano aplicé para su desarrollo.

Las nuevas necesidades del mercado internacional debian ser aplicadas en
México para que éste continuara siendo un pais en el curso de la economia y el
desarrollo internacional. De esta manera, el pais necesitaba reformas
encaminadas al cumplimiento de ese cumplimiento. La entrada de México al GATT
plante6 cambios en las acciones gubernamentales, entre las que destaca la
necesidad de disminuir las posesiones empresariales del Estado para hacerlas
mas eficientes. De esta manera, los cambios alrededor de PEMEX debian
encaminarse en ese sentido.

La busqueda de apertura econdmica en México llevo a negociar el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y, con esto, una serie de instituciones y
medidas aparecieron en la realidad nacional. Las reformas a PEMEX ocasionaron
gue sectores gque antes eran enteramente responsabilidad de la paraestatal fueran
abiertas para pudieran ser abastecidas por empresas privadas, como el sector de
guimica basica. Esto repercutié en dos aspectos importantes: en primer lugar, un
numero de productos quimicos, que eran exclusivamente producidos por PEMEX

ahora podian ser abastecidos por empresas privadas, generando competitividad
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para mayor beneficio de la paraestatal; y en segundo lugar, que eso significaba
que la industria petrolera estaba abierta a la incursion de empresas privadas, al
menos en algunos sectores. Si bien fue un hecho sin apoyo, por la concepcién de
qgue la industria petrolera solo podia ser realizada por la paraestatal y para
beneficio de los mexicanos, no era un hecho unico, pues desde la década de 1940
ciertas actividades han sido realizadas por empresas privadas aunque en menor
medida.

Pero el nuevo escenario no solamente signific6 un cambio en la forma del
manejo de PEMEX sino también en la vision que tenia el gobierno de los
hidrocarburos en general. Desde la expropiacion petrolera, la élite gubernamental
y empresarial consiguié que la poblacion legitimara sus acciones en el tema
petrolero, tanto asi que este tema no entré en las negociaciones para el TLCAN
aunque eso significod dejar fuera el tema migratorio. Las reformas petroleras
continuaron y también las crisis. La situacion en la década de 1990 propicio
nuevas reformas y, con esto, nuevos procesos petroleros propensos a ser
liberados, especialmente de quimica basica.

Las nuevas politicas Neoliberales en México produjeron una reduccion en la
inversion petrolera. Con esto, las importaciones para el abasto de productos
petroliferos aumentaron haciendo que la concepcion del petréleo del pais
cambiara, al menos para los tomadores de decisiones. Para el colectivo, el
petroleo continuaba inmerso como simbolo del Desarrollo nacional, a pesar de que
ya no tenia la misma eficiencia de décadas atras. Esa misma pérdida de eficiencia
fue la que encamind la busqueda de reformas estructurales que continuaron en los

primeros afios de siglo XXI.
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Capitulo VI
La Reforma energética y nacionalista por el petréleo

Como cualquier otra sociedad, México no permanece estético sino que esta en
constante cambio. Asi, la sociedad mexicana ha pasado por muchos momentos
importantes a lo largo de su historia pero los mas significativos conforme a la
forma de vida y de entender su sociedad se ha vivido en las Ultimas décadas,
quiza en los udltimos 17 afios. El entendimiento de un pais completo comenzé a
cambiar cuando las politicas de proteccionismo ya no dieron para mantener la
estabilidad interna. Del mismo modo, la vision del TLCAN significd un nuevo futuro
para el pais con una expectativa de cercania con el resto de América del Norte
pero la sociedad continud viviendo en un mundo mitico que no cambi6 al del
México del desarrollo estabilizador de los aflos 1940-1970, del pais cuya politica
de sustitucion de importaciones marco su rumbo como parte de los estados en
vias de desarrollo y del llamado Tercer Mundo®3?; del México principista y en
constante proceso de reinvencion y formacion.

Este capitulo analiza los principales cambios vividos en los ultimos diez
afios conforme a la industria petrolera nacional. Esos cambios le han dado un
nuevo sentido al manejo de la industria nacional y han repercutido en el desarrollo
y las costumbres de los mexicanos. Este ultimo capitulo engloba los sexenios de
Felipe Calderdn y Enrique Pefia Nieto por dos razones: una, l6gicamente, por ser
los dos periodos presidenciales mas reciente y, dos, por ser los sexenios que mas
cambios han tenido en el manejo del petréleo mexicano.

De igual manera, el capitulo busca abordar como es que la élite politica y
empresarial del pais han demeritado la importancia del petr6leo como elemento de
identidad nacional y también como el recurso ha pasado de ser eso, un simbolo
nacional, elemento de representacion, a tomar el lugar inicamente de producto de
cambio, abaratando su papel de columna vertebral del desarrollo nacional y
haciendo que pierda su valor simbdlico pero sin quitarle su responsabilidad sobre
las finanzas puablicas nacionales. Este hecho —-aunado a malos manejos

financieros o la poca transparencia en éstos- repercute en los ingresos por

332 \Véase: Jorge Castafieda y Héctor Aguilar Camin (2009). “El futuro de México”. Nexos. 1 de noviembre del
2009. Consultado 9 de abril de 2017. Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=13374
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concepto de exportacion, haciendo que el pais este inmerso en un proceso
coyuntural de cambio necesario en las finanzas publicas.

El capitulo inicia con un andlisis de los procesos que llevaron a la reforma
del 2008, durante el periodo presidencial de Felipe Calderén durante los Foros de
analisis de dicha reforma. En esta parte seran rescatados los argumentos de
representantes partidistas, analistas politicos, historiadores y administradores de
PEMEX en torno a la viabilidad o no de una reforma en materia energética y sobre
las repercusiones que pueda tener esta sobre la liberalizacion del manejo del
petréleo.

La segunda parte abarca el periodo de reforma y la nueva vision que sera
adoptada —o la pretensién de que asi fuera- para el recurso energético nacional.
Este apartado abordard los cambios que sufrid el pais con la aplicacion de la
reforma y el nuevo papel que PEMEX adopto con la reforma. De igual manera,
durante el desarrollo del apartado es de notar como la posicion del gobierno por la
defensa del concepto de propiedad del petréleo es constante. Es decir, que los
argumentos apuntalan que la propiedad de los hidrocarburos seguira siendo de los
mexicanos que aboga por la necesidad de nuevos inversores en la paraestatal.
Asi también, se hace un balanza general de las exportaciones e importaciones
para dejar ver que tanto repercutié la reforma para el mejoramiento de las
ganancias del pais.

El tercer apartado es sobre la presidencia de Enrique Pefia Nieto y la
busqueda de la “necesaria” reforma integral en materia energética. Para la
busqueda de ésta, el presidente se apoyo en las evaluaciones que su equipo de
trabajo realizo para el Plan Nacional de Desarrollo y los ejes necesarios para su
cumplimiento. De esa manera, la siguiente parte es referente al debate respecto a
la reforma energética. En este se analizan los acuerdos alcanzados en el “Pacto
por México” y el proceso que llevo a su consolidacion; el papel del Sindicato en el
proceso y su relacion con el gobierno. De igual forma, durante el proceso de los
debates, el gobierno trataba de dejar en claro que la propiedad del petréleo seguia

en manos de los mexicanos.
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El siguiente apartado es referente a la promulgacion de la reforma
energética y la visiobn a futuro que el gobierno queria establecer respecto al
petréleo y el desarrollo del pais que éste financia. Del mismo modo, se abarcan
las votaciones que llevaron a la aprobacion de la reforma, asi como los cambios
Constitucionales que trajo consigo y las nuevas figuras administrativas que genero
ese cambio. La parte siguiente es sobre la opinion de diversos sectores sobre la
reforma: la opinion colectiva y aprobacién y desaprobacién respecto a cambios del
manejo de administracién, no solo petrolera sino econdmica del pais, recabada
por el CESOP, asi como los argumentos de la OCDE sobre la necesidad de una
reforma en México.

La ultima parte aborda las repercusiones de la reforma para la poblacién y
el gobierno. En este apartado se hace un recuento de la manera de llevar la
administracion del petrdleo por parte del gobierno y la nueva apertura del sector
energético como los precios internacionales y su repercusion para el interior del
pais. De igual manera, el apartado abarca la produccion, exportacion e
importacion de petréleo a lo largo de lo que va del sexenio y como ha disminuido

considerablemente comparado con los periodos presidenciales anteriores.

6.1 La agonia del nacionalismo y la identidad petrolera. Andlisis del Foro de
la Reforma Energética de 2008

La adopcion de medidas politicas con repercusiones econémicas al interior de un
pais trae consigo una serie de opiniones en todos y cada uno de los sectores
nacionales. Conforme mayor sea el recurso y los resultados de tales medidas,
mayores seran las repercusiones conforme a las opiniones que se generan al
interior del pais. Eso pasO con las politicas y las reformas planteadas por el
presidente Felipe Calderdn en su sexenio.

La reforma planteada en el 2008 estuvo centrada en tres puntos que el
gobierno de Felipe Calderon identificé como los principales problemas del sector
petrolero. En primer lugar, el gobierno argumentaba que México estaba en un
proceso de terminacién de las reservas petroleras, las cuales Unicamente

subsistirian por los siguientes nueve afos. Es decir, que las reservas solamente
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duraran hasta el 2017. En segundo lugar, era necesario que PEMEX realizara
nuevas exploraciones y perforaciones en aguas profundas pero no contaba con la
tecnologia suficiente para tal tarea, por lo que era necesario realizar alianzas con
empresas internacionales poseedoras de tal tecnologia, lo que da pie al punto tres
acorde al financiamiento e inversion necesario para encontrar los yacimientos,
compensar las reservas y mantener la extraccion constante de petréleo.33

En ese sentido, el principal propésito de la propuesta de reforma energética
estuvo dirigido en cinco vias: una iniciativa de reforma a la Ley Organica de
PEMEX; una iniciativa de decreto de reforma a la misma Ley; Una iniciativa de
Decreto para reformar diversos articulos de la Ley de la Comision Reguladora de
Energia; un decreto de reforma a la Ley Reglamentaria al articulo 27
Constitucional y una iniciativa de Ley de la Comision del Petréleo.3** Asi, estas
propuestas iban encaminadas a la busqueda de alianzas entre el gobierno y
empresas internacionales.

Para resolver las propuestas de la reforma energética, sucedieron una serie
de encuentros para debatir la viabilidad, los beneficios y los perjuicios que traerian
la reforma. Los debates estuvieron enfocados principalmente en dos direcciones:
por un lado, conforme a lo juridico al argumentar que las medidas violan la
Constitucion. Y por otro lado, el sentido politico —con repercusiéon en lo social- al
argumentar en los debates, no solamente la importancia politica y econémica del
petroleo para el desarrollo nacional, sino también por el papel que el recurso juega
con la identidad nacional.3® En ese sentido, el presente andlisis estara centrado
Unicamente en las intervenciones referentes al papel del petréleo como identidad

Los dos primeros foros de debate estuvieron centrados en los principios que
deben de regir la reforma energética. Estos dos primeros foros sucedieron los dias
13 y 15 de mayo del 2008 y tuvieron la intervencion de diferentes personalidades
del ambito politico, intelectual y empresarial del pais para discutir los diferentes

aspectos que envuelven el tema petrolero.

333 \/gase: Sarahi Angeles Cornejo (2009). “Crénica de una muerte anunciada: la reforma energética
propuesta por el gobierno de Calderon. Memoria histérica”. Dimension Econdmica, Revista Digital. Vol. 1.
Num. Cero. Mayo-Agosto, 2009. Instituto de Investigaciones Econdmicas. p. 2.

334 yéase: Ibidem. p. 5.

335 yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). En defensa del petréleo. México. UNAM. p. 124.
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La primera intervencion del dia 13 de mayo correspondié a German
Martinez Cézares, entonces presidente Nacional del Partido Accion Nacional
(PAN) —partido del entonces presidente Felipe Calderon-. En ella, el argumento
gir6 en torno a los beneficios para el gobierno y para el nacionalismo mexicano y
petrolero que tendria realizar una reforma energética. Segun el argumento del
PAN, la reforma vendria en beneficio de la soberania nacional al traer a México los
beneficios que la importacion de producto refinado tiene en Estados Unidos,
especificamente en Texas. Es decir, que llevar crudo a Estados Unidos, refinarlos
e importar el producto significaba un 40 % del consumo interno mexicano y esto
aumentaria con el paso del tiempo hasta alcanzar un 200 % para el 2023.3%6

Por su parte, Beatriz Paredes —entonces presidente del CEN del PRI-
planted la posicion de su partido que, como oposicion, acuso al PAN y condend
las aspiraciones privatizadoras con las que el gobierno de Felipe Calderdn, segun
sus argumentos, proponia realizar la reforma energética. Segun Paredes, el PRI
proponia principios fundamentales que debe mantener la reforma energética para
complementarse de manera integral. Esos principios fueron los siguientes:

1. Mantener la propiedad de los hidrocarburos en el poder de la Nacién y para
beneficio de todos los mexicanos.

2. Liberar a PEMEX de sus actuales crisis; establecer las condiciones que
permitan sea una gran empresa que disponga de los recursos y la autonomia
de gestidn necesarios para desplegar todo el potencial que México tiene en la
materia.

3. Que la renta petrolera y el usufructo del valor agregado del mercado interno
sea para los mexicanos de ésta y las siguientes generaciones.

4. Que PEMEX garantice la seguridad energética y apoye la competitividad de la
economia, mediante el abasto oportuno, suficiente y de calidad de los
combustibles requeridos.

5. Lograr mayor crecimiento econémico y creacion de empleos; para ello tenemos
en el petréleo, en la proveeduria nacional de bienes y servicios, en la
industrializacion de los hidrocarburos, un potencial que hasta el momento se ha
desperdiciado; nuestro partido va luchar para que esto no continte asi.

6. Defender los legitimos intereses de México en sus reservas petroleras, frente a
los riesgos que enfrenta en las zonas fronterizas, particularmente del golfo de
México.¥

336 véase German Martinez Cazares (2008). Palabras de German Martinez Cazares, presidente nacional del
PAN, durante los foros sobre la reforma energética. 13 de mayo de 2008. Consultado 19 de marzo de 2017.
Disponible en: http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/13mayo2008 3.pdf

337 Beatriz Paredes (2008). Intervencién de la C. Beatriz Paredes, Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, en el Primer Foro de Debate sobre la Reforma Energética. México
D.F. 13 de mayo de 2008. Consultado 19 de marzo de 2017. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/13may02008 7.pdf
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En ese tenor, la intervencion del PRI es importante al ser el partido que
lograria la reforma estructural en el siguiente periodo presidencial, posterior
inmediato a Felipe Calderdn, de Enrique Pefia Nieto. Asi, las propuestas del PRI
iban centradas en la defensa nacional y, al menos en el discurso, establecian que
el punto importante de la reforma energética debia ser la garantia de un suministro
permanente de combustibles y buen manejo de PEMEX para sea la paraestatal la
encargada de proveer bienes y servicios en todo el territorio con el objetivo de
generar un crecimiento econémico y la creacién de nuevos empleos en torno a
ese proceso. De esa manera, el PRI denunciaba su apoyo al beneficio de la
comunidad en detrimento de intereses particulares y privatizadores que, a su
parecer, impulsaba en PAN con su propuesta de reforma. Es decir, en el discurso
mantuvieron una postura nacionalista de beneficio general.

Una de las intervenciones mas importantes en el primer dia del foro de
debate fue la realizada por el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, cuya postura gird
en torno a desmentir la capacidad y alcances de PEMEX conforme a los nuevos
retos de exploracion y perforaciones que enfrentaba el pais. De igual manera,
Céardenas argumentd que no quedaba claro el origen y destino de recursos
solicitados, ni tampoco la forma en la que esos recursos llegarian a manos de la
paraestatal, si eran por medio de créditos, Pidiregas, inversiones particulares o de
otro tipo.338

En su argumento, Cardenas dejaba claro que si bien la situaciéon de PEMEX
no era la éptima conforme a los afios en los que la expropiacion petrolera fue
realizada. Con el paso de las décadas, el desgaste y los malas planeaciones de
prospectiva, hicieron de PEMEX una empresa dedicada y limitada a la exportacion
de crudo, solamente como una herramienta mas de la Secretaria de Hacienda
para nutrir las arcas financieras del gobierno, olvidando su papel de impulsadora y
generadora del desarrollo nacional. El argumento iria en sentido de redirigir la
industria y a PEMEX, encaminarlo en la direccién por el que fue pensado, como

generador de desarrollo y crecimiento econdmico e industrial, proveedor de

338 Véase: Cuauhtémoc Cardenas (2008). Principios de la reforma energética. Consultado 20 de marzo de
2017. Disponible en: http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/13mayo2008 5.pdf

211


http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/13mayo2008_5.pdf

energéticos que sean capaces de competir internacionalmente en precio y calidad
para aumentar su valor y capacidad empresarial.33°

Asi, el argumento de Cardenas abonaba al refuerzo de la paraestatal y
como continuacioén al proceso iniciado en 1938 con la expropiacion petrolera en la
cual el papel de PEMEX seria de motor que impulse el desarrollo. De igual
manera, el petréleo ha jugado un papel como elemento de identidad nacional,
razon por la cual, el debate aporté argumentos a favor de la necesidad de
permanencia y refuerzo de varios sectores de la empresa, siempre y cuando esa
permanencia sea sin incluir manos privadas en cualquier parte del proceso de
produccién. Cardenas abog6 para que la reforma no violente el sentido de
pertenencia que la poblacién tiene sobre los recursos petroleros y que estos sean
aprovechados en beneficio colectivo y no particular de partidos o empresarios
privados.

En ese sentido, Lorenzo Meyer sefialdé que referente al petréleo mexicano
existe una relacion entre el recurso y la identidad nacional que no existe en
ninguna otra industria petrolera paraestatal. El nacionalismo refiere al imaginario
politico colectivo en el cual sienten la soberania nacional como un agente
constante en el pais, no solamente por medios politicos, sino también econémicos
y sobre todo sociales.?®? Asi, el petr6leo mexicano es —o al menos lo era- un
simbolo directamente relacionado con la soberania nacional y, de igual manera, es
el Unico simbolo nacional que repercute en aspectos economicos, politicos y
sociales por igual.

La segunda parte del debate centrado en el camino que debe seguir la
reforma energética tuvo lugar el dia 15 de mayo del 2008. Las intervenciones de
puntos de vista politicos, econdmicos y sociales continuaron. Intervenciones como
la de Porfirio Mufioz Ledo, Héctor Aguilar Camin y otros, refirieron la importancia
del petréleo en el &mbito de la identidad nacional. Mufioz Ledo también comento

gue, si bien el petrdleo es un componente colectivo en la idiosincrasia mexicana,

339 véase: Ibidem.

340 \/éase: Lorenzo Meyer (2008)."Intervencion publica en el Primer Foro de los debates sobre los principios
que debe regir la reforma energética”. Senado de la Republica. 13 de mayo de 2008. Citado en: Jaime
Cérdenas Gracia (2009). En defensa del petréleo. p. 125.
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no siempre fue asi, sino que hasta la implantacion de la institucionalizacion de la
revolucién que el tema petrolero fue de caracter popular.3#

Es decir, que el petroleo haya sido un elemento de identidad nacional fue
un proceso de construccion social, con repercusiones politicas y econémicas. En
lo econédmico al impulsar una industria petrolera que utilizd los recursos que
dejaron las empresas petroleras al momento de su expropiacién y fue alimentada
por politicas educativas y de impulso empresarial que generé un desarrollo
econémico a lo largo de 40 afos. En lo politico, como principal elemento de
financiamiento de las politicas de desarrollo del pais, por un lado, y como recurso
del petropresidencialismo que existi6 en el pais hasta la década de 1980.

Por su parte, Héctor Aguilar Camin centr6 su argumento en la
constitucionalidad de los acuerdos de privatizacion. Aguilar Camin argumentaba
qgue, si bien, el articulo 27 no habia sido modificado en los casi cien afios de
existencia —hasta el momento de los debates en el afio 2008- tampoco habia
cumplido con los argumentos dispuestos en él. Por lo tanto, las reformas, para
funcionar en el ambito legal que requiere, deben mantenerse libre de ataduras
legales constitucionales, que de igual manera no pudieron impedir politicas como
los contratos riesgo.3+2

En ese tenor, Aguilar Camin planted que si bien la privatizacion del petréleo
no ha sido plenamente una privatizacion pues tendria que tener una naturaleza de
venta hacia el sector privado como fue el caso de teléfonos y los bancos. Sin
embargo, el sector petrolero ha privatizado parcialmente actividades que son
importantes para el correcto y complejo funcionamiento de PEMEX. Entonces,
segun el argumento de Aguilar Camin, la privatizacion de sectores productivos de
la industria petrolera no es descabellada, siempre y cuando estas empresas

ayuden a cumplir con eficiencia las funciones que la paraestatal necesita y

341 Véase: Porfirio Mufioz Ledo (2008). ElI hambre y las ganas de comer. Jueves 15 de mayo de 2008.
Consultado 19 de marzo de 2017. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/15mayo2008 9.pdf

342 \éase: Héctor Aguilar Camin (2008). Ponencia al foro Principios de debe regir la Reforma Energética.
Senado de la Republica. Jueves 15 de mayo de 2008. Consultado 20 de marzo de 2017. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/15may02008 4.pdf
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cumpliendo con parametros de transparencia para que la corrupcidon no generen
ineficiencia.343

Entonces, desde la perspectiva de la privatizacién de sectores productivos
de la industria y empresas petroleras nacionales, es necesario que haya una
buena organizacion entre las diferentes empresas prestadoras de los servicios
necesarios para el correcto funcionamiento de la paraestatal. Sin embargo, los
temas de corrupcion deben eliminarse para la correcta eficiencia de los procesos
de acuerdos de colaboracion.

Segun las palabras de Javier Jiménez Espri —ex secretario general de la
UNAM y ex subdirector comercial de PEMEX- en su intervencion del dia 15 de
mayo de 2008, PEMEX no es una empresa comun y corriente pues tiene el cargo
mas importante, una institucion que hizo viable el desarrollo del pais, hizo posible
la factibilidad financiera y enfatizé la identidad mexicana como nacion
independiente. De esta manera, la intervencion de Jiménez también dejo claro que
la paraestatal es una entidad simbolo que esta enraizada en el alma o imaginario
colectivo de los mexicanos por ser una empresa emblematica de la soberania
nacional.3*

Lo anterior abona al planteamiento de que tanto PEMEX como el petrdleo
en concreto son aspectos del nacionalismo e identidad nacional. El petroleo, asi
como la construccién social, politica y econémica alrededor de él, generaron un
comportamiento que durd cerca de siete décadas y sirvio como medio de
financiamiento del desarrollo econémico-social del pais. De ese modo, la reforma
energética propuesta en el afio 2008 planteaba un cambio amplio y multisectorial y
no solamente en procesos econdémicos.

Sin embargo, uno de los argumentos centrales fue la aparicion del proceso
de privatizacion —a pesar de la negativa por hablar directamente de ella- y fue
planteada como una necesidad para el sector, para beneficio de un pequefio
grupo de empresarios que siempre estuvieron inmersos en el tema petrolero pero

gue eso generaria un perjuicio para la mayoria, que ante la ley, la constitucion y la

343 yéase: idem.

344 éase: Javier Jiménez Espritl (2008). Intervencién en el Foro 2: los Principios que deben regir la Reforma
energética en México. Jueves 15 de mayo de 2008. p. 2. Consultado 25 de marzo de 2017. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/reforma_energetica/content/foros/docs/15may02008 6.pdf
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costumbre son los legitimos duefios del recurso.3® Es decir, que las
intervenciones plantearon que la privatizacion, propuesta como coinversion al
sector industrial, era una necesidad para la eficiencia y eficacia de PEMEX
evitando que la paraestatal gaste recursos de mas y aprovechando que existen
empresas que pueden beneficiar a la empresa con sus recursos tecnolégicos.

En el mismo tenor y segun Jiménez, la constante aplicacién de politicas en
detrimento de los beneficios alcanzados por medio de la expropiacion petrolera
perjudicé la supervivencia del sector petrolero nacional y, por ende, atenté la
autodeterminacion tecnoldgica y el desarrollo de ciencia y tecnologia.®*® En ese
sentido, quienes toman las decisiones en el tema petrolero son los que han
obstaculizado y frenado el desarrollo nacional financiado por la industria nacional
aplicando procesos equivocos.

Otro argumento que estuvo latente alrededor del nacionalismo fue el de la
proteccion de los intereses materiales de México frente a los econémicos de otros
paises, en especial los de Estados Unidos y las grandes compafiias petroleras. En
ese sentido, la no aplicacion en ese momento de una reforma energética centrada
en una liberalizacion de algunos sectores de la industria petrolera nacional convino
sobre el mantenimiento del imaginario colectivo y la pertenencia de la soberania
del recurso. Es decir, que sea el gobierno mexicano quien tenga plena capacidad
de tomar decisiones conforme a la explotacion, produccion, almacenamiento y
distribucion de los recursos, sin presiones 0 negociaciones con otros gobiernos o
empresas gue no tengan pertenencia nacional.3#

En otras palabras, la reforma politica de expropiacion de 1938 busco la
minimizacion de la dependencia e influencia del exterior en los asuntos
concernientes al petrdleo —produccion, explotacion, petroquimica, distribucion,
almacenamiento, etcétera-. Ese mismo espiritu fue el que impidi6 un mayor
avance de la reforma de 2008. Sin embargo, la busqueda de minimizar la
injerencia del exterior en el tema petrolero no impidio la idea de privatizar ciertos

sectores de la industria nacional y tampoco que la toma de decisiones incorpore y

345 Véase: Ibidem. p. 3.
346 \éase: Ibidem. p. 9.
347 éase: Jaime Cardenas Gracia (2009). En defensa del petrdleo. p. 127.
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beneficie en mayor medida a un pequefio grupo y no a todos los intereses
colectivos.

Los especialistas propusieron la necesidad de un cambio tecnoldgico para
enfrentar el agotamiento de las energias fésiles; disefiar un plan estratégico para
el desarrollo del sector energético; romper con el vinculo que existe entre el
presidencialismo y el petropresidencialismo que financi6 no solamente el
desarrollo del pais, sino del autoritarismo con que el poder ejecutivo financio la
permanencia partidista por tanto tiempo.348

Otro factor de importancia al momento de aceptar —o frenar- la reforma
energética del 2008 fue la aceptacion colectiva. El sentido de pertenencia sobre el
petroleo esta arraigado en el inconsciente colectivo mexicano, por lo que a partir
de octubre de 2007 PEMEX y el gobierno lanzaron una campafa de
convencimiento de la opinion publica sobre la necesidad de adecuar a la
paraestatal a las nuevas exigencias del sistema internacional. El costo de tal
campafa fue de 160 millones de pesos tomados del presupuesto total de 206.3
millones de comunicacion social.3*°

Los comerciales lanzados por radio, periddicos y television fueron
constantes y demostraron el interés de gobierno por interesar a la opinién publica
en la aceptacion y necesidad de una reforma energética. Solamente la primera
semana de marzo del 2008 —semana del lanzamiento del comercial conocido
como “el tesoro escondido”- fueron transmitidos 10 mil 101 mensajes de radio y
794 en television, en todo el pais. Para el 2008, el gobierno federal presento el
mayor gasto en propaganda de medios para PEMEX desde el afio 2000.
Unicamente entre marzo y julio de 2008 PEMEX erog6 256 millones mil 563 pesos
para diversas campafas principalmente la de “el tesoro escondido”.3*® De esta
manera, el interés del gobierno federal para que la poblacidon en general conozca y

acepte una reforma en matera energética quedaba demostrado.

348 \/éase: Cuauhtémoc Velasco Oliva (2009). “La batalla por el petroleo en México”. La batalla por el petréleo
y el gas natural en América Latina. México. Editorial Energia y Desarrollo A.C. pp. 13-15.

349 \éase: S/A. (2008).El Universal. México, D.F. 11 de agosto de 2008. Citado en: Cuauhtémoc Velasco Oliva
(2009). Op cit. p. 18.

350 yéase: Cuauhtémoc Velasco Oliva (2009). Op cit. pp. 18-19.
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6.2 Felipe Calderon Hinojosa y la Reforma energética. Una nueva visién del
nacionalismo petrolero

El gobierno de Felipe Calderén desarrollé una politica petrolera encaminada a que
las diversas actividades del engranaje productivo de la industria petrolera
recayeran en empresas particulares. En 2007, PEMEX concedi6 a empresas
privadas —por medio de contratos de servicio- la red de oleoductos y poliductos de
la regiobn sur argumentando que el Estado carecia de infraestructura y
presupuesto. Como resultado de la caida de inversién publica para PEMEX -que
de 1982 a 2007 pasé de 2.9 % a 0.57 % del PIB-, los principales trabajos
petroleros en México dejaron de ser desarrollados por los trabajadores y técnicos
de la paraestatal y fueron cedidos, por medio de contratos de servicio multiples, a
empresas del sector privado.®%?

El 28 de octubre de 2008, la Camara de Diputados aprobo, después de la
Camara de Senadores, los siete dictamenes impulsados por la reforma energética.
Estos dictamenes enmarcaron la nueva direccion que la industria petrolera
mexicana debia seguir. La reforma concedi6 facultades especiales al regulador de
energia para supervisar las actividades de PEMEX, en especial en temas de
transportacion y almacenamiento. Junto con esto, fue creado un organismo para
asegurar el uso eficiente de energia, y otro que autorizara los proyectos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos. De igual manera, la reforma sanciono
la ley de energias renovables y credé otro organismo referente a las politicas
energéticas. Pero el punto culminante fue la creacion de reglas para el
otorgamiento de contratos a empresas privadas y el establecimiento de dichos
contratos.3>?

Segun el argumento del gobierno, el camino marcado por la reforma
energética traia consigo que PEMEX contara con nuevos instrumentos para la
modernizacion y refrendar su papel como palanca para el desarrollo del pais. Otro

aporte de la reforma fue la emisién de bonos ciudadanos cuyo rendimiento estaria

351 Véase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 55.
352 véase: Carlos de Icaza (embajador) (2008). La voz de la embajada de México en Francia. Boletin de
informacion. NUum. 14. 1 de noviembre de 2008.
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vinculado con las ganancias de PEMEX y cuya adquisicion estaria limitada
Gnicamente por ciudadanos mexicanos.3%?

Segun las declaraciones del presidente Felipe Calderdn, la reforma estaba
planeada para fortalecer a PEMEX. ElI mismo presidente plante6 que el
nacionalismo y el patriotismo alrededor del petréleo no tendrian ningin cambio
pues fue “[...] gracias al patriotismo, a la visién y a la altura de miras de nuestros
legisladores [...]*** que se pudo alcanzar la reforma. De esta manera, el
patriotismo y la vision a futuro de los legisladores, asi como la asimilacién de las
necesidades que la paraestatal requiere, las que generaron el cumplimiento de la
reforma.

Al mismo tiempo, el presidente dej6 claro que las nuevas disposiciones no
atentaban contra la soberania nacional del tema petrolero sino que PEMEX
seguiria como una empresa publica y que los mexicanos mantendrian la
propiedad de los recursos de los hidrocarburos. En cambio, el fortalecimiento de la
paraestatal fortaleceria la capacidad de exploracion y extraccion de petroleo y gas
natural, asi como la contratacion de nuevas tecnologias para explotar nuevos
yacimientos y campos petroleros. Con esos cambios, aumentarian las reservas de
hidrocarburos que beneficiarian al pais y a todos los mexicanos por medio de la
generacion de nuevos empleos.3%°

Las reservas totales del pais durante el sexenio de Calderon mostraron un
decremento. Al inicio del sexenio, las reservas alcanzaron los 46 mil 417 millones
de barriles, con una produccién diario de 3 millones 255 mil barriles. Sin embargo,
mientas las reservas disminuyeron hasta alcanzar los 43 mil 837 millones en el
2012, la produccion alcanzé los 3 millones 548 mil barriles por dia. En contraste,
mientras las reservas disminuyeron constantemente, la produccion también iba en
descenso hasta el 2011 que alcanzo un minimo de 2 millones 553 mil barriles
diarios. Esto puede traducirse como que hasta el 2011 a 2012 hubo un repunte en

las producciones diaria de casi un millén de barriles por dia, de un afio a otro.

353 Véase: Carlos de Icaza (embajador) (2008). Op cit.
4 [dem.
355 véase: idem.
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Tabla 6.1. Reservas probadas y produccion durante sexenio de Felipe
Calderdon Hinojosa, 2006-2012

Reservas totales de Produccién de crudo,
hidrocarburos. condensado y liquido.
(miles de barriles)
Reserva
Afo (Millones de Total Diario
barriles)
2006 46417.5 3255.6
2007 45376.3 3075.7
2008 44482.7 2791.6
2009 43562.6 2601.5
2010 43074.7 2577
2011 43073.6 2553
2012 43837.3 3548

Fuente: Elaboracion propia, con informaciéon de los Anuarios Estadisticos de PEMEX, de 2007 a
2013.

Sin embargo, el papel de PEMEX estuvo envuelto en una constante
transformacion conforme las reformas fueron —y han- tomando lugar: el cambio
mas significativo fue que perdié su papel como principal promotor del desarrollo
economico-social en México; ya no tiene actividades en el proceso productivo de
gas licuado, distribucion de gas natural, cogeneracion de electricidad,
petroquimica y actividades de comercializacién en el extranjero. No obstante, ha
tomado el papel de comercializadora de carburantes, combustibles vy
petroguimicos importados principalmente de Estados Unidos y Canada.3%®

Es decir, la pérdida de actividades de PEMEX lo ha rebajado Unicamente a
ser una comercializadora, un intermediario, entre los productores y el consumidor
final al interior del pais. En el mismo sentido, la privatizacion de las actividades
productivas del sector petrolero nacional ha hecho de la paraestatal una especie
de cluster cuya principal responsabilidad es organizar a las empresas encargadas
de realizar las diversas actividades del sector industrial petrolero, mientras que
antes el papel de la industria petrolera en general era impulsar del desarrollo del

pais.

356 yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 55.
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No obstante a las constantes negativas de la Presidencia de la Republica,
el partido del gobierno, y la gente cercana al gobierno federal conforme a la
privatizacién de ciertos sectores de la produccion petrolera, el presidente Calderén
declar6 que la reforma energética terminaria con décadas de frenos para que la
industria petrolera mexicana fuera vanguardista. En ese argumento, el ejecutivo
ratificé que estaba “[...] convencido que es importante que se libere a PEMEX de
prejuicios politicos, ideoldgicos y a veces meros intereses que se han impedido
[...]%%7 su permanencia como empresa vanguardista en temas de tecnologia e
inversion petrolera.

La vanguardia que queria recuperar el presidente Calderon estaba reflejada
en la disminucion de las importaciones durante su sexenio y, en contra parte, en el
aumento de las importaciones a las que tenia que recurrir el pais para solventar el
consumo interno. Las exportaciones al principio del sexenio de Calderon
superaron el millon 792 mil barriles diarios, con ganancias que superaron los 34
mil 706 millones de ddlares, pero al cierre del sexenio en 2012, la cantidad de
exportaciones de crudo apenas supero el millon 255 mil barriles por dia a pesar de
gue las ganancias rebasaron los 46 mil 852 millones de ddlares.

Sin embargo, las importaciones y el gasto para estos también fueron en
aumento. En 2006, el pais importaba casi 369 mil barriles diarios de productos
petroliferos, equivalentes a pagar casi 11 mil 292 millones de dolares. Para el
2012, esas cifras llegaron al doble al importarse casi 671 mil barriles diarios de
petroliferos, con un costo de casi 31 mil 100 millones de délares. Es decir, que las
importaciones de productos petroliferos costaban representaban el 66.40 % de los
ingresos del pais por concepto de exportacion de crudo. Lo que se traduce como
gue al final del sexenio, después de las reformas para reforzar la industria
petrolera, el costo que tenia el pais en importar combustibles era casi tres cuartas

partes de lo que ganaba exportando crudo.

357 Lorena Rivas Correa (2009). “La nueva era del petroleo en México”. PetroQuiMex. La revista de la industria
petrolera. México.
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Tabla 6.2. Balanza de comercio exterior de Hidrocarburos del sexenio de
Felipe Calderdn

Exportaciones Importaciones
Afio Miles de Miles de
Millones de . Millones de .
X barriles X barriles
délares L délares .
diarios diarios
2006 34706.8 1792.7 11291.6 368.9
2007 37937.5 1686.2 16938.2 494.6
2008 43341.5 1403.4 23474.1 552.5
2009 25605.4 1222.1 14108.7 519.2
2010 35985.4 1360.5 21448.8 627.3
2011 49379.6 1337.8 30804.6 678.2
2012 46852.4 1255.5 31098.9 670.8

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de los Anuarios Estadisticos de PEMEX de 2007 a
2013.

Asi, la reforma y la firma de contratos con empresas privadas iban a permitir
generar miles de empleos, dinamizar la industria petrolera, que es clave para
México, y de esta manera reducir la dependencia que el pais tiene sobre la
importaciones de combustibles y gasolinas. Con esas medidas, el gobierno
reforzaria su posicién como pieza clave para el desarrollo de México.3*® En ese
sentido, el discurso presidencial y del gobierno en general iban dirigidos hacia el
refuerzo de las necesidades del pais y como medio para que el petréleo continte
siendo la columna vertebral para el desarrollo del pais.

La reforma también generé cambios en la legislacion presupuestal por lo
gue impacté a las finanzas publicas. El ultimo trimestre del 2008, el Congreso
modificé la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria antes de
la aprobacién de la Ley de Ingresos del 2009 que convirtié en deuda publica las
PIDIREGAS de PEMEX. Este cambio ocasion6 que la deuda de 178 mil millones
de pesos (14 mil millones de dolares). En otras palabras, el cambio incrementé la
inversion privada al sector energético que paso del 39 % en 1998 al 72 % en el

2002 al 88 % en el 2008 —es decir, 16 % en 6 afios-. Lo que significa que en una

358 \Véase: Lorena Rivas Correa (2009). Op cit.
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década, el gobierno transfiri6 al sector privado casi toda la totalidad de las
necesidades de inversion de PEMEX.3%

A partir del 2009, el pais enfrenté una serie de costos que ni el presidente ni
el Senado pudieron prevenir. Esos costos fueron lo suficientemente importantes
como para preguntarse respecto a los verdaderos beneficios de las reformas no
por los beneficios de la reforma en si, sino por la desconfianza que genera la
administracién gubernamental conforme a aplicacion correcta de los planes, la
transparencia al momento de la operacion y la distribucion equitativa de los
beneficios que resulten. Sin embargo, el gobierno continué comunicando los
grandes beneficios que trajo la reforma.3¢°

Algunos especialistas declararon que la reforma necesaria al pais debia
mantener un corte nacionalista, mantener a PEMEX como la palanca de desarrollo
del pais, asi como impulsar energias renovables y limpias, siempre y cuando
mantenga bases nacionalistas. Es decir, la reforma deberia aprovecharse como un
instrumento geoestratégico para defender la soberania e independencia
nacionales frente a otros paises cuyas empresas mantengan interés sobre los
recursos petroleros mexicanos. La reforma debié estar dirigida al fortalecimiento
de la ciencia y tecnologia referente a temas petroleros e impulsar el desarrollo
industrial nacional.®5!

Es decir, las opiniones de especialistas, algunos sectores politicos y de la
poblacién en general iba en sentido de mantener una posicién nacionalista con
respecto al petrolero. Es decir, la propiedad sobre el petrdleo seguia en el
imaginario colectivo como una constante y la posibilidad de que esta se perdiera
generaba cierto malestar en el entendimiento del grueso de la poblacion. Las
sospechas de beneficios para la élite gobernante ha sido un tema constante en la
vision general de la sociedad mexicana, pero si esta esta relacionada con el

petroleo el tema genera incomodidad colectiva.

359 Véase: Roberto Gutiérrez (2011). “Los costos ex post de la reforma energética: una evaluacion anticipada
del sexenio de Felipe Calderon”. Analisis econdmico. Vol. XXVI. Nam. 63. México. UAM-Azcapotzalco. p. 229.
360 véase: Roberto Gutiérrez (2014). “Reformas estructurales de México en el sexenio de Felipe Calderon: la
energética”. Economia UNAM. vol. 11. Nim. 32. México. p. 33.

361 yéase: Jaime Cardenas Gracia (2009). Op cit. p. 57.
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Otros autores plantean que el camino que debe seguirse en el pais debe ir
dirigido a cuatro puntos medulares: el primero, los cambios que la economia
requiere para crecer; segundo, el pais debe decidir el lugar que quiere ocupar en
el mundo; la tercera, asegurar los derechos y garantias que una sociedad
equitativa requiere; y cuarta, hacer que la democracia sea productiva mediante
reformas institucionales, garantizar la seguridad a los ciudadanos y asegurar la
fluidez de esos cambios que la sociedad necesite.3%?

El arraigo de los mexicanos tiene conforme a sectores econdémicos es muy
positivo. La poblacién en general ve con buenos ojos que México mantenga
relaciones con otros paises y la percepcion del beneficio de estas relaciones ha
aumentado con los afios. Sin embargo, la aceptacién por la incursién del sector
privado extranjero en el tema petrolero sigue siendo un tema sensible. Asi lo
demostro la encuesta realizada por el CIDE en el 2010 en la cual la aceptacion de
inversion extranjera es positiva con una aceptacion del 79 % de la poblacion en
general 363

Conforme al sector energético, la poblacibn mostré un rechazo a la
inversion extranjera en ese sector. En el 2010, dos afios después de la aprobacion
de la reforma energética, el 62 % de la poblacion mexicana estaba en contra de
gue los extranjeros inviertan en exploracion y distribucion del petrolero -sectores
claves para la inversion extranjera en la reforma del 2008- mientras que el 33 %
de la poblacién mostro estar a favor de este tipo de inversion. En contraste con la
posicion de la poblacion, lo lideres demuestran estar mas abiertos a la inversion
de empresas extranjeras al sector petrolera con un 64 % a favor y un 34 % en
contra. Asi, en el tema petrolero la opinion del grueso de la poblacion fue de
rechazo y no hubo variacién con respecto a analizar de manera especifica a
sectores de la poblacion como la edad, nivel de escolaridad e ingreso —como si

hubo variacién en otros sectores encuestados-.3%4

362 \Véase: Jorge Castafieda y Héctor Aguilar Camin (2009). Op cit.

363 véase: Guadalupe Gonzalez G., Jorge A. Schiavon, et al. (2011). México, las Américas y el mundo 2010.
Politica exterior. Opinién publica y lideres. México. CIDE-Division de Estudios Internacionales. pp. 43-44.

364 Otros sectores encuestados fueron electricidad, telefonia y medios de comunicacion. En estos la poblacion
en general demostraba mayor rechazo conforme aumentaba la edad del encuestado, pero disminuia mientras
el nivel de escolaridad e ingreso. Véase: Guadalupe Gonzalez G., Jorge A. Schiavon, et al. (2011). Op cit. pp.
44-45.
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Esto significa que si bien, la poblacion con mayor edad muestra un rechazo
constante a la apertura de inversion extranjera, también sefiala que mientras el
nivel de educacion y el ingreso aumenta, la poblacién estd mas abierta a aceptar
la inversion extranjera en la mayoria de los sectores productivos. Sin embargo, el
tema del petroleo no varia significativamente referente a los diferentes sectores
poblacionales encuestados. Esto es, que el petréleo continuo siendo una contante
de pertenencia, un tema y recurso intocable en el imaginario colectivo.

De esta manera, queda de manifiesto que no hubo un cambio significativo
de aceptacion popular a la inversion extranjera conforme a la aprobacion de la
reforma energética del 2008 y el levantamiento de la encuesta en el 2010. Y -sin
animos de adelantar resultados- tampoco hubo cambo conforme a la aplicacion de
la reforma del 2013. En el recuento de 10 afios de sus encuestas que publicé el
CIDE en el 2014, la inversion extranjera tuvo una aceptacion constante —o neta-
de 38 %. Sin embargo, este consenso desaparece cuando la pregunta establece
una apertura a la inversion en diferentes sectores —medios de comunicacion,
telefonia, agua, electricidad y petréleo-.3%°

En sentido de credibilidad y objetividad de la informacion, asi como de la
libre competencia, la opinidn colectiva es que en México debe existir variedad y
competencia en sectores como los medios de comunicaciéon y la telefonia —en
ambos toépicos con 49 % de aceptacion-. Sin embargo, en el agua, la
electricidad®®® y el petréleo, la apertura al sector privado extranjero sigue siendo
de completo rechazo. En el periodo de 2004-2014, el 68 % de la poblacion mostro
desacuerdo conforme a la apertura a la inversion extranjera del sector petrolero3¢,
lo que demuestra una constante negatividad conforme a los lineamientos directos
de las mas recientes reformas energéticas —del 2008 y 2013-.

En tono contrario, la vision de los lideres encuestados es distinta a la del

grueso de la poblacién. En promedio, la aceptacion de los lideres del pais sobre la

365 yéase: Gerardo Maldonado, Rodrigo Morales Castillo, et al. (2015). México, la Américas y el Mundo 2004-
2014. Diez afios de opinion publica y politica exterior. México. CIDE-Division de Estudios Internacionales. p.
98.

366 Conforme al agua, 3 de cada 5 muestra su rechazo a la apertura a la inversion extranjera del sector del
agua en 2014. Conforme a la electricidad, del 2006 al 2014, el 55 % de la poblacion mostré su negativa
conforme a la apertura de inversion del sector.

367 éase: Gerardo Maldonado, Rodrigo Morales Castillo, et al. (2015). Op cit. p. 99.
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apertura del sector petrolero a la inversion extranjera es de 65 % contra el 32 % de
rechazo. El mayor incremento a la aceptacion a la inversion extranjera es en el
periodo 2012-2014 que paso del 59 % al 71 %. Esto demostraria que, al menos en
la faccidbn de la élite del pais, las reformas estructurales del gobierno del
presidente Enrique Pefia Nieto tuvieron una aceptacion amplia.®®® Por esta razon,
el andlisis de lo transcurrido en el pais conforme a la reforma del 2013 es de

central importancia.

6.3 Enrique Pefia Nieto. La Reforma estructural en materia energética y su
repercusion en lo que va del sexenio
Al final del sexenio de Calderdn y tras recién haber ganado la presidencia por
Enrique Peia Nieto, la situacion del petroleo en México y de PEMEX enfrentaba
un nuevo reto por venir. Desde el 2008 —afio de la reforme del presidente
Calderon-, la poca inversion en el sector productivo ocasiono que la produccion de
crudo mexicano pasara de producir 3.2 millones de barriles diarios a producir
menos de 3 millones para el afio 2011. Muchos expertos expusieron que el declive
en las exportaciones, que ascienden a casi un millén de barriles diarios, fue culpa
de la estructura de la industria petrolera en México.%° Ese fue el principal motor de
la reforma energética que promulgé el presidente Pefia Nieto al tomar posesion.
Enrique Pefia Nieto fue electo presidente en julio de 2012 y tomo posesion
del cargo el 1 de diciembre de ese mismo afio. El descontento social y las
especulaciones sobre el proceso electoral generaron expectativa en el gobierno de
Pefia Nieto. En el papel, las propuestas del nuevo presidente conforme a las
necesidades del pais pintaban renovadoras. En el ambito econémico y energético,
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) planteaba que el Estado seria el encargado
de cimentar y construir un desarrollo nacional utilizando las fortalezas que el pais
tenia como el régimen de tipo de cambio flexible, las altas reservas internacionales

y la cobertura para el precio del petréleo.3’°

368 \/gase: [dem.

369 \/¢ase: Steve Hargreaves (2012). “Mexico’s big oil problem”. CNN Money. 17 de agosto 2012. New York.
Consultado 15 de abril de 2017. Disponible en: http://money.cnn.com/2012/08/17/news/economy/mexico-
oil/index.html

870 yvéase: Poder Ejecutivo (2013). Plan Nacional de Desarrollo. México. Gobierno de la Republica. pp. 72-74.
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Enrique Pefa Nieto inicié su gobierno con la vision de desarrollar su agenda
reformista. En su primer discurso como presidente, anuncio trece lineas de accion
con diversas temporalidades dependiendo del caso —algunas con inmediata
alcance y otras a mediano plazo-. En esta l6gica, las reformas estaban orientadas
hacia la potencializacién de la competitividad y, de esta manera, promover un
crecimiento para el pais. Para legitimar las medidas de reforma, el presidente
necesitd de los otros partidos para materializarlas y lo hizo por medio del Pacto
por México.3"*

Asi, el PND reflejaba la conciencia que el petréleo tenia para el desarrollo
nacional y para las finanzas publicas al decir que:

Si en el caso de México excluyéramos los ingresos petroleros, la recaudacion
representaria solo el 10 % del PIB, lo cual nos ubicaria en los ultimos lugares entre
los paises de la OCDE, e incluso por debajo de paises de América Latina que
tiene igual o menor nivel de desarrollo que México. [...] aun existe una alta
dependencia de los ingresos publicos de origen petrolero, que, aunada a la
volatilidad del precio del crudo y las plataformas de produccién representan una
fuente de incertidumbre, variabilidad y riesgo para las finanzas publicas.3"

De esta manera, la posicion del gobierno entrante del presidente Pefa
Nieto establecio la necesidad de una nueva forma de abordar el creciente
problema energético pero también dejo claro que los energéticos juegan un rol
importante en el desarrollo nacional, pues sin ellos el desarrollo tendria un
obstaculo mas que subsanar. Asi, el problema petrolero en México reflejaba la
poca productividad que tiene el sector en el pais pues si bien la exploracion ha
aumentado en los dltimos afios, el volumen de las reservas ha disminuido asi
como las exportaciones de crudo. De esta manera, la capacidad del Estado por
invertir en campos no convencionales de extraccion —como en aguas profundas,
shale o lutitas- es limitada y requiere de nuevos marcos normativos para aumentar
su capacidad de producir mas combustibles que aseguren el abasto para la

economia.3”?

371 Véase: Miguel Armando Lépez Leyva (2015). “El episodio reformista en México (2012-2014). Explorando
las razones del cambio en la segunda alternancia”. Estudios politicos. Novena época. Num. 35. Mayo-agosto,
2015. pp. 75-77.

372 poder Ejecutivo (2013). Op cit. p. 74.

373 yvéase: Ibidem. p. 78.
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En el mismo tenor, México ha perdido la capacidad de refinacion de
combustibles en los dltimos afios. En cambio, la demanda nacional de gasolina y
diesel ha aumentado, a la par y, como resultado del aumento del parque vehicular.
Aunado a esto, las cada vez mas crecientes necesidades de transporte y el poco
competitivo precio interno del combustible han generado un desabasto de
gasolinas en el pais que ha sido cubierto con crecientes importaciones. Las
importaciones también han perjudicado al sector de petroquimica béasica y
secundaria, lo que ha sumado al deterioro de la industria petrolera mexicana.’*

Estos argumentos, mas los aportados durante el sexenio del presidente
Calderdn, fueron los que dieron forma a la blusqueda de una reforma energética
catalogada como estructural —al igual que el resto de las reformas que acompafié
al paquete propuesto por el presidente en su politica de la “Alianza por México”-.
Asi, las disposiciones gubernamentales conforme a la reforma del afio 2013
encaminaron el rumbo hacia una apertura directa de la industria petrolera nacional
como parte de las estrategias fincadas en el mismo PND, donde el principal
objetivo era bastecer al pais de energia con precios competitivos, calidad y
eficiencia en todo el proceso productivo, asegurando el abastecimiento de
recursos hidraulicos suficientes para cubrir la demanda nacional, por medio de las
siguientes lineas de accion:

o Promover la modificacion del marco institucional para ampliar la capacidad
del Estado Mexicano en la exploracion y produccion de hidrocarburos, incluidos los
de yacimientos no convencionales como lo lutitas.

o Fortalecer la capacidad de ejecucion de Petréleos Mexicanos.

o Incrementar las reservas y tasas de restitucion de hidrocarburos.

o Elevar el indice de recuperacion y obtencién de petréleo crudo y gas
natural

o Fortalecer el mercado de gas natural mediante el incremento de la

produccion y el robustecimiento en la infraestructura de importacién, transporte y
distribucién, para asegurar el abastecimiento de energia en 6ptimas condiciones
de seguridad, calidad y precio.

o Incrementar la capacidad y rentabilidad de las actividades de refinacién, y
reforzar la infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado nacional.
o Promover el desarrollo de una industria petroquimica rentable y eficiente.®”®

374 véase: Ibidem. pp. 78-79. El tema de las importaciones sera abordado con mayor claridad en el apartado
de las repercusiones de la reforma energética.
375 |bidem. p. 137.
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Lo anterior abonaba al argumento de que uno de los objetivos centrales del
gobierno de Pefia Nieto fue reforzar a la industria petrolera nacional conforme a
los problemas que determind su estudio previo. Las estrategias y acciones que
propuso iban encaminadas a una reapertura de la industria, en especial a la
exploracion y produccién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales; con
respecto a la rentabilidad de refinacidbn y hacer mas eficiente el area de
petroquimica. En este sentido, hubo sectores sociales y politicos que estaban en
contra del impulso de la reforma que el presidente plante6. Las propuestas de
reformas estructurales generaron diferentes opiniones, a favor o en contra, sobre
todo en contra proveniente de los sectores de izquierda y mas nacionalistas que

argumentaron gue la nueva reforma buscaba privatizar, e incluso vender, PEMEX.

6.3.1 El debate a la reforma energética del 2013
Las elecciones en las que Enrique Pefa Nieto resultd electo presidente estuvieron
envueltas en un contexto de cuestionamiento como consecuencia del desarrollo
de politicas internas e internacionales del gobierno Calderonista saliente. Tras
es0s cuestionamientos, especificamente por medio de la izquierda mexicana, el
nuevo gobierno decidio aplicar una estrategia de alianza politica con el PRI, PAN y
PRD, es decir, los principales partidos politicos. Como resultado, el gobierno
federal promulgé el “Pacto por México” dirigido a cinco vertientes: 1) la politica
social; 2) el empleo y el desarrollo econdmico; 3) la seguridad y la justicia; 4) la
gobernabilidad democratica; y 5) la transparencia, rendicién de cuentas y combate
a la corrupciéon. A pesar de lo espectacular que pudiera parecer, este tipo de
pactos no son nuevos, pues ha habido desde el sexenio de Miguel de la Madrid en
1982 hasta el sexenio de Ernesto Zedillo finalizado en el afio 2000.3’® Es decir,
gue desde que el PRI no representa un porcentaje significativo del electorado, un
medio de legitimidad politica es este tipo de actos partidistas.

A diferencia de lo sucedido en el 2008, en el 2013 no hubo un foro de
debate dentro del seno del gobierno para discutir los puntos a favor y en contra de

la reforma energética. Los debates fueron publicos y muchos sectores opinaron al

376 yéase: Fernando Barrientos del Monte y Daniel Afiorve (2014). “México 2013: acuerdos, reformas y
desacuerdos”. Revista de ciencias politicas. Vol. 34. Nim. 1. Guanajuato. p. 226.
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respecto. Esa fue una muestra de que el tema petrolero estuvo y esta presente en
todo el imaginario social y politico de México. La reforma representaria un cambio
en la vision del recurso y también tendria implicaciones mas alla de las fronteras.
El Pacto por México sirvio como foro, no solo para la discusion de los
cambios que el pais requiere a nivel constitucional en términos sociales,
econémicos y politicos, sino también como medio legitimador hacia las
discusiones y sospechas que las elecciones levantaron. Como parte de estas
discusiones, uno de los principales temas abordados fueron los asuntos sindicales
gue cada vez parecian mas activos contra las propuestas reformistas del gobierno.
El primer golpe sindical fue contra los maestros y la detencién de Elba
Esther Gordillo. Pero el tema petrolero también estuvo presente en las politicas de
negociacion sindical. La plantilla de trabajadores del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) aumentd desde el sexenio de
Miguel de la Madrid. Conforme a las reformas planteadas por el FMI y apoyada
por el presidente como parte de la adopcion del Neoliberalismo. Las
contrataciones de personal del Sindicato para puestos de supervision y vigilancia
generaron la necesidad de contratar nuevo personal de confianza y engroso la
burocracia llamada de angora —o de pitufos-, referente a los profesionistas
egresados de universidades privadas. El incremento del personal de la paraestatal
fue tan importante que para 1987 ascendio a 178 mil trabajadores. La aprehension
del dirigente del Sindicato, Joaquin Hernandez Galicia “La Quina”, en el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari gener6é un ajuste en la platilla de trabajadores del
Sindicato descendiendo a 105 mil trabajadores. A pesar del declive conforme a
inversiones en el ramo petrolero, para 1994 el personal de PEMEX ascendi6 a 139
mil trabajadores. Para 2012, la paraestatal contaba con 150 mil empleados, de los
cuales 35 % estaba en el area de exploracion y produccion; en refinacion estaba el
31 %; en gas Yy petroquimica basica laboraba el 8 %; en petroquimica el 9 %; y en
servicios médicos el 8 %.3’7 Lo que significaba que el papel del sindicato petrolero

iba a la baja conforme al importante papel que desempefié por varias décadas.

877 véase: Manuel Aguilera Gémez (2015). El petrleo mexicano. Conflicto, esperanza y frustracion. México.
Porruda. p. 87.
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A la llegada de Pefia Nieto a la presidencia, la reforma energética parecia
ser la menos probable no soélo por el papel que el petréleo tiene en el imaginario
colectivo del pais, lo que lo hace un tema delicado en si, sino por el costo politico
que tendria el impulsor de una iniciativa de tal naturaleza.®’® En ese sentido, la
busqueda por la aprobacién de la reforma tuvo que ser rapido y los argumentos
formaron parte del proceso cerca de concluir con la reforma.

Los principales argumentos en apoyo de la reforma energética fueron en
dos direcciones: desde una vision politica y econémica, y desde una vision de
nacionalismo y/o soberania-propiedad del recurso. Conforme a la primera, es
preocupante la poca o nula capacidad de PEMEX de aumentar la produccion de
crudo y de sus reservas. Desde esta perspectiva, el que México fuera un pais
productor —y el tercer exportador a Estados Unidos- de petroleo atenta contra la
I6gica de importacion de la que necesita el pais desde hace casi una década. En
el mismo sentido, la cada vez mayor importacién de hidrocarburos trae consigo un
escenario desilusionador en términos monetarios, pues si México se transforma en
un pais netamente consumidor de combustible ocasionaria la pérdida de casi el 40
% de los ingresos que el pais adquiere de PEMEX.37

El segundo argumento va en sentido de la propiedad y soberania nacional
sobre el petroleo. Los impulsores determinaron que mas alla de una afrenta al
pais, la reforma era en beneficio de los intereses del pais, pues por medio de su
aplicacion podria beneficiarse a la totalidad del pais. En el mismo sentido, el
hecho de aferrarse a las “viejas practicas nacionalistas” referentes al petréleo
recaia mas en un chovinismo que en un planteamiento de productividad
efectiva.®®® Este planteamiento va en contra de las protestas que gener6 la
iniciativa del presidente pero que a final de cuentas no trascendieron.

La reforma energética que propuso reforzar la industria petrolera nacional, a
final de cuentas, no supone una verdadera defensa del petr6leo mexicano y

tampoco supone un beneficio sobre la incursion del sector privado a la exploracion

378 \Véase: Fernando Barrientos del Monte y Daniel Afiorve (2014). Op cit. p. 230.

379 Véase: Gary Sistos Garcia (2013). “reforma energética: es tiempo de dejar atras el miedo al cambio y
apostar por un mejor futuro para nuestro pais”. Etsakupani Internacional. afio 3. Nium. 21. Septiembre de
2013. Morelia, Michoacan. pp. 4-6.

380 yéase: Ibidem. p. 6.
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y explotacion del petroleo. Un ejemplo de proteccion de recursos es Estados
Unidos, que constitucionalmente prohibe la exportacion de crudo pero exporta
recursos refinados, que son mas caros —cuanto menos el doble de lo que cuesta
crudo-. De esta manera, reforzar la industria mexicana por medio de extraccion y
refinamiento por medio de PEMEX podria generar mas ganancias que exportar
producto crudo a precio de mercado. En México, la proteccion de los recursos se
limita al discurso pues los actos pocas veces reflejan lo que plantean los
argumentos y eso pone en riesgo el futuro de los recursos del pais.38!

A pesar de que el gobierno dej6 de destinar recursos al sector industrial,
PEMEX aumentd su inversién para produccion. Sin embargo, los resultados no
reflejaban la productividad de esa inversion. PEMEX pasé de invertir 12 millones
de dolares, a principios de siglo, para producir 3 o 3.4 millones de barriles diarios;
en el 2015 invirti6 23 o 24 millones de délares y produjo 33 % menos.®® Asi, la
produccion baja como resultado de un aumento de inversion se traduce como que
el modelo petrolero que dio tantos beneficios para el desarrollo del pais ha
terminado y ese es el principal argumento de apoyo a la Reforma energeética: el fin

de una etapa petrolera que ya no funciona.

6.3.2 La promulgacion de la reforma energética y sus visiones a futuro para
México

El camino a la aprobacion de la reforma energética tuvo que ser de manera rapida
por todo lo que estaba en juego conforme al recurso. Por todo lo envuelto en la
reforma, esta fue llamada como “la madre de todas las reforma”. El proceso paso6
por un tiempo record de aprobacion: fue aprobada en lo general por la Camara de
Senadores el 10 de diciembre y por la Camara de Diputados el 11 de diciembre de
2013. La publicacion en el Diario Oficial de la Federacién también fue rapido al
hacerse el 20 de diciembre de 2013, Unicamente 10 dias después de la
aprobacion en el congreso, y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién el

dia 21 de diciembre. Por ser una reforma que trascenderia a diversas

381 \/¢ase: Dolores Padierna, Javier Trevifio, et. al. (2015). “El impacto de la reforma energética. Foro de
discusion”. El Cotidiano. Vol. 30. NUm. 190. Marzo-abril, 2015. México. pp. 12-13.
382 yéase: Ibidem. pp. 14-17.
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disposiciones constitucionales, requeria de la aprobacion por parte de la mayoria
de las legislaturas estatales. 83 horas después de la aprobacién por parte del
Congreso, 17 legislaturas estatales aprobaron la reforma energética y para el dia
20 de diciembre ya habia sido aprobada por 26 de las 32 legislaturas estatales.83

Las votaciones en el Congreso para la aprobacién de la reforma fueron:

Tabla 6.3. Votaciones en el Congreso sobre la Reforma Energética, 2013

Senado Diputados®*
Partido A favor En Abstenciones | Comision | A favor | En contra | Abstenciones | Ausente
contra Oficial®8®
PRI 51 1 0 0 209 0 3
PAN 36 0 0 0 107 3 0 4
PRD 0 18 0 1 0 95 0 6
PVEM 0 0 28 0 0 0
PT 0 0 0 0 13 0 1
PANAL -- -- -- 0 10 0 0 0
MC -- -- -- 0 0 19 0 1
S/p386 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 94 25 0 1 354 131 0 15

Fuente: Elaboracion propia, basada en informacion del Senado de la Republica®®’ y la Camara de
Diputados. 38

En la Tabla anterior queda demostrado la aceptacidon mayoritaria que tuvo
la iniciativa de reforma energética del presidente Pefia Nieto. Como es logico, la
mayoria de los votos fueron de las bancadas del PRI —partido del presidente- tanto
en el Senado como en la Camara de Diputados con 51 y 209 votos a favor,
respectivamente y solamente un voto en cada Camara. El PAN voté con 36

Senadores a favor y ninguno en contra; y 107 Diputados a favor y 3 en contra. Los

383 Véase: Fernando Barrientos del Monte y Daniel Afiorve (2014). Op cit. p. 238.

384 \/otaciones en lo general.

385 Senadores ausentes por estar en comision oficial.

386 Sin Partido.

387 Véase: Senado de la Republica (2013). “Listado de votaciones por periodo legislativo. Primer periodo
ordinario”. LXII legislatura. Martes 10 de diciembre de 2013. Consultado 20 de abril de 2017. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?watch=36&sm=2&ano=2&tp=0&np=1&Ig=62&id=1951

388 \/éase: Camara de Diputados (2013). “Minuta de la Camara de Senadores, con proyecto de decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de energia”. Gaceta parlamentaria. LXIlI Legislatura. Camara de Diputados. 11 de
diciembre de 2013. Consultado 20 de abril de 2017. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/62/tabla2or1-136.php3
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ultimos votos a favor fueron otorgados por el Partido Nueva Alianza quienes dieron
10 votos a favor y ninguno en contra. Por su parte, la izquierda nacional,
representada por el PRD Unicamente voto en contra, con 18 Senadores y 95
Diputados; el PT, con 6 Senadores y 13 Diputados; y por el Movimiento Ciudadano
gue otorgd 19 votos de sus Diputados en contra.

De esta manera, la reforma planteaba cambios significativos en la
Constitucion, los cuales estaban centrados en tres rubros principales: el primero,
relacionado con el articulo 25 Constitucional, establecia que:

[...] el sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las area estratégicas
gue se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constituciéon, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del Estado [...]. Tratandose de [...] la
exploracion y extraccion de petroleo y demés hidrocarburos, la Nacion llevara a
cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafo sexto y
séptimo del articulo 27 (Constitucional) [...]. En las actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a la administracion organizacion, funcionamiento,
procedimiento de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado [...]. La ley alentara y protegera la actividad econémica que
realicen los particulares y proveera las condiciones que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional [...].%

Asimismo, queda estipulado que el control y la propiedad de la produccion
petrolera y los organismos necesarios para ellos contindan siendo propiedad y
bajo el dominio unico del Gobierno Federal. Sin embargo, el gobierno mismo
impulsara y protegera las actividades econdmicas que sean realizados por
empresas particulares, por lo que promovera condiciones favorables para que el
sector privado desenvuelva sus actividades productivas y contribuyan al desarrollo
econdmico nacional, siempre cuidando la equidad social, la productividad y
sustentabilidad de los recursos nacionales.

En segundo lugar, referente al articulo 27 Constitucional, la reforma
constitucional establecié que:

[...] El dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por las
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino

389 Secretaria de Gobernacién (2013). “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia”. Diario Oficial de la
Federacion. Consultado el 15 de marzo de 2017. Disponible:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013
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mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal [...]. Tratdandose de
petroleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la nacién es inalienable y no se otorgan concesiones. Con el
proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de
largo plazo de la Nacién, ésta llevara cabo las actividades de exploracion y
extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través de contratos con estas o con particulares [...].
Para cumplir con el objetivo de dichas asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en su subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse
en las asignaciones o contratos.3%

Lo reforma al articulo 27 Constitucional en si es un hecho trascendental
para el imaginario del mexicano. Sin embargo, el punto relevante esta centrado en
la propiedad de los recursos que siguen siendo posesion de la nacién de manera
inalienable e imprescindible. Sin embargo, el ejecutivo podria otorgar contratos
con empresas particulares o sociedades para aprovechar o hacer uso de los
recursos que establezca la ley. En el mismo sentido, el gobierno también reafirma
su facultad para establecer sus reservas nacionales y suprimirlas. De igual
manera, conforme a los minerales radiactivos no habra concesiones por parte del
gobierno. Otro punto a resaltar, y el que podria referirse como el punto algido de
analisis de la reforma, es lo referente al petréleo y el otorgamiento de contratos y
asignaciones aunque, segun estipula la propia constitucién, en los contratos
debera quedar establecido que los productos petroleros son plenamente
propiedad de la nacion.

La tercera reforma Constitucional importante es conforme al articulo 28
donde establece que:

No constituirAn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera en las
siguientes areas estratégicas: [...] la exploracion y extraccion del petréleo y de los
demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 (Constitucional) [...]. El Estado tendr4 un banco central que sera autbnomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracion. [...] el Estado contara con un
fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, cuya institucién fiduciaria sera el banco central y
tendra por objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, administrar y
disminuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que se refiere el
parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de los
impuestos. El poder Ejecutivo contara con os drganos reguladores coordinados en

390 Secretaria de Gobernacion (2013). Op cit.

234



materia energética, denominados Comision Nacional de hidrocarburos y Comision
Reguladora de Energia, en los términos con determine la ley.3*

En este sentido, el articulo 28 dej6 en claro que en el pais no habra
monopolios en las areas que el Estado ejerza de manera exclusiva en areas
estratégicas. De igual manera, quedd establecida la creacién de un fideicomiso
que recaudard todos los ingresos derivados de la explotacién de petréleo por
medio de asignaciones y contratos pero sin tomar en cuenta los impuestos. De
este modo, la reforma constitucional en términos de hidrocarburos estipula que el
mineral sigue siendo propiedad de la Nacién pero también establece que existiran
contratos para hacer mas eficiente al sector.

Asi, la reforma energética y la reforma Constitucional desprendida de ésta
implicaron 21 modificaciones a la legislacion secundaria, reformas adicionales y
adiciones diversas a 12 ordenamientos legales preexistentes y 9 leyes nuevas
realizadas a lo largo del 2014. Con esas modificaciones, se esperaba que México
tuviera ingresos por hidrocarburos de un punto para el afio 2018 y dos puntos mas
para el 2025. Otro beneficio sera que a renta petrolera aumentara y beneficiara en
su totalidad al Gobierno Federal. De igual manera, estard garantizada una
inversion a gasto social de 3.9 billones de pesos en el sector energético, asi como
las construccion de 10 mil kilbmetros de nuevos gasoductos. En el mismo tenor,
es de esperarse un aumento de la produccion petrolera de 2.5 millones de barriles
diarios a 3 millones en 2018 y de 3.5 millones en 2025.3%

Otro punto de beneficio previsto por la reforma es conforme a los aportes de
ciencia y tecnologia. Si bien, la tecnologia petrolera puede ser comprada cuando
existe el recurso, para PEMEX pasa a un segundo plano ser desarrollador de
innovacion petrolera y continua siendo dependiente tecnolégicamente de ella. La
explotacion de diversos yacimientos al mismo tiempo generé un elevado

financiamiento, sin contar las repercusiones ambientales.3%

391 {dem.

392 yéase: Dolores Padierna, Javier Trevifio, et. al. (2015). Op cit. p. 8.

393 véase: Nicolas Dominguez Vergara (2015). “La dependencia tecnoldgica en la reforma energética”.
Alegatos. Revista juridica de la Universidad Auténoma Metropolitana. México. pp. 612-615.
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La reforma energética no contempla un aporte del sector privado a la
industria mexicana. Las empresas privadas pagaran menos tasas impositivas y
asi, podria esperarse que las empresas ayuden al desarrollo tecnolégico y
cientifico en el sector, también es cierto que en ninguna parte de la reforma, ley o
reglamento estd contemplado el tema del desarrollo tecnoldgico. A diferencia de
otros paises en los que las empresas privadas invierten dentro de un sector
productivo y estdn obligados a aportar conocimiento conforme a la capacidad de
investigacion y desarrollo tecnologicos del entorno nacional, en México ese
modelo quedé fuera.3%

De igual manera, con la reforma energética, era de esperarse que ya no
hubiera mas “gasolinazos”, pues desde 2015 hasta 2017, se iba a cambiar el
esquema de precios Unicos a un esquema de medida regulatoria de precios
maximos. Ese limite maximo aumentara conforme a la inflacion y a partir de 2018
los precios de los combustibles seran determinados por el mercado. Por esa
razon, a partir de 2016 incursionaron al mercado local otras marcas distribuidoras
ademas de PEMEX y a partir de 2017 estas podrian hacer importaciones para
mejores condiciones de competencia.3®

Asi, PEMEX ya no es la unica empresa distribuidora de combustible en el
pais y tampoco es la Unica empresa importadora de productos petroliferos. Es
decir, y conforme a los dispuesto en la Constitucion, el abasto de combustibles
cercanos a los ciudadanos —venta de gasolinas y diesel- ya no es un sector
estratégico para PEMEX pues ya no mantiene el monopolio de abasto de
gasolinas en el pais. Una forma de ver este hecho es que PEMEX poco a poco
deja de surtir a los propietarios de los recursos y estara centrado en la exportacion

de crudo.

6.3.3 Opinion popular sobre la reforma energética del 2013
Conforme la reforma energética fue una realidad, junto con el resto de las
reformas estructurales que impulsé el presidente conforme a “el pacto por México”,

la poblacion adoptdé una posicion respecto al tema. Del 2003 hasta el 2013, la

3% véase: Ibidem. pp. 619-620.
395 yéase: Dolores Padierna, Javier Trevifio, et. al. (2015). Op cit. p. 8
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evolucion de la opinién publica conforme a la participacion del capital privado en
PEMEX no sufrié grandes cambios.

En el 2003, el 55 % de los encuestados por PARAMETRIA estaba en contra
de abrir la participacién privada en PEMEX; el 18 % no estaba ni a favor ni en
contra de la apertura y solamente el 4 % de los encuestados estaba a favor. En el
2008, en medio de la reforma de Calderon, el 42 % de los encuestados estaban en
contra de una apertura; el 30 % estaba a favor de la apertura y el 12 % no
mostraba una opinidén positiva 0 negativa conforme a la apertura. En el 2013, la
opinidn publica mostraba un descenso conforme al positivismo de la apertura de
PEMEX a la opinion puablica: el 16 % estaba de acuerdo con ampliar la
participacion del sector privado en la paraestatal; el 49 % estaba en contra y el 25
% no tenian una opinién conforme a esa apertura.3%

De esta manera, la aprobacion de una apertura de PEMEX al sector privado
mantuvo una estabilidad conforme a la opinion publica. Las personas que no
estaban ni a favor ni en contra de una apertura de PEMEX a la inversion privada
aumentaron en los diez afos analizados al pasar del 18 % al 25 %. Por su parte,
la opinién a favor solo tuvo dos puntos porcentuales (del 14 % a 16 %). En
cambio, la opinidn en contra de la apertura tuvo un descenso al pasar de 55 % al
49 %. Sin embargo, la distancia entre los que estan a favor de la apertura y los
contrarios a la propuesta sigue siendo amplia —de 33 % de diferencia-.>®" Eso
puede traducirse en que si bien hubo un descenso en el descontento por la
apertura de PEMEX aun sigue en el imaginario colectivo la imposibilidad de
insertar el tema petrolero en los asuntos de la economia neoliberal nacional.

En el mismo tenor, la opinion publica al interior del pais mantenia una
oposicion a la incursidn de la iniciativa privada al terreno petrolero y mas si el
sector privado es de origen extranjero. Asi lo demostro la encuesta que levanto el
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP) de la Camara de

Diputados en noviembre de 2013. La pregunta que planteé el CESOP fue si la

3% \/éase: Parametria (2013). “Reforma energética, las lineas del debate”. Parametria. Encuesta levantada
entre 13 al 16 de julio de 2013. Citado en: José de Jesus Gonzélez Rodriguez (2014). Reforma energética,
refinerias y opinion publica. Datos para el examen legislativo. NOm. 64. Marzo de 2014. México-CESOP. pp.
21-22.

397 yéase: idem.
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poblacion mexicana pensaba si la inversion extranjera en materia petrolera era un
ataque a la soberania nacional. Los resultados marcaron que el 51 % de los
encuestados estaba de acuerdo con que la inversion extranjera era un ataque a la
soberania nacional; un 6 % no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo con la
afirmacién; sin embargo, un 35 % no creia que la inversion extranjera fuera un
ataque contra el pais.3%8

Otra pregunta significativa en los topicos de la encuesta de la CESOP fue
cual deberia ser la mejor opcién para resolver el problema de la cada vez mayor
importaciéon de combustible. Las tres opciones fueron: continuar importando
gasolinas con un 4 %; que el gobierno permita la inversién privada para la
construccioén de refinerias dentro del pais con un 12 %; y que quien debe construir
las refinerias debe ser el gobierno, con un 70 %.3%° De esta manera, la opinién
publica del pais es de reavivar la inversion del gobierno al sector petrolero
nacional, tema que se habia frenado desde la década de 1990.

En el mismo sentido, la opinion publica respecto a PEMEX y que tan
orgullosos se sienten los mexicanos respecto a la paraestatal son un tanto
contradictorios. Por un lado, el 39 % consider6 tener una buena o muy buena
opinidon de la empresa y un 32 % sefalé tener una mala o muy mala opinién.
Conforme al sentimiento de orgullo de los mexicanos sobre PEMEX, el 54 %
dijeron sentirse poco o nada orgullosos conforme a la paraestatal; mientras que
guienes dicen tener alguno o mucho orgullo ascienden a 44 %. Mientras tanto, el
60 % de los mexicanos considera que PEMEX es una empresa gubernamental,
mientras que un 34 % piensa que es una empresa propiedad de los mexicanos, en
contraste directo con los resultados de afios anteriores donde el 66 % de los
mexicanos consideraba que el petréleo es propiedad de todos los mexicanos.4%°

La sociedad mexicana no fue la Unica que vertié su opinion sobre la reforma
energética que fue aplicada en el pais. La Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (OCDE) opiné sobre los beneficios que traeria la aplicacion

de la medida al mediano y largo plazo. Segun la OCDE, la reforma generaria

3% Véase: José de Jeslis Gonzalez Rodriguez (2014). Op cit. pp. 23-24.
399 véase: Ibidem. pp. 25-26.
400 yéase: Fernando Barrientos del Monte y Daniel Afiorve (2014). Op cit. p. 239.
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nuevos organismos reguladores que ayudarian a supervisar la apertura del sector
energético a la competencia y, de esa manera, hacer uso eficaz de la riqueza de
los recursos naturales. De igual forma, la apertura atraeria nuevas inversiones del
sector privado —mas de los que ya realizaban tareas de exploracion, produccién y
transporte de petréleo y gas-, lo que impulsaria la produccion anual de
hidrocarburos hasta en un 75 %.401

Otro argumento que abono a favor de la apertura econdmica fue referente a
las implicaciones que la reforma tendria en la seguridad energética. Los
especialistas han sostenido que en las aguas profundas del golfo de México
existen reservar por mas de 27 mil millones de barriles, solamente en el lado
mexicano. Mientras el lado estadounidense del Golfo de México ha sido
fuertemente explotado, el lado mexicano no lo ha sido. Por ese motivo, un acuerdo
de exploracion trasfronteriza en las aguas profundas del Golfo implicaria un
acuerdo de seguridad. La seguridad petrolera fue un factor a considerar debido a
las pérdidas que Meéxico ha sufrido en regiones como Chicontepec, Veracruz
perdiendo importantes cantidades de dinero invertido y atentando contra el abasto
de hidrocarburos del pais no solamente para consumo interno sino para venta
internacional.*®> Es decir, que invertir en la extraccion de crudo en aguas
profundas ayudaria a mantener el abasto de combustible de Meéxico y sus
principales compradores.

Estas medidas fueron consistentes con las recomendaciones que la OCDE
realizé6 en el 2013 y considerd factores como la participacion de utilidades, la
produccion compartida y acuerdos de licencia. Conforme a los argumentos
positivos de la reforma, era de esperarse que la el gobierno eliminara subsidios a
los combustibles fosiles, al tiempo que tendrian gravamenes para gasolina y
diesel. Esto traeria que los precios quedaran a libre mercado y eso generaria que

aumentara gradualmente el precio. Esto tendria una repercusion considerable en

401 véase: OCDE (2015). Estudios econémicos de la OCDE. México. vision general. Enero de 2015. OCDE.
pp. 17-18.

402 \/gase: Tim Samples (2016)."A new era for energy in Mexico? The 2013-14 energy reform”. Texas
International Law Journal. Special Issue. Vol. 50. pp. 608-611.
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la emisién de gases contaminantes —que es alta respecto al resto de los paises

miembros de la organizacion- y traeria una mejor eficiencia energética al pais.43

6.3.4 Repercusiones de la reforma energética para México: la poblacién y el
gobierno de Enrique Pefia Nieto

La reforma energética del 2013 buscaba que las fortalezas del pais incrementaran
y que los procesos de produccién alternos fueran cada vez mas importantes para
gue el sector petrolero siguiera siendo el camino al desarrollo del pais que hasta
ahora habia sido. De esta manera, una de las propuestas mas importantes que
conforme a la reforma iba en sentido de reforzar la tecnologia petrolera para poder
explotar esos sectores que habian sido poco recurrentes en México pero que en el
resto del mundo han tomado relevancia por ser recursos alternos a los
tradicionales.

Sin embargo, a partir de la década de 1980 y 1990, la dependencia del
gobierno sobre las exportaciones de crudo ha disminuido y existe una economia
mas diversa. Aun asi, las finanzas publicas siguen dependiendo de la renta
petrolera. Las aspiraciones gubernamentales de aumentar la tasa de crecimiento
del pais —por medio de la inversion de la iniciativa privada en el sector petrolero-
fracasaron, entre otras cosas, por la caida de los precios internacionales del
petrdleo.*%

Los primeros ocho afios del siglo XXl —sexenio de Fox y primeros dos afos
del periodo presidencial de Calderon-, los precios internacionales del petréleo
estuvieron en ascenso hasta llegar a un maximo de $120.5 dolares por barril, en
julio de 2008. De julio a diciembre de 2008, los precios internacionales sufrieron un
descenso importante hasta llegar a un minimo de $33.70 ddlares por barril. A partir
del 2009 hasta febrero de 2011, el mercado internacional fue en ascenso hasta
llegar a un periodo de cierta estabilidad en el que los precios oscilaron entre
$112.82 y $90 dolares por barril que durdé hasta junio de 2014. A partir de

mediados de 2014 los hidrocarburos reiniciaron un declive que llegdé a su punto

403 yéase: OCDE (2015). O cit. pp. 18-19.
404 Véase: Freindenberg Flavia y Francisco Javier Aparicio (2016). “México 2015: entre la fragmentacion
partidista y el descontento ciudadano”. Revista de Ciencia Politica. Vol. 36. NUm. 1. México. p. 222.
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minimo de $23.91 en enero de 2016. A partir de ese momento, los precios han
tenido una recuperacion, sin embargo, la maxima ha sido de $45.70 ddlares por
barril en enero de 2017.

Grafica 6.1. Precio internacional del petroleo (Periodo mensual. De enero de
2005 a octubre de 2016)
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Debido a la caida de los precios internacionales de crudo y diferentes
factores —como la carga fiscal que recae sobre la industria petrolera, la falta de
financiamiento para actividades productivas, el endeudamiento para financiar
proyectos a largo plazo, la falta de autonomia presupuestal, entre otros-, para
junio de 2015, la produccién petrolera disminuyé a 2.247 millones de barriles
diarios, las exportaciones disminuyeron a 1.048 millones de barriles diarios, pero

fueron importados 412 mil barriles al dia de gasolina para consumo interno,

405 Secretaria de Energia (2017). “Seguimiento precio del petroleo mezcla mexicana (MME)". Servicio
Geoldgico Mexicano. Consultado 10 de marzo de 2017. Disponible en:
http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/energeticos/mezcla-mexicana.html
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mientras que el pais produjo GUnicamente 376.3 mil barriles por dia.*°® Es decir,
gue para abastecer el consumo interno es necesario importar mas de la mitad de
la gasolina.

Las exportaciones del pais, en lo que va del sexenio, ha ido en un descenso
significativo tanto en la cantidad de crudo exportado por dia como en las
ganancias que percibe el pais por ese concepto. A inicio del sexenio, en el 2012,
las exportaciones rondaban a poco mas de un millén 255 mil barriles por dia, con
ganancias que rebasaban los 46 mil 852 millones de dodlares. Sin embargo, para el
2016 las exportaciones totales apenas llegaron al millon 194 mil barriles diarios,
con ganancias por 15 mil 575 millones de ddlares.

Por su parte, las importaciones han aumentado de manera considerable en
lo que va del sexenio, reflejandose en un gasto significativo para el pais el
abastecimiento de las necesidades de la sociedad. En el 2012, la cantidad de
productos petroliferos importados rebasaba los 670 mil barriles diarios, un gasto
de casi 32 mil millones de dodlares. Para el 2016, las importaciones casi habian
llegado 800 mil barriles por dia, significando un gasto por 19 mil 868 millones de
dolares. Contrastando los datos de importaciones-exportaciones del 2016, el pais
importé el 66.9 % de los barriles que exportdé diariamente; mientras que en
términos monetarios, el pais ya estd en déficit, es decir, que los gastos por
importar hidrocarburos ha superado las ganancias por exportacion en 4 mil 293

millones de délares.

406 yvéase: Nicolas Dominguez Vergara (2015). Op cit. p. 615.
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Tabla 6.4. Balanza de comercio exterior de Hidrocarburos del sexenio de
Enrique Pefia Nieto

Exportaciones Importaciones
Ano i i
Millones de M|Ie§ de Millones de M|Ie§ de
X barriles X barriles
délares L délares .
diarios diarios
2012 46852.4 1255.5 31098.9 670.8
2013 42711.3 1188.8 28330.4 602.9
2014 35855.7 1142.3 28446.1 640.6
2015 18524 1172 20853.7 739.8
2016 15575 1194 19868 799.5
2017 4356 1097 5874 850.8%07

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de los Anuarios Estadisticos de 2007 a 2013 y los
indicadores petroleros de PEMEX de 2015-1016 y 2016-2017

En lo que va del 2017 —con conteos hasta marzo del afio-, el promedio de
las exportaciones ha ascendido apenas al millon 97 mil barriles por dia, con
ganancias que apenas han superado los 4 mil 356 millones de dodlares, mientras
gue las importaciones ya han superado la maxima del afio pasado al promediar
casi 851 mil barriles diarios. En lo monetario, los gastos de exportacion han
alcanzado los 4 mil 356 millones de ddlares contra un gasto de importacion de
5mil 874 millones de dolares. Es decir, que los gastos de importacion de
hidrocarburos ha superado las ganancias de exportacion en mil 518 millones de
dolares. Es decir, en lo que va del sexenio, el pais ha pasado de mantener un
superavit en la cuenta corriente del crudo a tener un déficit.

En este sentido, PEMEX solamente podra realizar trabajos de exploracion y
produccion de hidrocarburos en las asignaciones que otorga el Gobierno Federal,
gue consisten en 83 % de las reservas probabas y de 21 % de los recursos
prospectivos del pais. Para el resto de las actividades solamente podra participar
por medio de concursos de licitacion contra empresas privadas nacionales e
internacionales.4%®

Después de la promulgacion del paquete de la reforma energética, la

situacion de PEMEX no es la mejor en su historia: para el segundo trimestre de

407 Primer trimestre del afio.
408 éase: Ibidem. p. 630.
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2015, sus ventas totales cayeron, con respecto al mismo tiempo de 2014, de 424
millones de pesos a 309.7 millones de pesos, es decir, un 27 % menor. 4%° Del
mismo modo, las reservas totales del pais han disminuido de 43 mil 837 millones
de barriles registrados en el 2012, a 37 mil 404 millones de barriles contados para
el 2015419, Por su parte la produccién nacional también ha descendido pues de los
3 millones 548 mil barriles diarios producidos en el 2012 han ascendido a 2
millones 154 mil barriles por dia en el 2016. En lo que va del 2017 —hasta marzo
de este afio- el promedio de produccién apenas ha llegado a los 2 millones 18 mil

barriles por dia.

Tabla 6.5. Reservas totales y produccion en el sexenio de Enrique Pefia Nieto

Reservas totales de Produccidn de crudo,
hidrocarburos. condensado y liquido.
(miles de barriles)
Reserva
Afo (Millones de Total Diario
barriles)
2012 43837.3 3548
2013 44530 2522.1
2014 42158.4 2429
2015 37404.8 2267
2016 2154
2017 2018

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de los Anuarios Estadisticos de 2007 a 2013 y los
indicadores petroleros de PEMEX de 2015-2016 y 2016-2017.

Asi, las pérdidas de PEMEX en el segundo trimestre del 2015 con respecto
al 2014 pasaron de 51 mil 660 millones a 86 mil 079 millones de pesos, es decir,
las pérdidas tuvieron un incremento de 66.6 %. Si bien, la situacion de la
paraestatal no es Unicamente debido a las reformas estructurales del afio 2013,
sino una mala combinacion de factores como la depreciacion del peso frente al

ddlar o los bajos precios del barril de petréleo, también es cierto que debido a la

409 yéase: idem.

410 | os registros de los Anuarios Estadisticos llegan hasta el conteo del 2015 y los indicadores petroleros del
2016 y 2017 no registran los la cantidad de reservas, por lo que los datos de las reservas de los ultimos dos
afos no estan disponibles.
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reforma energética serd mas dificil para PEMEX y para el pais recuperarse de
esos embates.*!

Asi como la falta de inversion en el sector petrolero fue un factor para el
descenso en la produccién de crudo y gas natural, otro factor de importancia en el
declive petrolero mexicano de los ultimos afios ha sido el precio internacional del
petréleo. En la segunda mitad del 2014, el precio internacional del petréleo cayé
en mas del 50 %, y el descenso continué durante el 2015. El precio del petréleo es
importante para México por lo que significa econébmicamente los recursos de
hidrocarburos para el pais, ya que el 30 % de los ingresos del Gobierno Federal
provienen de la venta de crudo.*?

Cuando los ingresos para el crecimiento econdmico son menos a lo
esperado hay dos consecuencias: uno, aumentar el déficit presupuestal y el
endeudamiento; o dos, hay un recorte presupuestal. Asi, los niveles de gasto que
a principio del sexenio parecian tolerables por la colectividad y la administracion
publica, ya no lo parecen en la recta final del sexenio.*!3

La tasa de crecimiento durante las administraciones de Felipe Calderon y
Enrique Pefia Nieto ha sufrido un cambio importante después de las dos reformas
energéticas —-una en cada sexenio-. El crecimiento a inicios del periodo
presidencial de Calderdn era de 4.9 % y descendi6 a -4.7 % en 2009. Para 2010,
la tasa de crecimiento recuper6 un punto de fluidez al alcanzar un 5.11 % y a final
del sexenio tuvo cierta estabilidad hasta descender a 1.36 % en 2013, el primer
afo de Pefa Nieto. Sin embargo, los primeros afios del gobierno de Pefia Nieto, el
crecimiento ha tenido un crecimiento constante, aunque no significativo hasta
llegar a 2.46 % en 2015.

411 yvéase: Nicolas Dominguez Vergara (2015). Op cit. p. 631.
412 yvéase: Freindenberg Flavia y Francisco Javier Aparicio (2016). Op cit. p. 221.
413 yvéase: Ibidem. p. 222.
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Tabla 6.6. Tasa de crecimiento del sexenio de Felipe Calder6n y Enrique
Pefia Nieto

Tasa de Crecimiento sexenios Calderon-Pefia Nieto (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

4.94 3.2 14 -4.7 5.11 4.04 4.01 1.36 2.24

2.46

Fuente Elaboracion propia, con informacién del Banco Mundial.**

Si bien el Producto Interno Bruto per capita en dolares aumenté entre 2012
y 2014, la devaluacion del tipo de cambio que sufrié el pais desde finales del 2015
impactd el poder adquisitivo de los mexicanos. No obstante, factores como los
niveles de pobreza y la desigualdad de la distribucién de ingreso ha permanecido
a niveles similares a los observados a inicios del sexenio.**® Es decir, la modesta
recuperacion conforme al crecimiento del pais en los primeros afios del gobierno
de Pefa Nieto, no fueron significativos y no ha habido mejora conforme al sexenio
Calderonista por diversos factores como la desconfianza hacia el gobierno o la
cada vez mayor sospecha de corrupcion en diversos sectores de gobierno.

Una de las primeras conclusiones de la reforma energética y la apertura del
sector petrolero y energético a la inversion privada es que ésta sera negativa para
el indice de Desarrollo Tecnolégico (IDT). Para PEMEX, la investigacion y el
desarrollo tecnolégico son esfuerzos aislados y estan vinculados a la actividad
productiva, pero sin estar vinculado directamente con ella, estos aspectos seran
mas esporadicos. De esta manera, el argumento de que PEMEX no cuenta con
tecnologia propia es, hasta cierto punto, insultante para el sector de investigacion
del pais, pues si bien la innovacion esta ligada con la actividad productiva, también
es cierto que existen instituciones como la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) o el Instituto Mexicano del
Petréleo (IMP), que han reforzado la planta de profesionistas petroleros en

diferentes sectores de la industria nacional416

414 VVéase: Banco Mundial (2017). “Tasa de Crecimiento anual: México”. Banco Mundial. Consultado el 2 de
enero de 2017. Disponible en:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.KD.ZG &country=MEX#

415 véase: Freindenberg Flavia y Francisco Javier Aparicio (2016). Op cit. p. 222.

416 yvéase: Nicolas Dominguez Vergara (2015). Op cit. pp. 621-623.
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Del mismo modo que el petrdleo es un simbolo nacional, PEMEX ha sido
tratado como una vaca sagrada a lo largo de las décadas. Sin embargo, la
corrupciéon ha sido un tema importante en la paraestatal y sin una regulacion y
correctos manejos de transparencia, independencia y rendicién de cuentas,
PEMEX no podra alcanzar sus metas a pesar de la reforma. Si bien la reforma
energética representa un avance y nuevo paradigma en el tema petrolero
mexicano, aun es muy pronto para cantarlo como un triunfo. El éxito dependera de
la responsabilidad del liderazgo, madurez institucional, regulacién capaz y una
buena gobernanza sobre el tema. En el mismo sentido, el gobierno debe
demostrar la legitimidad y beneficios sociales de la reforma, por lo que el futuro de
México esta en manos de los reguladores y tomadores de decisiones

institucionales.*’

417 véase: Tim Samples (2016). Op cit. pp. 634-644.
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Conclusiones.

El petréleo ha sido visto como el medio para el desarrollo del pais. La creacion de
PEMEX y las empresas alternas que comprende toda la industria nacional fueron
creadas para el cumplimiento de ese objetivo. La proteccion de la integridad del
pais reflejo la adopcién del recurso como simbolo de identidad fue el camino que
le dio legitimidad y aceptacion a ese interés. La segunda mitad del siglo XIX, las
empresas petroleras aparecieron en México bajo el amparo de disposiciones
gubernamentales que veian la inversion extrajera directa como principal medio de
adquirir divisas y generar empleos.

El Estado tiene como uno de sus intereses constantes el desarrollo del pais,
-al igual que la proteccion de la soberania nacional, y otros dependiendo de la
situacion por la que abravece al interior y de medio internacional-. Los medios con
los que cuenta el pais y la capacidad de manejarlos ha sido el principal medio para
impulsar el desarrollo nacional. Desde esta logica, el México del siglo XIX contaba
con el recurso pero carecia de los medios para aplicarlos y explotarlos. La ventaja
competitiva era un sistema deficiente, y hasta cierto punto inestable, que permitio
un cambio en los procesos institucionales y constitucionales que facilitaron la
cesion de los terrenos de yacimientos de petréleo.

Para permitir la explotacién, el Estado debid realizar reformas para aprobar
la cesion de la produccion petrolera y, con eso, cambidé la propiedad de los
yacimientos subterraneos del pais. La necesidad de impulsar el desarrollo
nacional, hizo que los diferentes gobiernos accedieran a que las ganancias que
tuviera el pais por la explotacion de hidrocarburos fueran Unicamente por
impuestos —minimos- y, en con la revolucién, por timbres a la exportacion. Es
decir, que la capacidad del Estado para generar ganancias fue Unicamente la
cesion de sus propios recursos y, con esto, infringir dafio a la soberania nacional.

El camino de la adopcién del petroleo como elemento de identidad nacional
fue por medio constitucional. Si bien introducir el articulo 27 a la Constitucion como
el detonante para eliminar la cesién de tierras a las empresas petroleras vy
cambiarlas por concesiones con temporalidad limitada. Esa accion propicié un

proceso de descontento de los empresarios quienes rehusaron a aceptar las
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estipulaciones y comenzaron negociaciones para que los gobiernos posteriores a
la Constitucién no hicieran valido lo estipulado en el articulo 27. Acuerdos como
los de Bucareli o Calles-Morrow fueron con el objetivo de minimizar la presion que
los empresarios tenian sobre los recursos mexicanos y para obtener el
reconocimiento de Estados Unidos.

El comercio internacional de México ha estado ligado a Estados Unidos de
manera permanente. El petroleo ha sido parte importante en esas relaciones —al
igual que con Gran Bretafia- y el nuevo escenario creado por la Constitucion
propicié que Estados Unidos estuviera en incertidumbre y con permanente presion
sobre el pais. Tras el Maximato, el presidente Cardenas llegé con una vision
nacionalista de los recursos nacionales en general y una opinion especifica sobre
la explotacion petrolera en manos de las empresas extranjeras. Las acciones de
los empresarios sobre los trabajadores fue el evento detonante para la presion
sindical.

El gobierno Cardenista generd un proceso de apoyo sobre los trabajadores
sindicales por lo que la Suprema Corte de Justicia concluyd que las exigencias de
los trabajadores eran validas y los empresarios debian pagar indemnizaciones por
concepto de perjuicios. El descontento de los empresarios y sus presiones para
derogar la decision de la corte propiciaron que el gobierno decidiera que la
expropiacion y la expulsion de los empresarios era el mejor camino para darle fin
al conflicto obrero-patronal y, de esta manera, tomar el control sobre los recursos
energéticos y el beneficio que estos traerian sobre el pais.

El proceso de expropiacion estuvo marcado por el hartazgo popular sobre la
influencia de los petroleros —y los extranjeros en general- sobre las decisiones al
interior de pais, calificandolas como violatorias a la soberania nacional. Bajo estos
argumentos, el presidente Cardenas y gran parte del pais vieron a la
nacionalizacion de los energéticos como un acto soberano de defensa y
proteccion de una fuente de riqueza que por décadas habia sido negada para el
resto de los mexicanos. Esta argumentacién apoyd y legitimé las acciones del
gobierno facilitando una adopcién de politicas petroleras que fueron de la mano

con el impulso de la industria y el desarrollo del pais en general.
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La creacion de PEMEX gener6 una herramienta para la consolidacion de la
industria. De igual manera, la naciente industrializacién del pais plante6 nuevas
disyuntivas para el quehacer politico y social y el nuevo escenario propicié un
desarrollo econémico al interior y una competencia petrolera con el exterior. El
incremento de la competitividad empresarial de PEMEX ofrecio la posibilidad para
un desarrollo nacional conocido como el “Milagro Mexicano” o de “Desarrollo
Estabilizador” basado en una politica proteccionista de industrializacion a través
de la sustituciéon de importaciones. Las politicas nacionalistas fueron benéficos
para el pais el impulsar el consumo interno y las empresas paraestatales fueron
las principales abastecedoras de las demandas de productos nacionales.

El proceso iniciado con la expropiacion buscé consolidar una industria
petrolera nacional. El objetivo comin de los sexenios posteriores al Cardenismo
fue convertir a PEMEX en la palanca del desarrollo econémico e industrial que
atendiera los intereses generales de los diversos sectores del pais. Por mas de 40
afnos, presidente tras presidente busco el fortalecimiento de la industria petrolera
haciéndose valer de las facilidades que el medio internacional ofrecia hasta que
esas ventajas fueron convertidas en desventajas con las cuales habria que luchar.

Con la llegada a la presidencia de José Lépez Portillo, las pretensiones de
consolidar a México como una de las principales industrias petroleras del mundo
guedaron diluidas por la sobreexplotacion del subsuelo, el derroche y el gasto
irresponsable de la riqueza petrolera, el endeudamiento del pais, las corruptelas
alrededor del sector, entre otros asuntos que generaron una crisis econémica que
perjudico la industria y abri6 de nueva cuenta las puertas para que el capital
privado local e internacional pudiera incursionar en temas petroleros. Es en ese
nuevo escenario que los argumentos neoliberales fueron cada vez mas presentes
en el imaginario politico y econémico mexicano poniendo en tela de juicio, por
primera vez en casi 50 afos, el papel estatal del petrdleo mexicano.

Al mismo tiempo que el desarrollo econdmico nacional estaba centrado en
la proteccion de la economia y la industria nacional, las tendencias internacionales
iban en sentido contrario por lo que la apertura econémica marcaba una propuesta

alternativa y de avanzada. El Neoliberalismo marcé un nuevo rumbo en la forma
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de llevar la economia internacional y el gobierno mexicano vio en ella el medio
para subsanar la crisis que habia sufrido. A pesar del alza en las exportaciones,
los precios internacionales propiciaron que la crisis avanzara y la situacion el
interior de pais no mejoro por lo que el gobierno debia tomar medidas al respecto
y el mejor camino fue la implementacion de las politicas dictadas por el Consenso
de Washington y plasmaron el camino del Neoliberalismo en la economia de
México.

La aplicacion del Neoliberalismo no fue un factor de desgaste de la imagen
del petréleo como simbolo nacional pero si restringi6 su papel a un tono
meramente econdmico. A pesar de que ha sido un recurso negociable, los
argumentos de los gobiernos proteccionistas estuvieron centrados en mantener la
imagen del petroleo como el medio central del desarrollo mexicano y mantuvieron
la participacion privada en términos mas esporadicos y bajo supervision de
PEMEX. Sin embargo, los gobiernos neoliberales, si bien continuaron con la
proteccion en ambitos comerciales de petréleo —como en las negociaciones del
TLCAN-, permitieron la incursion de empresas privadas a mayor cantidad de
sectores productivos de la industria por medio de contratos con PEMEX pero no
necesariamente al mando de la paraestatal.

La consolidacion del Neoliberalismo en la economia mexicana produjo la
necesidad de un clima democratico para consolidad una imagen internacional de
México como un ente confiable para la inversion extranjera. Es decir, el
Neoliberalismo trajo un motor de desarrollo alterno al petréleo. La inversion en
diversos sectores nacionales propicié un ambiente de competencia en México que
dispar6 el consumo interno y la proteccion del Estado sobre la economia poco a
poco limitd las opciones en las que el gobierno pudiera interferir. Sin embargo, el
sector petrolero permaneciéo como un tema mitico.

En este sentido, el papel de PEMEX poco a poco ha ido decreciendo en la
produccion petrolera pero el petréleo como simbolo nacional ha permanecido en el
imaginario colectivo como ejemplo de la proteccion de la soberania de los
recursos de la nacién. Al estar inmersos en un mercado global de competencia,

aspectos como los precios internacionales de crudo y la dependencia que aun
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permanece sobre este recurso han afectado el desarrollo del pais. La poblacion en
general ve con buenos ojos que existe inversion privada en diversos sectores de la
economia y la percepcién de competencia comercial es recibida con optimismo
por los mexicanos, pero conforme a la competencia en la produccién petrolera
genera incomodidad y descontento generalizado.

El papel del Estado también ha disminuido en la inversion del sector
petrolero y esto lo ha hecho menos eficiente. Este argumento propicié que desde
los primeros afos del siglo XXI el gobierno buscara una reforma que permitiera
una participacion mas activa de la iniciativa privada en el sector. Por esa razon
existen movimientos sociales importantes para frenar esas politicas, calificadas
como “privatizadoras”, y que el gobierno mantenga control sobre los recursos sin
necesidad de intermediarios. Las reformas del 2008 y las del 2013 fueron en
sentido de conseguir mayor inversion para exploracion, especificamente, de
yacimientos con poco acceso para que puedan ser explotados. Sin embargo no
existen regulaciones que establezcan el medio de pago o division de ganancias
entre el sector privado y el gubernamental para ese rubro.

La posicion social de desconfianza estd debidamente formada por la
historia de poca claridad en las finanzas nacionales. Aunado a esto, aspectos
como los constantes aumentos al precio de los combustibles —propiciados por la
cada vez mayor cantidad de productos petroliferos importados- generan
descontento en la opinion popular y desconfianza en los manejos de los recursos.
De esta manera, el hecho de que las importaciones de refinados sean mayores
gue las exportaciones de crudo sienta un precedente en la identidad petrolera del
pais. En otras palabras, si México sigue siendo un pais petrolero cual es la razon
de la alza en la importacién de refinados, a tal punto que los gastos por este
concepto ya hayan superado desde el 2015 las ganancias por exportacion. La
respuesta corta puede ir en tres sentido: por un lado, las exportaciones, si bien
han sido mayores, los precios internacional han sufrido duros golpes en las ultimas
décadas haciéndolo un ambiente inestable; al mismo tiempo, las exportaciones de
México son de productos crudos, mientras que las importaciones son refinados,

haciendo que el precio de los segundo sea mas alto que el precio de las ventas
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del pais; y por ultimo, la poca capacidad de Estado —aunado a la escases de
inversion- para generar refinerias que puedan abastecer la demanda de gasolinas
al interior crea la necesidad de importar refinados.

En ese sentido, las politicas de apertura del gobierno han sido tan amplias
que, por un lado, PEMEX termina siendo un cluster de actividades petroleras y no
el principal actor en esas tareas; y por otro, su papel como el Unico intermediario
en el abastecimiento de combustibles también estd siendo vulnerado por la
autorizacion de que nuevas empresas puedan surtir la demanda interna de
gasolinas, haciendo que el Estado ya no sea el intermediario entre las refinerias y
el consumidor, sino que ahora exista muchos intermediarios para esa tarea. Esta
posicién deja al Estado con mucha dependencia hacia la industria petrolera pero
pocos recursos para subsanar esos gastos. Si bien en términos de competencia,
el ingreso de nuevos abastecedores de combustible en un paso adelante la
posicion de PEMEX en este nuevo escenario es cuestionable.

La reforma energética del 2013 dio fin a una politica gubernamental de
proteccion de los recursos petroleros que inicié con Lazaro Cardenas y que adopto
al petréleo como principal medio de desarrollo del pais. El imaginario colectivo
mantiene una vision de apropiacion del recurso pero la élite gubernamental y
empresarial le otorga Uunicamente el papel de un recurso econémico. Si bien las
relaciones exteriores de México estuvieron basadas en la negatividad colectiva de
negociar con el petréleo ya no lo es mas. Aun falta a ver cuales seran las bases de
negociacion y los margenes de ganancia con los que permanecera el Estado para
financiar un desarrollo dependiente del recurso con un permanente discurso de

proteccion de los recursos propiedad de la nacién.
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