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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion, estd basado en la incertidumbre que existe en el
futuro de la informacion financiera gubernamental. El proyecto tripartita de estandarizacion
en la metodologia contable y de presentacion de la informacién, sera un proceso arduo

donde uno de los principales actores sera la voluntad de las partes.

Los resultados esperados son: identificar la heterogeneidad o uniformidad en el uso de
instrumentos técnico/contables y presupuestarios en el municipio de Ensenada, B.C.;
dimensionar el grado de desarrollo del marco normativo, el tratamiento de operaciones

clave, la informacion financiera que se genera y se publica.

Para una correcta y homogénea operacion de la Contabilidad Gubernamental, es
importante contar con instrumentos normativos que la guien y sustenten. Para ello, es de
suma importancia crear conciencia en la administracion municipal, de la necesidad de un
Manual de Contabilidad Gubernamental, el cual proporcionara los elementos necesarios
gue les permitan contabilizar sus operaciones con criterios homogéneos, ademas de dar
cumplimiento a la normatividad vigente. El Manual es entonces una herramienta que
facilita la consistencia en la presentacion de los resultados del ejercicio, facilita su
interpretacion, y proporciona las bases para consolidar la informacion contable.

La Contabilidad Gubernamental se distingue por aplicar principios contables especificos;
registra y facilita la informacion presupuestal, patrimonial y programatica. Con estas
caracteristicas, la Estandarizacion de las practicas contables en apoyo a la rendicion de
cuentas publicas, tiene entonces como obijetivo, el registro contable y presupuestal de los
ingresos y egresos publicos y las operaciones financieras, asi como proporcionar
informacion sobre la aplicacion de los fondos publicos para la evaluacion de las acciones
de gobierno, la planeacion y programacion de la gestion gubernamental y la integracion

de la Cuenta Publica.
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CAPITULO 1
GENERALIDADES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
1.1.- INTRODUCCION

En México, la Contabilidad Gubernamental tiene mas de un siglo de haber aparecido, lo
cual necesariamente ha permitido que esta técnica alcance un alto grado de desarrollo, y
de esta manera hacer frente a las demandas de informacion de los diferentes usuarios.
En el transcurso de los afios, el sistema se ha adecuado a las necesidades de su tiempo

para dar una respuesta.

Los requerimientos que formulan los diversos usuarios de la informacion, se constituyen
en uno de los principales factores que han intervenido en la evolucion del sistema
contable de México. Entre ellos, evidentemente se encuentran las demandas de las
Legislaturas Locales, mismas que se desprenden de las tareas de fiscalizacion del gasto

publico.

Asimismo, los funcionarios municipales requieren reportes financieros para llevar a cabo
sus funciones de seguimiento, control de los recursos publicos y una mejor toma de
decisiones, asi como transparentar el ejercicio y aplicacion de los recursos. Por otro lado
también se encuentran como solicitantes de informacion las instituciones financieras como
el Banco de México; en el contexto internacional el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional; los despachos de auditoria externa; las Instituciones Superiores, las

camaras empresariales del sector privado y la sociedad en general.

1.2.- ANTECEDENTES

El dia 18 de febrero de 2008, el C.P.C. Jaime Sanchez Mejorada Fernandez, Presidente
del Instituto Mexicano de Contadores Publicos giré un oficio a los cuerpos directivos de
los colegios federados al I.M.C.P. (Instituto Mexicano de Contadores Publicos) con folio
No. 31/ 2007-2008 donde el asunto a tratar fue lo relativo al “Manual de Registro Contable
para las Administraciones Publicas Municipales”. Jamas en nuestro pais, se habia ni
siquiera empezado a pensar en que algun dia se pudiera tener una manera similar de
contabilizar en los gobiernos federal, estatales y municipales, las operaciones que ahi se
generan, dando unos estados financieros faciles de interpretar y sobre todo, faciles de
comparar. Es asi que la Vicepresidencia de Sector Gubernamental, a cargo del CPC José
Armando Plata Sandoval, informd que, la Auditoria Superior de la Federacién, con base



en estudios y aportaciones emanados de la Asociacion Nacional de Organismos de
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A. C. (ASOFIS) y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), han estructurado un “Manual de Registro Contable
para las Administraciones Publicas Municipales”, con el propdsito de asistir a este ambito
de gobierno para que el registro de sus operaciones se realice bajo una base patrimonial
y de manera homogénea y consistente, sirviendo como base para la rendicion de las
cuentas publicas municipales y su debida incorporacion, en lo correspondiente, a la
cuenta publica estatal. Al respecto, es pertinente citar que dentro de las reformas
constitucionales aprobadas en el mes de septiembre de 2007 por la Camara de
Diputados, se faculta en el articulo 73, fraccion XXVIII, al H. Congreso de la Union: “Para
expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regirdn la contabilidad
publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos,
asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar
su armonizacién a nivel nacional”. Asi mismo, en disposiciones transitorias del Decreto, se
precisa que: “El Congreso de la Union, asi como las legislaturas de los estados y el
Distrito Federal, deberan aprobar las leyes, y, en su caso, las reformas que sean
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en
un plazo de un afo, contado a partir de la fecha de entrada en vigor del mismo...” Por lo
tanto, no obstante que las leyes por emitir pudieran influenciar el contenido del Manual de
Registro Contable para las Administraciones Publicas Municipales, su contenido
representa un avance incuestionable en materia de armonizacion contable para los entes

gue integran este nivel de gobierno.

1.3.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La estandarizacion en el proceso contable de los gobiernos federal, estatal y municipal es
un tema que estad tomando dia a dia mas importancia dada la homogenizacion de la
informacion por la globalizacién en los gobiernos estatales y municipales. Hoy en dia, la
contabilidad gubernamental, no cuenta con un mecanismo que dé una informacién
financiera que sea comparable con las de otros Estados de la Republica o con los
Municipios de un Estado entre si. ¢Podran a través de una implementacion de los
“postulados basicos” uniformar los métodos, procedimientos y practicas
contables, asi como organizar y mantener una efectiva sistematizacion que permita
la obtencion de informacion veraz en forma clara y concisa el Ayuntamiento de

Ensenada, asi como sus Organismos Paramunicipales?



1.4.- JUSTIFICACION DEL ESTUDIO DE CASO

Hoy en dia, la contabilidad gubernamental, no cuenta con un mecanismo que dé una
informacion financiera que sea comparable con las de otros estados de la Republica o con
los municipios de un estado entre si. Esto conlleva a que la informacion de los diferentes
entes, se integra en la contabilidad, en los mismos términos que se presentan en el
Decreto del Presupuesto de Egresos y en la Ley de Ingresos de la Federacion, o del
estado en cuestion y de los municipios. El registro presupuestario de la ejecucion del
ingreso y el ejercicio del gasto en entes publicos se debe reflejar en la contabilidad,

considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con los objetivos determinados.

El sistema de Contabilidad Gubernamental debe considerar cuentas de orden a nivel
mayor para el registro de la ejecucion de la recaudacion y el ejercicio del gasto, a fin de
proporcionar informacién presupuestaria oportuna y confiable, y evaluar los resultados
obtenidos respecto de las expectativas y objetivos previstos, respectivamente; el sistema
de registro contable del ente publico debe identificar la vinculacion entre las cuentas
control y las de balance o resultados. La contabilizacion de los presupuestos al igual que
la patrimonial, deben seguir la metodologia de registros equilibrados o igualados,
representando las transacciones a través de cuentas de orden presupuestarias que
reflejen la ejecucion de ingreso y el ejercicio del gasto; asi como su efecto en la posicion

financiera y en los resultados.

Un Sistema Contable Gubernamental homogenizado, permitira el registro y fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos; asi como, contribuird a través de los registros
de las cuentas de orden presupuestarias medir la eficiencia y eficacia en la ejecucion de

programas y proyectos.

1.5.- OBJETIVOS

El Objetivo general es proponer un marco técnico con validez, que por su estructura,
método de registro, valoracion, y expresion de la informacion financiera, proporcione y
satisfaga las necesidades de los usuarios; asi mismo, permita ser reconocida e
interpretada por especialistas e interesados de todo el pais y posibilite la generacion de

estadisticas de estados financieros.
Los Objetivos Especificos son:

1.- Aplicacion y observancia de los Postulados Bésicos de la Contabilidad y Normatividad
Gubernamental, a efecto de obtener informaciébn que por sus caracteristicas de
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oportunidad, confiabilidad y comparabilidad, resulte una verdadera base para la toma de

decisiones.

2.- Proponer un Manual de Contabilidad Gubernamental, a efecto de asistir al gobierno
para que el registro de sus operaciones contables se realice con observancia de los
Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, el cual debe arrojar informacién que
proporcione a la Camara de Diputados una cuenta publica anual con informacién clara,
veraz y relevante que le facilite el cabal desarrollo de la funcion fiscalizadora y atendiendo
las necesidades de informacion de la ciudadania interesada en conocer la gestion del

gobierno.

La presente investigacion se llevd a cabo en el Ayuntamiento del Municipio de
Ensenada, B.C. y sus Organismos Paramunicipales, a través de los departamentos

involucrados en lo relativo a la contabilidad gubernamental.

1.6.- LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Las limitaciones durante el desarrollo de la investigacion fueron:

e Tiempo: Inicialmente se determind aplicar en visita fisica el Cuestionario sobre
practicas contables a los funcionarios publicos involucrados con los registros
contables, sin embargo, toda vez que no coincidiamos con la agenda de los
funcionarios, a efecto de obtener informacion de las practicas contables del
Ayuntamiento de Ensenada y Entidades Paramunicipales, se determiné enviarles
via correo electrénico el Cuestionario en comento, hecho que retrasoé la obtencion

de la informacién de acuerdo a lo planeado.

e Acceso a la informacion: No fue posible acceder al Cuestionario de Administracion

Financiera y Contable Municipal prototipo del “Programa de Armonizacion Contable
Gubernamental con Municipios —PACMUN, el cual se desprende de los trabajos de
la Comision Nacional Hacendaria. Por lo que se elaboré un Cuestionario sobre
practicas contables, pretendiendo que dicho instrumento fuese representativo al

momento de recopilar la informacion deseada.

e Disponibilidad de los sujetos de estudio. En el transcurso de la elaboracion del

Estudio de caso (2 afios), se presentaron situaciones que impidieron el avance en

nuestra investigacion (tiempos electorales), originando cambios en el puesto de
7



Contador General de la Administracion Publica Municipal, ademas de que fue dificil
contar con la disposicion del funcionario en turno, a efecto de la recopilacion de la

informacion en base al instrumento determinado para nuestra investigacion.

e Conocimiento de los postulados. Los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el
analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico, sin
embargo, un 33% de la muestra presenta desconocimiento pleno de dichos

Postulados.

1.7.- MARCO METODOLOGICO

Andlisis de Sujetos de la muestra

La Administracion Publica Municipal es la organizacion administrativa dependiente del
Presidente Municipal, a través de la cual el Ayuntamiento proporciona los servicios
publicos, ejecuta obras, propicia el desarrollo humano y ejerce las demas atribuciones

ejecutivas de su competencia.

Se divide:
« En centralizada: que esta conformada por las dependencias, Organos
desconcentrados de éstas y delegaciones municipales; y

* En descentralizada: que es la que se integra con las entidades Paramunicipales.

Las Entidades Paramunicipales del Municipio de Ensenada son las siguientes:
1.- Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion, (IMIP);

2.- Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada, (FIDUE);
3.- Consejo de Urbanizacién Municipal de Ensenada, (CUME);

4.- Instituto Municipal del Deporte y Recreacion, (INMUDERE);

5.- Desarrollo Integral de la Familia, (DIF);

6.- Instituto Municipal de la Mujer,

7.- PROTURISMO;

8.- RIVIERA,;

9.- Fideicomiso la Bufadora

(Total 10 encuestas)



Para el desempefio de sus funciones la Tesoreria tiene a su cargo una Subdireccion de

Ingresos y Subdireccion de Egresos, con la siguiente estructura:

l.- Subdireccion de Ingresos 0 Recaudacion de Rentas:
a) Departamento de impuestos inmobiliarios;

b) Departamento de facturacidon y atencion al publico;

c) Departamento mesa de ejecucion;

d) Departamento de caja general.

Il.- Subdireccién de Egresos:
a) Departamento de contabilidad;

b) Departamento de glosa y archivo.

lll.- Subdireccién de Organizacion, Programacion y Presupuesto;
a) Departamento de Control y Gestion Presupuestal.

1.8.- METODO DE SELECCION DE LA MUESTRA
Con el objeto de verificar las practicas contables en la Administracion Publica Municipal
de Ensenada, B.C.:

Se estructurd un instrumento denominado “Cuestionario Sobre Practicas Contables”, se
indagd sobre el grado de aceptacion de la nueva metodologia de contabilizacién en el
Ayuntamiento del Municipio de Ensenada y sus Paramunicipales, y permiti6 conocer la
diversidad en cuanto al grado de desarrollo, capacidad financiera, tamafio y complejidad

administrativa del Municipio.
Estructura del elemento de medicién:

Cuantitativo: Se aplicaron cuestionarios del tipo DICOTOMICO, en alternativas “SI” y
‘NO” donde el “SI” sera la respuesta esperada y el “NO” determinara un area de

oportunidad.

Cualitativo: Se manejaron entrevistas a los encargados de llevar la contabilidad en el
ayuntamiento, reuniones con el Contador General del Ayuntamiento del Municipio de

Ensenada, B.C.



Procedimiento por encuesta en visita fisica:

Tomando en consideracion el “Cuestionario Sobre Practicas Contables”, el cual nos
permiti6 conocer la diversidad en cuanto al grado de desarrollo, capacidad financiera,
tamafio y complejidad administrativa del Municipio. En visitas al departamento de
contabilidad dentro de la tesoreria municipal, se llevé a cabo este levantamiento del

cuestionario. El grupo predeterminado es de una persona, (Contador General).
Procedimiento por encuesta via Web:

Levantamiento del cuestionario a las personas que laboran en las Paramunicipales. El
grupo predeterminado fue de nueve personas, pertenecientes a los departamentos de

contabilidad de dichas paramunicipales.

1.9.- RECOLECCION DE INFORMACION

Se recopil6 informacion mediante la aplicacibn de una encuesta, empleando el
Instrumento denominado “Cuestionario Sobre Practicas Contables”, determinando para
estos efectos como Método de seleccion de la poblacion, “el Muestreo no probabilistico
intencional o selectivo”, aplicado a (personas clave), escogiendo a los funcionarios
involucrados en los registros contables de las operaciones financieras, tanto de la
Administracion Municipal como de las Paramunicipales, toda vez que son ellos los que
pueden ofrecer de manera representativa, informacion sobre los indicadores explorados
(practicas contables).

Ademas de los anterior, reiteramos que inicialmente se determiné aplicar en visita fisica
el Cuestionario sobre practicas contables a los funcionarios publicos involucrados con los
registros contables, sin embargo, toda vez que no coincidiamos con la agenda de los
funcionarios, se determind enviarles via correo electrénico el Cuestionario en comento,

hecho que retrasé la obtencion de la informacion de acuerdo a lo planeado.

1.10.- INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Se estructuréd un instrumento denominado “Cuestionario Sobre Practicas Contables”,
recopilando informacion sobre los indicadores explorados en nuestra investigacion. La
construccion de este cuestionario pretendidé seguir una metodologia sustentada en el

marco tedrico en que se apoya el estudio y los objetivos de la investigacion.
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Cada una de las preguntas que se incluyen, fueron dirigidas a conocer aspectos
especificos de las variables “Practicas contables”. La exploracion de las mismas se realizé

con una o varias preguntas para indagar sobre las variables en comento.

Los resultados esperados de los sujetos de estudio de esta investigacion son: identificar
la heterogeneidad o uniformidad en el uso de instrumentos técnico/contables y
presupuestarios en el municipio de Ensenada, B.C.; dimensionar el grado de desarrollo
del marco normativo, el tratamiento de operaciones clave, la informacion financiera que se

generay se publica.

1.11.- METODO DE ANALISIS DE LA INFORMACION
Podemos sefalar que el orden metodolégico del manejo de la informacion implico los

siguientes procesos:

1.- Sintetizamos la informacién fuente, presentando los resultados en tablas y cuadros

estadisticos,

2.- Analizamos la informacion sintetizada (Analisis descriptivo), frecuencias con las que
aparecen las distintas respuestas, se obtuvieron medidas estadisticas como porcentajes.

Hecho esto se procedio a realizar la interpretacion de los resultados.

3.- Se realizd6 una sintesis de los resultados obtenidos por cada una de las preguntas

realizadas.

4 .- Elaboracion de recomendaciones.
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO
2.1.- Armonizacién Contable Gubernamental

Lograr que los tres niveles del Gobierno Mexicano, utilicen esquemas contables
debidamente estandarizados y generen cuentas publicas compatibles. El proyecto
contempla homologar el registro de operaciones, mediante la formulacion de catalogos
contables y clasificaciones administrativas, econdmicas, presupuestarias y fiscales, que
respondan a las necesidades de los tres niveles de gobierno, estandarizar las cuentas
publicas, establecer un sistema consensuado sobre la estructura y contenido informativo
gue las cuentas publicas federal, estatales y municipales deben presentar. El Gobierno

Federal dispone de un Sistema Contable el cual se constituira en marco de referencia.

2.2.- ¢Porqué una armonizacion contable en el gobierno?

La legislacion otorga autonomia a los tres niveles de gobierno para definir sus esquemas
contables y de rendicion de cuentas. En este sentido, el Gobierno Federal dispone de un
Sistema Contable y una Cuenta Publica que por su grado de avance se constituirian en
marco de referencia. En los Gobiernos Estatales, existen avances y bases sélidas en el
proceso de armonizacion y en los Gobiernos Municipales, los avances son menos

significativos, ya que tres factores obstaculizan la rendicion de cuentas:

e Marco juridico ambiguo,
e Falta de capacidad administrativa y

e Responsabilidad politica limitada.

2.3.- Problematicay retos de una armonizaciéon contable gubernamental
Entre la problemética que existe hoy en dia, encontramos:
¢ Diversidad de sistemas contables entre las entidades federativas y municipios,
e Heterogeneidad de criterios para el registro de operaciones y falta de adopcion de
los principios basicos de contabilidad gubernamental,
¢ Falta de uniformidad en las cuentas publicas en estructuras, contenidos, alcances y

oportunidad.
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Los retos son bastantes; entre los mas importantes destacamos:
e Construir un gobierno con calidad total, que utilice los mas avanzados sistemas
administrativos y tecnoldgicos,
e Promover la politica de gobiernos abiertos y transparentes, que provea informacion
confiable, suficiente y oportuna, sobre el quehacer gubernamental,
e Garantizar la adecuada administracion de los recursos publicos
e Implantar Sistemas Integrales de Administracion Financiera (SIAF’s) que se

sustenten en el esquema contable.

2.4.- Etapas de la armonizacién contable

Primer afio:
¢ Disefio de modelos definitivos de contabilidad y cuentas publicas;
e Emision de principios, normas y lineamientos contables;
e Formulacion de instrumentos técnicos;

e Catalogos, Clasificaciones, Manuales y Guias.

Segundo afo:
e Evaluacion de sistemas disponibles en el mercado y, en su caso, seleccion y

adquisicion;

Desarrollo e implantacién de sistemas;

Analisis, evaluacion y seleccion de alternativas de capacitacion;

Capacitacion en la aplicacion de los nuevos sistemas de contabilidad y cuentas

publicas;

Capacitacion en el uso del software.

Tercer ano:
¢ Implantacion de nuevos sistemas y equipos;
e Monitoreo y evaluacion de sistemas;

e Consolidacion de la armonizacion.
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2.5.- Convencion Nacional Hacendariay los Municipios en México

La Convencion Nacional Hacendaria (CNH), resolvidé “Armonizar y modernizar los
sistemas de informacion contables para los tres ambitos de gobierno, donde se
contemplen: marcos juridicos similares, principios y normas contables comunes, sistemas
de administracion financiera, registro contable y modelos de informacion de cuentas
compatibles para propiciar el control, evaluacion y fiscalizacion concurrentes”. Para el
efecto, el Programa de Armonizacion de la Contabilidad Gubernamental con los
Municipios (PACMUN), fue concebido para incorporar a las administraciones municipales
a las tareas para establecer un sistema de contabilidad patrimonial a nivel nacional,
aplicable en los distintos Ordenes de gobierno, soportado en un conjunto de
procedimientos coincidentes en su base técnica y normativa, que faciliten la identificacion,
valoracion y comparacion de las operaciones que afectan a las haciendas publicas, a fin
de que el pais cuente con informacién recurrente y significativa para evaluar los cambios

en el patrimonio, en la operacién financiera y en la productividad de los recursos publicos.

2.6.- Calidad de la Informacién en las Cuentas Publicas en México

Los sistemas contables, en general, estan disefiados para proveer informacion financiera
y fiscal. Su raz6n de ser es producir datos confiables, completos, relevantes y pertinentes
para tomar decisiones. Son un instrumento, una herramienta destinada a ofrecer
informacion util para orientar otros cursos de accién, ya sea en materia de control de
gestion financiera, de orientacidén de inversiones, de toma de riesgos o incluso de caracter
estratégico, humano y organizacional respecto de los objetivos que persigue una
determinada organizacion (Lépez y Merino, 2009:27). Para cobrar verdadero sentido, los
sistemas contables han de ofrecer datos para cumplir esos fines, sin convertirse jamas en

un propdsito que se justifique a si mismo.

Desde esta perspectiva, los sistemas contables que utiliza el gobierno han de estar
disefiados para dotar de informacion (con los atributos minimos ya sefialados) a las
decisiones que toman los érganos del Estado en materia de ingresos y gastos publicos,
sobre la base de los programas y las politicas que persigue la administracion publica.
Pero ademas, por estar inscritos en el principio de legalidad, esos sistemas deben proveer
informacion fidedigna y oportuna sobre la forma en que los 6rganos del Estado utilizan los
recursos de los que disponen y sobre su vinculacion con el cumplimiento de los resultados

gue se ha propuesto conseguir el gobierno.
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Como fuente basica de informacién financiera, los sistemas contables han de aportar
elementos suficientes para el control de la gestion publica, la evaluacion del
desempeiio de los procesos organizacionales y de los resultados, y para dotar de
contenido al sistema de rendicién de cuentas (L6épez y Merino, 2009:28). De aqui que,
por obvio que suene, para un gobierno seria imposible poner en marcha un sistema
confiable de rendicion de cuentas, sin cuentas.

En este sentido, hay al menos tres miradores complementarios que subrayan la
importancia de entrelazar la informacion publica, los datos que producen los sistemas
contables y los sistemas de responsabilidades que utiliza el gobierno. EI mas conocido,
y sin duda el de mayor tradicion, se refiere al control sobre los ingresos y los
gastos publicos. En términos generales, el punto de partida est4 en los llamados ciclos
hacendario y presupuestal, a través de los cuales se controlan los recursos financieros

utilizados por el Estado en el cumplimiento de sus funciones.

Se habla de ciclos, por tratarse de un conjunto de actividades que le permiten allegarse
de recursos y asignarlos a sus funciones en periodos especificos de tiempo. La duracion
habitual de un ciclo presupuestal es de un afio, mientras que el ciclo hacendario, que se
inicia con el registro de todos los ingresos del Estado (obtenidos bajo cualquier
denominacion o modalidad) y concluye con la verificacion de los gastos y de los
compromisos realizados por los distintos 6rganos y dependencias que ejercen recursos

publicos, puede durar dos o tres afos.

El propésito de los sistemas contables es el mismo para ambos casos: dotar de
informacion financiera confiable y oportuna a los procedimientos destinados al control de
los ingresos y gastos que realiza el gobierno. De modo que puede afadirse que las
deficiencias que eventualmente tenga esa informacion habran de repercutir en la calidad
de los sistemas de control gubernamental. Mantener una relacion adecuada (bajo
cualquier criterio de politica monetaria y fiscal que se adopte) entre los ingresos y los
gastos gubernamentales, depende en buena medida de la oportunidad y la veracidad de

los sistemas contables.
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El segundo uso de la informacion que entrelaza los datos contables y los sistemas
de responsabilidades atafie a la evaluacibn de programas Yy politicas
gubernamentales. Si el control alude a la relacion de equilibrio mas deseable entre
ingresos y gastos, la evaluacion se refiere primordialmente a la eficiencia con la que se
realizan los gastos y al cumplimiento de los objetivos propuestos, en funcion de los

recursos publicos destinados a conseguirlos.

Si bien este segundo mirador ha tenido un desarrollo menor y mucho mas reciente que el
primero, -e incluso se ha llegado a confundir con la funcién de control-, lo cierto es que un
analisis completo del desempefio gubernamental dentro de un ciclo presupuestal
determinado resultaria practicamente imposible sin tener sistemas confiables de
informacion financiera y sin contar con responsables bien asignados por cada una de las

areas de gasto.

Los datos financieros son fundamentales no sélo para identificar los gastos efectuados
por cada unidad responsable, sino para establecer los costos totales (de cualquier
naturaleza contable en unidades monetarias), respecto de los resultados efectivamente

obtenidos.

La literatura en materia de evaluacion del desempefio gubernamental ha discutido, con
razon, que la sola funcion costo-beneficio de las unidades responsables de ejercer el
gasto publico es insuficiente (y aun engafiosa) para producir evaluaciones justas sobre la
accion de la administracion publica. Y es verdad, sobre todo, si se toma en cuenta que la
variable “beneficio” depende en buena medida de los criterios con los que se defina. Pero,
a contrario sensu, también puede afirmarse que la informacién relativa al costo del
desempeiio gubernamental es indispensable, al menos, como punto de partida para otros
cursos de evaluacion; y que sin esos datos, seria imposible realizar una ponderacion
justa, completa y confiable de los resultados obtenidos por la funcién publica en su
conjunto. De ahi la relevancia de tener cuentas relacionadas con cada unidad de costo y

de vincularlas con los resultados efectivamente.

Finalmente, la informacion derivada de los sistemas que producen informacién contable
ha de ser uno de los medios mas importantes para cerciorarse de que las normas y los
procedimientos destinados a la rendicion de cuentas han cumplido su cometido, tanto
hacia dentro como hacia fuera de las organizaciones publicas. En este tercer uso, la
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contabilidad publica ha de aportar evidencia suficiente para dar cuenta
(literalmente) de que el gasto ejercido se ajustd, en efecto, a los propésitos y a las
normas administrativas, y también ha de ofrecer datos indispensables para que el publico
pueda constatar que sus recursos se han utilizado de manera honesta y se han aplicado

exclusivamente para los objetivos que fueron programados.

La rendicion de cuentas, asi entendida, supone un ejercicio que va un paso mas alla del
control y de la evaluacion de ingresos y egresos publicos, para situarse en una relacion
entre entidades responsables de ejercer recursos publicos (de cualquier naturaleza) y
entidades responsables de verificar que esos recursos se han obtenido o ejercido de
conformidad con las normas en vigor. Y es también un ejercicio de transparencia y de
informacion publica; un medio a través del cual los gobiernos informan al pablico de sus
actividades, de los recursos que han ejercido y de los resultados que han obtenido. En
este sentido, la rendicion de cuentas no se limita al control del ciclo presupuestal que los
gobiernos deben llevar a cabo para evitar desviaciones presupuestales o déficits publicos
(en busca del mejor equilibrio posible entre ingresos y gastos), ni tampoco a la evaluacion,
gue se pregunta sobre los costos de los programas en relacién con sus resultados, para
tomar decisiones estratégicas en materia de orientacion de los gastos, sino que atafie
también a la legalidad de las actividades gubernamentales y a la informacién que se
ofrece al publico sobre la forma en que el gobierno ha utilizado los medios que tiene a su

alcance.

En general, los sistemas de rendicion de cuentas exigen datos adicionales a los que
ofrece la contabilidad, como el apego a los procedimientos establecidos para el ejercicio
del gasto, el cumplimiento exacto de ciertos propdsitos sefialados de antemano para
juzgar el desempeiio de funcionarios o de las oficinas publicas, o incluso para dar cuenta
sobre el impacto social, economico o politico de ciertos programas gubernamentales.
Pero ninguno de esos instrumentos adicionales de la rendicion de cuentas podria
prescindir de la confiabilidad de la informacién financiera contable, como garantia de que

los recursos publicos se han utilizado para los fines propuestos.

Rendicién de cuentas

“‘Rendicion de cuentas” es un término que traduce de manera limitada el significado de la
palabra anglosajona accountability, que en inglés significa “el estado de ser sujeto a la
obligacion de reportar, explicar o justificar algo (Ugalde, 2002:11).
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En inglés, el sustantivo account derivd en dos términos: accounting, que hace referencia
a la profesion de contabilidad, y accountability, que hace referencia al acto de dar
cuentas. En espafol, sin embargo, el término “cuenta” (traduccion de account) solo
genero el derivado “contabilidad” y nunca desarroll6 uno que significara el “acto de dar
cuentas”. En consecuencia, mientras accounting se ha traducido como contabilidad,
accountability carece de un término correspondiente por lo que se le ha traducido como

“rendicién de cuentas”.

Tan reciente es el uso del término “rendicion de cuentas”, que el Diccionario de la Lengua
Espafiola en su edicion de 1992 define “rendicion” bajo diferentes acepciones, ninguna de
las cuales hace referencia a control o vigilancia de gobernantes.

Para precisar el contenido del concepto, a continuacién se enlistan cinco caracteristicas

de la rendicion de cuentas que permiten distinguirla de conceptos semejantes:

* Delegacién. La rendicion de cuentas implica delegacion de autoridad y responsabilidad
de un sujeto “A” llamado mandante o principal a otro sujeto “B” llamado mandatario o

agente.

* Representacién. La delegacion de autoridad significa que el agente (sujeto B)
representa al principal (sujeto A) y actia en su nombre, por lo que debe rendirle cuentas

de todo lo que decide y hace en su nombre.

* Responsabilidad mutua. La rendicién de cuentas implica una responsabilidad dual. Por
un lado, la obligacion permanente del agente (B) para ofrecer informacion detallada de
sus actos a su principal (A); y, por el otro, la capacidad y derecho del principal para

monitorear las acciones del agente, detectar posible incumplimiento y sancionarlo.

e Sanciones. Cuando la rendicion de cuentas muestra que el agente (B) incumplié sus
responsabilidades, el principal (A) tiene mecanismos para imponerle castigos y sanciones.
* Contrato. La delegacion de autoridad del principal al agente implica algun tipo de
contrato, ya sea de caracter informal a través de acuerdos verbales o sociales, o de
caracter formal a través de leyes y reglas escritas. En el primer caso el contrato informal
implica sanciones informales (rechazo comunitario, pérdida de confianza, destierro social),
mientras que en el segundo caso las sanciones son formales (desafuero, penas
administrativas y/o penales, entre otras).
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En el ambito de las relaciones politicas, la mayoria de los contratos son formales y
escritos (leyes, reglamentos, estatutos) y establecen sanciones formales de tipo
administrativo, civil o penal en caso de incumplimiento. El contrato superior y mas
comprehensivo de las democracias son las constituciones, y son complementadas con

leyes secundarias y reglamentos.

La rendicidon de cuentas se define como la obligacion permanente de los mandatarios o
agentes para informar a sus mandantes o principales de los actos que llevan a cabo como
resultado de una delegacion de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o
informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento. Los mandantes o principales
supervisan también a los mandatarios o agentes para garantizar que la informacion

proporcionada sea fidedigna (Ugalde, 2002:14).

En el ambito politico, afirmamos que la nocion de rendicion de cuentas tiene dos
dimensiones bésicas. Incluye, por un lado, la obligaciéon de politicos y funcionarios de
informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico (answerability). Por otro, incluye
la capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus

deberes publicos (enforcement) (Schedler, 2004:12).

La rendicion de cuentas es un elemento esencial de las democracias. Supone la
capacidad de las instituciones politicas para hacer responsables a los gobernantes de sus

actos y decisiones, en los distintos niveles de poder (Crespo).

Rendir cuentas significa literalmente entregar o dar cuentas ante alguien. De ahi que
rendir cuentas sea siempre una accion subsidiaria de una responsabilidad previa, que
implica una relacion transitiva y que atafie a la manera en que se dio cumplimiento a esa

responsabilidad. (L6pez y Merino, 2009:8)

Para que la rendicion de cuentas pueda efectivamente constituir una forma de control
sobre el ejercicio del poder, es indispensable que quienes lo ejerzan den visibilidad,
difundan y transparenten como se toman las decisiones, con qué motivaciones y qué
objetivos se pretenden lograr. Pero, ahi no termina o se actualiza la rendicion de cuentas
porque es necesario que ocurra la contraparte, esto es, que se evalle el desempefio de
dichos funcionarios para certificar que lo que informaron en cuanto a contenidos, alcances

y resultados, efectivamente se realiz6 (Peschard, 2005:14).
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La rendicion de cuentas es un concepto global que acepta clasificaciones de acuerdo a
diversos criterios. Por ejemplo, se puede clasificar de acuerdo al sujeto de la rendicion,
dando diversos tipos, entre ellos la rendicion legislativa, gubernamental, burocratica,
judicial y militar (Ugalde, 2002:27). La clasificacion mas sugerente sobre rendicion de

cuentas fue elaborada por Guillermo O’'Donnell, que la divide en horizontal y vertical.

En la rendicion de cuentas horizontal, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

ademas de cumplir sus funciones propias (ejecutar las leyes y llevar a cabo un programa
de gobierno; crear y modificar las leyes, y velar por la legalidad de los actos y el
cumplimiento de las leyes, respectivamente), tienen también la responsabilidad de

fiscalizarse mutuamente con base en el principio de pesos vy contrapesos.

Si algun poder, tedrica y constitucionalmente, tuviera facultades para regular el ejercicio
de los otros poderes, el principio de pesos y contrapesos se debilitaria y la rendicion de
cuentas horizontal seria unidireccional y terminaria por facilitar la arbitrariedad y la
discrecionalidad del poder mas fuerte, lo mismo tratdndose del Ejecutivo que del

Legislativo.

La vigilancia mutua entre los poderes Ejecutivo y Legislativo requiere, en ocasiones, la
intervencién del Poder Judicial, el cual esta facultado constitucionalmente para interceder

cuando surgen conflictos entre poderes. Los recursos de que dispone el Poder Judicial en

México son dos: las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

La rendicién de cuentas vertical describe una relacién entre desiguales (rendicion

burocratica en la que un superior jerarquico trata de controlar a sus subordinados, o bien,
la rendicion electoral en la cual los votantes juzgan y vigilan a los representantes). De
acuerdo con la clasificacion de O’'Donnell, la rendicién de cuentas vertical se divide en

dos: la electoral y la social vertical.

La primera se refiere a las elecciones como mecanismo para estimular la responsabilidad

de los gobiernos. Los electores pueden ejercer sanciones al no reelegir al partido en el
gobierno o castigar a un representante negandole un segundo periodo. Quien desafia al

elector puede comprometer su futuro.

La otra vertiente de la rendiciobn de cuentas vertical esta conformada por las

agrupaciones ciudadanas y los medios de comunicacion. A diferencia del sufragio

electoral, este mecanismo descansa en medidas basadas en la critica moral y publica.
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Exhibir y descalificar al gobierno por determinadas acciones constituyen el cuerpo de la

sancion

2.7.- Los Tres Pilares de la Rendicion de Cuentas
Andreas Schedler (2004:12), sefiala que la rendicion de cuentas abarca de manera

genérica tres maneras diferentes para prevenir y corregir abusos de poder:
» Obliga al poder a abrirse a la inspeccion publica;
» Lo fuerza a explicar y justificar sus actos, y
» Lo supedita a la amenaza de sanciones.

Rendir cuentas implica la obligaciébn de responder a preguntas incomodas; y al revés,
exigir cuentas implica la oportunidad de hacer preguntas incbmodas. ¢Pero qué clase de
preguntas? En principio, las agencias de rendicién de cuentas pueden averiguar dos tipos
de cosas. Pueden pedirles a los funcionarios publicos que informen sobre sus decisiones
o les pueden pedir que expliguen sus decisiones. Pueden preguntar por hechos (la
dimension informativa de la rendicibn de cuentas) o por razones (la dimension

argumentativa de la rendicion de cuentas).

La rendicion de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacién y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también implica el derecho a
recibir una explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder
(Schedler, 2004:14).

Muchos autores académicos son enfaticos en afirmar que la capacidad para castigar

forma una parte integral de la rendicion de cuentas.

Pero también los protagonistas mismos de la politica, desde los ciudadanos hasta los
funcionarios de alto nivel, saben muy bien que la disponibilidad de sanciones efectivas es
vital para que las agencias de rendicion de cuentas puedan actuar de manera firme y

efectiva.

En México, para no irnos muy lejos, el fin de la impunidad se ha convertido en un reclamo
universal. Durante décadas, el sistema politico post-revolucionario efectivamente habia
institucionalizado la impunidad. Operando como una coalicion de camarillas unidas por la

ambicion y la complicidad mutua, el Estado de la revolucién institucional fue un estado de
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la impunidad institucional. La ley era una herramienta disciplinaria contra los disidentes,
los incOmodos, los que se movian en la foto familiar. El castigo tocaba a los enemigos, no
a los criminales. Todo funcionario era, en ultima instancia, responsable solamente ante el
Presidente de la Republica, quien a su vez era responsable solamente ante los fantasmas
histéricos de la revolucibn mexicana. En este contexto muchas veces el clamor por una

rendicion de cuentas efectiva es un clamor por castigos efectivos.

El espectro de las posibles sanciones que acomparian ejercicios efectivos de rendicion de
cuentas es muy amplio. En principio, la norma de la “proporcionalidad” exige que la
severidad de la sancion dependa de la severidad de la ofensa. En el mundo de la
politica, la imposicibn de sanciones administrativas, civiles o penales es mas bien

excepcional.

En politica, las herramientas mas comunes de castigo a malas conductas son la
exposicion publica y la remocién del cargo. Aunque no lleven a los acusados a pagar
multas o pisar la carcel, tanto la publicidad como el despido pueden constituir castigos
terribles que lleven a destruir la reputacion publica y la carrera politica de un politico.

2.8.- Transparenciay Acceso ala Informacién Publica en México

Durante los ultimos veinte afios, la transparencia y el acceso a la informacion se han
vuelto elementos indispensables de cualquier discusion sobre el buen gobierno, las
estrategias anticorrupcion y las buenas practicas empresariales Benjamin Hill, Alicia
Hernandez y Mauricio 1., (2007, cap. 8).

Puede decirse que la transparencia y el acceso a la informacion son pilares
indispensables de cualquier sistema moderno de rendicién de cuentas. La capacidad que
tiene la sociedad de evaluar el desempefio de sus gobernantes y, por lo tanto, de exigirles
cuentas claras sobre lo que no han hecho o han hecho mal, depende en buena medida de
gue tengan a la mano informacién fidedigna, oportuna y comprensible sobre los objetivos,

metas y resultados gubernamentales Benjamin Hill et al. (2007).

Benjamin Hill et al. (2007), citan a (L6épez Ayllon, 2005), el cual comenta que como en el
caso de muchos otros paises, en México el tema de la transparencia y el acceso a la
informacion es relativamente reciente. Si bien desde 1977 se establecié en el articulo
sexto constitucional que “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”, en

realidad los alcances practicos de dicho articulo fueron muy limitados por las diversas
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interpretaciones juridicas que hasta mediados de los afios noventa hicieron las

instituciones del poder judicial de la federacién.

La transparencia y el acceso a la informaciéon también se convirtieron en temas
importantes de las discusiones nacionales en el marco del proceso de transicion
democratica del pais. Ante una tradicion politico-administrativa en la que la opacidad
gubernamental era una norma del sistema politico, y en la que se consideraba que la
informacion gubernamental era un recurso politico mas que un bien publico, los principios
de transparencia y acceso a la informacion fueron muy bien recibidos entre numerosos

actores sociales y politicos.

Es una préactica del poder democréatico que se orienta a establecer nuevas relaciones
entre los gobernantes y los gobernados para que la informacién publico-gubernamental
sea conocida a través de la interaccion de las oficinas administrativas y gubernamentales
y el publico ciudadano. En efecto, en las democracias, el nexo gobernantes-gobernados
se finca en férmulas que permiten la construccion de la confianza en un ambiente de
credibilidad que debe cuidarse en todo momento para favorecer tanto el desarrollo de la
iniciativa individual como de la accion colectiva. Por ello, la transparencia es una politica
publica que germina y se desarrolla con base en elementos institucionales que apuntan
por la vigencia de los sistemas de comunicacion y aceptacién para que el ejercicio del
poder tenga mayores elementos de legitimidad (Uvalle, 2008:143).

En México ha representado y representa, todavia, un enorme reto de transformacion
cultural. Se trata de un reto cultural, porque no podemos negar la persistente resistencia
gue en la cotidiana vida del ejercicio gubernamental alin se observa para la entrega de
informacion, que revele la exacta forma en que se gasta el dinero publico (Morgan,
2008:57).

Debe entenderse en la légica de que el poder publico se entiende como el poder de los
ciudadanos y tiene que ser visible y manifiesto ante sus 0jos. Lo publico del poder implica
gue la transparencia se instituye como parte del arreglo institucional entre gobernantes y
gobernados para evitar que el poder carezca de responsabilidad. La transparencia en este
sentido, es una forma de respuesta que contribuye a que la organizacién y el ejercicio del
poder no sean objeto de claroscuros, sino que respondan a los valores de apertura,
igualdad y bien publico que los gobiernos modernos aceptan cumplir, mientras que las
administraciones publicas se encargan de definir los medios que orientan y como se

deben cumplir (Uvalle, 2008:151).
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La transparencia es una condicién necesaria para que el imperio de la ley y la rendicion
de cuentas sean una realidad, porque ayuda a identificar puntualmente por via de la
difusion de la informacion, si las decisiones, acciones y politicas publicas se apegan
puntualmente a las normas legales correspondientes y si los gobernantes responden ante
sus gobernados, 0 sea, si guian sus decisiones en funcion de las necesidades de la
poblacion y de los compromisos que asumieron frente a ella al tomar posesion de sus
cargos (Peschard, 2005:11).

Debe arraigarse como un tipo de cultura que estimule la credibilidad en el sentido publico
para que la Administracion Publica sea entendida como una institucibn que apoya y
protege a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos. En este caso, el derecho a la
informacion que es el punto de partida para dar vida a la politica de transparencia, debe
estar alejado de la desconfianza para que sea posible la existencia de sociedades
abiertas y plurales que son propias de los sistemas democraticos. La transparencia
responde al poder democrético, a los gobiernos responsables y a una vida ciudadana

activa que tiene interés en la conduccién de los asuntos colectivos.

En este esfuerzo de transicion de una cultura de opacidad hacia una cultura de
transparencia, distinguimos tres hechos trascendentes que marcan un hito en la historia
de nuestro pais: la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y la creacion del IFAI en 2002; la instalacion de la
Comision Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion en 2003; y

la reforma al articulo 6°, constitucional en 2007.

Gozamos ahora de un principio fundamental del Estado Mexicano que reside en que toda
la informacion gubernamental es publica y los particulares tendran acceso a la misma en

los términos que sefiala la Constitucién y las leyes reglamentarias correspondientes.

El derecho constitucional a la informacién

También es ampliamente reconocido que el derecho de acceso a la informacién publica
es solo una de las vertientes del derecho ciudadano a la informacion; pero que por si solo

representa el basamento del principio democratico de rendicion de cuentas.

Para entender en forma debida este principio, hemos de reconocer que no puede tenerse
por cumplido, si no es a través de la transparencia de la gestion gubernamental. La
transparencia a su vez, tiene como una de sus vertientes de eficacia, el derecho de
acceso a la informacién publica.
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Asi también, es necesario apuntar que no basta con ser transparente por conducto del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, sino que es menester que el
Estado genere y propicie mecanismos internos y de participacion ciudadana por los que
fluya de manera permanente toda informacion que refleje el quehacer publico, hasta en su
mas minimo detalle, de tal forma que la sociedad pueda constatar que se actla con

honestidad, eficacia, eficiencia y pertinencia en la aplicacién del erario nacional.

La Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

La ley federal en la materia constituye, sin duda alguna, el detonante juridico que facilita el
relativo salto cuantico que con posterioridad a su promulgacién, experimentan las
entidades federativas con la creacion de leyes estaduales de transparencia y acceso a la

informacion publica (Morgan, 2008:59).

Dicha legislaciéon de aplicacion federal, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2002 y cumple con los criterios internacionales sobre acceso a la
informacion publica y es uno de los logros legislativos més reconocidos en la opinion
publica nacional por su trascendencia y como factor de empuje del tema en el ambito

local.

La expediciébn de esta Ley buscdé ampliar las posiciones y posibilidades que se han
generado por una genuina demanda social de apertura, transparencia y rendicion de

cuentas publicas.
El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica

El IFAI, como es del conocimiento publico, es el 6rgano de la Administracién Publica
Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover
y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa a
las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder de las

dependencias y entidades.

El ambito de actuacion del Instituto esta limitado al del Poder Ejecutivo Federal, lo cual
debe ser objeto de ampliacion al resto de los poderes publicos de la federacion, de los
organos autonomos e incluso de los partidos politicos, tal como acontece en algunas
entidades federativas, en el caso de organismos de similar naturaleza al IFAI (Morgan,
2008:61).
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La Comision Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion
(CITCC) en la Administracién Publica Federal

El rasgo mas destacable de la CITCC como instrumento para el impulso de la cultura de
transparencia en México, es que se trata de una iniciativa que nace del propio Poder
Ejecutivo Federal, lo cual refleja el grado de compromiso y voluntad politica que ha sido

determinante en el avance del tema en el &mbito de la Administracién PUblica Federal.

Desde el punto de vista estructural, la CITCC establece como politica publica que la
responsabilidad en materia de transparencia y combate a la corrupcion no recae en una

sola institucién sino que debe ser compartida por todos los actores gubernamentales.

Se cred en el afo 2003; depende del Secretario de la Funcion Publica y tiene como
objetivo lograr abatir practicas de corrupcion en la Administracion Publica Federal y
promover la transparencia y la rendicion de cuentas mediante el desarrollo de estrategias

y acciones compartidas.

La elevacion a rango constitucional del derecho de acceso a la informacion publica,

como especie del derecho a la informacion

La adicién al articulo 6° Constitucional que se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de julio de 2007, con objeto de fortalecer y garantizar en todo el pais, el ejercicio del

derecho a la informacién publica.

Como consecuencia, tanto la federacion como los estados, tienen ahora la obligacion de
adecuar su respectiva legislacion para establecer mecanismos que garanticen
efectivamente que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica; bajo el principio de que sdlo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
expresamente sefalen las leyes, asi también, para legislar en la proteccion de aquella
informacion que se refiera a la vida privada y los datos personales, como derecho
ciudadano que cohabita y que deber ser compatible con el de acceder a la informacién en

poder del Estado.

Los ciudadanos necesitan estar informados acerca de las innovaciones que han
funcionado y de las reformas que se han puesto en marcha, de forma que puedan

atemperar su indignaciéon con un poco de esperanza, porgue la sociedad espera mucho
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de su gobierno pues representa, en este caso, un gobierno de cambios, de innovacién, de

transparencia y de legalidad, porque es un gobierno producto de la democracia.

Por ello, el adecuado y escrupuloso manejo de los recursos publicos, el respeto a la
legalidad, el combate a la corrupcién, la mejora de procesos y servicios, y el desarrollo de
una auténtica cultura de transparencia y rendicion de cuentas, son hoy condiciones
indispensables para la gobernabilidad democratica y para la integracion de la ciudadania
a las tareas de mejora del entorno comunitario (Morgan, 2008:63).

Analisis del marco legal de la contabilidad gubernamental a nivel
federal-estatal-municipal

2.9.- Ley General de Contabilidad Gubernamental

La reciente Ley General de Contabilidad Gubernamental (publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31-XII-2008) crea el marco institucional que permitirA desarrollar
gradualmente los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental, la emisién
de informacion financiera y la creacién del sistema de contabilidad gubernamental, que
debera estar en operacion en 2012 y sera aplicable a todos los entes publicos de los tres
ordenes de gobierno. Esta Ley es uno de los pasos mas importantes que se han dado en
los ultimos afios para generar las bases técnicas que permitan una auténtica politica de
rendicibn de cuentas. Sin embargo, el desarrollo del sistema, y sobre todo su
implementacion a nivel federal, estatal y municipal, advierte una tarea titanica.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos principios y procedimientos para el
uso y la fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto al uso de los recursos
econdmicos del Estado mexicano (en sus 3 ordenes de gobierno), el articulo 134
establecia ya que éstos debian administrarse con eficiencia, eficacia y honradez. La
reciente reforma afiade a estos principios dos mas, a saber: economia y transparencia.
Pero la reforma va mas alld. Establece que los recursos que se asignen
presupuestalmente deben responder a la manera en que las entidades cumplan los
objetivos a los que estén destinados bajo los cinco principios que rigen su ejercicio. En
otras palabras, lo que hace el nuevo articulo 134 es introducir el principio de un
presupuesto basado en resultados. La manera en que esto se hard es mediante la
evaluacion que del uso de los recursos hagan las instancias técnicas que deben

establecer la Federacion, los estados y el Distrito Federal, respectivamente.

27



En materia de contabilidad gubernamental, el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (integrado por autoridades Federales, Estatales y Municipales) es la instancia
responsable de la coordinacion para la armonizacion gubernamental y tiene como
facultades emitir las normas contables y los lineamientos para la generacion de
informacion financiera de todos los entes publicos del pais. Acompafa al Consejo un
Comité Consultivo integrado por funcionarios de diversas instancias de gobierno
involucradas en la materia, asi como de las organizaciones de expertos contables que
opinaran y asesoraran al Consejo en sus labores. Es importante destacar que la
responsabilidad de adoptar e implementar las decisiones del Consejo corresponden de
manera precisa a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, los entes autobnomos federales y estatales, los ayuntamientos y las
autoridades de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y a las entidades de la

administracion publica paraestatal federal, estatal o municipal.

2.10.- Constitucién Politica del Estado de Baja California.

El Congreso del Estado de acuerdo al articulo 22 Constitucional tendra cada afio, dos
periodos de sesiones ordinarias que comprenderan del primero de octubre al ultimo dia
de enero de cada afio y del primero de abril al Gltimo dia de julio; y periodos en los que
funcionara la Comision Permanente, los que abarcaran del primero de febrero al ultimo

dia de marzo y del primero de agosto al ultimo dia de septiembre.

En el Primer Periodo Ordinario, antes de concluir el afio, examinara, discutira y aprobara
el Presupuesto del Estado correspondiente al siguiente Ejercicio Fiscal, decretando las
contribuciones y percepciones necesarias para cubrirlo e impondra también las
contribuciones y demas ingresos para cubrir las necesidades de los Municipios del
Ejercicio Fiscal siguiente y determinard las bases, montos y plazos conforme a los cuales

cubrira la Federacion sus participaciones a los propios Municipios.

En el Segundo Periodo Ordinario, el Congreso se ocupara preferentemente del examen,
discusién y aprobacion de las Cuentas Publicas del afio anterior, tanto del Estado como
de los Municipios. En esta funcion el Congreso investigara si las cantidades gastadas
estdn o no de acuerdo con las partidas respectivas del Presupuesto; comprobando la
exactitud y justificacion de los gastos hechos y determinara las responsabilidades que

resultaren.
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Son facultades del Congreso en su Articulo 27 fracc. XIlI:

Revisar, analizar, auditar y dictaminar por medio del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, para su aprobacion o desaprobacién las cuentas publicas anuales del Gobierno
del Estado, Municipios, Organismos e Instituciones Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal, Fideicomisos, Organismos Publicos constitucionalmente autbnomos

y demas entidades que administren recursos publicos.

2.11.- Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

De acuerdo al Articulo 66, corresponde a la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico
el conocimiento, estudio y dictamen del Informe de resultados de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica Anual de las Entidades Fiscalizables, previstas en la Ley de

Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California.

2.12.- Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California.

El Articulo 2 fracc. V comenta que las Entidades Fiscalizables son las que ejerzan
recursos publicos y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, que haya tenido o tenga a su cargo la recaudacion, administracion, el manejo o el

ejercicio de recursos publicos estatales 0 municipales.

Segun el Articulo 8; La Cuenta Publica se integra por las Cuentas Publicas de Ingresos,

Egresos, Patrimonio y Deuda Publica, y esta constituida por la siguiente documentacion:

l.- Los estados contables, financieros, presupuestales, econémicos, programaticos y
demas informacion que muestre la incidencia de las operaciones en las inversiones,
derechos, obligaciones y en su patrimonio; asi como de los ingresos, egresos y resultados

de operacion;

Il.- La informacion que muestre el registro de las operaciones derivadas de la aplicacion
de las respectivas Leyes de Ingresos y demas disposiciones fiscales, y del ejercicio de los

Presupuestos de Egresos;

lll.- Los efectos o0 consecuencias de las mismas operaciones y de otras cuentas en el
activo y pasivo totales de la Hacienda Publica y en su patrimonio neto, incluyendo el

origen y aplicacion de los recursos;
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IV.- Los estados detallados del patrimonio mobiliario e inmobiliario;
V.- Los estados detallados de la deuda publica y la informacién estadistica pertinente;

VI.- Los programas y subprogramas de los presupuestos de egresos, y cualquier otra
informacion relativa a la administracion y operaciéon que formulen, asi como por los

siguientes documentos:

a).- Informe de los efectos econdmicos y sociales obtenidos con la aplicacion de los
recursos asignados y el avance en la ejecucion del Plan de Desarrollo respectivo;

b).- Informe del avance fisico y financiero de los programas de inversion, sefialando en

cada uno objetivos, metas, costos y unidades responsables de su ejecucion;

c).- Informe de alcance de metas, de los programas, subprogramas 0 proyectos

especiales, especificando en caso de variaciones las causas que las originaron;

d).- Informe sobre la aplicacibn de los recursos por transferencias y aportaciones,
especificando importes, causas Yy la finalidad de las erogaciones, asi como el destino

Gltimo de su aplicacion, y

VIl.- En general, toda informacion que se considere Util para demostrar en forma clara y

concreta la gestion realizada.

De conformidad con el Articulo 9, los titulares de las Entidades deberan enviar al
Congreso del Estado a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada afo, su Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal anterior.

De la misma forma estaran obligados a remitir al Congreso, el Informe de Avance de
Gestidn Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo,
dentro de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio en curso en el caso de los tres
primeros, y el correspondiente al cuarto trimestre del afio se incluird en la remision de la

Cuenta Publica correspondiente.

Transcurrido el plazo sefialado en los parrafos anteriores, sin que se hubiere remitido la
Cuenta Publica o el Informe de Avance de Gestion Financiera, el Organo informara a la
Comision de dicho incumplimiento y simultaneamente requerira al titular de la Entidad,
para que en un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia en que se reciba,
remita la Cuenta Publica o el Informe de Avance de Gestion Financiera, segun se trate,
anexando un informe detallado en el que se sefialen las causas o motivos por los cuales

no se dio cumplimiento a la obligacién sefialada en los parrafos primero o segundo de
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este articulo. EI Organo hara del conocimiento a la Comisiéon el contenido de dichos
informes, para que ésta dé cuenta al Pleno del Congreso y determine, lo que legalmente

proceda.

Si concluido el plazo sefialado en el parrafo anterior, el titular de la Entidad no remitiere la
Cuenta Publica o el Informe de Avance de Gestidn Financiera, el Auditor Superior de
Fiscalizacion har& la denuncia penal correspondiente y procedera a requerir, si lo hubiere,
al superior jerarquico del titular omiso, el envio de la Cuenta Publica o el Informe de

Avance de Gestion Financiera, segun corresponda.

Cabe sefialar que este articulo fue reformado por Decreto No. 379 en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California el 14 de septiembre de 2007, tipificando como delito penal el
omitir presentar al Congreso del Estado la Cuenta Publica o el Informe de Avance de
Gestidn Financiera una vez que haya sido requerido y no la remitiera en los plazos

sefialados en la Ley de la materia.

Ahora bien el Articulo 41, sefiala que Cada Entidad llevard su propia contabilidad
conforme a las normas y procedimientos establecidos en materia de Contabilidad y Gasto
Publico en el Estado pero, en todo caso, incluira las cuentas necesarias para registrar las
inversiones, derechos, obligaciones, patrimonio, ingresos y egresos, asi como el analisis
mensual del ejercicio presupuestal de los ingresos y egresos y del avance programatico
correspondiente.

2.13.- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja

California.

El objetivo primordial de la contabilidad de las Dependencias y Entidades de acuerdo al
Articulo 8, serd el proporcionar informacion a la comunidad a través de sus
representantes en el Congreso del Estado, sobre el origen de los recursos financieros y

su aplicacion en el gasto publico, de acuerdo con las Leyes aplicables en la materia.

La Contabilidad se llevara con base acumulativa para facilitar la formulacion, ejercicio y
evaluacion de los Presupuestos y sus programas, con objetivos, metas y unidades de
ejecucion, estableciendo cuentas especificas para registrar los ingresos que las Leyes o
cualquier otra disposicion aplicable en la materia autoricen percibir y los egresos que se

realicen para cumplir con el gasto publico.
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Por otra parte el Articulo 50 sefala textualmente que la Secretaria de Planeacion y
Finanzas y las Tesorerias Municipales, para el efecto de uniformar los criterios en materia
de contabilidad implantardn y emitirdn las normas, procedimientos y sistemas de registro
a los cuales deberan sujetarse las Dependencias y Entidades. Ademas de que el sistema
de contabilidad debe disefiarse y operar de tal forma que facilite la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos, egresos y avances en la ejecuciéon de los programas, y permita

medir la eficiencia del gasto publico.

Del precepto legal anterior, mismo que es la esencia de mi Estudio de caso, de acuerdo a
los resultados obtenidos (encuesta piloto) aplicada a los funcionarios de la Administracion
Pdblica Municipal, que la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento del Municipio de
Ensenada, B.C., no ha homogeneizado los criterios, normas, procedimientos y sistemas
de registro en materia de contabilidad, a los cuales deberan sujetarse las Dependencias y

Entidades de la Administracién Pablica Municipal.

2.14.- Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California

A partir de la promulgacién de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, en el afio 2005,
y de la reforma al articulo 6° constitucional, se ha generado paulatinamente un marco
institucional y procedimental que favorece la cultura de produccion y archivo de
documentos publicos, asi como una nueva conciencia sobre la importancia de la

publicidad gubernamental.

2.15.- Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, para el

Municipio de Ensenada, Baja California

Publicado en el periodico oficial del Estado en noviembre de 2006, tiene por objeto
desarrollar y dar plena eficacia a las reglas, principios y procedimientos contenidos en la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Con atribuciones de vigilancia, consulta y propuesta para el logro de los objetivos
establecidos en la ley y el presente reglamento, se integra el Consejo Ciudadano de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Ensenada, siendo un

organo ciudadano, auxiliar de los sujetos obligados

El Consejo tendra por objeto la difusién, proteccién y promocion al respeto del derecho al
acceso de la Informacion Publica en poder de las dependencias y entidades municipales.
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El Consejo se constituira con siete Consejeros:

l. Un representante de los organismos empresariales del municipio;

II. Un representante de las Instituciones educativas de nivel superior en el municipio;
[ll. Un representante de los medios masivos de informacion;

IV. Un representante de las organizaciones de abogados en el municipio debidamente

registradas ante la Direccion de Profesiones del Estado;

V. Un representante de las organizaciones de contadores publicos en el municipio

debidamente registradas ante la Direccion de Profesiones del Estado, y;

VI. Un representante de las organizaciones de arquitectos e ingenieros en el municipio

debidamente registradas ante la Direccion de Profesiones del Estado;

VII. Un representante de los clubes y asociaciones de servicios y de asistencia social del

municipio.

Sera apoyado por un Comité Municipal de Informacién Publica, que es un érgano
normativo y tendr& como objeto coordinar y supervisar las acciones tendientes al

cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento, y estara integrado por:
|. El Presidente Municipal, quien presidira el Comité de Informacion;

Il. El Sindico Procurador;

lll. El Regidor Coordinador de la Comision de Administracion Publica 'y
Fortalecimiento Municipal;

IV. El Secretario General del Ayuntamiento;

V. El Coordinador de Gabinete;

VI. El Director de Asuntos Juridicos;

VII. El Director de Informatica.
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3.- ANALISIS DE LOS RESULTADOS

3.1.- TABLAS DE FRECUENCIAS, GRAFICAS Y ANALISIS
¢QUE ESTADOS Y REPORTES FINANCIEROS EMITEN DE LA CONTABILIDAD?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Vélidos  Estado de Situacion Financiera 1 16.7 16.7 16.7
Estado de Ingresos y Egresos 1 16.7 16.7 33.3
Todos los anteriores 3 50.0 50.0 83.3
Todos los anteriores y otro (s) 1 16.7 16.7 100.0
Total 6 100.0 100.0

¢QUE ESTADOS Y REPORTES FINANCIEROS EMITEN DE LA CONTABILIDAD?

3
o
©
‘©
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o
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0 T T T T
Estado de Situacion Estado de Ingresos y Todos los anteriores  todos los anteriores y otro
Financiera Egresos (s)
¢(QUE ESTADOS Y REPORTES FINANCIEROS EMITEN DE LA
CONTABILIDAD?
ANALISIS:

Partiendo de la primicia de que fueron 10 Encuestas realizadas a igual numero de
Funcionarios publicos de la Administracién Publica Municipal de Ensenada, al momento de
elaborar las conclusiones correspondientes, sOlo han sido contestadas 6 de ellas
(Corresponden a Organismos Descentralizados) y son concluyentes como se describen a

continuacion:
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Con relacién a los Estados Financieros que emiten de la Contabilidad, el 50% de los que

respondieron a la encuesta sefialan que elaboran los siguientes Estados Financieros

(Estado de Situacion Financiera, Estado de Ingresos y Egresos, Estado de Cambios en la

Situacion Financiera y el Estado de Variaciones en el Patrimonio), una sola Entidad

Paramunicipal que representa el 17% elabora ademas de los Estados Financieros

mencionados anteriormente otros Reportes como Flujo de Efectivo y Disponibilidades

Presupuestales y el 33% sefialan que so6lo emiten de la Contabilidad un Reporte.

¢EN QUE MOMENTO SE RECONOCEN LOS INGRESOS?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos  Con el derecho de cobro 1 16.7 16.7 16.7
En base al efectivo cobrado 5 83.3 83.3 100.0
Total 6 100.0 100.0

¢EN QUE MOMENTO SE RECONOCEN LOS INGRESOS?

Frecuencia

T
Con el derecho de cobro

T
En base al efectivo cobrado

¢EN QUE MOMENTO SE RECONOCEN LOS INGRESOS?

El 83% de las Entidades Paramunicipales reconocen los ingresos contablemente en base

al efectivo cobrado y el 17 % respondié que cuando juridicamente existe el derecho de

cobro.
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¢EN QUE MOMENTO SE RECONOCEN LOS EGRESOS?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos  En el momento que se 4 66.7 66.7 66.7
formalizan las operaciones
En base a lo pagado 2 33.3 33.3 100.0
Total 6 100.0 100.0

¢EN QUE MOMENTO SE RECONOCEN LOS EGRESOS?

Frecuencia

En el momento que se formalizan las operaciones

T
En base a lo pagado

¢EN QUE MOMENTO SE RECONOCEN LOS EGRESOS?

El 67% de las Entidades Paramunicipales reconocen los Egresos contablemente en el

momento que se formalizan las operaciones

contablemente en base a lo pagado.

y el 33 % reconocen los Egresos
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¢, COMO SE RECONOCEN LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Se controla y registra en el 1 16.7 16.7 16.7
gasto y a fin de mes se
reclasifica a la cuenta de
activo correspondiente
Se carga directamente a la 5 83.3 83.3 100.0
cuenta de activo
correspondiente
Total 6 100.0 100.0

¢COMO SE RECONOCEN LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES?

3_

Frecuencia

2

0 T T
Se controla y registra en el gasto y a fin de mes se Se carga directamente a la cuenta de activo

reclasifica a la cuenta de activo correspondiente correspondiente
¢COMO SE RECONOCEN LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES?

El 83% de las Entidades Paramunicipales reconocen contablemente las adquisiciones de
Bienes Muebles e Inmuebles realizando un cargo directamente a la cuenta de activo
correspondiente, mientras que el 17 % lo controla y registra en el gasto y a fin de mes lo

reclasifica a la cuenta de activo que corresponda.
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¢DETERMINA Y REGISTRA LA DEPRECIACION DE SUS ACTIVOS FIJOS, POR

CONCEPTO DE EDIFICIOS, MOBILIARIO Y EQUIPO?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  No 6 100.0 100.0 100.0

¢DETERMINAY REGISTRA LA DEPRECIACION DE SUS ACTIVOS FIJOS, POR

CONCEPTO DE EDIFICIOS, MOBILIARIO Y EQUIPO?

61

5

Frecuencia

|
No

¢DETERMINAY REGISTRALADEPRECIACION DE SUS ACTIVOS FIJOS, POR
CONCEPTO DE EDIFICIOS, MOBILIARIO Y EQUIPO?

El 100% de las Entidades Paramunicipales no determinan y registran la depreciacion de

sus activos fijos, por concepto de Edificios, Mobiliario y Equipo.
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¢REEXPRESA LAS CIFRAS PRESENTADAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Véalidos No 6 100.0 100.0 100.0

¢REEXPRESA LAS CIFRAS PRESENTADAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS?

6

4

Frecuencia

-

0 T
No

¢REEXPRESALAS CIFRAS PRESENTADAS EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS?

El 100% de las Entidades Paramunicipales no reexpresa las cifras presentadas en los

Estados Financieros.

39



¢, CUENTA CON DISPOSICIONES EXPRESAS REFERENTE AL PATRIMONIO?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Si 3 50.0 50.0 50.0
No 3 50.0 50.0 100.0
Total 6 100.0 100.0

¢ CUENTA CON DISPOSICIONES EXPRESAS REFERENTE AL PATRIMONIO?

3

N
1

Frecuencia

|
Si

|
No

¢(CUENTACON DISPOSICIONES EXPRESAS REFERENTE AL PATRIMONIO?

El 50% de las Entidades Paramunicipales si cuenta con disposiciones expresas referente

al patrimonio, ya sea a través de Lineamientos de Capitalizacion de Activos Fijos, y a

través de Politicas de Registro.
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INDIQUE LOS CONCEPTOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RESPUESTA A LA PREGUNTA SIETE

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos 4 66.7 66.7 66.7
Activo Fijo mayor a 1 16.7 16.7 83.3
$2,500.00
Patrimonio, Resultado del 1 16.7 16.7 100.0
Ejercicio y Resultados de
Ejercicios Anteriores
Total 6 100.0 100.0

INDIQUE LOS CONCEPTOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RESPUESTA ALAPREGUNTASIETE

4

Frecuencia

1

I I
Activo Fijo mayor a $2,500.00  Patrimonio, Resultado del Eercicio
y Resultados de Ejercicios
Anteriores

INDIQUE LOS CONCEPTOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO,
INDEPENDIENTEMENTE DE LARESPUESTAALAPREGUNTASIETE

El 66% de las Paramunicipales no indico los conceptos que integran el patrimonio de la
Entidad, el 34% integra el patrimonio con todos aquellos bienes (Activo Fijo), cuyo costo
es mayor a $2,500.00 pesos, asi como con las cuentas de Patrimonio, Resultado del

Ejercicio y Resultados de Ejercicios Anteriores.
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¢ REVALUAN PERIODICAMENTE LOS EDIFICIOS Y TERRENOS?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  Si 1 16.7 16.7 16.7
No 5 83.3 83.3 100.0
Total 6 100.0 100.0

¢REVALUAN PERIODICAMENTE LOS EDIFICIOS Y TERRENOS?

5

Frecuencia

|
Si

|
No

¢REVALUAN PERIODICAMENTE LOS EDIFICIOS Y TERRENOS?

El 83% de las Entidades Paramunicipales no revaltan los Edificios y Terrenos, el 17 % lo

realiza a través de avaluo, siendo realizada la primera revaluacion de edificios y Terrenos

en el ejercicio de 2008.
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¢ESTAN A CARGO DE LA ENTIDAD LOS PAGOS POR JUBILACIONES Y

PENSIONES?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos No 6 100.0 100.0 100.0

¢(ESTAN A CARGO DE LAENTIDAD LOS PAGOS POR JUBILACIONES Y
PENSIONES?

4

Frecuencia

0 T
No

¢ESTAN ACARGO DE LAENTIDAD LOS PAGOS POR JUBILACIONES Y
PENSIONES?

El 100% de las Entidades Paramunicipales sefiala que no estan a cargo de la Entidad los

pagos por jubilaciones y pensiones, asi mismo no reconocen pasivos por obligaciones

laborales.
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¢EL SISTEMA DE INFORMACION VIGENTE CONTEMPLA EL REGISTRO
SIMULTANEO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  No 6 100.0 100.0 100.0

¢EL SISTEMA DE INFORMACION VIGENTE CONTEMPLA EL REGISTRO
SIMULTANEO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES?

61

4

Frecuencia

|
No

¢EL SISTEMADE INFORMACION VIGENTE CONTEMPLAEL REGISTRO

SIMULTANEO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES?

El 100% de las Entidades Paramunicipales

no contempla un sistema de registro

simultaneo de las operaciones presupuestales y contables.
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EN CASO DE CONTAR CON UN SISTEMA DE COSTOS DE PROGRAMAS, EN
BASE A SU ESTRUCTURA PROGRAMATICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DE 2008, INDIQUE: EJE TEMATICO, ESTRATEGIA DE

GOBIERNO, OBJETIVO ESPECIFICO, LINEA DE ACCION Y META

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos 6 100.0 100.0 100.0

EN CASO DE CONTAR CON UN SISTEMA DE COSTOS DE PROGRAMAS, EN
BASE A SU ESTRUCTURA PROGRAMATICA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DE 2008, INDIQUE: EJE TEMATICO, ESTRATEGIA DE

GOBIERNO, OBJETIVO ESPECIFICO, LINEA DE ACCION Y META

6

4

Frecuencia

EN CASO DE CONTAR CON UN SISTEMADE COSTOS DE PROGRAMAS, EN

BASE ASU ESTRUCTURAPROGRAMATICACORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DE 2008, INDIQUE: EJE TEMATICO, ESTRATEGIADE
GOBIERNO, OBJETIVO ESPECIFICO, LINEADE ACCION Y META

El 100% de las Entidades Paramunicipales no cuenta con un sistema de costos de

programas que permita determinar la erogacion por la adquisicion de bienes y servicios

utilizados en las actividades necesarias para la realizacion de las metas.
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¢QUE ENTIDAD O DEPENDENCIA ES LA RESPONSABLE DE EMITIR LOS ESTADOS FINANCIEROS?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Departamento de 4 66.7 66.7 66.7
Contabilidad
Otro 2 33.3 33.3 100.0
Total 6 100.0 100.0

¢ QUE ENTIDAD O DEPENDENCIA ES LA RESPONSABLE DE EMITIR LOS
ESTADOS FINANCIEROS?

4—

2

Frecuencia

I I
Departamento de Contabilidad Otro

¢QUE ENTIDAD O DEPENDENCIAES LARESPONSABLE DE EMITIR LOS
ESTADOS FINANCIEROS?

El 67% de las Entidades Paramunicipales cuenta con un Departamento de Contabilidad,
misma que es el area Responsable de emitir los Estados Financieros, el 33% sefala que
Otro: ya sea a través de un Despacho Contable Externo, o la propia Entidad (no

definiendo si cuenta con Departamento de Contabilidad o Departamento Administrativo).
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INDIQUE EL PROCESO SEGUN CORRESPONDA DE INTEGRACION Y APROBACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  Se somete a aprobacion de 1 16.7 16.7 16.7
Organo de Gobierno
bimestral
Se somete a aprobacion de 5 83.3 83.3 100.0
Organo de gobierno
trimestral
Total 6 100.0 100.0

INDIQUE EL PROCESO SEGUN CORRESPONDA DE INTEGRACION Y
APROBACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

5

4

Frecuencia

T
Se somete a aprobacion de Organo de Gobierno
bimestral

Se somete a aprobacion de Organo de gobierno

trimestral

INDIQUE EL PROCESO SEGUN CORRESPONDADE INTEGRACION Y
APROBACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

El 83% de las Entidades Paramunicipales somete a aprobacion de Organo de Gobierno

los Estados Financieros de manera trimestral, mientras que el 17% lo somete a

aprobacion de Organo de Gobierno de forma bimestral.
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DE LA INFORMACION FINANCIERA, EN ORDEN JERARQUICO ¢ A QUIEN REPORTA?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Director Administrativo 1 16.7 16.7 16.7
Titular de la Entidad 5 83.3 83.3 100.0
Total 6 100.0 100.0

DE LAINFORMACION FINANCIERA, EN ORDEN JERARQUICO ;A QUIEN

REPORTA?

5—
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Director Administrativo Titular de la Entidad
DE LAINFORMACION FINANCIERA, EN ORDEN JERARQUICO ;A QUIEN
REPORTA?

De la Informacién Financiera, el 83% reporta directamente al titular de la Entidad,
mientras que el 17% reporta la Informacion Financiera al Director Administrativo de la
Entidad, haciendo hincapié que es la primera persona a la que se reportan los Estados

Financieros antes de pasarlo para aprobacion del Organo de Gobierno de la Entidad.
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ENUNCIAR EL MARCO NORMATIVO INTERNO Y EXTERNO RELACIONADO CON LA VALUACION,
PRESENTACION Y REVELACION DE LA INFORMACION FINANCIERA QUE EMITE

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos 1 Marco normativo (interno y 2 33.3 33.3 33.3
externo)
3 Marco normativo (interno y 1 16.7 16.7 50.0
externo)
4 Marco normativo (interno y 1 16.7 16.7 66.7
externo)
7 Marco normativo (interno y 2 33.3 33.3 100.0
externo)
Total 6 100.0 100.0

ENUNCIAR EL MARCO NORMATIVO INTERNO Y EXTERNO RELACIONADO CON
LA VALUACION, PRESENTACION Y REVELACION DE LA INFORMACION
FINANCIERA QUE EMITE

2.0
1.5
8
o
c
S
o 1.0
(]
S
L
0.5
0.0 T T T T
1 Marco normativo 3 Marco normativo 4 Marco normativo 7 Marco normativo
(interno y externo) (interno y externo) (interno y externo) (interno y externo)

ENUNCIAR EL MARCO NORMATIVO INTERNO Y EXTERNO RELACIONADO
CON LAVALUACION, PRESENTACION Y REVELACION DE LAINFORMACION
FINANCIERA QUE EMITE

Respecto al Marco Normativo, el 67% de las Paramunicipales sefialé contar entre tres y
siete Disposiciones Normativas relacionadas con la valuacion, presentacion y revelacion
de la informacidon financiera, mientras que el 33% so6lo sefalé que cuenta con una

Disposicion Normativa.
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3.2.- CONCLUSIONES:

Es necesaria la participacion de los funcionarios publicos de la Administracion Publica
Municipal de Ensenada, B.C., de una manera integral, tendiente a Estandarizar las
Préacticas Contables, en apoyo a la rendicién de cuentas publicas, propiciar el desarrollo
de competencias fortaleciendo la formacion y capacitacion de los mismos,
multidisciplinaria, pues ofrece soluciones integrales al cimulo de problemas que se
pudiesen presentar en la elaboracibn de instrumentos técnico/contables 'y
presupuestarios, toda vez, que para una correcta y homogénea operacion de la
Contabilidad Gubernamental, es importante contar con instrumentos normativos que la
guien y sustenten. Por su naturaleza, al vincular diversas disciplinas con la consecuente
aplicacion de sus métodos y técnicas particulares; generaria un gran abanico de

soluciones.

En apoyo a la rendicion de cuentas publicas, la Estandarizacion de las practicas
contables, tiene entonces como objetivo, el registro contable y presupuestal de los
ingresos y egresos publicos y las operaciones financieras, asi como proporcionar
informacion sobre la aplicacion de los fondos publicos para la evaluacion de las acciones
de gobierno, la planeacién y programaciéon de la gestion gubernamental y la integracion
de la Cuenta Publica.

Del andlisis realizado a los resultados obtenidos, derivados del instrumento aplicado a
los funcionarios Publicos involucrados en las operaciones relacionadas con la valuacion,

presentacion y revelacion de la informacion financiera, se desprende lo siguiente:

e Se deberia utilizar un catalogo contable de manera uniforme, en apoyo a los
registros contables del Ayuntamiento de Ensenada y sus organismos
descentralizados, a efecto de unificar los criterios en cuanto a la clasificacion y
manejo de la cuentas, éste es un listado de cuentas ordenadas en forma
sistematica de acuerdo a los nombres y numeros de cuentas. El catadlogo de
cuentas debe contener: los grupos de cuentas mas usuales, los subgrupos de

cuentas que lo conforman, las cuentas en si y las cuentas auxiliares.
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Se deberian realizar asientos contables y Estados Financieros estandarizados,
apoyandose de un Manual de contabilidad gubernamental. En la Administracion
Publica Municipal, con un personal numeroso en el Departamento de Contabilidad,
conviene formular un catélogo contable tan amplio como las necesidades lo
requieran; y redactar, ademas, un instructivo para el manejo de las propias
cuentas. Podra parecer sin sentido dar instrucciones a un contador acerca de cémo
manejar las cuentas de un catalogo, pues es de suponerse que este conocimiento
forma parte de su preparacion técnica; sin embargo, debe recordarse que en la
practica existen reglas, costumbres y conveniencias particulares en cada Entidad
gue no tienen mas justificacion que ciertas normas establecidas en vista de su
experiencia particular. Por ejemplo, en casos de Adquisicion de Mobiliario y Equipo,
existira seguramente la cuenta de Mobiliario y equipo, cuyo nombre por si mismo
explica la naturaleza del movimiento que debe registrarse en ella; pero es muy
posible que segun la politica contable de la Administracion Municipal, solamente
las adiciones al Mobiliario y Equipo por un costo superior a “X” por unidad deba
cargarse a esta cuenta, para ser debidamente depreciadas; y que toda compra de
equipo por cantidad inferior deba cargarse a los gastos, a pesar de que,

teGricamente, represente un aumento de activo fijo.

De manera semejante suele ser necesario dar instrucciones precisas acerca del
tratamiento contable a que deban sujetarse ciertas instalaciones, depreciaciones y
amortizaciones, asi como las normas a seguir en el caso de depreciaciones,
amortizaciones, cancelacion de cuentas incobrables y deméas problemas, que con
frecuencia se prestan a distintas interpretaciones segun el criterio de quien trate de

resolverlos.

Luego entonces, en estos casos no solo es indispensable el catalogo contable
sino que se hace necesario también complementarlo con un instructivo (Manual de
contabilidad gubernamental), para su manejo, instructivo tan amplio y detallado

como las circunstancias lo ameriten.
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La Cuenta Publica que se rinde al Congreso del Estado, deberia contener
informacion estandarizada y estar bajo las mismas bases, toda vez que, se tendria
un documento consistente, mediante el cual el ayuntamiento cumpliria con la
obligacién constitucional de someter a la legislatura local los resultados habidos en
el ejercicio presupuestario, con relacién a los ingresos y gastos publicos, y el
detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales. La cuenta
publica representa una evaluacion financiera de todas las acciones del gobierno
municipal y permite determinar el grado de aplicacion de la Ley de Ingresos

Municipales y del Presupuesto de Egresos.

El Marco Normativo relacionado con la valuacién, presentacion y revelacion de la
informacion financiera, deberia ser de pleno dominio de las personas involucradas
en la misma. Cabe mencionar que con el propdsito de llevar cuenta y razéon del
ejercicio contable-presupuestal, existen numerosas disposiciones, tanto legales
como administrativas, mediante las que se organiza y regula la contabilidad
gubernamental, la cual consiste en la captacién y registro de las operaciones
financieras realizadas por los Ayuntamientos dentro de las actividades relacionadas
con la estructuracién y ejercicio del gasto publico, con el fin de generar la
informacion necesaria que permita darle a dicho gasto la claridad, transparencia,
uniformidad, disciplina, armonia y congruencia que requiere la mas elemental

técnica contable-presupuestal.

3.3.- RECOMENDACIONES

Las principales recomendaciones se refieren al disefio de un modelo y un sistema
contable que sea la base de la contabilidad de gobierno, la adopcion de principios y
normas técnicas comunes, la capacitacion para la incorporacion de este marco técnico y
de otros aspectos que signifiguen la incorporacion de mejores practicas en la
administracion financiera, asi como la difusion e incorporacion de instrumentos modernos
para el registro, control y presentacion de la informacion financiera, cuyo plazo de
ejecucion dependerd del grado de interés y compromiso que al proceso otorgue la

administracion municipal, y como lo sefalo al inicio de este estudio, dependera de la

voluntad de las partes.
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5.- ANEXOS

Octubre de 2009

CUESTIONARIO SOBRE PRACTICAS CONTABLES

PARA: Personal involucrado con los registros contables en la Administracién Central
y/o Entidades Paramunicipales del Municipio de Ensenada.

Con el propdsito de obtener informacion de las practicas contables, a efecto de proponer un
Manual de Contabilidad Gubernamental al Ayuntamiento del Municipio de Ensenada, B. C.
como Estudio de Caso para Obtener el grado de Maestria del Programa Maestria en
Administracién Publica de la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas, de la manera mas
atenta, les solicitamos sean tan amables de contestar, o en su caso turnar al area
correspondiente, algunas preguntas referentes a la valuacion, presentacion y revelacién de la
informacién financiera que emite el Departamento al que pertenece y, una vez contestado el
siguiente cuestionario, enviarlo a la direccidn electrénica que aparece al final de este texto.

Marcar con negritas la respuesta que aplique a la pregunta correspondiente:
1. ¢ Qué Estados y Reportes Financieros emiten de la Contabilidad?

Estado de Situacién Financiera.

Estado de Ingresos y Egresos.

Estado de Cambios en la Situacién Financiera.
Estado de Variaciones en el Patrimonio.
Todos los anteriores

Otro:

D O O T QO

avvvvv

2. Para efectos de registro contable ,En qué momento se reconoce los ingresos?

a) Cuando existe juridicamente el derecho de cobro, se registran en los activos
correspondientes.

b) En base al efectivo cobrado.

3. Para efectos de registro contable ; En qué momento se reconoce los egresos?

a) En el momento que se formalizan las operaciones.
b) En base a lo pagado.
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4. Para efectos de registro contable ;Cdmo se reconocen las adquisiciones de bienes
muebles e inmuebles?

a) Se controla y registra en el gasto y a fin de mes se reclasifica a la cuenta de activo
correspondiente.
b) Se carga directamente a la cuenta de activo correspondiente.

5. ¢Determina y registra la depreciacion de sus activos fijos, por concepto de edificios,
mobiliario y equipo?

a) Si b) No
De ser afirmativa

9.1 ¢ Con que periodicidad lo realiza?
5.2 ;En Edificios, sobre qué valor lo realiza?
a) Valor de construccion.
b) Valor de adquisicion.
c) Valor de avaluo.
5.3 ¢ En Mobiliario y equipo, sobre qué valor lo realiza?
a) Valor de adquisicion.
b) Valor de adquisicion, conjuntamente con los costos de transporte y de instalacion.

6. ¢Reexpresa las cifras presentadas en los Estados Financieros?

a) Si b) No
De ser afirmativa

6.1 ¢ Qué normatividad contable aplica?

7. ¢Cuenta con disposiciones expresas referente al Patrimonio?
a) Si b) No
De ser afirmativa
7.1 Indique la normatividad aplicable.
7.2 Indique los conceptos que integran el Patrimonio, independientemente de la respuesta

a la pregunta siete.
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8. ¢Revallan peridédicamente los edificios y terrenos?

a) Si b) No se Revaluan
De ser afirmativa

8.1 ;Cual es el procedimiento que realizan?
8.2 ; Con qué periodicidad se realiza?
9. ¢Estan a cargo de la Entidad los pagos por jubilaciones y pensiones?

a) Si b) No
De ser afirmativa

9.1 En caso de Reconocer pasivos por obligaciones laborales contraidas con los diversos
tipos de personal de la Entidad, indique cuenta contable de dicho registro

10. ¢El sistema de informacion vigente contempla el registro simultdneo de las
operaciones presupuestales y contables?

a)Si b) No

11. En caso de contar con un sistema de costos de programas (sistema que permite
determinar la erogacion por la adquisicion de bienes y servicios utilizados en las
actividades necesarias para la realizacion de las metas de un programa), en base a su
Estructura Programatica correspondiente al ejercicio fiscal de 2008.

Indique:

Eje tematico
Estrategia de Gobierno
Objetivo especifico
Linea de accion

Meta

12. Indicar: ;Qué entidad o dependencia es la responsable de emitir los Estados
Financieros?
a) Departamento de Contabilidad
b) Departamento Administrativo
c) Otro:

13. Indique el proceso segun corresponda de integracion y aprobacion de los Estados
Financieros.
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a) Se registran contablemente las operaciones diarias.
b) Se elabora cierre contable mensual.
c) Se elaboran los Estados Financieros:
Estado de Situacion Financiera
Estado de Resultados
Otro:
d) Se somete a aprobacion de Organo de Gobierno
Mensual
Bimestral
Trimestral
Otro:
e) Siconsideran necesario incluir otros aspectos relevantes, favor de indicarlo

14. De la informacidn Financiera, en orden jerarquico ;A quién reporta?
a) Tesorero Municipal
b) Director Administrativo
c) Titular de la Entidad

15.Enunciar el marco normativo interno y externo relacionado con la valuacion,
presentacion y revelacion de la informacion financiera que emite. Es importante
sefalar si la normatividad sobre la que se fundamenta la emision de la
informacion financiera de la entidad es la emitida por el CINIF o por el Gobierno
estatal 6 federal, pero sobre todo es muy importante seialar cual es la razén por
la_que se aplica_(p. e.: por sugerencia de auditores externos; por indicaciones
de autoridad federal 6 estatal, etc.).
A continuacién, se presenta un formato propuesto para detallar las disposiciones
respectivas. Puede ampliarse segun se requiera, en hoja adicional.

Enunciar el nombre de la Ley, Descripcion (mencionar qué | Organo emisor de la
Reglamento, Manual, Circular u otro establece dicho marco disposicion
documento oficial normativo)

Si consideran necesario incluir otros aspectos relevantes, favor de indicarlo en documento
adicional.
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NOMBRE

PUESTO

ENTIDAD

Una vez contestado el cuestionario anterior, les agradeceremos enviarlo via electronica a mas
tardar el proximo del presente afio dirigido a:

C.P.

Correo electronico:

Para informes o dudas sobre el cuestionario, favor de contactar al C.P.
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