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RESUMEN

En esta tesis se presenta un andlisis de las perspectivas ambientales de ejidatarios
en la zona de influencia del proyecto de mineria a cielo abierto de El Arco, Baja
California, con el fin de proponer acciones de mitigacibn de sus impactos
socioambientales desde el ambito local. Dicha tarea se llevo a cabo mediante la
observacion directa y la aplicacién de entrevistas semiestructuradas a ejidatarios,
asi como a funcionarios de las Areas Naturales Protegidas de la zona y de la
delegacion municipal. Los resultados muestran la existencia de distintas
dimensiones de las perspectivas ambientales construidas a partir de las
experiencias de vida, tales como el vinculo afectivo con el lugar, los lazos
interpersonales que involucran a familias con dos 0 mas generaciones viviendo en
la region, el aislamiento geografico y economico, y finalmente las experiencias
ligadas a la condicion arida del entorno. Este analisis integra las expectativas y la
evaluacion que los ejidatarios le hacen al proyecto, quienes manifestaron que existe
una necesidad imperante de ese tipo de desarrollos econémicos en la region. Sin
embargo también identifican la importancia de garantizar el acceso al agua para el
mantenimiento de las actividades agropecuarias, asi como la mitigacion de impactos
socioambientales potenciales. Asimismo, los funcionarios de las Areas Naturales
Protegidas manifiestan una postura critica del marco regulatorio para el
aprovechamiento minero a cielo abierto en estos territorios de conservacion,
resaltando probleméaticas como la escasez de agua, los dafios al suelo y a los seres
vivos en él, asi como el manejo de los residuos téxicos. Se concluye que a pesar de
que las perspectivas ambientales de los ejidatarios se conforman en un vinculo
estrecho con el entorno natural, el trabajo y la familia, las cualidades de aislamiento
geografico y falta de oportunidades econdémicas son puntos decisivos para la
aceptacion del desarrollo. Finalmente, se recomienda la realizacion de estudios con
base en el analisis de las perspectivas ambientales que contemplen la formacion de
esquemas de organizacion desde las comunidades locales para la valoracion y

monitoreo de explotaciones mineras.

Palabras clave: perspectivas ambientales, mineria a cielo abierto, Area Natural

Protegida.



1 Introduccion.

En los dltimos 20 afios, la industria minera ha contado con diversos avances
en sus tecnologias, como lo es el caso de la técnica extractiva de Mineria a Cielo
Abierto (MCA) y sus procesos, los cuales permiten un mayor aprovechamiento de
minerales en sus explotaciones a un menor costo. Esto ha provocado que las
corporaciones trasnacionales mineras enfoquen su interés en yacimientos que
alguna vez fueron explotados y finalmente considerados poco rentables debido a su
baja disponibilidad de agua y minerales, asi como de la fluctuacion del precio de
estos ultimos en el mercado internacional. Los depdsitos abandonados quedaron
marcados por huellas tanto fisicas como en el imaginario colectivo sobre lo que
alguna vez sucedio en los periodos en que hubo alguna operacién. Esto fue porque
las minas tuvieron a su alrededor centros de poblacién temporales que aglomeraban
a los trabajadores y a otros prestadores de servicios que eran empleados directa e
indirectamente por las empresas mineras. Tal situacion propiciaba el aumento de
las expectativas de crecimiento econdmico y certidumbre financiera a pesar del

aislamiento y las condiciones aridas de estas regiones.

No obstante, las caracteristicas del proceso de extraccion de la MCA y el
volumen de minerales que se obtiene mediante esta técnica, es distinto en
numerosos aspectos a los trabajos que se realizaban antafio tanto por las empresas
a pequefia y mediana escala, como de los gambusinos que trabajaban por su
cuenta, ya que las caracteristicas de excavacién, consumo de recursos naturales y
energia, asi como las implicaciones negativas en el ambiente y sociedad, ahora se
elevan de manera exponencial. Esta situacion toma especial relevancia en
comunidades enclavadas en zonas desérticas que ademas se encuentran en areas
cercanas a algun yacimiento que es explotado o proyectado para su explotaciéon
mediante la MCA, ya que el tema de la gestion del agua y el territorio ha sido motivo
de numerosos conflictos derivados de la operacion de corporaciones trasnacionales
mineras. Sobre todo, en el caso de México, en sitios donde la propiedad de la tierra

es bajo régimen ejidal y el aprovechamiento de la misma se da principalmente en



actividades primarias que dependen en gran medida de estos recursos, y que por

la escasez de precipitacion pluvial, no se desarrollan en todo su potencial.

Asimismo, otro elemento que se suma a este panorama, y que se presenta
en el caso de esta investigacion, es el de las zonas declaradas bajo algun esquema
de conservacion como Area Natural Protegida (ANP), las cuales mantienen un
marco legal y normativo, ya sea para el manejo de recursos entre distintos
organismos y las comunidades locales, como para el desarrollo de proyectos
industriales como la MCA dentro de sus limites geogréficos. Sin embargo, al menos
en lo que respecta al caso de México, la ley respalda el hecho de que las ANP no
sean consideradas como impedimento para el desarrollo de este tipo de mineria a
pesar de ser agresiva con el medio ambiente, y propensa a desastres ambientales
debido al derrame de sustancias toxicas en suelos y corrientes de agua. Ademas,
el consumo en gran cantidad del recurso hidrico para los fines operativos de esta
industria, afecta al equilibrio ecol6gico destinado originalmente a ser protegido.

1.1 Antecedentes.
1.1.1 Delo global alo local.

En la actualidad, la industria minera es una de las actividades extractivas mas
importantes en la economia global, ya que dicho sector satisface la demanda de
minerales de las potencias consolidadas y emergentes en el mundo a costa de
explotaciones en paises periféricos de Latinoamérica, Africa y Asia. De acuerdo a
algunos autores (Machado, 2010; Boni, Urquijo y Garibay, 2012; Garibay y
Balzaretti, 2008; Tetreault, 2013; Cabrera y Fierro, 2013) la consecuencia de dichos
proyectos es que propicia una externalizacién de utilidades y una asimilacion de
costos a nivel local a consecuencia de dichos proyectos, es decir, ademas de los
costos econOmicos por un permisivo reégimen tributario y subsidios
gubernamentales para este aprovechamiento, se encuentran los de las
implicaciones ambientales, asi como las del manejo de recursos y los conflictos

derivados de una gestion desigual de los mismos.

De acuerdo a Machado (2010), este crecimiento de la inversibn minera

obedece al paradigma de la geo politica neoliberal, promovida por las potencias



financieras globales en su afan de nuevas formas de dominacion después de las
deficiencias en las estructuras de control de los afios setenta, reforzando al proceso
denominado neo-colonialismo. Asimismo, menciona que el neoliberalismo propicia
la “apropiacion desigual de la naturaleza”, es decir, modificaciones en la distribucion
del territorio y sus riquezas en beneficio de corporaciones que cubren la necesidad
de materia prima de los paises de primer mundo, a costa del despojo de tierras y
recursos naturales a comunidades locales. Los procesos que se desencadenaron a
raiz de esta l6gica econdmica fueron, “la supresion de las barreras espaciales, las
sucesivas reconfiguraciones territoriales de los procesos y cadenas productivas,
ahora a escala plenamente global, la aceleracion de los ritmos de produccion y
consumo en el trasfondo de una inédita intensificacion de la competencia y la

concentracion de capital” (Machado, 2010, p. 67).

En este contexto, la industria minera encontré camino para su crecimiento,
apoyandose en la privatizacion de la industria y la inyeccién de dinero proveniente
de préstamos de organismos internacionales como el Banco Mundial, lo que facilitd
las exploraciones y la obtencidn de concesiones de nuevos y viejos yacimientos que
habian quedado en el olvido. Ademas, reforzando los argumentos de la politica
econOmica neoliberal que se venian forjando desde la década de los afios 80, se
presentan situaciones como el aumento de la demanda de los metales y el
incremento en el precio del petréleo en la década de los afios 2000, las cuales
propiciaron que el capital de inversién se dirigiera en mayor medida hacia la
extraccion de minerales, actividad que representaba mayor certidumbre financiera
en afios de inestabilidad en los mercados internacionales (Rodriguez, 2013).
Consecuentemente, las corporaciones transnacionales empezaron a tener

inversiones serias en distintos yacimientos mexicanos.

En este sentido, Delgado y Del Pozo (2002 en Tetreault, 2013), identifican
dos etapas que fueron cruciales para la consolidacion de grandes empresas
mineras en nuestro pais, entre ellas Grupo México (la unica con mas del 50% de
capital mexicano que cuenta con actividades en el extranjero). “La primera, de 1982

a 1988, es caracterizada por la implementacion de incentivos y exenciones fiscales



(que aun siguen vigentes); y la segunda, de 1988 a 1996, es cuando son vendidas
las reservas minerales y empresas mineras publicas, con poca transparencia y a
precios muy por debajo de su valor en el mercado” (p. 217). Entre los principales
incentivos y beneficios que disfrutan las grandes empresas mineras que operan en
nuestro pais se encuentran: “los altos precios de los metales (...), los laxos y
benéficos aranceles tributarios, el marco regulatorio que privilegia a la mineria
respecto a otras actividades” (Rodriguez, 2013, p. 7), es decir, se brindan elementos
para facilitar la compra, arrendamiento, o en su defecto expropiacion de las tierras
necesarias para la extraccion, sin importar que sean de propiedad comunal, o que
incluso, la explotacion se presente en un ANP. De igual manera, “las leyes
ambientales benevolentes ante la contaminacion y destruccion del habitat, los bajos
costos salariales, los subsidios y bajos precios en los suministros de agua y

electricidad” (p. 7), entre otros.

Por estas razones, durante los Ultimos quince afios, los emplazamientos
mineros operados tanto por empresas extranjeras como nacionales ubicados en
paises latinoamericanos, entre ellos México, han crecido exponencialmente,
incorporando a este pais y sus estados en la dinAmica actual de la extracciéon y el
rol de la misma dentro de la economia global.

Como se mencionaba anteriormente, esta situacion ha traido consigo el
encuentro de dos maneras distintas de aprovechamiento de los recursos naturales,
por un lado su uso intensivo por grandes desarrollos industriales, y por el otro, los
usos a pequefia y mediana escala con un impacto en su mayor parte en el ambito
local y regional. Este suceso se ejemplifica de manera clara en la relacion que se
presenta entre corporacion minera y comunidades locales; en el caso de México, en
la mayoria de los casos, ésta se da en el contexto de un esquema de organizacion
ejidal o comunal, el cual en ocasiones puede implicar un factor para detener la
distribucion desigual de la naturaleza ante un desarrollo de MCA, y en otras tantas,

uno para legitimar y promover este tipo de proyectos.



1.1.2 Mineria a cielo abierto, comunidad local y recursos naturales.

Existen algunos estudios que describen ejemplarmente las condiciones
desiguales en lo que se refiere al uso de los recursos naturales y las riquezas
generadas a partir de la explotacion minera, lo que a la postre lleva a reflexionar
sobre la necesidad de garantizar el acceso a estos mismos elementos por la
comunidad local y permitir el desarrollo de sus actividades productivas adicionales
a la extraccion de minerales. Asimismo, en estos trabajos se pueden identificar las
consecuencias de llevar a cabo una gestion parcial de los recursos en zonas aridas
similares al &rea de estudio de esta investigacion, tales como conflictos sociales con
connotacion violenta, acciones coercitivas ejecutadas por la empresa, desempleo,

migracion, agotamiento de recursos naturales, entre otras.

En los Ultimos afios, la industria minera ha revolucionado e innovado sus
métodos de extraccion, implementando la MCA como la técnica con mayor
eficiencia productiva y de reduccion de costos, es por ello que en primera instancia
es relevante especificar algunas de sus principales caracteristicas. Uno de los
primeros pasos del proceso consiste en dinamitar el suelo para conformar un
socavon, posteriormente el material restante de la excavacién es diluido con
quimicos como el cianuro para finalmente separar el mineral de los desechos, los
cuales se depositan en presas especiales de aproximadamente 30 Has. de

extensién para su disposicion permanente (Sorolla, 2010).

En este sentido, Boni, et al. (2012), argumentan que la mineria a lo largo de
la historia, ha sido un factor de transformacion del paisaje y de poblacién y
despoblamiento de localidades. Actualmente con la técnica de MCA este tipo de
desarrollos implican la explotacion de yacimientos a un costo ambiental mas
elevado, tal y como sucedié en el emplazamiento de la mina Pefiasquito en el valle
de Mazapil, Zacatecas, en la cual a partir del afilo 2007 se desencadenaron las
transformaciones mas significativas del territorio en su historia desde las primeras

ocupaciones mineras en el siglo XVI.

Tras realizar un analisis del marco legal en nuestro pais, los autores muestran

cémo la corporacion minera es capaz de influir en la organizacion del territorio, ya
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que al estar respaldada por una légica neoliberal, la compafia se aprovecha del
debilitamiento a la propiedad de las comunidades y ejidos que ya se presentaba
producto de las condiciones de tal modelo econdmico y las reformas legales que lo
acompanfan, incluso el corporativo acentla esta influencia mediante el uso de
lagunas legales para legitimar la desposesion de las tierras y otros bienes
necesarios para su desarrollo. Asimismo, la disponibilidad del agua se ve afectada
a raiz de la explotacién minera en la regién, ya que, de acuerdo a la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), el valle de Mazapil era considerado de veda para
la extraccion de agua subterranea, sin embargo, después de la concesion minera,
se abrieron 50 pozos profundos que van directamente al emplazamiento para los

fines productivos de la corporacion (Boni, et al., 2012).

Estos autores resumen en tres puntos las implicaciones que ha tenido la mina
Pefiasquito en la transformacion del paisaje del valle Mazapil: 1) la ocupacion
directa del territorio, 2) el consumo de fuentes de agua y 3) la desvinculacion
funcional con la sociedad local. No obstante, para mitigar este ultimo punto, la
empresa apela a sus valores de responsabilidad social para construirse una imagen
positiva entre los pobladores mediante campafas altruistas para legitimar sus
operaciones, entre las que destacan el apoyo en especie a escuelas y centros de

atencion social.

En un estudio posterior que analiza el mismo caso, Garibay, Boni, Panico y
Urquijo (2014), revisan con mayor profundidad las implicaciones sociales de la
relacion entre corporacion (Goldcorp) y comunidad. Es en este punto en el cual se
encuentran algunas similitudes con la zona de estudio de la presente investigacion,
ya que, al igual que en la Delegacion Municipal Villa de Jesus Maria (DMVJM), los
autores argumentan que en el valle de Mazapil, la memoria colectiva de sus
habitantes respecto al trabajo minero, ha sido de una alternativa laboral que
representa una fuente de ingresos complementaria a la agricultura y ganaderia. No
obstante, a pesar de que “las familias se ilusionaron, pensaron que con la nueva
mina podrian regresar aquellos hijos que migraron al norte, que con los salarios

mineros mejorarian el cultivo de sus tierras, aumentarian su ganado, renovarian



equipos de riego y vehiculos, superarian privaciones y cumplirian ilusiones” (p. 120),
las consecuencias reales fueron radicalmente diferentes, ya que se pensaba que la
mina seria similar a la que hubo en afios anteriores. Sin embargo, se encontraron
con la destruccion del paisaje, agotamiento de los mantos acuiferos y la
desposesion de sus tierras; de igual manera, las promesas de empleo nunca se
cumplieron, salvo para puestos de trabajo temporal con bajos salarios, debido a que
la importaciébn de mano de obra de otros lugares de la republica es una practica

usual del corporativo.

Otra investigacion similar es la de Garibay y Balzaretti (2009), Goldcorp y la
reciprocidad negativa en el paisaje minero de Mezcala, Guerrero, en la cual,
identifican una “distribucién asimétrica de los costos y beneficios econdmicos,
ambientales y sociales entre empresa y sociedad local”, es decir, los habitantes de
esta comunidad cumplen mas compromisos, y ceden sus derechos ante la minera,
ya que el contrato de arrendamiento de sus tierras contempla entre otras cosas, el
consentimiento del cambio de uso de suelo, libertad de responsabilidad por dafios
ambientales y limitaciones en acciones o protestas en contra de las actividades de
la empresa. Para ejemplificar esta relacidon, los autores representan
monetariamente esta reciprocidad negativa, realizando calculos con las mismas
cifras oficiales que Goldcorp estipula en sus inversiones y ganancias, obteniendo
que “por cada mil dblares de oro extraido y vendido, la corporacién toma 999.26
dolares y las comunidades solo 74 centavos” (p. 100). Finalmente, encuentran dos
motivos por los cuales la comunidad mantiene contratos tan desiguales con la
minera, el primero se refiere a una diferencia cultural del significado de riqueza, y el
segundo, a una debilidad comunitaria en la resistencia y la captura de sus

instituciones por el corporativo.

En un analisis del mismo caso de la mina en Mezcala, Guerrero, asi como la
de “El Pefasquito” en el valle de Mazapil, Zacatecas, Rodriguez (2013) menciona
que la linea de accién de las corporaciones mineras es la acumulacién por
desposesion, la cual, implica la obtencién de ganancias extraordinarias a costa del

despojo de bienes y tierras comunitarias. La llegada de Goldcorp a estos sitios trajo



consigo la modificacion del territorio, y a la postre, conflictos sociales derivados de
esta dindmica; por ejemplo, en un inicio el precio que pagaba la empresa por la
renta de las tierras era muy bajo, por lo cual, los campesinos protestaron mediante
bloqueos en accesos a la mina y manifestaciones en sus oficinas y en las de
gobierno, logrando finalmente aumentar 23 veces el pago inicial por sus tierras. No
obstante, el autor hace énfasis en que, a pesar de dicho aumento, esta cantidad no
era significativa en el volumen de ganancias de la empresa, ya que se paso de 1.3%

al 2.9% de los ingresos totales que se quedaban en la comunidad.

En este sentido Tetreault (2013), menciona que el proceso de acumulacion
por desposesion en la explotacion minera se presenta en dos niveles, “primero, al
transferir recursos publicos en forma de reservas minerales y empresas mineras
estatales al sector privado; y segundo, al desposeer a agricultores de pequefia
escala y comunidades indigenas de tierras, recursos hidricos y paisajes culturales
para permitir a las empresas mineras realizar sus actividades”. Asimismo, sefiala
gue debido a la diversificacion econdmica de estas comunidades, principalmente en
actividades agricolas, ganaderas y comerciales a pequefia escala, es que son mas
susceptibles a sufrir el impacto del agotamiento de los recursos naturales y el sobre

aprovechamiento del agua por la empresa minera.

Finalmente, identifica dos patrones en el origen de los puntos de desacuerdo
entre compafiia minera y comunidad, el primero sucede al momento en que la
empresa externaliza “los costos ambientales en forma de destruccion masiva de
tierras, contaminacién téxica y altos niveles de consumo de agua y energia”; y el
segundo, se presenta con el hecho de que “existen conflictos latentes en tanto la
poblacion local sabe poco o nada de los planes para desarrollar proyectos de mega

mineria” (Tetreault, 2013).
1.1.3 MCA en Latinoamérica.

En un contexto fuera de México, el caso del boom minero en el resto de
Latinoameérica nos brinda elementos a considerar en el panorama de crecimiento de
esta industria en nuestro pais, asi como para ejemplificar sus beneficios y bemoles

en materia de legislacion ambiental, contingencias ambientales y resiliencia social.
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De acuerdo al Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL)
“existen actualmente 120 conflictos activos que involucran a mas de 150
comunidades afectadas a lo largo de toda la region” (Svampa, 2012, p. 6), siendo
paises como Peru, Colombia, Argentina y Chile los que concentran mayor niumero

de casos.

La dinamica de desarrollo minero que se ha presentado en Colombia durante
las ultimas dos décadas cuenta con elementos que coinciden con lo que sucede en
México. Algunos de estos puntos son: los incentivos fiscales y legales al sector, la
desposesion de tierras a comunidades locales, contaminacion e incoherencia con
el discurso de progreso social y econémico. En este sentido Grisales (2011)
identifica que las corporaciones extranjeras que operan en Colombia invierten cada
vez mayor capital en los ultimos afos, sin embargo el porcentaje de empleos que
generan se mantiene desde el principio en una tasa de 1% del total a nivel nacional.
Ademas, el autor argumenta que este porcentaje se focaliza en la mano de obra
calificada que se requiere para los distintos procesos mineros, la cual en la mayoria
de los casos, es contratada en areas alejadas de las comunidades aledafas al

yacimiento.

Por otro lado, en Argentina se presenta un caso de resistencia de una comunidad
ubicada en el Valle de Famatina en la provincia de La Rioja, ante las exploraciones
de un yacimiento de oro por la compafiia canadiense Barrick Gold Corporation.
Durante el periodo del afio 2003 a 2012, la empresa increment6 paulatinamente sus
operaciones en la zona, lo que alarmo a los habitantes locales, ya que los detalles
oficiales y técnicos del proyecto nunca estuvieron disponibles o fueron divulgados
por la compafiia o autoridades, ademas contaban con el conocimiento de los
impactos realizados en desarrollos similares ubicados en las provincias vecinas de
Catamarca y Chubut (Sola, 2013).

Uno de los paises en donde se ha realizado una mayor documentacion de

experiencias y conflictos relacionados con la mineria ha sido Chile.

Desde la década de los afios 70, el gobierno chileno proporcion6 las

condiciones de apertura necesarias para la atraccion de capitales extranjeros para
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la inversion en el sector minero, entre ellas, la inexistencia de un impuesto especial
por la extraccibn de minerales y permitir que las empresas conservaran las
utilidades, lo que propiciaba una “desnacionalizacién” de los recursos chilenos, sin
retribuir ninguna divisa a las finanzas del Estado (Folchi, 2003). En lo que se refiere
a las afectaciones ambientales, Folchi menciona que éstas no se han efectuado de
manera proporcional al crecimiento extensivo de la industria minera, ya que, en este
mismo lapso, la legislacion ambiental chilena se ha fortalecido y obligado a las
corporaciones a regular las técnicas extractivas, mejorar tecnologias, mitigar
impactos ambientales, entre otras acciones. Asimismo, dados los procesos globales
de la extraccion, las etapas de refinacion y otros trabajos post extractivos del mineral
gue son altamente contaminantes, no son llevados a cabo en territorio chileno. Sin
embargo, de acuerdo a este autor, existe evidencia que sefiala casos de omision de
este marco regulatorio, especialmente en el tema de las especificaciones de la
infraestructura de contencion de desechos toxicos y manejo de otros residuos. En
este estudio se identifican en el lapso de 1997 al afio 2003, nueve casos serios de
derrames de sustancias toxicas al suelo, mar o corrientes subterraneas y
superficiales de agua, asi como, 15 casos en los cuales existié algun conflicto entre
comunidad local y algin proceso de la operacion minera, ya sea extraccion,

depdsito de deshechos o transporte de los mismos (Folchi, 2003).

Otro estudio realizado en Chile por Rodriguez y Miranda (2009), en el
contexto de un desarrollo minero y la conformacion de la identidad por los habitantes
de asentamientos humanos creados a partir de la extraccion de minerales,
concretamente en la ciudad salitrera de Santa Ana en el desierto de Atacama,
muestra las distintas facetas que pasa una localidad de estas caracteristicas
influenciada ya sea por procesos y paradigmas macro economicos, inmigracion,
impactos ambientales y conflictos sociales. En este trabajo, entre otras cosas se
analiza la influencia sobre la identidad de los habitantes de esta ciudad ejercida por
la transicion de las operaciones mineras bajo un modelo de capitalismo industrial
como empresa publica, hacia uno neoliberal como compaiiia privada con inversion
extranjera. Es decir, en el primer caso existia cierto equilibrio entre la calidad de

vida y la exportacién de riguezas de la empresa, no obstante, una vez que se
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privatizo, la prioridad fue la productividad y la reduccion de costos, lo que propicio
que la realidad de las personas pasara de un balance y tranquilidad, a una de caos
y reconfiguracion de las redes sociales por la inmigracion y nuevas practicas de la

compainia.
1.1.4 Mediacion de intereses y discurso de la mineria sustentable.

Debido a las consecuencias sociales, econdmicas y ambientales de la MCA
hasta aqui mencionadas, el debate sobre la viabilidad de este tipo de desarrollos en
areas con cierta valoracion de conservacion o fragiles en su ecosistema ha crecido
y presenta cada vez mas argumentos para mitigar e intentar mediar dicho desarrollo
con los términos de la sustentabilidad. De acuerdo a Cabrera y Fierro (2013), las
afectaciones al equilibrio ecoldgico se presentan en sus puntos mas significativos,
tal y como lo son, la sobreexplotacion y contaminacion de fuentes de agua
superficial y subterrdnea, asi como la alteracion o interrupcion de su flujo natural,
dafios al suelo y paisaje, generacion de grandes volumenes de material rocoso
residual con desechos quimicos que acidifican el agua y la contaminan con metales
pesados, erosion del suelo y deforestacion. En el tema del consumo de agua, los
autores proporcionan informacion sobre el volumen que se requiere para el proceso
de lavado de minerales, el cual para el caso del oro, se necesitan entre 450 y 1,060
litros de agua por cada gramo de oro extraido (Tapia, 2011 en Cabrera y Fierro,
2013).

Con la finalidad de buscar puntos de acuerdo entre el nivel local y
corporacion, se han propuesto distintas estrategias para conciliar intereses y mitigar
los efectos de la MCA para que no repercutan mas de lo que tienen que hacerlo.
Andrew (2003), propone que sea por medio de un proceso de mediacion de 19
pasos entre partes interesadas la manera en que se lidie con las implicaciones
nocivas de este tipo de desarrollos, que usualmente se presentan debido a factores
como: usos de suelo contradictorios, falta de involucramiento en la toma de
decisiones de actores clave, medios utilizados para asegurar la inversion de capital,

impactos sociales y ambientales, tales como el crecimiento rapido de la poblacion y
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dafnos en la salud, asi como, la re estructuracion de la dinamica social en el nivel

local.

Hilson (2002; 2002b) propone directrices para evitar desacuerdos y
conflictos, las cuales, se basan en una comunicacion efectiva entre las partes
interesadas, con la finalidad de conocer usos de suelo existentes y de relevancia
tradicional, reconocimiento de tierras clave para la comunidad, asociacion con
escuelas, retroalimentaciéon de la comunidad hacia la empresa, acceso a la
informacion de parte de la comunidad y su inclusién en puntos de acuerdo entre
gobierno y empresa. En este sentido, el autor propone opciones para solventar
probleméticas derivadas de los desacuerdos con el crecimiento poblacional por la
llegada de mano de obra foranea, el suministro de agua, afectacion a tierras
productivas para otros fines como la agricultura, libertad de movimiento de los

locales, reubicaciones y respeto a las tradiciones.

Por su parte, el discurso de las corporaciones mineras en relacion a la
mitigacion de estos impactos, se centra en la definicién de estrategias que tomen
en cuenta las variadas dimensiones de un proyecto de MCA. Con este propdsito,
Hilson y Murck (2000), mencionan que la industria minera trabaja en este ambito
con el entendimiento de desarrollo sostenible como la combinacion de un mayor
desarrollo y crecimiento econémico, asi como la mejora del medio ambiente, su
proteccién y prevencion de la contaminacién. Asimismo, argumentan que en los
paises en vias de desarrollo, los proyectos mineros suelen estar mal administrados,
ya que no existe un marco regulatorio que dicte lineamientos especificos para poner

en practica una mineria sustentable.

En este sentido, los autores exponen lineas de accion que debe contemplar
la industria minera para lograr que sus operaciones sean sostenibles, entre las
cuales se encuentran: 1) la atencion a las necesidades de las partes interesadas:
toma en cuenta percepciones, resiliencia social, elementos religiosos e historicos,
participacion local, evaluaciéon de posible reubicacién de habitantes, identificacion
de conflictos potenciales y valores culturales, 2) planificacion mejorada: contempla

garantizar el suministro de agua, aire limpio y tierras productivas después del cierre
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de la mina, apoyo a instituciones educativas locales, formaciéon permanente de
trabajadores capacitados, y compensaciones por el desempleo temporal al cierre
de la mina, 3) mejora del manejo ambiental: incluye revisiones y auditorias
ambientales, reportes y generacion de politicas en esta materia, 4) manejo de
residuos: uso de tecnologias para evitar la alta generacion de residuos solidos y
emisiones de gases, asi como el lavado de minerales con sustancias menos nocivas
con el ambiente (uso de cianuro en lugar de mercurio), 5) formacion de alianzas
para la sostenibilidad: buscar la gobernanza en paises con yacimientos explotables,
asociacion entre corporacion, gobierno y actores externos, y formacion de cultura
proactiva en la sociedad local, y 6) énfasis en la formacion: cursos de orientacion y
familiarizacion de los mineros con el desarrollo sostenible, integracién del medio
ambiente en los cursos disciplinarios, cursos para formar una base solida
relacionada con ciencias del medio ambiente y formacién de proyectos

interdisciplinarios en materia ambiental (Hilson y Murck, 2000).

Estas lineas de accidn son representadas en el informe final del programa
“Mining, Minerals and Sustainable Development (MMSD)” que fue elaborado por
Instituto Internacional para el Medio Ambiente y Desarrollo (IIED) bajo encargo de
las principales corporaciones mineras a nivel mundial. En dicho documento se
especifica que la mineria sustentable tiene como objetivo maximizar el bienestar de
la poblacion local y garantizar una distribucion equitativa de costos y beneficios, sin
comprometer la satisfaccién de necesidades de las generaciones futuras (Sorolla,
2010).

Finalmente, desde la perspectiva oficial en México, la Guia de Ocupacion
Superficial elaborada por la Secretaria de Economia (SE, 2015), plantea
cuestionamientos que las mismas corporaciones se deben hacer al momento que

se proponen interactuar con la comunidad local:
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Tabla 1. Estrategias de mediacion recomendadas por la Secretaria de Economia.

CUESTIONAMIENTO RESPUESTA
¢ Como obtener un ambiente social tranquilo y de Con transparencia, respeto una guia de
cooperacion entre las partes involucradas? inclusion.

¢Como responder a las necesidades de las | Con la construccion de Consenso (Andlisis de la
partes interesadas y lograr acuerdos sociales | Percepcion y categorizacion de la misma)
sélidos y permanentes?
¢Como evitar sufrir la pretensién de algunos | Con una estrategia de fortalecimiento socio
grupos de interés que van contra el bien comdn | ambiental.

y el bien de la empresa?, ¢como tener un mejor
control sobre el tiempo necesario para un
proceso de planificacion participativa?

(Secretaria de Economia, 2015).

Incluso en este documento se exponen casos ejemplares de empresas que
desde el punto de vista de esta institucion, han realizado protocolos funcionales que
cumplen con estos requisitos, tal y como lo es el manual de normas corporativas de
Grupo Pefoles, el cual especifica que es importante mantener programas de
diagndstico comunitario que permitan revelar las necesidades principales de las
comunidades involucradas. Principalmente sus esfuerzos se dirigen a atender
elementos como la conformacién de un consejo de participacion comunitaria,

mejoras en educacion, prevencion de adicciones, medio ambiente y apoyo cultural.

No obstante, Cabrera y Fierro (2013) mencionan que la concepcién que toma
la industria minera global de desarrollo sustentable, entra en contradiccién con la
definicibn méas general de la comision Bruntlandt, la cual menciona que el desarrollo
sustentable es aquel que “satisface las necesidades del presente sin comprometer
las necesidades de las futuras generaciones” (ONU, 1987). Los autores explican
gue el entendimiento de sostenibilidad bajo el paradigma extractivo no contempla la
complejidad de las relaciones naturales y el equilibrio ecoldgico, los ciclos
hidrolégicos y el delicado balance energético de la naturaleza (Cabrera y Fierro,
2013). Ademas mencionan que debido a la diferencia de paradigmas que representa
la sustentabilidad y la MCA, el maximo ofrecimiento que la industria minera puede
hacer en materia ambiental y social, es el de una mineria responsable, la cual, debe

de contemplar en sus acciones, la inclusion de grupos de interés y la transparencia
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en las distintas etapas del proyecto, asi como la mitigacion de impactos ambientales

ya mencionados en otras obras citadas en este capitulo.

1.1.5 Percepciones y perspectivas ambientales en el manejo de recursos
naturales.

Padilla y Luna (2003), en su investigacion sobre percepcion y conocimiento
ambiental en la costa de Quintana Roo, resaltan la importancia de tomar en cuenta
el reconocimiento y analisis de las percepciones ambientales para considerar las
distintas visiones de las partes involucradas en un marco de operacion de proyectos
de desarrollo y consumo de recursos naturales, ya que, “las practicas cotidianas de
vida y vinculos de actividad productiva (...) pueden guiar en la diferenciacion de
actitudes sobre la base de que conforman diferentes percepciones y diferentes
patrones de interaccion social.” (p. 113), lo que permitiria plantear acciones en
distintos escenarios, con base en las caracteristicas reales de los significados e

intereses locales.

Kyle, et. al. (2004), mencionan que, en el contexto del manejo de los recursos
naturales en Estados Unidos, los politicos e investigadores han comenzado a
apreciar la importancia de analizar las percepciones para la construccion de
estrategias con el proposito de hacer frente a la variedad de visiones respecto a la
gestion de los recursos. Por ejemplo, en el contexto de un conflicto con diferentes
actores interesados, las investigaciones referentes al tema han demostrado que
estas discordancias pueden negociarse mediante una comprension adecuada de
las percepciones y los lazos que comparten los involucrados con su entorno. En
este sentido, Fernandez (2008), menciona que no es menos importante el estudio
de las percepciones ambientales de habitantes de un Area Natural Protegida, dado
gue en estos sitios el manejo adecuado de los recursos naturales requiere integrar
elementos relacionados con el aprovechamiento historico de los mismos por
comunidades enclavadas dentro de este territorio, asi como la complejidad de

actores y sus intereses, que abarcan estructuras tanto locales, como globales.

No obstante, a pesar de estos hallazgos la politica publica en nuestro pais

todavia no contempla explicitamente estas recomendaciones, debido a que las
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soluciones que se plantean desde el ambito institucional, técnico y cientifico a los
problemas ambientales, son parciales en el sentido de que no se toman en cuenta
los estilos de vida y las préacticas locales, por el contrario, se trata sisteméticamente

de regularlas y en ocasiones restringirlas (Durand, 2008).

Ferndndez (2008), menciona tres motivos por los que la politica publica en
materia ambiental en México, no aborda de lleno esta problematica: 1) la politica
ambiental ha sido incorporada a nuestro pais a raiz de la firma de tratados
internacionales, e implementada a través de leyes, decretos, recursos humanos y
monetarios provenientes del gobierno, sin embargo, se ha dejado de lado el punto
de partida de las situaciones especificas y su contexto historico 2) ante la ausencia
del paso anterior, las ANP operan en un marco conflictivo debido a la presencia de
diversos intereses y actores sociales, como lo son, el Estado, agencias
financiadoras internacionales, Organizaciones No Gubernamentales, entre otros,
que se oponen a los intereses locales y terminan obstaculizando la conservacion y
3) las ANP coinciden con espacios que han contado con un uso de suelo distinto,
tales como residencias, agricultura, ganaderia, mineria, etc. cuyas actividades no

se toman en cuenta para la elaboracion de los programas de manejo.

De acuerdo a Berlanga (2005), desde una perspectiva radical, en ocasiones
el Estado, al seqguir el discurso internacional referente a la conservacion de la
naturaleza como bien comun, despoja a las comunidades locales de sus tierras y
del poder de decisién sobre ellas, asi como la oportunidad de aprovechamiento de
los recursos disponibles, todo esto, sin recibir nada a cambio, mas alla de una

promesa de la aplicacion de proyectos de desarrollo sustentable.

Dentro de los efectos que trae consigo la falta de consideracion de las
percepciones y perspectivas ambientales de los habitantes de comunidades locales
en la conformacion y desarrollo de un ANP, asi como en la gestion de recursos y
nuevos desarrollos productivos dentro de ellas, en el peor de los casos consiste en
el surgimiento de conflictos socioambientales. Asimismo, se presentan otras
consecuencias no menos significativas como: a) la falta de conocimiento de la

existencia del ANP por parte de los pobladores, incluso afios después del
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establecimiento de la misma, b) el surgimiento de respuestas hostiles de parte de la
poblacion local en contra del ANP y c) la apropiacion de tierras destinadas a la
conservacion con fines productivos (Berlanga, 2005).

Arizpe, Paz y Veldzquez (1993), en su estudio sobre las percepciones
sociales sobre la deforestacién de la selva Lacandona en Chiapas, México,
muestran como algunos de los habitantes que fueron entrevistados y encuestados,
a pesar de que mencionaron pertenecer a un mismo grupo identitario, ya sea etnia,
grupo social, o por lugar de origen mantenian distintas percepciones respecto a su
entorno y a la explotacion de los recursos naturales de la selva. Asimismo, se
encontraron diferencias en lo que se tenia percibido y conceptualizado por parte de
los habitantes locales directamente afectados, respecto a los de la zona
metropolitana y la comunidad cientifica, quienes argumentan que la problematica
que requiere atencion prioritaria es la deforestacion, cuando las comunidades del

lugar identifican a los conflictos armados, salud, y pobreza como lo primordial.

Seidl, et al. (2011), en su trabajo de perspectivas de los cambios ambientales
en comunidades de Zincatan, Chiapas, mencionan que la consideracion de las
perspectivas ambientales, es de utilidad para identificar la diversidad de intereses
con los que pueden contar hombres, mujeres, jovenes, adultos y ancianos, asi como
la explicacion que estos puedan tener de su entorno y el aprovechamiento que
hacen del mismo. Ademas, en su investigacion se toman en cuenta las experiencias
directas de personas provenientes de lugares con condiciones ambientales distintas
a las del area de estudio, obteniendo resultados que efectivamente se diferenciaban

dependiendo de la accion del individuo, sexo, edad, lugar de origen y grupo étnico.

Finalmente, Berlanga (2005), en su trabajo “Isla Morena: cambio de usos y
percepciones en un Area Natural Protegida”, encuentra disimilitudes entre las
regulaciones que estipula la zona de conservacion y las actividades economicas y
de subsistencia que la poblacion local ha tenido histéricamente, asimismo,
menciona que la conformacién del ANP nunca conté con la participacion y captacion
de percepciones ambientales de los habitantes de las comunidades que se

encuentran dentro de sus limites (Holbox y Chiquild), lo cual facilité un escenario de
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conflicto que tiene como aliciente las regulaciones a actividades productivas
ancestrales y el aprovechamiento de recursos en el area por la poblacion local, por
lo que su descontento se ha manifestado constantemente desde la existencia de un

esquema oficial de conservacion ambiental.

1.1.6 Mineria en Baja California.

En el estado de Baja California el panorama de la industria minera durante
las ultimas dos décadas ha mantenido una produccion moderada. En este lapso ha
sufrido de altas y bajas en sus niveles productivos; por ejemplo, de acuerdo con el
Servicio Geoldgico Mexicano (SGM), en el periodo de 1996 a 2001, gracias a la
explotacion de yacimientos de oro y plata por parte de San Felipe S.A de C.V., habia
generacion de ingresos econdémicos en el ramo, no obstante, desde el afio 2001 con
un periodo de cierre de esta empresa y la caida del precio de los metales en el
mercado, el panorama no era prometedor. Es hasta el afio 2010 que el sector
renueva sus posibilidades de crecimiento debido a los beneficios fiscales
promovidos por el gobierno federal, asi como a la reanudacion de operaciones de
San Felipe S.A. de C.V. y a la inversion que hizo Grupo México en la compra de
tierras en El Arco (SGM, 2013).

Ademas de estos sucesos, en los ultimos siete afos, la inversion minera en
Baja California ha aumentado considerablemente. Del afio 2007 al 2013, la

superficie territorial concesionada estuvo cerca de triplicarse (Tabla 2).

Tabla 2. Titulos y superficie concesionada en Baja California.

Afo Superficie (Has.) No. de concesiones Cobertura estatal (%)
2009 1,486,897.4696 627 21.27
2010 1,741,345.4617 648 24.90
2011 1,908,095.4486 690 27.29
2012 2,027,169.9207 718 28.99
2013 2,671,989.0000 872 38.21
2014 2,671,853.6895 874 38.21

(Servicio Geoldgico Mexicano, 2014).
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1.1.7 Pueblo minero de El Arco: Origenes.

Para contar con todos los elementos necesarios para plantear el problema,
es relevante mencionar los antecedentes concretamente en el area de estudio de
esta investigacion y algunas caracteristicas regionales que inciden en su

problematizacion.

La historia de EI Arco como distrito minero y centro de poblacién ha estado
ligada completamente a la mineria, ya que su formacién se debido en primera
instancia al descubrimiento y explotacion del yacimiento de minerales en el distrito
de Calmalli (proveniente del toponimo indigena: Kalmayi), el cual se localiza muy
cerca de los vestigios del poblado de El Arco en la actualidad. La historia de Calmalli
se remontan al afio de 1882, cuando Don Cayetano Mejia, quien era un distinguido
terrateniente de Baja California en ese momento, ordend exploraciones y
mediciones en sus tierras deshabitadas en esta regién, dandose cuenta con ello del
potencial minero con el que contaba este paraje, al encontrar “una veta de cuarzo y
dos pepitas, una de mas de 16 onzas y otra de un poco mas de 14” (Heath, 2001).
De acuerdo a Heath (2001), la primera mina denunciada se dio en noviembre de
1882, bajo el nombre de La Aurora, en el cafidon La Descubridora. En este primer
periodo, y después en 1890 con la venta de las minas a inversionistas
estadounidenses, el centro de poblacién en Calmalli fue de aproximadamente 300

habitantes, contando a gambusinos y sus familias, asi como a extranjeros.

Desde ese momento, fue reconocido como un distrito minero de placeres de
oro y vetas de cuarzo con cobre, el cual, ha sido explotado principalmente en dos
periodos, de 1890 a 1900 con la “Ibarra Gold Mining Company” y de 1935 a 1940
(Sanchez, 1993, Heath, 2001). En estos lapsos, la localidad de EI Arco fue el mayor
centro de poblacién de la regidn con aproximadamente 300 habitantes, y por lo
tanto el de mas relevancia comercial en esta area de la peninsula, por lo que
ademas de dar empleo a quienes vivian en las cercanias, habia quienes arribaban

de sitios mas alejados del estado, e incluso del pais (Heath, 2001).

Con el asentamiento de la Ibarra Gold Mining Company en 1890 las

exploraciones en las cercanias de Calmalli cada vez fueron en mayor namero, lo
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que provoco la apertura de una nueva mina en el lote conocido como Campo
Aleman, el cual conto con cerca de 100 habitantes. Asimismo a principios del siglo
XX se habilito una nueva mina en El Arco, la cual cobrdé importancia por su
disponibilidad de oro, logrando atraer a varios miles de personas durante los afios

que fue explotado el yacimiento (Heath, 2002).

Desde este periodo a finales del siglo XIX, hasta mediados del siglo XX, el
distrito minero de Calmalli y El Arco se mantuvo activo en distinta intensidad y
niveles productivos, siendo uno de los mas longevos del centro de la peninsula de
Baja California (Heath, 2001). Sin embargo, después de su ultimo periodo de
explotacion (1935-1940) hasta la actualidad, El Arco sufrio paulatinamente una
disminucién de su poblacion hasta llegar a su abandono total, las personas que una
vez habitaron el lugar prefirieron migrar hacia otros centros de poblacion en busca

de nuevas oportunidades de empleo y calidad de vida.

1.1.8 Formacion de ejidos.

Después de este periodo de explotacion del yacimiento, el medio de
subsistencia de la regién se concentraba en la actividad de las rancherias del
desierto central de la peninsula, y en menor medida la pesca. Fue hasta la
reparticién agraria en la region cuando la economia se diversifico y se obtuvo cierto
apoyo gubernamental para fomentar las actividades productivas primarias; este
suceso se llevo a cabo entre los afios de 1964 y 1971, siendo cinco los ejidos que
se encuentran tanto en localidad de El Arco, como en sus cercanias: El Costefio
fundado en 1970, Confederacion Nacional Campesina (CNC) en 1969,
Independencia en 1969, José Maria Morelos y Pavon (JMMP) en 1964, y Villa Jesus
Maria (VIM) en 1971, los que a su vez, se ubican actualmente dentro de los limites
de la Delegacion Municipal Villa Jestus Maria (DMVJM). Durante poco mas de dos
décadas a partir de la formacion de los ejidos en la region, la propiedad ejidal no se
podia vender a terceros, ya que era completamente comunal, no obstante, a partir
de las reformas a la Ley Agraria presentadas en la década de los afios noventa del
siglo pasado, su venta fue permitida, lo que facilitaba la posibilidad de que se

presentaran desarrollos distintos a las actividades ejidales agricolas y pecuarias.
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1.1.9 Proyecto de El Arco.

A pesar de que el distrito minero de El Arco no es explotado de manera
consistente desde la década de los afios cuarenta, Grupo México ha mantenido
interés en este yacimiento desde finales de la década de los afios sesenta, momento
en que se hicieron distintos informes de exploracion geoldgica por parte del Estado
mexicano y de esta empresa (SEMARNAT, 2009). Fueron dos de ellos, los cuales
empezaron a demostrar técnicamente la factibilidad de explotacion de un yacimiento
mas grande del que se conocia hasta el momento en el sitio: 1) “reconocimiento
geoldgico de la zona cuprifera del Arco, Edo. de B.C.” del ingeniero Amador Osoria
(1968), que tuvo como objetivo: “dar una idea acerca de la potencialidad de esta
zona como un posible deposito cuprifero explotable a gran escala y a tajo abierto” y
2) “yacimientos de cobre y oro de El Arco, municipio de Ensenada, Estado de Baja

California” por el ingeniero Rubén Pesquera Velazquez (1968) (Sanchez, 1993).

Es a partir de la década de los afios noventa que la empresa ha contado con
mayor presencia en el sitio, esto debido a un crecimiento en su capacidad de
inversion, asi como de resultados favorables en estudios de prospeccion y
factibilidad. Por medio de su divisiébn minera, Industrial Minera México S.A de C.V.
(IMMSA) y su concesionaria Mexicana de ElI Arco S.A de C.V., obtuvieron
concesiones para la exploracion y prospeccion en la zona, identificando yacimientos
de cobre, oro, zinc y molibdeno, asi como sitios para la construccién de pozos para
la extraccién de agua de los mantos acuiferos. Con el paso de los afios, la empresa
ha atravesado distintas etapas que llevan hacia un eventual inicio de operaciones;
en la década de los afios dos mil, IMMSA construy6é una planta piloto de flotacion
de minerales para calcular los indices productivos del yacimiento explorado
previamente. Actualmente, el estatus de la concesion en el distrito nimero 34 de El
Arco-Calmalli, es de ingenieria de proyecto y regularizacion de predios (SGM,
2013). Esta etapa, implica la compra de las tierras que se localizan en el yacimiento,
y gue son necesarias para la operacion de la mina, las cuales, pertenecen a los
ejidos de El Costefio y Confederacion Nacional Campesina (CNC). Con este ultimo

objeto, se han llevado a cabo negociaciones con ambos ejidos, sin embargo, a pesar
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de contar con un avance en este rubro, hay ejidatarios del primero de éstos que aun
no llegan a un acuerdo con la empresa, por lo que este factor junto con otros como
el alza en el precio del cobre en el mercado mundial, contribuyen a que la

continuidad del proyecto se encuentre detenida (Tiznado, 2014).

De acuerdo a cifras oficiales de la compafiia, presentadas en el informe anual
del afio 2013 de Grupo México, fue en el afio 2010 que se concluyd el estudio de
factibilidad, el cual tuvo un costo de 15 millones de dolares; posteriormente se
aprobo una inversion de 56 millones de ddlares para la adquisicion de las tierras
necesarias para el proyecto. Se calcula que el contenido total del yacimiento es de
1,000 millones de toneladas de minerales explotables, y se estima que al afio se
produzcan 190,000 toneladas de cobre y 105,000 onzas de oro, lo que la convertiria
en una de las cinco minas mas grandes del mundo (Grupo México, 2013a).
Asimismo, de acuerdo a la normatividad minera, una vez que se obtenga la
concesion para la explotacion intensiva de la mina, ésta tiene una vigencia de 30

afios con posibilidad de extenderse por 20 afios mas.

En entrevista con Xavier Garcia de Quevedo Topete, director de la division
minera de Grupo México, en la nota publicada el 11 de agosto del 2011 en el portal
de noticias www.Sinembargo.mx: “Grupo México: otra mina en polémica”, el
directivo explica algunos aspectos importantes del proyecto. Por ejemplo, la
construccion de una planta generadora de electricidad que ayude a cubrir los 180
megawatts que se requieren para las operaciones de la mina, asi como una
instalacion para desalar agua marina, ambas con un costo de 2 mil millones de
dolares. Asimismo en dicha publicacion se especifica la creacién de un centro de
poblacion de 15,000 habitantes en los inicios del desarrollo, y de 30,000 en su
apogeo, situacion que modificaria la dinamica de vida en el lugar que se instale. En
este sentido cabe sefalar que a pesar de que algunas notas periodisticas indican
gue su ubicacion sera en el ejido VJM, éste aln no cuenta con un sitio especifico
para su instalacion. De igual manera, el directivo explicO que no sera necesaria la
construccion de un nuevo puerto, ya que el de Santa Rosalia, en Baja California

Sur, cumple con los requerimientos para embarcar el metal extraido con direccién
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a Estados Unidos, China y la India, siendo los ultimos dos sus principales destinos

potenciales (Cruz, 2011).

Finalmente, a pesar de que el proyecto aun no logra superar la etapa de
adquisicién de predios, en los ultimos siete afios Grupo México ha puesto en marcha
distintas actividades para cumplir con este cometido e insertarse y legitimarse en la
comunidad, asi como ganar influencia sobre actores clave. Estas acciones se
relacionan con la vinculacién social de la empresa por medio de una oficina
comunitaria ubicada en el poblado de Guerrero Negro, Baja California Sur, en donde
de acuerdo a Tiznado (2014), se han promovido actividades como cursos de
manualidades, reforestacion, talleres, conferencias y obras de teatro.

1.1.9.1 Acuifero de El Vizcaino.

En este sentido, se toma a consideracion en este apartado el manto acuifero
de El Vizcaino, que se localiza en Baja California Sur, como un elemento importante
para el planteamiento y discusion de esta investigacion, ya que hasta el afio 2009
éste era considerado un cuerpo de agua subterraneo interestatal delimitado por
criterios de composicién de cuenca. Sin embargo, a raiz de la publicacién del
“Acuerdo por el que se da a conocer la ubicacidén geografica de 371 acuiferos del
territorio nacional, se actualiza la disponibilidad media anual de agua subterrdnea
de 282 acuiferos, y se modifica, para su mejor precision, la descripcion geografica
de 202 acuiferos” en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de agosto del 2009,
este sufrié una division con base en los limites politicos de ambos estados de la
peninsula, creandose asi, el manto de Llanos del Berrendo en el norte y El Vizcaino
en el sur. Es precisamente por esos elementos, que pobladores locales, politicos y
empresarios de la zona mencionan que la division del acuifero bajo los criterios
expresados anteriormente no se justifica de manera adecuada, y la razén se
atribuye a facilitar los tramites y permisos de la empresa, debido a que la agenda
politica en relacion a la mineria de Baja California es distinta a la del estado de Baja

California Sur.
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A consecuencia de esta inconformidad la discusion ha permeado en la tribuna
del congreso estatal de Baja California Sur. A partir de la publicacién del decreto
federal, se han presentado multiples puntos de acuerdo a nivel legislativo estatal
gue cuestionan el decreto de CONAGUA, tal y como el del senador federal Carlos
Mendoza Davis de la LXII legislatura, quien pedia a la SEMARNAT y CONAGUA un
informe respecto a la situacion de los permisos de aprovechamiento de agua en la
zona de El Arco (OEM, 2014). Asimismo, de acuerdo al portal colectivopericu.net
(2013), el diputado estatal Luis Martinez Murrieta, representante del XIV distrito,
denuncié en tribuna que Grupo México terminaria con el agua del acuifero de El
Vizcaino. Finalmente, el presidente de la Comision de Ecologia del Congreso de
Baja California Sur, el diputado Jesus Salvador Verdugo Ojeda, denuncié que no
existe un estudio concluyente que pruebe que los acuiferos de Llanos del Berrendo
y El Vizcaino se encuentran aislados uno del otro, y que el agua que se dispondra
de ellos para la mineria, es utilizada también tanto para la agricultura, como por las

localidades en ambos estados (Ibarra, 2014).

Por otro lado, en Baja California, de acuerdo al portal
www.mineriaenlinea.com (2014), el Secretario de Desarrollo Econémico del Estado,
Carlos Bonfante Olache, menciona que en la administracion vigente se esta
haciendo todo lo posible por ayudar a la empresa para que cumpla los requisitos
necesarios para el inicio de operaciones, calificando a este proyecto, como el mas
importante del sexenio. Asimismo, identifica por encima de cualquier problema,
beneficios como la generacién de 13 mil empleos y una derrama econémica
importante para el municipio de Ensenada y el Estado. Cabe sefialar que dicha
cantidad estimada de empleos se aleja de las cifras expuestas por el director de la
division minera de Grupo México en relacion al total de habitantes previsto para el
centro de poblacion, el cual seria de 30 mil personas durante las etapas de pleno
desarrollo de la mina, lo que en primera instancia genera un déficit de 17 mil
desempleados, cantidad que pudiera disminuir en cierta medida con la generacién
de otros servicios, sin embargo en ese rubro no hay estrategias definidas para la

generacion de empleos aun.
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El tema se torna mas delicado al comparar el volumen de agua disponible en
Llanos del Berrendo, y la cantidad que contempla extraer Grupo México para sus
operaciones: tras el decreto del afio 2009 Llanos del Berrendo cuenta con un
superavit de 9.66 millones de m® de agua, mientras que la empresa justo requiere
9.46 millones de m3; ambas cantidades estan muy lejos del déficit actual de 127,523
m?3 de El Vizcaino justo al cruzar hacia el sur la frontera politica estatal (Fernandez-
Vega, 2014). Debido al debate que se genero con el decreto que dividio el acuifero,
las cifras de disponibilidad de agua de Llanos del Berrendo se ponen en tela de
juicio, ya que de tener razon los argumentos que aseguran que este manto
pertenece al mismo cuerpo de agua subterrdnea que El Vizcaino, se estaria
hablando de un déficit y veda del recurso hidrico para nuevas concesiones en

ambos acuiferos sin importar su configuracion legal actual.
1.1.10 Grupo México.

Para el afio 2013 Grupo México era la cuarta compafiia mas grande de la Bolsa
Mexicana de Valores en términos de capitalizacion de mercado, asimismo, hasta el
afio 2012 cuenta con la reserva de cobre mas grande a nivel mundial, con 71

millones de toneladas (Grupo México, 2013a).
A continuacion, se muestran algunos hechos relevantes a lo largo de su historia:

Tabla 3. Historia de Grupo México.

Afo Descripcién

1942 | Fundacion de la empresa, operando en la rama de la construccién bajo el
nombre de México Compafiia Constructora, siendo una de las mas
importantes en el pais.

1965 | Incursiona en la industria minera con la formacion de ASARCO Mexicana
con un 51% de participacion mexicana.

1974 | ASARCO Mexicana cambia su nombre a Industrial Minera Mexicana S.A
(IMMSA).

1978 | Se crea el Grupo Industrial Minera México (GIMMEX) y se empieza a
cotizar en la Bolsa Mexicana de Valores.
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Afo Descripcién

1980 | Se construye la refineria de Zinc en San Luis Potosi, México.

1988 | Es adquirido en licitacion publica del Gobierno Federal, el 95% de Minera
de Cobre.

1990 | Es adquirida la mina de Cananea por Mexicana de Cobre en conjunto con
unioén de Aciec Miniere.

1994 | Se crea el Grupo México y se lista en la Bolsa Mexicana de Valores.

1995 | Se construye la planta metallrgica, el complejo La Caridad.

1997 | En una licitacion publica, Grupo México adquiere el 74% de lineas de
ferrocarril del Pacifico Norte, Chihuahua Pacifico y la linea corta Nogales-
Cananea. Se crea Grupo Ferroviario Mexicano (GFM), con su subsidiaria,
Ferrocarril Mexicano S.A de C.V (FERROMEX).

1999 | Grupo México adquiere Southern Pert Copper Corporation y se posiciona
como la segunda compafia con mas reservas de cobre, tercer productor
de cobre y cuarto productor de plata a nivel mundial.

2001 | Consolidacion de operaciones en Peru con el proyecto “Torata” y la
optimizacién y expansion de la mina Cuajone.

2002 | Expansion de la mina de Cananea, pasando de 33,000 a 55,000 toneladas
métricas de catodos de cobre por afio.

2005 | Southern Peru Copper Corporation adquiri6 Minera México a través de un
acuerdo de fusion. Grupo México aumento su participacion indirecta en el
capital social de SCC de un 54.2% a 75.1%.

2010 | El consejo de administracion de Grupo México aprob6 un programa de
inversion de 3,910 millones de ddlares para los siguientes tres afios, el cual
pretende que aumente en un 50% la produccién de cobre y un 25% la de

molibdeno.

(Grupo México, s.f).

Para el afio de 2013, a pesar de que hubo una disminucion en el precio de
los metales en el mercado global, las ventas consolidadas se mantuvieron en los

indices esperados de la empresa, con 9,357 millones de ddlares (ver tabla 4), lo que
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a su vez, muestra la capacidad de inversion de la compafia en nuevos proyectos,
por ejemplo, inversiones por 3,400 millones de ddlares en la mina Buenavista
(Cananea), con el objetivo de lograr la producciéon de 495,000 toneladas al afio, lo
gue provocara que a nivel mundial, la produccion total de cobre de la divisidbn minera
de Grupo México se incrementara de 799,000 toneladas a 1,306,000 toneladas

anuales, representando un crecimiento del 65% (Grupo México, 2013a).

Tabla 4. Ventas y utilidad en el periodo 2010-2013.

RESULTADOS (MILLONES DE DOLARES)

2010 2011 2012 2013
VENTAS TOTALES 8,338 10,443 10,183 9,357
COSTO DE VENTAS 4,226 5,105 5,004 5,127
IMPUESTOS CAUSADOS 964 1,408 1,356 957
EBITDA* 3,921 5,193 5,006 4,139
UTILIDAD NETA 1,627 2,472 2,402 1,845

* Earnings Before Interests, Taxes, Depreciations and Amortizations.
(Grupo México, 2013a)

Actualmente, la extraccion de minerales se presenta en los siguientes
volumenes: cobre 799, 159 toneladas, molibdeno 19, 940, zinc 99, 127, plata 16,
429 millones de onzas y oro 51, 058 millones de onzas (Grupo México, 2013a).

De acuerdo a su informe anual del 2013, Grupo México desarrolla distintos
programas y actividades encaminadas a propiciar el desarrollo de las comunidades
en las que opera. Algunos de los topicos principales son, la vinculacién social,
educacién y medio ambiente, concientizacion y apoyo a instituciones, y gerencia
cultural y social. Entre las acciones méas destacadas de ese afio, se encuentran los
programas de voluntariado, donacion de articulos de primera necesidad, becas
estudiantiles, marketing social, equipamiento en escuelas, entre otras. En dicho
informe no se especifica el monto de dinero destinado a cubrir este apartado, sin
embargo se especifica que el total de personas beneficiadas es de 20,369,199
(Grupo México, 2013a).
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En lo que respecta a la linea de responsabilidad social y ambiental, la
empresa presume que pertenece al indice de sustentabilidad de la BMV por sus
bajas emisiones de carbono a la atmédsfera. De igual manera, participd por noveno
afio consecutivo en el programa GEI (Gases de Efecto Invernadero) México, el cual,
promueve la contabilidad, reporte y reduccion de dichos gases. Asimismo, se
plantaron cuatro millones de arboles en viveros e invernaderos en la mina
Buenavista del Cobre en Cananea, y se inicié un proyecto de bienestar social que
implica la construccion de un complejo de 56 hectareas con un hospital,
supermercado, gimnasio, despachos, oficinas, consultorios, cines, locales
comerciales, hotel, boliche, tienda de servicio, salon de eventos, viviendas, espacios
deportivos, parque, vivero y reservas naturales. En conjunto, en el afio 2013 se
invirtieron 630 millones de dolares en acciones ambientales, sociales, de seguridad

y salud (Grupo México, 2013a).

Otro de los aspectos que resalta, en este caso el Informe de Sustentabilidad
2013 de Grupo México, es la prioridad que representan las comunidades locales en
las cuales se desarrolla la explotacion de minerales. Dicho documento establece
como esencial, conocer las expectativas e inquietudes de “lideres de opinion,
sociedad civil, medios de comunicacion, instituciones sectoriales, financieras,
gubernamentales y académicas, asi como agencias calificadoras”, ademas, se
busca el fomento del empleo y el desarrollo de proveedores locales y regionales
(Grupo México, 20013b).

En este sentido, la misién de la empresa es mejorar “la calidad de vida de las
comunidades donde operamos, impulsando las estructuras de vinculacion
comunitaria y participacion colectiva que definen el bienestar comun, ubicando a las

personas como generadores centrales de desarrollo” (Grupo México, 2013b).

Una de las principales implicaciones de la operacion minera, es el recurso
hidrico que se disponga para cumplir con las metas productivas que exige el
mercado global en la actualidad, y este hecho se encuentra directamente ligado con

las condiciones climatolégicas, geoldgicas e hidroldgicas del sitio en que se localice
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el yacimiento. Grupo México establece cuatro lineas de accion para lidiar con la alta

demanda de agua que exige esta actividad:

“1) Implementacién de sistemas de bombeo de agua recuperada, 2)
recuperacion continua de agua de proceso en depdsitos de jales y
espesadores para reutilizar en el beneficio metalirgico, 3)
implementacion y mantenimiento de circuitos cerrados para el
aprovechamiento del volumen total de agua de proceso, 4) programa
Cero Descarga de Aguas Residuales, que busca una gestion mas
eficiente tanto en el consumo como en la reutilizacién de este recurso

dentro de nuestras operaciones mineras” (Grupo Mexico, 2013b).

El consumo total de agua en todas sus minas durante el afio 2013, fue de
123.07 millones de m3, los cuales provienen en 53% de cuerpos de agua
subterraneos, 47% de fuentes superficiales y 1% de plantas desalinizadoras (Grupo
Mexico, 2013b).

Para el manejo de los residuos derivados de los procesos de lavado y
lixiviacion de minerales, el informe de sustentabilidad de la empresa, prioriza la
reduccion y valorizacion de las sustancias y materiales que pueden ser reutilizados,
asi como su disposicién final y control de los depésitos y presas de jales. Estos
altimos, son instalados in situ, los cuales cuentan con contenedores de material
rocoso, “‘presas de jales o relaves, depositos de escorias, que son obras de
infraestructura e ingenieria que cumplen con el disefio y operacion establecidos en

la normatividad ambiental” (Grupo México, 2013b).

Finalmente, en lo referente al desarrollo de operaciones en suelos con alta
biodiversidad, y la mitigacion de los efectos negativos sobre la misma, se menciona
que para los nuevos proyectos, se elaboran Estudios de Impacto Ambiental y
Estudios Técnico Justificativos para el cambio de uso de suelo, respetando las leyes
y normas en la reduccion de contaminantes al aire, agua y suelo. Ademas, de ser
necesario, se realizan medidas de compensacién como el rescate y reubicacion de
especies y conservacion de suelos; se desarrollan planes de cierre de minas para

restablecer las condiciones ambientales que existian previas a la explotacion
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minera, y por ultimo, se mantiene un monitoreo permanente de los cuerpos de agua

que fueron utilizados (Grupo México, 2013b).

1.1.11 Marco regulatorio

La mineria en México esta amparada y auspiciada por un amplio marco legal
que toma como su punto de partida el articulo 6 *° de la Ley Minera mexicana, el
cual menciona que dichas actividades “seran preferentes sobre cualquier otro uso
o aprovechamiento del terreno”. Ademas, el papel de otros esquemas legales como
la Ley Agraria o la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente
(LEEGEPA), regulan las acciones de las corporaciones mineras en los sitios donde

se ubican los yacimientos.

Antes de especificar algunos articulos de las leyes citadas que inciden en la
actividad minera, cabe sefialar que existen estrategias promovidas por el Estado
mexicano para auspiciar este sector. Por ejemplo, en lo referente a la normatividad
fiscal, se respalda el hecho de que la retribucién a la economia nacional por parte
de estas empresas no es equiparable a lo que se obtiene en la extraccion, es decir,
lo que se paga por la obtencién de la concesion es practicamente simbdlico; por
ejemplo, entre los afios 2005 y 2010 el Estado recaudé 6.54 millones de pesos del
sector minero, cantidad que representa Unicamente el 1.2% de la totalidad de
ganancias, las cuales en ese periodo fueron de 552.4 mil millones de pesos, esto
debido a que las empresas solo pagan lo minimo por la exploracién y extraccion,
cantidades que van de 5.70 pesos por hectarea en los primeros dos afios de

explotacion, hasta 124.74 pesos después de los 10 afios (Tetreault, 2013).

Por otro lado, el Programa Nacional de Mineria (2013-2018) de la Secretaria
de Economia especifica las lineas de accion primordiales por cumplir para que las
empresas que inviertan en el sector minero transiten con certeza legal y operacional,
las cuales son: 1) Modernizacion en los procesos de otorgamiento y manejo de
concesiones mineras, 2) promover la competitividad y atraer la inversion, 3) generar
informacion geoldgica encaminada a la atraccién de inversién, 4) aumentar el
financiamiento y capitalizacién para la mineria, 5) establecer sinergias de trabajo
dentro y fuera de la Coordinacion General de Mineria (CGM) (SE, 2014).
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Una vez considerado este contexto, es pertinente revisar brevemente el
marco legal concerniente a la regulacién ambiental de las concesiones y la relacion
de las mismas con las tierras ejidales. Cabe sefialar, que para la elaboracion de
este apartado, ademas de la revision a las leyes y reglamentos, se reviso la Guia
de Ocupacion Superficial elaborada por la Secretaria de Economia (2015), la cual
contiene, entre otras cosas, la especificacion del marco legal que incide en la
adquisicién de tierras para un proyecto minero por parte del concesionario.

En este sentido, para la adquisicion de la superficie necesaria para la
extraccion de minerales, el concesionario cuenta con las siguientes alternativas
legales para hacerlo:1) si la superficie se encuentra bajo propiedad privada, se
puede comprar definitivamente o arrendar por el periodo de la explotacién, 2) si el
territorio pertenece a un ejido, esta la posibilidad de llegar a un acuerdo con la
asamblea para su venta o arrendamiento, y 3) en ambos casos puede existir un
acuerdo de ocupacién temporal (SE, 2015). Asimismo, en caso de no conseguir un
acuerdo con el o los propietarios de la tierra, el concesionario cuenta con el recurso
de la expropiacion respaldado por el articulo 19 fraccion IV de la Ley Minera y el
articulo 93 fraccion IV de la Ley Agraria; Este Gltimo establece que “Los bienes
ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes
causas de utilidad publica: (...) IV.-Explotacion del petréleo, su procesamiento y
conduccion, la explotacion de otros elementos naturales pertenecientes a la Nacion
y la instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones” (DOF,

2012b). De presentarse este recurso legal, el articulo 96 especifica que:

‘La indemnizacion se pagara a los ejidatarios atendiendo a sus
derechos. Si dicha expropiaciéon solo afecta parcelas asignadas a
determinados ejidatarios, éstos recibiran la indemnizacion en la
proporcién que les corresponda. Si existiere duda sobre las
proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria Agraria intentara la
conciliacion de intereses y si ello no fuera posible, se acudira ante el
tribunal agrario competente para que éste resuelva en definitiva”
(DOF, 2012Db).
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Ademas, este recurso se sustenta en los articulos 59 al 98 del Reglamento
en Materia de Organizacion de la Propiedad Rural, en la seccion de cambio de
régimen de propiedad social para pasar a un desarrollo industrial (SE, 2015).

E lo referente a la cuestion ambiental y las responsabilidades del titular de la
concesion, de acuerdo a un analisis de la Direccion General de Regulacién Minera
y la Secretaria de Economia (DGRM, 2013), los puntos relevantes de la Ley Minera
se agrupan en los siguientes articulos; el articulo 20 de la Ley Minera se refiere
entre otras cosas, a las facultades de las autoridades de acuerdo a las

caracteristicas del area concesionada:

“...Las obras y trabajos de exploracion y de explotacion que se realicen
dentro de poblaciones, presas, canales, vias generales de comunicacion
y otras obras publicas, en los zécalos submarinos de islas, cayos y
arrecifes, el lecho marino y el subsuelo de la zona econémica exclusiva,
en las areas naturales protegidas, asi como las que se efectien dentro
de la zona federal maritimo terrestre, Unicamente podran realizarse con
autorizacion, permiso, o concesion segun el caso, de las autoridades que
tengan a su cargo los referidos bienes, z6calos, lecho marino, subsuelo,
las areas o las zonas citadas, en los términos que sefalen las

disposiciones aplicables.”

De igual forma el articulo 27 en su fraccién niamero IV menciona que los
poseedores de la concesidon deben “Sujetarse a las disposiciones generales y a las
normas oficiales mexicanas aplicables a la industria minero-metallrgica en materia
de seguridad en las minas y de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente;”
(DRGM, 2013)

Finalmente, el articulo 39 de esta ley, siguiendo con el contenido de los antes
mencionados, dice que “las actividades de exploracion, explotacion y beneficio de
minerales o sustancias, los concesionarios mineros deberan procurar el cuidado del
medio ambiente y la proteccién ecolégica, de conformidad con la legislacién y la

normatividad de la materia.”
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En lo que respecta al Reglamento de la Ley Minera publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de octubre de 2012, también se mencionan las
obligaciones del titular de la concesion en materia ambiental y de las implicaciones
de la escala del proyecto y su modus operandi. El articulo 23 de dicho reglamento
dice que “El otorgamiento de las concesiones y de las asignaciones mineras a que
se refiere este articulo, no exime a sus titulares de la obligacion de cumplir con las
disposiciones en materia ambiental, laboral, de asistencia social y de uso y manejo

de explosivos, contenidas en la legislacién aplicable” (DOF, 2012a).

Por otro lado, el articulo 57 habla sobre las instancias regulatorias que deben
de tener los distintos tipos de operaciéon minera; “Para la realizaciéon de obras o
actividades de exploracion, explotacion y beneficio de minerales o sustancias, los
titulares de concesiones o asignaciones mineras deberan cumplir con las distintas
legislaciones federales y estatales que apliquen al tipo de operacion de que se trate”
(DOF, 2012a).

La LEEGEPA también agrega en su contenido las obligaciones de las
autoridades ante proyectos de mineria y de desarrollo en general. El articulo 5 que
habla de las facultades de la federacion, en su fraccion XIV menciona que “La
regulacion de las actividades relacionadas con la exploracién, explotacion y
beneficio de los minerales, substancias y demas recursos del subsuelo que
corresponden a la nacion, en lo relativo a los efectos que dichas actividades puedan
generar sobre el equilibrio ecologico y el ambiente” (DOF, 2013). En este orden, el
articulo 28 de esta ley y el 5to del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, mencionan el instrumento con el que se cuenta para evaluar la

factibilidad y expedir permisos a este tipo de desarrollos:

“La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las

disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
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restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos

negativos sobre el ambiente...” (DOF, 2013).
1.2 Planteamiento del problema.

Los habitantes de la DMVJM y de los ejidos que se localizan dentro de ella han
vivido bajo condiciones adversas desde mudltiples frentes que finalmente tienen
como causa Yy/o consecuencia la falta de proyectos productivos con huella
econdmica en el ambito local. En este sentido, tres de los principales factores que
contribuyen a que el desarrollo econédmico no se desencadene de manera
ascendente en el &rea son: 1) la DMVJIM al estar apartada de la cabecera municipal
localizada en la ciudad de Ensenada, padece la atencién tardia de servicios y otras
necesidades de infraestructura, 2) la falta de interés para la implementacion de
proyectos productivos publicos y privados que activen la economia de la region, 3)
la condicion &rida de la zona, la cual es reconocida como una de las que cuenta con
menor indice de precipitacion pluvial en el pais, asi como un alto nivel de
evaporacion y escurrimiento, ademas, los rios se mantienen secos la mayor parte
del afo, lo que hace que la disponibilidad de agua dulce superficial sea escasa o
nula, y el recurso hidrico provenga principalmente de los mantos acuiferos
subterraneos (CEA, 2008). Dicho recurso seria util para intensificar la ganaderia y
agricultura, asi como para satisfacer la demanda de los distintos procesos
necesarios para que una mina funcione constantemente y no con la eventualidad

gue lo ha hecho histéricamente.

1.2.1 “Nueva mineria” en El Arco.

A pesar de que histéricamente los desarrollos mineros en El Arco han sufrido
las consecuencias del aislamiento y la poca disponibilidad de agua, que a la postre
han propiciado el cese de los trabajos en el sitio, las condiciones tanto tecnoldgicas
como normativas y economicas que se han presentado a partir de la década de los
afios 2000, han permitido que la industria minera o “nueva mineria” como la llaman
Boni, et al. (2012), cuente con argumentos para considerar factible la explotacion

de minerales en condiciones aridas como la del desierto central de Baja California.
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Algunos de los principales elementos que Grupo México ha tenido y tiene a
su alcance para sustentar su premisa de explotacion en el yacimiento de El Arco,
son: a) su capacidad corporativa para inyectar recursos financieros para la
construccion de infraestructura necesaria para suministrar el agua que se requiere
para su operacion, como lo son los pozos de extraccion para los mantos freaticos,
desaladoras y acueductos que hagan llegar el recurso proveniente de otros Estados
de la republica, b) las condiciones permisivas del marco normativo que inciden
directamente en el area del proyecto, tal y como lo es la concesion de permisos para
perforacion de pozos con la finalidad de explorar la disponibilidad del manto acuifero
de la zona (Llanos del Berrendo), en detrimento de nuevos permisos de perforacion
y renovacion de los mismos para los habitantes locales; asimismo, el caso de las
modificaciones por decreto en la configuracién fisica de los mantos acuiferos, y de
su disponibilidad, c) las facultades que tiene esta industria para solicitar la
expropiacion de las tierras necesarias para la operacion de la mina en caso de no
llegar a un acuerdo con los propietarios de la misma, en este caso ejidatarios y d)
la posibilidad que brinda el marco legal en materia minera y ecologica sobre la
autorizacion de este tipo de desarrollos en un ANP, tal y como lo es el Area de

Proteccién de Flora y Fauna de Valle de los Cirios (APFyFVC).

El proyecto de MCA de Grupo México en El Arco, es una de las pocas iniciativas
productivas serias en la DMVJM que promete generacion de empleos masivamente
y el flujo de capital que la zona necesita. Sin embargo, a la par de este resurgimiento
del escenario minero en esta localidad, también se identifican puntos de inflexion en
el tema del aprovechamiento del agua por tal empresa, asi como, las consecuencias
gue este suceso traeria hacia las actividades econdmicas primarias que practican
los habitantes del area y a su estilo de vida, ya que los requerimientos de este
recurso en una mina de la magnitud que se tiene proyectada, son mayores que los
desarrollos de antafio. Adicionalmente, Grupo México cuenta con antecedentes
problematicos en su relacion con comunidades locales asentadas en las zonas de
sus desarrollos, ya sea en México y otros paises de Latinoamérica, esto debido a

especulaciones, negociaciones con engafos para los propietarios de la tierra, asi
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como desastres ambientales y sociales, que muestran otra cara con mayores

bemoles que beneficios.
1.2.2 ANP e impactos socio ambientales de la MCA.

Al ser un ANP que esta involucrada directamente con la zona del proyecto
minero desde el afio de 1980, el programa de manejo del APFyFVC contempla al
distrito minero de EI Arco como una sub zona de aprovechamiento especial para la
extraccion de minerales, es decir, la mineria no esta prohibida dentro del ANP, sin
embargo, se especifica que tiene que operarse bajo criterios de sustentabilidad. A
pesar de ello, las especificaciones de estos principios, concretamente en un marco
de MCA no quedan del todo claras, sobre todo, al contrastar las distintas
peculiaridades que identifican a la region (condiciones aridas del desierto central de
Baja California, la vocaciéon econdmica de la zona centrada en actividades primarias,
y el propio esquema de conservacion de Valle de los Cirios) con la definicion
conceptual de esta técnica extractiva, la cual, concibe dentro de sus practicas la
remocién de suelo que modifica la configuracion del paisaje, la extraccion de toda
vida animal y vegetal del sitio, uso de explosivos, manejo de sustancias toxicas
como cianuro, y finalmente el consumo de un gran volumen de agua (Boni, et al.,
2012; Garibay, et al., 2014; Rodriguez, 2013).

Estas caracteristicas de la MCA hacen que sea necesario prestar atencion a
otros recursos sensibles en los ejidos ubicados en la zona de influencia ademas del
agua, ya que el desarrollo en El Arco requiere una extension considerable de tierra,
energia y mano de obra para su operacion, por lo que existe el riesgo de que el
equilibrio ecolégico, econdmico y social se vea transformado considerablemente
mediante la creacién de nuevos centros de poblacion por arriba de los 15 mil
habitantes e infraestructura nociva contra el ecosistema, asi como captacion y

control de recursos naturales por la empresa.

Ante las circunstancias descritas, es necesario preguntarse, ¢cuales son las
bases de una gestion de recursos naturales que respete las necesidades de
consumo en actividades productivas y domésticas de la comunidad local en un
contexto de MCA?
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Con el objeto de responder a este cuestionamiento, en esta investigacion se
considera relevante tomar en cuenta la manera en que se relacionan las personas
con el entorno natural en el que viven y los significados que a éste le proporcionan,
en el cual ademas, se han desarrollado las distintas etapas del proyecto minero de
Grupo México y de otros que le antecedieron desde finales del siglo XIX. Esto con
la finalidad de identificar elementos de su vida cotidiana y experiencias personales
que incidan en el acceso y manejo de los recursos naturales, asi como la
importancia de los mismos para el desarrollo social y econdmico de la region. En
este sentido, existen estudios que abordan en su andlisis a este tipo de
asimilaciones en los individuos, conceptualizdndolas como percepciones o
perspectivas ambientales, algunos de ellos lo hacen con la finalidad de describir la
estructura y propiedades de las mismas en un espacio fisico determinado, y otros
ademas de esto, para proponer acciones que ayuden a mitigar algun deterioro

ambiental, o gestionar incluyentemente el acceso a los recursos naturales.

1.2.3 Justificacion.

La mayoria de los estudios revisados para efectos de esta investigacion
sobre las relaciones de corporacion minera y comunidad local, se han realizado ya
que la situacion se encuentra en un estado deteriorado 0 en un punto de ruptura,
donde los conflictos por desposesion de tierras o escases de agua son las
principales consecuencias. No obstante, esta investigacion se elabora en un
contexto previo a que el desarrollo se efectie, brindando un panorama distinto en
el cual es posible identificar acciones de mitigacién oportunas con fundamento en
las perspectivas y expectativas de los mismos habitantes locales respecto a este
tipo de desarrollos y el escenario que se generaria a partir de él; entendiendo
escenario como “secuencias hipotéticas de eventos construidos con el propdsito de
centrar la atencion en los procesos causales y la toma de decisiones (Kahn y
Wiener, 1967 en Vergara, Fontalvo y Maza, 2010). Asimismo, es relevante incluir
la postura tanto del APFyFVC como de la Reserva de la Biosfera del Vizcaino (RBV),

ante el desarrollo de MCA dentro de su territorio y en colindancia con el mismo
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debido a sus facultades y capacidades en el manejo de recursos, integracion con la

comunidad local y toma de decisiones.

Asimismo, este trabajo toma como punto de partida un enfoque de manejo
de ecosistemas de zonas aridas, el cual, en su definiciébn general se entiende como
el manejo de los recursos naturales a diversas escalas para su preservacion,
mientras que los aprovechamientos humanos se mantienen, centrandose en los
sistemas ecoldgicos en conjunto y no en una parcialidad de los mismos, brindando
especial relevancia a la participacion publica para la fijacion de objetivos, y por este
medio integrar el propoésito de conservacion a las actividades econdomicas
(Brussard, Reed y Tracy, 1998). Debido a los antecedentes que resaltan la
importancia de reconocer las perspectivas ambientales de los actores implicados
en cuestiones como cursos de transformacion del entorno, planteamiento de
politicas ambientales (entre ellas las ANP) y proyectos de desarrollo; este trabajo
se enfoca en el reconocimiento de dichas cualidades de los ejidatarios involucrados
directa e indirectamente con el proyecto, las cuales contemplan las experiencias en
la interaccion con su entorno natural, ya sea por medio de las vivencias, vinculos y
lazos interpersonales, como por las actividades econdmicas que realizan en la

region.

1.3 Preguntas de investigacion.

¢,Cuales son las perspectivas ambientales de los ejidatarios en un contexto
de proyecto minero a cielo abierto y Area Natural Protegida?, ¢Qué implicaciones
sociales y ambientales del proyecto de MCA en EIl Arco reconocen los ejidatarios?,
¢, Cual es la opinién que le dan los ejidatarios a las primeras etapas de gestion del
proyecto? ¢De qué manera contribuye el analisis de las perspectivas ambientales
de los ejidatarios a la identificacion de acciones de mitigacion de impactos de un
proyecto de MCA dentro de un ANP?, ¢ Cudl es el contexto institucional y normativo
que regula la actividad minera en el Area de Proteccién de Flora y Fauna de Valle

de los Cirios?
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1.4 Objetivos.
1.4.1 Objetivo General:

Analizar las perspectivas ambientales de ejidatarios en la zona de influencia

del proyecto de mineria a cielo abierto de El Arco para la propuesta de acciones de

mitigacion de sus impactos socioambientales.

1.4.2 Objetivos Especificos:

1.

Registrar la opinion que le han dado los ejidatarios a las primeras

etapas de gestion del proyecto de mineria a cielo abierto en EI Arco.

Identificar las expectativas de los ejidatarios referentes al impacto
social, econémico y ambiental de las fases futuras del proyecto de

mineria a cielo abierto en El Arco.

Analizar los componentes de las perspectivas ambientales de los
ejidatarios en la zona de influencia relacionados con el proyecto de
mineria a cielo abierto de EI Arco.

|dentificar la postura de la direccion institucional del Area de Proteccion
de Flora y Fauna de Valle de los Cirios respecto al proyecto de MCA
en El Arco.

Plantear acciones de mitigacion de impactos socioambientales del

proyecto desde el ambito local.
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2 Descripcion del area de estudio.

2.1 Localizacion geogréfica

La DMVJM se ubica al sur del estado de Baja California, en el municipio de
Ensenada. Colinda al sur con el estado de Baja California Sur, al este con el Golfo
de California y al oeste con el océano Pacifico. El poblado Villa Jesus Maria, es el
lugar donde se encuentran las oficinas administrativas y de seguridad publica del
municipio, el cual se localiza concretamente en las coordenadas 28° 01" 40” Norte
y 113° 24" 01” Oeste.

La localidad de El Arco se encuentra 3 km al norte del paralelo 28° que divide
a los estados de Baja California y Baja California Sur, en las coordenadas
28°01°50.21” N y 113°24°13.32” O. Se ubica 135 km al noroeste de Santa Rosalia y
55 km al noreste de Guerrero Negro, ambos sitios en el estado surefio de la
peninsula, siendo el ultimo, el centro de poblacion mas importante de la region
(Sanchez, 1993). Ademas, El Arco se ubica dentro de la sub zona de
aprovechamiento especial delimitada por el programa de manejo del APFyFVC, en
el cual se encuentra el yacimiento concesionado a Grupo México para su

explotacién a través de la técnica de MCA (Ver figura 1).
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Figura 1. Delimitacién territorial de delegacion municipal, nicleos ejidales,
Area Natural Protegida y sub zona de aprovechamiento especial.
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2.2 Clima.

La DMVJM se sitla en una de las zonas mas aridas de la peninsula de Baja
California, cuenta con tres tipos de clima seco con lluvias escasas en el afio dentro
de sus limites. El clima muy seco templado con lluvias en invierno-BWks comprende
una pequefa franja costera de 20 kilbmetros de ancho al noroeste del territorio, la
cual termina en la Laguna Manuela ubicada en el ejido Villa Jesus Maria, asimismo,
existe otra franja en el centro de la peninsula con este tipo de clima, la cual, abarca
la sierra de La Asamblea y se extiende al norte de los ranchos de El Carrizo, Los
Corrales y Santa Cruz. El promedio anual de temperatura es de 12 a 18°C y cuenta
con una precipitacion de 108 a 134 milimetros. El clima muy seco célido con lluvias
en verano-BW(h’)hw(x’) comprende una franja costera en el lado del Golfo de
California que incluye a las localidades de El Progreso, El Barril y San Francisquito,
la temperatura media anual es de 22°C y la precipitacion pluvial se encuentra por
debajo de los 100 milimetros anuales. Finalmente, el clima muy seco semicalido con
lluvias en verano-BWhw(x’) es el que predomina en la delegacién, cuenta con una
temperatura media anual que fluctla entre 18 y 22°C, el promedio de lluvia invernal
es mayor del 10.2%; por la distribucién de su precipitacion se aproxima a los climas
con régimen de lluvias escasas todo el afio. La precipitacion total anual suma 117
milimetros en promedio; el mes de mayor precipitacion es septiembre, con 27
milimetros, y el de menor abril, con 0.4 milimetros. (SEMARNAT, 2013).

2.3 Hidrologia.

La delegacion Villa de Jesius Maria se encuentra dentro de la region
hidrolégica administrativa |: peninsula de Baja California, la cual cuenta con el
segundo indice mas bajo a nivel nacional de agua renovable con 4,999 hm3/afio
(CONAGUA, 2013). Asimismo, de acuerdo a la zonificacion de la Comision Estatal
del Agua de Baja California (CEA), esta area pertenece a la Regién Hidroldgica 2:
Baja California Centro-Oeste que cuenta con una extension de 28,746.016 km?2
ocupando el 38.1% de la superficie estatal, y comprende las subregiones de Santa
Catarina, La Bocana, Jaraguay, San José, Chapala, Boca del Carrizo, San Andres,
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Santo Dominguito, Rosarito, San Miguel, Paraiso, San Luis, El Arco, y Vizcaino
(CEA, 2008).

En esta zona se localizan dos cuencas, la primera de nombre San Miguel-
Arroyo del Vigia, que abarca las subcuencas de San Miguel, Paraiso, Calmalli, Las
Lagunas y una porcion de El Vizcaino en Baja California Sur; la segunda,
denominada Arroyo Santa Catarina-Arroyo Rosarito, ocupa gran parte de la
vertiente del pacifico hasta el paralelo 28, incluye las subcuencas de Santa Catarina
Las Lagunas, Jaraguay, Delfino, San José, Cuenca Cerrada (Chapala), Punta
Prieta, San Andrés, San Borja y Rosarito (SEMARNAT, 2013).

En esta region hidroldgica, se ubican arroyos que escurren el agua de las
pocas lluvias en el afio hacia el océano Pacifico, por lo que gran parte de este tiempo
se mantienen secos. Al no existir escurrimientos superficiales permanentes, la
recarga de los acuiferos se ve limitada considerablemente; las condiciones
climatoldgicas y geoldgicas son adversas, ya que existen pendientes muy elevadas
y una alta tasa de evaporacion, por lo que la distribucion de los mantos es
heterogénea y en areas pequefas. El aprovechamiento del agua en esta region es

principalmente agropecuario y doméstico (CEA, 2008).

Los mantos acuiferos que pertenecen a esta region hidrolégica y que ademas
se localizan dentro de la delegacién de Villa de Jesus Maria, son los siguientes:

Llanos del Berrendo, Villa de Jesus Maria y El Progreso-El Barril.

El manto acuifero de Villa de Jesus Maria se localiza en las coordenadas 28°
13’ y 28° 39’ de latitud norte y entre los 113° 00’ y 114° 08’ de longitud oeste,
cubriendo una superficie de 1,600 km2. Limita al norte con el acuifero Nuevo
Rosarito, al este con La Bocana-Llanos de San Pedro, al sur con Llanos del
Berrendo, y al oeste con el Océano Pacifico (Figura 1). El volumen de extraccion
total se estima que es de 1.0 hm3/afo, de los cuales 92 % se destina para uso
agricola, 3 % para uso publico urbano, 4.5% para uso pecuario y el 0.5% restante
para uso doméstico. Cuenta con un Superavit en su recarga con 2.3 hm3/afio, y una
disponibilidad del recurso hidrico para futuras concesiones de 864,169 hma3/afio
(CONAGUA, 2008).
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VILLA DE JESUS MARIA|

Figura 2. Acuifero Villa de Jesus Maria.
(CONAGUA, 2008).

El acuifero de El Progreso-El Barril esta localizado entre los paralelos 28° 00’
y 28° 30’ y los meridianos 112° 47’ y 113° 08’ de longitud Oeste, comprende un
area aproximada de 1178 km2. Colinda al Norte y Este por el Golfo de California, al
Oeste por los acuiferos San Rafael-La Palma y Llanos del Berrendo, del estado de
Baja California y al Sur con el acuifero Paralelo 28, del estado de Baja California
Sur (Figura 2). No existe un censo que especifique el volumen extraido o
concesionado, sin embargo se estima que un 71% del volumen existente es para
uso pecuario y el 29% para uso doméstico, siendo este el de mayor consumo, y
dando como resultado una extraccién total de 2,382 m3 de agua. Cuenta con un
superavit en su recarga con 2.4 hm3/afio, y un disponibilidad para futuras
concesiones de 1.897618 hm3/afio (CONAGUA, 2009).

EL PROGRESO-EL BARRIL

LLANOS DEL BERRENDO

Figura 3. Acuifero El Progreso-El Barril.

(CONAGUA, 20009).
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El manto acuifero de Llanos del Berrendo (Ver figura 4), es el que se pretende
explotar para obtener el agua necesaria para el desarrollo del proyecto de MCA en
El Arco. Se localiza entre los paralelos 28° 00’ y 28° 27’ de latitud norte y los
meridianos 112° 58’ a los 114° 05’ de longitud oeste, abarcando una superficie de
3,519 kmz (figura 3). Con base en el censo de aprovechamiento realizado en 2010,
se identificaron 22 pozos, 18 norias, 1 manantial y un tiro de mina, de estos, 12 son
para uso pecuario; 8 para domeéstico/pecuario; 7 para domeéstico/agricola; 4 para
uso doméstico; 4 para uso agricola /pecuario; 1 para uso pecuario y 6 para usos
multiples. El valor de extraccion estimado es de 0.5 hm3/afio. Cuenta con un
superavit en su recarga de 21.1 hm3/afio y una disponibilidad para futuras
concesiones de 9'664,327 m3 anuales (CONAGUA, 2011).

Figura 4. Acuifero Llanos del Berrendo.

(CONAGUA, 2011).

Finalmente, también es importante revisar la informacién disponible sobre el
acuifero de El Vizcaino en el estado de Baja California Sur (ver figura 5). Su
localizacion se encuentra entre los paralelos 27° 00’ y 28° 00’ de latitud norte y entre
los meridianos 112° 55 y 115° 05 de longitud oeste y tiene una superficie
aproximada de 11,446 km2 (figura 4) (CONAGUA, 2008). De acuerdo a Garcia
(2014), se extrae un total de 37.82 hm?3; del 100% total extraido, el uso agricola es
el sector que mas demanda tiene con un 82%, mientras que los usos diversos
mantiene un 12% y para el sector publico urbano solo 6%. Los sectores de servicios

publicos, pecuario, industrial y doméstico registran 0% de extraccion. La
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disponibilidad de agua cuenta con un déficit de -0.127523 hm?® anuales. Tales
condiciones, junto con la determinacion de los indices de exposicion a la sequia, de
sensibilidad y de capacidad de adaptacion identificados por Garcia (2014, p. 143),
hacen que el acuifero de El Vizcaino sea considerado con un alto grado de
vulnerabilidad. Debido de la escasez de agua en el acuifero, desde el 15 de mayo
de 1965, la dependencia encargada de este recurso en esa fecha, la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, declar6 zona de veda al manto (en ese entonces interestatal),
permitiendo Unicamente la extraccion para uso doméstico y con previo permiso por
escrito (Zuhiga, 2014).

De los acuiferos descritos hasta este momento en el presente estudio, éste
es el inico que cuenta con un Comité Técnico de Aguas Subterrdneas (COTAS) de
nombre: acuifero del Valle de Vizcaino, A.C., conformado el 5 de octubre del afio
2007 (CONAGUA, 2008).

Y viL A dE ::susw«{kgz«‘,{'
D (s vy

J' oA {45
LLANOS DEL‘BERREND

s

VIZCAINO

25400

Figura 5. Acuifero El Vizcaino.

(CONAGUA, 2008).

2.4 Area Natural Protegida.

Mas de la mitad del territorio de la delegacion Villa de Jesus Maria se ubica
dentro del APFyFVC, la cual, es el ANP con mayor extension terrestre en México y
la segunda en extension total, con una superficie de 2 millones 521 mil 987.61
hectareas, que representan mas del 10% de la superficie protegida de todo el pais.

Su territorio se extiende desde el paralelo 28° de latitud N, hasta el paralelo 30° de

44



latitud N dentro de sus limites se localizan un total de 13 ejidos, de los cuales
algunos son los que cuentan con mayor territorio en el pais (ver figura 1). La
creacion del ANP se realiz6 el 2 de junio de 1980 bajo la categoria de Zona de
Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre, posteriormente, se categoriz6
como se le conoce en la actualidad (APFyFVC) el 7 de junio del afio 2000
(SEMARNAT, 2013).

De acuerdo a su programa de manejo el objetivo general del ANP

comprende:

“Proteger el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las demas que
tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que se
relacione ecolégicamente el area. Salvaguardar la diversidad genética
de las especies silvestres de las que depende la continuidad evolutiva,
asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad, en particular preservar las especies que estan en
peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas y las que se

encuentran sujetas a proteccién especial.

Conservar la biodiversidad, el patrimonio natural y los procesos
ecoldgicos mediante acciones de conservacion y manejo planeadas y

reguladas con base en las leyes, normas y politicas ambientales.”
2.5 Vegetacion y Fauna.

El ecosistema desértico del sur del estado de Baja California presenta una
biodiversidad Unica debido al aislamiento y caracteristicas fisiograficas del territorio,
que propician la existencia de variados microambientes en él (SEMARNAT, 2013).
Asimismo, el alto grado de conservacion que tiene este ecosistema desértico,
motivé que se implantara el esquema de Area de Proteccion de Flora y Fauna en la

zona de Valle de los Cirios para su preservacion.

En el APFyFVC se tiene un registro de 840 especies floristicas, de las cuales
164 son endémicas del ANP, 55 especies de mastofuna, 215 de avifauna, de las

cuales 62 especies se reproducen en Valle de los Cirios, y 60 especies de
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herpetofauna (7 anfibios y 53 reptiles), asimismo, con un registro menos detallado
0 con minima presencia, se encuentra la ictiofauna de aguas continentales,

invertebrados, moluscos terrestres, aracnidos e insectos (SEMARNAT, 2013)
2.6 Caracterizacion sociodemogréafica.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI del afio 2010, el
namero total de habitantes de la delegacion es de 670, se identifican cuatro
localidades que cuentan con mayor concentracion de personas: Villa Jesus Maria
con 368, José Maria Morelos y Pavon (JMMP) con 82, Mision de Santa Gertrudis la
Magna con 75 y El Barril con 66. Las ultimas dos, cuentan con un indice de
marginacion alto y muy alto respectivamente. El resto de los puntos censados
corresponden a pequefios ranchos y rancherias que cuentan con un rango de entre
1y 15 habitantes (INEGI, 2010).

Como se ha mencionado anteriormente, los ejidos que se localizan dentro de
la delegacion Villa de Jesus Maria son un total de cinco: El Costefio, José Maria
Morelos y Pavin, Confederacién Nacional Campesina, Independencia, y Villa Jesus
Maria (ver figura 1). A esto se afiade la colonia agraria El Paraiso y algunas

propiedades privadas; juntos suman un total de 679,313.59 Has. (IMIP, 2007).

Las actividades econ6micas que se desarrollan actualmente en la
delegacién, estan principalmente dentro del sector primario, la agricultura de riego
solo se practica en los ejidos José Maria Morelos y Pavon, y en menor medida en
Villa Jesus Maria, los productos que se cultivan son alfalfa, maiz y hortalizas, las
cuales se comercializan a nivel local y sobre todo en el poblado de Guerrero Negro,
Baja California Sur. Asimismo, la colonia El Paraiso y los ranchos de San Pancho y
el Parral en el ejido El Costefio, son otros sitios que mantienen la actividad agricola.
La ganaderia extensiva es otra fuente de ingresos importante para los habitantes
de estos ejidos, y ademas, representa una actividad de relevancia histérica en la
region, las principales especies que se aprovechan son: vacas, toros y cerdos con
fines comerciales, asi como gallos y gallinas para autoconsumo. La pesca es una
de las actividades mas importantes de la delegacion; se capturan especies como

tiburdn, ostidn, langosta, lenguado, curbina y mero, productos que ademas de servir
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para el autoconsumo y comercio local, se exportan nivel nacional e internacional
(SEMARNAT, 2013). Finalmente, en los centros de poblacion con mayor
concentracion de habitantes que menciondbamos anteriormente, se encuentran
comercio de alimentos bebidas y tabaco (SEDESOL, 2006).

La Unica via de comunicacion que une a la delegacion con la ciudad de
Ensenaday con el estado de Baja California Sur, es la carretera federal No. 1, mejor
conocida como carretera transpeninsular. El resto de los caminos son carreteras
secundarias y brechas de terraceria que comunican a pequefios poblados y

rancherias en el centro de la peninsula y en la costa del Golfo de California.

2.7 Nucleos ejidales.

Ademas de tener las especificaciones geofisicas ya descritas, la zona de
influencia del proyecto de MCA de El Arco también cuenta con delimitaciones
territoriales con base en la posesion ejidal de tierras. Para contar con un panorama
completo sobre el contexto de la problematica y objeto de estudio de la presente
investigacion, es pertinente caracterizar la informacion esencial de los ejidos en el

area.

Los nucleos agrarios en cuestion son los siguientes: Villa Jesus Maria, José Maria

Morelos y Pavén, El Costefio y Confederacion Nacional Campesina.

La informacién demografica ligada a los ejidos mencionados, reproduce la
tendencia de estos datos a nivel delegacional, ya que al no haber un centro urbano
importante en la zona, los centros de poblacién no superan los 500 habitantes. El
ejido Villa Jesus Maria cuenta con el mayor numero de habitantes dentro de sus
limites territoriales con 445 y el menor es el ejido El Costefio Unicamente con 31.
Asimismo se identifica un déficit en los servicios publicos por vivienda en contraste

con el total de las mismas en cada ejido.
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Tabla 5. Informacion demografica por nacleo ejidal.

Viviendas Viviendas Viviendas
Nucleo  Poblacién Poblacion Poblacion  Totalde  habitadas habitadas habitadas

ejidal total masculina femenina viviendas con agua con con
entubada drenaje energia
eléctrica
VIM ‘ 445 235 210 119 105 39 100
IMMP* | 0 0 0 0 0 0 0
El ‘ 31 19 12 15 1 3 8
Costefio
CNC | 45 23 22 15 1 4 12

*Informacion faltante en la fuente original. (Procuraduria Agraria 2010).

En lo referente a la extension territorial, el nucleo ejidal que cuenta con mayor
superficie es el ejido CNC con 275,690.13 Has., y el de menor extension es el ejido
JMMP con solo 1,787.76 Has. Sin embargo este ultimo ndcleo cuenta con la mayor
proporcién de tierras parceladas respecto al resto de los ejidos, ya que la superficie
gue cuenta con dichas caracteristicas es de 1,547.86 Has., apenas 239.89 Has por
debajo del total de su extension. El ejido que cuenta con menor cantidad de tierras
parceladas en proporcién con su territorio total, es el CNC, ya que Unicamente
cuenta con 1,424.11 Has. con dichas caracteristicas.

Tabla 6. Superficie ejidal.

Superficie total del Superficie Superficie de uso Ejidatarios en el
nucleo (Has.) parcelada comun padrén
VIM ‘ 11,285.39 1,386.73 9,806.28 105
JMMP ‘ 1,787.76 1,547.86 239.89 95
El Costefio ‘ 226,762.30 218,762.26 7,892.98 173
CNC ‘ 275,690.13 1,424.11 274,241.47 91

(Procuraduria Agraria, 2010).

La vocacién de la tierra ejidal en la zona se concentra principalmente en tres
rubros: agricola, forestal y de usos diversos. En lo que respecta a la propiedad
parcelada, los usos varian dependiendo de la localizacién de los ejidos, es decir,
para los que se ubican al oeste de la DMVJM (Villa Jesus Maria y JMMP) la tierra
se aprovecha para agricultura de temporal y en menor medida de riego, asi como
para agostadero, uso forestal y otros como servicios o usos diversos. Por otro lado,
para los ejidos que cuentan con tierras hacia el centro de la peninsula (El costefio y
CNCQC), la clase de la tierra es forestal con tierras para agricultura de temporal (ver
tabla 7).
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Tabla 7. Porcentajes de uso y clase de tierra parcelada.

Uso de tierra parcelada

Tierras de Tierras de Agostadero de Agostadero en Infraestructura y

riegoy temporal buena calidad terrenos aridos otros
humedad
VIM 20.9 78.6 0 0 0.5
JMMP 16 0 79.1 0 4.9
El Costefio 0 100 0 0 0
CNC 0 100 0 0 0
Clase de tierra parcelada
Agricola Ganadera Agropecuaria Forestal Otros
VIM 21 0 0 79
JMMP 95.1 0 0 0 4.9
El Costefio 0 0 0 0 0
CNC 0 0 0 100 0
0 0 0 100 0

(Procuraduria Agraria, 2010).

La tierra de uso comdn mantiene un patron en la mayoria de los ejidos, ya que en
tres de los cuatro nucleos mencionados la superficie es de clase forestal y de
temporal. La Unica excepcion es el ejido JMMP ya que esta mantiene caracteristicas

de agostadero de buena calidad y de uso agricola.

Tabla 8. Porcentajes de uso y clase de tierra de uso comudn

Uso de tierra de uso comuln

Tierras de Tierras de Agostadero de Agostadero en  Infraestructura y
riego temporal buena calidad terrenos otros
aridos

VIM 0 100 0 0 0
JMMP 0 100 0 0
EL 0 100 0 0 0
COSTENO

CNC 0 100 0 0 0

Clase de tierra de uso comin
Agricola Ganadera Agropecuaria  Forestal Otros

VIM 0 0 0 100 0
JMMP 100 0 0 0 0
EL 0 0 0 100 0
COSTENO

CNC 0 0 0 100 0

(Procuraduria Agraria, 2010).
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3 Marco conceptual.

3.1 Percepciones y perspectivas ambientales en México.

El abordaje que se hace en esta investigacion del concepto de perspectiva
ambiental encuentra sus fundamentos principalmente en el enfoque antropolégico
y sus trabajos de percepcion ambiental, no obstante también toma elementos de la
psicologia perceptiva de J. J. Gibson (1979) y de la geografia humana de Tuan
(1977)*. Sin embargo, en el caso de los estudios psicoldgicos, se separa de las
investigaciones de percepciéon ambiental relacionadas con la medicién cuantitativa

de actitudes, valores y creencias (Berenguer, 2000; Bertoni y Lépez 2010).

Los estudios antropoldgicos en México relacionados con las percepciones
ambientales se han desarrollado principalmente a la luz del paradigma
constructivista, (Arizpe, et al, 1993; Lazos y Paré, 2000; Vargas, 1994) en el cual,
se realiza una distincidbn entre dos elementos de la percepcion: uno directo,
proveniente de la experiencia individual y otro indirecto que se origina en la
interaccién social, pero sobre todo, entiende al nivel cultural como el agente que da
sentido al entorno, ya que éste carece totalmente de él, restandole importancia al
contenido significante por si solo del ambiente (Durand, 2008). Bajo este esquema,
Vargas (1994), menciona que “el proceso de formacion de estructuras perceptuales
se realiza a través del aprendizaje mediante la socializacion del individuo en el grupo
del que forma parte, de manera implicita y simbdlica en donde median las pautas
ideolégicas y culturales de la sociedad”; o en palabras de Durand, los estudios de
percepcion en la antropologia con este enfoque, mencionan que "el nucleo de la

significaciéon se halla en la esfera de lo social y lo colectivo como eje estructurante

*Gibson (1979) plantea el concepto de affordances para enmarcar la interaccion individuo-ambiente, el cual
puede entenderse como los “ofrecimientos” o posibilidades que el entorno brinda al individuo receptor de la
informacioén, es decir, “a un ser vivo le interesa percibir las propiedades del entorno respecto a si mismo; le
interesa saber qué es lo que le ofrece una determinada propiedad a élI” (Lillo, 1987). Por su parte Yi Fu Tuan
(1977), menciona que la percepcion ambiental se entiende como el resultado de la sensibilidad a los estimulos
externos, en donde algunos fenémenos quedan registrados, mientras que otros son parcialmente detectados o
totalmente bloqueados. Cabe sefialar que esta primera definicién se asemeja a lo que Gibson plantea sobre los
affordances del entorno que un individuo percibe, no obstante, Tuan incorpora el elemento del procesamiento y
categorizacion de la informacion para argumentar que esta percepcion parcial se integra a la actitud de la
persona, generando una vision del mundo que es al mismo tiempo individual y social. (Tuan, 2007).
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del conocimiento” (Durand, 2008). Dicho de otra manera, se concibe a la cultura
como un conjunto de simbolos y normas que determinan la percepcion y la vivencia

humana; da forma a la experiencia y direccion a los sentimientos y a la accion.

No obstante, Durand identifica en estos estudios antropol6gicos una serie de
patrones en sus resultados que no terminan de explicarse adecuadamente con una
vision constructivista, ya que, a pesar de que estas investigaciones son realizadas
tomando en parte como sujetos de estudio a individuos de un mismo grupo cultural,
estos finalmente tenian percepciones del entorno, o de cursos de deterioro del
ambiente, distintas o incluso totalmente opuestas entre si. Es por ello que la autora
recurre a los planteamientos hechos por Tim Ingold* (1992; 2000; 2008)
(apoyandose también en Gibson y Tuan), para explicar esta multiplicidad de
perspectivas dentro de un mismo grupo cultural, debido a la accion, la experiencia
y los affordances que cada sujeto vive y recibe de su entorno, es decir, “si la
percepcion es accion lo que percibimos esta en funcion directa a la forma en la que
actuamos y percibimos aquello que los objetos nos ofrecen en el contexto de la

accion en la que nos encontramos” (Durand, 2008, p. 80).

En este sentido, Durand propone el concepto de perspectiva ambiental, y
sugiere abandonar la idea mas simple de percepciones ambientales, ya que este
nuevo término incluye la distincidn entre percepcion e interpretacion, argumentando
que si la percepcién es accion, entonces lo que obtenemos del entorno no son
“representaciones del mundo sino habilidades para manejarse en él” (Durand, 2008,
p. 80). y como tales, los individuos somos capaces de interpretar nuestro ambiente
en relaciéon a nosotros mismos. Ademas, explica que “los humanos no habitamos
un mundo culturalmente construido en su totalidad, sino también una sociedad y
una cultura naturalmente construida” (Seidl, et al., 2011), es decir, existe una mutua
construccion de lo simbdlico y lo natural como parte de un mismo proceso; con esta
afirmacion se deja de lado la dicotomia cultura y naturaleza, para comprenderla

como una totalidad.

*Tim Ingold retoma el planteamiento de la fenomenologia de Merleu Ponty (1962; 1964) quien argumenta que lo percibido
responde al tipo de relacion que las personas tienen con el entorno, y es definida por las distintas maneras de actuar en él;
en este contexto, se hacen visibles ciertas propiedades perceptibles del mismo, mientras que otras quedan invisibles (en
Carvalho y Steil, 2009). Este autor, es uno de los primeros que plantea que la percepcion del entorno natural antecede a los
significados asignados por un sujeto con base en la cultura, por lo tanto, contradice a “las perspectivas semiéticas en que el
mundo se reduce a lo que puede ser dicho, nombrado e interpretado por el lenguaje y el sujeto humano esta suspendido
sobre una malla de simbolos que él mismo construy6” (en Carvalho y Steil, 2009)
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La definicién que hace Durand de las perspectivas ambientales consiste en
‘el conjunto de normas, supuestos y valores que resultan de la vivencia del
entorno natural y permiten comprenderlo y explicarlo” (Durand, 2008). Con esta
definicion, la autora se separa de la idea constructivista de la cultura como agente
determinante de los significados; por el contrario, como se menciond
anteriormente, la perspectiva ambiental contempla a la vivencia con el entorno
natural y las acciones como parte de la percepcion; al conjunto de normas,
supuestos y valores, asi como la comprension y explicacion, como parte de la
interpretacion (Seidl, et al., 2011). Asimismo, considera al entorno natural capaz
de influir directamente a los individuos, més alla de su experiencia social y el filtro
del nivel cultural (Durand, 2008).

A pesar de contar con distintas especificaciones en el proceso de su
construccion, la argumentacion de los conceptos de perspectiva ambiental y
percepciones ambientales para el analisis (Durand, 2008; Fernandez, 2008;
Arizpe, et al., 1993; Vargas, 1994; Berlanga, 2005; Padilla y Luna, 2003; Seidl,
2011), menciona que es importante considerar estas visiones de los habitantes
locales para fundamentar adecuadamente la toma de decisiones y representar
objetivamente las posturas de las partes interesadas respecto a un desarrollo
productivo, ya sea a gran escala y con implicaciones ambientales, asi como de
agotamiento de recursos naturales, desarrollo sustentable o fines
conservacionistas. La manera en que el concepto de perspectivas ambientales es
utilizado en el presente trabajo, permite mostrar que el proceso perceptivo que
explica Durand representa una herramienta conceptual y a la postre metodolégica,
adecuada para trabajos orientados hacia el manejo de recursos y de generacion
de acciones para la mitigacion de impactos socio ambientales de grandes
proyectos de desarrollo, por medio de la atencién a la multiplicidad de perspectivas
de los individuos en el ambito local (a pesar de no tratarse de un grupo cultural
definido).

El concepto también permite contemplar y explicar la existencia de distintas

cualidades ambientales que generan significados particulares en cada individuo a
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pesar de habitar un mismo territorio, en este sentido es posible comprender “cémo
algunas personas o grupos sociales producen su ambiente de una u otra forma,
gué es exactamente lo que aprecian o rechazan, y cOmo estas experiencias
determinan lo que se considera ambientalmente adecuado o permitido” (Durand,
2008, p. 85). Por ejemplo, las experiencias con el entorno natural y el
desenvolvimiento en la vida cotidiana de un ejidatario que siempre ha trabajado
en parcelas con amplia disponibilidad de agua, dado que sus tierras se ubican
justo por encima de un deposito subterraneo natural del liquido, se presume son
distintas a las vivencias de otro ejidatario que cuenta con tierras en una zona arida
y escarpada dentro de la misma region. De igual forma, en este razonamiento
toman relevancia las relaciones interpersonales desarrolladas por los ejidatarios
de ambos casos, ya que continuando con el caso hipotético, el ejidatario que
habita el area con disponibilidad de agua, a pesar de que cuente con las
condiciones mas favorables para la agricultura, la construccion de sus PA puede
verse afectada por el hecho de que la mayoria de su familia se encuentre
trabajando en Estados Unidos y la que vive aun en el ejido se encuentre
desempleada, y por otro lado, el ejidatario de la zona arida subsiste en un rancho
junto con toda su familia, el cual han habitado y trabajado por tres generaciones.

Con la finalidad de analizar las PA y expectativas de los ejidatarios, que se
generan referentes al desarrollo minero, se estudian las experiencias generadas
a partir de su accién en el ambiente, es decir, por medio de los vinculos afectivos
con el lugar que se habita, lazos interpersonales y actividades econdmicas.
Asimismo, se analizan las perspectivas referentes al impacto socio ambiental que
se produciria a partir de la operacion de la mina a cielo abierto, asi como las
expectativas de empleo y desarrollo que se han formado desde que se reconoce
el interés de la empresa por ejecutar el inicio de operaciones. Finalmente, se
aborda el tema de la relacion entre empresa y ejidatarios para analizar puntos
relevantes del proyecto, tales como, consumo y acceso al agua, trabajo conjunto

y percepcion de la empresa.
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3.2 Apego al lugar.

El concepto de perspectiva ambiental considera elementos relacionados
con el apego al lugar que se habita, ya que, de acuerdo a Hidalgo (1998) este
altimo est& compuesto por experiencias que se ubican en las dimensiones de las
relaciones sociales y de los aspectos fisicos del ambiente. Por un lado, se incluyen
las relaciones afectivas con otras personas que habitan el lugar, como familiares
y amigos, asi como la participacion activa en organizaciones sociales que inciden
en su vida en el sitio; y por el otro, la concepcion y el vinculo con el lugar debido

a sus atributos fisicos. En este sentido, define apego al lugar como:

“...un lazo afectivo que una persona o animal forma entre él mismo y un
determinado lugar, un lazo que le impulsa a permanecer junto a ese lugar
en el espacio y en el tiempo. La caracteristica mas sobresaliente es la
tendencia a lograr y mantener un cierto grado de proximidad al objeto de
apego” (Hidalgo, 1998, p. 51).

La autora menciona que algunos de los aspectos que se tienen que
considerar para la operacion del concepto y su analisis, son las relaciones
sociales y los factores sociodemograficos, asi como, las preferencias sobre
algun aspecto en especifico del entorno para la generacién de vinculos
afectivos. Uno de sus principales resultados, fue la relacion existente entre la
cantidad de afios viviendo en el sitio, y el afecto por el lugar, es decir, a mas

afnos de vida mayor apego al lugar.

Finalmente, uno de los aspectos que se resaltan en la incorporacion del
concepto de apego al lugar en este trabajo, es el hecho de que la mayoria de
las investigaciones que trabajan con este término, se centran en espacios
urbanos y en otros mas pequefios, como los hogares y barrios, dejando de lado

tanto el aspecto rural como el nivel regional.

54



4 Metodologia.

Debido a que el problema que se plantea en esta investigacion requiere el
analisis de caracteristicas subjetivas de los individuos entrevistados, el enfoque
metodoldgico utilizado es el cualitativo.

‘Al tratarse de seres humanos los datos que interesan son conceptos,

percepciones, imagenes mentales, creencias, emociones, interacciones,

pensamientos, experiencias, procesos Yy vivencias manifestadas en el

lenguaje de los participantes” (Hernandez, et al., 2003).

4.1 Delimitacion del areay sujetos de estudio.

Una vez revisados los antecedentes del area de estudio y de otros casos
sobre desarrollos de MCA y sus impacto, se estableci6 como area de trabajo a
tres de los cinco ejidos localizados dentro de los limites de la DMVJM y que estan
involucrados con el area directa y de influencia del proyecto, estos Ultimos a pesar
de no estar localizados directamente en el poligono del yacimiento, se consideran
en esta investigacion debido a su cercania al mismo y las implicaciones
subsecuentes del desarrollo minero, asi como a que han mantenido relaciones
con la empresa en lo que ha durado la concesién. Se consider6 aplicar una
entrevista semiestructurada a al menos un ejidatario de cada uno de los ejidos,
logrando finalmente entrevistar a: dos ejidatarios del ejido El Costefio, tres del
VJIM y uno del JIMMP, asimismo, entrevistas informales a funcionarios publicos
pertenecientes al APFyFVC, RBV, y DMVJM (Ver tabla 9).
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Tabla 9. Relacién de informantes.

Ejidatario entrevistado (para fines de
confidencialidad los nombres fueron omitidos).

Ejido al que pertenece

El
E2
E3

E4
ES
E6

F1

F2

F3

Funcionario publico

El Costefio
El Costefio
Villa Jesus Maria

Villa Jesus Maria

Villa Jesus Maria

José Maria Morelos y Pavon
Institucion

Area de Proteccién y Flora y Fauna de Valle de
los Cirios
Delegacion Municipal de Villa de Jesus Maria.

Reserva de la Biosfera El Vizcaino

(Fuente: elaboracion propia).

4.1.1 Objetivos y técnicas de investigacion.

Las técnicas de investigacion que se utilizaron en campo para el levantamiento

de informacion necesaria para el desarrollo de cada objetivo especifico fueron la

observacion directa, entrevista informal y comunicacion directa, asi como la

entrevista semiestructurada, esta Ultima, entendida como:

“‘una pauta o guia de preguntas con los temas o elementos claves que se

quieren investigar o profundizar de una exploracion previa con el informante.

Las mismas preguntas pueden ser planteadas de diferente manera o varios

informantes si es el caso, esto implica que no hay secuencia en el orden de

la pregunta y depende mucho de las respuestas dadas” (Martinez, 2011, p.

38).

En este sentido, para la aplicacion de esta técnica y sus componentes

posteriores se tomaron en consideracion las siete etapas propuestas por Kvale

(2007) de la investigacion con base en la entrevista. Asimismo, se llevo un registro

en bitacora de campo de los distintos sucesos y anotaciones adicionales para la

documentacion del proceso.

56



Tabla 10. Objetivos y técnicas de investigacion.

NO. OBJETIVO TECNICA OPERACION

1 Registrar la opinién que le han dado los Relacion entre empresa y
ejidatarios a las primeras etapas de ejidos, gestion y acceso al
gestién del proyecto de mineria a cielo entrevista semi agua y percepcion de la
abierto en El Arco. estructurada. empresa.

2 Identificar las expectativas de los Empleo y desarrollo
ejidatarios referentes al impacto social, econémico, expectativas
econdmico y ambiental de las fases Entrevista semi del impacto socio
futuras del proyecto de mineria a cielo estructurada. ambiental y rol del Area
abierto en El Arco. Natural Protegida.

3 Analizar los componentes de las Vinculo con el lugar,
perspectivas ambientales de los Observacion, Actividades econdmicas,
gjidatarios en la zona de influencia entrevista semi lazos interpersonales y
relacionados con el proyecto de mineria estructurada y relacion con el entorno
a cielo abierto de El Arco. comunicacion directa. natural.

4 Identificar la postura de la direccién Posicion con base en la

institucional del Area de Proteccion de
Flora y Fauna de Valle de los Cirios
respecto al proyecto de MCA en El Arco.

entrevista informal

capacidad de las
instituciones para incidir

en la gestién y desarrollo

del proyecto de MCA.
5 Plantear acciones de mitigacion de Lista de puntos
impactos socioambientales del proyecto relevantes identificados

desde el ambito local. Entrevista semi en los resultados

estructurada. anteriores relacionados
con iniciativas de
organizacion, gestién y

proteccion del territorio

desde el ambito local.

(Fuente: elaboracion propia).

4.1.2 Disefio del guion de entrevista semiestructurada.

Para el disefio del guion de entrevista la premisa fue encontrar un balance
entre la estructura relacionada con el planteamiento del problema y los objetivos
de esta investigacion, asi como presentar la conduccion de esta técnica con una
ligera ambigiedad que obedece a las respuestas proporcionadas por el
entrevistado (Ruiz, 1996). Se tomo en cuenta el tipo de informacion que se queria

recabar, y la manera en que ésta seria procesada después de su obtencion, es
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decir, en primera instancia se recibirian datos no estructurados, y posteriormente
se organizarian y categorizarian por ejes tematicos (Hernandez, et al., 2003).
Dichos ejes se integraron preliminarmente en el guion de entrevista con la finalidad
de darle estructura y coherencia (ver tabla 11), ademas se formularon con base
en los puntos relevantes para el andlisis de las perspectivas ambientales
identificados por Durand (2008) y Seidl, et al., (2011), los cuales se relacionan con
la accion, percepcion e interpretacion de los individuos respecto a una situacion
en particular (ver capitulo 2) en este caso al proyecto de MCA en la localidad de
El Arco.

Tabla 11. Guion de entrevista semiestructurada.

NO. EJE. TEMA
1 INTRODUCTORIAS
2 EXPERIENCIA DIRECTA Y/O FAMILIARES (INDIRECTA)

Caracterizacion
Platica de historia familiar con El Arco

Residencia en El Arco

Tenencia de la tierra

Importancia de El Arco para el entrevistado y/o familiares
Pantedn y otras construcciones y vestigios
Actividad minera

Actividad mas reciente

Perspectiva y expectativa de actividad minera
3 PERSPECTIVA DEL IMPACTO

Conocimiento de especificaciones del proyecto
Grupo México en El Arco

Exploracion de agua y minerales

Mineria a cielo abierto

Expectativa del proyecto

Diferencia antes-después

4 ACTIVIDADES ECONOMICAS

Fuente (s) de ingresos

Agricultura y/o ganaderia

Pesca

Expectativa del proyecto

5 VENTA DE TIERRAS

Venta
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NO. EJE. Tema
Negociacién

Criterio de venta

Aprovechamiento a la tierra

Motivos

Comisariado ejidal y ejidatarios

*El costefio

*VIM

6 AGUA

Disponibilidad

Perspectiva de consumo de agua por el desarrollo minero
Contraste entre perspectiva de consumo de agua en el desarrollo minero y el de los
ejidos agricultores

7 PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL

OTROS COMENTARIOS DEL ENTREVISTADO

(Fuente: elaboracion propia).

4.2 Tareas analiticas.

Esta etapa se realiz6 en esta investigacion de acuerdo a los procedimientos
gue plantean Hernandez, et al., (2003) para la organizacion y analisis de los datos

cualitativos.
4.2.1 Proceso y sistematizacion de datos cualitativos.

Los datos recolectados en campo, ya sea por medio de la observacion
directa 0 entrevista semiestructurada, fueron organizados y preparados para su
procesamiento. Las bitacoras de campo fueron escritas ordenadamente, y los

audios de las entrevistas se transcribieron a texto para su revision analitica.

La informacion recabada pasé por un proceso de interpretacion y
categorizacion de ejes y patrones, con la finalidad de relacionar el contenido con
el planteamiento del problema (Ver tabla 8), dichas categorias se desprenden del
guion de entrevista, y se incluyen otras tantas que no se contemplaban
originalmente en él (Hernandez, et al., 2003). Se siguid la sistematizacion sugerida
por Gonzalez (1999) dividida en: conceptualizacion, categorizacién, organizacion

y estructuracion. Con este propdsito, se tomé como unidad de analisis en las
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entrevistas, las oraciones que expresaban una idea concreta referente a un tema

en especifico, para su posterior codificacion y categorizacion.
La organizacién de los datos se present6 de la siguiente manera:

Tabla 12. Ejes tematicos de guion de entrevista.

EJE PATRON

Vinculo con el lugar
Experiencia directa e indirecta Actividades econémicas
Lazos interpersonales
Empleo y desarrollo econémico
Perspectiva del impacto y expectativas Expectativas de impacto socio ambiental
Percepcién del ANP y su rol en el proyecto
Relacion entre empresa y ejidos
Puntos de desacuerdo Gestion y acceso al agua

Percepcion de la empresa

(Fuente: elaboracion propia).
4.3 Anadlisis de lainformacién y resultados.

Una vez que se organizo la informacion, se procedié a plasmar el significado
de cada categoria para los sujetos de estudio, es decir, las experiencias propias
en el ambiente del problema de una manera estructurada, (Hernandez, et al.,
2003). Finalmente, se establecieron relaciones entre las distintas categorias que
permitieron estructurar coherentemente el apartado de resultados, asi como
proporcionar nuevas aristas del problema, mas all4 de los ejes planteados por
separado.
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5 Resultados.

5.1 Dimensiones de las perspectivas ambientales relacionadas con el
proyecto de MCA en EIl Arco.

La interaccion entre los ejidatarios y su entorno natural se presenta de
distintas maneras en el area de estudio, es decir, en este proceso se involucran
aspectos como, las capacidades de trabajo individuales, vocacion econdmica de
la tierra, consideraciones burocraticas y politicas en los afios en que se
conformaron los ejidos y a lo largo de su historia, disponibilidad de recursos, entre
otros. Asimismo, esta interaccion es influenciada por elementos que componen el
concepto de perspectiva ambiental de Durand, y que se insertan mas en el plano
individual que el colectivo, tales como, los lazos familiares, recuerdos, vivencias y
vinculos sentimentales con el lugar. El andlisis de estas experiencias en el
ambiente, permiten comprender las expectativas y perspectivas del proyecto de

una manera clara e integral.

5.1.1 Vinculo con el lugar.

El vinculo que tienen los ejidatarios entrevistados con el lugar que habitan
se ha forjado de manera distinta entre los que pertenecen a los tres ejidos que
cuentan con parte de sus tierras en el yacimiento de minerales, y los dos que se
localizan fuera del mismo. Por un lado, en el ejido El Costefio, la mayoria de las
personas anotadas en el padrén ejidal cuentan con una larga historia familiar en
la region, llegando a ser tercera o hasta cuarta generacion, lo que permite un
amplio registro de experiencias familiares y personales que conforman un vinculo
con el entorno con caracteristicas especificas. Por el otro, los ejidos de IMMP y
VJIM, se conformaron con grupos solicitantes de tierra que vivian en el valle de
Mexicali hasta las décadas de los afios sesenta y setenta del siglo pasado no
obstante, la historia del proceso de colonizacion y trabajo duro de estos ejidatarios
en la region, ha generado lazos importantes con sus tierras y hacen que aprecien

su vida lograda durante los afios que han residido en el sitio.
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El E1, ejidatario de El Costefio, tiene 59 afios de edad y nacié en el poblado
de El Arco, su papé es originario del estado de Jalisco, pero su mama nacio
también en la regién. Vivié en El Arco hasta que estuvo en sexto grado de primaria
y posteriormente se mudd junto con su familia a Guerrero Negro. Explica que en
esos afios, El Arco era el centro de poblacion mas importante de la region, los
pescadores como su papa, iban a abastecerse de los suministros necesarios para
dicha actividad, asimismo, la familia de su mama tenia un negocio en el lugar,

razon por la que tuvo su infancia en esta localidad.

Estos antecedentes familiares, y la posterior conformacion del ejido, jugaron
un papel importante en su asimilacion del entorno y los lazos que se pudieran
generar de ello, ya que a pesar de contar con condiciones climatolégicas adversas
y a la postre dificultades para desarrollar la agricultura y ganaderia a gran escala,

menciona;

“...nuestra tierra tiene poco valor, es cierto, pero no porque tenga poco
valor dejamos de quererla, la consideramos parte de nosotros, sobre

todo los que somos nativos de aqui...”

El E2 quien pertenece a la tercera generacion de su familia en la regién, nacio
en Guerrero Negro, pero vivié su infancia en el rancho La Primavera, dentro del
ejido El Costefio. En la actualidad, él sigue involucrado con el poblado de EI Arco;
incluso hoy en dia la relevancia de esta localidad es notoria debido a apuntes que
hace el entrevistado con referencia a una nota periodistica que clasificaba a la
localidad como pueblo fantasma:

“...no nos gusta que digan que es un pueblo fantasma, no, no es,
nosotros vamos y venimos, no hay fuente de empleo ahi y ya nos fuimos
a otro lado, pero es que digan que es un pueblo fantasma, por ahi todos
los dias pasan de tres a cuatro carros, todos los dias van a los ranchos
y cualquier evento la gente ahi se congrega, entonces es grave para

nosotros que somos de ahi, que digan que es un pueblo fantasma...”
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No obstante, como se revisard con mayor detenimiento mas adelante, el E2 a
pesar de que menciona en repetidas ocasiones que El Arco es un pueblo que
nunca se dejara de lado, también da numerosos argumentos a favor del desarrollo
de MCA de Grupo México, aun conociendo el destino que tendria esta localidad

de cumplirse el proyecto.

En lo que respecta al ejido VIM, el E3 llegd con el primer grupo de personas
en el afio de 1975, cuando esto sucedié en el ejido so6lo habia dos casas de
madera y nada de terreno desmontado para los trabajos de agricultura, por lo que
el trabajo ademas de concentrarse en actividades primarias como la pesca,
agricultura y ganaderia, también lo hizo en el proceso de colonizacion asi como
en el reconocimiento del entorno y de disponibilidad de recursos. Como se
menciond antes, este proceso aunque es mas corto en tiempo que la amplia
historia familiar viviendo en la region de sus similares de los otros ejidos, el valor
qgue le dan los ejidatarios de VIJM a estas experiencias de los primeros afios
viviendo en el lugar, es significativa y genera un vinculo estrecho con su tierra y
el trabajo que han hecho en ella. EI E3 menciona: “...para nosotros tiene mucho
valor la tierra aqui en la comunidad, después del valor, el sacrificio que hemos

hecho para lograrlo, y es lo méaximo...”.

De este mismo ejido, el E4 encuentra con mdultiples ventajas la decision de
dejar Mexicali para vivir en VJM, tales como el hecho de que en Mexicali la
posibilidad de contar con tierra propia era muy dificil, y practicamente se estaba
destinado a trabajar como asalariado, por lo que no era facil ser duefio incluso de
Su propia casa, algo que en VJIM si se cumple. En ese sentido, él considera que
la mayoria de sus metas en la vida las ha cumplido a partir de ese momento, y por

ello, nunca contempld abandonar el ejido para buscar oportunidades en otro sitio:

“...ha sido nuestra grandeza, hemos resuelto por ejemplo aqui: si yo
tengo dos hectareas con agua, yo las estoy trabajando, yo
personalmente (...) porque digo, jya son mias!, tengo mi casa, gracias
a Dios, que eso es lo primordial, eso es lo que mas nos llena de esta

venida para aca...”
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El E5 reconoce que el ejido VIM ha prosperado considerablemente desde
sus inicios, sin embargo, menciona que en la actualidad es necesario contar con
mayor desarrollo para generar oportunidades de empleo para los jovenes y que la
economia del ejido se active. Es por ello que lejos de querer irse para buscar
oportunidades en otro sitio, esta interesado en atraer esas opciones a su
comunidad: “..y la verdad regresarme a Mexicali, no, ya no me gustaria, al
contrario, me gustaria que hubiera mas, te lo vuelvo a repetir, mas progreso y mas

fuentes de trabajo y todo para que se ingresara mas las actividades aqui...”.

5.1.2 Actividades econémicas.

Los ejidatarios entrevistados que pertenecen a los ejidos que se localizan
en la zona de impacto directo del proyecto (El Costefio) mantienen actividades
econdmicas diversificadas para contar con ingresos estables y lograr sustentar a
sus familias. A pesar de que sus tierras se localizan en los puntos mas aridos de
la regidn, logran mantener algunas cabezas de ganado y agricultura de
autoconsumo, pastos para el ganado sobre todo, que dependen de las
precipitaciones pluviales en el afio. En el caso del E1 del ejido El Costefio,
mantiene tres actividades distintas con ayuda de uno de sus hijos, cumple con
funciones dentro de la mesa directiva del ejido, pero ademéas cuenta con una
pequefia empresa y con un rancho en sus tierras ejidales. La ganaderia es uno
de los medios de sustento tradicionales en la region, sin embargo, a pesar de que

su hijo le ayuda en estas labores, esta actividad no es lo que era antafio.

El E2 también de El Costefio, es actualmente desempleado y cuenta con
su rancho que se localiza cerca de El Arco, en el cual, comenta que se desarrolla
la ganaderia en pequefia escala, es decir, del mismo tipo que habia antafio,
cuando sus bisabuelos y abuelos trabajaban en las mismas circunstancias. Esta
situacion, obliga a las familias a encontrar fuentes alternativas de ingresos que se
afiadan a las actividades mas tradicionales, tales como el comercio o servicios, ya
que de acuerdo al E1, el trabajo agricola y ganadero ha sido poco redituable en
los ultimos afios debido a las sequias, falta de mercado para sus productos y falta
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de pozos. En este sentido, se tiene el ejemplo del E2, quien se ocupa en el sector

informal con trabajos temporales que surgen eventualmente.

El lugar de residencia actual del E1 es en el poblado de EIl Vizcaino, 100
km al sur de Guerrero Negro, lo que implica que cuenta con un &rea de transito
amplia dadas sus actividades econdmicas, lazos familiares y personales. Algunas
de las razones por las que radica en este sitio son por cuestiones de clima y salud,
asi como porque la mayoria de sus hijos y nietos también viven en el lugar. No
obstante viaja frecuentemente a Guerrero Negro por su empresa y por ser el
poblado mas grande en la region, asi como a su rancho y al ejido El Costefio en

general.

El caso del E2, tampoco es distinto, ya que actualmente vive en Guerrero
Negro, pero visita frecuentemente su rancho y el poblado de EI Arco. Este
panorama aporta una experiencia espacial extensa, que es relevante para la
conformacién de una perspectiva ambiental, es decir, los factores naturales,
econémicos e interpersonales ya mencionados, son el contexto en el que se
presenta la interaccion con el entorno natural y que influye en la manera que el

individuo se desenvuelve en él.

Los ejidatarios entrevistados que viven en los dos ejidos que se ubican
fuera del poligono concesionado (VIJM y JMMP), en su mayoria contindan
dedicandose a la pesca, agricultura y ganaderia, actividades que iniciaron desde
la conformacién de los ejidos. En esos primeros afios la division del trabajo entre
los hombres se hizo por edades, es decir, una vez que llegaron de Mexicali, en la
década de los afios sesenta en el caso del JIMMP y en los afios setenta en VJM,
los jovenes se dedicaron a la pesca y los ancianos a la agricultura y en menor
escala a la ganaderia. En la actualidad sucede lo mismo, los que ahora son de
edad avanzada contintan sus labores en la agricultura y sus hijos en la pesca. No
obstante, en el tiempo que llevan de existencia estos ejidos, se han presentado
distintos matices y particularidades producto de este trabajo, que se plasman en

las experiencias y vivencias de los mismos ejidatarios.
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El E4 del ejido VIM fue quien reuni6 a las personas mayores en los inicios
del ejido para desmontar 20 Has. e iniciar con la agricultura. En ese momento la
Unica fuente de ingresos estable que tenia el ejido era por medio de una
cooperativa pesquera que operaba desde esos primeros afos; al contar con una
organizaciéon comunal, el E4 reconoce que en ese momento el ejido “...era una
familia...” ya que todos se ayudaban entre si, y la cooperativa aportaba recursos
para quienes no contaban aun con ingresos en el resto de las actividades

productivas.

En los afios siguientes la agricultura se empez6 a desarrollar de manera
consistente, sin embargo, los ejidatarios pronto se encontraron con que la
condicion de aislamiento geogréafico de sus tierras, hacia dificil que los posibles
compradores invirtieran en el flete del producto, por lo que en palabras del E3 del
VJM “...se acabo /a ilusion...” de continuar con la agricultura a mediana y gran
escala. Desde el afio 2005, la siembra de alfalfa para el consumo del ganado de

la regidn es lo que ha predominado en ambos ejidos.

El E3 se ha dedicado también a la ganaderia desde los origenes del gjido,
actualmente él administra las cabezas de ganado de toda su familia, no obstante,
menciona que dicha actividad no es algo rentable y no es suficiente para
mantenerse, pero lo hace porque siempre le ha gustado, desde que vivia en
Mexicali. Por otro lado, Como se revisard mas adelante, a pesar de no contar con
una extension grande de tierras, el ejido JIMMP cuenta con mayor disponibilidad
de agua, lo que permitié que el desarrollo de la agricultura se haya desenvuelto
de manera mas prospera que el VJM o cualquiera de los tres ejidos restantes de
la DMVJM. En este sentido el E6, quien vive en el lugar desde la primera avanzada
de los colonos del gjido, incluso antes de su conformacién oficial, menciona que
desde el inicio se encontré agua abundante para todo lo necesario en el trabajo
de sus tierras. En la actualidad él cuenta con parcelas de alfalfa y algunas cabezas
de ganado, asimismo, sus hijos le ayudan en dichas labores ademas de dedicarse

a la pesca.
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Finalmente, en lo que se refiere a la pesca, el E5 identifica a dicha actividad
como la més redituable para el ejido VIM desde su fundacién, tiempo en el que
su papa fue pescador, sin embargo en los Ultimos afios se ha presentado un
problema con la concesion de permisos, ya que se los han negado a los ejidatarios
y se los han dado a empresas pesqueras que provienen del estado de Sinaloa y

merman el recurso para la comunidad.
5.1.3 Lazos interpersonales.

Otra de las dimensiones que componen el concepto de perspectiva
ambiental, es la de los lazos interpersonales generados durante la accion en el
entorno que se habita. En este sentido, como se ha explorado en los apartados
anteriores, existe diferenciacion entre las formas de interactuar con el entorno y el
tipo de experiencias adquiridas entre los ejidos, dependiendo de su historia e
integrantes. En este caso, lo referente a los lazos familiares, no es la excepcion,
ya que se distinguen procesos disimiles entre los de una larga linea familiar y los
gue apenas cuentan con dos generaciones; sucede lo mismo con lazos con
personas no familiares. No obstante, se encuentra un punto en comuan en el tema
de la preparacién académica y profesional de los hijos, ya que ambos grupos de
gjidatarios ven como una prioridad a su alcance, el que sus hijos cuenten con
educacién superior y un buen futuro, a costa del trabajo y sacrificio que hacen en

el ejido.

Como se mencioné anteriormente, el E1 vive hoy en dia en el poblado de
El Vizcaino en el estado de Baja California Sur, debido a que la mayoria de su
familia se encuentra en ese lugar. Sin embargo, desde su infancia ha estado ligado
estrechamente con la localidad de El Arco ya que los lazos familiares han tenido
un papel trascendental, su familia del lado materno vivio en este lugar durante los
afios en que la mina aln se encontraba activa, y el poblado era el mas importante
de la region. Las experiencias familiares durante esos afios y los recuerdos que
se forjaron, tienen repercusion en la forma de asimilar integralmente el entorno en

la actualidad: “...seguimos teniendo ese vinculo familiar, la familia de mi mama

67



siguieron estando en la region, siguieron queriendo su tierra y uno se adapta a

E2E

eso...

El E2 pertenece a una de las familias con mayor tradicién en la region,
cuenta con numerosos lazos y conexiones con otras familias de las mismas
condiciones que viven en Guerrero Negro o en los ranchos ganaderos ubicados
en el territorio actual de la DMVJM. No obstante, el aspecto que requiere su mayor
atencion, es la situacion familiar de abandono de la regién por falta de empleo, lo
que delimita més su afinidad por un proyecto de desarrollo como el de Grupo
México. Menciona que uno de sus hermanos tuvo que irse a Ensenada a trabajar
para el municipio y ya tiene ahi 30 afios laborando, ademas, un tio suyo hizo lo
mismo y ya esta pensionado, otro tio trabajo en el rastro municipal en la misma
ciudad, sin embargo todos ellos preferirian estar en sus tierras. Aunado a esto,
otra situacion que relaciona los lazos interpersonales y el punto a favor del
desarrollo minero en El Arco, es el hecho de que actualmente Grupo México
emplea a personas de la region, es decir, debido a estas experiencias familiares,
se identifica a este desarrollo como algo que puede mejorar de forma inmediata

estas condiciones personales y familiares.

En lo que respecta al E4 del ejido VJIM, se identifican dos sucesos
significativos en su experiencia en el lugar derivados de sus lazos personales, uno
tiene que ver con la educacion recibida en el hogar de parte de sus papas, con la
premisa de siempre buscar ser duefios de su propia tierra y trabajarla como ellos
lo hacian en su lugar de origen. El otro, se deriva en cierta medida de lo anterior,
ya que debido a que la mayor parte del tiempo el ejido ha sido de propiedad
comunal, los lazos con sus comparieros ejidatarios siempre fueron fuertes. Es por
ello que incluso en la actualidad, él asimila esta relacibn como a una familia que
trabaja en una misma direccion, y por ello, se ha logrado el progreso que han
tenido desde la fundacién del ejido, “...como todos nos conocemos, no hay nadie
desconocido, entonces decimos vamos a hacer esto, esto, es una de las cosas

tan grandes...”.
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De igual manera, la vida del E5 en el gjido VJM, esta cargada de experiencias
y lazos personales fuertes. En un principio, su pareja era quien formaba parte del
ejido y lleg6 a ser comisariado ejidal, teniendo entre sus logros la electrificacion
del poblado. Posteriormente, en los afios siguientes tuvo tres sucesos de pérdida
con la muerte primero de uno de sus hijos, después de su madre y finalmente de
su pareja. Sin embargo, lejos de alejarlo de su vida en el ejido, esto consigui6

acercarlo mas a él:

“...pues a mi me dicen, ¢no te gustaria regresarte a Mexicali?, la verdad no,
en la etapa de estos tiempos, perdi a mi hijo, mi hijo tenia 23 afios (...), hace
ocho afios falleci6 mi madre, el 19 de marzo, hace un afio fallecié mi esposo

el 6 de enero, hemos pasado cosas muy fuertes, pero aqui estamos...”.

La otra faceta que hace también relevantes a los lazos personales en este
analisis, es la importancia de la preparacion académica y profesional de los
jovenes en los distintos ejidos. Algunos de ellos estudian en la universidad en
Guerrero Negro, no obstante, muchos otros tienen que irse a otras localidades
como La Paz, San Quintin o Ensenada. A pesar de que los padres y otras
personas adultas estén orgullosas de esto, las oportunidades para que los jévenes
regresen a la region y trabajen en el campo que se prepararon son pocas, incluso,
aunque vivan en otra ciudad, encuentran dificultades para conseguir empleo. En
este sentido el E2 menciona que uno de sus hijos que acaba de graduarse de la
universidad busc6 empleo en Guerrero Negro y Ensenada, pero aln no encuentra

oportunidades.

En el ejido VIM, se cuenta con un especial orgullo en este ambito, ya que
siempre las familias por medio de su trabajo en el ejido han conseguido enviar a

sus hijos a estudiar una carrera profesional, en este sentido el E3 menciona:

“...este gjido realmente se ha interesado por el estudio de la familia, que yo
dudo que haya otro ejido que tenga la familia, los hijos de nosotros mismos,
que se preparen como se han preparado aqui...”.
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5.1.4 Relacién con el entorno natural.

Uno de los factores mas importantes que influyen en la manera en que los
ejidatarios interactian con su entorno es el de las condiciones aridas de la region,
ya sea debido a que las actividades econdmicas practicadas principalmente como
la agricultura, ganaderia y pesca dependen en cierta medida de ello, o también a
estilos de vida y costumbres formadas a partir de la necesidad de lidiar con este
tipo de clima. También, se encuentran diferencias en la manera de percibir estas
condiciones climaticas en ambos grupos de ejidos; por un lado, los ejidatarios que
cuentan con tierras en el yacimiento o aledafias al mismo, cuentan con
condiciones mas aridas en sus propiedades, tanto por estar tierra adentro, como
por la poca disponibilidad de agua. Por el otro, los ejidos VIM y JMMP, al contar
con una disponibilidad de agua subterranea regular, se ha podido desarrollar en
cierta medida la agricultura y ganaderia en ellos. Asimismo, se reconoce que el
trabajo ha sido duro en este contexto, por lo que el proceso de lidiar con estas

condiciones adversas, refuerza los lazos personales y el vinculo con el lugar.

Debido a las sequias que frecuentemente azotan a la regién, el E1 reconoce
que la ganaderia con esas condiciones no puede llevarse a cabo en una escala
mas grande, ya que un afio puede llover lo suficiente, sin embargo, pueden pasar
otros dos o tres afos sin hacerlo y es imposible mantener una consistencia en
dicha actividad. En lo que se refiere a la Ultima sequia, menciona que fue muy
prolongada y sufrieron pérdidas al pasar de tener un total de 450 cabezas de
ganado él y sus familiares, a quedarse con unicamente 160 cabezas.

En este sentido, toma relevancia el huracan que llegé a la zona a finales del
afo 2014 y que trajo consigo altos indices de precipitacion pluvial que produjeron
afectaciones a poblados y ranchos en la zona. De acuerdo al E2 las lluvias habian
sido buenas desde dos afios antes de este fendmeno meteoroldgico después de
un largo periodo de sequia, por lo que independientemente de las
damnificaciones, se percibio a este ciclon como un elemento positivo para la

productividad de las actividades ganaderas y agricolas. No obstante, ambos
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ejidatarios entrevistados del ejido El Costefio, saben que esta situacion es
transitoria dadas las condiciones desérticas de la region.

En el caso del ejido VJM, el proceso de asimilacion de las caracteristicas aridas
de la zona por los ejidatarios en los primeros afios de vida en el lugar, se presento
de manera distinta. El grupo de personas que solicitaron la propiedad ejidal en
esta area tuvieron oportunidad de visitar las tierras de manera previa a la
colonizacion definitiva, este suceso se dio mientras la temporada de primavera se
encontraba en su apogeo, por lo que se habian presentado lluvias que permitieron
el florecimiento y reverdecimiento de la vegetacion, asi como el escurrimiento de
agua por los arroyos. Esta situacion fue un factor determinante para finalmente

tomar la decision de quedarse en este sitio. Al respecto el E3 menciona:

“...estaba todo verde, el arroyo estaba crecido, dijimos, no pues que desierto

ni que madres, aqui esta bueno...”

No obstante, mas adelante cuando llegaron para asentarse definitivamente, se
dieron cuenta de las condiciones aridas que en realidad imperaban en el lugar,
por lo que las labores de colonizacién y trabajo fueron mas dificiles de lo que se
creia. A pesar de estas observaciones, también habia quienes identificaban cierto
potencial en el relieve de la zona, ya que de acuerdo al E4: “...vimos que no son

montafas, pero las lomas marcan un valle, este valle significa que hay agua...”

Dadas estas circunstancias, se resalta el hecho de que en los afios de
existencia del ejido, se ha pasado de estar “...en campo raso...” a contar con
bases organizadas, infraestructura, servicios y actividades econdmicas que

generan ingresos de manera constante. EI E4 menciona:

“...es una historia de las mas grandes, porque esto era un desierto, es un
desierto pero ahora con estos poblados hay mucho movimiento tanto en

ganado, tanto en pesca, tanto en cultivo, pequeifo el cultivo, pero si hay...”

En lo que respecta a la ganaderia, también este ejido se ve afectado por los
frecuentes periodos de sequia, por lo que es dificil hacer crecer esta actividad.

Dada su extension territorial, el ejido VIM esta pensado para que sea agricola, no
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obstante, el E3 mantiene algunas cabezas de ganado aun a pesar de que los
periodos de sequia que se han acentuado en los ultimos afios hacen que la

mortandad se dispare y esta actividad pierda rentabilidad.

La situacion del ejido JMMP es distinta al resto, ya que, cuenta con una
disponibilidad de agua mayor incluso que el VIM. En este sentido, la historia de
las relaciones individuo-entorno de los ejidatarios en estas tierras, tiene que ver
con esta diferenciacion con otros sitios de la region. Debido a que su extension
territorial es la mas pequefia de todos los ejidos involucrados, la ganaderia es muy
poca, sin embargo, la agricultura siempre ha sido consistente, y en afios recientes,
ha habido presencia de compaifiias agroindustriales que rentan las parcelas de los

ejidatarios para producir legumbres de exportacion.

En referencia a este “orgullo” que tienen los ejidatarios por la buena
disponibilidad de agua subterranea, el E6 relata un suceso de los primeros afios
del ejido cuando ingenieros del gobierno estatal revisaban las necesidades de los
ejidos de la region para sus perforaciones, al solicitarle tubos de conduccién para

sus parcelas, menciona:

“...¢de qué medida?- de seis pulgadas, le dije, - no- dijo, -una noria no da
mucha agua, con unos tubitos asi de 3 pulgadas la va a hacer- entonces
le dije, mire ingeniero permitame, le voy a prender el motor, lo prendi y le
puse a donde yo lo ponia de acelerado, y javentaba el agua como de aqui
a alla!, y ya le dijo otro, -no estas en Punta Prieta ni en Rosarito, aqui hay

agua, a este serior hay que ayudarlo...”

Como se puede observar, la vida de los ejidatarios en esta region cuenta con
multiples matices, que de manera general se involucran con una vida de arduo
trabajo, en lucha contra las adversidades, tanto econdmicas y sociales, como del
mismo entorno natural. No obstante, dados los vinculos con el lugar, la historia de
trabajo y de lazos interpersonales, siguen habiendo elementos que muestran un
fuerte interés en el progreso de la region y en generar mas oportunidades de

empleo y desarrollo para las futuras generaciones.
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5.2 Perspectiva del impacto y expectativas del proyecto.

Como se ha mencionado, los ejidos que se localizan dentro del territorio de
la DMVJM, cuentan con el problema de estar lejos de la cabecera municipal y de
otros centros urbanos importantes que ayuden a detonar su economia, ademas,
las generaciones jovenes se van a estudiar fuera de su comunidad y lo usual es
que no regresan a las mismas después de concluir su preparacion. Es por ello, y
por el resto de las experiencias de vida expuestas en el apartado anterior, que los
argumentos a favor del proyecto de MCA en El Arco son humerosos, ya que los
ejidatarios lo identifican como una actividad generadora de empleos y desarrollo
econdmico en sus ejidos. Asimismo, sefialan algunas implicaciones ambientales
y sociales a consecuencia del proyecto minero, no obstante, éstos se entienden
como “un mal necesario” o algo que se puede mitigar con ciertas acciones
concretas al alcance de la misma comunidad. En este sentido, el rol que tiene el
APFyF de Valle de los Cirios, desde la perspectiva de los ejidatarios, es de una
entidad que regula este tipo de desarrollos mediante tramites y permisos, pero
gue también limita el crecimiento de la regién no sélo en el aspecto minero, sino

en otras actividades econdmicas.
5.2.1 Empleo y desarrollo econdémico.

Las expectativas de los ejidatarios referentes al proyecto minero,
principalmente responden a las preocupaciones de falta de empleos y crecimiento
econémico. Las experiencias que se han tenido con anterioridad, cuando una
actividad econdémica repunta en la region de manera temporal, ya sea mineria, o
alguna otra, ha significado para los ejidatarios, periodos de prosperidad vy

“

momentos en los que se ve un “..movimiento...” significativo de personas y

dinero.

El E1 expone estos argumentos con una visidn de desarrollo regional que
trascenderia a las siguientes generaciones, es decir, reconoce al proyecto de El
Arco como una fuente de empleo segura para sus hijos y nietos, asi como un
motor de desarrollo y crecimiento econdémico para los ejidos de la region. En este

sentido, dado que las negociaciones con la empresa por el momento estan
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suspendidas debido a la falta de acuerdo en el precio de venta de las tierras; tanto
de los ejidatarios con la empresa, como entre los mismos ejidatarios; menciona
gue hay interés por retomarlas y llegar a un convenio que permita el inicio de los

trabajos en El Arco.

Esta necesidad de empleo y desarrollo, junto con la relevancia de los lazos
interpersonales, hacen que el vinculo con el espacio fisico y el interés por su
conservacion en su estado actual pase a segundo término, dandole prioridad al
proyecto de MCA. De acuerdo al E2, al equiparar ambos aspectos, lo primordial
es superar las condiciones adversas actuales de la regién, ya que el vinculo que
se tiene con la localidad es un aspecto Unicamente sentimental y no practico, por
lo que estaria dispuesto junto con su familia a ver desaparecer lo que queda de El
Arco como se conoce actualmente. Por esta razon, el panorama para los proximos
afios no lo mira nada claro, menciona que en el ejido El Costefio, no hay nadie
gue no necesite un trabajo como ése, o que actualmente gane lo suficiente
trabajando en la regién. Ademas, identifica otras areas de oportunidad que se
podrian sumar al proyecto minero, tales como turismo, agricultura y pesca, es
decir, por un lado, los trabajos de MCA en un espacio especifico delimitado por el

yacimiento, y por otro, el resto de actividades en el espacio que queda:

“...podemos trabajar en muchas cosas, ademas de esa area que va a estar
cerrada, que es la mineria, entonces porque no en lugar de siete mil

(empleos), ponle ocho mil generados...”

Cabe sefialar, que el E2 tiene personas cercanas a €l trabajando actualmente
para la empresa, por lo que su experiencia se ve influenciada por los lazos
interpersonales, al punto de estar interesado en participar activamente en la
gestion del proyecto en el ejido y la regibn en general. Asimismo, toman
importancia en su argumentacion los familiares que migraron a otros sitios del
estado para buscar mejores oportunidades, ya que de darse este desarrollo, esas

personas tendrian motivos para regresar al ejido:

“..toda esa gente que se fueron esperando que empezara, todas estas

gentes se van a venir, con todo en familia, todo mundo (...) eso seria un
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beneficio, traeria el beneficio de reunir a las familias otra vez, vendrian a

buscar oportunidades...”

En lo que respecta a los ejidos VIM y JMMP, la visidbn no es distinta, sin
embargo los motivos que se exponen estan relacionados con las experiencias
propias de la vida en estos ejidos. Tal es el caso de los ejidatarios E3 y E4, quienes
mencionan que ante la problematica de la lejania del mercado para comercializar
los productos agricolas, el centro de poblacion que se crearia a partir de que inicie
la operacion de la mina, generaria nuevas opciones para desarrollar este campo,

ya que se activaria el comercio y circularia el dinero constantemente.

También referente a la creacion del centro de poblacion, el E5 equipara los
aspectos positivos y negativos de este suceso, ya que reconoce que significaria
un cambio total pasar de la poblacion actual a una de 30,000 habitantes. Por un
lado refuerza los argumentos de la activacion del comercio, y por el otro, identifica
problemas de inseguridad y violencia por la llegada de tantas personas de otros

sitios del estado y el pais.

Asimismo, refiriéendose al centro de poblacién, el E6 del IMMP, en su
asimilacion del entorno, observa que los lotes baldios que hay en su localidad
son muestra de falta de progreso, por lo que su creacién transformaria la

dindmica del poblado, y beneficiaria a las proximas generaciones:

“...si, mire aqui hay muchos baldios, aqui hay un baldio, ahi enfrente de la
escuela hay un baldio, y aqui otro, aca cerca otro, entonces, si llega a haber
un movimiento aqui, pues yo creo que hasta el pueblo de nosotros va a
crecer oiga, por el futuro, nosotros ya vamos de salida (...) si llegara a haber

fuentes de trabajo por alla, pues serviria a mucha gente, posiblemente hasta

hijos y nietos de nosotros...”

Ademas, debido a sus experiencias adquiridas a través del tiempo trabajando
en la agricultura, él considera que a pesar de que la actividad minera tenga un
apogeo, los trabajos agricolas no disminuiran, al contrario, menciona que con el

crecimiento poblacional, la nueva ciudad requerira alimentos del campo, por lo
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gue también habra inversidn en los campos agricolas para solventar el abasto de
legumbres a la poblacion creciente.

Finalmente, el E6 comenta una experiencia que tuvo mientras vivio en el
pueblo de Etzatlan, cerca de la mina El Amparo en el estado de Jalisco. El durante
algunos afos estaba encargado de llevarle comida a algunos familiares que
trabajaban extrayendo plata de la mina, por lo que reconoce algunos aspectos de
vivir en sitios donde se presentan este tipo de desarrollos. No obstante, las
caracteristicas de ese tipo de mineria, y la actual, tienen diferencias significativas,
empezando por las propiedades de la técnica extractiva a cielo abierto, por lo que
€s necesario reconocer a continuacion la perspectiva de los ejidatarios, respecto

al impacto de la explotacién minera en El Arco.
5.2.2 Expectativas de impacto socio ambiental.

A pesar de que los argumentos a favor del desarrollo minero son mas
numerosos Yy significativos, no se pierden de vista algunas de las implicaciones
que éste traeria consigo, por lo que los ejidatarios consideran necesario que la
empresa garantice la mitigacién de los posibles impactos, asi como, un trabajo
conjunto de la comunidad y empresa, que permita la vigilancia y monitoreo de las
actividades una vez iniciado el desarrollo, sin embargo, también existe cierta
disponibilidad de aceptar algunos dafios a cambio de los empleos y desarrollo
prometidos.

El E1 menciona que junto con el resto de los ejidatarios de El Costefio, se esta
intentando tener consenso en lo que se refiere a la manera en que se encararan
las negociaciones una vez que se reanuden ya que se consiga un acuerdo
internamente respecto al precio de venta de la tierra, asimismo, estan interesados
en incluir en la mesa el tema de las consecuencias ambientales y sociales del

proyecto:

“...estamos haciendo lo necesario para finalmente tomar lo positivo que

haya del desarrollo de este proyecto, minimizar lo negativo, porque lo
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negativo va de la mano con lo positivo, en este caso nosotros tenemos que

aprovechar la oportunidad, y buscar el desarrollo para nuestra comunidad...”

Menciona que una de las maneras con la que seria posible conseguir este
objetivo, es logrando trabajar en equipo con la empresa, tanto para conseguir un
crecimiento integral de la comunidad, como para mitigar los efectos negativos que
el desarrollo dejaria en la region, todo con la premisa general de que su gente

tenga finalmente una mejor calidad de vida:

“...yo creo que si nos convertimos, nos aliamos, interactuamos entre Grupo
México y el gjido, pudiéramos hacer grandes cosas (...) yo creo que cuando
esto esté en operacion vamos a tener que convertirnos nosotros en

cuidadores de que se respete la normatividad vigente...”

Es importante sefialar que esta idea surge a raiz de los acontecimientos
recientes en la mina de Buenavista del Cobre, propiedad de Grupo México, en el
estado de Sonora, en donde se present6 un derrame de desechos téxicos de las
presas de jales en el cauce de un rio importante de la entidad, dejando
afectaciones ambientales y de salud en las comunidades aledafias. En este
sentido, el E1 resalta el hecho de que la organizacién por parte de la comunidad

es vital para impedir que se repita un caso similar:

“...yo quiero ser parte de la gente que esta viendo que estan haciendo, y
conocer a detalle que es lo que tienen que hacer para no contaminar, la
contaminacion siempre va a existir, lo importante es que es lo que vamos a
hacer para minimizar esa contaminacion, y yo creo que ahi es donde no
cumplimos, o donde nos falla, hay algo ahi que no se esta aplicando, asi lo

veo yo...”

Otro de los temas que se puede tomar como ejemplo o punto de referencia, es
el desarrollo agro industrial en El Vizcaino en el estado de Baja California Sur.
Aunque no comparten aparentemente nada de similitudes, ambas actividades son
conocidas por tener consecuencias de contaminacion ambiental y ocupar grandes

volimenes de agua. En referencia a esto, el E1 comenta que aun la mina de Grupo

77



México puede ser regulada de una manera mas adecuada que lo que se ha hecho
en El Vizcaino:

“...que es lo mas cabron (sic), una cosa o la otra, que tanto contaminan los
establecimientos horticolas que se tienen aqui, de qué manera estan
haciendo algo para minimizarlo, realmente no estan haciendo nada, es mas

facil cuidar a una minera que cuidar los campos agricolas...”

Este comentario es motivado principalmente por la incongruencia que el
ejidatario percibe entre las posibles restricciones y regulaciones en materia
ambiental para la mina, y la situacion de contaminacién y consumo de agua ya
existente en el Valle del Vizcaino por la agroindustria. Desde su punto de vista, el
desarrollo es igual de necesario también en el estado norte de la peninsula, y el

proyecto minero representa una buena oportunidad para ello.

El E2 también reconoce algunas afectaciones ambientales de la MCA, no
obstante, mira esta situacion como un problema que se puede solucionar, al

menos de manera parcial:

“...sabemos que existen implicaciones en ecologia, pero pensamos también
gue tendran que buscarse las formas de como si se puede hacer sin que

darie el entorno, lo menos posible...”

El reconocimiento de la existencia de los riesgos de contaminacién, no
representa un argumento para estar en contra del proyecto, sino simplemente una
preocupacion. El impacto negativo que se pueda recibir se considera manejable
siempre y cuando no afecte a la poblacion y comprometa el futuro del proyecto y
el empleo que se ha prometido; es por ello, que al igual que su compafiero
gjidatario, visualiza un trabajo en conjunto del ejido con la empresa, con el
propésito de vigilar que no existan este tipo de afectaciones en la regién. Por un
lado Grupo México provee de empleos, desarrollo econdmico e infraestructura, y
por otro, la comunidad vigila las actividades de la empresa y el manejo de los

contaminantes que se generan en él:
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“...nosotros, gjido El Costefio, la gente, seriamos los primeros en ayudar a
cuidar, porque estariamos dandole certidumbre a la minera, ayudandole a
cuidar, nosotros vamos a estar alrededor, para nosotros es importante, nada
mas que la minera tendria que cuidar el futuro, no dafar el derecho de las

futuras generaciones...”

Otro de los aspectos que se relacionan con un posible impacto ambiental, es el
tema de los cauces de arroyos secos que Unicamente llevan agua en temporada
de lluvias. Esto es mencionado por el E2, debido a las fuertes lluvias provocadas
por un huracan a finales del afio 2014, el cual provoc6 que se presenciara algo
gue no se habia visto al menos en su generacion; el agua que escurrio por los rios
fue en grandes cantidades arrasando con todo lo que habia a su paso, situacion

que modifico la manera de entender el entorno natural que tenia desde su infancia:

“...el arroyo San Luis esta aqui, ese arroyo, en mi vida, yo tengo 48 arios,
nunca lo habia visto correr asi, y ahora corrié de lado a lado, yo nunca me
hubiera imaginado que pudiera correr, cuando corrid, al dia siguiente yo fui

para alla, blanco, blanco, se llevd miles de cardones, jmiles! de plantas...”

Esta experiencia es comentada debido al tema de los riesgos de derrames en
las presas de desechos toxicos del desarrollo minero, por lo que de presentarse
un fenbmeno meteorolégico de estas caracteristicas mientras se encuentre
operando la mina, el E2 identifica un alto riesgo de que existan accidentes
similares al ocurrido en el estado de Sonora. Asimismo, debido a este suceso,
menciona que hay un arroyo que cruza de norte a sur justo por en medio del
espacio que se tiene contemplado para el minado del proyecto, por lo que sefiala

algunas de las acciones que habria que ejecutar para mitigar algan impacto:

“...habra que hacer algun desvio, después del hoyo, hay vida, en ese arroyo
hay vida, si se tapa ahi, se va a secar, ahi no sé como le van a hacer, como

van a solventar ecolégicamente hablando, esa area...”

En este tema, el E6 del IMMP manifiesta un desconocimiento al respecto,

Unicamente hace referencia a lo poco que ha escuchado sobre los efectos
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contaminantes de la mineria, sin embargo, desde esta perspectiva, no representa

ningun impedimento o desacuerdo por el proyecto:

“...sl, lo que yo escucho siempre es que el agua que saquen alla, como la

mina siempre contaminan el subsuelo, he oido eso, pero quien sabe...”

En lo que se refiere a los impactos del proceso de extraccién de minerales, el
E5 reconoce que tiene una postura influenciada por su hija, quien estudia la
Licenciatura en Turismo Alternativo en la Universidad Autonoma de Baja California

Sur, en Guerrero Negro. En este sentido, menciona:

“...un impacto grandisimo, por todos los desechos que van a tirarse
imaginate, no nada mas va a sacar oro, cobre, no, tiene que haber desechos
en algun lado (...) como me platica mi hija dice, -es que la gente si tomara

conciencia, eso es una cosa devastadora para nosotros aqui-...”

Hablando del impacto de la creacién del centro de poblacién, comenta que
habria desarrollo econédmico, mas consumo en la gasolinera que es propiedad del
ejido y en el resto de los negocios, este beneficio no sblo seria para el poblado de
VJIM, sino para sus colindancias, sin embargo con base en su experiencia
identifica el tema de la disponibilidad de agua como eje central de este

crecimiento: “... ¢ estamos preparados para eso?, porque lo primero, el agua...”

Es por esta razén que él esta de acuerdo en que se lleve a cabo el proyecto,
sin embargo, al igual que los ejidatarios de El Costefio, quiere que éste se
desarrolle de manera responsable, cuidando que no haya afectaciones colaterales

a su comunidad:

“...que nos miren como un proyecto funcional, si, pero que también que nos
miren con las necesidades que tenemos, que nos den un progreso, que nos
ayude a todos a salir adelante, que no nos impacte nuestro ambiente pues,
y también que no nos impacte en nuestra forma de vivir, claro, dicen que no
se puede tener el diamante en bruto verdad, tiene que tener una rayita, pero

F4 ”

SI...
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Una de las caracteristicas constantes en las distintas entrevistas realizadas en
esta investigacion, fue la falta de informacion con la que se cuenta respecto a las
peculiaridades del proyecto, tales como, los volimenes de agua y perforaciones
necesarias para extraerla, tamafio del centro de poblacién, procesos de la MCA,

entre otros.

Por ejemplo, ante el cuestionamiento al E3 sobre si conocia algunas de las
caracteristicas que tendria la explotacion minera en El Arco, respondio
anicamente “...no sé, no sabria decirle...”. De igual forma, el E4 no reconoce como
un proyecto y una concesion en proceso de iniciar el desarrollo, al yacimiento de
El Arco, ya que desde su experiencia en VJM, la empresa solo se ha acercado a
los ejidatarios para platicar informalmente sobre una posible compra de tierras
para el centro de poblacion y una desaladora. Tampoco conoce la informacion
relacionada con el suministro de agua para la mina ni la cantidad necesaria para

Su operacion.

En el caso del E6, tampoco vincula el desarrollo minero con los impactos o la
influencia que éste tendria sobre el ejido IMMP. Mas alla de la instalacion de la
desaladora se resalta la perspectiva que se mencionaba anteriormente respecto

a la buena disponibilidad de agua en este ejido, y su diferenciacion con el resto:

“...no, a nosotros no nos toca nada de por alla, habia habido un proyecto,

parece que querian poner una desaladora y mandar agua para alla porque

hay poca agua...”

El E1 del ejido El Costefio, se encuentra mas informado en los distintos
aspectos del proyecto, ya que su rol en el ejido asi lo requiere, ademas de que la
experiencia ha sido amplia en lo que respecta a las negociaciones y platicas con
personas de la empresa, sin embargo, también identifica una situacién de
desconocimiento en el tema de otros comparfieros, que a la postre conduce a

desacuerdos entre los mismos ejidatarios:

“...desafortunadamente las habilidades que tenemos en la zona, en la

configuracion de nuestras sociedades es la siguiente, el desconocimiento, o
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sea desconocimiento de causa y de razén, porque queremos hacer algo, y

hay un monton de cuestionamientos...”

Finalmente, cabe sefalar que parte de la responsabilidad de la desinformacion
gue puedan tener los ejidatarios, es de la empresa, ya que el contacto con los
miembros de los cinco ejidos de la delegacién municipal ya se ha presentado, y

es en esa situacion en la cual la informacion pudiera circular adecuadamente.
5.2.3 Area Natural Protegida y mineria.

Desde la perspectiva de los ejidatarios, también se identifica al ANP como un
actor institucional que incide en la gestién del proyecto minero en El Arco. De
manera general, la dependencia se percibe como una instancia en la que se
frenan oportunidades de desarrollo como la ofrecida por Grupo México, y muchas
otras. EI E2 comenta que los trabajos de extracciébn, mas que por la falta de
acuerdo entre empresa y ejidatarios, o la variacion del precio del cobre en el
mercado internacional, estan obstaculizados por el tramite de permisos en materia

ecoldgica con el ANP. Asimismo, el E5 del ejido VIJM menciona:

“...pues yo creo que eso es lo que los ha detenido, cuando a nosotros nos
hablaron de Valle de los Cirios, a mi no me pareci6 para nada, porque ya lo
estamos mirando, Valle de los Cirios es una de las cosas que te limita, eres
propietario de algo pero a la vez te quita por algo que dice que te day no te

loda...”

Desde su punto de vista, el ANP nunca debid de incluir esta region, ya que ella
ha sabido de personas que llegan con la intencion de invertir en empacadoras de
vegetales y otras de ostion, pero después se pierde el rastro de esas
oportunidades, por lo que responsabiliza a esta instituciéon por la cantidad de
requerimientos que se necesitan para iniciar un proyecto de esas caracteristicas.
Ademas, en el aspecto ambiental, percibe que tampoco se justifica la existencia
del ANP:

“...cuidar el ambiente, eso esta muy bonito, muy limpio, muy todo, pero

porque no irse a lugares que de verdad se necesita que se ponga un orden,
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aqui, que podemos dafarlos, hay hectareas y hectareas y hectareas de

cactus, de arboles, de todo, aqui no hay problema...”

Finalmente, entiende que las influencias y el alto nivel de inversion que se ha
hecho en el proyecto minero de El Arco, pueden llegar a tener mayor peso para
tomar una decision final respecto a su futuro, que la que puede tener la misma
ANP, por lo que se cuestiona la efectividad de su labor y del rol de los ejidatarios
ante estas circunstancias, es decir, a pesar de que llevan ya mas de dos décadas
con un esquema de conservacion en su territorio, desde su punto de vista, el
permiso para la ejecucion del proyecto minero se haréa inicamente en altos niveles
politicos y econdmicos, dejando al margen a los ejidatarios que han “cuidado” las

tierras para su proteccion.
5.3 Evaluacion de ejidatarios a las primeras etapas del proyecto.

De acuerdo a la informacién obtenida de las entrevistas a ejidatarios, los
aspectos con mayor sensibilidad a generar desacuerdo y un punto de ruptura entre
empresa, proyecto y comunidad, son los siguientes: proceso de negociacion
irregular, gestién y acceso al agua, percepcion de la empresa, y generacion de

empleos (este ultimo se revisa a fondo en el capitulo de discusion).
5.3.1 Relaciéon entre empresay ejidos.

Los problemas derivados de las negociaciones entre Grupo México y los ejidos
vienen incluso desde antes de la etapa de compra venta de las tierras; como se
menciona en el segundo capitulo de este trabajo, la empresa tiene la concesion
para la exploracion del yacimiento desde la década de los afios sesenta. Grupo
México rentaba la tierra bajo los términos de una ocupacion temporal en el ejido
El Costefio y CNC, no obstante, de acuerdo al E1, desde entonces: “...nos
estuvieron pagando una miseria...”, Unicamente 20 pesos anuales por el metro
cuadrado. En el afio 2010 él estuvo presente con su hermano, quien era
comisariado ejidal, en una nueva negociacion del precio de la renta, en la cual, se
llegd a un acuerdo de 360 pesos el metro cuadrado; sin embargo menciona que

actualmente la empresa no ha pagado nada de ese acuerdo posterior al 2010, por
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lo que existe una deuda de aproximadamente 15 millones de pesos por la
ocupacion de la tierra en este lapso.

A partir de que Grupo México y los ejidos de la regién iniciaron con las
negociaciones para la compra venta de las tierras necesarias para la operacion
de la mina, desde la perspectiva de los ejidatarios, se han suscitado
irregularidades y practicas desleales de parte de la empresa, ya que se ha
fomentado la fragmentacion interna de la asamblea ejidal, negociaciones
extraoficiales individualmente en lugar de realizarlas directamente con la mesa
directiva, falta de acuerdo en el precio de venta la tierra, y promesas de inicio del
proyecto en el corto plazo para acelerar su venta. Sin embargo, los ejidatarios
pertenecientes a los ejidos que aun no han vendido la tierra, continlan con
intenciones de concretar la venta con Grupo México con el propésito de agilizar el

inicio del proyecto.

Hoy en dia, las negociaciones entre Grupo México y los ejidos se encuentra
detenida. De acuerdo al E1 en el caso del ejido El Costefio, esto sucede ya que
hubo un desacuerdo en el precio de venta de la tierra, asi como en las estrategias
de negociacién implementadas por intermediarios privados contratados por la

empresa para esa tarea.

En primer lugar, el tema del desacuerdo en el precio de venta fijado, proviene
de una declaracién ante medios de comunicaciéon hecho por personal de la
empresa, en la cual mencionaron una cantidad de dinero que se destinaria para
la adquisicién de predios en el yacimiento, no obstante, al momento de las
negociaciones, la cantidad fue otra. Lo que se manejé en medios de comunicacion
era 1.31 délares por m?, sin embargo, el trato directo que Grupo México ofrecid

fue de 11 centavos el m2.

La asamblea no acept6 esta oferta, por lo que los intermediarios encargados
de la negociacién en ese momento, optaron por tratar con ejidatarios por separado
de la asamblea para intentar obtener las tierras de ese modo. Incluso, el E1
menciona que, ademas de intentar comprar a precios muy bajos, la empresa

siempre ha buscado generar division e influir en las decisiones importantes dentro
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del ejido, al punto de promover la remocion de comisariados ejidales o mantener
en su nomina a ejidatarios que la mantienen informada sobre los acuerdos

tomados en la asamblea:

“...a nosotros aqui al interior del ejido nos ha creado conflicto toda la vida
(...) ha habido otros intentos de Grupo México de corrompernos al interior
de nuestra comunidad, de dividirnos, nos ha mandado compradores que nos
compran barato, o sea, muchos intentos fallidos para ellos, yo considero que
a estas alturas podemos considerar que nos haido bien con respecto a ellos,
porque seguimos teniendo nuestra tierra, y ellos siguen ocupandola, siguen

necesitando de ella...”

En referencia a esto, el E2 menciona que el objetivo de los intermediarios era
negociar aparentemente a un costo barato con algunos ejidatarios, sin embargo,
les ofrecian mas dinero extra oficialmente por aceptarlo hacer de esta forma.
Desde su perspectiva, la empresa se equivoco al contratar a esas personas para
gue condujeran las negociaciones, y es su responsabilidad el hecho de que se
hayan suspendido. Cabe sefialar que con esta afirmacion, él esta desvinculando
a Grupo México de las acciones de los intermediarios, sin considerar el nexo
existente entre empleado y empleador. Asimismo, menciona que una de las
Ultimas acciones de estas personas, fue la de declarar que el proyecto se habia
suspendido y la empresa ya no estaba interesada en adquirir las tierras:

“...sacaron un documento donde decia que cancelaban el proyecto, pero
fue una tirada también de los intermediarios, error que cometieron, porque
si tl dices que ya no me interesa el proyecto, es grave, es grave decir eso,
y eso lo circularon, entonces, se habian equivocado en la estrategia para
forzar a los ejidatarios, después mandaron a otros diciendo que estaban

interesados de forma indeterminada...”

El E2 junto con la asamblea ejidal, identifican estas acciones como métodos
para lograr comprar las tierras a bajo costo, por lo que no se cedié ante las
presiones e intentos de dividir a los ejidatarios. Desde su punto de vista, una

decision importante, tal y como lo es la suspension del proyecto, no la va a tomar
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un intermediario, sino la empresa y sus socios, por lo que califica estas acciones
como solo un “...momento de coraje...” de su parte. En este sentido, retomando
el tema de la desvinculacion entre intermediarios y Grupo México, comenta que
cuando la empresa tenga la necesidad de agilizar la compra de las tierras,
negociara efectiva y directamente sin necesidad de disputas con los ejidatarios y

de enviar a intermediarios.

Finalmente, de acuerdo al E1, el punto de ruptura con los intermediarios es

cuando la asamblea decide fijar un precio de venta definitivo:

“...en 2012, el 15 de enero del 2012, toma acuerdo la asamblea de vender
en 3 dolares el m?, y Grupo México ya no se acerca porgque no van a poder

rebasar ese acuerdo, ni siquiera lo van a intentar, es mucho dinero...”

En este sentido, el E1 resalta un punto de desacuerdo entre los ejidatarios, ya

““

que por un lado hay quienes piensan que sus tierras “...valen el dinero del
mundo...” y quienes argumentan que el beneficio mas significativo vendra con el
desarrollo producto de la operacion minera. Ademas, el primer aspecto lo refuta
mediante consultas que ha realizado con expertos en el avallio de la tierra para
su venta, ya que de acuerdo a su opinion profesional, los ejidatarios de El Costefio
pueden aspirar a una venta de entre 8 y 9 pesos por metro cuadrado, cantidad

alejada a los 3 ddélares por metro cuadrado pactados en la asamblea.

Debido a esto, desde su posicion en la mesa directiva del ejido, el E1 pretende
modificar la opinién de sus compafieros con el propésito de replantear el precio
de venta de la tierra por debajo de los 3 dolares acordados en el ejido previamente,
y asi poder atraer a Grupo México de nuevo para retomar las negociaciones. Con
este proposito, también reconoce que aun con la existencia de estas diferencias
con la empresa, el ejido siempre ha buscado proteger las tierras que son de interés
de Grupo México de cualquier otra inversién o propuesta de desarrollo, ya que el

desarrollo minero siempre ha sido su prioridad.

Por ejemplo, el E1 ante la ruptura con los intermediarios y la posterior ausencia

de negociaciones con Grupo México por tres afios, propuso ante la asamblea la

86



gestion de un proyecto forestal en la zona del yacimiento, no obstante comenta
que:

“...no, nuestra gente se puso de ufas, hay que seguirlos buscando dicen,

no puede ser la ultima palabra...”

El punto de comparacion que tienen los ejidatarios del ejido El Costefio sobre
lo que significaria la venta a un precio justo o injusto, es lo que sucedi6 en el ejido
CNC en afios anteriores con la venta de 12,000 hectdreas a la empresa, las
cuales, la mesa directiva parcel6 en dos areas de 6,000 Has cada una, con el
objetivo de poner como propietarias a personas que eran afines a la minera. En
esa ocasion, miembros de El Costefio fueron invitados a las negociaciones con el
propdsito de que también accedieran a la vender la tierra, sin embargo, el E1
menciona que cuando se toco el tema de los precios, sus comparieros ejidatarios

no aceptaron ningun trato, ya que estaban muy por debajo de sus expectativas.

En ese proceso, los intermediarios contratados por Grupo México mencionaron
gue si las negociaciones se daban de manera rapida, los trabajos de construccién
de infraestructura iniciarian a la brevedad, por lo que los ejidatarios del CNC se
apresuraron a vender, con la promesa de que habria empleo en un lapso de dos

meses después de que se concretd la venta de la tierra. EI E2 menciona:

“..la gente corri6 a comprar unos camiones viejos, ya se les echaron a
perder, es una promesa muy cruel (...) se comproé su tractorcito, su pipita,
porque les prometieron que iban a trabajar pues (...) se gastaron el dinero

en el equipo, y ahi esta, eso es grave, es malo...”

En ese sentido, esta experiencia ha provocado que los ejidatarios del ejido El
Costefo sean mas cautelosos en las negociaciones con Grupo México, es por ello
gue ademas de un precio justo en la venta de la tierra, se buscan garantias en
materia de generacion de empleos y otros beneficios a consecuencia del
desarrollo. Asimismo, han identificado algunas practicas desleales, en este caso

de los intermediarios, tales como, prometer la creacion del centro de poblacion a
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todos los ejidos con los que han tratado, asi como el empleo inmediatamente
después de la venta de la tierra.

De igual manera, el E1 menciona que una de las cosas que se intentan evitar
es vender barato y quedar desprotegidos ante una eventual postergacion del inicio
de operaciones de la mina. Debido a la experiencia del ejido CNC, se da cuenta
gue las negociaciones tienen que incluir candados para garantizar una buena
relacion entre la comunidad y la empresa en el futuro, y entre otros beneficios, sea
posible establecer condiciones para que exista una especie de pensién mientras
dure la explotacion con el objetivo de garantizar el futuro de los ejidatarios. No
obstante, el E1 reconoce que es algo dificil de lograr, ya que tanto de parte de la
empresa, como de los mismos ejidatarios existe desacuerdo, por un lado para
cubrir ese tipo de gastos, y por otro para modificar el precio de venta de 3 dolares
por m2, sin embargo, argumenta que confia en poder cambiar el punto de vista de

Sus compairieros.

Asimismo, menciona que en caso de que esta peticibn no avance en las
distintas etapas de la negociacion, el panorama no sera alentador a menos que la
empresa garantice empleos para cada uno de los ejidatarios, de lo contrario, la
cantidad que obtendrian unicamente con la venta, no seria suficiente para contar
con un buen futuro en el ejido. En este sentido, visualizando este escenario, a
pesar de que lo mas probable es que cada ejidatario se gaste ese dinero, propone

lo siguiente:

“...a menos que tuvieramos toda la visidn y toda la intencion y voluntad de
decir, sabes que, vamos uniendo recursos y vamos haciendo algo bueno,
pero yo creo que queremos agarrar esa lana y partirles en la torre lo mas

pronto que se pueda...”

Finalmente, en lo que respecta al ejido El Costefio, hasta la realizacion de esta
tesis, la intencidn es buscar la manera de contactar a Grupo México para la
reanudacion de las negociaciones. Con este objetivo, una de las acciones que

esta tomando la mesa directiva, es la presentacion de un proyecto de centro
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urbano ante autoridades municipales, el cual serviria a la empresa como la

localidad que se necesita a consecuencia de la operacion minera.

A pesar de esta medida, también se reconoce que el tiempo de espera ha sido
largo y la tierra en cuestidon sigue sin aprovecharse para el beneficio de los
ejidatarios, por lo que no se desecha completamente la idea de buscarle un uso

distinto; desde el punto de vista del E1:

“...si Grupo México no se va a acercar, romper todos esos vinculos que
tenemos con Grupo México y darle otro destino a esas tierras, no tenemos
opcién, nos gustaria mas vender, pero si no va a comprar, habra que buscar

otra forma de sacarle algun beneficio a esa supefficie...”

También, debido al tiempo prolongado, primero de negociaciones, y después
de distanciamiento, el E2 comenta que se ha presentado un desgaste que puede
llegar a un punto de ruptura entre ejidatarios y empresa, ademas, éste es
alimentado por las promesas que han hecho a los distintos ejidos, y que fueron

aumentando conforme pasaban los afios:

“...entonces todas esas promesas, se van apilando, se van apilando, va a
llegar el momento en que no van a poder, qué van a hacer con todas esas
promesas al pueblo, va a tronar, por eso te digo que nuestro estado, nuestra
federacién, nuestro municipio ocupan que se desarrolle, si no se les va a

revertir...”

En los ejidos VIM y JMMP, el acercamiento de Grupo México ha sido en menor
medida respecto del CNC o El Costefio. De acuerdo a los ejidatarios entrevistados
de estos ejidos, el contacto se ha dado debido al interés de la empresa por la
adquisicion de tierras para la construccion de desaladoras y una planta eléctrica,
asi como la promesa replicada en los otros ejidos de la creacion del centro de
poblacién. No obstante, nunca se llegd a un acuerdo para concretar la venta de
los predios necesarios para esas operaciones debido a que a la mesa directiva

del ejido VJIM no le pareci6 la manera de negociar de la empresa:
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“..se llegd a un acuerdo que de tanto se les iba a vender, y ellos no
quisieron, ellos dijeron que no, que a tal precio, entonces dijeron nuestros
compaferos que no, si nosotros vamos a vender, nosotros vamos a poner
el precio, no van a llegar y nos van a poner el precio, y el caso es que no se

llego a nada...”

Hasta el punto en el que se suspendieron las negociaciones, la situacion global
de esta etapa del proyecto puede arrojar un balance no favorable para un
escenario de acuerdos en buenos términos para ambas partes. Por un lado se
encuentran los ejidatarios del CNC, quienes se desprendieron de sus tierras con
la promesa incumplida de empleo en el corto plazo, y por el otro, los de El Costefio,
quienes han tenido fuertes desacuerdos con la empresa, y entre ellos mismos

dentro de la asamblea ejidal.

5.3.2 Gestion y acceso al agua.

El acceso al agua cobra especial importancia debido a las condiciones
aridas que presenta esta zona de la peninsula de Baja California, en contraste con
los requerimientos de grandes cantidades de agua para los procesos mineros que
se usan en la técnica a cielo abierto. En este contexto, los centros de poblacion
en la region, y las actividades econdémicas que se han realizado desde antes del
origen de los ejidos hasta la actualidad, cuentan con un rol importante en la gestiéon

de este recurso vital.

A pesar de que el discurso generalizado es estar a favor del desarrollo
minero, el argumento que toma especial énfasis en los comentarios de los
ejidatarios entrevistados es el tema del acceso al agua. Por un lado se ve al
proyecto de Grupo México como una actividad productiva que generara miles de
empleos y llevara desarrollo econémico e infraestructura a la region, pero por el
otro los ejidatarios se asimilan manteniendo las actividades econdémicas
tradicionales de la zona, tales como agricultura, ganaderia, y por lo tanto la

preservacion de los ranchos.

90



En este sentido, se identifica la necesidad del acceso al agua como un elemento
esencial para la practica de las actividades agropecuarias de manera simultanea
al desarrollo de MCA. El E1 menciona que en el ejido El Costefio, la agricultura
no se ha desarrollado mas debido a la escasez de agua, hecho que contrasta con

las cifras oficiales de CONAGUA respecto a la disponibilidad del manto acuifero:

“...pues te voy a decir algo, no es tanta (agricultura) porque nunca tuvimos
permisos para el agua, porque no teniamos agua pues, pero cuando nuestra
gente se da cuenta que hay una disponibilidad superior a nueve millones de

”

m3, ¢y esto? ;Qué paso?...

A pesar de que se identifica un superavit en la disponibilidad del manto acuifero,
CONAGUA no da permisos para nuevas perforaciones, o incluso para la
renovacion de concesiones de los pozos de ejidatarios, impidiendo asi el

desarrollo de nuevos proyectos agricolas

Otro de los elementos que forman parte de la argumentacion, es el hecho de
gue actualmente los ejidos El Costefio y CNC estan en proceso de parcelamiento,
por lo que, de acuerdo al E2 existe el riesgo de que los ejidatarios se queden sin

pozos porque la CONAGUA de prioridad al desarrollo minero:

“...probablemente, a como la minera esta solicitando el resto del agua
disponible, eso a mi en realidad me parece grave, porque (...) cada uno de
los ejidatarios, tal vez el 50%, no tenemos todavia un pozo, y quisi€ramos
tenerlo, entonces si a la minera le das todo qué va a pasar con nosotros,
eso es una de las cosas importantes, no deben darle toda el agua, toda la

concesion a ellos...”

Esta problematica también es reconocida a una escala mas grande, ya que el
tema de la division del manto acuifero también es tocado por los ejidatarios como
una pieza mas de la gestién del proyecto minero, y de sus requerimientos de
consumo de agua. Los ejidatarios comentan que desde que la empresa tiene la
concesion, ha estado cabildeando los beneficios necesarios para allanar el camino

para la aprobacion de los permisos necesarios para la operacién de la mina,
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Ademas, el E1 afiade a esta situacion el debate en torno a las reformas legales
respecto al tema del acceso al agua, en las cuales se hace posible la adquisicion
de concesiones para perforaciones y explotacion de mantos acuiferos a entidades
privadas que asi lo soliciten. Ante esta situacion, es logico pensar que Grupo
México en un futuro podria participar y finalmente obtener el derecho de
administrar el acuifero de Llanos del Berrendo, por lo que desde su punto de vista
es injusto, ya que ellos como ejidatarios tienen solicitando permisos Yy

renovaciones desde antes del posible surgimiento de esta ley.

En el caso del E2 aunque considera importante que los ejidatarios tengan
permisos para perforacion y renovacion de pozos, cree que el decreto de la
division del manto acuifero de El Vizcaino beneficia a los ejidos del estado norte
de la peninsula. Esta afirmacién la comenta ya que desde su visién los campos
agricolas del sur ademas de contaminar, requieren grandes volimenes de agua
que bien pueden ser aprovechados por él y sus compafieros ademas de la
empresa minera, la cual les dejard mas beneficios, que si se hubiera mantenido

el acuifero con su configuracion interestatal.

Debido a lo complejas que se podrian tornar las negociaciones en esta materia,
el E1 esta4 consiente que se necesitan esquemas de organizacion adicionales al
ejido, que mantenga un control y monitoreo del acceso al agua para que se reparta
de manera justa, dandole prioridad a los aprovechamientos que se hagan en las

distintas actividades econdmicas del ejido:

“...tenemos que constituir el COTAS, tenemos que establecer como se va
a administrar el agua, ok de acuerdo, Grupo México ocupa agua, pero sabes
gue, solamente puedes utilizar tanto, y el resto lo vamos a distribuir de esta

manera, tenemos que trabajar mucho en ese sentido...”
Reforzando esta idea:

“... yo creo que en el caso nuestro vamos a tener que estar muy pendientes
de todo, a lo mejor hasta vamos a caer mal, pero estan en juego nuestros

recursos, y vamos a tener que hacer lo necesario para que esto funcione y
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gue funcione bien, yo creo que no es imposible, a lo mejor dificil si, pero

ninguna tarea es facil, vamos a tener que involucrarnos y hacer talacha...”

En el ejido VIM el problema de los permisos para perforaciones y renovacion
de concesiones de extraccion también es uno de los temas principales en el tema
del agua. Al igual que en el ejido El Costefio, la preocupacion se centra en que se
le vayan a otorgar esos permisos a la empresa y finalmente prive del recurso a los
ejidatarios que cuentan con parcelas de alfalfa y algunas cabezas de ganado,
actividades que aun con la presencia del desarrollo minero en El Arco, se
contemplan nuevas inversiones y crecimiento en ellas. El E3 al comparar los

posibles beneficios de la mina con las consecuencias, menciona:

“...va a traer bastantes problemas, de que va a hacer pozos alla, si asi
tenemos poca agua nosotros, entonces si hacen pozos alla, ahi se va a
acabar la agricultura, y en un descuido, hasta el agua para usted, ése es el
peligro que hay, muchas veces lo decimos sin pensar, no que va a haber

mucho trabajo, que se venga, pero no esta tan peladita, esta duro...”

En este sentido, una de las soluciones que se contemplan, a raiz de que la
misma empresa ha sido quien ha dicho que se utilizarian, son las desaladoras de
agua de mar, las cuales, de acuerdo a la percepcion de los ejidatarios, vendrian a
suplir exitosamente las perforaciones para extraer agua del acuifero, ya que de
no emplearlas: el gobierno (...) si los dejan perforar, ahi nos acaban. Menciona
que el ejido es el que necesita urgentemente nuevos pozos, ya que recientemente
el agua potable de la comunidad ha presentado olor a azufre y su disponibilidad

€S menor que en afios anteriores:

“...necesitamos pozos, mas pozos para la comunidad, los permisos estan
negados ahorita completamente, CONAGUA no da permisos ahorita para la
construccion de pozos, ahi nos tiene que hasta que haga un estudio, un

estudio, y nunca lo hacen, nunca hay permisos...”

En referencia a la perspectiva de disponibilidad de agua, comenta que antes se

podia extraer un volumen mayor, tanto para el consumo doméstico como para
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agricultura. Sin embargo en la actualidad ha disminuido considerablemente, ya
que comenta que antafio regaba las parcelas con 70 tubos de dispersion, en
cambio, actualmente lo hace solo con 25 tubos, por lo que se menciona que los
veneros que antes suministraban su pozo ahora se han secado, 0 no transportan

la misma cantidad de agua que en afios anteriores.

El E4 comenta una experiencia de un comparfiero ejidatario, quien debido al mal
olor del agua en un pozo con afios de uso, gestiono una renovacion de permiso
de extraccion y asi poder regar su parcela de alfalfa, sin embargo, la solicitud ya
tiene mas de un afio y aun no le han dado respuesta. Asimismo, el E5 explica que
las concesiones existentes dan muy poca agua, y ademas no todas esas
perforaciones cuentan actualmente con disponibilidad. Para él, y el E4, es
evidente que se necesitan nuevas perforaciones, ya sea porque el agua es mas
escasa 0 porque las corrientes subterrdneas han modificado su distribucion, el
objetivo es buscar el desarrollo de la agricultura, y a partir de eso, nuevas

oportunidades de crecimiento en otras alternativas:

“...no seria mas bonito que cada quien tuviera su pozo activado, que
tuviéramos el agua para poder trabajar, pero no podemos ni tener el agua

para el consumo de las casas ahorita, podremos tener el otro consumo...”

Estas restricciones han generado una problematica adicional, ya que, ante la
necesidad de generar ingresos, los agricultores con tal de trabajar sus cultivos de
mas de una hectarea o dos, recurren a perforar pozos clandestinos: “...y que hace

la gante, hace pozos clandestinos, de todos modos lo hacen...”

Como se puede observar, el acceso al agua tiene un rol relevante en la
conformacion de las perspectivas ambientales de los ejidatarios, por lo tanto, los
indices de consumo de la misma para los fines productivos de la mina a cielo
abierto en El Arco, se relaciona directamente con el consumo de las actividades

econdmicas tradicionales de la region y su uso doméstico.
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5.3.3 Percepcion de los ejidatarios sobre la empresa.

Finalmente, otro de los factores que influyen en la relacién entre empresa y
comunidad, y por lo tanto en las negociaciones y la asimilacion del proyecto, es la
percepcion que se tiene respecto a la experiencia y antecedentes de Grupo
México, tanto en la region como en otros sitios en los que cuenta con desarrollos
similares. Uno de los aspectos que resalta el E1, es el de la aparicion frecuente
de Grupo México en notas periodisticas que tienen que ver con el impacto
negativo que esta corporacion minera provoca a nivel local a costa de la extraccion
a gran escala, por este medio, el ejidatario comenta que se ha informado sobre
comunidades que han sido “completamente destruidas” en sus desarrollos, asi
como de las estrategias de negociacién y engafios utilizadas en otros desarrollos

del pais.

Ademas, identifica otras propiedades que generan cierta desconfianza que le
indican tomar mayor cautela al momento de negociar la venta de las tierras, tales
como, la percepcion de que la empresa recurre al soborno para poder lograr sus
objetivos, ya sea con autoridades, o ejidatarios, y el trafico de influencias con el

propdsito de tener siempre la ventaja en cualquier escenario:

“...Grupo México, la empresa en si, el corporativo, a mi no me parecen muy
honestos, su forma de actuar, a mi me parece que siempre encierran algo,

que siempre tratan de sorprender a la gente que la consideran ignorante...”

De igual forma, los conflictos sociales documentados en distintos medios de
comunicacién, derivados de los desarrollos mineros y las relaciones laborales

forman parte de este reconocimiento de Grupo México.

Por altimo, una de las circunstancias en las que se presenta el contacto entre
empresa y comunidad en la delegacion municipal de VJM, ademas de las
negociaciones, es la de las actividades desarrollo comunitario llevadas a cabo por
Grupo México. Dichas acciones son percibidas de distintas maneras por los
ejidatarios, por un lado, el E4, refiriéndose al cultivo de vegetales organicos por

un grupo de mujeres de la comunidad, organizadas con ayuda de la empresa:
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“...pero si me platicaron que de vez en cuando viene el ingeniero que las
estaba asesorando (...), si estan muy bien ellas, de eso si me doy cuenta

que Grupo México las estaba apoyando...”

Por el otro, el E1 cuestiona la presencia de una oficina para la promocion de
actividades culturales, artisticas y deportivas en Guerrero Negro, y la exclusion
del ejido El Costefio en cualquier otra actividad de este tipo promovida por Grupo

México:

“...el ejido El Costefio nunca fue invitado, tampoco fue invitado el ejido
Independencia o el CNC, o Villa Jesus Maria o Morelos, que en algun
momento uno pudiera pensar, bueno, nosotros somos habitantes del estado,
estamos en la entidad federativa donde se va a realizar el proyecto, ¢Qué
pretende Grupo México con venir a desarrollar alguna actividad de tipo

”

social o promoviendo el desarrollo social en Guerrero Negro?...

Incluso con este tipo de actividades, la empresa propicia mayor division entre
las personas que reciben estos apoyos y los que son excluidos de sus programas.
Ademas, para los ejidatarios de El Costefio, estas acciones cumplen un papel
conciliador y de convencimiento dirigidas al resto de los habitantes de la region,
sobre los beneficios del proyecto, y como medio de presidn para los ejidatarios

por interferir entre el corporativo y el desarrollo.

Para concluir, cabe sefialar que otro de los conflictos potenciales identificados
en esta investigacion, ademas de las negociaciones desiguales y el acceso al
agua, se encuentra el tema de la generacién de empleos y desarrollo, no obstante,

éste se tratard con mayor detalle en el capitulo de discusién.
5.4 Posturainstitucional.

La informacién obtenida producto del analisis de las entrevistas abiertas
aplicadas a funcionarios del APFyFVC, RBV y de la DMVJM, permitié realizar un
analisis de las expectativas y posturas de estos tres actores, respecto de las
implicaciones del desarrollo inminente del proyecto de MCA en el Arco, Baja
California. Cabe sefialar que en el caso del delegado Municipal, como se podra
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notar, su argumentacion es similar a la de algunos ejidatarios, sobre todo los de
los ejidos VIM y JMMP, ya que él también pertenece a ambos, no obstante, su
aportacion fue incluida en este segmento debido al cargo que representa,

independientemente de su rol como ejidatario.

Los resultados muestran por un lado, una vision de las ANP en el marco de
la conservacion del entorno natural, y por otro, la delegacion municipal con un
punto de vista mas a favor del desarrollo socio econdémico de la region, avido de

nuevas oportunidades de crecimiento y mejoras en la calidad de vida.

Tabla 13. Postura de funcionarios publicos respecto del proyecto de MCA de El

Arco, B.C.
Actor Argumentacion Postura respecto al proyecto
(conocimiento y experiencia) minero de El arco.
) e  Marco regulatorio
Area de Proteccion de Flora de la mineria en
y Fauna de Valle de los ANP.
Cirios e Antecedentes de e En contra de la MCA

impactos de MCA.*
e Proteccion de

especies vegetales.
e Escases de agua.

e Escases de agua e Faltan argumentos
Reserva de la Biosfera de El e Division del técnicos para fijar una
Vizcaino acuifero sin posicion respecto al
justificar proyecto, sin embargo
adecuadamente. existe preocupacion de
e Inquietud de los las implicaciones en la
agricultores de El disponibilidad de agua.

Vizcaino por la
disponibilidad de

agua.
e Necesidad de
Delegacion municipal de Villa empleos y e Afavor de la mina a cielo
de Jesus Maria desarrollo. abierto por ser una de las
e Abandono de la opciones mas serias para
comunidad por la generacion de empleos.
jovenes. No obstante existe

conciencia de los riesgos
particulares de este
desarrollo.

*puntos con mayor presencia en su argumentacion en negritas.

(Fuente: elaboracion propia con base en entrevista a funcionarios en las localidades de
Guerrero Negro, Baja California Sur y Villa de Jesus Maria, Baja California, los dias 16,
17 y 18 de junio del 2014).

El punto de partida de las facultades del APEyFVC como instancia

gubernamental, respecto del proyecto, es su marco regulatorio de la mineria, el
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cual estipula que dicha actividad se puede llevar a cabo Unicamente en sub zonas
de aprovechamiento especial delimitadas en el programa de manejo. De acuerdo
al F1 del ANP, la fundamentacion de estos lineamientos cuida los intereses y

objetivos de la conservacion, y que ademas, se busca:

“...establecer un mecanismo conjuntamente con el juridico de la
SEMARNAT y nosotros mismos para poder desarrollar la mineria,
digamos desde un punto de vista entre comillas ‘sustentable’, cuales son
esos elementos de sustentabilidad, pues los elementos de la

sustentabilidad biologica, ambiental, econémica y social...”

No obstante, la experiencia del F1 abarca el reconocimiento de casos y
situaciones en las que el impacto y caracteristicas de la MCA han dejado secuelas
negativas en el ambiente, y en otras comunidades a nivel nacional e internacional,
lo cual denota un desacuerdo del APFyFVC por este tipo de mineria y por el
proyecto de El Arco, ya que contradice los principios de sustentabilidad expuestos
en el reglamento. En este sentido, identifica consecuencias especificas que
traerian un impacto negativo al ambiente y a los habitantes de la zona, entre ellas,

la problemética de los depdsitos de desechos toxicos del lavado de minerales:

“...no hay ningun caso que yo sepa en este tema de la mineria, yo he
escuchado opiniones expertas de mineros, no hay una presa de jales
en el mundo, que no termine por tronar por una contingencia o por

otra..."

Ademas de este impacto ambiental, identifica otros como las caracteristicas
del socavon del proyecto y la conservacion del garambullo monstruoso
(Lophocereus schottii monstrosus), que es una especie protegida, y cuenta con el
100% de su poblacion ubicada en el yacimiento concesionado a Grupo México;
ademas, la division del acuifero de El Vizcaino y la escasez de agua dulce en la
region. En el caso de las ultimas dos categorias existe una conexién estrecha que
muestra una contradiccion importante que menciona el funcionario, con relacion
al control de permisos de agua para actividades agricolas, en el contexto de los

requerimientos del recurso hidrico del proyecto minero:
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“...la ley de aguas nos dice que la prioridad es el uso humano y urbano,
segundo el agricola, y tercero el industrial, entonces por qué la division

del manto y la escasez de permisos de agua...”

Con base en estas argumentaciones el F1 hace balance de aspectos positivos
y negativos de la mineria en el area, y concretamente del proyecto de El Arco, lo
qgue lo lleva a hacer una confrontacion entre su opinidon personal y la postura

institucional.

“...digo una cosa es que me guste o no me gusta y otra cosa es

que nosotros tenemos que proceder segun un lineamiento...”
El proyecto:

“...tiene otros componentes positivos, que es el desarrollo, el
empleo, en fin, etcétera, la infraestructura que se crea alrededor
pues también es cierto, pero el costo ambiental y social ha sido

tremendo...”

No obstante, a pesar de que existen estos argumentos para poner en tela de
juicio las ventajas de un proyecto de esta naturaleza, la postura de la delegacion
municipal responde a las necesidades imperantes de crecimiento y empleo en la
region, ya que su historia ha estado marcada por la lejania de la cabecera
municipal y las consecuencias econdmicas que esto implica, asi como por las
dificultades para el desarrollo que se presentan en uno de los entornos mas aridos
e inhdspitos del pais. Esta situacion, hace que en la actualidad el abandono de la
comunidad por jévenes sea una de las preocupaciones mas importantes de los
habitantes de la delegacién, ya que de acuerdo a F2 de esta instancia se reconoce
un alto indice de jovenes que salen a estudiar una carrera profesional a otras
localidades del estado, sin embargo éstos se quedan a vivir en ellas o migran a

otros sitios por lo que ya no regresan a ejercer su profesion.

Por lo tanto, las expectativas de la delegacion municipal sobre el proyecto

estan ligadas estrechamente a los elementos antes mencionados:
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“...esto mas que nada son empleos para la misma comunidad, que
a nosotros es lo que nos interesa, empleos y mas que nada
comunicarles a ustedes que nosotros como personas ya adultas nos
enorgullece que en Jesus Maria el noventa por ciento de sus
estudiantes son profesionistas, tengo muchos profesionistas en lo que

es la zona de Villa Jesus Maria...”

Aun con estos argumentos, el F2 identifica una serie de opciones de desarrollo
que no son explotadas adecuadamente o en absoluto, las cuales traerian mas
empleos a la delegacion, principalmente en el area del turismo; en donde sefiala
areas de oportunidad como las playas, pinturas rupestres y la mision de Santa
Gertrudis La Magna. En este sentido, reconoce que la explotacion de este tipo de
actividades econdmicas traeria menos impactos negativos que un desarrollo
minero como el de El Arco, lo cual implicaria que en un momento determinado, de

parte de esta instancia, se le daria mayor prioridad a este tipo de actividades:

“...que mejor lo que estamos platicando aqui con ustedes, de
ampliar lo del turismo y olvidarnos de la minera, porque sabemos que

eso puede repercutir en el agua, lo que es en contaminacion...”

5.4.1 Marco legal.

Como ya se menciond, uno de los elementos que nutre el posicionamiento del
APFyFVC es el marco regulatorio de la mineria y de la disponibilidad de agua
dentro de ésta. Sin embargo en su entrevista, el funcionario discute el contenido
de los mismos y las limitantes que en ocasiones propician en las actividades de la

conservacion.

El F1 menciona que existen lineamientos de un marco regulatorio
internacional de mineria promovido por organismos como el Banco Mundial que
se contradice con el marco legal en nuestro pais, ya que a comparacion de otros

paises:

“...el primer criterio que violamos aqui en México, es que en las

Areas Naturales Protegidas no se debe desarrollar la mineria...”
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Este contraste lo explica desde su vision por tres principales razones, la
primera, tiene que ver con la agenda politica nacional y los distintos
posicionamientos y facultades entre niveles institucionales. Menciona que el

discurso actual en materia de medio ambiente:

“...tiene actualmente un lineamiento y todos lo vemos, que es
adelante todo, se acab6 el medio ambiente, es totalmente

secundario...”

La segunda razén es por las dificultades y debilidades del marco regulatorio
de la mineria en ANP, ya que a pesar de que cuenta con especificaciones de
sustentabilidad, éste puede ser permisivo para que cualquier tipo de mineria
finalmente opere dentro de su territorio. Asimismo, el F1 debate la parcialidad con
la que se regulan y concesionan algunos aprovechamientos que pueden
beneficiar a los habitantes de la regidn, y que se relacionan con las alternativas

de actividades econdmicas que identifica el delegado municipal en su entrevista:

“...si por un lado podemos hacer una mina gigante y hacer un dafio
ecolégico gigante, legalmente, y por otro lado, la gente que quiere
hacer un aprovechamiento legal le dicen que no, entonces las

leyes son lo de menos...”

Finalmente, la tercera razon se identifica como incumplimiento del

marco regulatorio:

“...tenemos un marco juridico muy rico que no se respeta (...), yo
no le echo la culpa a estas personas, si estas personas
demuestran hacer su negocio legalmente pues ni modo, si fue a
través de la corrupcion, ¢de quién es el problema?, nimero uno,

de quienes juraron hacer respetar la ley...”

Esta argumentacion lleva al F1 a hacer un analisis de las estructuras mas
generales del sector minero y su modus operandi en nuestro pais, en la cual,
finalmente manifiesta una contradiccibn con el planteamiento principal del

delegado municipal:

101



“...El esquema de la mineria en México es totalmente colonial,
exactamente igual, y la otra es que hasta este afio van a pagar
entre comillas ‘impuestos’, no pagan impuestos, entonces ¢Por
qué por dar empleo Unica y llanamente regalamos nuestros

”

recursos naturales?...

En este sentido, la normatividad en materia fiscal y la deficiencia en la
operacion que identifica el funcionario en las leyes en materia ambiental, permite
que un desarrollo de MCA como el de El Arco tenga posibilidades de tener éxito

en el proceso de gestion empresarial y operacion extractiva.
5.4.2 Disponibilidad de agua.

Otro de los elementos clave que también contribuye a la definicion del
posicionamiento de los funcionarios, es la situacion del agua en la region. Para
este apartado, ademas de las entrevistas ya revisadas, se incluye el analisis de la
realizada Al F3 de la RBV, ya que debido al debate que existe sobre la
fundamentacién técnica de la division del manto acuifero en el afio 2009, se
contemplan ciertas afectaciones al cuerpo de agua subterraneo de El Vizcaino.

En este sentido, el F3 argumenta que el acuifero:

“...se origina en la sierra y de ahi baja, pero ese depdsito de agua
se encuentra en baja norte, ya cuando sale a Vizcaino atraviesa

baja sur, y entonces ahora resulta que hay dos acuiferos...”

Asimismo, identifica como una problemética que las cuotas de
disponibilidad de agua indiquen que el acuifero de Llanos del Berrendo en el
estado norte de la peninsula, cuente con una disponibilidad mayor que la parte
sur. Dado que los requerimientos de agua del proyecto minero son muy
elevados, menciona que esta situacion podria afectar a los centros agricolas en
El Vizcaino, lo que genera un desacuerdo de los habitantes en la zona por la

division del acuifero:
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“...esa es justamente la problematica en la cual los pobladores
estan muy inquietos porque la disposicion de agua finalmente es

la misma, el origen es el mismo...”

La postura de la RBV respecto al proyecto minero de El Arco, toma a
consideracion estos elementos, sin embargo, el F3 menciona que es dificil hacer
un pronunciamiento decisivo, ya que hay informacion faltante para su evaluacion
con fundamentos técnicos que respalden definitivamente el impacto que tendra
dicho desarrollo, es decir, no cuenta aiun con la manifestacién de impacto
ambiental que especifique los niveles de consumo de agua, sus técnicas

extractivas, y las medidas para mitigar los distintos impactos:

“...aunque el proyecto minero esta en el area de Cirios, todo el
proyecto esta autorizado ahi, pero indirectamente el impacto lo
vamos a sentir de este otro lado, es una hipotesis, tampoco quiero
decir que asi va a ser...”. “...Justamente ésa es la parte que como
no tenemos el documento, como no hay una MIA todavia, pues

ahorita seria especulacion...”

En lo que respecta al APFyFVC vy la division del manto acuifero, el F1
identifica un conflicto socio ambiental en potencia, que se generaria en

consecuencia de la operacion minera y su alto nivel de consumo de agua:

“...Todo lo que son acuiferos recientes, que son basicamente los
acuiferos que se alimentan de las sierras, ese es un punto, el
acuerdo del agua, hay un conflicto de interés, una contradiccién
muy grande, derechos adquiridos y derechos recién adquiridos,
ahi eso es lo que va a tronar, ese es el punto mas dificil ahorita

para esa mina...”

La DMVJM, a pesar de que en general esta a favor del desarrollo del
proyecto minero, si hay conciencia sobre los riesgos que éste puede traer en la
disponibilidad de agua para la region, y las actividades pecuarias que se realizan

en ella, asi como la contaminacion al suelo y cuerpos de agua subterraneos. El
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F2 menciona que habria un condicionamiento del uso del agua en el caso que la

mina sobreexplote el manto acuifero:

“...ahi nosotros no estariamos de acuerdo en que se usara lo
gue es el agua que es de aprovechamiento para la agricultura y

para los servicios de la comunidad...”

En este sentido, menciona que les falta informacion del proyecto para poder
saber mas a detalle sobre los impactos, tanto del consumo de agua como de

contaminacion:

“...ellos han comentado que lo que van a usar ellos para la
minera es el agua, ya sea del golfo o del Pacifico, del mar, que
ahi nosotros desconocemos muchas cosas, no sabemos hasta

donde llegue esto de la contaminacion...”

104



6 Discusion.

Una vez expuestas las distintas perspectivas ambientales de los sujetos de
estudio, conformadas al interactuar con su entorno, y la relacion que éstas tienen
con las expectativas referentes al desarrollo de MCA en la localidad de El Arco y
sus puntos de desacuerdo con el mismo, es importante discutir las semejanzas y
diferencias de los principales hallazgos que otras investigaciones mencionan en

comparacion con este trabajo.

Se destaca la identificacion de una multiplicidad de perspectivas entre los
ejidatarios de los cuatro ejidos incluidos en este estudio, las cuales de acuerdo a
lo que menciona Durand (2008), variaban dependiendo de los significados
proporcionados por la misma naturaleza de sus entornos y la accién realizada en
el ambiente. Esto, refuerza el supuesto de la autora, el cual consiste en que los
portadores de los significados son los individuos, y los adquieren mediante
procesos de distincion, percepcion e interpretacion propios, y no Unicamente por
medio de un grupo social o cultural en conjunto, no obstante, aclara que no por
ello el individuo deja de pertenecer a dichos grupos o regiones. Estas
circunstancias se pueden identificar, de una manera general, en la distincién que
existe entre las condiciones de disponibilidad de recursos y actividades
econOmicas de los ejidos de VIM y JMMP, respecto las de El Costefio, es decir,
a pesar de que pertenecen a la misma region, y que son parte de un grupo social
semejante, por un lado se encuentran experiencias relacionadas con la escasez
de agua y falta de desarrollo de agricultura de los dos ultimos ejidos, y por el otro,
la buena disponibilidad del vital liquido y el desarrollo consistente de la agricultura

de los primeros.

El analisis de esta diferenciacion de entornos y perspectivas dentro de la
misma area de estudio, hace posible la identificacion de elementos que son
relevantes para los sujetos de estudio en su vida cotidiana, y en este caso, las
expectativas de un proyecto de MCA, es decir, al reconocer sus experiencias se
puede saber “lo que consideran ambientalmente adecuado o permitido” (Durand,
2008).
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6.1 Perspectivas ambientales.

Los resultados obtenidos en esta investigacion, referentes a las
experiencias y vivencias en el lugar que se habita estan relacionados con los
elementos que identifican Durand (2008) y Seidl, et al. (2011) de la perspectiva
ambiental, los cuales se centran en la experiencia directa, historias familiares,
recuerdos, amistades, y otras acciones en el ambiente con el objeto de aprovechar
las oportunidades que el mismo ofrece a los sujetos. En este sentido, los
ejidatarios entrevistados del ejido El Costefio, brindan especial atencion a los
vinculos familiares, la historia familiar y las actividades econdmicas tradicionales,
como el mantenimiento de los ranchos que han pasado de generacién en
generacion, asi como a las condiciones aridas del entorno y la poca disponibilidad

de agua.

Dadas estas circunstancias, la diferenciacion de perspectivas encontradas
en el ejido El Costefio con los ejidos VIM y IMMP, de acuerdo a Seidl, et al. (2011)
obedece entre otros factores a fuente de ingresos, estatus socioeconémico y
condiciones materiales de la comunidad en donde viven, 0 como menciona
Gerritsen (2003), a las estrategias de subsistencia, afiliacion politica y bagaje
cultural. En esta investigacion, se encontr6 ademas de estos elementos, que una
misma region puede tener distintas peculiaridades en las caracteristicas fisicas
del entorno, es decir, multiples ambientes en ella que proporcionan significado, es
por esto que, como menciona Durand (2008), también la multiplicidad de
ambientes puede generar variedad de perspectivas.

Otro de los hallazgos de esta investigacion es el hecho de que producto de
estas experiencias y vivencias en el entorno se ha generado un apego al lugar
gue se habita fundamentado en las experiencias obtenidas ya sea por medio de
los lazos interpersonales o las vivencias que tengan que ver con las caracteristicas
fisicas del entorno. En este sentido, Hidalgo (1998) identifica dos dimensiones del
apego al lugar que también se pueden encontrar en los resultados de la presente
investigacion, una que se centra en las relaciones sociales y otra en los aspectos

fisicos del ambiente; es decir, por un lado el vinculo afectivo con la localidad de El
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Arco que da énfasis a los recuerdos familiares y otros lazos interpersonales, y por
el otro, el que se genera por el aspecto fisico, por ejemplo, a partir de la buena

disponibilidad de agua y la fertilidad de la tierra en el ejido IMMP.

A pesar de contar con esta similitud, el estudio de Hidalgo (1998) y otros
mas que analiza la autora en su revisidn conceptual, toman como objeto de
estudio el apego al lugar en un contexto urbano y con escalas espaciales como el
hogar, el barrio y la ciudad, lo cual se distingue claramente del apego al lugar
identificado en el presente estudio relacionado con el &mbito rural, el cual presenta
caracteristicas particulares como los espacios abiertos, practicas productivas
primarias y relaciones interpersonales bajo una dinamica con mayor tranquilidad
respecto de la ciudad. No obstante existe otra linea de investigacion en la cual se
han generado estudios que analizan la identidad del lugar en contextos rurales
ante procesos de transformacion del ambiente y de los estilos de vida debido al
desarrollo tecnoldgico, modernizaciéon y al proceso de globalizacion (Budovski y
Castellan, 2004; Santos, 2007; Castro, 2012), que bien pueden encontrar
similitudes en caracteristicas de la presente investigacion, tales como la
importancia a la historia familiar, el papel de los recursos naturales en las
actividades econdmicas primarias y desarrollos industriales en comunidades

rurales.
6.2 Perspectivas y expectativas de la MCA.

Como se ha explicado previamente, tal y como lo identificaban en primera
instancia Arizpe et al. (1993), y posteriormente lo desarrollaba Durand (2008) y
Seidl etal. (2010), a pesar de que los sujetos de estudio entrevistados pertenecen
a un grupo social similar y se dedican en su mayoria a las mismas actividades
econdémicas, las experiencias y perspectivas producto de ellas, son cambiantes
de una persona a otra, incluso dentro del mismo ejido, dependiendo de la manera
en gue se involucran con el entorno. Por esta razén, las perspectivas de lo que
significa un proyecto de desarrollo de MCA, también contiene distintos matices en
los ejidatarios de la DMVJM. Tal y como menciona Seidl et al. (2011) los procesos

que significan una transformacion del ambiente, también son percibidos de
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acuerdo a la accion del individuo en el entorno. En este estudio, se puede observar
como la postura de los ejidatarios de El Costefio, ante la falta de oportunidades
de crecimiento econémico y al ubicarse directamente involucrados con el
yacimiento y los tratos con la empresa, se conforma con argumentos mas afines
al desarrollo y los beneficios que éste traeria a la region, asi como las
oportunidades de empleo que representa para aquellas familias que han

abandonado la regidn en busca de trabajo en otros sitios del estado.

A continuacion se discutirdn y contrastaran las perspectivas y expectativas
referentes al proyecto minero de los ejidatarios de la DMVJM, con lo que se ha
registrado en otros estudios con caracteristicas similares a las presentadas en

esta investigacion.

Uno de los argumentos con mayor presencia que proporcionan los
ejidatarios entrevistados, es el de la formacién de un escenario de crecimiento
econdémico y generacion de empleos para los habitantes de la region. En este
orden, en una entrevista en prensa realizada al director de la division minera de
Grupo México, menciona que la prioridad es emplear a los habitantes de la region,
pero también en caso de faltar mano de obra, se usaran trabajadores de otros
sitios del pais, por lo que un porcentaje considerable de los habitantes del centro
de poblacién que se forme a partir de la operacion del desarrollo, sera de origen
inmigrante (Cruz, 2011). Asimismo, comenta que la explotacion esta prevista que
se lleve a cabo por un periodo de 40 afios, y el centro de poblacion que se
construya, seria en una primera etapa de 15 mil habitantes y en el apogeo del

desarrollo de 30 mil.

Uno de los estudios que explica las practicas de las empresas mineras en
la comunidad local en lo referente a la generaciébn de empleos y desarrollo
econdmico, es el de Garibay et al. (2014), en la cual la mayoria de los trabajadores
son contratados en otros sitios del pais, y representan una poblacion flotante en
el ambito local. En este sitio, la compafiia cubre algunas necesidades como
comida, tiendas, dormitorios y lavanderia, por lo que sus gastos fuera de estas

instalaciones son practicamente nulos, lo que limita la derrama economica en las
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poblaciones locales, ya que en sus dias de descanso, los trabajadores regresan
a sus lugares de origen, varios kilometros alejados de la regién. Esta practica es
comun, ya que los trabajadores que ya estan técnicamente calificados se
encuentran en otros sitios y llegan a la nueva mina en busca de trabajo, por lo que
los empleos ofrecidos a los locales, son temporales (etapa de construccién de
infraestructura) o de remuneracion baja (Tetreault, 2013).

En lo referente al desarrollo economico, las caracteristicas de la DMVJIM
se equiparan con otras regiones que han sufrido dafios ambientales y sociales a
raiz de la presencia de la MCA en su territorio es decir, de acuerdo a Tetreault
(2013), las comunidades en las que se asientan este tipo de desarrollos son de
caracteristicas rurales, con familias pobres y estrategias econdmicas
diversificadas, tales como la ganaderia y agricultura a baja escala. De igual forma,
se presenta la migracion para buscar oportunidades de trabajo fuera de la
comunidad. Asimismo, en México los emplazamientos mineros ubicados en el
centro y norte del pais, se construyen ya sea en tierras ejidales, en zonas
montuosas y desérticas, asi como en con comunidades con una baja calidad de
vida (Garibay y Balzaretti, 2009). No obstante, mas all4 de propiciar cabalmente
mejoras en las condiciones econdmicas y aumentar el nivel de calidad de vida, se
genera el acaparamiento de fuentes de agua dulce, por lo que disminuye la
produccion agropecuaria y ganadera. También, debido a las actividades de
construccion de infraestructura y operacion de la mina, los precios en el mercado
local se inflan y se “conduce al sindrome del pueblo de la empresa”, el cual
consiste en que todas las actividades econdmicas se orienten para el beneficio de
la mina. Finalmente, debido a que los trabajadores foraneos contratados por la
compafia se encuentran por largos periodos separados de sus familias y
generalmente en condiciones dificiles de trabajo, los problemas de alcoholismo,

drogadiccién y prostitucion son recurrentes.

Si se comparan estos hechos con las expectativas expuestas por los
ejidatarios de la DMVJM, se encuentran disparidades con su concepcion de

crecimiento econdmico y generacion de empleos, ya que los principales motivos
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por los que se genera su postura a favor del desarrollo minero son precisamente
los elementos que se desenvuelven de manera distinta e incluso contra

producente a lo esperado antes de la explotacion en otros estudios de caso.

Otro eje importante identificado de las perspectivas y expectativas de los
ejidatarios entrevistados respecto al desarrollo de MCA, es el de las implicaciones
socio ambientales del mismo, ya que se menciona una preocupacion por el
consumo de agua y la contaminacion de la empresa minera, ademas de las
acciones para mitigar otros impactos intrinsecos en las operaciones. No obstante,
su postura final se relaciona con lo que menciona Gerritsen et al. (2003),
transformaciones en el ambiente como éstas suelen pasar desapercibidas y se
entienden como necesarias y normales para el beneficio de la region, por lo que

los impactos de este tipo pasan a segundo término.

A pesar de esta tendencia en la postura de los sujetos de estudio, existe
registro de las consecuencias de los impactos socio ambientales en proyectos y
comunidades similares a la DMVJM (Boni, et al., 2012; Garibay y Balzaretti, 2009;
Garibay, et. al. 2014; Rodriguez, 2013; Tetreault, 2013). En contraste con los
argumentos expuestos por los ejidatarios sobre que el impacto ambiental sera
minimo, los procedimientos para la operacion de una MCA son reconocidos por
ser unos de los mas agresivos con el entorno, ya que se requiere extraer toda la
vegetacion y modificar la formacion del suelo para después realizar la excavacién
con el uso de explosivos, y asi, obtener el beneficio mineral (Garibay, et. al. 2014).
Estos procesos provocan condiciones totalmente desfavorables para la vida
silvestre y la regeneracion del suelo una vez terminada la explotacion del
yacimiento para su uso en actividades agropecuarias, forestales o recreativas
(Tetreault, 2013). Ademas, las corporaciones mineras externalizan los costos
ambientales afectando a las comunidades rurales aledafias al yacimiento,
mediante la destruccion de tierras, contaminacion con sustancias toxicas, y altos

indices de consumo de recursos y energia.

El proceso de lixiviacidon para el caso del oro y cobre es llevado a cabo con

sustancias como el cianuro, acido sulfurico y otros metales pesados. Los
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desechos generados a partir de ello, son depositados finalmente en las
denominadas presas de jales, las cuales permanecen en ese sitio aun después
de haber concluido la explotacién (Garibay, et al, 2014). El desbordamiento de
estas presas, ya sea por negligencia o alguna otra contingencia meteorologica, es
uno de los desastres ambientales recurrentes de la MCA, ya que el problema con
este tipo de depositos es que se localizan a la intemperie. En sitios como el
desierto central de Baja California estas circunstancias representan un riesgo
latente, ya que eventualmente se presentan fenémenos meteorolégicos como
tormentas y ciclones provenientes del Pacifico. Las afectaciones por este tipo de
contaminacion llegan a afectar la vida de las comunidades cercanas, ya que
existen afectaciones al suelo, subsuelo, asi como corrientes y cuerpos de agua
superficial y subterranea que son aprovechados para consumo humano y

actividades agricolas y pecuarias

En este sentido, el significado de esta peligrosa combinacion es
identificada por algunos de los ejidatarios entrevistados, sobre todo porque el
ultimo huracén que azoté la region sucedio a finales del afio 2014. No obstante,
al igual que el resto de las posibles afectaciones, ésta no es lo suficientemente

fuerte para cambiar la opinién del desarrollo.

De acuerdo a los resultados obtenidos, méas alla de las implicaciones que
si son identificadas por los sujetos de estudio, existe cierto desconocimiento por
las caracteristicas de algunas de ellas, ya sea en parte o completamente. Padilla
y Luna (2003) encuentran que los sujetos que mas se vinculaban en su labor
cotidiana con la naturaleza, paraddjicamente eran los que notaban en menor
medida las implicaciones y transformaciones del ambiente, ya sea por falta de
percepcion del problema, de no saber expresarlo o por no vincular su actividad
con el entorno. En este caso, aunque el curso de transformacion del entorno a
consecuencia de la MCA aun no esta desarrollado en toda su expresion, si existe
una diferenciacion con generaciones mas jovenes, como por ejemplo, la postura
del E5 del ejido VJM, influenciado por su hija, quien se encuentra estudiando una

licenciatura, e identifica consecuencias negativas del proyecto en las dimensiones
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de lo social y ambiental. Este hecho, concuerda con lo que mencionan Padilla y
Luna (2003), quienes explican que los problemas ambientales son identificados
en mayor medida por profesionistas, estudiantes, técnicos y empleados, quienes
por su nivel educacional les es mas sencillo relacionar los temas del desarrollo
con los impactos al entorno natural. No obstante, el desconocimiento de las
implicaciones de la MCA, es un elemento a considerar en los resultados de esta
investigacion, ya que, de acuerdo a Tetreault (2013), la posibilidad de que existan
conflictos entre comunidad y empresa minera, aumenta si la poblacién ignora sus

efectos en su estilo de vida y entorno.
6.2.1 Percepcion del Area Natural Protegiday su rol en la MCA.

De acuerdo a la informacion proporcionada por dos de los ejidatarios
entrevistados, el APFyFVC cumple un papel importante en el freno al desarrollo
econdmico de la region, ya que desde su percepcion, esta instancia es la que ha
detenido el proyecto minero o ha obstaculizado otros posibles desarrollos que
pueden generar empleos para los habitantes de la DMVJM. Como se puede
observar, existen elementos para considerar que hay dos visiones distintas en
cuanto al desarrollo regional, la de la comunidad local y el ANP. De acuerdo a Paz
(2008), estas circunstancias tienen su origen en que los esquemas de proteccion
se han decretado en zonas que han estado pobladas, ya sea por comunidades
indigenas y/o ejidos que tienen mas afos viviendo y trabajando en las tierras que
finalmente son destinadas para su conservacién. Ademas, Berlanga (2005),
Fernandez (2008) y Gerritsen et al. (2003), mencionan que las directrices que
fundamentan la creacion de un ANP son planteadas por una politica externa, la
cual se contradice con la perspectiva local al punto de ser diametralmente
opuestas, lo que dificulta el trabajo conjunto en busqueda de un desarrollo

sostenible con beneficios tangibles para la comunidad.

Adicionalmente, autores como Durand (2008), Seidl, et al. (2011), Arizpe et
al. (1993), Vargas (1994) y Kyle, et al. (2004), mas alla de la existencia 0 no de un
ANP, resaltan la importancia de la consideracion de las perspectivas y

percepciones ambientales, con la finalidad de conformar una politica publica en

112



materia ambiental con mayor solidez y fundamentada de acuerdo a las
necesidades locales, sin recurrir a la confrontacion de estilos de vida y valores que

han sido practicados con anterioridad.

Finalmente, Contreras, et al. (2008) ademas de presentar puntos similares
en su estudio, referentes a las restricciones que aplica un ANP para nuevas
posibilidades de desarrollo, proponen acciones como el trabajo conjunto para la
identificacion de actividades economicas alternas, asi como la participacion de los
miembros de la comunidad en la toma de decisiones, con la finalidad de
comprender y plasmar en ellas la perspectiva del &mbito local.

6.3 Mineria sustentable.

Como se exploraba en el capitulo de antecedentes, Cabrera y Fierro (2013)
mencionan que dadas las propiedades de la MCA con el entorno, tales como su
consumo extraordinario de energia y agua, el agotamiento total de los recursos
minerales, asi como la dificultad en la regeneracion del suelo para futuros
aprovechamientos, es imposible caracterizar a esta actividad como sustentable.
Sin embargo, existen definiciones desde la parte institucional regulatoria y
empresarial que denominan mineria sustentable a practicas de mitigacion de
impactos y atencion al desarrollo social, las cuales se asemejan también a las
estrategias de restauracion, mitigacién y acercamiento con la comunidad local de
Andrew (2003), Hilson (2002) (2002 b), Hilson y Murck (2000).

Tanto Grupo México en la gestion del proyecto de El Arco, como otras
corporaciones Industrias (Pefioles y Goldcorp), han realizado algunas actividades
que respaldan esta afirmacion, tales como la implementacién de programas de
ayuda a grupos vulnerables, apoyos escolares, reforestacién, actividades
deportivas, acciones contra las adicciones, entre otras (SE, 2015) No obstante, es
importante la aplicacion global del concepto de mineria sustentable en estos
términos a la luz de la lista cada vez mas grande de contingencias ambientales
provocadas por el cambio climatico que impone situaciones impredecibles, asi
como conflictos laborales y sociales en desarrollos de estas compafias y otras

corporaciones extranjeras en nuestro pais (Cabrera y Ferro, 2013).

113



Ademaés para fines practicos, los indicadores que garantizarian el monitoreo
de la sostenibilidad ambiental del proyecto, asi como la mitigacion de los impactos
negativos y otras acciones en materia socio ambiental, son incluidos en la
Manifestacion de Impacto Ambiental. Sin embargo, aunque la explotacion se
presente en un ANP, este documento es elaborado por una consultora
especializada en el tema contratada por la misma empresa minera, que
comunmente tiende a hacer evaluaciones a favor de quien las emplea: “El que

paga, manda” (Rodriguez, 2013).

Finalmente es importante caracterizar la confusion que se ha generado en
lo que respecta a la definicidn de mineria sustentable desde las instancias oficiales
del sector empresarial y gubernamental. De acuerdo a la revision realizada en la
presente investigacion, tanto las especificaciones de los informes elaborados por
estos actores, como la practica directa en los desarrollos mineros, existen
mayores similitudes con la idea de mineria responsable y no con la de

sustentabilidad.

Uno de los puntos que es necesario discutir dada la falta de claridad en
este tema es la factibilidad de este tipo de desarrollos en un ANP, sobre todo bajo
la premisa de que la extraccion minera esta permitida en el APFyFVC solo si se
realiza en términos de sustentabilidad ambiental. En este sentido, desde la
perspectiva oficial del sector minero; la Camara Minera de México (CAMIMEX)
establece que la sustentabilidad minera pretende “lograr el equilibrio entre el
cuidado y la conservacion de los recursos naturales y el crecimiento econémico,
de manera que esta actividad no comprometa el futuro de las generaciones que
estan por venir”; dentro de las practicas que se promueven para lograr este
propésito se encuentran la implementacion de sistemas cerrados de agua,
preservacion de especies animales y vegetales, asi como el fomento al desarrollo
social (CAMIMEX, 2013, p. 17).

Asimismo, desde el punto de vista gubernamental, a través del Programa
Nacional de Desarrollo Minero se establecen los lineamientos de la mineria

sustentable. Cabe sefialar que en su presentacion del periodo 2012-2018 no se
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aborda esta tematica en su contenido, sin embargo, el mismo documento del
periodo 2001-2006 especifica algunos puntos relevantes en el tema de la
sustentabilidad. Menciona que el objetivo principal es preservar la calidad del
medio ambiente y la disponibilidad de recursos naturales en el largo plazo. Para
ello, hay seis pilares de la politica ambiental de desarrollo sustentable: 1) la
integralidad, entendida como el manejo conjunto y coordinado de los recursos
naturales, 2) compromiso con los sectores, 3) la nueva gestion ambiental (detener,
revertir y restaurar el deterioro de los ecosistemas), 4) valoracion social y
econOmica de los recursos naturales para que sean utilizados racionalmente, 5)
combate a la impunidad ambiental y 6) participacion social y rendicién de cuentas
(DOF, 2003).

A pesar de la existencia de estos lineamientos, su aplicacion también es un
tema que se puede discutir independientemente del enfoque, ya sea el discurso
de la sustentabilidad o de la mineria responsable. Existen estudios que
demuestran una relaciéon inversa entre desarrollos mineros y los enunciados de
ambos discursos, por ejemplo, se identifica que en los paises en donde existe una
fuerte dependencia de los desarrollos extractivos primarios, tienen deficiencias en
su sistema democratico de gobierno y cuentan con altos indices de corrupcion
(Pegg, 2006 en Sorolla 2010), de igual forma, en tanto los paises sean
dependientes de las actividades extractivas, menor sera el desarrollo econémico

a nivel nacional y regional (Ross, 2006, en Sorolla, 2010).

6.4 Puntos relevantes de la evaluacion del proyecto desde el ambito local.
6.4.1 Relacion empresa-ejidos.

Como se ha sefialado, se expresa una aceptacion de los ejidatarios
entrevistados por el proyecto minero, no obstante también se identifican temas en
los cuales se tienen que mediar los intereses de las partes involucradas, tales
como la compra-venta de las tierras y la manera en que se trabajara en conjunto
entre empresa y miembros del ejido, asimismo, a pesar de que las implicaciones
ambientales de manera general no representan un argumento fuerte en contra de

la mina, llega el punto en el que la mitigacion de estos efectos, y la gestion del
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agua, se hacen sensibles, y representan un punto de desacuerdo con el proyecto
de MCA.

Sin embargo, dadas las condiciones favorables para la actividad minera
que proporciona el marco politico, econémico y legal en materia extractiva, la
certidumbre de inversion crece, ya que de entrar en conflicto o falta de acuerdo
con las comunidades, cuentan aun con la opcién de la expropiacion de las tierras
(Tetreault, 2013). Este esquema de las relaciones entre empresa y comunidad, se
presenta sobre todo en casos donde el régimen de propiedad es social, como lo
son los ejidos, los cuales representan el 51 % del territorio nacional, en donde se

localizan el 50% de las concesiones mineras en nuestro pais (Rodriguez, 2013).

Uno de los aspectos que fueron recurrentemente sefialados por los
ejidatarios entrevistados es el significado del proyecto como un punto favorable
para el desarrollo econémico y generacion de empleos, elementos que son
histéricamente escasos en la region, y gue como mencionan Rodriguez y Miranda
(2009), estas condiciones hacen que un desarrollo minero se perciba como un
“atrapasuefios”, ya que la compafiia ofrece trabajo, vivienda, y otros beneficios
principalmente a principios de la operacion a personas que no han contado con
certidumbre financiera en toda su vida. No obstante, la realidad es que las
utilidades reales se exportan, y los impactos ambientales y sociales, estos ultimos
en parte producto de la inmigracion, no se hacen esperar.

Ademas, como parte de las practicas de las empresas mineras, y debido a
las condiciones éptimas para la inyeccién de recursos en nuevos proyectos, las
empresas mineras reducen la inversién en rubros como el precio de adquisicion
de tierras y otros beneficios para los duefios de las mismas. Como se explica en
los resultados, la empresa pagd un precio muy bajo por las tierras del ejido CNC,
y pretende hacer lo mismo en El Costefio, lo que genera desacuerdos fuertes entre
ejidatarios y empresa, dadas las condiciones de apego con el lugar e interés en el
desarrollo del lugar que se habita. Este hecho, de acuerdo a Boni et al. (2012),
produce una disociacion entre empresa (redes globales) y comunidad (ambito

local), que se acrecienta conforme avanza la gestion y operacion de la mina; de
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igual forma, Machado (2010) menciona que esta relacion entre las nuevas formas
de trabajo y la naturaleza, derivan en un “paisaje de creciente fragmentacion

socioterritorial”.

A pesar de que el camino legal y econémico para explotar un nuevo
yacimiento es cada vez mas sencillo, las corporaciones mineras ademas de
reducir costos en el proceso de adquisicion de tierras, continGan implementando
practicas desleales para lograr este objetivo, ya que como sefalan algunos
testimonios que se incluyen en esta investigacion, y otros como el caso de la MCA
en el valle de Mazapil, Zacatecas, las estrategias utilizadas son: propiciar la
division de ejidatarios, sobornar a miembros de la mesa directiva, infiltraciones en
grupos organizados, amenazas de expropiacion, laberintos legales, entre otras.
(Garibay, et al, 2014; Garibay, 2009).

Ademas, algo que alienta los tratos desiguales entre empresay comunidad,
y que vale la pena platearse para el caso de la venta de la tierra por parte del ejido
CNC, es la diferencia cultural en el significado de la riqueza y la debilidad de
organizaciébn comunitaria para combatir las estrategias desleales y tratos por
debajo del precio justo. En este orden, Tetreault (2013), menciona que 24 casos
de desarrollos mineros que incluye en su estudio, se localizan en municipios con
mas del 50% de su poblacién en extrema pobreza y 14 de ellos rebasa el 70% de
este indicador. Uno de los aspectos antes mencionados, que se reflejan en la
situacion del proyecto de El Arco, es el de la division entre grupos de ejidatarios,
ya que por un lado estan los que buscan vender a un precio elevado la tierra, y
otros que abogan por negociar lo antes posible bajo la premisa de modificar el
precio de venta y exigir otras condiciones. En este sentido, Garibay et al. (2014),
mencionan que estas disputas se presentan generalmente, ya sea en favor de
mantener la relacion vigente con la minera, o en contra de las injusticias y tacticas
desleales. Sin embargo, en la etapa que se encuentra el proyecto de Grupo
México, dichas confrontaciones se han limitado a los argumentos del precio de la

tierra, y no a manifestarse a favor o en contra totalmente de la empresa.
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En lo que respecta al caso del Valle de Mazapil, Zacatecas, se identifican
una serie de eventos que afectaron a la comunidad local, que en el proceso de
gestion del proyecto no eran sefialados por la empresa ni reconocidos por los
ejidatarios, y que ademas, son similares a lo que exponen los ejidatarios de la
DMVJM. Por ejemplo, en un principio los habitantes locales concebian al
emplazamiento minero en un poligono especifico, aislado y lejos de las tierras
agricolas y de pastoreo, no obstante, los requerimientos de espacio y recursos de
la infraestructura, el socavon y el centro de poblacion acabaron con esta creencia;
otro ejemplo, es que se miraba a la actividad agricola y ganadera como el principal
sustento econdmico, con el estilo de vida que ello implica y el cual llevaban con
anterioridad a la llegada de la empresa, por lo que se contemplaba a la mina
Gnicamente como un medio extra de ingresos. Sin embargo, la explotacion de
minerales provoco la sequia de los acuiferos de la regién, lo que acab6 con la
agricultura y ganaderia, y el sustento de 2000 personas.

Es por ello que se plantea que la relacién entre empresa y comunidad se
presenta en términos de un proceso de desposesion y reciprocidad negativa
(Garibay, et al., 2014; Garibay y Balzaretti, 2009, Boni et al., 2012, Rodriguez,
2013), el cual se centra en la explotacion de recursos naturales sin dar nada a
cambio a la comunidad, por lo contrario, les quita medios de sustento y autonomia.
Este proceso se ejemplifica desde una perspectiva econdmica en las cifras
expuestas por Garibay y Balzaretti (2009) para el caso de la mina en Mezcala, por
cada 1,000 dolares que obtiene la empresa de la explotacion, Unicamente 4.10
dolares se quedan en la comunidad, o en el caso del valle de Mazapil, la
corporacion toma 999.26 ddlares y la comunidad Unicamente 74 centavos
(Garibay et al., 2014).

Finalmente, con objeto de contar con un panorama mas completo sobre los
efectos de la MCA y los desacuerdos de la comunidad local que se pueden
presentar en la DMVJM dado el proceso de gestion y relacion con la empresa, se
revisa la clasificacibn que hace Machado (2010), de tres dimensiones

expropiatorias que se presentan en este tipo de explotaciones, y que encuentran
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eco en los habitantes de los sitios en que se desarrollan. La primera se refiere a
la dimension geogréfica, la cual incluye el uso del territorio asi como su
reconfiguracion influenciada por la dindmica global que involucra este tipo de
desarrollos. Tal circunstancia se puede ejemplificar con la creacion de un centro
de poblacion de 30,000 habitantes y la negacion del derecho de libre transito a lo
largo y ancho de los cinco ejidos ubicados dentro de la DMVJM. La segunda se
refiere al ambito economico, en el cual la transferencia de recursos se daria en su
mayoria dirigido hacia las redes globales de flujo de capital, ademas de encapsular
el trafico de divisas en torno a la empresa en el nivel local, lo que contradice las
expectativas de los ejidatarios entrevistados en esta investigacion que entre otras
cosas, buscan la activacion de la economia en la region que sucederia con el
aumento de la poblacién y la llegada de nuevas inversiones. Finalmente, la
dimension ecoldgica, que tiene que ver con el consumo de recursos y energia
para satisfacer los procesos de la actividad extractiva, tal y como lo representa
otra de las principales preocupaciones y posible desacuerdo con el proyecto de

Grupo México de parte de los ejidatarios, como lo es la gestion del agua.
6.4.2 Gestion del agua.

Al contar con una perspectiva ambiental relacionada con las condiciones
aridas y especial atencion al nivel de precipitaciones pluviales en el afio, los
ejidatarios entrevistados reconocen algunos cambios que se producirian en la
configuracion del paisaje y el acceso al agua en el area que comprenden sus
respectivos ejidos y la DMVJM. Al respecto, Garibay et al. (2014) menciona que
el area de influencia de la MCA se extiende incluso mas alla del poligono de la
concesion, es decir, abarca redes de comunicacion vial, fuentes de agua, centros
de poblacion, entre otros elementos, lo que lleva a la transformacion del terreno

en sus componentes fisicos y sociales.

En este sentido, es relevante considerar el contraste existente entre las
condiciones climaticas de la region, las necesidades locales y los requerimientos
de agua del proyecto de MCA en El Arco. El volumen de agua diario que se

necesita para los distintos procesos de la mina es de 800 Its/seg (Cruz, 2011), es
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decir, 19.5 millones de metros cubicos anuales, cantidad que de acuerdo a una
comparaciéon con las cifras del Programa Integral del Agua del Municipio de
Ensenada, B.C. (2010), apenas de 101.88 Its/seg menor que la cantidad que
consume todo el municipio de Ensenada con 901.88 lts/seg (IMIP, 2010). Ante
esta situacion, y tomando como ejemplo el oro que es el segundo metal de
importancia en el yacimiento de El Arco y por el cual también tiene concesion
Grupo México, se necesitan 9.33 m3® de agua para obtener un solo gramo
(Rodriguez, 2013), por lo que existe el riesgo de una afectacion a las actividades
pecuarias, consumo doméstico y necesidades sanitarias de los habitantes de la
DMVJM.

Uno de los principales argumentos utilizados por Grupo México para
solventar el tema del consumo del recurso hidrico ademas de la explotacién de
los mantos acuiferos, es el uso de desaladoras de agua de mar. Dicha estrategia
ya ha demostrado ser eficiente para la industria minera en un contexto similar
como lo es el desierto de Atacama en el norte de Chile, en donde emplazamientos
de la minera Escondida cuentan con el suministro de 525 Its/s de agua desalada,
y debido a trabajos de ampliacién, para el afio 2017 se pretende que se extienda
a 2500 lIts/s (Brantes, 2009). Sin embargo, este método de obtencién de agua para
las labores mineras trae consigo consecuencias negativas al medio ambiente, ya
que se produce un residuo concentrado de sales que retorna al mar, incluidos
otros compuestos quimicos necesarios para el proceso de la desaladora.
Asimismo, el requerimiento de consumo de energia es elevado teniendo como
consecuencia una huella de Co2 equiparable a la operacion de extraccién de
minerales (Montes, 2011; Aladjem, 2011).

No obstante, los ejidatarios entrevistados en la presente investigacion no
cuentan con la informacion suficiente de estos impactos, y ademas expresan que
este proceso de desalinizacion efectivamente servira para que la mina no se
termine el agua necesaria para sus actividades econOmicas y consumo
doméstico. Esta situacién afiade otra arista a la problematica de la gestion de este

recurso en conjunto con otros elementos como el tema de la divisién del acuifero,
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y el decreto de modificacion del volumen de agua disponible en el manto de Llanos
del Berrendo.

Un ejemplo que reune caracteristicas similares al caso del proyecto de
Grupo México en El Arco, como lo son las condiciones aridas y la modificacion por
decreto de la disponibilidad de agua de los acuiferos involucrados, es el caso del
valle de Mazapil, Zacatecas. En el estudio se menciona que la mina de Goldcorp
secO los depdsitos de agua subterranea y ante la ausencia de esquemas de
organizacion para la defensa de sus intereses, también acab6 con la posibilidad
de que los comuneros y ejidatarios siguieran practicando la agricultura y
ganaderia en la region. Esta ausencia de resistencia o interés por los impactos de
la mina se debi6 a que la zona ha sido un distrito minero histérico (condiciones
similares a El Arco) que ha contado con distintos periodos de explotacion desde
la época colonial, los pobladores locales creian que el consumo de agua de la
mina seria como antafo, lejos de las cantidades inmensas requeridas por la MCA
(Garibay et. al. 2014). Ademas, el corporativo Goldcorp mediante su cabildeo,
tanto a nivel estatal como federal, pudo influenciar en la formulacion de un decreto
que especificaba mayor disponibilidad de agua para facilitar el desarrollo de las
operaciones, y contar con una posicion privilegiada para perforacién de pozos en
el acuifero Cedros del valle de Mazapil, lo que termind por agotar el recurso hidrico

subterrdneo en la zona.

Finalmente, es pertinente retomar algunos de los cuestionamientos que
hace Ferro (2011), respecto a la justificacion real sobre la division del acuifero de
El Vizcaino en dos, con base en la linea interestatal. Uno de ellos es respecto a
la congruencia de la division del acuifero para su explotacién diferenciada por dos
desarrollos distintos, como lo son la agroindustria en el estado sur y la MCA en el
norte, lo cual se puede visualizar tomando como referencia los antecedentes de
este tipo de desarrollos que dan prioridad al tema de la productividad dejando en
un término menor a los aspectos ambientales. Asimismo, incide el apoyo recibido
en el estado norte de la peninsula de Baja California a la mineria, y su rechazo en

el sur. De este cuestionamiento se deriva el que tiene que ver con la factibilidad
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en términos de cuenca de su division, ya que desde el punto de vista de este autor,
los informes técnicos Unicamente se centran en diferenciar el volumen disponible
de agua de cada acuifero, pero no de especificar los criterios técnicos de su
division. En este sentido, el cuarto de sus cuestionamientos se refiere a que, de
considerarse una misma unidad geo hidrologica, es logico pensar que la
explotacion de uno de los lados afectara a la otra, en este caso dado que el
escurrimiento es mayor en direccion norte a sur, el acuifero de El Vizcaino seria
el mas afectado, tanto por el consumo de agua, como por el escurrimiento de
sustancias toxicas en caso de derrame de las presas de jales. Debido a estos
elementos, el autor hace evidente que el decreto de creacién del acuifero de
Llanos del Berrendo y el que determina su disponibilidad de agua, es con
propésitos de apoyar las actividades de Grupo México y dejar con menos
herramientas a sus opositores en el estado de Baja California Sur. Por altimo,
cuestiona el hecho de que CONAGUA permitié que la misma empresa haya sido
la que realizé el informe de disponibilidad y no se haya sometido a licitacion
publica para su concurso como se presenta en condiciones normales, y mucho
menos se haya promovido la inclusion de la poblacién local en la gestién del
recurso hidrico, lo que a la postre permitié a Grupo México perforar un total de 12

pozos para realizar la prospeccion de agua necesaria para el desarrollo.
6.4.3 Percepcion sobre la empresa y estrategias de legitimacion.

En el caso de las actividades de asistencia social y otros apoyos a la
comunidad que maneja la empresa como parte de su discurso de responsabilidad
social con la finalidad de legitimarse, los ejidatarios manifiestan dos percepciones
distintas, por un lado los ejidatarios de VIJM y IMMP que han recibido este tipo de
ayuda y la reconocen como algo positivo para el desarrollo local, y por el otro, los
ejidatarios de El Costefio, quienes ven esto como una estrategia clara para dividir
a los habitantes de la region, y para crear una buena imagen corporativa. En este
sentido, Boni, et al. (2012) y Garibay et al. (2014) manifiestan que estas acciones
se realizan consistentemente en el periodo de gestion y principios del desarrollo,

logrando tener cierta influencia sobre los habitantes locales. No obstante, después
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de este lapso, las practicas mas recurrentes fueron la coercién, corrupcion y
division de la comunidad local. Garibay, et al. (2014) menciona que esta ayuda
siempre llega en especie sin ningun tipo de programa que sustente un verdadero
desarrollo social, por ejemplo, se obsequian cosas como maquinas de coser,
juguetes y despensas, asi como la promocién de actividades de reforestacion en

viveros para “el cuidado ambiental”.

Garibay y Balzaretti (2009), comentan que la l6gica que siguen las
corporaciones mineras cuando se trata de este tipo de actividades, es la
filantropia, es decir, existe un deslinde en términos de reciprocidad, de devolver
algo a la comunidad a cambio de los costos sociales y ambientales de la

explotacion en su territorio.

Desde la perspectiva oficial, la Guia de Ocupacién Superficial publicada por
la Secretaria de Economia, advierte a las empresas inversionistas mantener un
programa de relaciones estrechas con el ambito local, ya que las comunidades
ejidales tienden a tener un vinculo fuerte con las tierras a negociar y los ejidatarios
poseen una identidad colectiva que a la postre incide en la relacién con la
compafia. Ademas se menciona que “la gente de los ejidos suele considerarse
histéricamente como victimas” y utilizan a los medios de comunicacion como vias
de presiéon (SE, 2015, p. 11). En este sentido, Rodriguez (2013), identifica las
estrategias de asistencia social y desarrollo comunitario de las empresas mineras
como un medio de insercion y control territorial, asi como de promocion social, en
donde se muestra una faceta incluyente, que invita a la participacion y valora a los
habitantes locales cercanos al desarrollo minero. Asimismo, el autor relaciona
estas acciones con los manuales que ha elaborado el Consejo Internacional de
Mineria y Metales (ICMM), los cuales estdn encaminados a las negociaciones y
actividades de legitimacion de la empresa en las poblaciones donde mantienen
las operaciones. Ademas de lo que ya se ha mencionado, esto se logra con
medidas como la construccion de infraestructura social, alianzas con grupos
religiosos, organizacion de fiestas y festivales reforzando las tradiciones locales,

entre otras.
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6.5 De las distintas posturas institucionales al trabajo en conjunto.

En primera instancia, para la discusion de estos resultados es pertinente
retomar la pregunta planteada por Arizpe, et al. (1993), “; qué ocurre cuando el
cambio acumulativo en tecnologia, demografia, y economia hace que una
sociedad entre en contradiccién con el ecosistema que la sostiene?" (p. 95). Sin
duda, las caracteristicas biofisicas, politicas y sociales de los ejidos en la zona de
influencia enfrentarian un cambio decisivo de desarrollarse el proyecto minero con
todas sus implicaciones tecnoldgicas y de requerimiento de recursos naturales.
Como ya se ha mencionado, las posturas de los tres funcionarios entrevistados
responden a estos cambios intrinsecos al desarrollo, independientemente de que

sean percibidos como positivos, neutrales o negativos.

Uno de los hallazgos mas importantes del estudio, es el hecho de que se
identifiguen motivaciones diferentes, e incluso contradictorias al momento de
definir la postura entre funcionarios de las ANP y el de la delegacién municipal, lo
gue denota una conexion débil entre el desarrollo regional concebido a la luz de
la vision conservacionista y el progreso de la comunidad con matices mas
tradicionales econdmicamente hablando. En este sentido, se puede tomar en
cuenta el planteamiento de que las ANP como polos de desarrollo regional no ha
llegado a tener el avance que se esperaba (Paz, 2008), por lo que es necesario
conciliar los objetivos de desarrollo y preservacion entre las ANP y los habitantes

locales, incluyendo el caso de Valle de los Cirios.

Al incluir la vision de los habitantes locales en las labores de conservacion,
se pueden obtener condiciones favorables para que, desde un solo frente, se
planteen soluciones a las distintas problematicas regionales, y se analice desde
un punto de vista mas contundente, proyectos de desarrollo agresivos con el
medio ambiente como lo es la MCA. Es necesario trabajar con un enfoque que
integre elementos sociales, ecoldgicos y fisicos “con el fin de conocer y fortalecer
los vinculos entre conservacién ecoldgica y la cultural en contextos determinados”
(Fernandez, 2008, p. 181).
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Uno de los antecedentes incluidos en esta investigacion que obtuvieron
resultados similares, es el estudio de Durand y Lazos (2008), en el cual los
habitantes de comunidades indigenas y mestizas de la Reserva de la Biosfera de
Los Tuxtlas, no contemplaban a la deforestacion como un proceso que afectara
en su vida cotidiana o que contara con consecuencias ambientales severas, en
cambio, identificaban a la pobreza y enfermedades como el elemento mas
importante a solucionar en el corto plazo. Sin embargo, de los 12 objetivos del
programa de manejo de la reserva, sélo uno menciona lo local y las condiciones
de vida de las comunidades. En el caso de esta investigacion, surge algo similar,
ya que del objetivo general y cuatro especificos en el programa de manejo del
APFyFVC, ninguno aborda el tema de las comunidades locales. Sin embargo, en
el subprograma de manejo, se incluye un componente de desarrollo vy
fortalecimiento comunitario, en el cual se contempla el desarrollo de actividades
productivas alternativas con orientacion hacia la sustentabilidad (SEMARNAT,
2013), no obstante, en los resultados presentados en este estudio, se identifica
una carencia de oportunidades y un respaldo al proyecto minero de El Arco, el

cual representa desarrollo y empleo para los habitantes locales.

De igual forma, Gerritsen, et al. (2003), identifican elementos de
ambigiedad al momento de definir una postura respecto a los cambios
ambientales por parte de campesinos de la comunidad de El Salz, en la Reserva
de la Biosfera Sierra de Manantlan, ya que, por un lado son conscientes de las
limitaciones de los recursos naturales, y por el otro dado que los procesos de
cambio son histéricos y parte de la vida cotidiana, €stos en ocasiones pasan
desapercibidos y no se consideran un deterioro al entorno, sino parte del
desarrollo de la comunidad. Este hecho se puede comparar con la postura del F2,
ya que, al mencionar que en parte reconoce las consecuencias que el desarrollo
minero tendria sobre la disponibilidad de agua para la agricultura y consumo
humano, son mas los argumentos en los que prioriza el desarrollo y empleo que

éste traeria.
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Otro de los puntos importantes encontrados en estos resultados, y que
respaldan la necesidad del trabajo conjunto entre comunidad y ANP para lograr,
entre otras cosas, analizar y evaluar conjuntamente proyectos de desarrollo como
el caso de la MCA, es el hecho de que la mayoria de los argumentos utilizados
por ejidatarios y el mismo F2 para aceptar el proyecto minero de El Arco, son
precisamente puntos de ruptura en otros casos ya expuestos, los cuales

desencadenan conflictos entre comunidad y empresa minera en nuestro pais.
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7 Conclusiones y recomendaciones.

Ante un evidente crecimiento del sector minero a nivel mundial, y una
carencia de proyecto que incorpore adecuadamente temas ambientales y sociales
en México, es urgente mejorar la integracion de una vision desde el ambito local
gue garantice la proteccion de los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades productivas de los ejidos y/u otro tipo de comunidades localizadas en
las areas de influencia de los desarrollos de MCA. Asimismo, es apremiante la
formacién de esquemas de organizacién respaldados por las comunidades, en los
cuales se considere un disefio estratégico que involucre la participacion de actores
qgue inciden en la valoracion de este tipo de proyectos, con el objetivo de
implementar un monitoreo de las actividades de las corporaciones mineras, asi
como disefiar en conjunto acciones de mitigacién y proteccién al ambiente y la
salud de la poblacion potencialmente afectada. Para ello, tal y como se aborda en
la presente investigacion, es importante la consideracion de las experiencias de
los habitantes, asi como su entendimiento del entorno natural y la manera en que
interactian con el mismo. La finalidad de esta informacion clave es mejorar la
manera en que se sustentan actualmente las especificaciones para un manejo
optimo de los recursos naturales y mitigacion de impactos socio ambientales en

un contexto de MCA.

En esta tesis queda claro que el concepto de mineria sustentable no puede
existir. A pesar de que se encuentran esfuerzos para conceptualizar a este tipo de
mineria desde la perspectiva de las corporaciones (Hilson y Murck, 2000), asi
como para caracterizar situaciones ejemplares de responsabilidad social de las
compafiias mineras (Hilson, 2002; 2002b), se pueden encontrar diferentes puntos
criticos de tales afirmaciones. En primer lugar, la consideracion de las
mitigaciones de impactos ambientales mediante tecnologias de ultima generacion,
ciclos cerrados de agua, bajos indices de emisién de Co? y restauracion del suelo
una vez concluida la explotacion, no pueden considerarse como acciones
encaminadas al desarrollo sustentable, ya que dadas las caracteristicas de la

MCA, es imposible restaurar integramente el sitio. Ademas, de acuerdo a Cabrera
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y Fierro (2013), cualquier actividad extractiva de recursos naturales no renovables
no puede considerarse sustentable. En segundo lugar, la sustentabilidad
econdémica tampoco cuenta con bases solidas, ya que a pesar de que en algunos
casos la corporacion permite extraer los sobrantes a los trabajadores locales
(Hilson, 2002), estas acciones no solucionan la distribucién desigual de la riqueza
producto de la extraccién, lo que propicia un proceso de reciprocidad negativa
entre empresa minera'y comunidades (Garibay y Balzaretti, 2009). Finalmente, en
varios de los casos revisados en esta tesis se encuentra que existe un discurso
de responsabilidad social centrado en apoyos en especie, tales como despensas,
equipamiento para escuelas y empleo, sin embargo no existe el seguimiento
adecuado por parte de gobierno y comunidad para hacer efectivas tales

promesas.

En resumen, la mineria supuestamente sustentable no tiene cualidades
operativas, menos aun en paises como México y especificamente si es en
proyectos de MCA. Habria que llamar de otra manera a la mineria orientada a
minimizar los impactos ambientales, sociales y econdmicos ya que las acciones
Unicamente se pueden dirigir hacia estrategias de mitigacion, por ejemplo: mineria
responsable, la cual de acuerdo a Cabrera y Fierro (2013) contempla el impulso
de “la economia, atrae inversiones, genera empleo, mejora la calidad de vida y
protege el ambiente” (P. 109). Asimismo Goodland (2012) en Cabrera y Fierro
(2013), especifica que la mineria responsable debe contener principios de
participacion abierta e inclusién de grupos de interés en el proceso de gestion y
operacion de un desarrollo minero. Dados los resultados de la presente
investigacién, estos elementos son esenciales para la integracién del nivel local al
desarrollo, bajo el considerando de que el entorno natural de los asentamientos
humanos tiende a sufrir un deterioro cuando se emplea esta técnica extractiva.
Asimismo, a pesar de que generalmente tampoco cuentan con criterios de
sustentabilidad ambiental, las actividades econdémicas primarias que se practican
en la zona de influencia de las minas como la agricultura y ganaderia también se

ven perjudicadas por el desarrollo alin més intensivo de la MCA.
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En la presente investigacion, los resultados del andlisis de las entrevistas y
la revision de literatura, permiten concluir que en las primeras etapas del proyecto
existe cierto distanciamiento entre la vision de la corporacion minera y las
perspectivas ambientales de los ejidatarios, ya que se presentan elementos tales
como las diferentes concepciones del valor de la tierra, disponibilidad de agua, la
relevancia del empleo y desarrollo local, mitigacion de impactos, entro otros. No
obstante, se identifica un area de oportunidad con la inclusion de las perspectivas
ambientales de las personas que viven en la zona de influencia para la formulacion
de acciones desde el ambito local de mitigacion de impactos socio ambientales
provocados por este tipo de proyectos, ya que es un mejor camino para fortalecer
los intereses de este tipo de actores y acercar a los proyectos de MCA a una
ejecucion responsable en los términos referidos en este capitulo. Esto, ya que
cuentan con un reconocimiento del entorno y sus caracteristicas por experiencia
propia y tienen un grado de apego al lugar, lo que a su vez genera una motivacion
para mejorar las condiciones de vida austeras que por lo general tienen estas
regiones aridas. En este sentido, el proceso de argumentacion para la
conformacion de expectativas de los ejidatarios sobre el proyecto minero en El
Arco se divide en dos facetas, por un lado existen expectativas que se acercan a
los riesgos e impactos negativos al entorno, pero por el otro, se encuentran las
qgue se relacionan con el factor de desarrollo econémico, las cuales terminan
siendo decisivas en sus conclusiones finales de aceptacién, siempre y cuando se

garantice el cuidado del ambiente y sus otras actividades econdémicas.

Concretamente en el caso del proyecto minero de El Arco elaborado por la
empresa transnacional Grupo México, dados los insumos de los entrevistados, se
identifican varios elementos que deben conformar la propuesta para la mitigacion
de impactos socio ambientales realizada desde el ambito local y con base en las

perspectivas ambientales de los ejidatarios residentes en la zona de influencia:

Fomentar opciones alternativas a la MCA para el desarrollo economico de

la region.
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a)

b)

c)

Pesca: Permisos de pesca con prioridad a residentes locales y regulacion
de permisos a empresas que radican en otros estados de la republica.
Ecoturismo: Dar seguimiento a ideas de proyectos contemplados por la
DMVJM.

Trabajo exploratorio para la deteccion de &reas de oportunidad elaborado
por ejidatarios y ANP con el fin de obtener posibles aprovechamientos

productivos del area que comprende el yacimiento de El Arco.

Trabajo conjunto entre ANP y ejidatarios.

a)

b)

c)

d)

Identificacion de areas de oportunidad para generar empleos bajo
principios de manejo de recursos y sustentabilidad.

Convocatoria de proyectos productivos viables en la regidon que se inserten
en los principios antes mencionados.

Orientacion llevada a cabo por el APFyFVC dirigida a ejidatarios para la
determinacion de criterios de sustentabilidad factibles en actividades
productivas alternativas.

Trabajo de sensibilizacion a ejidatarios de parte del APFyFVC sobre los
puntos centrales que fundamentan la existencia de este esquema de

conservacion en la region.

En caso de que el desarrollo se presente:

a)

b)

Generacion de un esquema de organizacion especial para la gestiéon del
proyecto desde el ambito local que influya en aspectos como: venta de las
tierras, gestion del agua y otros recursos naturales, mitigacion de impactos,
desarrollo econémico y social.

Plan especifico para la mitigacion de los impactos gestionado mediante el
trabajo conjunto entre empresa y comunidad. Inclusion en este punto del
tema de los riesgos por fendmenos meteoroldgicos.

Plan de monitoreo y vigilancia desde el a&mbito local para garantizar el
cumplimiento de las estrategias de mitigacion y manejo de residuos del

desarrollo minero.
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d) Elaboracion de estudios de factibilidad e impacto ambiental coordinado por
el APFyFVC para la construccion de desaladoras de agua de mar en la
costa oeste de la DMVJM.

e) Orientaciones técnicas por elaboradas por el APFyFVC dirigidas a
ejidatarios en aspectos como el marco legal para la gestion de los recursos
naturales, proyectos productivos e implicaciones socio ambientales de la
MCA.

f) Plan elaborado por el esquema de organizacion local para garantizar el
cumplimiento de las cifras de empleo propuestas por el proyecto
empresarial.

g) Subsidio econémico para ejidatarios que accedieron a la venta de sus
tierras proporcionado por Grupo México mientras dure el proyecto (cantidad
a acordarse por las partes involucradas).

h) Trabajo entre ejidatarios que venderan sus tierras para fines de la
explotacion minera para propuestas de inversion en proyectos alternativos
de desarrollo.

i) Necesidad de una definicién clara de los principios de sustentabilidad
mencionados en el programa de manejo del APFyFVC y su compatibilidad
con los requerimientos para la produccién del proyecto minero de Grupo
México en El Arco.

j) Foros de intercambio de experiencias con ejidatarios de otros sitios del pais
en los que se ha desarrollado la MCA.

Gestion del agua.

a) Conformacion de un Comité técnico de Aguas Subterrdneas para el manejo
del acuifero de Llanos del Berrendo que garantice el suministro de este
recurso para el desarrollo de las actividades econdmicas de los ejidos en
la zona.

b) Orientacion legal y normativa sobre el contenido de las reformas en materia

de gestion del recurso hidrico.
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c) Monitoreo y vigilancia del consumo de agua extraida del subsuelo por la
empresa, a cargo de la organizacion local de ejidatarios.

Como se ha podido constatar, conseguir un equilibrio entre los intereses del
ambito local y los de la empresa minera no es una tarea facil. Sin embargo, dados
los resultados de esta investigacion es posible reflexionar sobre la utilidad del
analisis de las perspectivas ambientales en situaciones similares a las del
proyecto de MCA de El Arco, en las cuales con base en la vision de actores clave
habitantes de la zona de influencia del proyecto, se consigan objetivos cercanos
a la concepcion de mineria responsable. En este sentido, es necesario que en
futuras investigaciones, se profundice por un lado en la identificacion y analisis de
los mecanismos de trabajo conjunto entre el ambito local, sector institucional, la
academia y la corporacion minera para conseguir un proyecto realmente integral,
y por el otro en caracterizar las cualidades operativas de la mineria responsable
en un contexto territorial de ANP y zona arida, ya sea en un escenario previo al

desarrollo del proyecto o durante el mismo.
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