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RESUMEN

Hasta el afio 2007, el impuesto sobre la renta (ISR), habia sido el impuesto mas importante
en nuestro pais en cuanto a recaudacion se refiere; sin embargo a partir de Enero de 2008
entro en vigor un nuevo impuesto, denominado impuesto empresarial a tasa unica (IETU),

con el cual el Ejecutivo espera obtener una recaudacion superior a la obtenida con el ISR.

La entrada en vigor del nuevo impuesto, vino a alterar el esquema de calculo y de
pago que las empresas venian aplicando dia a dia. De tal suerte que las mismas se han
visto afectadas en su liquidez al enfrentarse a una nueva carga tributaria lo que obliga al
contribuyente a conocer, interpretar y aplicar correctamente el IETU, a fin de identificar las

diferencias contra el ISR.

Debido a que ambos impuestos estaran vigentes y se calcularan en forma conjunta
el presente estudio muestra un comparativo en el céalculo de ISR y IETU asi como la
resolucién en la que se concluye que el IETU tiene en su etapa de transicién un impacto en

la liquidez del contribuyente al determinar el impuesto a pagar.

Este trabajo consta de tres capitulos, en el capitulo | se muestra el problema de la
investigacion, sus objetivos, importancia y limitaciones del estudio, la metodologia y la

definicién de términos.
En el capitulo Il se analizaron los tipos de impuestos que gravan el ingreso o la
riqueza de las empresas, los elementos que las integran, las leyes que los rigen, el

panorama nacional sobre estos gravamenes asi como su forma de calculo.

En el capitulo Il se analizo el método de investigacion aplicado vy el capitulo IV

enuncia los resultados y las recomendaciones hechas.

Por todo lo anterior, se han analizado desde un punto de vista simple, los aspectos

basicos para conocer dichos impuesto y la conveniencia de aplicarlos de forma correcta.
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CAPITULO I: INTRODUCCION



1.1 ANTECEDENTES

Lo que se conoce hoy dia como el impuesto empresarial a tasa unica (IETU) nace el 20 de
Junio de 2007 a través de un paquete de iniciativas de reformas fiscales presentadas por el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn para su analisis, discusion y aprobaciéon. En ese
paquete de iniciativas el IETU nacié o fue denominado como Contribucion Empresarial a
Tasa Unica (CETU) por lo que en los antecedentes del impuesto se referira a él con ese

nombre.

El paquete de iniciativa de reforma muestra la conceptualizacion tedrica de este

impuesto desde la éptica de los efectos econdémicos.

La iniciativa sefiala que la CETU esta conceptualizada como un impuesto

“equivalente a gravar la retribucion a los factores de la produccion de la empresa™’.

Debido a que en México ya existe el Impuesto sobre la Renta (ISR), la CETU se
propone como el gravamen minimo a pagar respecto del ISR propio y retenido, ya que

unicamente se pagaria por el excedente entre el ISRy el IETU.

Por ello, para determinar el monto del pago minimo se podra acreditar contra la
CETU el ISR correspondiente a las retribuciones a todos los factores de la produccién
como son, principalmente, las utilidades, los dividendos o los salarios -retribuciones al
capital y al trabajo-, que pagaron el ISR mediante retencién que efectuaron los pagadores

de dichas retribuciones.

En la exposiciéon de motivos de la iniciativa se destacan dos afirmaciones que se
comentaran con la finalidad de aclarar conceptos y evitar confusiones por los términos

manejados en el discurso politico.

La primera afirmacion sefiala, a la letra, lo siguiente?:

“

la contribucién empresarial a tasa unica tiene un efecto de

recuperacion de la recaudacion que se pierde en las partes de la cadena

! Poder Ejecutivo. Junio 20, 2007. Iniciativa de Ley de la Contribucion Empresarial a Tasa Unica. México, D.F. Pag. X.
2 Poder Ejecutivo. Junio 20, 2007. Iniciativa de Ley de la Contribucion Empresarial a Tasa Unica. México, D.F. Pag. XIX
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productiva que operan en la informalidad, similar al que ocurre en el
impuesto al valor agregado. La razén de ello es que en la contribucion
empresarial a tasa tnica no se tendran tantas facilidades de comprobacion
fiscal como en el impuesto sobre la renta. La contribucion empresarial a
tasa unica elimina las deducciones sin comprobantes fiscales o con
comprobantes que no reunan todos los requisitos fiscales, en los términos

que se han expuesto con antelacion’.

Esto es importante ya que el hecho de eliminar las facilidades de comprobacion

implica la integracion de los factores informales de la produccién a la formalidad.

Para comprender mejor este hecho es necesario tener muy claros los conceptos
“facilidades de comprobacién” con “economia informal”’, ya que se puede pensar que la

ultima es consecuencia de la primera, lo cual no es necesariamente cierto.

El otorgamiento de facilidades de comprobacion implica el reconocimiento de la
realidad en que las empresas en México operan, y la aceptacién de que en ocasiones se
efectuan gastos estrictamente indispensables del negocio por los que no es posible obtener

un comprobante fiscal que ampare dicha erogacion.

No se debe negar que las facilidades de comprobacién se pueden prestar a la
realizacion de transacciones sin pago de impuestos; sin embargo, eliminar una facilidad tan
necesaria y real, pensando en que eso recupera la recaudacion que se pierde en la
informalidad, no es una medida que parezca razonable, pues implica cargar el costo de la

informalidad a los contribuyentes formales.
La segunda afirmacion establece lo siguiente:

“‘La contribucion empresarial a tasa unica es un gravamen que tiene una base
gravable mas amplia que el impuesto sobre la renta, con lo cual la contribucion que se
propone gravara a quienes hoy no pagan el impuesto sobre la renta, lo que hace mas

equitativa la tributacion”.

Existe un discurso confuso cuando se habla de “aumentar la base tributaria” que, de

acuerdo con la exposicion de motivos, es uno de los objetivos de este impuesto. Aumentar

3 Poder Ejecutivo. Junio 20, 2007. Iniciativa de Ley de la Contribucién Empresarial a Tasa Unica. México, D.F. Pag. XIX
2



la base tributaria tiene dos significados: Uno es el aumentar el numero de contribuyentes, y
el segundo es el aumentar la base sobre la cual se calcula el impuesto. Es claro que este
impuesto, por si solo, no aumenta el numero de contribuyentes, sino que amplia la base

sobre la cual se calcula el impuesto.

Este aumento de la base del impuesto puede tener repercusiones positivas o
negativas, dependiendo de la particularidad de cada caso; sin embargo, o que no debe
perderse de vista es la necesidad de aumentar el numero de contribuyentes, cosa que este
nuevo impuesto, por si solo, no logra, pues como se demuestra en este trabajo, el efecto

real de este impuesto es asignar el costo de la informalidad a los contribuyentes cautivos®.

1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA

Al establecerse el IETU con base en flujos de efectivo la autoridad pretende que el IETU
sea un impuesto de control al gravar los ingresos efectivamente cobrados y las
deducciones pagadas, sin embargo, debido a que se trata de una base mas amplia que la
del impuesto sobre la renta, se limitan algunas deducciones, como son los intereses, las
regalias entre partes relacionadas, prestaciones de prevision social, el costo de lo vendido

entre otras.

Ademas como es sabido los contribuyentes cuentan con una serie de créditos y
beneficios fiscales que se pueden aplicar contra el IETU, tanto en pagos provisionales
como en la declaracidon anual. De lo anterior es importante mencionar que con un sistema
de acreditamientos, se elimina el efecto de la no deducibilidad, tal es el caso de los sueldos
y salarios gravados y de las aportaciones de seguridad social al quedar unicamente

gravados los ingresos exentos que se paguen a los trabajadores.

También al establecerse un sistema de pagos provisionales mensuales, pero con el
procedimiento similar al de Ila declaracién del ejercicio, se provocaran cargas
administrativas en las empresas, ya que mes a mes, se tendran que ir determinando los
ingresos efectivamente cobrados y las deducciones efectivamente pagadas, en forma

acumulativa, asi como los acreditamientos.

4 www.fiscalia.com.mx 21 de Julio de 2009
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De tal suerte que es necesario que analicemos el efecto negativo que pudiera tener
en el contribuyente el que este impuesto se aplique sobre bases distintas al ISR, ya que
cuando este considera ingresos nominales para el calculo, el IETU parte de una base de

devengado®.

Al respecto el servicio de administracion tributaria cita textualmente al hablar de los

beneficios de la nueva implantacién del IETU en México lo siguiente:

“El IETU es un impuesto complementario al impuesto sobre la renta y sustituye al
impuesto al activo y tiene como fin, lograr una recaudacion mas equilibrada y justa,
ya que no considera regimenes especiales ni deducciones o beneficios
extraordinarios; ademas, busca evitar y desalentar las planeaciones fiscales que

tienen por objeto eludir el pago del impuesto sobre la renta”®

¢ Pero realmente se cumplira este objetivo de la autoridad, no vendra este impuesto a

agravar la carga tributaria del contribuyente?

1.3 SUPUESTO (S)

Como ya se mencioné en parrafos anteriores el IETU busca una recaudacion mas
equilibrada y justa por lo que es necesario comprobar a través de un ejemplo practico y
comparativo entre ambos impuestos, IETU e ISR si en realidad las bases para el calculo del
impuesto asi como las aplicaciones de los créditos son justas y equitativas como sefialan

las autoridades.

En ese contexto, el supuesto es: El IETU agrava la carga tributaria del
contribuyente, debido principalmente a las diferencias entre los beneficios fiscales que se

tienen en comparacion al ISR.

5 CINIF. 2008. Normas de informacion financiera. IMCP. México, D.F. A-2 Postulados bésicos, devengacion contable.
¢ www.sat.gob.mx 23 de Junio de 2009
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1.4 JUSTIFICACION

De acuerdo al articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “son obligaciones de los mexicanos, contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.”

El sistema tributario mexicano, tiene como base dos impuestos, con los que se logra la
mayor recaudacion por parte del fisco: el impuesto sobre la renta y el impuesto al valor
agregado, sin embargo de acuerdo al Decreto® en el que se propone el IETU como un
nuevo impuesto uno de los conceptos que justifica su creacion es que existe en México una
gran evasion y elusién fiscal, asi como la existencia de amplios sectores de la actividad
econdmica en condiciones de informalidad que inciden de manera decisiva en el nivel de

recaudacion tributaria.

Se dice que la complejidad del sistema tributario es causa y efecto de los fendmenos
mencionados; por un lado las autoridades buscan cerrar espacios para combatirlos
estableciendo cada vez mas reglas y controles y por otra parte la complejidad del marco
tributario es la que estimula el aumento de la informalidad e incentiva a nuevas practicas de

elusion e incluso de evasion.

Al respecto Arnulfo Sanchez Miranda comenta que las excepciones y los tratamientos
preferenciales que contiene el esquema fiscal, ademas de erosionar las bases gravables,

generan mayor espacio para las citadas practicas®.

Fue en este sentido como el Congreso de la Unién propuso la introduccién del IETU, el
cual es un gravamen directo, de aplicacion general, con un minimo de exenciones, que

incide directamente en quien paga la retribucion a los factores de la produccion.

7 Carbonell Miguel. 2006. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Porrtia. México, D.F.

$ Poder Ejecutivo. Junio 20, 2007. Iniciativa de Ley de la Contribucién Empresarial a Tasa Unica. México, D.F. Pag. XIX
® Sanchez Miranda Arnulfo. Enero 27, 2009. Aplicacion practica del ISR y el IETU personas morales 2009. Ediciones
fiscales ISEF. México, D.F.



A través de este estudio se analizara si en realidad este impuesto ofrece beneficios a
los contribuyentes, si en realidad ha influido en aumentar el nivel de recaudacion a mayores

sectores o solo lo ha logrado al descuidar la proporcionalidad y equidad en este tributo.

1.5 OBJETIVOS

1. Conocer e identificar cada uno de los créditos o beneficios fiscales que ofrece la
autoridad para el calculo del impuesto empresarial a tasa unica, asi como la relacion

de deducibles en IETU en comparacion con ISR.

2. Aplicacién practica en pagos provisionales de los créditos y beneficios fiscales que
se pueden aplicar contra el impuesto empresarial a tasa unica, haciendo un

comparativo con el impuesto del ISR.



GLOSARIO DE TERMINOS

A-B-C
Banxico — Banco de México

CETU — Contribucion empresarial a tasa unica

D-E-F

DOF — Diario oficial de la federaciéon

G-H-I

IETU — Impuesto empresarial a tasa unica

INCOPSE - Instituto nacional de contadores publicos al servicio del estado
INIF — Interpretacion a las normas de informacién financiera

ISR — Impuesto sobre la renta

J-K-L

M-N-O
MDP — Millones de pesos

P-Q-R
PIB — Producto interno bruto

PRI — Partido revolucionario institucional

S-T-U
SHCP — Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

V-W-X

Y-Z

Vi



CAPITULO II: ANALISIS DE FUNDAMENTOS



2.1 Del impuesto sobre la renta (ISR)
2.1.1 De la conceptualizacién

El 1ro de Enero de 2002 se publicdé un Decreto en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
que establecia una nueva Ley del impuesto sobre la renta y entraria en vigor el mismo dia y
abrogaria la Ley de ISR del 30 de diciembre de 1980. Esta nueva Ley incorporaba la gran
mayoria de las disposiciones contenidas en la Ley que se abrogaba, sin embargo sufria
cambios en cuanto a estructuras, nuevas disposiciones, adecuaciones y cambios en pagos

provisionales.

Mucho se ha comentado que el impuesto sobre la renta es el mas importante en
nuestro pais en cuanto a recaudacion se refiere, de ahi la enorme trascendencia de
conocerlo, interpretarlo y aplicarlo correctamente puesto que a pesar de ser relativamente
breve en comparacion con otras legislaciones, esta Ley presenta dificultades de
interpretacion muy grandes debido a que en ella se aprecian conceptos contables,

econdmicos Y juridicos.

Un aspecto importante de esta legislacion es la falta de conceptualizacion del
impuesto, ya que la Ley del ISR sefala el sujeto del impuesto, el objeto, base, tasa y época
de pago pero no una definicion del mismo, lo que ha provocado controversias ya que el

articulo 5to del codigo fiscal de la federacion sefala a la letra:

“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son
de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas

que se refieren al sujeto, objeto, base tasa o tarifa”. ©

De lo anterior se desprende una de las tantas lagunas de la legislacién del impuesto
sobre la renta al no establecerse una definicion especifica del impuesto sino solamente la

mecanica del calculo.

10 Poder Ejecutivo. Enero 2009. Cédigo fiscal de la federacion. ISEF. México, D.F.



2.1.2 Impuesto del ejercicio de las personas morales

De acuerdo al articulo 10 de la Ley del impuesto sobre la renta, las personas morales
tienen la obligacion de determinar y pagar el impuesto sobre la renta del ejercicio
correspondiente, el cual se obtiene cuando se aplica la tasa impositiva del 28% al resultado

fiscal.!

Esta obligacion se cubrira mediante una declaracion anual, misma que se presentara

dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine el ejercicio fiscal.

El esquema para la determinacion del resultado fiscal es el siguiente:

Figura 1. Determinacion del resultado fiscal
Ingresos acumulables
(-) | Deducciones autorizadas
PTU pagada en el ejercicio
Pérdidas fiscales pendientes de amortizar de ejercicios anteriores
actualizadas

(=) | Resultado Fiscal

2.1.3 Pagos provisionales de ISR

En términos generales, los impuestos se deben pagar por ejercicios fiscales que pueden
ser regulares (doce meses) o irregulares (menos de doce meses) otorgandose un plazo de
tres meses posteriores a la terminacion del ejercicio para presentar la declaracion donde

se determina el impuesto a pagar.

Sin embargo por razones de orden financiero, para que el fisco federal pueda
atender sus necesidades de gasto publico, se ha establecido un sistema en las leyes
fiscales mediante el cual los contribuyentes efectien anticipos a cuenta de su impuesto

anual.

Esta situacién, ha provocado controversias por tratarse de impuestos cuya
causacion se determina hasta el momento de presentar la declaracidn del ejercicio, por ello

no se conoce en el transcurso del ejercicio, si se obtendra o no base gravable para estar

1 Poder Ejecutivo. Enero 2009. Ley del impuesto sobre la renta. ISEF. México, D.F.



obligado al pago del impuesto anual, y en cambio se hacen anticipos de un impuesto que

no se sabe si se causara o no.

El esquema para la determinacién de los pagos provisionales a cuenta del ISR anual

es el siguiente:

Figura 2. Determinacién de pagos provisionales de ISR

Ingresos nominales del periodo

(x) | Coeficiente de utilidad
(=) | Resultado
(-) | PTU pagada

(=) | Base gravable

(x) | Tasa

(=) | Utilidad fiscal estimada

(-) | Pagos provisionales de ISR pagados con anterioridad en el mismo ejercicio

(=) | ISR a cargo

2.1.4 Relacion de deducibles en ISR en comparacién con el IETU

A continuacion se enlistan una serie de deducibles para su aplicacion en el calculo del ISR
y IETU:



Figura 3. Relacién de deducibles ISR IETU
Arrendamiento pagado de automdviles Sl Sl
Arrendamiento de local a personas fisicas pagado Sl Sl
Bienes de importacién, cumple requisitos de importacion Sl Sl
Combustibles y lubricantes Sl Sl
Compras pagadas NO Sl
Compras de activos fijos NO Sl
Costo de lo vendido Sl NO
Costo de produccion NO NO
Costo primo NO NO
Costo total de articulos producidos NO NO
Cuotas al IMSS, SAR e Infonavit Sl NO
Cuotas y suscripciones pagadas Sl Sl
Depésitos o anticipos que se devuelven por ventas Sl Sl
Depreciacion fiscal de activos Sl NO
Depreciacion de inversiones parcialmente deducibles Sl NO
Descuentos o bonificaciones otorgados Sl Sl
Devoluciones de bienes enajenados Sl Sl
Fletes y acarreos pagados Sl Sl
Gastos de transporte de mercancias pagados Sl Sl
Gastos de hospedaje y alimentos pagados Sl Sl
Gastos parcialmente deducibles Sl Sl
Honorarios a personas fisicas pagados Sl Sl
Importe de las inversiones parcialmente deducibles NO Sl
Intereses por pago extemporaneo a proveedores Sl Sl
Intereses por préstamos bancarios Sl NO
Intereses por préstamos de terceros Sl NO
Inventario final MP produccion en proceso PT NO NO
Inventario inicial MP produccion en proceso PT NO NO
IVA no acreditable deducible pagado Sl Sl
IVA no acreditable NO NO
Luz pagada Sl Sl
Mano de obra NO NO
Mantenimiento pagado Sl Sl
Otras contribuciones y derechos Sl Sl
Pagos asimilados a salarios Sl NO
Papeleria y utiles de oficina pagada Sl Sl
Aportaciones de seguridad social Sl NO
Regalias con partes independientes Sl Sl
Regalias con partes relacionadas Sl NO
Servicios a sociedades mercantiles Sl Sl
Servicios a comedor Sl Sl
Sueldos y salarios Sl NO
Teléfonos Sl Sl
Transporte de viaticos Sl Sl
Monto pagado en 2008 por inversiones realizadas de Septiembre a Diciembre de 2007 NO Sl
Indemnizaciones por dafios y perjuicios y penas convencionales Sl Sl
Donativos deducibles del ISR Sl Sl
Gastos con residentes en el extranjero con establecimiento permanente en México Sl Sl
Gastos con residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en México Sl Sl
Aprovechamientos para la explotacion de bienes de dominio publico Sl Sl
Aprovechamiento por la prestacion de un servicio publico concesionado Sl Sl
Contribuciones y derechos devengados en 2007 pagados en 2008 NO NO
Pérdidas por créditos incobrables y caso fortuito o fuerza mayor por exportaciones acumuladas Sl Sl
Gastos por auto facturacion por compra de desperdicios Sl Sl
Gastos por auto facturacion por arrendamiento para anuncios Sl NO
Deduccion adicional por inversiones de septiembre a diciembre de 2007 NO Sl
Honorarios a personas fisicas devengadas en 2007 pagados en 2008 Sl NO
Compras de materia prima devengadas en 2007 pagados en 2008 NO NO
Compras de insumos para la comercializacion devengados en 2007 pagados en 2008 NO NO
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2.2 Del impuesto empresarial a tasa unica (IETU)
2.2.1 De la conceptualizacién

El 1°. de octubre de 2007 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del
impuesto empresarial a tasa unica (IETU), misma que entré en vigor el 1° de enero de
2008.

Este nuevo impuesto, grava a las personas fisicas y personas morales por los
ingresos, por enajenacion de bienes, prestaciones de servicios independientes, el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, con base a la generacion de flujos de
efectivo, determinando una base por el método de diferencia, entre ingresos menos

deducciones, determinandose una base gravable que se multiplicara a una tasa del 17.5%.

De tal suerte, encontramos entonces que en términos de la Ley del IETU, este
impuesto se determina aplicando la tasa de 17% (para 2009) a la base que resulta de
disminuir de la totalidad de los ingresos efectivamente cobrados en el ejercicio por las
actividades gravadas, las deducciones autorizadas por la ley efectivamente erogadas en el
mismo periodo; del resultado anterior, se disminuyen diversos créditos a que se refiere la

legislacion vigente.

2.2.2 Esencia y caracteristicas del impuesto

De acuerdo con la argumentacion del Congreso de la Unién, el IETU, es un gravamen de
tipo directo que grava a nivel de la empresa, con una tasa uniforme, el flujo remanente de
la empresa que es utilizado para retribuir los factores de la produccion, deduciendo las
erogaciones para la formacion bruta de capital, la cual comprende maquinaria, equipo,

terrenos y construcciones, ademas de los inventarios.
Entre sus caracteristicas se encuentran:

1. ElI IETU sera gravamen que tendra una base mas amplia que el ISR, incidira en
quienes actualmente no pagan dicho impuesto.

2. El IETU sera un gravamen neutral en cuanto a las erogaciones no deducibles y
equitativas respecto de las realizadas en territorio nacional y el extranjero, sin afectar

su naturaleza de gravamen minimo.
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3. El IETU sustituye al impuesto al activo, evitando asi, que el IETU represente una

obligacion fiscal adicional.

Otra de las caracteristicas esenciales de este impuesto se encuentra en la
interpretacion a las normas de informacion financiera (INIF 8), denominada efectos del
impuesto empresarial a tasa Unica'?, indica que el IETU es un impuesto que coexiste con el

ISRy, por tanto, debe observarse lo siguiente:

1. Si el IETU es un importe mayor que el del ISR del mismo periodo, la entidad pagara
el IETU. Para estos efectos, la entidad reducira del IETU del periodo el ISR pagado
del mismo periodo.

2. Siel IETU es menor que el ISR del mismo periodo, la entidad no pagara el IETU en
el periodo.

3. Si la base del IETU es negativa, en virtud de que las deducciones exceden a los
ingresos gravables, no se causara este impuesto; en adicién, el importe de dicha
base multiplicando por la tasa del impuesto resulta en un crédito del IETU que, para
efectos de la INIF 8, se denomina crédito de pérdidas por amortizar del IETU, el cual
puede acreditarse contra el ISR del mismo periodo o, en su caso, contra el IETU de

periodos posteriores.

Por otra parte la INIF 8 dispone que mientras el IETU coexista con el ISR, a fin de
reconocer los efectos del IETU en sus estados financieros, la entidad debe determinar
primero si esencialmente su base de gravamen da origen al pago del IETU o de ISR, y asi
realizar proyecciones financieras de ambos impuestos para identificar cual sera la base

gravable preponderante.
2.2.3 Del panorama nacional y las estadisticas

El aumento en la base del IETU puede tener repercusiones positivas para lograr una mayor
recaudacion en el pais, pero sigue agravandose la carga tributaria para el contribuyente al
tener vigentes ambos impuestos, es por eso que mediante el Decreto Ley del IETU se le
instruye a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que efectué un estudio sobre la

conveniencia de derogar el Titulo Il y los capitulos Il y Il del Titulo IV de la Ley del ISR.

12 CINTF. 2008. Normas de informacion financiera. IMCP. México, D.F. Efectos del impuesto empresarial a tasa tnica.
INIF 8
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Esto es, la idea es que las personas morales y las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales y las que otorguen uso o goce temporal de inmuebles,
unicamente tuvieran que pagar el IETU. El estudio lo deberan presentar a mas tardar el 30
de junio de 2011.

Ademas en este mismo decreto se da la instruccion al Ejecutivo Federal de evaluar
los resultados y efectos del IETU en 2008, con la idea de tomar consideraciones en la
presentacion del nuevo paquete econdmico para el 2009, de ahi que en el presente estudio

se muestren algunas graficas y comentarios de expertos sobre la conveniencia del IETU.

Dentro de los argumentos fundamentales que se exponen en la iniciativa turnada al
Poder Legislativo por parte del Poder Ejecutivo se encuentran los siguientes datos

estadisticos de interés, los cuales influyeron en la entrada en vigor del IETU.

La recaudacion tributaria sigue siendo baja, siendo en los ultimos 18 afios apenas de
9.5% del Producto Interno Bruto (PIB), por ejemplo, en la Republica Checa, la recaudacién
como porcentaje del PIB es de 21.6%, en Polonia de 18.8% en Hungria de 25.7%, en
Corea de 16.7% y en paises latinoamericanos como Venezuela es de 21.4%, en chile de
20.4%, en Brasil de 17.5%, en Argentina de 15.5%, en Uruguay de 18.4% y en Costa Rica
de 12.3%. La recaudacién de México también resulta menor si se compara con algunos
paises con ingreso per capita inferior a México, como Colombia que recauda el 13.5% de
su PIB, Bolivia el 13.8% y Honduras el 13.7%.

Debido a lo anterior con la implementacion del IETU se pretende que el pais obtenga
un incremento del 1.3% y del 1.8% en relacion con el producto interno bruto (PIB) del pais,

por los afios 2008 y 2009 respectivamente. '3

Segun cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de enero a noviembre
de 2008, el IETU apenas habia recaudado unos 43,960.6 millones de pesos (mdp), un
36.9% debajo de la cifra que esperaba reunir en todo el afio (69,688 mdp) y para 2009 la

13 Sanchez Miranda Arnulfo. Enero 27, 2009. Aplicacion practica del ISR y el IETU personas morales 2009. Ediciones
fiscales ISEF. México, D.F.
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expectativa no es mejor, apenas unos 55408 mdp se tienen planeados como

recaudacion™.

El siguiente cuadro muestra lo antes dicho relativo a la recaudacién del IETU en
2008':

Figura 4. Recaudaciéon
del IETU
Cifras acumuladas
(millones de pesos)
2008

Enero 0
Febrero 8,524.40
Marzo 14,261.10
Abril 19,582.20
Mayo 24,571.80
Junio 28,079.50
Julio 31,448.00
Agosto 34,612.60
Septiembre 37,672.10
Octubre 40,638.60
Noviembre 43,960.60

Ademas muchas empresas en el pais estan siendo afectadas por la desaceleracion
economica y el panorama se complica aun mas, ya que el mismo Banco de México
(Banxico) precisé que este afio espera que se pierdan 340,000 empleos formales; mientras

que la inflacién se mantendra en niveles arriba del 6% para el primer trimestre.

Ademas, el banco central espera que la economia mexicana caiga en una recesion y

cierre el afio con una caida en el Producto Interno Bruto de entre 0.8 y 1.8%.

Por su parte, el secretario de Hacienda, Agustin Carstens, ha mencionado que el

pais tendra un crecimiento cero para todo el 2009.

Debido a los comentarios antes citados el IETU ha sido duramente criticado y
algunas empresas han tratado de impugnar algunos articulos transitorios de su Ley, debido

a que desconocen la existencia del pasado de las empresas, la deduccidén de adquisiciones

4 www.el-unviersal.com.mx
15 CNNExpansion.com con datos de la Secretaria de Hacienda
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de terrenos, la deduccién al 100% de los activos fijos, de los inventarios adquiridos antes

de 2008 y las pérdidas fiscales.

A continuacion se presenta un cuadro esquematizando las variaciones que ha

sufrido la recaudacién de impuestos del ejercicio 2008 al 2009:

Figura 5. Variaciones de impuestos del ejercicio 2008-2009
Cifras en millones de pesos

Impuesto 2000 2008 Variacion
Impuesto Sobre la Renta 569,054 580,984 15,070
Impuesto Empresarial a Tasa Unica 55,408 69,688 -14,279
Impuesto al Valor Agregado 490,514 448,360 42,154
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios -59,628 56,823 -116,450
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 21,050 20,235 816
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 5,191 5,133 59
Impuesto a los Depdsitos en Efectivo 7,512 2,906 4,605
Accesorios 11,682 11,487 195
Total 1,127,784 1,195,615 -67,831
% Decremento 6%

2.2.4 De los comentarios de los especialistas

El presidente del Instituto Nacional de Contadores Publicos al Servicio del Estado
(Incopse), Enrique Blackmore, propuso una "tregua" de 24 meses en la aplicacion del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), a fin de reducir las cargas fiscales a las

empresas para proteger el empleo.

El también diputado local del PRI en Tamaulipas expuso que esa medida urge, pues

de otra manera, las empresas podrian cerrar y perderse fuentes de empleo.

Comento ademas que este tipo de estimulos fiscales no estan previstos en el plan
anticrisis dado a conocer recientemente, por lo que "si no se puede suspender o cancelar
este impuesto se debe buscar por lo menos una tregua de 24 meses que permita oxigeno a

las empresas para tener menos cargas financieras". '’

16 CNNExpansion.com con datos de la Ley de Ingresos para la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 y 2008,
17 Bl economista.com.mx
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Por otro lado el subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), José Antonio Meade Kuribrefia, opind que tomara tiempo analizar los

impactos y beneficios concretos del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) pero que:

“La introduccién del IETU abrié nuevos horizontes en el disefio de nuestra politica
tributaria. Conforme tengamos mayores elementos de juicio podremos empezar a

plantear alternativas diferentes y establecer mejoras en el esquema”, agrego.

Debido a los comentarios anteriores es necesario que conozcamos un poco mas acerca

de los fundamentos legales que dieron origen a este nuevo impuesto.
2.3 De los fundamentos legales
2.3.1 Panorama general del célculo y sus acreditamientos

Sujetos del impuesto empresarial a tasa unica

De acuerdo al articulo 1 de la Ley del IETU estan obligadas al pago del impuesto
empresarial a tasa unica (IETU):

¢ Las personas fisicas

¢ Las morales residentes en territorio nacional y

¢ Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais.

Por los ingresos que se obtengan, independientemente del lugar en donde se generen,
por la realizaciéon de las siguientes actividades:
|. Enajenacion de bienes
II. Prestacidn de servicios independientes

[ll. Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes

Por tanto la fuente de los ingresos al realizar tales actividades seran de indole mundial,

es decir, el IETU grava a los ingresos tanto a los de origen nacional como de internacional.

Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, sélo estaran

obligados al pago del IETU por los ingresos atribuibles a dicho establecimiento.
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Ademas, el articulo 1 de la Ley del IETU establece el calculo del impuesto, el cual se

determina como sigue's:

Figura 6. Célculo del IETU
Ingresos percibidos por las actividades gravadas
Deducciones autorizadas
Base del impuesto
Tasa del impuesto'®
IETU a cargo

b
1
N—

L~
1
—

<
N~

L~
1
—

El calculo parece sencillo, sin embargo al entrar en los sefialamientos que hace la
propia ley de los ingresos que se gravan, de los exentos, asi como de las deducciones y

sus requisitos, se vuelve complejo el célculo.

Lo primero que es importante destacar es la base del impuesto, ya que esta diferira
de la del ISR, al tratarse de operaciones por flujo de efectivo y en cuanto a algunas

limitaciones en las deducciones.

De acuerdo con los articulos 8vo, 10mo y 11vo, de la Ley del IETU los contribuyentes
podran acreditar contra el impuesto empresarial a tasa unica del ejercicio calculado, cuatro

tipos de créditos?°:

Acreditamiento del IETU por deducciones superiores a los ingresos del ejercicio
Acreditamiento por salarios y cuotas patronales
Acreditamiento del ISR propio y

Acreditamiento por las inversiones realizadas entre 1997 y 2008

Asi como otros acreditamientos previstos por decreto?':

Acreditamiento por inventario final

Acreditamiento por aplicacién de estimulos fiscales

18 Poder Ejecutivo. Enero 2009. Ley del impuesto empresarial a tasa inica. ISEF. México, D.F.

19 Poder Ejecutivo. Enero 2009. Ley del impuesto empresarial a tasa unica. ISEF. México, D.F.Articulo cuarto transitorio
20 Poder Ejecutivo. Enero 2009. Ley del impuesto empresarial a tasa (inica. ISEF. México, D.F.

2! Decreto de beneficios fiscales en materia de ISR e IETU, Diario Oficial de la Federacion del 5 de Noviembre de 2007
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Acreditamiento por pérdida generada en la salida del régimen simplificado
Acreditamiento por enajenaciones a plazo anteriores a 2008

Acreditamiento para IMMEX

Es importante analizar dichos acreditamientos ya que la propia ley nos menciona la
palabra “podran” lo que denota opcion para el contribuyente pero ¢que tan conveniente
sera no aplicar dichos créditos? o lo que es mas ¢ cual sera el perjuicio de no aplicarlos en

algunos de los meses?

Primero definamos porque créditos y no deducciones; de acuerdo con Calvo Nicolau el
acreditamiento puede describirse como la posibilidad de disminuir una cantidad de otra

para determinar el monto de la obligacién fiscal??

Leal Cueva establece que la figura del acreditamiento no esta contemplada en la
legislacion mexicana como una forma de extincién de obligaciones, sino que es una
mecanica aritmética para la determinacién de la obligacién fiscal y no propiamente para la

extincion de la misma?23 .

Las definiciones anteriores son de especial interés ya que el acreditamiento es entonces
un procedimiento a través del cual se determina la obligacion fiscal, lo que implica que el
crédito en cuestion se aplique unicamente hasta por el monto del impuesto y no que genere
un saldo a favor del contribuyente en los casos en que derivado del acreditamiento

resultara un excedente del crédito.

Por lo anterior se considera de suma importancia evaluar la aplicacién minuciosa de
estos créditos asi como los perjuicios que pudiera causar el que queden inutilizables los
remanentes de dichos créditos, sin embargo antes de conocer la determinacion de los
créditos fiscales el presente estudio mostrara las deducciones autorizadas por la Ley en

comento.

22 Calvo Nicolau, Enrique. Tratado del impuesto sobre la renta tomo II. Themis. México. Reimpresion a la primera
edicion. 1997
2 www.fiscalia.com.mx 4 de Marzo de 2009. Leal Cueva Gustavo. Nuevo esquema para manifestar saldos a favor de
IVA ;operable?
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2.3.2 De las deducciones autorizadas

Uno de los elementos esenciales y que forman parte de la base, son las deducciones

autorizadas por dicha ley, para efectos del IETU, siendo las siguientes:

Figura 7. Articulo 5 LIETU

Fracciones | Los contribuyentes solo podran efectuar las deducciones siguientes:

l. Erogaciones realizadas y excepciones

Il Contribuciones a cargo y excepciones

118 Devoluciones, descuentos y bonificaciones

V. Indemnizaciones y penas convencionales

V. Reservas de seguros de vida y pensiones

VI. Cantidades que se paguen a los seguros o a sus beneficiarios

VII. Del pago de premios

VIII. Donativos

IX. Los créditos incobrables y quitas, condonaciones, bonificaciones y
descuentos para determinados contribuyentes.

X. Pérdidas por créditos incobrables y caso fortuito o fuerza mayor por
exportaciones.

Es importante notar que el segundo parrafo fraccion | del articulo 5to de la Ley del
IETU sefiala que no seran deducibles “las erogaciones que efectuen los contribuyentes y
que a su vez para la persona que las reciba sean ingresos en los términos del articulo 110

de la Ley de impuesto sobre la renta relativo a los sueldos y salarios y asimilados”.

Para efectos del IETU, los contribuyentes que realicen este tipo de erogaciones, por
cada peso erogado tendran en apariencia un impacto a cargo del 17%, debido a la no
deducibilidad de este concepto, sin embargo esto queda nulificado con el acreditamiento
que preveé el articulo 8 y 10 en sus dos ultimos parrafos respectivamente, al aplicar el factor
de correspondiente?* a tales erogaciones gravadas, que en una primera impresion no debe

existir diferencia a cargo del IETU.

Al igual que los sueldos y los asimilados, las aportaciones de seguridad social son no
deducibles, originando con ello una mayor base, base que se vera disminuida al aplicar el
citado factor de acuerdo a los acreditamientos otorgados segun el articulo 10 de la misma

Ley.

24 Poder Ejecutivo. Enero 2009. Ley del impuesto empresarial a tasa tmica. ISEF. México, D.F.Articulo cuarto transitorio
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2.3.3 Determinacién esquematica de los créditos fiscales

A continuacion se explica la determinacién practica de los créditos fiscales:

Crédito fiscal por pérdidas en el IETU:
El articulo 11 de la Ley del IETU establece que cuando las deducciones autorizadas, sean
superiores a sus ingresos gravados por la misma percibidos en el ejercicio, tendra derecho
a descontar un crédito fiscal contra el IETU que le resulte y que se determinara de la

siguiente manera:

Figura 8. Crédito por deducciones superiores a ingresos
Ingresos gravados del ejercicio
-) | Deducciones autorizadas
(=) | Diferencia negativa (por deducciones mayores a ingresos)
(x) | Tasa del IETU
(=) | Crédito fiscal que tiene derecho el contribuyente a restar de su impuesto

El crédito fiscal se podra aplicar contra el IETU del ejercicio y de los pagos
provisionales, en los diez ejercicios siguientes a aquél en que se origind, hasta agotarlo y
se actualizara por inflacion desde el ultimo mes de la primera mitad del ejercicio en el que

se determind y el ultimo mes del ejercicio.

Los contribuyentes tienen la opcion de acreditar el crédito fiscal contra el ISR del
ejercicio en que se generd, en cuyo caso, ya no podra acreditarse contra el IETU del
ejercicio.

El monto del crédito fiscal se actualizara en el ejercicio en que se determine de la

manera siguiente:

Factor de Actualizacion

INPC del ultimo mes del ejercicio

INPC del ultimo mes de la primera mitad del ejercicio

Crédito fiscal pendiente de acreditar:

INPC del ultimo mes de la primera mitad del ejercicio en que se acreditara = Factor de

INPC del mes en que se actualiz6 por ultima vez Actualizacion
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Es necesario poner especial atencion en este crédito fiscal, ya que sélo se podra
determinar al concluir el ejercicio fiscal y sera aplicable en los pagos provisionales del

siguiente ejercicio.

Crédito por salarios y aportaciones de seguridad social

En el penultimo parrafo del articulo 8 de la Ley del IETU se establece que cuando los
contribuyentes realicen erogaciones por concepto de salarios y aportaciones de seguridad
social, podra acreditar contra el IETU del ejercicio y de los pagos provisionales la cantidad
que resulte de multiplicar el monto de los salarios y de las aportaciones de seguridad social

efectivamente pagadas en el ejercicio fiscal por el factor de 0.175.

Figura 9. Crédito de salarios y aportaciones de seguridad social
Erogaciones efectivamente pagadas por salarios en el ejercicio
Erogaciones efectivamente pagadas por aportaciones de seguridad social en el ejercicio
Total de erogaciones por salarios y aportaciones de seguridad social pagadas en el ejercicio
Factor aplicable al ejercicio
Crédito por salarios y aportaciones de seguridad social

x

—_ |~ |~ |~

~— [~ [~ |~

Crédito fiscal por inversiones adquiridas desde 1998 hasta 2007

En los términos del articulo sexto transitorio, se establece que por las inversiones que
se hayan adquirido desde el 1° de Enero de 1998 y hasta el 31 de Diciembre de 2007, que
en los términos de la Ley del IETU sean deducibles, se podra aplicar un crédito fiscal contra
el IETU del ejercicio y de los pagos provisionales el cual se calculara de la siguiente
manera:

Primero se determinara el saldo pendiente de deducir de cada una de las inversiones,

que se tengan al 1ro de Enero de 2008.

Segundo se actualizara el saldo pendiente de deducir desde el mes en que se adquirid

el bien y hasta el mes de diciembre de 2007.

Tercero se Multiplicara por el factor del ejercicio el saldo pendiente de deducir
actualizado y el resultado sera el crédito fiscal que se acreditara un 5% en cada ejercicio

fiscal durante diez ejercicios a partir de 2008.
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Posteriormente se actualizara el crédito fiscal determinado por el periodo comprendido
desde el mes de diciembre de 2007 y hasta el ultimo mes del ejercicio fiscal inmediato
anterior al que se aplique.

Tratandose de los pagos provisionales dicho crédito se actualizara desde el mes de
diciembre de 2007 y hasta el ultimo mes del ejercicio fiscal inmediato anterior al que se
aplique. En los pagos provisionales, los contribuyentes podran acreditar la doceava parte
del crédito fiscal actualizado del ejercicio, multiplicado por el numero de meses
comprendidos desde el inicio del ejercicio y hasta el mes al que corresponde el pago.
Cuando los contribuyentes no acrediten el crédito fiscal sobre inversiones en el ejercicio

que corresponda, no podran hacerlo en ejercicios posteriores.

Figura 10. Crédito que se podra acreditar de forma mensual en pagos provisionales
Inversiones deducibles adquiridas del 01 de Enero de 1998
hasta el 31 de Diciembre de 2007
Saldo deducido al 01 de enero de 2008
Saldo pendiente por deducir al 01 de enero de 2008
Factor de actualizacion
Crédito actualizado
Factor de articulo 4to transitorio LIETU
Crédito fiscal por inversiones
12 (doceava parte)
Crédito fiscal por inversion mensual
Numero de meses comprendidos desde el inicio del ejercicio y hasta el mes al que
corresponda el pago
(=) | Crédito fiscal por inversiones acumulado al mes de pago

1

—
1]

X

e~ |~ |~ |~

l~
\ X
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Figura 10.1 Crédito que se podra acreditar por cada ejercicio
Saldo pendiente de deducir de las inversiones al 1 de enero de 2008

x) | Factor de actualizacion
=) | Saldo pendiente de deducir actualizado
x) | Factor de acreditamiento para 2008

Crédito fiscal por inversiones

Porcentaje de acreditamiento del ejercicio

Crédito que se podra acreditar por cada ejercicio

Factor de actualizaciéon

Crédito fiscal por inversiones aplicable en el gjercicio de 2008

X

X

I~ |~ =~ |~ =~ |~ |~

e [~ [~ [~ [~ I~ |~ [~
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Actualizacion del crédito fiscal
a) En el ejercicio
El crédito fiscal que se determine se actualizara por el factor de actualizacién

correspondiente:

INPC sexto mes del ejercicio fiscal en el que se aplique la parte del crédito que corresponda
INPC mes de diciembre de 2007

b) En los pagos provisionales
Tratandose de los pagos provisionales, dicho crédito fiscal se actualizara con el factor

de actualizacién correspondiente al periodo comprendido:

INPC ultimo mes del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en el que se aplique
INPC mes de diciembre de 2007

Otros créditos o beneficios fiscales que se pueden descontar del IETU

También se podran restar del IETU los créditos que en su caso correspondan a cada

contribuyente y que fueron publicados en el Decreto del 5 de Noviembre de 2007.

En el articulo primero, del citado decreto se establece que las personas morales del
titulo Il de la Ley de ISR que tengan inventario de materias primas, productos
semiterminados, productos terminados o mercancias al 31 de diciembre de 2007, cuyo
costo de lo vendido sea deducible para ISR, se otorga un crédito fiscal que podran aplicar

contra el IETU, como sigue:

Figura 11 Crédito por inventarios
Importe del inventario al 31 de Diciembre de 2007
Factor en 2009
Resultado
Porcentaje
Crédito Fiscal

X

X

|~ |~ |~

e [~ [~ [~

El crédito fiscal se aplicara en los diez ejercicios fiscales siguientes, a partir de 2008, se

actualizara desde el mes de Diciembre de 2007 y hasta el sexto mes del ejercicio en que se
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aplique. Los terrenos y construcciones seran considerados mercancias siempre que se
consideren destinados a la enajenacion y siempre que no se haya deducido en la

adquisicién de los terrenos.

Para los efectos de los pagos provisionales del IETU se podra acreditar la doceava

parte del crédito fiscal por el numero de meses al que corresponda el pago.

En el articulo segundo del citado decreto, se otorga un crédito fiscal por las pérdidas
fiscales pendientes de disminuir, a partir de 2008 para ISR, generadas en 2005, 2006 y
2007 por las erogaciones en inversiones de activo fijo cuando se hubiera optado por
efectuar la deduccién inmediata segun articulos 220 6 136 de la Ley de ISR o por la
deduccion de terrenos, segun articulo 225 de la Ley de ISR, siempre que las inversiones o
terrenos de que se trate se hubieran deducido en el ejercicio en que se obtuvo la pérdida y

se mantengan en los activos al 31 de diciembre de 2007.
Determinacion del crédito fiscal
Suma de deduccion inmediata ajustada por cada ejercicio en 2005,2006 y 2007 (Diferencia

entre la deduccion inmediata y la deduccién normal) y de deduccién de terrenos.

Comparar contra: pérdidas fiscales generadas en cada ejercicio:

Figura 12 Crédito por pérdidas fiscales

Monto menor

(x) | Factor de actualizacion

INPC Diciembre 2007

INPC Julio de 2005, 2006 y 2007

(=) | Monto actualizado

(-) | Pérdidas fiscales disminuidas en 2006 y 2007
(x) | Factor de actualizacion

INPC Diciembre 2007

INPC Junio de 2006 y 2007

(=) | Monto pérdidas fiscales y ajustadas

Monto actualizado
(x) | Factor en 2009
(=) | Resultado

(x) | Por ciento

(=) | Crédito fiscal
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El crédito fiscal se aplicara en cada uno de los diez ejercicios fiscales siguientes a
partir de 2008 y se actualizara por el periodo desde diciembre de 2007 y hasta el sexto mes

del ejercicio fiscal a aquél en que se aplique.

Para los efectos de los pagos provisionales del IETU se podra acreditar la doceava
parte del crédito del ejercicio por el numero de meses al que corresponda el pago. El
crédito para pagos provisionales se actualizara por el factor correspondiente al periodo
desde diciembre de 2007, y hasta el ultimo mes del ejercicio, inmediato anterior a aquél en

que se aplique.

En el articulo tercero del citado decreto se establece que los contribuyentes a que se
refiere el articulo segundo, fraccion XVI de las disposiciones transitorias de la Ley de ISR,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de Enero de 2002 (Régimen
Simplificado) que tengan pérdidas fiscales por disminuir conforme al inciso d) de dicha
disposicion al 1° de Enero de 2009, podran aplicar un crédito fiscal contra el IETU como

sigue:

Figura 13. Crédito régimen simplificado
Pérdida fiscal pendiente de disminuir
Factor en 2009
Resultado
Por ciento
Crédito fiscal

X

X

~— — [~ [~

|~ | [~

El crédito fiscal se acreditara en cada uno de los siguientes diez ejercicios fiscales a
partir de 2008 contra el IETU.

Para pagos provisionales se podra acreditar la doceava parte que corresponda al
ejercicio multiplicada por el numero de meses comprendidos desde el inicio del ejercicio
fiscal y hasta el mes al que corresponda el pago.

El crédito fiscal se actualizara con el siguiente factor

INPC de Junio del ejercicio en que se aplica = Factor de Actualizacion
INPC de Diciembre de 2007
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Tratandose de pagos provisionales la actualizacidn sera con el siguiente factor:

INPC del ultimo mes del ejercicio anterior Factor de Actualizacion

INPC de Diciembre de 2007

En el articulo cuarto del citado decreto, se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes
que efectuen enajenaciones a plazo y que para ISR hubiera optado por acumular
unicamente la parte del precio cobrado en el ejercicio, por las enajenaciones a plazo
efectuadas antes del 1° de Enero de 2008, aun cuando los pagos se perciban con

posterioridad a esa fecha como sigue:

Figura 14. Crédito anual enajenaciones a plazo
Monto de cobros en 2009 por enajenaciones a plazo anteriores al 1° de Enero de 2008
(x) | Factor 2009
(=) | Crédito fiscal contra el IETU

Para efectos de pagos provisionales el crédito fiscal se determina:

Figura 14.1 Crédito enajenaciones a plazo para pagos provisionales
Monto de cobros en el periodo del pago provisional en 2009
(x) | Enajenaciones a plazo anteriores al 1° de Enero de 2008
(x) | Factor 2009
(=) | Crédito fiscal contra pago provisional del IETU

Lo anterior sera aplicable siempre que el acreditamiento del ISR contra el IETU sea en
la proporcion que representen el total de ingresos del ejercicio o del periodo del pago
provisional, sin considerar los obtenidos por enajenaciones a plazo anteriores al 1° de
Enero de 2008, respecto del total de los ingresos del ejercicio o en el periodo del pago

provisional.

En el articulo quinto del citado decreto se otorga un estimulo fiscal a las empresas que
lleven a cabo operaciones de maquila, en los términos del decreto de 1° de noviembre de
2006, que tributen conforme al articulo 216-Bis de la Ley del ISR, consistente en acreditar

contra el IETU del ejercicio a cargo, un monto que se obtenga:
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Figura 15. Crédito para operaciones de maquila
IETU del ejercicio a cargo + ISR propio del gjercicio
Utilidad fiscal segun fracciones |, Il o lll del articulo 216-Bis de la LISR
x) | Factor .17 (2009)
(=) | Crédito Fiscal

b
1
N—

—

Se establecen en el citado articulo los requisitos que se deben cumplir para tener
derecho al estimulo fiscal. La regla 1.13.4.1 de la RMF-2008, establece que el ISR propio
del ejercicio sera el efectivamente pagado.

En los términos que establece el articulo 8 de la Ley del IETU se podra acreditar contra
el IETU del ejercicio una cantidad equivalente al impuesto sobre la renta propio del mismo

ejercicio.

El ISR propio por acreditar, sera el efectivamente pagado en los términos de la Ley de
ISR

Una vez enunciado los créditos y deducciones en el presente proyecto analizaremos el
articulo 9 de la Ley del IETU en donde se establece que los contribuyentes efectuaran
pagos provisionales mensuales, a cuenta del IETU del ejercicio, el siguiente esquema

ilustra el esqueleto del pago provisional.

Figura 16. Pagos provisionales de IETU
Total de ingresos efectivamente cobrados desde el inicio del ejercicio

y hasta el Ultimo dia del mes al que corresponde el pago
Deducciones autorizadas efectivamente pagadas correspondientes al mismo
(-) | periodo

(=) | Base gravable del IETU

(x) | Tasa del IETU 2009

(=) | IETU mensual determinado

(-) | Acreditamientos

Crédito fiscal (deducciones superiores a los ingresos)

Acreditamiento por salarios y aportaciones de seguridad social

Crédito fiscal por inversiones de 1998 a 2007

Otros créditos fiscales decreto del 05 de Noviembre 2007

ISR propio del mes de que se trate (pagado)

ISR retenido del mismo periodo por el que se efectua el pago provisional
IETU a pagar

Pagos provisionales del IETU pagados con anterioridad en el mismo ejercicio
IETU a cargo

L~
1}

1}
1
NG NG
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2.3.4 Caso practico

En el anexo A se presenta un caso practico a fin de determinar las cargas tributarias que
producen los dos mas importantes impuestos que aplican las empresas en nuestro pais, asi
como los efectos que producen en ellas. Para tal caso se decidié analizar a una empresa
de la localidad, persona moral del régimen general de ley con ingresos representativos
dedicada al giro de la produccion, ensamble y maquila de productos electronicos. El
periodo a analizar es de Enero a Junio de 2009, en donde se aprecia el impacto de ambos

impuestos, posteriormente se procede a mostrar las conclusiones a este estudio.
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CAPITULO lll: METODO



METODO

El método que se utilizo en esta investigacion para comprobar los beneficios de aplicar los
créditos fiscales fue el descriptivo ya que a través de este método se evaluaron algunos
aspectos y propiedades de las personas morales y se realizo un comparativo a través de
un ejercicio practico del impuesto a pagar de ISR y de IETU, determinando asi el efecto y la

carga tributaria que produce en estos tipos de empresa el pago de este nuevo impuesto.

Las cifras analizadas son reales de una persona moral del régimen general de ley de la

ciudad de Mexicali y los pasos que se siguieron en esta metodologia fueron los siguientes:

Primero: Conocer a través de la conceptualizacién el impuesto sobre la renta y el

impuesto empresarial a tasa Unica

Segundo: Conocer algunos comentarios de los especialistas acerca del impacto del
IETU.

Tercero: Explicar el esquema de pago del ISR y el IETU asi como los créditos que se

aplican en el mismo calculo.
Cuarto: Ejemplificar con cifras reales el impacto que produjo el nuevo impuesto en una
empresa de la localidad comparado con el impuesto sobre la renta causado por la misma

empresa en pagos provisionales y

Quinto: Elaborar conclusiones.

29



CAPITULO IV: RESULTADOS Y RECOMENDACIONES



RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

Del presente estudio se puede concluir que se utilizan dos bases diferentes para calcular
los impuestos en comento, por un lado el ISR no considera las deducciones sino hasta el
calculo anual, mientras que en pagos provisionales aplica un coeficiente de utilidad basado
en el ejercicio anterior en tanto que el IETU genera su base tomando en cuenta lo
efectivamente cobrado y pagado en el mes, lo cual genera un disparo excesivo en la

causacion de dicho impuesto en comparacién con el ISR.

Cabe admitir que el IETU es un impuesto mas certero al considerar tanto los
ingresos como las deducciones efectuadas mensualmente, esto origina una causacién mas
real del impuesto a pagar en la empresa, asi como una mayor credibilidad de las utilidades

con las que cuenta la misma.

Sin embargo este impuesto se vio viciado en la transicion o nacimiento del mismo,
debido a que las empresas no tenian una cultura de pago apropiada, asi como los
conocimientos adecuados para manejar de forma correcta la mecanica de dicho impuesto,
aunado a esto el hecho de no haber contado en afios anteriores con una buena planeacién
financiera con base a flujos de efectivo origino altos pagos de impuestos durante los
primeros meses de su aplicacion, lo cual vino a repercutir severamente en las finanzas o
flujos financieros de las empresas ya que al mantener margenes de utilidad elevados esto

conllevo por ende a provocar mayores impuestos.

Otro de los impactos importantes en la puesta en marcha de este impuesto es el
hecho de no considerar todas las erogaciones, que son deducibles para ISR, como
deducibles para IETU. Esto ocasiono en algunas empresas un aumento significativo a la
base utilizada para el calculo del impuesto ya que aun cuando efectivamente se habian
realizado dichas deducciones, no podian disminuir los ingresos efectivamente erogados o

bien solo lo hacian en una proporcion indicada.

Tal es el caso del segundo parrafo fraccion | del articulo 5to de la LIETU en donde
se senala que no seran deducibles “las erogaciones que efectuen los contribuyentes y que
a su vez para la persona que las reciba sean ingresos en los términos del articulo 110 de la

Ley de impuesto sobre la renta relativo a los sueldos y salarios y asimilados”.
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Para efectos del IETU, los contribuyentes que realicen este tipo de erogaciones, por
cada peso erogado tendran en apariencia un impacto a cargo del 17%, debido a la no
deducibilidad de este concepto, sin embargo esto queda nulificado con el acreditamiento
que preveé el articulo 8 y 10 en sus dos ultimos parrafos respectivamente, al aplicar el factor
de correspondiente a tales erogaciones gravadas, que en una primera impresion no debe

existir diferencia a cargo del IETU.

Sin embargo no es el caso de los demas créditos fiscales los cuales, de una forma
muy apropiada la autoridad decidié topar este beneficio hasta el monto del impuesto
causado, tal es el caso del crédito fiscal a que se tiene derecho cuando las deducciones
autorizadas sean superiores a los ingresos, ya que el articulo 11 de la Ley del IETU senala
que cuando el contribuyente no acredite en un ejercicio el crédito fiscal a que se refiere
este articulo, pudiendo haberlo hecho, perdera el derecho a aplicarlo en los ejercicios

posteriores hasta por la cantidad en la que pudo haberlo acreditado.

Algo similar ocurre con el crédito fiscal por inversiones aplicable en el ejercicio 2008
ya que al respecto aclara la Ley del IETU que cuando antes del ejercicio fiscal 2018 el
contribuyente enajene las inversiones a que se refiere este articulo o cuando estas dejen
de ser utiles para obtener los ingresos, a partir del ejercicio fiscal en que ello ocurra el
contribuyente no podra aplicar el crédito fiscal pendiente de acreditar correspondiente al
bien de que se trate o bien cuando el contribuyente no acredite el crédito fiscal a que se
refiere este articulo en el ejercicio que corresponda no podra hacerlo en ejercicios

posteriores.

Esto es importante entonces ya que viene a privar al contribuyente de una deduccion
que por derecho le corresponde ya que al manejar estas deducciones como creditos
fiscales, es decir como acreditamientos, dentro del esquema de calculo de IETU, trae como
implicaciones que el crédito en cuestion se aplique unicamente hasta por el monto del
impuesto y no que genere un saldo a favor del contribuyente el cual debiera tener derecho

a seguir utilizando en ejercicios anteriores.

Por lo anterior y en base al calculo de la empresa x, se puede concluir que el alto
pago de impuestos generado en los dos primeros meses del afio, se debié a una mala
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planeacion financiera del IETU, ya que no se llevaba un control de los flujos de efectivo y la
utilidad base del impuesto era excesiva, lo cual vino a provocar un impuesto elevado y una

carga tributaria excesiva a la empresa.

Ademas el hecho de no poder aplicar en ejercicios posteriores los saldos a favor
provocados por créditos fiscales, debido a que la empresa esta generando pérdidas o bien
debido a que el crédito fiscal es superior al impuesto mensual determinado, va en
detrimento del derecho de las empresas y de todo contribuyente de aplicar las deducciones
a las cuales por ley tendria derecho al cumplir con todos los requisitos de deducibilidad que

se enmarcan en la Ley del ISR.

Por lo anterior y basados en la INIF 8 es necesario que la empresa realice
proyecciones futuras de los flujos de efectivo que impactaran al IETU y al ISR y asi prever

una alta carga tributaria que merme la solvencia y liquidez de la empresa.

Es importante destacar que la propuesta de ley para 2010 considera un aumento
significativo de 2 por ciento en la tasa del ISR, lo que viene a ser una confirmacién de lo
importante que es para las empresas el seguir redoblando esfuerzos al realizar
proyecciones de flujos de efectivo de manera continua, evitando asi altos pagos de

impuestos.

32



FUENTES DE CONSULTA REALIZADAS

Bibliografia:

Calvo Nicolau, Enrique. 1997. Tratado del impuesto sobre la renta tomo Il. Themis. México.
Reimpresion a la primera edicion. México, D.F.

Carbonell Miguel. 2006. Constitucion politica de los estados unidos mexicanos. Porrua.
México, D.F.

CINIF. 2008. Normas de informacion financiera. IMCP. México, D.F.

Dominguez Orozco Jaime. 2009. Pagos provisionales del ISR y el IETU 2009. Ediciones
fiscales ISEF. México, D.F.

Pérez Chavez Campero Fol. 2005. Taller de practicas fiscales 2005 ISR, IA, IVA, IMSS,
Infonavit. Taxxx editores. México, D.F.

Poder Ejecutivo. Enero 2009. Cédigo fiscal de la federacion. ISEF. México, D.F.

Poder Ejecutivo. Enero 2009. Ley del impuesto empresarial a tasa tnica. ISEF. México,
D.F.

Poder Ejecutivo. Enero 2009. Ley del impuesto sobre la renta. ISEF. México, D.F.

Poder Ejecutivo. Junio 20, 2007./niciativa de Ley de la Contribucion Empresarial a Tasa
Unica. Poder Ejecutivo. México, D.F. Pag X.

Poder Ejecutivo. Junio 20, 2007./niciativa de Ley de la Contribucion Empresarial a Tasa
Unica. Poder Ejecutivo. México, D.F. Pag XIX

Sanchez Miranda Arnulfo. Enero 27, 2009. Aplicacion practica del ISR y el IETU personas
morales 2009. Ediciones fiscales ISEF. México, D.F.

Paginas de Internet:

www.CNNExpansién.com. 03 de Agosto de 2009.

www.Eleconomista.com.mx. 10 de Agosto de 2009

www.el-universal.com.mx. 03 de Agosto de 2009

www.fiscalia.com.mx. 04 de Marzo de 2009 y 21 de Julio de 2009

www.sat.gob.mx. 23 de Junio de 2009

33


http://www.cnnexpansi%c3%b3n.com/
http://www.eleconomista.com.mx/
http://www.el-unviersal.com.mx/
http://www.fiscalia.com.mx/
http://www.sat.gob.mx/

Revistas o tratados:

Diario Oficial de la Federacion. 5 de Noviembre de 2007. Decreto de beneficios fiscales en
materia de ISR e IETU. México, D.F.

Efectos del impuesto empresarial a tasa unica. INIF 8

Iniciativa de Ley con fecha del 20 de Junio de 2007

34



ANEXOS



Caso Practico

CIA"X", S.A. DE C.V.
Calculo de pagos provisionales de
ISR

de Enero a Junio de 2009

CONCEPTO
Ingresos nominales de meses
anteriores

Ingresos nominales mensuales

Total Ingresos nominales acumulados

Coeficiente de utilidad

Base Gravable
Tasa

Utilidad Fiscal Estimada

Pagos provisionales del ISR pagados
con anterioridad en el mismo ejercicio

ISR a cargo

ENERO

269,201,897.02

FEBRERO
269,201,897.02

158,936,134.20

MARZO
428,138,031.22

294,882,414.45

ABRIL
723,020,445.67

229,816,658.99

MAYO
952,837,104.66

257,966,367.32

JUNIO
1,210,803,471.98

267,032,382.31

269,201,897.02
0.0065

428,138,031.22
0.0019

723,020,445.67
0.0019

952,837,104.66
0.0019

1,210,803,471.98
0.0019

1,477,835,854.29
0.0019

1,749,812.33
28%

813,462.26
28%

1,373,738.85
28%

1,810,390.50
28%

2,300,526.60
28%

2,807,888.12
28%

489,947 .45

227,769.43

489,947 .45

384,646.88

489,947.45

506,909.34

489,947.45

644,147.45

506,909.34

786,208.67

644,147.45

489,947 .45

(262,178.02)

(105,300.58)

16,961.89

137,238.11

142,061.23
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CIA"X", S.A. DE C.V.

Calculo de pagos provisionales acumulativos por el

ejercicio 2009.

CONCEPTO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
Suma de Ingresos cobrados de
meses anteriores del ejercicio 133,609,740.96 186,310,871.86 373,391,544.86 584,848,947.24 842,495,835.80

Ingresos cobrados del periodo

133,609,740.96

52,701,130.90

187,080,673.00

211,457,402.38

257,646,888.56

258,758,372.07

Total de ingresos percibidos

133,609,740.96

186,310,871.86

373,391,544.86

584,848,947.24

842,495,835.80

1,101,254,207.87

Suma de deducciones autorizadas
efectivamente  pagadas  meses
anteriores

98,520,439.39

98,520,439.39

175,868,781.48

383,508,297.83

594,857,727.90

847,574,188.21

Deducciones autorizadas del
periodo efectivamente pagadas

77,348,342.09

207,639,516.35

211,349,430.07

252,716,460.31

257,825,567.15

Total de deducciones autorizadas
efectivamente pagadas

98,520,439.39

175,868,781.48

383,508,297.83

594,857,727.90

847,574,188.21

1,105,399,755.36

Base gravable del IETU

35,089,301.57

10,442,090.38

(10,116,752.97)

(10,008,780.66)

(5,078,352.41)

(4,145,547 .49)

Tasa del IETU 2009 17% 17% 17% 17% 17% 17%
IETU mensual determinado 5,965,181.27 1,775,155.36 (1,719,848.00) (1,701,492.71) (863,319.91) (704,743.07)
Menos: Acreditamientos

Crédito fiscal (deducciones

superiores a los ingresos)

Acreditamiento  por salarios 'y

aportaciones de seguridad social 327,349.50 571,807.47 820,312.32 1,098,092.37 1,369,667.95 1,598,277.37
Crédito fiscal por inversiones de

1998 a 2007 70,510.87 141,021.74 211,532.60 282,043.47 352,554.34 423,065.21

Otros créditos fiscales decreto del

05 de Noviembre 2007 274,865.10 549,730.21 824,595.31 1,099,460.42 1,374,325.52 1,649,190.62

ISR propio del mes de que se trate

(pagado) 489,947 .45 0 0 0 0 0
ISR retenido del mismo periodo por

el que se efectua el pago provisional 0 0 0 0 0 0
IETU a pagar 4,802,508.34 512,595.95 (3,576,288.24) (4,181,088.97) (3,959,867.72) (4,375,276.28)
Pagos provisionales del IETU

pagados con anterioridad en el

mismo ejercicio 4,802,508.34 4,802,508.34 4,802,508.34 4,802,508.34 4,802,508.34
IETU a cargo 4,802,508.34 (4,289,912.39) (8,378,796.58) (8,983,597.31) (8,762,376.07) (9,177,784.62)
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CIA"X", S.A. DE C.V.
Calculo del acreditamiento por erogaciones de sueldos
gravados y aportaciones de seguridad social

CONCEPTO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO

Sueldos y prestaciones gravados al trabajador meses anteriores 1,368,842.95 2,613,859.67 3,874,124.48 5,364,068.09 6
Sueldos y prestaciones gravados al trabajador del mes 1,368,842.95  1,245,016.72  1,260,264.81 1,489,943.61 1,185,431.47 1
Total sueldos y prestaciones gravados al trabajador 1,368,842.95 2,613,859.67 3,874,124.48 5,364,068.09 6,549,499.56 7
Aportaciones de seguridad social meses anteriores 556,742.36 749,713.67 951,242.08 1,095,298.79 1
Aportaciones de seguridad social del mes 556,742.36 192,971.31 201,528.41 144,056.71 412,071.97 1
Total de aportaciones de seguridad social 556,742.36 749,713.67 951,242.08 1,095,298.79  1,507,370.76 1

Total de erogaciones del periodo 1,925,585.31  3,363,573.34  4,825,366.56  6,459,366.88  8,056,870.32 9
Por:
Factor (para ejercicio 2009) 17.00% 17.00% 17.00% 17.00% 17.00%
Acreditamiento por sueldos gravados y 327,349.50 571,807.47 820,312.32 1,098,092.37  1,369,667.95 1
Aportaciones de seguridad social acumulados 2009
CIA"X",S.A.DEC.V.
Determinacién del crédito fiscal por las inversiones adquiridas
del 01 de Enero de 1998 al 31 de Diciembre de 2007.

CONCEPTO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO

Saldo pendiente de deducir actualizado 93,444,558.66
a diciembre de 2007
Factor (para ejercicio 2009) 17%
Base para acreditar 15,885,574.97
Por ciento anual 5%
crédito fiscal anual 794,278.75
crédito fiscal para pagos provisionales 794,278.75 794,278.75 794,278.75 794,278.75 794,278.75
Meses del ejercicio 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00
crédito fiscal mensual 66,189.90 66,189.90 66,189.90 66,189.90 66,189.90
Numero de meses del periodo 1 2 4
crédito fiscal del periodo 66,189.90 132,379.79 198,569.69 264,759.58 330,949.48
Factor de actualizacién 1.0653 1.0653 1.0653 1.0653 1.0653
crédito fiscal actualizado del periodo 70,510.87 141,021.74 211,532.60 282,043.47 352,554.34
Factores de actualizacion
INPC Diciembre 2008 = 133.7610 1.0653
INPC Diciembre 2007 125.5640
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CIA"X", S.A. DE C.V.

Acreditamiento segun decreto del 05 de Noviembre de 2007

crédito fiscal para inventarios al 31 de Diciembre de 2007

CONCEPTO

Inventario de materias primas, productos semiterminados
productos terminados o mercancias al 31 de Dic 2007
Factor (para ejercicio 2009)

Resultado
Por ciento

crédito fiscal anual

crédito fiscal para pagos provisionales
Meses del ejercicio

crédito fiscal mensual
Numero de meses del periodo

crédito fiscal del periodo
Factor de actualizacién

crédito fiscal actualizado del periodo

Factores de actualizaciéon

INPC Diciembre 2008 =

INPC Diciembre 2007

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO
303,554,249.21
17%
51,604,222.37
6%
3,096,253.34
3096,253.34  3,096253.34  3,006253.34 309625334  3,096,253.34
12.00 12.00 12.00 12.00 12.00
258,021.11 258,021.11 258,021.11 258,021.11 258,021.11
1 4 :
258,021.11 516,042.22 774,063.34 1,032,084.45 1,290,105.56
1.0653 1.0653 1.0653 1.0653 1.0653
274,865.10 549,730.21 824,595.31 109946042  1,374,325.52
133.7610 1.0653
125.5640
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Decreto del dia 5 de noviembre del 2007

SE PUBLICA 5 NOV DECRETO DE BENEFICIOS FISCALES DE IETU-HABRA QUE
ESTUDIARLO CON MUCHO DETENIMIENTO-NO ESTA FACIL DE ENTENDER

DECRETO por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia de los impuestos

sobre la renta y empresarial a tasa unica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos
31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 39, fracciones Il y Il del

Cddigo Fiscal de la Federacion, y
CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece como objetivo desarrollar
instrumentos tributarios que permitan promover y estimular a la inversién productiva, sin
distorsionar el costo del capital dentro de un contexto de competitividad global; asi como la
necesidad de adoptar una politica tributaria que facilite el cumplimiento, promueva la

equidad y la eficiencia y, principalmente, que incremente la competitividad del pais;

Que como parte de la Reforma Integral de la Hacienda Publica se aprobé el
impuesto empresarial a tasa unica, como un instrumento tributario flexible, neutral y
competitivo, con el objeto de obtener mayores recursos fiscales con efectividad, equidad y
proporcionalidad, asi como de establecer las bases para impulsar el desarrollo sostenido

del pais;

Que el impuesto empresarial a tasa unica incentiva la inversién, ya que permite la
deduccidn total de las inversiones de bienes de capital de las empresas, como terrenos y

activos fijos, asi como de los inventarios;
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Que para lograr que el impuesto empresarial a tasa unica coadyuve en el incremento
del acervo de bienes de capital de las empresas, el Ejecutivo Federal a mi cargo ha
considerado conveniente otorgar estimulos fiscales en materia de inventarios e inversiones
cuyas erogaciones se efectuaron con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, inclusive
aquéllas que se realizaron dentro del régimen simplificado que estuvo vigente en la Ley del

Impuesto sobre la Renta hasta el 31 de diciembre de 2001;

Que en este contexto, se otorga un crédito fiscal calculado sobre el valor de los
inventarios de materias primas, productos semiterminados, productos terminados o

mercancias que los contribuyentes tengan al 31 de diciembre de 2007;

Que, en el mismo sentido, se otorga un crédito fiscal sobre las inversiones, con el
propdsito de reconocer aquéllas realizadas en los ejercicios fiscales anteriores sobre las

que se ejercio la deduccion inmediata y que originaron pérdidas fiscales;

Que para acotar el impacto econémico que tendria el otorgamiento de dichos
estimulos en la recaudacion del impuesto, los mismos seran aplicados gradualmente

durante un periodo de diez afnos;

Que, por otra parte, el régimen simplificado del impuesto sobre la renta vigente hasta
2001 gravaba solo las utilidades que se retiraban del negocio o que se destinaban a
partidas no deducibles o al consumo, lo que fomenté la reinversion de utilidades y permitio

el diferimiento del pago del impuesto;

Que con el régimen simplificado vigente hasta 2001, al promover la reinversion en
activos productivos, los contribuyentes realizaron importantes inversiones, o que propicio

que con motivo del cambio del régimen se determinaran pérdidas fiscales;

Que por lo anterior, se otorga a dichos contribuyentes un crédito fiscal calculado
sobre el saldo de la pérdida derivada de las inversiones realizadas en el régimen

simplificado;

Que el articulo octavo transitorio de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
establece que los ingresos percibidos después del 1 de enero de 2008 relativos a

actividades sujetas a ese impuesto efectuadas con anterioridad a dicha fecha, causan el
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impuesto empresarial a tasa unica cuando los contribuyentes hubieran optado por acumular

sélo la parte del precio cobrado en el ejercicio para efectos del impuesto sobre la renta;

Que en tal virtud, se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que efectuen
enajenaciones a plazo y que para los efectos del impuesto sobre la renta hubieran optado
por acumular unicamente la parte del precio cobrado en el ejercicio, consistente en aplicar
un crédito fiscal contra el impuesto empresarial a tasa unica, por las contraprestaciones que
a partir del ejercicio fiscal de 2008 efectivamente se cobren por las enajenaciones a plazo
efectuadas con anterioridad al 1 de enero de 2008, a efecto de neutralizar el impacto de no

poder deducir el costo de lo vendido para el impuesto empresarial a tasa unica;

Que la industria maquiladora, por sus actividades orientadas hacia los mercados del
exterior, es una importante generadora de exportaciones y de empleos para el pais, que

ademas contribuye a elevar la competitividad de la industria nacional;

Que la Ley del Impuesto sobre la Renta exceptua a los residentes en el extranjero
de constituir establecimiento permanente cuando tengan una relacién econdémica o juridica
con una maquiladora establecida en el pais, siempre que ésta cumpla por cuenta del
residente en el extranjero con las reglas establecidas en el articulo 216-Bis de la Ley del

Impuesto sobre la Renta;

Que por lo anterior, se otorga un estimulo fiscal a la industria maquiladora, con el
propodsito de impulsar la competitividad de nuestro pais en este sector y seguir fomentando

la generacion de empleos;

Que existen empresas que realizan la mayoria de sus ventas con el publico en
general, cuyo ingreso se obtiene de inmediato aun cuando la adquisicion de los bienes
enajenados se encuentra pendiente de pago, mecanismo que ocasiona una asimetria
importante entre el ingreso gravable y las deducciones respectivas, ya que dichos
contribuyentes no podran deducir los pagos de dichas adquisiciones en los primeros meses
del 2008;

Que en tal virtud, se otorga un estimulo fiscal a las referidas empresas durante el

ejercicio fiscal de 2008, consistente en una deduccion respecto de las cuentas y
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documentos por pagar de sus adquisiciones de productos terminados del ultimo bimestre
de 2007;

Que con el objeto de precisar qué inversiones quedan comprendidas en el articulo
quinto transitorio de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, se establece que las
inversiones consistentes en erogaciones que efectivamente paguen los contribuyentes en
el periodo comprendido del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2007 por
aprovechamientos por concepto de la explotacion de bienes del dominio publico o la
prestacion de un servicio publico concesionado, se consideren comprendidas en lo

dispuesto por el articulo quinto transitorio de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica;

Que con el objeto de coadyuvar con el acreditamiento del impuesto empresarial a
tasa unica en el extranjero y para facilitar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, se
considera conveniente establecer la opcidon a fin de que los contribuyentes consideren
percibidos los ingresos en el mismo ejercicio fiscal en el que se acumulen para los efectos
del impuesto sobre la renta, cuando éstos se devenguen en un ejercicio fiscal y se cobren

en otro distinto;

Que el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta otorga un estimulo fiscal,
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que los contribuyentes aporten
a proyectos de inversion en la produccion cinematografica nacional, contra el impuesto

sobre la renta que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el crédito;

Que los contribuyentes que llevan a cabo inversiones en proyectos de inversion en
la produccion cinematografica nacional deben aplicar dicho estimulo fiscal hasta la
declaracion anual del ejercicio, por lo que se considera conveniente permitir su aplicacion
contra los pagos provisionales del impuesto sobre la renta a efecto de adelantar los

beneficios del estimulo e incentivar aun mas las inversiones en este sector, y

Que para mantener el incremento del acervo y difusion cultural en el territorio
nacional, es necesario permitir a las personas fisicas dedicadas a las artes plasticas que
efectian el pago de los impuestos sobre la renta y al valor agregado mediante la entrega
de obras de su produccién, efectuar el pago del impuesto empresarial a tasa unica

mediante este mismo mecanismo, he tenido a bien expedir el siguiente
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DECRETO

Articulo Primero. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que tributen conforme
al Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, obligados al pago del impuesto
empresarial a tasa unica, por el inventario de materias primas, productos semiterminados,
productos terminados o mercancias que tengan al 31 de diciembre de 2007, cuyo costo de
lo vendido sea deducible para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
consistente en un crédito fiscal que podran aplicar contra el impuesto empresarial a tasa
unica de los ejercicios fiscales a que se refiere este articulo y de los pagos provisionales de

los mismos ejercicios, conforme a lo siguiente:

. El importe del inventario que tengan los contribuyentes al 31 de diciembre de 2007,
se determinara considerando el valor que resulte conforme a los métodos de valuacién de

inventarios que se hayan utilizado para los efectos del impuesto sobre la renta.

Il El importe del inventario que se determine conforme a la fraccion anterior se
multiplicara por el factor de 0.175 y el resultado obtenido se acreditara en un 6% en cada
uno de los siguientes diez ejercicios fiscales a partir de 2008, contra el impuesto

empresarial a tasa unica del ejercicio de que se trate.

Para los efectos de los pagos provisionales del impuesto empresarial a tasa unica del
ejercicio de que se trate, los contribuyentes podran acreditar la doceava parte del monto
acreditable que corresponda al ejercicio, multiplicada por el numero de meses
comprendidos desde el inicio del ejercicio de que se trate y hasta el mes al que

corresponda el pago.

El crédito fiscal que se determine en los términos de esta fraccion se actualizara por
el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de
diciembre de 2007 y hasta el sexto mes del ejercicio fiscal en el que se aplique la parte del
crédito que corresponda conforme al primer parrafo de esta fraccion. Tratandose de los
pagos provisionales, dicho crédito fiscal se actualizara con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre de 2007 y hasta el

ultimo mes del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en el que se aplique.
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Tratandose de liquidacion de una sociedad, en el ejercicio en el que se liquide se

podra aplicar el crédito fiscal pendiente del inventario.

Lo dispuesto en el presente articulo solo sera aplicable respecto de aquellos
inventarios por los que hasta el 31 de diciembre de 2007 no se haya deducido en su

totalidad el costo de lo vendido, para los efectos del impuesto sobre la renta.

Para los efectos de este articulo, los terrenos y las construcciones seran
considerados como mercancias siempre que se encuentren destinados a su enajenacion
en el curso normal de las operaciones efectuadas por el contribuyente y siempre que no se
haya aplicado respecto de los primeros lo previsto por el articulo 225 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

Articulo Segundo. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes obligados al pago del
impuesto empresarial a tasa unica, que tengan pérdidas fiscales pendientes de disminuir a
partir del ejercicio fiscal de 2008 para los efectos del impuesto sobre la renta, generadas en
cualquiera de los ejercicios fiscales de 2005, 2006 y 2007, por las erogaciones en
inversiones de activo fijo por las que se hubiera optado por efectuar la deduccion inmediata
a que se refiere el articulo 220 de la Ley del Impuesto sobre la Renta o que se hubieran
deducido en los términos del articulo 136 de la misma Ley o por la deduccion de terrenos

que se hubiera efectuado en los términos del articulo 225 de la citada Ley.

El estimulo fiscal a que se refiere el parrafo anterior consiste en aplicar un crédito
fiscal contra el impuesto empresarial a tasa unica que se determinara conforme a lo

siguiente:

. Por cada uno de los ejercicios fiscales de 2005, 2006 y 2007, los contribuyentes
consideraran el monto que resulte menor de comparar la suma de la deduccién inmediata
ajustada de las inversiones, la deduccién ajustada de las inversiones a que se refiere el
articulo 136 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la deduccion de los terrenos a que se
refiere el articulo 225 de la misma Ley, efectuadas en el ejercicio de que se trate, contra el

monto de las pérdidas fiscales generadas en cada uno de los mismos ejercicios.

Para los efectos del parrafo anterior, el monto de la deduccién inmediata ajustada
sera la diferencia que resulte entre el monto de la deduccién inmediata que se haya tomado
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en el ejercicio fiscal de que se trate y el monto de la deduccién que le hubiera
correspondido en el mismo ejercicio fiscal de haber aplicado los por cientos maximos de
deduccion autorizados en los términos de los articulos 40 6 41 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, de acuerdo al tipo de bien de que se trate.

Tratandose de las inversiones deducidas en los términos del articulo 136 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, el monto de la deduccién ajustada a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion sera la diferencia que resulte entre el monto de la citada deduccién
que se haya tomado en el ejercicio fiscal de que se trate y el monto de la deduccion que le
hubiera correspondido en el mismo ejercicio fiscal de haber aplicado los por cientos
maximos de deduccién autorizados en los términos de los articulos 40 6 41 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, de acuerdo al tipo de bien de que se trate.

El monto que resulte menor en los términos del primer parrafo de esta fraccion se
actualizara por el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el
primer mes de la segunda mitad del ejercicio en el que se obtuvo la pérdida fiscal y hasta el
mes de diciembre de 2007 y se le disminuiran los montos ajustados de las pérdidas fiscales

gue se hayan aplicado en los ejercicios de 2006 y 2007.

Los montos ajustados a que se refiere el parrafo anterior seran el resultado de
multiplicar la pérdida fiscal efectivamente disminuida correspondiente a los ejercicios de
2005 6 2006, efectuada en los términos de la fraccidén Il del articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en los ejercicios de 2006 y 2007, por el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el ultimo mes de la primera mitad del
ejercicio en el que se efectud la disminucion de la pérdida fiscal antes mencionada y hasta

el mes de diciembre de 2007.

Il El monto actualizado que corresponda a cada uno de los ejercicios que resulte
conforme a lo dispuesto en la fraccion anterior, se multiplicara por el factor de 0.175 y el
resultado obtenido se acreditara en un 5% en cada uno de los siguientes diez ejercicios
fiscales a partir de 2008, contra el impuesto empresarial a tasa unica del ejercicio de que se

trate.
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Para los efectos de los pagos provisionales del impuesto empresarial a tasa unica del
ejercicio de que se trate, los contribuyentes podran acreditar la doceava parte del monto
acreditable que corresponda al ejercicio, multiplicada por el numero de meses
comprendidos desde el inicio del ejercicio de que se trate y hasta el mes al que

corresponda el pago.

El crédito fiscal que se determine en los términos de esta fraccidn se actualizara por
el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de
diciembre de 2007 y hasta el sexto mes del ejercicio fiscal en el que se aplique la parte del
crédito que corresponda conforme al primer parrafo de esta fraccion. Tratandose de los
pagos provisionales, dicho crédito fiscal se actualizara con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre de 2007 y hasta el

ultimo mes del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en el que se aplique.

El estimulo a que se refiere este articulo sélo sera aplicable cuando las inversiones o
terrenos de que se trate se hubieran deducido en el ejercicio fiscal en el que se obtuvo la

pérdida y se mantengan en los activos del contribuyente al 31 de diciembre de 2007.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a las inversiones nuevas, por las que
se hubiera aplicado lo dispuesto en el articulo quinto transitorio de la Ley del Impuesto

Empresarial a Tasa Unica.

Cuando dentro de los diez ejercicios fiscales a partir del ejercicio fiscal de 2008, el
contribuyente enajene las inversiones a que se refiere este articulo o cuando éstas dejen
de ser utiles para obtener los ingresos, a partir del ejercicio fiscal en que ello ocurra, el
contribuyente no podra aplicar el crédito fiscal pendiente de acreditar correspondiente al
bien de que se trate. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera aplicable tratdndose de
los terrenos por los que se haya efectuado la deduccién en los términos del articulo 225 de

la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo Tercero. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes a que se refiere el
articulo segundo, fraccién XVI, de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de enero de 2002, que
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tengan, para los efectos del impuesto sobre la renta, pérdidas fiscales pendientes de

disminuir conforme al inciso d) de dicha disposicién al 1 de enero de 2008.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo consiste en aplicar un crédito fiscal
contra el impuesto empresarial a tasa unica que se determinara multiplicando el monto de
la pérdida fiscal pendiente de disminuir a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
determinada de conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo, fraccién XVI, de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicadas en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 1 de enero de 2002, por el factor de 0.175 y el resultado
obtenido se acreditara en un 5% en cada uno de los siguientes diez ejercicios fiscales a

partir de 2008, contra el impuesto empresarial a tasa unica del ejercicio de que se trate.

Para los efectos de los pagos provisionales del impuesto empresarial a tasa unica
del ejercicio de que se trate, los contribuyentes podran acreditar la doceava parte del monto
acreditable que corresponda al ejercicio, multiplicada por el numero de meses
comprendidos desde el inicio del ejercicio de que se trate y hasta el mes al que

corresponda el pago.

El crédito fiscal que se determine en los términos del presente articulo, se
actualizara por el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el
mes de diciembre de 2007 y hasta el sexto mes del ejercicio fiscal en el que se aplique la
parte del crédito que corresponda conforme al segundo parrafo del presente articulo.
Tratandose de los pagos provisionales, dicho crédito fiscal se actualizara con el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre de 2007

y hasta el ultimo mes del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en el que se aplique.

Articulo Cuarto. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que por enajenaciones a
plazo y que para los efectos del impuesto sobre la renta hubieran optado por acumular
unicamente la parte del precio cobrado en el ejercicio, por las enajenaciones a plazo
efectuadas con anterioridad al 1 de enero de 2008, aun cuando las contraprestaciones

relativas a las mismas se perciban en esa fecha o con posterioridad a ella.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo consiste en un crédito fiscal contra el

impuesto empresarial a tasa unica que se determinara multiplicando el monto de las
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contraprestaciones que efectivamente se cobren en el ejercicio fiscal de que se trate por las
enajenaciones a plazo a que se refiere este articulo por el factor de 0.175 y el resultado
obtenido se acreditara contra el impuesto empresarial a tasa unica del ejercicio fiscal de

que se trate.

Para los efectos de los pagos provisionales del impuesto empresarial a tasa unica
del ejercicio fiscal de que se trate, los contribuyentes determinaran el crédito que podran
acreditar contra dichos pagos multiplicando el monto de las contraprestaciones que
efectivamente se cobren en el periodo al que corresponda el pago provisional por las
enajenaciones a plazo a que se refiere este articulo por el factor de 0.175 y el resultado
obtenido se acreditara contra el impuesto empresarial a tasa unica del pago provisional de

que se trate.

Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable siempre que los contribuyentes
acrediten el impuesto sobre la renta propio a que se refiere los articulos 8, quinto parrafo y
10, quinto parrafo, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, en la proporcién que
representen el total de los ingresos obtenidos en el ejercicio o en el periodo a que
corresponda el pago provisional, segun se trate, sin considerar los obtenidos por las
enajenaciones a plazo a que se refiere el primer parrafo de este precepto ni los intereses
correspondientes a dichas enajenaciones, respecto del total de los ingresos obtenidos en el

mismo ejercicio o en el periodo al que corresponda el pago provisional.

Articulo Quinto. Se otorga un estimulo fiscal a las empresas que lleven a cabo
operaciones de maquila en los términos del “Decreto por el que se modifica el diverso para
el fomento y operacion de la industria maquiladora de exportacién”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 1 de noviembre de 2006, que tributen conforme al articulo 216-

Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El estimulo fiscal a que se refiere el parrafo anterior consistira en acreditar contra el
impuesto empresarial a tasa unica del ejercicio a cargo del contribuyente, calculado
conforme al articulo 8 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, un monto
equivalente al resultado que se obtenga de restar a la suma del impuesto empresarial a
tasa unica del ejercicio a cargo y del impuesto sobre la renta propio del ejercicio, el monto

que se obtenga de multiplicar el factor de 0.175 por la utilidad fiscal que se hubiese
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obtenido de aplicar las fracciones I, Il o Il del articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto sobre

la Renta, segun corresponda.

Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de este articulo podran
acreditar el estimulo previsto en el mismo, siempre que el monto que se obtenga de
multiplicar el factor de 0.175 por la utilidad fiscal que se hubiese obtenido de aplicar las
fracciones [, Il o Ill del articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun
corresponda, resulte inferior al resultado que se obtenga de sumar el impuesto empresarial
a tasa unica del ejercicio a cargo del contribuyente calculado conforme al articulo 8 de la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y el impuesto sobre la renta propio del

ejercicio.

Para los efectos del segundo y tercer parrafo de este articulo, los contribuyentes
deberan considerar la utilidad fiscal calculada conforme lo establecen el articulo 216-Bis de
la Ley del Impuesto sobre la Renta sin considerar el beneficio a que se refiere el articulo
décimo primero del “Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a los
contribuyentes que se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
octubre de 2003.

Para los efectos de calcular la utilidad fiscal a que se refieren los parrafos segundo,
tercero, sexto y séptimo de este articulo, los contribuyentes que tributen conforme a la
fraccion | del articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en lugar de aplicar una
cantidad equivalente al 1% del valor neto en libros del residente en el extranjero de la
maquinaria y equipo propiedad de residentes en el extranjero cuyo uso se permita a los
contribuyentes sefalados en el primer parrafo de este precepto en condiciones distintas a
las de arrendamientos con contraprestaciones ajustadas a lo dispuesto en los articulos 215

y 216 de la citada Ley, deberan aplicar el 1.5%.

Los contribuyentes podran acreditar contra el pago provisional del impuesto
empresarial a tasa unica a su cargo correspondiente al periodo de que se trate, calculado
en los términos del articulo 10 de la Ley de la materia, un monto equivalente al resultado
que se obtenga de restar a la suma del pago provisional del impuesto empresarial a tasa
Unica a su cargo del periodo de que se trate y del pago provisional del impuesto sobre la

renta propio por acreditar, correspondiente al mismo periodo, el monto que se obtenga de
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multiplicar el factor de 0.175 por la utilidad fiscal para pagos provisionales determinada

conforme al articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los contribuyentes podran acreditar el estimulo previsto en este articulo contra los
pagos provisionales del impuesto empresarial a tasa unica, siempre que el monto que se
obtenga de multiplicar el factor de 0.175 por la utilidad fiscal para pagos provisionales
determinada conforme al articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta del periodo de
que se trate, resulte inferior al monto que se obtenga de sumar el pago provisional del
impuesto empresarial a tasa unica a cargo del contribuyente calculado conforme al articulo
10 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y el pago provisional del impuesto

sobre la renta propio por acreditar, correspondientes al mismo periodo.

El estimulo a que se refiere este articulo no sera aplicable a las actividades distintas

a las operaciones de maquila.

Para determinar la parte proporcional del impuesto empresarial a tasa unica del
ejercicio o del pago provisional de dicho impuesto del periodo de que se trate, segun
corresponda, por las actividades de maquila, los contribuyentes deberan dividir los ingresos
gravados por dicho impuesto del ejercicio o del periodo de que se trate, que correspondan
a las operaciones de maquila, entre los ingresos gravados totales del mismo ejercicio o
periodo que se consideren para los efectos del impuesto empresarial a tasa unica. Esta
proporcion se debera multiplicar por el impuesto empresarial a tasa unica del ejercicio o por
el pago provisional de dicho impuesto del periodo de que se trate a cargo del contribuyente
y el resultado que se obtenga sera el que se debera utilizar para realizar los calculos a que
se refieren los parrafos segundo y tercero de este articulo, tratandose de la aplicacion del
estimulo contra el impuesto del ejercicio, o el sexto y séptimo parrafos de este precepto en

el caso de la aplicacion del estimulo contra los pagos provisionales.

Los contribuyentes deberan determinar la parte proporcional del impuesto sobre la
renta propio del ejercicio o del pago provisional del impuesto sobre la renta propio por
acreditar del periodo de que se trate, segun corresponda, dividiendo los ingresos
acumulables para efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio o del periodo de que se
trate, que correspondan a operaciones de maquila, entre los ingresos acumulables totales

del mismo ejercicio o periodo para efectos de dicho impuesto. Esta proporcion se debera
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multiplicar por el impuesto sobre la renta propio del ejercicio o por el pago provisional del
impuesto sobre la renta propio por acreditar del periodo de que se trate y el resultado que
se obtenga sera el que se debera utilizar para realizar los calculos a que se refieren los
parrafos segundo y tercero de este articulo, tratdndose de la aplicacion del estimulo contra
el impuesto del ejercicio, o el sexto y séptimo parrafos de este precepto en el caso de la

aplicacion del estimulo contra los pagos provisionales.

Para los efectos de este articulo se considera como impuesto sobre la renta propio
del ejercicio, aquél a que se refieren los parrafos quinto, sexto y séptimo del articulo 8 de la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y como pago provisional del impuesto sobre la
renta propio por acreditar, aquél a que se refiere el quinto parrafo del articulo 10 de la
citada Ley, segun se trate, multiplicado por la proporcion determinada conforme al parrafo

anterior.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo no podra ser superior al impuesto
empresarial a tasa unica del ejercicio o al pago provisional de dicho impuesto del periodo
de que se trate, a cargo del contribuyente, segun corresponda, calculado conforme a los
articulos 8 6 10 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, en la proporcién que

corresponda a las operaciones de maquila.

Para ejercer el estimulo a que se refiere este articulo, los contribuyentes deberan
informar a las autoridades fiscales en la forma oficial o formato que para tal efecto publique
el Servicio de Administracion Tributaria, junto con su declaracién anual del impuesto sobre
la renta y del impuesto empresarial a tasa unica, entre otros, los siguientes conceptos,
distinguiendo las operaciones de maquila de aquellas operaciones por las actividades

distintas a la de maquila:

. El impuesto empresarial a tasa Unica a cargo del contribuyente calculado conforme al

articulo 8 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Il El monto de los ingresos gravados totales para los efectos del impuesto empresarial

a tasa unica.

lll.  El monto de las deducciones autorizadas para los efectos del impuesto empresarial a
tasa unica.
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IV. Elimpuesto sobre la renta propio del ejercicio.

V. El monto de los ingresos acumulables para los efectos del impuesto sobre la renta.

VI. El monto de las deducciones autorizadas para los efectos del impuesto sobre la

renta.

VII. El valor de los activos de la empresa, aun cuando éstos se hayan otorgado para su

uso o goce temporal en forma gratuita.

VIIl. EI monto de los costos y gastos de operacion.

IX. ElI monto de la utilidad fiscal que se haya obtenido de aplicar las fracciones Il o Il del
articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun corresponda. En su caso, los
contribuyentes deberan informar el monto de la utilidad fiscal que se hubiese obtenido de
aplicar la fraccién | del articulo 216-Bis de la citada Ley, calculada conforme al quinto

parrafo de este articulo.

Articulo Sexto. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que tributen conforme al
Titulo 1l de la Ley del Impuesto sobre la Renta, obligados al pago del impuesto empresarial
a tasa unica y que cuando menos el 80% de sus operaciones las efectiuen con el publico en
general, consistente en deducir, de los ingresos gravados por el impuesto empresarial a
tasa unica, el monto de las cuentas y documentos por pagar originados por la adquisicion
de productos terminados durante el periodo comprendido del 1 de noviembre al 31 de
diciembre de 2007, siempre que tales bienes se hayan destinado a su enajenacion, no
sean inversiones ni formen parte de sus inventarios al 31 de diciembre de 2007, hasta por
el monto de la contraprestacion efectivamente pagada por dichas cuentas y documentos

por pagar en el ejercicio fiscal de 2008.

Para los efectos de determinar el monto de las cuentas y documentos por pagar a
que se refiere el parrafo anterior, no se considerara el monto de los intereses que no
formen parte del precio ni el monto de los impuestos que se hayan trasladado y que sean

acreditables en los términos de las disposiciones fiscales.
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Para los efectos de este articulo no se consideran operaciones efectuadas con el
publico en general cuando por las mismas se expidan comprobantes que cumplan con

todos los requisitos a que se refiere el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo Séptimo. Para los efectos de los estimulos fiscales previstos en los articulos

primero, segundo, tercero y cuarto del presente Decreto, se estara a lo siguiente:

. El acreditamiento a que se refieren dichos articulos debera efectuarse antes de
aplicar el impuesto sobre la renta propio a que se refiere el segundo parrafo del articulo 8
de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica o el monto del pago provisional del
impuesto sobre la renta propio a que se refiere el tercer parrafo del articulo 10 de la misma
Ley, segun corresponda, y hasta por el monto del impuesto empresarial a tasa unica del

ejercicio o del pago provisional respectivo, segun se trate.

Il Cuando el contribuyente no acredite, en el ejercicio que corresponda, el crédito fiscal
a que se refieren los articulos primero, segundo, tercero y cuarto del presente Decreto, no

podra hacerlo en ejercicios posteriores.

Las sociedades que tributan en los términos del Capitulo VI del Titulo Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que ejercieron la opcion de acumular sus inventarios de
conformidad con lo dispuesto en las fracciones IV y V del articulo tercero de las
disposiciones transitorias de la misma Ley, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 1 de diciembre de 2004 y para determinar el inventario acumulable hayan disminuido del
inventario base sus pérdidas fiscales pendientes de disminuir de ejercicios anteriores, que
a su vez la sociedad controladora las haya restado en el ejercicio en que se generaron para
determinar el resultado fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada, en los términos
de los incisos b) o c¢) de la fraccion | del articulo 68 de la citada Ley, unicamente podran
aplicar los estimulos previstos en los articulos primero, segundo, cuarto y sexto de este
Decreto cuando la sociedad controladora haya adicionado a la utilidad fiscal consolidada o
disminuido de la pérdida fiscal consolidada, segun se trate, del ejercicio fiscal de 2005 el
monto de las pérdidas fiscales disminuidas por las sociedades controladas o la

controladora, contra el inventario base.
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Articulo Octavo. Los contribuyentes del impuesto empresarial de tasa unica podran
considerar que los aprovechamientos por concepto de la explotacion de bienes de dominio
publico o la prestacion de un servicio publico concesionado que efectivamente paguen en
el periodo comprendido del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2007, quedan
comprendidos en lo dispuesto en el articulo quinto transitorio de la Ley del Impuesto

Empresarial a Tasa Unica.

Articulo Noveno. Los contribuyentes obligados al pago del impuesto empresarial a tasa
unica podran optar por considerar como percibidos los ingresos por las actividades a que
se refiere el articulo 1 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica en la misma fecha
en la que se acumulen para los efectos del impuesto sobre la renta, en lugar del momento

en el que efectivamente se cobre la contraprestacion correspondiente.

Lo dispuesto en el presente articulo solo sera aplicable respecto de aquéllos
ingresos que se deban acumular para efectos del impuesto sobre la renta en un ejercicio

fiscal distinto a aquél en el que se cobren efectivamente dichos ingresos.

Los contribuyentes que elijan la opcion a que se refiere el parrafo anterior no podran

variarla en ejercicios posteriores.

Articulo Décimo. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que sean beneficiados
con el crédito fiscal previsto en el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por
las aportaciones efectuadas a proyectos de inversién en la produccion cinematografica
nacional en el ejercicio fiscal de que se trate, podran aplicar el monto del crédito fiscal que
les autorice el Comité Interinstitucional a que se refiere el citado articulo, contra los pagos

provisionales del impuesto sobre la renta.

Articulo Décimo Primero. Se adiciona el articulo décimo tercero al “Decreto que otorga
facilidades para el pago de los impuestos sobre la renta y al valor agregado y condona
parcialmente el primero de ellos, que causen las personas dedicadas a las artes plasticas,
con obras de su produccién, y que facilita el pago de los impuestos por la enajenacion de
obras artisticas y antigliedades propiedad de particulares”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de octubre de 1994 y modificado a través del diverso publicado en el

mismo organo de difusion el 28 de noviembre de 2006, para quedar como sigue:
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“ARTICULO DECIMO TERCERO.- Para los efectos del presente Decreto se
entendera que cuando se paga el impuesto sobre la renta también queda
cubierto el impuesto empresarial a tasa Unica que corresponda a la
enajenacion de obras producidas por los artistas a que se refiere este

Decreto.”

Articulo Décimo Segundo. La aplicacién de los beneficios establecidos en el presente

Decreto no dara lugar a devolucién o compensacién alguna.

Articulo Décimo Tercero. El Servicio de Administracion Tributaria podra expedir las

disposiciones de caracter general que sean necesarias para la correcta y debida aplicacion

del presente Decreto.
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INICIATIVA DE LEY

El 8 de Septiembre de 2009 el Ejecutivo present6 a la Camara de Diputados el
documento conocido como Paquete Econdmico para el ejercicio 2010, el cual
contiene las propuestas de Presupuesto de Egresos, de Ley de Ingresos para el

2010 y de reforma a diversas leyes fiscales®.

En principio mencionaremos solo los detalles importantes de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, debido a que las reformas a este impuesto influyen en

el presente estudio.

Las modificaciones propuestas a la Ley del Impuesto sobre la Renta se
agrupan en 10 temas: Tasa del impuesto, reduccion de tasa para sector
primario, régimen de intereses, consolidacion fiscal, donatarias autorizadas,
enajenacion de casa habitacion, deducibilidad de intereses de créditos
hipotecarios, estimulo Fiscal a los Gastos e Inversiones en Investigacion y
Desarrollo de Tecnologia, retencion sobre intereses pagados a bancos

extranjeros y financieras extranjeras con capital del Gobierno Federal.
A continuacion se comentan estos temas.
Tasa del impuesto

Se plantea ajustar durante los ejercicios fiscales de 2010 a 2012 las tasas
marginales de los ultimos cinco tramos de la tarifa del ISR para las personas
fisicas en una proporcion de 7.14%, con objeto de ubicar la tasa marginal
maxima en 30%, ubicandose en 2013 en 29% vy regresando en 2014 a 28%
como se tiene actualmente. La tasa de ISR para personas morales, también se

modificaria en los mismos niveles mencionados.

Derivado de lo anterior se requiere ajustar durante los ejercicios fiscales

de 2010 a 2013 el porcentaje de reduccion de la tasa de ISR aplicable a los

2 www.fiscalia.com.mx
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contribuyentes del sector primario, a fin de mantener el diferencial en puntos de

tasa en relacion con el incremento propuesto en la tasa general.

De acuerdo con la exposicion de motivos, el ajuste a la tarifa del ISR
aplicable a las personas fisicas y a la tasa aplicable a las empresas, asi como la
disminucién a la reduccion de la tasa aplicable al sector primario se estima

generaran ingresos adicionales en 2010 por 45 mil 397.3 millones de pesos.

No obstante que se plantea que a partir de 2014 la tasa maxima vuelve a
su nivel actual, esto no sucede asi para el cuarto rango de la tarifa, el cual se
disminuye desde 2010 de $7,399.43 a $6,663.69, pero ya no regresa a su nivel
original, lo que implica un incremento de impuesto a las personas que obtengan

ingresos mensuales que oscilen en dicho rango.
Reduccion de tasa para sector primario

En concordancia con la propuesta de aumento temporal en la tasa del ISR
empresarial se plantea reducir durante los ejercicios fiscales de 2010 a 2013 el
porcentaje de disminucion de tasa para el sector primario, a fin de que ésta
aumente de 19% a 21% por ciento; asi mismo, se propone mantener este nivel
de gravamen a partir de 2014, lo cual permitira que este grupo de contribuyentes
continue beneficiandose de un subsidio de 25 por ciento en la tasa del ISR, dado

que la tasa general sera de 28%.
Régimen de intereses

El Ejecutivo considera que la mecanica actual para determinar los intereses
reales acumulables, es compleja y no eficaz, por lo que propone simplificar el
calculo mediante un nuevo método consistente en una mecanica de “entradas
menos salidas” para determinar la base gravable de dichos ingresos,

calculandose el ingreso por interés devengado.
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Con el nuevo esquema la retencion seria mensual y seria pago definitivo
a la tasa que corresponda sobre los intereses reales y la realizarian las
instituciones que componen el sistema financiero en las que los contribuyentes

tengan una o mas cuentas.

La retencidn se realizaria con cargo al saldo final de las cuentas en el
mes por el que se calcule el ISR y cuando dichas cuentas no tengan fondos
liquidos disponibles suficientes para cubrir la obligacién fiscal, el monto
adeudado se consideraria ISR pendiente de retencion que el contribuyente
pagaria en el momento en el que realice un depdsito o cuando cualquiera de las
cuentas que tenga con la institucion financiera genere flujos, entre otros, por

intereses que en ella efectivamente se abonen.

Los ingresos por intereses no se acumularian a los demas ingresos del

contribuyente para la determinacién del ISR.

El calculo del ISR aplicaria para la totalidad de la cartera, el conjunto de
cuentas o para instrumentos individuales, buscando con ello simplificar el calculo
de los intereses, ya que éste se puede hacer agregado y en base a los datos

que un estado de cuenta reporta.

Con la finalidad de evitar el diferimiento del impuesto, se establece una
actualizacion del pago del impuesto desde la fecha en la que se cause y hasta

aquélla en la que se pague.

Tratandose de personas fisicas, en el caso de obtener una pérdida
derivada de interés real negativo, ésta podra ser aplicable a través de un crédito

fiscal unicamente contra el monto del ISR generado por el interés real positivo.

Estas propuestas implican adecuaciones a la mecanica para la
determinacién de los ingresos gravables provenientes de sociedades de
inversion, ya que en ellas coexisten inversiones en instrumentos de deuda y en

acciones, por lo que se ajusta el procedimiento para determinar la ganancia por
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la enajenacién de acciones de la cartera accionaria de las sociedades de
inversidn, y se establece un esquema para determinar qué proporcion de los
dividendos repartidos corresponden a cada accionista de la sociedad de

inversion.

Para la entrada de esta nueva mecanica se da un afio calendario a fin de
que las instituciones que integran el sistema financiero cuenten con tiempo
suficiente para ajustar sus procesos y estar en posibilidad de aplicar el nuevo

esquema fiscal de intereses.

Consolidacion fiscal

Se establece un limite al diferimiento del ISR generado por la consolidacion
fiscal, de forma que en cada ejercicio fiscal, el impuesto actualizado que
hubieran diferido con motivo de la consolidaciéon en el sexto ejercicio fiscal

anterior a aquél en el que se deba efectuar el pago.

Para estos efectos se plantea esquema de pago fraccionado con un pago
inicial del 60% del impuesto diferido correspondiente al sexto ejercicio fiscal
anterior a aquél en el que se realice el pago y el remanente en partes iguales
durante los siguientes cuatro ejercicios fiscales, sujetas a ciertos ajustes. El

impuesto diferido se paga actualizado con inflacion.

Respecto del saldo pendiente de pago del ISR al 31 de diciembre de 2009
se propone pagar el ISR diferido una vez transcurridos cinco ejercicios fiscales,
favoreciendo su pago en cinco parcialidades, lo que se traduce en que en el afio
2010 se pagaria el saldo del impuesto diferido al 31 de diciembre de 2004; el
correspondiente a 2005 se pagaria a partir de 2011, el de 2006 a partir de 2012

y asi sucesivamente en cada ejercicio fiscal.

Con esto el Ejecutivo busca que los grupos que consolidan pospongan

por largos periodos el pago del impuesto diferido.
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Se mantiene la disminucién inmediata de las pérdidas fiscales contra las
utilidades fiscales generadas dentro del grupo, asi como el libre flujo de

dividendos sin el pago del impuesto entre empresas del grupo.

Asimismo, se mantiene el caracter de opcional para el régimen de
consolidacion fiscal y la caracteristica de que una vez que se opte por el mismo

se debera consolidar por un periodo no menor de cinco afos.

Se propone incorporar como supuesto de desconsolidacién el que no

cumpla con la obligacién de enterar el impuesto diferido correspondiente.

Se aclara que el ISR diferido en el sexto ejercicio fiscal anterior a aquél en
el que se deba efectuar el entero sera el que no se hubiera pagado al 31 de

diciembre del ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se deba efectuar el

pago.

Los conceptos respecto de los cuales los contribuyentes deberan pagar el
ISR diferido conforme a la mecanica opcional, con las modificaciones que se

proponen, son los siguientes:

o Las pérdidas fiscales de las sociedades controladas y de la sociedad
controladora que hubieran sido generadas y disminuidas para determinar
el resultado fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada y que la
sociedad o sociedades que las generaron no las hubieran podido
disminuir en lo individual.

o Las pérdidas provenientes de la enajenacion de acciones de la sociedad
controladora que hubieran sido generadas y disminuidas para determinar
el resultado fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada y que no se
hayan podido disminuir en lo individual.

e Los dividendos o utilidades contables, distribuidas o pagadas, por las
sociedades controladas cuyo ISR no hubiera sido pagado.

o El resultado que se obtenga de comparar la cuenta de utilidad fiscal neta

consolidada, contra las cuentas determinadas individualmente por la
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sociedad controladora y las sociedades controladas, cuando la primera es

menor que las individuales.

El mecanismo opcional que se propone para determinar el impuesto diferido

del citado sexto ejercicio fiscal anterior, prevé en resumen lo siguiente:

Un procedimiento de reversion de las pérdidas que se generaron y
disminuyeron en el sexto ejercicio fiscal anterior y que no han sido
disminuidas, parcial o totalmente, en lo individual por la sociedad o
sociedades que las generaron.

La mecéanica para incorporar al registro de la cuenta de utilidad fiscal
neta, mismo que se plantea establecer como obligatorio para la sociedad
controladora para cada ejercicio, el monto de las pérdidas que se
revirtieron y que tuvieron un impacto en la determinacién de la cuenta de
utilidad fiscal neta determinada en forma consolidada, con lo que se
neutraliza el impacto de la reversion de las pérdidas.

La comparacion de las cuentas de utilidades fiscales netas de la sociedad
controladora y de las sociedades controladas contra aquélla determinada
en forma consolidada, lo que permite que se determine el impuesto de
aquellos dividendos que fueron pagados por la sociedad controladora y
que provinieron de las cuentas individuales de las sociedades controladas

y la controladora.

Se obliga a la sociedad controladora a llevar, por los ejercicios fiscales por

los que se esté obligado a conservar la contabilidad:

El monto total del ISR diferido que se hubiera generado con motivo de la
consolidacion fiscal

El monto del ISR diferido enterado

El saldo del ISR diferido pendiente de enterar

La cuenta de utilidad fiscal neta consolidada correspondiente al ISR
diferido
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e La cuenta de utilidad fiscal neta de las sociedades controladas y de la
controladora correspondiente al impuesto diferido, y
e Las pérdidas de las sociedades controladas y de la controladora

correspondientes al impuesto diferido.

Ejercicios anteriores al 2005

Mediante disposiciones transitorias se establece que el pago del impuesto
diferido de ejercicios fiscales anteriores al 2005 que se encuentre pendiente de

pago al 31 de diciembre de 2009, se hara conforme a lo siguiente:

e« EI ISR a pagar serd aquél que se haya diferido desde el inicio de la
consolidacion de las utilidades y/o pérdidas fiscales de las sociedades
que conforman el grupo y hasta el 31 de diciembre de 2004, considerando
el impuesto pendiente de pago al 31 de diciembre de 2009.

e La reversidon de los conceptos que se incorporaron en la determinacion
del resultado fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada y que
dieron lugar a diferir el ISR, se hara en funcion de la participacion
consolidable vigente en el ejercicio inmediato anterior al que se deba
realizar el entero del impuesto diferido.

e En el caso de la comparacion de los registros de utilidades, se prevé la
obligacion de comparar las cuentas de utilidades fiscales netas
reinvertidas que estuvieron en vigor durante los ejercicios de 1999, 2000 y
2001.

o Se establece que el saldo inicial al 1 de enero de 2005 del registro de las
cuentas de utilidad fiscal neta consolidada e individuales, sera de cero, en
virtud de los cortes de ejercicios que se haran posteriormente, cada cinco
afnos, en la determinacion del impuesto diferido de los ejercicios de 2005
y posteriores, evitando la distorsion de los resultados econdmicos
determinados al 31 de diciembre de 2004 respecto de los que se
determinen en los siguientes ejercicios; es decir, se asume que la

sociedad controladora pagara en su totalidad el impuesto diferido de
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ejercicios anteriores a 2005, existiendo un corte al 31 de diciembre de
2004.

Dividendos o utilidades contables

Al igual que para el caso del impuesto diferido por la aplicacion de pérdidas, se
propone a esa Soberania incorporar el mecanismo para el pago del ISR diferido
por los dividendos o utilidades contables en cada sexto ejercicio fiscal, de

acuerdo con lo siguiente:

e« Un mecanismo general, que consiste en pagar la deuda que por ISR
tienen las sociedades controladas, que se determin6 con base en la tasa
de ISR que estuvo en vigor en la Ley del ISR en el afio en que se pagaron
los dividendos o se distribuyeron las utilidades contables.

e Un mecanismo opcional, en el cual las sociedades controladoras podran
determinar el ISR diferido considerando los dividendos pagados o
utilidades distribuidas en el sexto ejercicio fiscal inmediato anterior,

actualizados.
Donatarias autorizadas

Se plantea establecer para todas las donatarias autorizadas la obligacion de

presentar declaracion informativa de ingresos y egresos.

Se propone aclarar que todas las donatarias autorizadas estan obligadas
a determinar remanente distribuible ficto, cuando se encuentren en alguno de los

supuestos previstos por la ley para tal efecto.

Asimismo, se precisa que los ingresos que obtienen las personas morales
con fines no lucrativos por la enajenacion de bienes o prestacion de servicios no
relacionados con su objeto social o los fines para los que fueron creadas, no
podran exceder del 10% de los ingresos obtenidos por el desarrollo de las

actividades directamente relacionadas con su obijeto.
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Se propone permitir la deduccidon de los donativos otorgados a
organismos internacionales relacionados con la ayuda en caso de desastres
naturales, de salud publica o de apoyo a migrantes, sujetandose a los limites

establecidos en las disposiciones fiscales.
Enajenacién de casa habitacién

Se propone limitar la exencion del ingreso obtenido por enajenacion de casa
habitacidn con el requisito de que durante los cinco afios inmediatos anteriores a
la fecha de enajenacién de que se trate el contribuyente no hubiera obtenido la

exencién referida y manteniendo el limite de 1,500,000 unidades de inversion.

El argumento del Ejecutivo en este aspecto es que con esta medida se
busca que las personas que hacen de la venta de casas habitacién un negocio,
no obtengan el beneficio de la exencién, ya que no esta pensado para ellos, sino
que dicha exencion permite que quien enajene su casa habitacion pueda
comprar otra con esos recursos sin que los mismos se vean mermados por el

pago de un impuesto.

El plazo de cinco afos se establece con el argumento de que es lo que el
Ejecutivo estima adecuado segun el comportamiento promedio de los residentes
del pais; sin embargo, esta medida puede afectar a personas como los
empleados que por cuestiones laborales cambian frecuentemente de ciudad de
residencia, caso en el que es claro que la enajenacion de casa habitacion no se
hace con fines de negocio, asi como a otras personas que por cuestiones

personales cambian su residencia sin fines de lucro.

Deducibilidad de intereses de créditos hipotecarios

El Ejecutivo ha detectado que la deduccidn los intereses de créditos hipotecarios
a que tienen derecho las personas fisicas en su declaracion anual no esta
limitado a un solo crédito y existen contribuyentes que deducen los interés de

créditos relacionados con mas de una vivienda, por lo que se propone que esta
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deduccidén aplique unicamente tratandose de créditos destinados a la adquisicidon
de la casa habitacion del contribuyente y siempre que el monto total de los

mismos no exceda de 1,500,000 unidades de inversion.

Estimulo Fiscal a los Gastos e Inversiones en Investigaciéon y Desarrollo de

Tecnologia

Se propone derogar el Articulo 219 de la Ley del ISR, el cual prevé el estimulo
fiscal a la investigacién y desarrollo. Esto obedece a que este apoyo ya no se
daria mediante el mecanismo de un estimulo, sino de una partida contemplada

en el Presupuesto de Egresos.

Retencion sobre intereses pagados a bancos extranjeros

Con el objeto de dar continuidad al tratamiento fiscal aplicable a los intereses
pagados a bancos, se propone prorrogar durante 2010 la aplicacion del 4.9%
sobre los intereses pagados a bancos extranjeros que residan en un pais con el

que México tenga celebrado un tratado para evitar la doble tributacion.

Financieras extranjeras con capital del Gobierno Federal

Se busca dar permanencia al tratamiento que para 2009 prevé la Ley de
Ingresos de la Federacion relativo al calculo del impuesto causado en la
enajenacion de acciones o titulos valor sobre la ganancia tratandose de
entidades de financiamiento residentes en el extranjero en las que participe en

su capital social el Gobierno Federal.

Este tratamiento consistiria en que en lugar de aplicar la tasa del 25%
sobre el monto total de la operacion y sin deduccion alguna, se aplique una tasa
del 28% unicamente sobre la ganancia obtenida por la enajenacién de las

acciones.
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El tratamiento puede parecer razonable, pero llama la atencion que
teniendo planteada una tasa maxima de ISR de 30% para 2009, para este caso

en particular se prevea una tasa de 28%.
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