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Resumen

Las politicas publicas son configuradas para atender problemas publicos desde una
perspectiva que tienen como fin ultimo generar el mayor impacto posible en la sociedad. En
términos de las politicas de desarrollo econémico cobra aun mas relevancia dada el impacto que
la actividad econdmica tiene en la vida social. Dado que se dan casos donde las politicas publicas
se quedan simplemente en declaraciones intencionales, resulta importante analizar la relevancia
entre los mecanismos para la toma de decisiones de las politicas publicas y su vinculacion con
los programas gubernamentales relacionados en términos del direccionamiento de los recursos
publicos hacia los objetivos e impactos que interesa generar.

Es asi que como caso de referencia se analiza la Politica de Desarrollo Empresarial de
Baja California [PDE], Estado en el cual en atencién al mandato de la Constitucion local, se
establece la obligacion de alentar la actividad econdmica de los particulares y promover la
competitividad. En 2001 se emitié la [PDE] como politica publica de desarrollo econémico del
Estado basada en la definicién y promocion de vocaciones productivas regionales, la cual es
conducida por un modelo de gestion encabezado por un Consejo Empresarial y un Comité de
Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico, dispuestos por la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico Estatal.

Estos 6rganos colegiados estan integrados por autoridades gubernamentales del Estado
y organizaciones del sector empresarial presentes en la Entidad, quienes de conformidad con la
Ley, definen las vocaciones econdmicas que se impulsaran en los municipios, para lo cual se
establecen como mecanismos de implementacion a los programas-presupuestales de diversas
Dependencias publicas de nivel estatal y federal, para apoyar las iniciativas — proyectos que
impulsen y detonen las vocaciones sefaladas por la [PDE]. Después de mas de 20 afios, no es
claro si existio o existe relacion entra los objetivos de la [PDE], las decisiones relacionadas a ella
y el direccionamiento de recursos para lograr esos objetivos.

Para ello, se realiz6 una investigacion no experimental, longitudinal y de tendencia
mediante el cual se analiza la vinculacién entre los acuerdos y/o decisiones del modelo de gestion
de la [PDE] con sus mecanismos de implementacion, a fin de determinar la eficiencia de la

conduccion de la Politica en relacidon con sus mecanismos de implementacion.

Palabras clave: Politicas publicas, modelo de gestién, Politica de Desarrollo Empresarial.



Introduccién

En el Estado de Baja California, en atenciéon al mandato de la Constitucién local que
establece la obligacion de alentar la actividad econdmica de los particulares y promover la
competitividad, en el ano 2001 se emitio la Politica de Desarrollo Empresarial [PDE] (2021) como
politica publica de desarrollo econdmico del Estado con el objetivo de impulsar su competitividad
econdmica, basado en la definicion y promociéon de vocaciones productivas municipales,
apoyados en lo que denominan mecanismos de implementacion, refiriéndose a los programas
gubernamentales federales y estatales relacionados al otorgamiento de apoyos econdmicos a
actividades productivas en Baja California ([PDE], 2021).

Desde entonces, basados en las estrategias para promover y atraer inversiones como
ancla de la promocion del desarrollo econémico de la entidad, en el articulo 10 de la Ley de
Fomento a la Competitividad y el Desarrollo Econémico del Estado [LeyFomentoBC], se
establecieron las bases legales para la instrumentacion de la [PDE] a fin de impulsar las
vocaciones productivas del Estado, a través de la canalizacion de estimulos y recursos publicos
por medio de sus mecanismos de implementacién ([LeyFomentoBC], 2023).

A casi 20 afos de la puesta en marcha de la [PDE], se observa en datos proporcionados
por el Departamento de Estadistica de la Secretaria de Economia e Innovacion, que en un
escenario donde crecié en mas de 600 mil personas la poblacion econdmicamente activa del
Estado, que pasé de 1,154,798 en 2004 a 1,833,955 en 2022, en el indice de Competitividad
Estatal del Instituto Mexicano para la Competitividad el Estado fluctué en el periodo entre los
lugares 7 y 14 de 32 Estados, y se ha mantenido en los ultimos lugares en el Estudio del Doing
Business del Banco Mundial (Lugar 32 en 2020) que pondera la facilidad para hacer negocios en
los Entidades Federativas del pais (A. Maldonado, comunicacion personal, 2023).

Dados estos resultados, es evidente que en términos de eficacia la [PDE] genera algunas
dudas. Sin embargo, ese no es el enfoque que se pretende abordar. Lo que se pretende es
analizar el modelo de gestion de la [PDE] desde la perspectiva de su eficiencia a partir de la
adecuada vinculacion que debe existir entre las decisiones de los érganos directivos que
conducen la politica con sus mecanismos de implementacion, es decir, los programas
gubernamentales del Gobierno del Estado y del Gobierno Federal vinculados a la promocién del
desarrollo econdémico local. Por ello se ha planteado una investigacion cualitativa, no
experimental, longitudinal y de tendencia entre 2001 y 2022, cuyos resultados permitan
determinar la eficiencia del modelo de gestion de la [PDE] a partir de analizar la vinculacion entre
la vision de politica que determina su modelo de gestion y los mecanismos de implementacion

determinados en ella misma.



El documento esta estructurado en cinco capitulos. En el Capitulo 1 se explica el objeto
de estudio, que comprende el planteamiento del problema, justificacion, preguntas de
investigacion, objetivo e hipdtesis. Asimismo, en el Capitulo 2 se expone el marco teérico y de
referencia del cual se apoya la presente investigacion, siendo la gobernanza el postulado teérico
principal, apoyandose ademas en el analisis de politicas publicas, con enfoque en la legalidad y
la cultura de la gestidn. En el Capitulo 3 se explica el disefio metodolégico con enfoque cualitativo,
que servira de apoyo para dar sustento al objeto de estudio. En el Capitulo 4 se presentan los
resultados de la informacion recabada mediante entrevistas realizadas a los actores clave.
Finalmente, en el Capitulo 5 se exponen las conclusiones del estudio, asi como también algunas
recomendaciones. Al final del documento se incluyen las referencias utilizadas. Ademas, como

apeéndices al documento se incluyen las transcripciones de las entrevistas realizadas.
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Capitulo 1. Objeto de Estudio
1.1. Planteamiento del Problema

Durante los pasados treinta aios, en el marco de la insercion del pais en la globalizacién
economica, en México se han aplicado diversas politicas publicas con el proposito de impulsar el
desarrollo econémico, en especial a partir de la atraccidn de inversion extranjera directa (IED) y
politicas promovidas por los organismos financieros internacionales, quienes condicionaban
ayuda financiera a paises en dificultades econdmicas a cambio de la apertura de su mercado
interno al libre comercio y a las inversiones internacionales.

Estas politicas tomaron fuerza en el pais con la suscripcién del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada en 1994, momento en que las
politicas publicas para incrementar la competitividad y atraer IED se convirtieron en la narrativa
central de los hacedores de politicas publicas de desarrollo econémico. Desde entonces, es
destacada la relevancia de la IED en la economia mexicana ante la implementacion de estas
estrategias. Varios informes han destacado su relevancia como fuentes de financiamiento
nacional y de modernizacién e integracion al aparato productivo establecido en México (Dussel,
2007).

Estas politicas publicas se aplicaron de manera intensiva en los estados de la frontera
norte de México, dada la cercania geografica con los Estados Unidos. En la concepcion de la
mayoria de estas politicas se contd con la participacidén activa de la sociedad civil, en especial la
iniciativa privada, sector que desde entonces ha incidido en la definicion, planeacion y realizacion
de acciones gubernamentales encaminadas a impulsar la competitividad y la atraccion de
inversiones, contemplando diversos programas gubernamentales para brindar estimulos fiscales
a empresas y apoyos econdmicos para la realizacion de proyectos relacionados.

En el caso del Estado de Baja California, estas politicas se vienen implementando desde
la década de los afios noventa, con base en el mandato de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California [ConstBC], que en su articulo 10 establece la obligacién del
Estado de alentar y proteger la actividad econdémica de los particulares y proveer condiciones
para el desenvolvimiento del sector privado, para que éste contribuya al desarrollo econémico
estatal, mediante la promociéon de su competitividad e implementando politicas de desarrollo
industrial sustentable ([ConstBC], , 2023).

Lo anterior, se atiende a través del Poder Ejecutivo del Estado, por medio de su Secretaria
del ramo econémico, que tiene atribuciones orientadas a promover la atraccién y retencion de
inversiones. En la actualidad se denomina Secretaria de Economia e Innovacion, que de

conformidad con el Articulo 41, Fraccion Il, de la Ley tiene entre sus atribuciones “Coordinar e
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impulsar la implementacién de la Politica de Desarrollo Empresarial del Estado”
([LeyPoderEjecutivoBC], 2021), la cual también es denominada para rapida referencia como
[PDE].

En el afio 2005 se emitié la [LeyFomentoBC], que en su primer articulo establece como
objeto: “fomentar la competitividad y el desarrollo econdmico del Estado, a través de una Politica
de Desarrollo Empresarial sustentada en vocaciones regionales, asi como en el otorgamiento de
estimulos a la inversion privada, de cuyas acciones derivadas mandata se haga en coordinacion
con el sector privado, que en el inciso a) de su articulo 4, establece los lineamientos basicos de
la politica econdmica que coadyuven en la definicion de estrategias y programas especificos de
fomento, alineados a la [PDE] y orientados a fortalecer la posicion competitiva del Estado
([LeyFomentoBC], 2023).

Sobre esta base legal se sustenta la definicién e implementacion de la [PDE] como politica
publica estatal, en la cual se han establecido mecanismos de gobernanza como modelo de
gestion para definir las vocaciones productivas por Municipio, que seran promovidos y apoyados
prioritariamente para impulsar la competitividad a través de mecanismos de implementacion que
un conjunto de programas gubernamentales orientados a impulsar acciones y proyectos
empresariales ([LeyFomentoBC], 2023).

En la version mas actualizada de la [PDE], lo que denominan como la tercera generacion
de la Politica, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja California en el afio 2021, se
contempla su modelo de gestidn, el cual se ha mantenido con la misma estructura desde su
version inicial en 2001, que considera un Consejo Estatal Empresarial, con la atribucién general
que le establece la propia [LeyFomentoBC] para definir las vocaciones y los proyectos de la
Politica, el cual a su vez se apoya para el seguimiento de una Coordinacién Ejecutiva Estatal.
Asimismo, en la misma Ley se define la creacién de un Comité de Fomento a la Competitividad
y Desarrollo Econdémico para el seguimiento a la implementacién de la [PDE], que se apoya en
una Junta Directiva. Ni la [LeyFomentoBC] referida ni la propia [PDE] definen con claridad las
atribuciones y funciones especificas de dichos 6rganos, ni tampoco los efectos vinculantes de
sus decisiones con los mecanismos de implementacion que indica, tales como: del nivel federal,
el Fideicomiso de Fomento Minero 2020-2024 (FIFOMI), los Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura (FIRA), el Fideicomiso de Riesgo Compartido del Sector Rural (FIRCO), el
Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural (FOCIR), el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR), el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion (CONOCER), los
instrumentos del Banco Nacional de Comercio Exterior-Nacional Financiera (BANCOMEXT-
NAFIN), la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el Comité Nacional de
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Productividad (CNP), el Instituto Nacional de la Economia Social, el Apoyo Financiero a
Microempresas Familiares (crédito a la palabra), el Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias (FONART), el Instituto de Capacitacion Agropecuaria (INCAGRO), los Centros de
Capacitacién para el Trabajo Industrial (CECATI), los Programa de Estimulos Fiscales para la
Frontera Norte; asi también del nivel estatal, el Fideicomiso de Empresarial el Estado de Baja
California (FIDEM), el Fideicomiso Publico para la Promocién Turistica del Estado de Baja
California (FITUR), el Fideicomiso para el Desarrollo Econémico de Baja California (FONDOS
BC), el Financiamiento para Actividades Productivas del Sector Agropecuario y pesquero
(FOGABAC), y el Instituto de Capacitacion en Alta tecnologia de Baja California (ICAT BC). A
estos habria que incluir los estimulos a la inversion contemplados en la [LeyFomentoBC], cuyo
proceso de asignacion estd ligado a las vocaciones y consideraciones de la [PDE] ([Ley
PoderEjecutivoBC, 2021).

Dado el contexto previamente expuesto, la [PDE] es una politica publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California. Como politica publica, es un instrumento de accién de
gobierno (Jiménez y Ramirez, 2008), por lo que son sus mecanismos de implementacion el
conjunto de operaciones que se orientan a la solucién de un problema publico, y que visto desde
el enfoque del ciclo de politicas de Harold Lasswell (Estévez y Esper, 2009), entrafian la
importancia de la toma de decisiones, y que dentro de su proceso de decision de las politicas
publicas contempla la etapa de la invocacion, que se caracteriza por considerar las conductas
conforme a las demandas y el entorno de aplicacion. Es ante ello que, a fin de conocer el entorno
de aplicacion, se tomé la decisidén de realizar consultas formales a las instituciones publicas a
cargo de los programas mencionados como mecanismos de implementacion, acerca de lo
siguiente:

1. Si la institucion tenia conocimiento sobre la [PDE] de Baja California, la cual de acuerdo
con la [LeyFomentoBC], es la base sobre la cual se establecen los lineamientos basicos
de Politica Econdmica local sustentada en vocaciones regionales, con orientacion a
fortalecer la posicién competitiva del Estado.

2. Side manera formal se le comunicé de la existencia de la [PDE] y qué programas para el
otorgamiento de apoyos y/o estimulos en el Estado de Baja California a su cargo son
considerados como posible instrumento para activar y sustentar la implementacion de
acciones encauzadas a obtener éxito en el fortalecimiento de las vocaciones productivas

de cada municipio o regioén de la entidad.
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3. Se le solicité proporcionar el nimero total de apoyos y el monto total canalizado de cada
uno de los programas de apoyo que opera esa institucion en el Estado de Baja California,
por afio, en el periodo que comprende entre los afios 2000 y 2023.

4. Se le solicitd el numero total de apoyos y el monto total canalizado de cada uno de los
programas de apoyo que opera esa institucion en el Estado de Baja California, que su
institucion identifique que esta dirigido, motivado o sustentado en la [PDE] de Baja
California, de conformidad con la [LeyFomentoBC]. También este dato se solicita por afo,
en el periodo que comprende entre los afios 2000 y 2023.

Las dependencias, entidades y/o programas a las que se requirié esta informacion a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia fueron las siguientes:
e Del Gobierno Federal:
I.  Secretaria de Economia,
¢ Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI),
¢ Instituto Nacional de la Economia Social (INAES),
e Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER),
e Fondo Nacional del Emprendedor, Fondo Pyme y/o programas
previos relacionados,

1. Secretaria de Hacienda / Banco de México,
e Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA),
e Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural (FOCIR).

lll.  Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
¢ Fideicomiso de Riesgo Compartido del Sector Rural (FIRCO).

IV.  Secretaria de Turismo,
e Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)

V. BANCOMEXT,

VI. Nacional Financiera,

VILI. Secretaria de Bienestar,
e Apoyo Financiero a Microempresas Familiares (crédito a la
palabra),
VIIl.  Secretaria de Cultura,

e Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART),

IX.  Servicio de Administracién Tributaria,
e Programa de Estimulos Fiscales para la Frontera Norte,

X. Secretaria de Educacion Publica,
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e Del Gobierno del Estado de Baja California:

V.

e Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI),

¢ Institutos de Capacitacion para el Trabajo (ICAT),

Secretaria de Economia e Innovacion,

e Fideicomiso de Empresarial el Estado de Baja California (FIDEM),

e Fideicomiso para el Desarrollo Econémico de Baja California
(FONDOS BC),

e Estimulos a la inversién con base en la [LeyFomentoBC] y su

Reglamento,

Secretaria de Turismo,

e Fideicomiso Publico para la Promocion Turistica del Estado de Baja
California (FITUR),

e Financiamiento

para

Secretaria de Desarrollo Agropecuario,

Actividades Productivas del Sector

Agropecuario y pesquero (FOGABAC),

Secretaria de Educacion,

e Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (COCIT).

Es asi, que derivado de la consulta, se recibieron respuestas donde es evidente que, con

excepcion de la Secretaria de Economia e Innovacion y algunas dependencias mas, es poco el

conocimiento que se tiene de la [PDE] en las instancias a cargo de sus mecanismos de

implementacién, con especial énfasis en las dependencias y entidades de las Administracion

Publica Federal. Lo anterior, se puede observar en el resumen de los términos de las respuestas

recibidas que muestran en la Tabla 1.

Tabla 1. Concentrado de respuestas de los mecanismos de implementacion de la [PDE] a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia sobre conocimiento de la Politica y apoyos otorgados

alineados a la misma

Estado o Fecha | Institucidon Mecanismo Términos generales de las respuestas
Federacién de la [PDE] 9 P
Menciona que se tiene conocimiento de la y
Secretaria se coordina la [PDE] a través de la
. FIDEM [LeyFomentoBC]. Sefiala los incentivos a los
Baja 15/03/ de ;
, . , FONDOS |que las empresas pueden acceder, asi como
California | 2024 | Economia e \ X
Innovacion BC los proyectos y montos de los incentivos

otorgados entre 2017 y 2023. Asimismo, los
apoyos otorgados por Fondos BC de 2020 al
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Estado o Fecha | Instituciéon Mecanismo Términos generales de las respuestas
Federacién de la [PDE]
corte de 2024. Del FIDEM, se informd no
haber encontrado informacion.
En lo que respecta a esta dependencia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 43 y
Primero Transitorio de la
[LeyPoderEjecutivoBC], la Secretaria de
Turismo del Estado de Baja California no es
Baja 15/03/ | Secretaria FITUR la autoridad responsable de disefar vy
California | 2024 | de Turismo coordinar la politica publica de desarrollo
economico del Estado; asi mismo, entré en
funciones a partir del 01 de enero de 2022,
por lo que, de esa fecha al momento, no se
han instrumentado programas motivados o
sustentados en la [PDE] de Baja California.
Secretaria No se encontré informacién relativa a la
ejecucion de la [PDE]. Se envia informacion
Baja 15/03/ , de de los apoyos otorgados a través de areas de
California | 2024 Agriculturay | FOGABAC desarrollo empresarial de planeacion
Desarrollo . . y P
Rural sectorl_al y s_egwmler_\to de_I’ano 2000 al 2023,
pero sin indicar la alineacién a la [PDE].
Se considera que la Secretaria de Educacion
es notoriamente incompetente para atender
la presente solicitud de informacion, esto
porque del Reglamento Interno de la
Secretaria de Educacién no se advierten
Secretaria facultades y atribuciones para poseer o
Baja 15/03/ d administrar la informaciéon que requiere,
o e COCIT . ~
California | 2024 Ed L ademas que sefiala expresamente que la
ucacién . . g
misma es sobre la Secretaria de Economia e
Innovacion, la Secretaria de Turismo y la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, y
otras dependencias del orden federal, las
cuales son dependencias ajenas a este
sujeto obligado.
Se envian apoyos otorgados por el COCIT de
Baja 22/03/ Secretaria !os g_ﬁos _2021, 2022 y 2023 pero sin
Californi 2024 de COCIT identificar si los apoyos fueron otorgados en
alifornia ., ) - o )
Educacion alineacion los términos y vocaciones
definidos en la [PDE].
Fideicomiso
Fondo de
: Garantias
Caﬁ%?nia 227(422/ Complement FOGABAC |No entregada
arias y
Créditos
Puente
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Estado o Fecha | Instituciéon Mecanismo Términos generales de las respuestas
Federacion de la [PDE] 9 P
Fideicomiso
Publico para
la El Fideicomiso publico para la Promocion
Baja 02/04/ | Promocion FITUR Turistica informé que no posee esta
California | 2024 | Turistica del informacioén, ya que su principal actividad es
Estado de la promocién del Estado.
Baja
California
Baja | 02/04/ | Secretaria | cSumulos a . .
! . . la inversién | Se declaro notoriamente incompetente
California | 2024 | de Hacienda LFCDE
Que, en relacion a lo solicitado se informa
que en referencia a Consejo Empresarial no
se cuenta con dicho consejo instalado a la
fecha, por lo que, de conformidad al criterio
Secretaria de interpretacion con Clave de control:
. Reuniones |SO/7007/2010 se declara su inexistencia.
Baja 24/04/ de o
! . , del Modelo |A lo que hace en respecto Comité de
California | 2024 | Economia e - g
| S de Gestién |Fomento a la Competitividad y Desarrollo
nnovacion - -
Econdmico se comparte documentacién en
respecto de primera y segunda sesion
ordinaria de dicho comité desde la entrada en
vigor de la ultima reforma de la ley en
mencion como Anexo |y Il.
No indico si tiene conocimiento de la [PDE].
Solo se limitd a enviar relacién de apoyos
otorgados en Baja California en afos
Secretaria CNP dispersos del Programa para el Desarrollo de
.. | 15/03/ de ’ la Productividad de las Industrias Ligeras, del
Federacion , FIFOMI, )
2024 Economia CONAMER Programa para el Desarrollo de las Industrias
(SE) de Alta Tecnologia e informa que de los
Programa Prosoft, PPCIl y de la Unidad de
Desarrollo productivo no tiene informacion
disponible.
, Se manifiesta la inexistencia de la
Secretaria |Programa de |. f ., licaci | Criteri
de Hacienda | Estimulos | nformacion, cobrando aplicacion el Criterio
.. | 15/03/ Y S0/007/20171, sustentado por el Pleno del
Federacién y Crédito para la . : g
2024 e Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
Publico Frontera ”
y Proteccion de Datos (INAI) que lleva
(SHCP) Norte C . . -
formalmente la inexistencia de la informacion.
Sobre el particular, nos permitimos hacer de
su conocimiento la notoria incompetencia del
Banco de Banco de México para atender su solicitud,
.. | 15/03/ " FIRA en virtud de que la informacién relacionada
Federacién México _ . L
2024 (BANXICO) FIRCO con su requerimiento no deriva del ejercicio

de las facultades, competencias o funciones
de este sujeto obligado y, en consecuencia,
este  no genera, obtiene, adquiere,
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Estado o Fecha | Instituciéon Mecanismo Términos generales de las respuestas
Federacion de la [PDE] 9 P
transforma, o posee la informacion de su
interés.
No se tiene conocimiento de la [PDE] ni
documento que acredite la comunicacion
. formal de su existencia. De los programas y
Secretaria )
de componentes a cargo de es de esa Unidad
Federacion 15/03/ Agricultura FOCIR Administrativa del 2019 al 2023 no se
2024 |9 Y| INCAGRO |encontré beneficiarios en el Estado del
Desarrollo .
Crédito Ganadero a la Palabra y Fomento a
Rural ,
la Ganaderia. Sobre los apoyos del
Fideicomiso FIRCO no se encontré
informacion relacionada.
No se encontré informacion relativa a la
. ejecucion de la [PDE] en las diversas areas
15/03/ Secretaria de la Dependencia. Direcciona que se
Federacién de Turismo | FONATUR ' ; ,
2024 responda desde la Secretaria de Economia e
(SECTUR) e ) :
Innovacién, de Hacienda y de Turismo del
Poder Ejecutivo del Estado.
Banco . I . .
, La Unidad de Instituciones Financieras
Nacional de inf - de la IPDE] d
Comercio informa no te.ner 90n90|m|ento e a_[ ]de
.| 15/03/ : BANCOMEX | Baja California, ni existe comunicacion formal
Federacion Exterior, . .
2024 SNC T sobre la existencia de la [PDE]. Informa
P apoyos otorgados en Baja California a través
(BANCOME d R | i2rios Fi :
XT) e su Red de Intermediarios Financieros.
Nacional Informa que no tiene conocimiento sobre la
. . [PDE] de Baja California y no se recibié de
.. | 15/03/ | Financiera, S
Federacién 2024 SNC NAFINSA |manera formal comunicacion sobre su
(NAFIN) existencia. No se tienen los datos de apoyos
dirigido, motivado o sustentado en la PDE.
Apoyo
. Financiero a | Se declara en notoria incompetencia para dar
.. | 15/03/ | Secretaria . . -
Federacion . Microempres |respuesta 'y recomienda solicitar la
2024 | de Bienestar . , . . !
as informacién a Financiera para el Bienestar.
Familiares
Anexa respuestas de las diferentes unidades
administrativas de la dependencia que en
.. | 15/03/ | Secretaria resumen sefalan no conocer la [PDE].
Federacion 2024 | de Cultura FONART Informan algunos datos de apoyos otorgados

en Baja California, pero sin especificar si hay
0 no alineacioén a la [PDE].
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Estado o
Federacion

Fecha

Institucion

Mecanismo
de la [PDE]

Términos generales de las respuestas

Federacion

15/03/
2024

Servicio de
Administraci
on Tributaria

(SAT)

Programa de
Estimulos
para la
Frontera
Norte

Se informa que, en términos de lo previsto en
el articulo 131, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta unidad
administrativa resulta ser incompetente para
atender su peticion, toda vez que no cuenta
con facultades para emitir pronunciamiento al
respecto. No obstante, lo anterior, se
comunica que con la uUnica informacion con
que cuenta actualmente esta unidad
administrativa, con relacién al Padron de
beneficiarios del estimulo regién fronteriza
norte, es la que se encuentra publicada en los
Informes Tributarios y de Gestion que se
difunden de manera trimestral, de los cuales
podra visualizar el numero de contribuyentes
que tuvieron el beneficio de regién fronteriza
norte al corte de cada trimestre. Por lo
anterior, se proporciona vinculo electrénico
donde podra consultar la informacion.

Federaciéon

15/03/
2024

Secretaria
de
Educacion
Publica
(SEP)

CECATI
ICAT
CONOCER

ElI ICATBC si tiene conocimiento de la [PDE].
Por parte de la Secretaria de Economia e
Innovacién se nos ha comunicado de la
existencia de la [PDE], la cual esta publicada
en el Periédico Oficial del Estado. Por lo que
respecta al ICATBC nos enfocamos en
atender las vocaciones productivas esto a
través de la capacitacion para el trabajo, sin
embargo, no recibimos ni otorgamos apoyos
y/o estimulos.

Federaciéon

15/03/
2024

Fideicomiso
de Fomento
Minero
(FIFOMI)

FIFOMI

Se declara en notoria incompetencia para dar
respuesta y recomienda solicitar la
informacién al Gobierno de Baja California.
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Estado o
Federacion

Fecha

Institucion

Mecanismo
de la [PDE]

Términos generales de las respuestas

Federacion

15/03/
2024

Instituto
Nacional de
la Economia

Social

(INAES)

INAES

No ha sido comunicado al INAES de manera
formal la existencia de la [PDE] y en la
actualidad no contamos con ningun
Programa para el otorgamiento de apoyos y/o
estimulos en ninguna entidad federativa de la
Republica Mexicana. Respecto al numero
total de apoyos y monto total canalizado de
cada uno de los
Programas de apoyo que opera el INAES en
el Estado de Baja California, me permito
informarle que, a partir del ejercicio fiscal
2020, el INAES dej6 de otorgar apoyos en
efectivo o en especie, puesto que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para el ejercicio fiscal 2020, el
Programa presupuestario S017
“Programa de Fomento a la Economia Social”
incluyé recursos exclusivamente para la
Unidad Responsable denominada: Direccidn
General de Opciones Productivas (DGOP),
de la entonces Secretaria de Desarrollo
Social (ahora
Secretaria de Bienestar). En el gjercicio fiscal
2021 dicho Programa presupuestario se
eliminé de la estructura programatica del
PEF.

Federacion

15/03/
2024

Fondo de
Capitalizacio
n e Inversion

del Sector

Rural
(FOCIR)

FOCIR

Que el FOCIR tiene conocimiento de la
[PDE]. Que en 2006 el Gobierno del Estado
de Baja California hizo del conocimiento del
FOCIR la existencia del [PDE], derivado del
reconocimiento de la Direccion General de
Promocién Empresarial de la Secretaria de
Economia para que patrticipara en el proyecto
denominado Fondo de Proyectos Productivos
e Infraestructura Productiva
para el Desarrollo Econémico (FOPRODE),
sefalando que este esquema le permitiria
ofertar financiamiento complementario a los
esquemas que estaba creando para las
MIPYMES en el marco del [PDE].

Federaciéon

15/03/
2024

Fideicomiso
de Riesgo

Compartido
(FIRCO)

FIRCO

No se localizé documento alguno que
informara la existencia de la [PDE], aunque
sefialan tener conocimiento de su existencia.
Sefiala que los apoyos durante el periodo
2000 a 2023 no fueron motivados ni
sustentados en la [PDE].
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Estado o Fecha | Instituciéon Mecanismo Términos generales de las respuestas
Federacion de la [PDE] 9 P
De conformidad con las atribuciones
previstas en el numeral 1.2 DIRECCION DE
DESARROLLO del Manual de Organizacion
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR) vigente y con fundamento en el
articulo 133 de Ila Ley Federal de
Fondo Transparencia y Acceso a la Informacion
15/03/ Nacional de Publica, le comento que después de realizar
Federacién Fomento al | FONATUR |una busqueda congruente, amplia,
2024 . ) :
Turismo exhaustiva y razonable en los archivos tanto
(FONATUR) fisicos como electronicos de todas las areas
que conforman la Direccién de Desarrollo, no
se localizé informacion y/o documentacion
con la que se pueda atender lo solicitado, por
lo que no es posible proporcionarle
informacién que no ha sido generada por la
citada Direccion de Desarrollo.
E En atencion a su solicitud me permito
ondo inf la Di ion G il d
Nacional informar que la Direccion Comercial de
para el Artesanias no tiene conocimiento de la [PDE]
Federacion 15/03/ Fomento de | FONART de Baja. California, por lo ant('arlor,
2024 las me permito comentar que no se esta en
A . posibilidades de atender su solicitud. Informa
rtesanias
apoyos otorgados en el Estado de 2020 a
(FONART) 2023
Fm:p:l;ra Fingrﬁgiséoro a Informa no haber encontrado evidencia
.. | 01/04/ P . documental de haber recibido comunicado
Federacién Bienestar | Microempres .
2024 alguno referente a la [PDE] de Baja
(FB) (Antes as California
TELECOM) | Familiares '

Nota: Elaboracion propia, con base en las respuestas oficiales recibidas a consultas realizadas

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia 2024.

Es asi, en este entorno institucional, a lo largo de los veinte afios de implementacién de

la [PDE], desde el Gobierno Estatal y el Sector Empresarial del Estado se asume que se ha

logrado impulsar la competitividad y el desarrollo econémico del Estado a partir de SU

implementacion, gracias a la canalizacion de recursos publicos, tales como estimulos y apoyos a

empresas y/o proyectos a través de los mecanismos de implementacién, amparados en la
[LeyFomentoBC] (2023).

Sin embargo, de conformidad con informacién proporcionada por el Departamento de

Estadistica de la Secretaria de Economia e Innovacion, si bien la generacion de empleos se ha

mantenido estable y la tasa de desempleo tuvo una importante mejora, pues del pico mas alto

que alcanz6 en el periodo de 6.7% en 2013 bajo hasta 2.4% en 2022, la tasa de desempleo no
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ha logrado alcanzar los niveles que tuvo en los afios 2000 — 2001 (0.9%). Ademas, en los indice
de Competitividad Estatal del Instituto Mexicano para la Competitividad no se ha mostrado un
avance significativo, pues se ha mantenido entre los lugares 7 y 14 entre 2000 y 2022. De la
misma manera, en el Estudio del Doing Business del Banco Mundial, que califica la facilidad para
hacer negocios en los Estados del Pais, Baja California no ha subido del lugar 27 de 32. Incluso
en el mas reciente (2020) se encontraba en el ultimo lugar del pais tal como se evidencia en la
Tabla 2.

Tabla 2. Indicadores estadisticos varios de Baja California (2000-2022)

Poblacion Tasa Lugar en Flujos
econdmicamente | desempleo | Empleos Competitividad | Estudio IED
activa (promedio | (promedio | generados estatal Doing | (Miles de

) anual) anual) Business | dolares)

ANO Nominal Porcentual Nominal Posicién indice Pﬁlﬂggn Nominal

Fuente:
Fuente: INEGI Flmzné?: Fllljv?gg}: Fuente: IMCO Banc'o Fuggte:
Mundial

2000 1,049,316 0.9 29,487 10 1,054
2001 1,065,604 0.9 -40,801 12 1,326
2002 1,105,059 1.0 -191 9 1,535
2003 1,122,185 1.3 8,419 9 1,085
2004 1,154,798 1.7 34,855 10 1,366
2005 1,202,445 1.5 17,867 11 1,335
2006 1,263,849 1.8 32,121 10 1,341
2007 1,299,164 2.0 6,061 10 1,791
2008 1,367,112 3.3 -31,591 9 1,454
2009 1,404,275 6.6 -28,081 7 830
2010 1,397,774 5.6 24,806 8 1,415
2011 1,445,621 6.1 25,220 10 766
2012 1,502,260 6.2 26,997 10 27 1,019
2013 1,539,802 5.3 11,276 7 p':%lffé 1,291
2014 1,559,135 5.7 51,045 9 30 1,223
2015 1,596,415 4.2 37,238 8 p'\l'Joblf’fé 1,167
2016 1,645,201 2.7 39,422 11 29 1,567
2017 1,713,407 2.9 35,975 14 31 1,679
2018 1,770,342 2.5 46,469 13 32 1,631
2019 1,793,969 2.6 12,451 13 32 1,184
2020 1,739,551 25 27,952 13 32 1,195
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Poblacion Tasa Lugar en Flujos
econdmicamente | desempleo | Empleos Competitividad | Estudio IED
activa (promedio | (promedio | generados estatal Doing | (Miles de

anual) anual) Business | dolares)
ANO Nominal Porcentual Nominal Posicién indice Pi(:f;jli(zgn Nominal
Fuente:
. Fuente: Fuente: ) Fuente:
Fuente: INEGI INEG| IMSS Fuente: IMCO Banc_o SE
Mundial
2021 1,795,449 2.5 57,550 10 Alnnose| ;54
publica
2022 | 1,833,955 2.4 35,833 Alnnose |AUNNOSe| 4 ggq
publica publica

Fuente: Secretaria de Economia e Innovacién. Departamento de Estadistica (2022)

Nota:

*Los datos del Doing Business de 2012 a 2016 son de esa fuente. De 2017 a 2022 del
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria.

**|ED se refiera a Inversion Extranjera Directa.

Dada la trascendencia de una politica publica de este tipo para la Entidad, considerando
los recursos publicos que presumiblemente han sido invertidos para lograr el objetivo de impulsar
la competitividad del Estado y a la luz de los resultados previamente sefialados, resulta relevante
determinar la eficiencia del modelo de gestién de la [PDE], partiendo de la vinculacién de la toma
de decisiones y los efectos vinculantes con los mecanismos de implementaciéon determinados por
la Politica, teniendo como base cualidades del concepto de valor publico, tales como el dialogo
comunitario, la participacién social y el respeto a los valores democraticos (Moore, 1998).
Asimismo, tratandose del analisis de una politica publica, como lo es la [PDE], es importante
enfocarse en la etapa de la terminaciéon del proceso de toma de decisiones de politicas publicas
de Harold Lasswell, que se refiere la formulacién de recomendaciones para ser tomadas en
cuenta en futuros entornos (Estévez y Esper, 2009).

Esto se encuadra en un escenario donde sociedad civil y ciudadania demandan la
atencion de multiples necesidades, algunas de ellas diferentes en prioridad a la vision de quienes
definen la [PDE], que si bien es pertinente es términos de mandato de Ley, en el abordaje de una
investigacion como la que se propone pudiera poner en entredicho la pertinencia de la propia
politica desde la perspectiva de la calidad de las decisiones, visto desde una dimension
democratica como elemento fundamental en la definicion de la agenda publica. Es asi que el
objeto de estudio en el que se centra la investigacion es que, si bien se habla de beneficios
economicos relacionados a la aplicaciéon de la [PDE], desde la perspectiva de las politicas

publicas es necesario determinar la vinculacidon entre los acuerdos y/o decisiones del modelo de
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gestion de la [PDE]con sus mecanismos de implementacion (programas gubernamentales
federales y estatales), para verificar la eficiencia de la Politica.
1.2. Pregunta de investigacion

Es asi que la pregunta general que se hace es: ¢Cual es la vinculacién entre las
decisiones del modelo de gestion de la PDE y sus mecanismos de implementacién?, y en
especifico:

e ;Qué actores y porqué participan en la gobernanza de la [PDE]?

e ;Cual es el proceso que se sigue en la [PDE] para la toma de decisiones con efectos

vinculantes y como se aplican en sus mecanismos de implementacién?

e ;Como se relacionan los objetivos para impulsar las vocaciones determinadas en la

[PDE] con los mecanismos de implementacion?

A fin de facilitar la comprensién y ubicacién de las preguntas resultantes del objeto de
estudio planteado, en la se hace un analisis a partir de un ciclo de politicas publicas, tomando
como base la analogia de Harold Lasswell (Estévez y Esper, 2009), a partir de dos elementos
que se consideran. Esto se puede observar en la Figura 1.

Figura 1. /lustracién sobre el modelo de gestion de la [PDE] y la relacién con sus mecanismos

de implementacion
r ¢ Participacion en la toma de decisiones?

GOBERNANZA - [PDE]
CONSEJO EMPRESARIAL
COMITE DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO

DISENO IMPLEMENTACION EVALUACION
ACTUALIZACION OPERACION RETROALIMENTACION
2001 — [PDE] 1ra generacién MECANISMOS DE
2010 — [PDE]2ra generacion IMPLEME'\[IIISE]ION DE LA Resultados / Impacto
2021 — [PDE]3ra generacion

L} ¢ Vinculacion? —’
Nota: Elaboracion propia, 2014, con informacion de Estévez y Esper (2009)
1.3. Objetivos de la investigacion
Asi, el objetivo general de la presente investigacion es: determinar la vinculacion entre las
decisiones del modelo de gestion de la [PDE] y sus mecanismos de implementacion.
Los objetivos especificos de la investigacién son:
1. Describir el funcionamiento del mecanismo de gobernanza de la [PDE] y su relacién

con los mecanismos de implementacion.
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2. Determinar la consistencia operativa entre los objetivos de la [PDE] y sus mecanismos
de implementacion.
1.4. Hipétesis

Considerando lo anteriormente expuesto, se estima a manera de hipotesis que: la poca o
nula vinculacién entre las decisiones del modelo de gestion y sus mecanismos de implementacion
afectan la eficiencia de la [PDE] de Baja California.

1.5. Justificacion de la investigacion

Las actividades gubernamentales, en sus diferentes 6rdenes y/o niveles, confluyen en
impulsar directa o indirectamente el desarrollo. Histéricamente ha sido obligacion institucional de
las autoridades gubernamentales promover este desarrollo a través de los instrumentos de que
disponen, en concurrencia Federacién, Estados y Municipios, cada quien, desde su ambito de
competencia, buscando incidir en mejorar las condiciones de vida de sus habitantes; que visto
desde la perspectiva tradicional del concepto de Estado, el Gobierno asume la responsabilidad
exclusiva de la promocion del desarrollo, muy especialmente en materia econémica, es decir, en
la generacion de empleos y desarrollo de negocios, con las consecuencias que esto a su vez
tiene en el ambito social. Hoy en dia, si bien el concepto no ha cambiado formalmente en México,
desde la insercion del pais en la tendencia internacional de liberalizacion econémica de los afos
noventa, esto se ha venido dejando en manos de los mecanismos del mercado, teniendo en la
IED uno de sus protagonistas mas importantes. En el discurso mediatico de la clase politica y de
las cupulas empresariales del pais se le atribuye a esto como el revulsivo de la economia
nacional, que justifican en la creacion de empleos y en la tendencia impulsora de la innovaciéon y
el desarrollo tecnoldgico, en el marco de lo que sefialan como el proceso de industrializacion mas
importante desde las épocas del modelo de sustitucion de importaciones implantado en el pais a
mediados del siglo XX. Asi, desde esta perspectiva, se ha fundado la composiciéon de politicas
publicas en la materia en Baja California, donde se han disefiado e implementado para impulsar
la competitividad para atraer IED, con la coparticipacién de los sectores empresariales locales y
prestadores de servicios profesionales.

El Gobierno de Baja California, a través de su Secretaria del ramo econdémico, ha
generado esquemas de coparticipacion con el sector privado en las labores de promocion de la
IED y de otorgamiento de estimulos fiscales, con enfoque en vocaciones productivas y sectores
especificos que confluyen en la [PDE]. Asi, dado el impacto econémico y social del tema, resulta
importante, desde la perspectiva de las politicas publicas, determinar la eficiencia de la [PDE] a
partir de la vinculacién entre las decisiones de su modelo de gestion con sus mecanismos de

implementacion.
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Capitulo 2. Marco Teérico

2.1. Génesis de la Politica de Desarrollo Empresarial de Baja California

La [PDE] se emite como una politica publica definida por el Gobierno del Estado y el
Sector Empresarial con objeto de promover el crecimiento y desarrollo econdmico, teniendo como
eje central el impulso de la competitividad, la participacién interinstitucional publico-privada en la
planeacion y en el establecimiento de prioridades.

De acuerdo a la [PDE], la Secretaria de Economia Sustentable y Turismo del Estado de
Baja California (SESYT) definié un primer enfoque de gran vision que establece el rumbo del
Estado en materia econémica para los proximos 20 afos, dando a la Politica el caracter de
instrumento formal que contiene el conjunto de guias para encauzar y dar seguimiento al rumbo
empresarial a fin de fomentar su competitividad y desarrollo econdémico mediante el
fortalecimiento y promocién de vocaciones regionales, asignando prioridades y definiendo
criterios de selectividad para detectar y aprovechar al maximo las inversiones productivas
presentes y futuras en las diferentes regiones de la Entidad ([PDE], 2021). La [PDE] establecio
como directrices, a manera de resultados esperados u objetivos, las que se muestran en la Tabla
3 que sigue.
Tabla 3. Objetivos esperados de la [PDE] 2021

OBJETIVO RESULTADO ESPERADO

1. Incrementar la competitividad empresarial

(Acorde: [PDE]) = | Mayor generacion de riqueza

Abatir la pobreza, generacion de

2. Elevar el nivel de calidad de vida en el Estado =
nuevos empleos

3. Promover nuestros valores para garantizar un
comportamiento ético en nuestras empresas y =
en la sociedad

Disminuir conductas antisociales
Mejorar la seguridad publica

Dejar de hacer lo que no sea

4. Redisefiar la cadena de valor = | rentable, empleo mejor
remunerado
. . Lograr beneficios de escala
5. Desarrollar un encadenamiento productivo = alc%nce y

6. Incremento del valor agregado de nuestros N Mejorar el margen de utilidad y el
productos beneficio social

Nota: Elaboracion propia, 2024. Con informacién de la publicacién de la [PDE] en el Periédico
Oficial numero 88 del 27 de octubre de 2021.

La [PDE], segun la revisién documental, se desarrollé en tres fases. La primera fase
consistio en el consenso empresarial, que se realizé a través de entrevistas a empresarios de los
cinco municipios de la entidad; la segunda fase consisti6 en ejercicios estadisticos para
determinar las areas econdmicas relevantes para definir vocaciones productivas que

categorizaron en razonables, por impulsar y por incubar; y una tercera fase que refiere a la

26



conformacion del sistema de operacion de la politica ([PDE], 2021). La cronologia de hechos
relacionados a su disefio e implementacion se resume en la Tabla 4.

Tabla 4. Cronologia de hechos relacionados al disefio e implementacién de la [PDE].

Aio Hechos
2001 = | El sector privado acuerda con el gobierno la instrumentacion de la [PDE].
2002 = | Se definen las vocaciones para cada uno de los municipios.

Se integra el Sistema Directivo Operativo como mecanismo de gobernanza.
2003 = | Se validan las vocaciones regionales y se categorizan en razonables, por
impulsar y por incubar.

2004 = | Se instala el Consejo Estatal Empresarial y la Junta Directiva, y entra en
operacion el Sistema Directivo Operativo.

Se inicia el proceso de institucionalizacion de la [PDE] en una iniciativa de
[LeyFomentoBC].

2005 = | Se aprueba la [LeyFomentoBC].

Se organizan acciones con base en proyectos y mesas de trabajo y una
coordinacién ejecutiva.

2007+ | = | Se plantea una [PDE] de “Segunda generacién” desde el Gobierno del Estado,
cambiando el énfasis a “Clusteres o sectores tecnolégicos / de innovacion”.

A nivel municipal se generan leyes o reglamentos enfocados al fomento
econdémico.

2013+ | = | Se actualiza la [LeyFomentoBC], para extender criterios de incentivos a factores
de apoyo social.

2019+ | = | Se desahoga el proceso de actualizaciéon de la [PDE] para el periodo 2021 —
2040 (Gobierno de Baja California, 2021).

Fuente: Elaboracion propia, 2024. Con informacion de la publicacion de la [PDE] en el Periédico

Oficial numero 88 del 27 de octubre de 2021.

Para la atencién de los mandatos legales establecidos en la Constitucion del Estado y en

el articulo 2 de la [LeyFomentoBC] (2023), se responsabiliza al Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria del ramo econdmico, hoy denominada Secretaria de Economia e Innovacion, en
concurrencia con las Secretarias de Hacienda y de Turismo, que estan obligadas a definir y
operar la [PDE] en coordinacion con el sector privado.

La [LeyFomentoBC] (2023) en su articulo 6 sefiala que la [PDE] es el instrumento que
contiene el conjunto de guias para encauzar y dar seguimiento al rumbo empresarial, con el objeto
de fomentar su competitividad y desarrollo econémico a través del fortalecimiento y promocién
de las vocaciones regionales, con base en la asignacién de prioridades y la generacién de
criterios de selectividad, para detectar y aprovechar las inversiones productivas presentes y
futuras en las regiones de la Entidad, por lo que las guias que contenga la [PDE] deben ser
congruentes el Plan Estatal de Desarrollo. El 26 de noviembre de 2010, la entonces denominada
Secretaria de Desarrollo Econdmico publica en el Periddico Oficial del Estado el Reglamento de

la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el Estado de Baja California
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[RCDE], cuyo contenido esta enfocado en la definicidén de los términos y procedimientos para el
otorgamiento de estimulos a la inversion privada ([RCDE], 2010).

La [LeyFomentoBC] (2023) ha tenido 13 reformas de conformidad con las publicaciones
realizadas en el Periédico Oficial del Estado en fechas 31 de agosto de 2007, 28 de agosto de
2009, 27 de agosto de 2010, 25 de mayo de 2012, 15 de febrero de 2013, 28 de junio de 2013,
26 de junio de 2015, 10 de noviembre de 2017, 30 de noviembre de 2018, 18 de enero de 2019,
30 de diciembre de 2021, 29 de julio de 2022, 10 de febrero de 2023. No se identifican en
publicaciones oficiales alguna reforma realizada a su Reglamento. En dichas reformas no se
consignan cambios en cuanto al contenido original, particularmente en la estructura de
conduccion de la [PDE], solo algunos ajustes orientados a la inclusion de otras politicas
orientadas esencialmente al impulso del emprendimiento y las micros y pequefias empresas.

La [PDE] (2021), que es la version vigente, a la cual se le refiere como la tercera
generacién y que establece como vision de largo plazo a Baja California como un estado lider en
México en el impulso a un desarrollo econémico, incluyente, equitativo y sustentable, con base
en la productividad empresarial, construccion de capacidades e innovacion tecnoldgica,
estableciendo como objetivos:

1. Transitar hacia actividades econémicas de mayor valor agregado;

2. Generar espacios y oportunidades diversas y de alto valor para la participacion
de la sociedad en la economia;

3. Generar un ambiente de negocios que permita una mejor competitividad
empresarial;

4. Impulsar una manera equitativa el desarrollo de las regiones y municipios del

Estado; y,

5. Dar sentido de sustentabilidad al desarrollo econémico del Estado;
6. Aprovechar las tendencias y avances tecnologicos para el beneficio local.

([PDE], 2021, p. 17)

La [LeyFomentoBC] (2023) en el articulo 8 establece que, para la elaboracion, difusion y
actualizacién de la [PDE], el Comité considerara las propuestas del Consejo mediante los
mecanismos para evaluar sus avances conjuntamente con los sectores publico y privado de cada
municipio, implementando en su caso, las modificaciones necesarias a las estrategias y a las
Vocaciones Regionales. La Ley refiere al Comité Consultivo de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econdmico de Baja California y al Consejo Estatal Empresarial, que especifica que

opera como organo del sector privado ([LeyFomentoBC], 2023).
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A su vez establece que el Comité es un dérgano consultivo en materia de fomento a la
competitividad, desarrollo econémico, mejora regulatoria, estimulos y encargado de la [PDE],
integrado por un Presidente que es el Titular de la Secretaria de Economia e Innovacién; un
Secretario que es nombrado por el Titular de la misma Secretaria, y los siguientes vocales:

a) El Titular de la Secretaria de Hacienda;

b) El Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

c) El Titular de la Secretaria de Integracion y Bienestar Social;

d) El Presidente del Ayuntamiento de cada Municipio;

e) El Presidente del Consejo Coordinador Empresarial de cada Municipio;

f) El Presidente del Consejo; v,

g) Dos representantes de las instituciones de educacion superior, uno del sector publico y
otro del privado, designados por el titular de la Secretaria, de entre las propuestas que las mismas
le presenten.

Adicionalmente, la [LeyFomentoBC] en sus articulos 31 y 32 indica que el Presidente tiene
facultad para invitar personas o autoridades relacionadas con alguno de los asuntos que se traten
en el Comité, para que participen en las sesiones con derecho voz, pero sin voto. En el caso del
Consejo, la [LeyFomentoBC] en el articulo 7, no especifica objeto, atribuciones e integracion.
Solo le da un caracter consultivo en términos del Articulo 31 y como 6rgano auxiliar de la
Secretaria de Economia e Innovacién para asegurar el cumplimiento de la (2023).

En la actualizacién de la [PDE] se reitera lo sefalado, al mencionar que la
[LeyFomentoBC] no establece estructura y conformacién del Consejo, reiterando como base del
modelo operativo la version original de la [PDE] del 2001, por lo que se considera que debe estar
presidido por el Coordinador Estatal de los Consejos Coordinadores Empresariales del Estado,
con seis integrantes por cada uno de los Municipios. Para cada municipio los integrantes son el
Presidente y un Ex-Presidente del Consejo Coordinador Empresarial del Municipio, el Presidente
un Ex-Presidente del Consejo de Desarrollo Econdmico local o su equivalente, asi como dos
designaciones numerarias, cuyo perfil y procedimiento de designacién no se especifica.
Asimismo, se establece una Coordinacion Ejecutiva Estatal, encabezada por un Coordinador en
turno, contando con un representante de cada Municipio -contempla cinco sin considerar los
Municipios de San Felipe y San Quintin-. Es importante senalar que no define perfiles ni
procedimiento de designacion para el ejercicio de la posicion. Adicionalmente, en la version
vigente de la [PDE] se considera una Junta Directiva, que, aunque cita estar fundamenta en la
Ley, al hacer una revision de la misma no se identifica. A la Junta Directiva se le asigna coordinar

los esfuerzos para operar las iniciativas del Consejo Estatal Empresarial. Esta integrada por la
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Coordinacion Ejecutiva Estatal, el Secretario Técnico de dicha Coordinacion, los Coordinadores
de cada municipio -no menciona si del Consejo Estatal Empresarial o de la Coordinacién Ejecutiva
Estatal- y los Secretarios de las Dependencias estatales involucradas ([LeyPoderEjecutivoBC],
2021).

2.2. Sobre el Contexto y Razonamiento para el Disefio de una Politica Publica

Una politica publica se sustenta en la interaccidon entre el gobierno, el sector privado y la
sociedad civil, con un enfoque en la gobernanza, la toma de decisiones informadas y la creacién
de valor publico. Este enfoque multidimensional es esencial para entender el contexto y el
razonamiento detras de la implementacion de politicas publicas como la [PDE].

Las politicas publicas son instrumentos de accién de gobierno. La labor e interaccién del
Estado con sociedad genera el desarrollo de politicas que orientan la atencién de la comunidad
hacia la forma y efectos de las decisiones y acciones gubernamentales. La politica publica es el
instrumento que permite al gobierno proporcionar bienestar, a través de la definicion de
estrategias y asignacién de recursos, los cuales se implementan mediante instrumentos de
gestion que nacen de la toma de decisiones y cuotas de poder de los actores publicos.

Las politicas publicas tienen como motivacion principal la atencién de problemas publicos.
Un problema es una percepcion de la realidad ante una situacién causa molestia a un grupo
social, y representa un riesgo, éste debe ser ampliamente debatido para que el gobierno tome la
decision de incorporarlo a la agenda publica, de la cual se debe entender “el conjunto de los
problemas que apelan a un debate publico, incluso a la intervencién (activa) de las autoridades
publicas legitimas” (Meny y Thoenig, 1992, p. 114), comprendiéndose que es el gobierno quien
tiene la responsabilidad de administrar la agenda, es en esta, donde se abordan problemas
controvertidos. Por su parte, Anderson menciona que un problema puede considerarse como
“una situacion que produce una insatisfaccion en la ciudadania y que requiere de una solucion
publica, es decir, de la intervencién del gobierno” (Franco, 2012, p. 128).

En este contexto, Canto (2015) sefiala que las politicas publicas se traducen en acciones
de gobierno, y su propdsito lograr resultados, su intervencidn debe ser entendida como una
respuesta a la atencion de los problemas que le plantean los diversos actores, y que cada una
de sus fases, le permite a los hacedores de la politica comprender las alternativas que brinden
soluciones viables; con la introduccién de estas fases, la accion del gobierno se ve enriquecida
porque tiene entre sus manos, una nueva forma de analizar todo aquello que aqueja a la
sociedad. Asimismo, en las politicas publicas, se reconoce su aspecto institucional, porque las
decisiones son tomadas por la autoridad publica de manera legitima, dentro de su legitimidad y

jurisdiccién, de acuerdo a los procesos establecidos, por tanto, éstas pueden tomar la forma de
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leyes, reglamentos, normas, jurisprudencia, 6rdenes del ejecutivo (Aguilar, 1993), entonces, debe
entenderse por politica como “un conjunto o secuencia de decisiones mas que una decision
singular acerca de una accién de gobierno particular” (Aguilar, 1993, p. 24).

Es por eso, que el disefio de politicas publicas cobra importancia al interior de las
instituciones, porque éstas se encuentran influenciadas por el pensamiento subjetivo de la
persona que estructura y da forma a la politica, y que en cierta medida, puede verse motivada
por cuestiones de interés personal (Reyes, 2018), se trata, en todo sentido, de que en las
organizaciones publicas se realicen analisis considerando la ética y valores de quienes tienen la
responsabilidad de crearlas, tomando como base el poder de influencia que éstos podrian tener
con los tomadores de decisiones.

Asimismo, de acuerdo con Muro (2023), la estabilidad politica hace referencia al
sostenimiento pacifico de un régimen politico, en el tiempo, por medio de los ciudadanos, sin
embargo, describe que el modus vivendi es un arreglo institucional entre distintos grupos con
intereses divergentes, sin embargo, explica, que, es inestable, toda vez, que demuestra un
balance de poder desigual entre los grupos. Dado que las decisiones son complejas y los
jugadores no siempre tienen intencion de participar ni ganar, en opinion de Dente y Subirats
(2014) debatir el problema que representa la toma de decisiones en el marco de la definicion de
politicas publicas y en su implementacién en la gestion publica es fundamental, dado que
argumentar en democracia es complejo, incluso lo es también en el ambito privado, aunque
resulta ser mucho mas en los sistemas politicos y administrativos por que suelen no estar de
acuerdo con los objetivos ante la participacidn de numerosas instituciones. De ahi la importancia
de los esquemas de consulta publica que contemplen la participacién de la sociedad. La
participacion publica, en el que prime el intercambio de informacién entre miembros y autoridades,
requiere un grado de dialogo que debe realizarse en un grupo dirigido que involucre a mas de
dos partes (Morales, 2011, p.18), aunque es previsible que se complique pues la logica de los
politicos y de los administrativos son diferentes. Es por ello que los procedimientos para la toma
de decisiones son enrevesados y lentos, se complican, si no impiden, la toma de decisiones,
afectando actuar a tiempo (Dente y Subirats, 2014).

Es entonces importante construir la toma de decisiones a partir de las coincidencias entre
los participantes, considerando sus perfiles y preferencias. Lindblom (como se cité en Dente y
Subirats, 2014) sefala que una sociedad y un sistema politico basado en las preferencias y en
las interacciones entre sujetos tiende a funcionar mejor que una basada estrictamente en el
intelecto, pues se reconoce la posibilidad de error de la accion humana, y no es necesario

pretender que se conocen las necesidades de las personas o la necesidad de ofrecer soluciones

31



a las preferencias de los ciudadanos, aun cuando éstas sean aparentemente contradictorias o
irracionales. La toma de decisiones es parte del aprendizaje social, bajo la premisa de que las
decisiones de una sociedad pueden ser mejores con el dialogo, que genere ideas y motive a la
accién, mas alla de reunir opiniones simples. Asi, una toma de decisiones lleva a diferentes
actores a exponer su experiencia, sus conveniencias y sus deseos de participacion al escrutinio
publico en la busqueda de un beneficio colectivo (Morales, 2011, p. 20).

Ahora bien, no es solo tomar en cuenta el proceso de la toma de decision entre los actores
involucrados, sino también considerar la importancia de la fundamentacion y motivaciéon de las
decisiones. Ante la compleja red que entrana la conformacion de las politicas publicas, Witker
(2008) sefala que, con base en el derecho, se disefian y evaluan las politicas a través de
determinados mecanismos ejecutados a través del Estado con el propdsito de lograr el fin publico,
basados en el analisis de problemas que permiten la definicion de objetivos, considerando el
poder real de los diferentes actores que intervienen en la toma de decisiones. La definicion,
implementacién y evaluacion de politicas se supedita al principio de legalidad, ya que se
establece la relacion de subordinacion entre el Estado y sus gobernados, porque las decisiones
juridicas del primero afectan de manera directa a los ciudadanos, ademas de ser una regla de
competencia y de control de quien y como debe hacerlo el responsable de su implementacion
(Islas, 2009).

Al respecto, Guastini (2001) sefala que se debe comprender como principio de legalidad
“aquel en virtud del cual los poderes publicos estan sujetos a la ley, de tal forma que sus actos
deben ser conforme a la ley, bajo pena de invalidez”. Es decir, este principio implica la sujecién
de la administracion publica a la ley, definiendo su actuar, pero a su vez limitando su competencia,
lo que significa que toda accion ejercida por los entes publicos debe ser fundado y motivado por
leyes vigentes, lo que significa que los responsables en las instituciones gubernamentales deben
tomar decisiones basadas en los principios de legalidad y eficiencia. En consecuencia, las
decisiones en la administracién publica rondan en torno a lo establecido en la ley, convirtiéndose
en una condicion necesaria para la ejecucion de los actos publicos, pues todas las instituciones
siguen procedimientos y la practica de estos son regulados por la ley (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU], s.f.). La legalidad es parte y condicién del de valor publico, que es una
meta por la que vale la pena transitar, aun ante la dificultad de la valoracion de lo que quiere el
publico, porque los individuos tienen necesidades diferentes y complejas (Conejero, 2014).

De acuerdo a Vasquez (2009) la globalizacion ha ejercido un fuerte impacto en el derecho,
porque es a través de éste que se implantan normas con efectos directos en la accion publica es

decir, en el mundo globalizado, la creacién e implementacion de politicas publicas, se orienta mas
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a la atencion de intereses de corporaciones internacionales, por tanto, se puede considerar a este
fendmeno como un efecto directo de la globalizacién. Lo anterior, también ha hecho que las
instituciones gubernamentales se mimeticen, o en otras palabras como sefialan Powell y
Dimaggio (1991, p. 95), las “organizaciones institucionalizadas dependen de la confianza y
estabilidad logradas mediante el isomorfismo con las reglas institucionales”. Esto significa que
pueden presentarse inconsistencias estructurales que a su vez pueden generar conflictos, lo que
ocasiona un problema de interés por la eficiencia, coordinacion y control.

La norma juridica incide de manera directa en el desempefio de la politica publica, porque
ambas desde el punto de vista de la gestion definen el qué debe hacerse, mientras que la
segunda, solo ejecuta las acciones a través de los mecanismos establecidos y herramientas a su
alcance. Es aqui donde la accién de gobierno asume una complejidad mayuscula a partir de la
participacién de los actores de la sociedad para definir agendas de trabajo y actividades de las
organizaciones e instituciones responsables del desarrollo de una politica. Existe mucho espacio
de indefiniciéon y debate de la participacién en la toma de decisiones.

Las politicas publicas, tienen un papel preponderante para el desarrollo econémico del
pais, toda vez, que representan decisiones y acciones que han sido tomadas por parte del
gobierno con el propdsito de atender problemas, asi como promover el progreso econémico,
politico y social, por tanto, es crucial la participacién de la ciudadania, sin embargo, lo que
pretende el gobierno es generar un impacto social. Es en este contexto, que se infiere que el
Estado dispone de muchos centros de poder, y con frecuencia mantienen desacuerdos e
interactuan en la solucidn de problemas de manera descoordinada, provocando con ello
desequilibrios sociales importantes, por tanto, el gobierno tiene la responsabilidad de corregir esa
situacion, esa descoordinacion y desequilibrio, se observa en los diferentes niveles de
organizacion territorial, por ejemplo, gobierno federal, del estado y municipal (Aparicio, 2013).

Por otra parte, desde el punto de vista de la economia los procesos de planificacion
estratégica son necesarios para el desarrollo de social y progresividad de la actividad empresarial,
porque, en este proceso de establecen metas y acciones a largo plazo, la importancia de la
planificacion estratégica se encuentra en el hecho de que, dispone de un horizonte temporal a
largo plazo. Es necesario que los actores econdmicos se encuentren implicados en la
formulacién, implementacion y evaluacion de politicas publicas en materia de desarrollo
econdémico, por tanto, la importancia de la gestion publica para lograrlo, al interior de las
instituciones gubernamentales se desarrollan actividades decisorias, en donde se determinan el

tipo de acciones y fases de desarrollo, con el propdsito de vincularlo a la toma de decisiones,
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facilitando al decisor un conocimiento mas especifico de la situacién o contexto de la politica
(Perdono y Arias, 2013).
2.3. La Implementacion y el Impacto de una Politica Publica

De acuerdo con los autores, los modelos de gestion publica, lo que hacen es proponer
procesos formales con el objetivo de implementar las acciones, sin embargo, de este se
desprenden otros modelos como el juridico, donde prevalece el principio de legalidad; el modelo
técnico-econdémico, que de igual forma tiene tendencia a ser normativo, toda vez, que define
reglas de funcionamiento o de operacion; mientras que el modelo modus vivendi o negociado de
accion, permite que las acciones derivadas del poder publico, se apoyen en la toma de decisiones
producto de una cadena de negociaciones intra e interorganizacionales, materializandose en un
programa de accion.

Perdono y Arias (2013) mencionan que en el modelo de gestion publica de modus vivendi
o de negociacion, establece que la accidn es una respuesta a sucesos repentinos ocasionados
por un tema, por tanto, desde su perspectiva, permite observar la interaccion entre las
organizaciones publicas y empresariales, y de coexistir entre ellas una relacion de dependencia.
Thoenig (s.f.) establece que existen tres momentos que nutren la accion, en primer lugar, el
Estado no actua solo, en segundo lugar, es la sociedad quien recurre a diversos mecanismos
para llamar la atencién y que su tema sea colocado en la agenda publica, y tercero, la naturaleza
de lo politico es una cuestion central, que no puede darse por sentada. Mencionan que un
programa de accion, lo que hace es proponer resoluciones a los problemas que afectan a la
sociedad, sin embargo, su implementacion se divide en tres fases: a) conocimiento del campo, y
la capacidad de los involucrados para iniciar o formular un programa; b) existencia de medios de
accion, significando la capacidad de los involucrados en superar los obstaculos técnicos,
financieros, juridicos, y econémicos, y, ¢) homogeneidad y accesibilidad de los destinatarios.

La teoria de la eleccion publica, de acuerdo con Lépez (2008), permite el analisis y
predicciéon de los fendmenos sociales relacionados con las decisiones que nacen en politica
econdmica, que infiere el estudio de la racionalidad de los individuos, sus motivaciones y
comportamiento. El autor establece principalmente el individualismo metodolégico, mediante el
cual se reconoce la capacidad de las personas para tomar decisiones, aunque tiene la limitante
de que tanto las estructuras sociales como las instituciones tienen reglas impuestas e interactuan
con otros grupos de interés. Esto significa que el derecho econémico es un método sociolégico-
juridico, tal como lo explica Witker (2008) al mencionar que puede aplicarse en otras disciplinas

especializadas, en este contexto, Caceres (2016) entonces se infiere que la globalizacién no ha
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pasado desapercibida en el pensamiento juridico, toda vez, que ha obligado al gobierno a generar
cambios en su sistema juridico.

En este debate se encuadra la gobernanza, toda vez que es a traves de esta que se pone
en practica el ideal de eficiencia, asi como la implementacién de las leyes en torno a ésta, por
tanto, ambos términos deben manejarse como criterios de accién conjuntos, considerando que la
legalidad y el principio de validez son relevantes para poner la practica y legitimar las acciones
de los entes publicos (Galindo, 2007). En este orden de ideas, se observa como las instituciones
de gobierno deben adaptarse a los cambios, situacion que se viene presentando a nivel mundial
que se aduce como parte de la modernidad (Fix-Fierro, 2016). Powell y Dimaggio (1991)
mencionan que a esas adaptaciones se les conocen como isomorfismos, porque las instituciones
gubernamentales adaptan elementos legitimos a fin de lograr la eficiencia, y asi definir el valor
en elementos estructurales, es decir, se promueve la supervivencia de las instituciones
gubernamentales.

La palabra gobernanza aparece en el mundo anglosajon a finales del Siglo XVII, siendo
retomado como concepto a mediados de los afios ochenta del Siglo XX, al irrumpir en los ambitos
institucionales vinculados a los problemas del desarrollo, en especial en las organizaciones
econdmicas internacionales, que consideraron que tenia el potencial para unificar la literatura
sobre management y politicas publicas. Entre las acepciones de gobernanza mas utilizadas se
encuentra aquella que dice que es el arte de manejar sociedades y organizaciones. Los
significados de gobernanza varian entre quienes circunscriben el concepto al Estado y otros
quienes lo ven desde una perspectiva policéntrica, es decir, con la participacion de otros actores.
En el primero, la gobernanza se entiende como un arte de liderazgo publico que tiene en el Estado
a su actor principal. Esta perspectiva enfatiza la necesidad de que existan mecanismos que
dirijan y guien a la sociedad, papel que otorgan al Estado en forma preferencial. La perspectiva
policéntrica es mas multidisciplinaria. Disciplinas como la sociologia, la antropologia, la psicologia
social y la ciencia politica la definen como proceso que involucra Estado, sociedad civil y sector
privado. Para los neomarxistas es un juego de poder en la que compiten por los intereses, por lo
que el conflicto y la negociacion son elementos fundamentales (Whittingham, 2010).

De acuerdo con Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacion (2004),
la gobernanza es un instrumento se ha venido analizando desde el punto de vista institucional a
partir de una vision interna, es decir, en el ambito nacional, toda vez, que es un modelo que
permite gestionar asuntos politicos, econémicos y sociales. Sin embargo, desde el ambito
nacional y global debe ir mas alla y no solo promover valores fundamentales como la seguridad,

diversidad, equidad y solidaridad, sino también garantizar el respeto a los derechos humanos, la
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democracia y participacién, y fomentar las actividades empresariales, y es en este contexto,
donde establece que es necesario establecer vinculos que una a los paises mediante el comercio,
la IED vy los flujos de capital, porque con esto, se propiciarian cambios en las condiciones
economico-politica de los paises.

En este sentido Marquez (2016), dice que la globalizacion es un fendmeno que ha llegado
para insertarse en las instituciones, generando un fuerte impacto, porque se identifican flujos de
comercio, capitales y personas en todo el mundo, lo que ha ocasionado que las instituciones
adquieran o adopten otras formas o tipos de infraestructura y adecuen su marco normativo en
materia de comercio. Asimismo, Fix-Fierro (2016) menciona que la gobernanza ha influido en los
cambios juridicos que se han ejecutado en las ultimas décadas, ocasionando con ello una
transformacion en las instituciones. Menciona ademas que se ha presentado un cambio en la
sociedad al desplazar la norma por las expectativas cognitivas, es decir, el derecho pierde peso
frente a otros sistemas como la economia o la ciencia, generando con ello un proceso de
aprendizaje y adaptacion al cambio.

Por su parte, Galindo (2007, p. 29) menciona que esto “tiene que ver con la circunstancia
de que cada vez se gobierna mas atendiendo a los criterios que proponen la economia y otros
recursos de ayuda a la decision utilizados por expertos de todo tipo y no sélo juristas”, siendo
esta una caracteristica en las organizaciones publicas a lo que se suma la aplicacién y uso de
herramientas propios de la Nueva Gestién Publica. Si bien, la Nueva Gestién Publica se orientd
a incrementar la eficacia y eficiencia en la administracién publica, lo cierto es, que, en la practica
la ausencia de ambas pone en evidencia la legitimidad del sistema y su propia estabilidad, ya que
la sociedad cuestiona al sistema politico, y en la medida en que, el gobierno no cumpla con sus
compromisos, y sus politicas no cumplan con las demandas sociales, el apoyo al sistema politica
tendera a disminuir (Ramio y Salvador, 2005).

La gobernanza también se puede entender como una estrategia de acercamiento para
incorporar actores sociales e instituciones en la construccion de modelos para visualizar lo local
desde lo social, partiendo del consenso. Es un proceso de validacion de politicas publicas que
cuenta con la participacién de ciudadanos y actores influyentes, en un contexto social local, lo
cual hace posible visionar proyectos sustentables. La gobernanza se puede agrupar en tres
visiones: el de capacidad politica y técnica, mediante mecanismos para tomar decisiones con
muchos participantes; el de valor social de una democracia por la pluralidad, la negociacion y la
deliberacién de los objetivos y alcances; y el de la participacién ciudadana (Vegas, 2017).

El concepto de gobernanza es un desafio para hacer teoria desde la perspectiva de los

desafios sociales, politicos, institucionales y econémicos de la colectividad a nivel local y regional.
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La gobernanza refiere a practicas para coordinar la accion colectiva que concilia intereses
creados, el uso de recursos y la busqueda de objetivos comunes. Se asemeja a una serie de
conceptos como gobierno, gestion e instituciones. La gobernanza se concibe como la
coordinacién entre partes interesadas, legalmente independientes, donde en conjunto van mas
alla del ambito de una autoridad unica y que por ello requiere negociacién dados sus intereses
(Gluckler et al., 2019).

Desde la perspectiva del Banco Mundial, la gobernanza se utilizé como una herramienta
metodoldgica destinada a identificar los lugares de poder efectivos. Entre las organizaciones que
predican la buena gobernabilidad, no existe una lista definitiva y homogénea. Para el Banco
Mundial la gobernanza ha sido una herramienta politica para transformar sociedades desde un
enfoque participativo y mas analitico (Hufty, 2009).

La gobernanza también se utiliza como marco analitico para sistemas de coordinacién no
jerarquicos, donde existen tres corrientes asociadas, a saber:

- Corporate Governance, corriente que aparece en Estados Unidos con el desarrollo de
las ciencias del Gobierno. Se desarrolla a partir del analisis de los mecanismos de control de dos
tipos de organizaciones, las universidades, y las empresas. Se constata que el control de las
organizaciones ya no es o no debe ser solamente jerarquico. Se vio nacer una alternativa
normativa en los principios de gobierno de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE), una serie de criterios cercanos a la forma y al contenido de la buena
gobernabilidad,

- La Gobernanza Global, corriente vinculada a las relaciones internacionales que aparece
en los afos ochenta, en un escenario en el que el numero de protagonistas presentes sobre la
escena internacional se multiplica y donde se crean multitud de acuerdos complejos que
estructuran la vida internacional. Este concepto busca explicar el proceso de los acuerdos para
solucionar problemas de coordinacion en un contexto fuera de la autoridad estatal. La gobernanza
es el conjunto de medios donde individuos e instituciones administran sus asuntos, cooperan y
concilian intereses diversos, v,

- La Gobernanza Moderna, corriente mas relacionada a la ciencia politica, que permite
expresar un conjunto de cuestionamientos sobre el papel del Estado en la sociedad, su gestion
interna, con enfoque en la administracion publica. El concepto es utilizado para analizar de incidir
en la toma de accién orientada a la solucién de lo que llaman la crisis de gobernabilidad de los
Estados. Esta corriente se vincula a la percepcion de que el Estado perdid, si no delegd, parte de

su poder y sus competencias en instancias locales, nacionales e internacionales (Hufty, 2009).
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La gobernanza equivale a mirarse en un espejo, como una forma de mostrar transparencia
de cada una de las acciones acordadas y realizadas, en un escenario de confianza fragil y de
facil rompimiento (Vegas, 2017). Visto desde una perspectiva sistémica, es posible afirmar
también cualquiera de los actores involucrados en la gobernanza puede promover cambios en el
sistema. Entonces es posible decir que gobierno se refiere a las organizaciones e instituciones
que deben garantizar que las decisiones publicas cuenten con los medios para ser exitosas y que
estas decisiones reflejen equilibrio de intereses entre los involucrados (Whittingham, 2010).

Para Renate y Mayntz (citados en Jiménez y Ramirez, 2007) plantean que la gobernanza
es un nuevo modo de gobernar mas cooperativo, diferente del antiguo modelo jerarquico, en el
que las autoridades estatales ejercian un poder soberano sobre los grupos y ciudadanos que
constituian la sociedad civil, es decir, debe existir la cooperacién entre la sociedad y el Estado en
la formulacion de politicas publicas. Las instancias de gobernanza deben dar respuesta a la
exigencia de conciliacién entre los intereses particulares frecuentemente contradictorios, para
que los recursos empleados en la toma de decisiones sean puestos en comun en la accién
publica, por lo que la gobernabilidad no seria producto de las acciones exclusivas del gobierno,
sino de la habilidad para involucrar y coordinar con actores privados, publicos y sociales (Jiménez
y Ramirez, 2007).

Por otro lado, la distincion entre el proceso de gobernanza y la gobernanza como
estructura pone en juego otros niveles de analisis. La gobernanza requiere organizar de diferente
forma las relaciones entre Estado y actores civicos. En la practica, la gobernanza es mas que
gobernar y gestionar, pues implica lograr una capacidad de coordinacion entre las diferentes
organizaciones e intereses particulares, en un marco institucional especifico, por lo que se
necesita dialogo interdisciplinario y el desarrollo de capacidades para identificar y negociar
objetivos comunes (Glickler, 2019).

El concepto de gobernanza rompe paradigmas en el marco de los problemas de
legitimidad y representatividad que tienen los sistemas politicos, que provienen de modelos del
Estado de Bienestar y socialista de los afios setenta. La gobernanza es una critica a aquellos
modelos desde su perspectiva politica, que pone énfasis en que la gestion de Gobierno no es el
unico capaz de conducir a la sociedad, ya que es incapaz para resolver sus problemas por si
misma. El concepto de la gobernanza se vincula mas al enfoque de redes donde la articulacion
es entre agentes interdependientes, con autonomia e independencia entre si (Chica y Salazar,
2021), es asi como se puede decir que el concepto de gobernanza ha experimentado cambios
en su discurso, pasando de estar centrado en las capacidades del Gobierno a un discurso que

propone la vinculacién ciudadania para legitimar las decisiones gubernamentales.
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De acuerdo con Friedman (citado por Aparicio, 2013) existen cuatro dimensiones politicas:
i) el territorio y sus limites, marcado por las autoridades formales; ii) poblacién; iii) la tradicion
cultural, y, iv) cada organizacion territorial cuenta con divisidon de poderes, niveles de gobierno,
asi como reglas politico-administrativas, es decir, las comunidades asentadas en esos territorios
tienen sus propias necesidades, y le reclaman al gobierno sus derechos, por tanto, entre estas
dimensiones y los gobiernos antes enunciados, se establecen relaciones. Asimismo, al interior
de la administracién publica, los funcionarios se preocupan por realizar los procesos de
planificaciéon estratégica, para lograr la implementacion de politicas y programas de gobierno,
asimismo, propone cuatro modelos de planificacidn en el sector publico:

1) Modelo de reforma social, que consiste en planificar desde el Estado con

asesoramiento de cientificos;

2) Modelo de analisis de politicas, en este los politicos son responsables, mientras que el

Estado debe dar decisién politica, y;

3) Modelo de aprendizaje social, abre la puerta al conocimiento experimentado de todos

los miembros de la comunidad politica, y;

4) Modelo de movilidad social, es contraria a la planificacion, pues la accién colectiva

reclama, una posicion critica frente a las decisiones del gobierno (Aparicio, 2013).

Considerando lo anterior, se infiere, que, de la existencia de estos modelos, la
implementacién de las politicas publicas puede variar dependiendo de las necesidades de las
organizaciones publicas, por tanto, su grado de utilidad esta condicionada a eso. Asimismo, las
politicas publicas son concebidas y configuradas como una linea de investigacion que interesa a
muchos estudiosos de la materia econdmica, porque le plantea al gobierno su funcién en torno a
las necesidades que le plantean los diversos actores, principalmente los sociales, sin embargo,
en materia de politica econémica, los empresarios buscan influir y mejorar el entorno en el cual
se desenvuelven, y en donde la intervencion del Estado es relevante para la generacién de valor,
en especial valor publico.

El concepto de valor publico, que introdujo Mark Moore (1998) en la década de los afos
noventa del Siglo pasado con el fin de establecer una estructura racional a manera de guia para
los gestores publicos, en el que el disefio e implementacién de las politicas publicas procuren
cualidades tales como el dialogo comunitario, la participacién social y el respeto a los valores
democraticos. Esta perspectiva busca modificar los enfoques tradicionales de gestion publica que
tendian a ser eficaces y eficientes por mandato politico. Moore propone que los recursos publicos

se utilicen para crear valor de la forma como se crea valor en la iniciativa privada. El valor publico
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debe ir mas alla de un enfoque de impactos econdmicos, debe incluir beneficios sociales que
ademas deben ser percibidos por la ciudadania (Conejero, 2014).

Chica y Salazar (2021) plantea que existe relacion estrecha entre valor publico y valores
publicos, en la medida que el primero responde a la sociedad y es efectiva politicamente para
atender necesidades y demandas. Hablar de valores publicos se relaciona a adjetivos como
confianza, corresponsabilidad, compromiso y colaboracién, entre otros. Esto implica un
redimensionamiento de la gestion publica en el sentido que lo econdmico deja de ser el fin de la
gestién, para convertirlo en el medio para la co-creacion de valor publico.

Rami6 y Salvador (2005) mencionan que con la implementacion de la Nueva Gestion
Publica como un modelo esperanzador en la administracion publica, se perdié de vista que
proviene de otras tradiciones, especialmente anglosajonas, por lo que al imitar este modelo, se
alteraron las relaciones entre el sector publico, el mercado y la sociedad, por tanto, en México,
este modelo presento dificultades y disfunciones en su implementacion, y por ende, no logré
alcanzar la eficacia y eficiencia en las instituciones gubernamentales, por el contrario le trajo
efectos negativos.

Por otra parte, el valor publico es un tema que surgié como una alternativa de la Nueva
Gestion Publica. De acuerdo con Fernandez-Santillan (2018), ante el desprestigio del gobierno
ante los ciudadanos se ha llegado a la conclusién de que el gobierno no es la solucion, sino el
problema, por ello, se dio apertura a la competencia, libertad y lo privado, porque el Estado
asistencial se encontraba colapsado, propiciando con ello la desconfianza de la sociedad hacia
las instituciones gubernamentales. En este contexto, continiua el autor, “lo publico” en
contraposicion con “lo privado” perdio prestigio, ya que se penso que con la incorporacién de los
procesos y técnicas empleadas en la iniciativa privada a la administracion publica mejoraria la
percepcion del ciudadano hacia su desempefio, y fue en este contexto, que se inserta al debate
del valor publico que es la forma como se define el lugar que ocupa el gobierno en la sociedad.

A lo anterior se suma el fracaso del Estado Benefactor y del neoliberalismo, que hace que
el valor publico se inserte en la idea de que el gobierno no solo debe cambiar, sino mejorar, ya
que resalta “el importante potencial innovador como forma de incrementar la eficiencia,
efectividad y responsabilidad de las organizaciones gubernamentales” (Fernandez-Santillan,
2018, p. 181), es decir, en la iniciativa privada se pone atencién en los cambios del mercado,
mientras que en la administracion publica deben poner atencion en los cambios politicos,
econdmicos y sociales. Es en este contexto, la gobernanza se observa como un instrumento de
validez y un criterio de referencia para legitimar las acciones del gobierno, que sin embargo

presenta la necesidad de justificar y motivar toda decision publica en la ley, como un criterio de
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legitimacion, al cual también se le debe incorporar la gobernanza, porque en las ultimas décadas
se han creado iniciativas que integran el principio de eficacia como instrumento de medicién, que
dara valor a las acciones desarrolladas por las instituciones publicas (Islas, 2009).

La gestidon publica es importante dado que los directivos publicos necesitan Ila
colaboracién a actores que estan fuera del ambito de su autoridad directa. El enfoque de
gobernanza permite generar un clima politico que apoye y favorezca la implementacién de la
politica y le de mayor legitimidad. Por otro lado, la gestion operativa refiere a esas capacidades
legales, financieras, materiales y humanas que deben tener los organismos publicos para lograr
resultados, desde la 6ptica de politicas generadoras de valor publico (Conejero, 2014).

En este sentido, la gobernanza como proceso no tiene un método establecido para su
medicidn. Sin embargo, en cuanto a la medicién de la gobernabilidad, que en diversos estudios
se le identifica como medicién de la calidad del gobierno, centrandose en la capacidad del
gobierno para atender las necesidades de su poblacién, y no la legitimidad de la toma de
decisiones. De acuerdo con Ortiz (2018), las principales mediciones son internacionales, a nivel
pais, pero no existen mediciones de gobernanza local ni metropolitana, haciendo su propia
propuesta, con orientacion a medir gobernabilidad.

En este entorno, Aguirre-Sala (2019), hace una propuesta de indicadores para medir y
evaluar gobernanza, pero no enfocada a la gobernabilidad como capacidad para atencién de
necesidades ciudadanas y/o sociales, sino con enfoque en la participacion ciudadana en la toma
de decisiones de politica publica, sus efectos vinculantes para su implementacién en programas
publicos, considerando el nivel de cumplimiento de las acciones definidas. Para ello, propone
medir proporciones en funcidon de la participacion ciudadana institucionalizada y no
institucionalizada, para establecer los programas que cuentan con una participacion constante y
formal por parte de la ciudadania. Asimismo, propone diferenciar los programas que tienen y no
tienen efectos vinculantes, lo cual de suyo entrafa la formalidad de las acciones de politica. Con
base en ello, propone la generacion de un indice de calidad de la gobernanza, que se
complementa con medicion posterior para determinar el grado de cumplimiento de los programas
derivados de la gobernanza y partiendo de ello, la medicion del cumplimiento de la gobernanza
en si misma.

Po otro lado, la Gobernanza Regional encontré apoyo valioso en el Cuadro de Mando
Integral (CMI) de Kaplan y Norton, que tiene su origen en los trabajos de Kaplan sobre medidas
de desempenio. El concepto inicial planteaba como medicion de la actividad y de los resultados
de una organizacion, visto mas alla de indicadores resultados financieros. EI CMI proponia medir

el desempeno organizativo holisticamente, aunando los indicadores financieros y no financieros,
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medidas internas y externas e indices de seguimiento. El CMI ha venido evolucionado hasta
convertirse en el modelo que asiste a las areas directivas para la correcta implementacion de las
estrategias. Combina tres dimensiones:

1. Estrategia. El CMI facilita describir y comunicar la estrategia de forma que sea

comprendida y aplicada por todos los miembros de la organizacién, hasta el punto de

convertirla en la agenda principal de todos ellos. Posee la capacidad de movilizar y guiar
el proceso de cambio para la organizacion.

2. Enfoque. EI CMI es una ayuda de navegacion poderosa que permita que
cada recurso, equipo y actividad de la organizacion quede alineada con la estrategia.

3. Organizacién. El CMI facilita la vinculacion y la alineacion de los
empleados, servicios, departamentos y unidades de negocio de una organizacion. Se
logra una vision global que no proporcionan otras perspectivas (Conselleria D’ Economia
Sostenible, 2016, pp. 186-187).

Por otro lado, se encuentra el proceso de jerarquia analitica (AHP, por sus siglas en inglés)
en la definicion de prioridades de gestidn, cuyos criterios elegidos varian segun su objetivo y
propdsito especificos para cada caso. El esquema propone una evaluacion de multiples criterios
basada en un proceso de jerarquias analiticas que permite definir el peso de los criterios que se
consideran que intervienen en la decision de caminos y la valoracién de las alternativas
candidatas segun sus diferentes atributos para apoyar la toma de decisiones (Morales, 2011, pp.
23-24).

También destacable la experiencia de la OCDE con respecto a mecanismos de
gobernanza multinivel que paises miembros han adoptado y desarrollado para alcanzar una
coordinacion de politicas de desarrollo regional multisectorial a nivel nacional de manera efectiva,
considerando:

* Estructuras de coordinacion tales como comités y comisiones interministeriales, como

uno de los sistemas mas sencillos de gobernanza horizontal, dado que se basa en la

estructura de gobierno existente,

* Ministerios plenamente desarrollados con amplias responsabilidades vy
facultades que abarcan sectores tradicionalmente separados,

* Planeamiento y programacion estratégicos, incluyendo acuerdos, marcos e
instrumentos, considerando la formulacion e implementacion de programas nacionales de
politicas regionales y /o de planeamiento espacial,

» Unidades o0 agencias especiales que prestan apoyo de planeamiento y asesoria

para facilitar la coherencia de politicas entre sectores a nivel central,
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* Ministerios regionales, que deben tomar en consideracién los aspectos
territoriales de los programas y politicas de sus carteras,

* Mecanismos de comprobacion territorial, como mecanismo que monitorea las
politicas de gobierno para evitar que tengan impactos negativos sobre ciertos tipos de
territorios,

» Combinacién de financiacién y/o creaciéon de un presupuesto consistente e
integral (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2016, pp.186-187).
Otro aspecto fundamental en el marco de la toma de decisiones, vinculado mas a la

implementacion y la evaluacion de resultados de una politica es la cultura de la gestién. Las
culturas organizacionales se vinculan a los climas de colaboracion y de realizacion de las tareas,
que reflejan la influencia de los contextos. A partir de la cultura organizacional es posible
identificar cuatro dimensiones relacionadas con la formacién profesional y el desarrollo de
competencias organizacionales:

1. Cooperacracia, que alude a la colaboracién indicada por su grado de compromiso;

2. Adhocracia, que se refiera a una dinamica hedonista en la que sus lideres son
creativos;

3. Competicracia, se circunscribe a las competencias en el sentido de produccion
de conocimiento para la eficiencia de procesos que por su grado de especializacion
requieren de lideres formados en un conocimiento técnico;

4. Pretocracia, que se refiere al orden como su sello distintivo y que considera el
liderazgo conservador; vy,

5. Mercadocracia, ajustada a la dinamica del mercado ya que sus lideres buscan
a toda costa cumplir con los objetivos establecidos (Sanchez, et al., 2017, p.8).

A manera de resumen, el disefio e implementacion de una politica publica requiere la
participacion de gobierno, sector privado y sociedad civil, promoviendo la gobernanza y
decisiones informadas para abordar problemas y generar bienestar. Particularmente son
importantes para lograr progreso econdémico, politico y social con participaciéon ciudadana,
requiriendo una planificacion estratégica y gestion publica efectiva, con base en modelos de
gobernanza que requieren eficiencia y legalidad, en un marco de legitimidad y transparencia en
la toma de decisiones. La participacion publica es clave para el disefio y la implementacion
efectiva de las politicas publicas.

2.4. El Abordaje Teoérico para el Analisis de la [PDE]
Aunque es comun que se consideren los conceptos de desarrollo y crecimiento como

“cosas buenas”, ambos son términos desprovistos de valor dado que ambos pueden entenderse
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sin referencia a normas éticas. Segun algunos criterios, si se posee mayor bienestar material
puede ser perjudicial para la naturaleza del hombre. No pueden considerarse sintomas de
progreso la produccién cada vez mayor de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, o la utilizacion
de sistemas productivos que envenenan el medio ambiente, aunque sean manifestaciones de
crecimiento econémico (Cameron, 1998).

Dada la significativa relevancia de la IED en la economia mexicana desde la
implementacién de la estrategia de liberalizacion de finales de la década de los anos ochenta
(Dussel, 2007), hay que considerar en principio la motivacién para la promocién de estos flujos
de nuevas inversiones como estrategia de desarrollo, a partir de las teorias de la modernizacion
y de la globalizacion. Las dos teorias coinciden en sus planteamientos en que el desarrollo tiene
su origen y debe ser seguido de acuerdo con los modelos de los Estados Unidos y Europa, que
son el origen mas importante de la IED (Cameron, 1998).

En el entorno actual, el capital de las multinacionales fluye hacia diferentes rincones del
mundo, independientemente de las fronteras politicas, buscando mejores condiciones de costo,
que les permita mantenerse competitivos en los mercados. Precisamente es en este entorno
donde la competencia por la atraccién de inversiones se ha establecido como punta de lanza de
modelos de desarrollo en diversos paises del mundo, las multinacionales aprovechan la
oportunidad de tener acceso a mercados que resulten rentables y atractivos para realizar
negocios (Twomey, 1996).

El objetivo de la politica publica de desarrollo econémico en el contexto de la globalizacién
es elevar el nivel de vida en todo el mundo, proporcionando cada vez mas bienes y servicios a
una poblacidn en expansion. El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y las Naciones
Unidas se disefiaron especificamente con este objetivo en mente. En la década de los afios
ochenta la atencién se centro en el ajuste estructural, considerando la liberalizacién del comercio,
la eliminacion de déficits publicos y el desmantelamiento de las organizaciones paraestatales
ineficientes como una manera de corregir los errores de las politicas de desarrollo anteriores. En
este contexto histérico, el desarrollo ha tenido importantes repercusiones negativas en el medio
ambiente y en las estructuras sociales. El modernismo y su manifestacion mas reciente como
desarrollo han traicionado el progreso. El desarrollo es aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, reconociendo los aspectos econémicos, ambientales y sociales para lograr este tipo
de desarrollo. El concepto de desarrollo sostenible debe remediar las desigualdades sociales y

los dafios ambientales, manteniendo una base econémica soélida (Harris, 2000).
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Desde principios de los afos ochenta, en la época en el que asumieron el poder en sus
paises personajes como Margaret Thatcher en Reino Unido y Ronald Reagan en Estados Unidos,
la democracia se convirtié en un concepto lejano bajo supuestos planteados por profesionales de

la administracién publica que “...desprecian lo planteado por los pueblos...”, que genera
conflictos sociales en escenarios donde se evidencia la interdependencia entre el individuo, la
colectividad y el Estado, del que surgen doctrinas politicas que proponen diversos modos de
relacionar y vincular estos componentes. En sentido general, el liberalismo considera que la
colectividad debe servir al individuo, en contraposicion a lo que propugna el socialismo, que
postula que el individuo debe servir a la comunidad, y a su vez el fascismo considera que el
Estado es el fin, donde comunidad e individuo deben estar a su servicio. La democracia es un
medio para evitar conflicto social, como un medio del Estado para lograr la equidad en la sociedad
(Lagomarsino et al., 2019).

Es asi que en la década de los afos ochenta se inicié el fendmeno al que se identifica
ideolégicamente como neoliberalismo, que constituye el discurso dominante de las elites
econdmicas y politicas, incluso como un dogma, desde una perspectiva idealizada del libre
mercado y que considera a los individuos seres descontextualizados que persiguen el interés y
satisfaccion propios mediante el consumo, que ademas propugna evitar al maximo posible la
intervencion econdémica del Estado en la economia a menos que favorezca al capital especulativo,
critica a la empresa publica y desconfia de las normas que entorpecen el libre mercado. Cualquier
esquema institucional y juridico que busque limitar el desempefio empresarial individual es
valorado como afectacién a la libertad y el progreso (Cardenas, 2016).

En contraposicion, el estado de bienestar es un modelo de intervencion del Estado en la
economia y la sociedad que sobrevino como respuesta a la Gran Depresion de 1929 en Estados
Unidos y que permeo como politicas de Estado por el mundo hasta la década de los afios setenta,
modelo que propuso medidas que buscaron socializar el bienestar, como una obligacién moral
explicita que asumio el Estado para suministrar apoyo a ciudadanos con necesidades y riesgos
generados por el liberalismo. Este es el gran paradigma del neoliberalismo, contrario a la vision
del estado de bienestar, superpuesto a la democracia, que se dice debilitd a la clase media
haciéndola precaria y que ve en la democracia el camino para mejorar la situacion (Lagomarsino
et al., 2019). Asi, en el contexto del neoliberalismo, las caracteristicas juridicas tradicionales del
Estado han cambiado sustancialmente, promovidas por organismos trasnacionales alineadas a
la vision de las grandes potencias econémicas del mundo, lo que se observa como una limitacion
clara de la soberania interna de las naciones. Estos organismos brindan recomendaciones

técnicas y econdmicas, cuya implementacion es impuesta a cambio de préstamos financieros a
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economias de paises en desarrollo, lo que los condiciona a reducir el gasto publico, los salarios
y los empleos del sector publico, entre otras medidas (Cardenas, 2016).

México se adentré en el neoliberalismo en circunstancias como las descritas y
materializado en principio por lo que se conocié como el TLCAN, suscrito en la década de los
afos noventa. Desde entonces la composicion de la inversion extranjera directa en México ha
cambiado sustancialmente desde 1994. En 1998, mas del 50% de este tipo de inversion se
encontraba bajo el rubro de nuevas inversiones -incluso en 1997 fue del 78%-, aunque desde
entonces ha disminuido hasta alcanzar niveles menores al 40%. Para la inversion extranjera
directa realizada (nuevas inversiones y maquiladoras con inversion extranjera) la industria
manufacturera participa con el 49% del total captado entre 1994 y 2005 y constituye el principal
sector. Los servicios financieros han incrementado sustancialmente su participacion como
resultado de la venta de la banca nacional entre 2000 y 2002, aunque es previsible que esta vaya
a la baja. El tercer sector en relevancia es el comercio con un 10.8% de captacion entre 1994 y
2005. Destaca que tanto para la agricultura como para la mineria la inversién captada ha sido
minima, acumulando apenas 455 y 1,285 millones de délares, respectivamente, en ese mismo
periodo. Ante esto, queda de manifiesto la creciente y significativa relevancia de la inversion
extranjera directa en la economia mexicana desde la implementacion de la estrategia de
liberalizacién econdémica. Varios informes como los elaborados por Dussel Peters en 2000,
Dussel Peters, Galindo Paliza y Loria Diaz en 2003, Ibarra y Moreno-Brid en 2004, Twomey en
1995 y Gurria Trevifio en 1993, han destacado la relevancia de la inversidn extranjera directa
tanto como una de las principales fuentes de financiamiento del déficit comercial -conjuntamente
con la renta petrolera, las remesas y el superavit generado por la industria maquiladora de
exportacion-, asi como fuente de modernizacién e integracion para el aparato productivo
establecido en México. (Dussel, 2007).

Asimismo, desde la aplicacion del modelo neoliberal en el pais ha implicado
esencialmente lo siguiente:

“1. Desmantelamiento de la empresa publica estatal;

2. Desarticulacion de las agrupaciones de los trabajadores creadas para resistir al
poder del Estado y del capital;

3. Reducciéon de la fuerza de las agrupaciones corporativas (obreras y
campesinas);

4. Constitucion de un nuevo sujeto globalizado para sustituir al sujeto nacionalista
creado por la Revoluciéon mexicana;

5. Fortalecimiento del individualismo para vincular toda subjetividad al consumo;
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6. Integracion subordinada al capitalismo mundial, principalmente al de Estados

Unidos;

7. Pérdida de soberania nacional;

8. Incremento de la desigualdad y la pobreza;

9. Desmantelamiento paulatino del anterior Estado del bienestar; y,

10. Aparicién de nuevas formas de corrupcion” (Cardenas, 2016, pp. 26-27).

Con base en lo anterior, la politica econémica neoliberalista adoptada en México ha
provocado desequilibrios en el crecimiento y la distribucién interna de la riqueza, rezagando con
ello los indicadores del bienestar social e incrementado la pobreza y la desigualdad. La relacién
entre politica econdémica y politica social ha cambiados en términos de como se conceptua
actualmente el desarrollo econémico. La ideologia de libre mercado desequilibré la relacion entre
ambas politicas que buscaba el equilibrio entre desarrollo econdmico y aspiraciones sociales. Los
lineamientos de politica econémica orientados al control de las variables macroeconémicas han
generado una disminucion sustancial en el gasto social, lo que ha provocado que la politica social
sea incapaz de garantizar equilibrios en el desarrollo de México. Se han reducido las funciones
en materia social del Estado, que dejo de lado su funciéon promotora del desarrollo que mantuvo
en el periodo del modelo de sustitucion de importaciones. Las directrices de politica econdmica
redujeron la cobertura de atencion social, ante las politicas de maximizacién de recursos y
restriccion de beneficios, a partir de una vision de distribucién equitativa de la riqueza (Torres y
Rojas, 2015).

En este contexto, la [PDE] de Baja California definié en el afio 2001 como un instrumento
de politica publica que busca promover el crecimiento y desarrollo econdémico, centrado en la
competitividad y la colaboracién entre el sector publico y privado, estableciendo un conjunto de
guias para encauzar y dar seguimiento al rumbo empresarial, fomentando la competitividad y el
desarrollo econdmico a través del fortalecimiento de las vocaciones regionales. La [PDE] se
articula a través de un modelo de gobernanza que incluye la participacion de diversas
instituciones y actores sociales. Esto implica la creacion de un Consejo Estatal Empresarial y
Comité de Fomento a la Competitividad, como modelo de gobernanza, que operan como 6rganos
consultivos para asegurar el cumplimiento de los términos de la [LeyFomentoBC] (2023) y la
propia implementacion de la [PDE] a través de sus mecanismos de implementacion, que son
programas de gobierno de nivel federal y estatal que por sus caracteristicas inciden en las
actividades econdmicas de la Entidad ([LeyPoderEjecutivo], 2021). La [PDE] se fundamenta en
la interaccion entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil, con un enfoque en la

gobernanza, la toma de decisiones informadas y la creacion de valor publico. Este enfoque
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multidimensional es esencial para entender el contexto y el razonamiento detras de la
implementacién de politicas de desarrollo econdmico en Baja California.

Considerando lo anterior, se requiere definir el enfoque para el analisis de la [PDE]. El
enfoque tradicional para el analisis es el ciclo de politicas, que corresponde al conjunto de
operaciones necesarias para su constitucién orientados a la solucién de un problema publico. El
ciclo de politicas permite simplificar, adoptar una mirada relativamente sencilla de un proceso
complejo. Asimismo, permite la comparacion, mediante la diseccion en unidades idénticas de
analisis e identificar procesos complejos desarrollados dentro de cada una de las etapas del ciclo
(Jiménez y Ramirez, 2008).

El analisis de politicas pretende ofrecer informacion para la toma de decisiones, a partir
de la forma en que se presentan las relaciones politicas entre los actores de la sociedad
centrandose en la actividad de las autoridades, buscando comprender los factores que explican
las decisiones de politica publica, sus resultados y efectos, pudiendo entenderse también como
un conjunto de modos, de razonamientos, de conceptos, técnicas y datos, que provienen de
diferentes disciplinas, derecho, economia, entre otros. Diversas perspectivas tedricas son
aplicables al respecto, tales como:

- El proceso de jerarquia analitica, que asigna una ponderacién a los criterios relacionados

con una decision y la calificacion final de las diferentes alternativas respecto a los criterios

que se hayan seleccionado (Morales, 2011, p. 23).

- El modelo racional, que asume que la decisién éptima parte desde el punto de

vista del problema a resolver, estableciendo un orden de prioridad de los valores y

objetivos por alcanzar, identificando los medios posibles para lograrlos, valorar

consecuencias en relacién con los objetivos, calcular los costos asociados entre las

alternativas disponibles, y escoger la opcién que asegure maximizar los beneficios y

minimizar los costos;

- El modelo de racionalidad limitada de Simon, que establece que la racionalidad
de un actor no radica en que sea cognitivamente capaz de conocer todas las alternativas

y consecuencias posibles, sino que se basa en alcanzar el objetivo, aunque no este

definido desde el principio del proceso, por lo que se deben asumir limites cognitivos; vy,

- El modelo incremental, que destaca como caracteristicas para valorar la toma de
decisiones de politica publica la existencia de valores, objetivos y un analisis empirico, los
cuales no pueden considerarse de manera autbnoma, pues estan entrelazados, pero no

considera las posibles consecuencias (Dente y Subirats, 2014, p. 194).
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La definicién, implementacion y evaluacion de politicas publicas debe considerar la
participacién en la toma de decisiones, la legalidad en su operacién y de cumplimiento cuyos
resultados deba percibir la ciudadania. El concepto se analiza como paradigma emergente en la
ciencia de la administracion, y dentro de él se incuba el concepto de valor publico como una
herramienta eficaz para medir las politicas, programas y servicios publicos, donde la mejor
asignacion de los recursos publicos y la generacién de bienestar sostenible se convierten en
vectores indispensables de la accion politica (Conejero, 2014, p. 32).

Por consiguiente, el analisis de este proyecto toma como referencia los postulados
tedricos de Lasswell, toda vez, que, en sus inicios, se generaba mas interés en el conocimiento
de la politica y en el proceso de ésta, poniendo poco interés en los decisores, configurando asi
una disciplina cuya caracteristica principal es interdisciplinaria, y que de acuerdo con Aguilar
(1993), busca analizar los problemas publicos, y generar propuestas de disefio e implementacion
de politicas publicas.

Si bien, para Aguilar (1993) la elaboracién de politicas publicas, o la hechura ha sido un
tema poco analizado, por lo que, para él, es necesario que el analisis de politicas incluya
investigacion para determinar las causas o consecuencias de las politicas o problemas de
gobierno. Estas influencias al interior del gobierno han tomado como marco de referencia las
decisiones de las acciones publicas, que si bien, son el resultado de informacion que nace al
interior de las instituciones, o son producto de investigaciones de otras disciplinas que aportan
evidencia cientifica, considerando que es importante que el gobierno conozca lo que se debe
hacer con informacion confiable.

Asimismo, considerando que el enfoque de analisis se orienta hacia la eficiencia de la
[PDE], es importante considerar que los principios de eficacia y eficiencia sean insertados en las
organizaciones publicas, para enfocar la actuacion del gobierno hacia los resultados, ademas
coadyuvar en la creacién de valores organizacionales que la administracion de recursos sea
racional (Arellano y Cabreo, 2005), entendiendo en ello que la eficacia se refiere a los resultados
establecidos en los objetivos de las instituciones, mientras que la eficiencia se orienta al proceso
orientado al logro de los objetivos, donde lo que se busca es ser muy eficaz logrando los objetivos
y muy eficiente administrando bien los recursos (Ayuso, s.f.).

Este enfoque en lograr la eficiencia y la eficacia en la administracion publica coadyuva en
la generacion de valor publico, toda vez, que incrementa el bienestar social como consecuencia
de la intervencion del gobierno mediante politicas publicas, cuya implementacién como parte de
la Nueva Gestion Publica ha logrado aspectos positivos al interior de la administracion publica,

toda vez, que, exige al gobierno cumplir resultados la Gestion para Resultados (Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico [SHCP], s.f.). EI Gobierno para Resultados se orienta hacia la
administracion e implementacion de la accion publica en el logro de resultados con el propdsito
de utilizar la informacion para la toma de decisiones; siendo un paradigma de la cultura
organizacional, por tanto, se orienta hacia la generacion de valor publico, su creacién, depende
en que el gobierno cumpla con los objetivos planteados y la mejora continua (SHCP, s.f.).

De acuerdo con Garcia y Garcia, la Gestion por Resultados tiene como objetivo “habilitar
a las organizaciones publicas para que logren, mediante la gestion del proceso la creacion de
valor publico, los resultados consignados en los objetivos del programa..., esta asociada al
cambio social producida por la accion del Estado” (2010, p. 6). Es asi, que si bien se busca el
resultado, es necesario analizar la eficiencia, es decir la gestion del proceso de implementacion
de las politicas publicas en el Gobierno, a fin de considerar si su funcionamiento se esta enfocado
hacia los resultados, en este caso analizar el proceso del modelo de gestion de la [PDE] para

determinar si su funcionamiento esta coadyuvando o afectando sus resultados.
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Capitulo 3. Metodologia para la Investigacion
3.1. Disefio de la Investigacion
En el presente apartado se explica la metodologia aplicada para analizar la [PDE] desde
su perspectiva de politica publica, enfocado en los objetivos de investigacion planteados. El
disefio tuvo como propdsito maximizar la obtencion de informacioén y establecer los criterios para
el analisis e interpretacion de los datos obtenidos. El disefio metodolégico de la investigaciéon se
organizo en las fases que se muestran en la Figura 2.

Figura 2. Disefio de la Metodologia

Preguntas de Tipo de Investigacion: Enfoque cualitativo
investigacion D Descriptiva — 9
.
. Recopilacion de Aplicacionde la
Entrevista D informacion — Entrevista
v
Analisis .| Interpretaciondela | Conclusiones
informacion

Fuente: Elaboracion propia (2024), con informacion de Vildésola (2009)

Con el objetivo de ponderar la coherencia entre el disefio del programa y su capacidad
para incidir en el problema que se supone intenta resolver o, al menos, atenuar, se realiza un
analisis critico del Politica con un enfoque en el ciclo de las politicas publicas. Dicho enfoque
refiere a realizar una evaluacién con criterios de valor definidos por el propio evaluador a fin de
calificar la politica o el programa objeto de analisis, los cuales se deben definir a partir de criterios
particulares que se apliquen a las acciones de la institucion encargada del programa. Si bien se
sabe que a priori el enfoque parece subjetivo, que podria hacer pensar que puede demeritar la
calidad de la evaluacion, la realidad es que se tiende a ponderar en este enfoque el desempefio
econdmico, con base en criterios como la eficacia, en términos de determinar la capacidad de
concretar metas, y la eficiencia, en términos de asociar los objetivos del programa con los

resultados logrados (Guerrero, 1995).
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El ciclo de las politicas publicas brinda una plataforma con visién de procesos a partir de
la cual se puede guiar el analisis, pues el ciclo tiene la cualidad de simplificar un proceso que es
complejo, dividiendo en etapas cualquier politica o programa de la siguiente forma: La
identificacion del problema; la formulacion de alternativas; la decisién, es decir, la alternativa en
la que se basa y da forma al programa; la implementacion, que implica determinar los medios
para operar el programa; la evaluacion, que valora los efectos del programa; vy, la terminacion,
que supone concluir con la politica analizada y reiniciar el proceso (Jiménez y Ramirez, 2008).

Es importante también considerar que la toma de decisiones es un elemento fundamental
en el ciclo de politicas, pues toma relevancia en términos pertinencia y legitimidad como elemento
para la generacion de valor publico. La perspectiva de valor publico busca modificar los enfoques
tradicionales de gestion publica que tendian a tratar de hacer los programas mas eficaces y
eficientes por mandato politico, y propone que los recursos publicos se utilicen para crear valor
de la forma como se crea valor en la iniciativa privada. El valor publico es un concepto que debe
traspasar la idea de generar impactos econdémicos, debe procurar la inclusion de beneficios
sociales que sean percibidos por la ciudadania (Conejero, 2014). La gestion publica tiene el
propdsito de crear valor publico a partir de satisfacer a la ciudadania. De ahi los retos de los
funcionarios publicos para lograr gestion del cambio y buscar autonomia para definir objetivos y
los medios para lograrlos (Chica y Salazar, 2021).

Con base en lo anterior, considerando que el objetivo es determinar la vinculacién entre
las decisiones del modelo de gestidn de la [PDE] y sus mecanismos de implementacién, a partir
de describir y determinar la consistencia operativa de la Politica, se decidié abordar la
investigacion a partir del siguiente ciclo de politica:

1. Abordar el contexto y razonamiento de la [PDE], para entender el contexto en el que se
formuld, asi como las motivaciones detras de su implementacion,

2. Abordar el proceso de implementacion de la [PDE], para examinar cémo se llevo a cabo
la implementacion de la [PDE], incluyendo los desafios encontrados y las estrategias empleadas,

3. Abordar el impacto de la [PDE], ponderar los resultados directos e indirectos de la PDE
en el sector empresarial y la economia local,

4. Abordar la eficiencia y sostenibilidad de la [PDE], para examinar cémo se percibe la
eficiencia y sostenibilidad de la Politica a lo largo del tiempo,

5. Abordar los desafios y lecciones aprendidas durante la implementacion de la [PDE],
para identificar los principales obstaculos enfrentados durante la implementacion de la Politica y

las lecciones derivadas,
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6. Abordar las perspectivas de la [PDE], para explorar las visiones y recomendaciones

para la evolucion y mejora de la [PDE].

Lo anterior, se sintetiza de conformidad a las categorias de analisis definidas que se

muestran en la Tabla 5.

Tabla 5. Categorias de analisis

Concepto Base Teoria Categorias Definicion
. Contexto y Entender el contexto en el que se formuld
L, Valor publico : , T .
Participacion razonamiento | la [PDE], asi como las motivaciones detras
(Mark Moore) : 2
de la [PDE] de su implementacion.
Teoria iuridica Examinar como se llevé a cabo la
Decisiones J Implementacién | implementacion de la PDE, incluyendo los
. (derecho . )
vinculantes o de la [PDE] desafios encontrados y las estrategias
positivo)
empleadas.
Imoacto de la Evaluar los resultados directos e indirectos
p[PDE] de la [PDE] en el sector empresarial y la
economia local.
Ciclo de Eficiencia y Examinar como se percibe la eficiencia y
Cumplimiento de oliticas sostenibilidad sostenibilidad de la [PDE] a lo largo del
pin P de la [PDE] tiempo.
acciones (Harold - — — ;
Desafios y Identificar los principales obstaculos
Lasswell) . . .
lecciones enfrentados durante la implementacion de
aprendidas la [PDE] y las lecciones derivadas.
Perspectivas Explorar las visiones y recomendaciones
futuras para la evolucion y mejora de la [PDE].

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Para efectos del analisis del objeto de estudio es fundamental dar el valor apropiado a la
perspectiva cualitativa para conocer la vinculacion entre modelo de gestién y mecanismo de
implementacién de la [PDE], cuyo disefio e implementacidn requirié de la participacion de actores
que coordinaron y tomaron decisiones en relacién con la Politica, lo que los hace parte
fundamental para el desarrollo de la investigacion. La importancia de este método radica en el
hecho de que permite desarrollar un analisis en escenarios donde se consulta de manera directa
a los informantes involucrados, y de esta forma abordar el analisis de manera detallada,
involucrando al mismo tiempo sus experiencias, y posibilitar que las preguntas se adapten a las
personas a fin de dar claridad al tema (Creswell, 2003).

En este punto, Yong (s.f.) expresa que este enfoque permiti6 generar un estudio a
profundidad de los fendmenos, ademas que su practicidad, dio como resultado que, a partir de la
informacién proporcionada por los informantes, se realizard un analisis de la misma. En este
contexto, parte fundamental para el desarrollo de la investigacién con enfoque cualitativo consiste
principalmente en comprender los significados, es decir las situaciones y acciones de los

participantes en el estudio, asi como la comprension de estas personas en los sucesos,
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comprension del contexto, y del proceso, toda vez que, estos elementos aportan estrategias que
permitiran desarrollar el estudio con los actores seleccionados, (Vildosola, 2009). El abordaje
cualitativo tiene el propédsito de comprender e interpretar a profundidad el objeto de estudio, a
través del reconocimiento de sus atributos e interaccién, ademas que permite centrarse en varios
niveles de analisis (Vives y Hamui, 2021), lo que resulta de suma importancia para la presente
investigacion.

La investigacion fue de tipo descriptivo toda vez, que permite recolectar informacion e
interpretar relaciones y sucesos, esto sustentado por Guevara et al. (2020), quien afirma que es
un proceso que describe caracteristicas, ademas de facilitar la sistematizacion de informacion al
generar estructuras a partir del analisis de los comportamientos asociados al fenomeno de
estudio, lo que proporciona informacion sistematica y comparable con otras fuentes.

Por tanto, el interés central fue la obtencion de datos, conceptos y puntos de vista de los
actores relacionados con el tema de investigacion, en donde el rol del investigador es interpretarla
para llegar a una conclusion y discusién del tema. Asimismo, interpretar los conceptos y puntos
de vista proporcionados por los actores relacionados a sus acciones con respecto al objeto de
estudio, en donde el rol de investigador es obtener datos e interpretarlos durante el proceso de
la investigaciéon (Moreira, 2002).

Trabajar la investigacion de esta forma permitié tener una vision profunda y de primera
mano de los involucrados en el tema, desde quienes disefiaron la [PDE] hasta quienes la
implementan en la actualidad, en el que el método descriptivo permitié describir la realidad y la
actualidad del objeto de estudio, dado que segun Guevara et al., el objetivo de la investigacion
descriptiva es conocer las situaciones, costumbres y actitudes que predominan a través de la
descripcion de actividades, objetos, procesos y personas (2020, p. 171).

La investigacion propuesta se desarrollé en dos fases para cumplir con el proceso de
investigacion de la siguiente forma:

- Primera fase, consistente en la recopilacion de informacién mediante la revision de
literatura especializada en la [PDE], desde su concepcion en el afio 2004 a la fecha, considerando
informacién sobre los programas gubernamentales relacionados y que son identificados como
sus mecanismos de implementacion.

- Segunda fase, en la cual de realizaran entrevistas a los actores involucrados, por tanto,
se considerd la importancia que tiene conocer las experiencias vividas por estas personas

respecto a [PDE], y por tanto, que resultan complejas y dificil de poder cuantificar.
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3.2. Escenario de Estudio y Participantes

La poblacién objetivo de las entrevistas se centrd principalmente en servidores publicos
en funciones y ex funcionarios de la Secretaria de Economia e Innovacién o su similar desde el
inicio de la [PDE] del 2001 hasta la fecha, que hayan estado involucrados en su concepcion,
actualizacion y coordinaciéon hasta la actualidad.

Asimismo, como parte fundamental durante el desarrollo de la investigacion, se procedio
a comprender las situaciones y acciones de los participantes en el estudio, toda vez, que, la
informacion aportada permitié generar la estrategia mediante la cual se desarroll6 el estudio de
los actores seleccionados (Vildésola, 2009).

Cabe destacar que el tipo de muestro seleccionado fue no probabilistico, toda vez que la
seleccion de los actores fue intencional, dado que la poblacién objetivo forma parte de un grupo
pequefo de personas, que ademas son expertos en el tema objeto de estudio, considerando esto
desde una perspectiva fenomenoldgica y etnografica, pues se pretende comprender los
significados de las experiencias vividas por un lado y por otro consultar a personas que estuvieron
en un nivel de toma de decisiones en el disefio e implementaciéon de la [PDE], que desde una
perspectiva burocratica lo conforman un grupo de actores de primer nivel en la Secretaria de
Economia e Innovacién o su similar en el pasado, pues es en esa Dependencia Estatal donde se
diseno, se gestd la toma de decisiones, y tuvieron la capacidad y facultades normativas para
tomarlas, por lo que fueron decisivos en el disefo e implementacién de la Politica.

Este modelo de investigacién facilité la participacion de los responsables de la [PDE]. Es
importante destacar qué para la conformacién de esta fase se realizé una revision de fuentes
secundarias como paginas de internet institucionales, documentos asociados a la [PDE], marco
juridico, entre otros, lo que permitio realizar un diagnéstico inicial e identificar aspectos basicos
de la Politica (Rojas y Rincén, 2021). Finalmente, la clasificaciéon de los actores partié del
diagnéstico inicial del sector econdmico, identificando aspectos fundamentales que dieron
muestra del nivel de interaccion entre los actores involucrados en el desarrollo de la [PDE]. A
partir de lo anterior, el perfil de los actores susceptibles para ser entrevistados como parte de la
investigacion se muestran en la Tabla 6.

Tabla 6. Actores Clave

Tipo de
Institucion Actor involucrado .
instrumento

Secretario 0 Subsecretario en
Gobierno del Estado funciones en la vigente Secretaria de Entrevista
Economia e Innovacién
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Tipo de

Institucién Actor involucrado
instrumento
Ex Secretario o Ex Subsecretario que
. haya fungido en la Secretaria de :
Particular Entrevista

Desarrollo Econémico o su similar de
2001 hasta 2021.

Fuente: Elaboracion propia, 2024

Una vez aplicadas las entrevistas, se proceso y analizé la informaciéon conforme a los
métodos y consideraciones descritas en apartados previos, con lo cual se interpretaron las
respuestas recopiladas y se realizé el informe de resultados que se presenta en el Capitulo V.
3.3. Estrategias de produccién de datos

Para dar soporte al enfoque cualitativo, la siguiente fase consistié en obtener los datos.
Como primer paso se procedié a revisar la literatura asociada al marco teérico y se disend del
apartado metodolégico. El segundo paso consistié en el disefio de la entrevista y su posterior
aplicacion a los actores clave, es decir, funcionarios que desempenan funciones directivas en el
Poder Ejecutivo en Gobierno del Estado de Baja California relacionados a la toma de decisiones
en el disefio e implementacién de la [PDE].

Al ser una investigacion con enfoque cualitativo, fue posible identificar los sitios y
seleccionar a los actores para la realizacidn del estudio, asi como la obtencién de documentos o
material que se considerd de utilidad para comprender el tema y facilitar el abordaje de las
preguntas de investigacion (Creswell, 2003), por lo anterior, esta etapa se definié para ser
abordada en dos momentos, que se describen a continuacion.

Documental

El punto de partida de esta investigacion consistio analizar la informacién del objeto de
estudio, por lo que se abordaron postulados tedricos mediante la seleccion y busqueda de
informacion en diversas fuentes de difusion cientifica y gubernamental, lo que permitié configurar
el marco teorico y de referencia, considerando que ese conocimiento obtenido de estas fuentes
es relevante para la comprension amplia del tema.

De acuerdo Tancara, el objeto de la investigacion documental consiste en proporcionar

los métodos e instrumentos para realizar un analisis “...de procedencia, la busqueda y el
procesamiento de la informacion fijada en documentos” (s.f. p. 96), con base en lo cual sea
posible entender e interpretar la realidad analizada, explicarla, comprenderla, interpretarla y darle
sentido, describiendo los mas aspectos importantes (Gémez, 2010). La investigacion documental
permite procesar la informacion cientifica como resultado de investigaciones especializadas en

las que puede encontrar informacion relevante (Tancara, s.f.).
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Entrevista

Este instrumento permitié recopilar informacion a partir del disefio de preguntas que
atiendan los objetivos de investigacion, preguntas que se hicieron a los actores clave, lo que
permitié la extraccién de datos sobre opiniones, creencias y conceptos de los informantes (Abero
et.al., 2015). En este sentido, Vives y Hamui (2021) el instrumento seleccionado tiene la ventaja
que permite establecer una relacién empatica, de confianza y de relaciones con los participantes,
y empuja a realizar la codificacion de la informacién a fin de generar datos sistematicos en las
respuestas, a fin de realizar un analisis comparativo de la informacion.

Para dar cumplimiento a los objetivos trazados, el tipo de entrevista seleccionada fue la
semiestructurada, dada su flexibilidad para la recopilacién de informacién, y que permitié al
investigador establecer relaciones entre los temas, la conexién de supuestos, e inclusive, la
reformulacién de preguntas en caso de ser necesario, por tanto, se definié una guia de preguntas.
Cabe destacar que la preguntas fueron las mismas para la totalidad de los entrevistados, logrando
contrastar ideas, ademas que se procuré en todo momento brindar libertad y autonomia de
expresar sus opiniones. Ademas, al momento de solicitar la entrevista se informé a los actores
de la importancia de grabar audio, y de esta forma, estar en posibilidad de realizar versiones
estenograficas de la informacién proporcionada.

En este punto, Barrantes (2002) concuerda al mencionar la necesidad de requerir la
aprobacién explicita de las personas e instituciones involucradas que son necesarios en la
aplicacién de la entrevista, una vez concluida esta fase, se procedié a transcribir la informacion,
para llevar a cabo la redaccién de un informe final de la investigacion. Finalmente, para la
definicion de los sujetos a entrevistar, se utilizé el muestreo intencional, es decir, se seleccioné a
un conjunto de expertos se selecciond a un conjunto de expertos relevantes involucrados en la
definicion y en la administracion de la [PDE], con amplio conocimiento del tema. Se disefaron
preguntas sobre temas de interés para la investigacion, a partir del cual se cred un guion fijo y
secuencial que permite disefar preguntas que procuraran respuestas breves (Folgueiras, s.f.),
con base en un conjunto de categorias que facilitaran la sistematizacion, clasificacion y analisis
de las respuestas (Diaz-Bravo et al, 2013).

Trabajo de campo

De acuerdo con Monistrol (2007), el trabajo de campo es una de las técnicas de
recopilacién de informacion que permite generar y registrar informacion. Por ello, un elemento
importante dentro de esta fase se encuentra en la seleccion de los informantes clave. Lo anterior,
permitié abordar la investigacién como un medio de conocimiento a partir de la construccién de

evidencia empirica que se apoyara en el marco tedrico, con el propésito de interpretar el
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fendmeno objeto de estudio (Di Virgilio et al., 2007). Por tal motivo, el desarrollo de esta fase se
administré de acuerdo con la informacion contenida en la Tabla 7, a fin de que sirviera de guia
durante el desarrollo de esta etapa.

Tabla 7. Disefio del Trabajo de Campo

Preparaciéon del Proyecto Trabajo de Campo Técnica

e Elaboracion del e Gestionar oficios de Entrevista semiestructurada
proyecto presentacion con la

e Disefo de la unidad académica
metodologia e Realizar ajuste final al
instrumento de
trabajo

e Desarrollo del trabajo
de campo

e Generacion,
tratamiento,
resguardo y analisis
preliminar de la
informacion recabada

Fuente: Elaboracién propia, (2024), con informacion de Monistrol (2007).

El trabajo de campo que se desarrollé en la investigacion consisti6 en mantener un
acercamiento con las instituciones gubernamentales enfocadas al desarrollo econémico en la
entidad, en especifico con personas que estan y estuvieron en niveles facultados para la toma de
decisiones en la Secretaria de Economia e Innovacién o similares del pasado cuya
responsabilidad estuviera directamente relacionada con el disefio, actualizacion e
implementacién de la [PDE]. Una vez concluida esta fase, se procedié a procesar la informacion.
3.4. Analisis de Datos

Para la interpretacion de datos se examinaron y revisaron las respuestas e informacion
proporcionada durante la aplicacion de las entrevistas. Se procedié a codificar los datos
recabados en la investigacion sobre los temas abordados en forma de categorias, con la
identificacion de conceptos y sus interrelaciones entre si a partir de la respuesta de los actores
clave.

Para lograrlo, se realizé un microanalisis, en el que se examinaron las palabras, frases y
oraciones, a fin de explorar a profundidad la informacién recabada, haciéndolo de la siguiente
forma, en los términos de Strauss y Corbin (2002):

a) Clasificar la informacion, que consistid6 en agrupar los conceptos de acuerdo con
propiedades sobresalientes;
b) Realizar comparaciones con el propésito de descubrir propiedades y dimensiones que se

puedan encontrar en los datos proporcionados por los informantes; y
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c¢) Comparar, a fin de identificar patrones que se encuentran en la informacién proporcionada
por los entrevistados.

Por tanto, se utilizaron herramientas analiticas que se emplearon sistematicamente para
evitar suposiciones y analizar la informacion proporcionado por los actores entrevistados. De
acuerdo con Strauss y Corbin (2002), estas herramientas son: las preguntas, el analisis de la
informacion, el analisis comparativo y la comparacion sistematica de dos o mas fendmenos.
Ademas, en este apartado, con base en Sanchez et. al. (s.f.), en esta fase se realiz6é un analisis
de contenido y de discurso con el propdsito de interpretar y comprender los textos, no solo de los
autores consultados durante la construccion del apartado tedrico, sino también, para interpretar
la informacion recabada en las entrevistas. En otras palabras, los datos recopilados fueron
procesados para analizar la informacion y generar conclusiones e interpretaciones del caso.

Para el procesamiento de datos, se utiliz6 el programa para el analisis de datos
cualitativos denominado ATLAS.ti version 24.2.1.32227, licencia de estudiante (L-EC8-CC9),
cuyo apoyo fue esencial para la realizacion del analisis de los datos recabados, toda vez que
cuenta con inteligencia artificial que, de acuerdo con Yong (s.f.), permite la identificacion de la
informacion recabada, presentar los datos de manera detallada y darle mayor objetividad a la
investigacion. Esta herramienta permitié organizar, analizar, procesar e interpretar la informacion
con enfoque cualitativo. Ademas, permitié administrar las entrevistas y documentos diversos
relacionados con el tema de investigacion, convirtiéndose en un valioso instrumento para facilitar
la generacion de cédigos para clasificar e interpretar la informacion. En suma, permitié extraer
las conclusiones de la narrativa y dio lugar a la obtencién de conocimiento a profundidad sobre
la realidad y percepcion de los informantes, con enfoque en los objetivos de la investigacion.
Categorias de andlisis

Es fundamental precisar y reducir datos a partir de categorias de analisis, a fin de
identificar tematicas e ideas que sean proporcionales al propésito de la investigacién, dado que
en una variable pueden encontrarse diferentes categorias, las cuales son resultado del proceso
de analisis de los hechos. Desde la perspectiva cualitativa permite analizar agrupando los datos
observables, que una vez clasificados se procede a su conceptualizacion y operacionalizacion.
Es partir de esto que es posible preguntar y observar el objeto de estudio.

Romero sefiala que una categoria es un concepto “que abarca elementos o aspectos con
caracteristicas comunes o que se relacionan entre si” (2005, p. 113). Por lo tanto, una categoria
es una herramienta de analisis que facilita la interpretacion de los hallazgos de la investigacion,
a partir de la identificacion de temas e ideas de la informacion proporcionada por los actores clave

entrevistados. Las categorias pueden desarrollarse de forma deductiva o inductiva. En la
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presente investigacidon son de caracter deductivo, porque las categorias indicadas para la
investigacion surgen del marco tedrico y del modelo del analisis, teniendo como su base literatura
revisada, el marco tedrico y el planteamiento del problema (Romero, 2005). Las categorias
propuestas para esta investigacion son las siguientes:

Con relacion a la entrevista como instrumento empleado para la recoleccion de
informacion, ésta consta de 18 preguntas distribuidas en seis categorias principales, mismas que
permitiran abordar los aspectos mas importantes sobre la vinculacion de las decisiones del
modelo de gestion de la [PDE] con los programas gubernamentales relacionados para determinar
su eficiencia. La distribucion de las preguntas quedd conforme a lo que se indica en la Tabla 8.

Tabla 8. Categorias en la Entrevista

Concepto Base Categorias Preguntas
Participacién Contexto y razonamiento de |la [PDE] 1,2,3
Decisiones vinculantes Implementacion de la PDE 4,5 6
Impacto de la [PDE] 7,8,9

Eficiencia y sostenibilidad de la [PDE] 10, 11,12

Cumplimiento de acciones : :
Desafios y lecciones aprendidas 13,14, 15
Perspectivas futuras 16, 17,18

Fuente: Elaboracién propia, 2024.
Codificaciéon

La codificacion es el proceso de convertir las respuestas de una entrevista en categorias
(Rincon, 2014). Para Coffey y Atkinson (2003) es el resultado posterior a la aplicacién de la
entrevista, donde el investigador procedera a segmentar la informacién con base en las
categorias definidas, con el fin de identificar con mayor claridad los datos recopilados. Este
proceso de acuerdo con los autores antes citados consiste en sistematizar la informacion
proporcionada por los actores clave, esta parte del proceso, resulta vital para los propdsitos de la
investigacion, pues la clasificacién de informacién permite relacionar los temas que se preguntan
y las respuestas recibidas durante la entrevista. En cambio, para Vives y Harmui (2021), citando
a Corbin y Strauss, es un método de trabajo que consiste en clasificar los datos empiricos del
objeto de estudio, con el propdsito de llegar a la comprension de los procesos e interrelacion de
la informacion en un contexto social.

Para codificar fue necesario analizar y determinar los tipos de respuestas por pregunta,
para posteriormente elaborar un listado de las respuestas y su frecuencia. Las respuestas se

agruparon y se les asignaron codigos para determinar la frecuencia de las respuestas y tabular
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la informacion. Finalmente, una vez realizado el proceso de analisis e interpretacion de la

informacion, se procedié a elaborar las conclusiones.
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Capitulo 4. Analisis y Discusion de Resultados
En atencién a los términos de la investigacion determinada, se aplicaron un total de cinco
entrevistas, un ex-Secretario de Desarrollo Econdmico, tres ex-Subsecretarios de Desarrollo
Econdmico y el actual Subsecretario de Planeacién Econdmica de la Secretaria de Economia e
Innovacion, estando todos en funciones en el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California entre
los anos 2001 a la fecha, cuyos perfiles y resumen de respuestas de muestran en la Tabla 9. La
transcripcion completa de las entrevistas se presenta en Apéndice 2 de la presente tesis doctoral.

Tabla 9. Concentrado del perfil de entrevistados y resumen de respuestas recibidas

Edad | Experiencia en

Entrevistado el Gobierno

Resumen de lo expresado en la entrevista
(afos)

¢ Indico que durante su gestion se impuls6 la
creacion de la [PDE].

eSe consultd a empresarios clave de cada
municipio y se utilizé una metodologia establecida
por un académico del Tecnolégico de Monterrey.

¢ Se establecié un modelo de gobernanza, consejos
empresariales y clusteres para promover las
vocaciones productivas definidas.

¢ Destaco la importancia de mantener y mejorar la
[PDE].

eResaltd la necesidad de que gobierno vy
empresarios trabajen juntos, evitando divisiones
Sergio Des’arr.ollo politicas, enfocandose en la globalizaciéon vy

Tagliapietra 74 Econémico de | atraccion de IED.

Nassi Baja California | ¢ Menciond la dependencia de la Federacion para el
éxito del “nearshoring” en Baja California y la

2001 a 2007 . . . o
incertidumbre respecto a las politicas econémicas
federales. Manifest6 que es crucial la alineacion y
apoyo de la Federacion para el desarrollo
econdémico.

e Destaco la relevancia de la comunicacién con
diferentes sectores para impulsar el desarrollo
estatal.

¢ Enfatizé la importancia de la continuidad en las
politicas de desarrollo y la necesidad de un
acercamiento entre el sector empresarial y el
gobierno para fomentar un entorno favorable para
la inversién y el crecimiento econémico.

Subsecretario | ® Durante su gestion se implemento la [PDE] en el

Natanael para la contexto de la crisis economica de 2008 en Baja

California, enfocandose en diversificar proyectos y

Secretario de

46 Atencion de la

Ramirez Pequefia y apoyar a micro y pequefias empresas.
Angulo Mediana ¢ A pesar de resistencias, mencion6é que se logro
gestionar apoyos federales y alinear a las
Empresa de autoridades con la Politica.
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Entrevistado

Edad

(afos)

Experiencia en
el Gobierno

Resumen de lo expresado en la entrevista

SEDECO Baja
California

2008 a 2013

eComento que se buscd equilibrar sectores
consolidados y PYMES, enfrentando retos en
seguimiento y coordinacion.

e Resaltdé la importancia de la sostenibilidad de
proyectos, la alineacién con objetivos politicos y la
evaluacion continua.

e Sugirié concientizar al sector empresarial sobre el
impacto comunitario y evolucionar hacia una
mayor claridad y eficiencia en el uso de recursos.

¢ Destacd la importancia de construir instrumentos
efectivos para garantizar la continuidad de la
[PDE].

¢ Destaco la importancia de la coordinacién entre el
sector empresarial y el gobierno, asi como la
necesidad de consensuar politicas que
trasciendan los cambios de administracion.

¢ Enfatizo la relevancia de construir esquemas que
permitan la continuidad de los proyectos a largo
plazo, independientemente de los cambios
politicos.

Jesus Alfredo
Babun
Villareal

60

Subsecretario
de Desarrollo
Econdmico de
Baja California

2013 a 2019

e Comentod haber estado estuvo involucrado desde
la elaboracion de la [PDE], él trabajando desde la
CANACINTRA, que entonces formaba parte del
Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y del
Consejo de la [PDE].

e Destacé la importancia de la energia y los temas
de infraestructura, abordandolos como temas
criticos como la falta de inversiones en generacion
de energia y el alto costo de tarifas eléctricas para
el sector empresarial, lo que afectaba la
competitividad de Baja California en comparacion
con otros estados.

¢ Enfatizo la necesidad de que la [PDE] sea liderada
por el sector empresarial, con el gobierno actuando
como facilitador, y recomienda una mejor
vinculacion entre las politicas estatales y federales.

¢ Discutio la falta de continuidad en las politicas tras
cambios de gobierno y la importancia de involucrar
al sector empresarial en la planificacion a largo
plazo.

e Abordd la importancia de la sostenibilidad de los
programas y la eficacia de los recursos publicos.

e Recomendo establecer una Asamblea del Consejo
Estatal Empresarial y revisar los programas de
apoyo a las pymes.

e Destacd la necesidad de un interlocutor para
convencer a las autoridades sobre la relevancia de
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Entrevistado

Edad

(afos)

Experiencia en
el Gobierno

Resumen de lo expresado en la entrevista

las politicas y resolver conflictos con el sector
empresarial.

Rubén Roa
Duefas

48

Subsecretario
de Economia
Sustentable y
Turismo de
Baja California

2019y 2021

e Menciond que trabajé en la actualizacion de la
[PDE], enfocandose en la vinculacion con el sector
empresarial y la identificacion de areas de
oportunidad dentro de la Politica.

e Destacd la importancia de la [PDE] como un
instrumento clave para la toma de decisiones del
Gobierno del Estado, aunque observé un desfase
entre lo redactado en el documento y lo que se
estaba implementando efectivamente.

¢ Dijo haber promovido la participacién activa del
sector empresarial en la elaboracién de
diagnodsticos y en la instrumentacion de politicas,
buscando un enfoque mas colaborativo y menos
influenciado por intereses politicos.

e Enfatiz6 la necesidad de una evaluacion continua
de la Politica y de los programas implementados,
sugiriendo que se deben establecer mecanismos
claros para medir resultados y garantizar la
efectividad de las acciones emprendidas.

e Discutié la necesidad de fundamentos sdlidos,
autonomia ideolégica y la actualizacion constante
de la Politica.

e Hablé de impulsar la vinculacion de las Pymes con
el desarrollo empresarial a través de una nueva
Ley de Proveeduria. Critic la falta de apoyo en la
transicion de las Pymes hacia un mayor desarrollo.

e También plante6 la importancia de la vinculacién
entre la educacion y el desarrollo empresarial,
proponiendo una evolucién del COPLADE hacia un
enfoque mas integral en la planeacion estatal.

e Destacé la importancia de la participacion del
sector privado en la formulacién de politicas de
desarrollo y la evaluacion ex post de proyectos.

José Saul de
los Santos
Goémez

48

Subsecretario
de Planeacion
Econdmica de
la Secretaria
de Economia e
Innovacion de
Baja California

a la fecha

e Dijo haber estado involucrado en la [PDE] desde su
inicio. Comentd que actualmente se trabaja en la
vinculacion de objetivos y programas en la
implementacién de politicas publicas. El enfoque
ha sido dar un sentido empresarial a la politica
publica de fomento econémico, buscando que las
decisiones de negocio se alineen con las politicas
gubernamentales.

e Destacd la importancia de que los actores
comprendan la utilidad practica y estratégica de la
[PDE], asi como la necesidad de simplificar la
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Edad | Experiencia en

Entrevistado (afios) ol Gobierno

Resumen de lo expresado en la entrevista

gobernanza y los mecanismos de implementacion
para que sean mas efectivos.

e Menciond que uno de los principales desafios es la
falta de alineacion entre los recursos asignados y
los objetivos de la politica, sugiriendo que se
necesita una mayor claridad en la asignacion de
recursos y en la vinculacion de programas con las
vocaciones econdmicas del Estado.

¢ Coment6 que es fundamental lograr coherencia en
la implementacion, un compromiso compartido
entre gobierno y empresas y un esquema de
gobernanza compartida.

e Menciond la complejidad de coordinar multiples
actores, alinear intereses y establecer
compromisos concretos y presupuestales.

¢ Discutié la falta de coherencia en la planificacion
gubernamental, la preponderancia de los
empresarios en decisiones y la necesidad de
evaluar impactos y mejorar incentivos.

ePlanteé la importancia de capacitar lideres
empresariales, evolucionar hacia una [PDE] mas
sustentable y renovar la Ley de Fomento.

Nota: Elaboracion propia con informacion de las entrevistas realizadas (2024)

En primer término, las respuestas de los entrevistados cubrieron las seis categorias de la
investigacion. Fueron un total de 150 respuestas a las preguntas aplicadas, donde la proporciéon
mayor se incliné hacia la categoria “Perspectivas futuras” con 32 respuestas (21.3%) y la menor
proporcion se dio en dos categorias: “Contexto y razonamiento de la [PDE]” e “Impacto de las
[PDE]", con 17 respuestas cada categoria (11.3%). Lo anterior, es posible visualizarlo en la Tabla
10.

Otros de los aspectos que se observaron es el creciente numero de las respuestas
relacionadas con las categorias de la investigacion de acuerdo con el tiempo que pasé desde que
el entrevistado estuvo a cargo o relacionado con la [PDE]. Pues mientras el 8% de las respuestas
relacionadas corresponden a Sergio Tagliapietra Nassri, quién tiene mas tiempo que dejé la
responsabilidad, en el caso de José Saul de los Santos Gémez, funcionario que actualmente tiene
la responsabilidad, tiene el 34%, la proporcion mas alta. Esto puede deberse a que el nivel de
involucramiento ha disminuido conforme al tiempo transcurrido desde que se dejo la

responsabilidad del seguimiento de la [PDE]. Esto también es posible observarlo en la Tabla 10.

65



Tabla 10. Coincidencia de respuestas de los entrevistados con las categorias de investigacion

01 Entrevista

03 Entrevista

ORI .coroc,, | Coenonita | alrodo | 04 Entroista | 3 Entevst
CATEGORIAS DE ANALISIS gliapie i Babin Rubén Roa
. Nassri Ramirez - Santos Totales %
Categoria -Respuestas 12Sep2024 | 11Nov 2024 Villareal 220ct2024 | 435042024
Limpi _ 70ct2024 Gr=32 .
impia Gr=15 Gr=31 Gr=30
Gr=11
Contexto y razonamiento 2 1 2 5 7 17 11.3%
Desafios y lecciones 2 0 4 14 10 30 20.0%
Eficiencia y Sostenibilidad 2 0 6 10 11 29 19.3%
Impacto de la [PDE] 2 5 6 0 4 17 11.3%
Implementacién de la [PDE] 0 0 6 8 1 25 16.7%
Perspectivas futuras 4 10 2 8 8 32 21.3%
Totales 12 16 26 45 51 150
D oo | o | wen | won | seon

Fuente: Elaboracién propia con apoyo de ATLAS.ti (2024)

Ahora bien, desde la perspectiva de las coincidencias entre categorias de investigacion, de las

150 respuestas a las preguntas aplicadas se muestra una mayor coincidencia en entre las

categorias “Eficiencia y sostenibilidad de la [PDE]” e “Implementacién de la [PDE]” con la

categoria “Desafios y lecciones aprendidas”, con 24 y 14 respuestas, respectivamente. Asimismo,

le sigue la coincidencia en las respuestas entre las Categorias “Eficiencia y sostenibilidad de la

[PDE]” e “Implementacion de la [PDE]”, que entre ellas coinciden 13 respuestas. Estas fueran las

3 mayores coincidencias entre categorias. Dadas las caracteristicas descritas de estas

categorias, es muestra de la preocupacién por el funcionamiento de la [PDE] y las posibles areas

de oportunidad para mejorar sus resultados. Lo anterior, se puede identificar en la Tabla 11.
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Tabla 11. Coincidencia de respuestas de entrevistas entre las categorias de investigacion

Categorias de Contextoy | Desafiosy L .
o . . Eficiencia y e Perspectivas
Analisis Razonamiento | Lecciones Sostenibilidad Impacto | Implementacion Futuras
(OO WL  de la [PDE] | Aprendidas
Contexto y
razonamiento 0 5 5 2 12 5
de la [PDE]
Desafios y
Lecciones 5 0 24 3 14 12
Aprendidas
Eficienciay
Sostenibilidad 5 24 0 1 13 13
Impacto 2 3 1 0 4 6
Implementacion 12 14 13 4 0 10
Perspectivas 5 12 13 6 10 0
Futuras

Nota: Elaboracién propia con apoyo de ATLAS.ti (2024)
Por otra parte, las respuestas de las entrevistas se codificaron conforme a las tematicas
identificadas como se muestra en la Tabla 12.

Tabla 12. Codificacion de respuestas de entrevistas conforme a tematicas identificadas

[PDE] de Baja California

Contexto y Implementacion Impacto Eficiencia 'y Desafios y Perspectivas
Razonamiento P P Sostenibilidad Lecciones Futuras
e Crisis e Falta de e Sensibilizacion Ausencia de Desafios e Enfoque en la
econdmica comprension y identificacion mecanismos e Falta de sostenibilidad
global del Modelo de inhibidores normativos comprensién del | e Capacitacion
o Desafios ¢ Asignacion e Fomento de Desvinculacion modelo continua de
estructurales de recursos agrupaciones con la e Modificaciones nuevos
o Atencion de no alineada sectoriales Planeacion necesarias en el liderazgos
necesidades |e Necesidad e Desarrollo de Estatal modelo o Simplificacion
del sector de involucrar programas Necesidad de |, Desconexion de
empresarial a diversos académicos evaluacion entre actores mecanismos
e Mejorar la actores e Incentivos y continua gubernamentales | Fomento de
competitividad | e Desconexion promocion de Desvinculacion |, cambios de sinergias
entre inversion de recursos sectoriales

incentjvos Y |e Desconexiony con la Politica o Intereses Sectores por
vocaciones falta de Falta de politicos y fortalecerse
continuidad co?tlnmdad y personales o Microy
* Oportunidades |  €n'odue * Desafios en la Pequefias
de mejora P_royectos no participacion del Empresas
Sectores ejecutados sector (MIPYMES)
Impactados Necesidad de empresarial e Sectordela
e Sector evaluaciony || ecciones Construccion
aeroespacial actualizacion e Importancia de la |® Industria
e Industria Interlocucion evaluacion Aeroespacial y
médica limitada con el continua Medica

administracion
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[PDE] de Baja California

Sugerencias

Actualizacion
continua

Mayor
participacion del
sector
empresarial

Incorporacioén de
criterios
ambientales y
sociales

Evaluacién Ex
Post

Contexto y Implementacion Impacto Eficiencia 'y Desafios y Perspectivas
Razonamiento P P Sostenibilidad Lecciones Futuras
¢ Industria sector ¢ Vinculacién con e Tecnologias de
vitivinicola empresarial el sector la Informacion
e Proyectosde |e Poca empresarial y L
innovacion y diversidad e Adaptabilidad a Comunicacion
tecnologia entre los cambios (TIC)
o Microy sectores contextuales e Sector
pequefias participantes | 4 |nteriocutores de Agropecuario y
empresas alto nivel Turistico
e Desarrollo de ¢ Cienciay
liderazgos Tecnologia
empresariales e Sostenibilidad
e Transparencia y y Energias
rendicion de Renovables
cuentas Rol del Gobierno
e Enfoque en Estatal
resultados e Facilitador de
cualitativos dialogo y

coordinacion

e Promocion de
la inversién

e Apoyo a
MIPYMES

e Inversion en
Infraestructura

e Evaluaciéon de
la Politica

e Vinculacion
con Programas
Federales

e Fomento de la
innovacion y
tecnologia

Nota: Elaboracion propia con informacion de las entrevistas realizadas (2024)

Analizando de forma consolidada la informacién que arrojaron las entrevistas, se

encontraron algunas expresiones que se repitieron de manera insistente, segun se puede

observar en el diagrama de nube que se muestra en la Figura 3, que denotan cierta tendencia

hacia los temas que resultaron de mayor interés para los entrevistados, en particular las palabras:

politica, sector, gobierno, desarrollo, proyectos, programas y FIDEM, que entrafian la

preocupacion por el proceso de implementacion de la [PDE], si lo observamos de la perspectiva

del ciclo de politicas (Jiménez y Ramirez, 2008; Estévez y Esper, 2009).
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Figura 3. Diagrama de nube que muestra frecuencia de palabras de las entrevistas aplicadas

gente problema .\ difid godera)| loca

racias hizo | : 5 eaaiimienio .

gl interesante \jovicali Seguimiento estdn  estar
modelo  Bueno nivel

] empresas inversion

hecho EStata caso mejor , i

ta) Ne€ChO JOT efecto estg aqul programas hablando .40
- momento CCE CcoOsas VeS propio

Hay dar proyecto decir acé habia recurso

Ya

través ‘e Empresarial gOb|ernO SeCtOr ahorita  recursos buena

oo administracion L, manera Mismo siempre
cuenta Daja como pOl Itl Ca Ley tid luego Consejo *°"
ejercicio ley FIDEM PDE s€ e SSTIEISIO

tipo programa

queda
poquito oportunidad
California lado afios Desarrollo ver Politica implementacién falta

Estados  hoy \eces ejemplo fiNal temas proyectos
México

tienes )
cusl mecanismos doénde Menos reto bueno actores

, vocaciones
digamos  Economia O€cretaria
os Econémico

visién mecanismo ahora Presupuesto

econémico realmente "4N¢@

mira Unid
planeacion mayor
Nota: Elaboracion propia con apoyo de ATLAS.ti (2024)

Ahora bien, a fin de valorar la importancia de la informacién recopilada en las entrevistas,
se analiza su validez de acuerdo con los indicadores definidos en la metodologia. En primer
término, la relevancia del contenido es relevante para la investigacion, ya que proporcionaron
informacion valiosa sobre la implementacién de la [PDE] y su vinculacién con los objetivos
establecidos. El primer término, hay que senalar que los entrevistados mostraron experiencia,
conocimiento e involucramiento en el tema, compartiendo experiencias y puntos de vista sobre la
implementacion de la [PDE], permitiendo obtener una perspectiva interna sobre sus desafios y
éxitos. Incluso identificaron la falta de alineacion entre los programas implementados y los
objetivos de la [PDE], que fue un tema recurrente en las entrevistas, destacando la necesidad de
mejorar la vinculacién entre los recursos y las vocaciones de la Politica. En sintonia con ello,
Rubén Roa, comento: “...sobre todo un area de oportunidad que nosotros observamos, que era
la parte de los mecanismos de implementacion de la propia politica de desarrollo empresarial.
Entonces, yo creo que esas eran las areas de oportunidad que nosotros veiamos en su momento
y nosotros vimos al final de cuentas desde la administracién, el tiempo nos lo permitio, pues es
generar este consenso para elaborar nuestro propio PDE en atencién a las circunstancias del
momento”. Por su parte, Saul de los Santos dijo: “...Todavia a COPLADE cuestiona si es un
programa, una ley, una qué, y por qué se le llama politica. Entonces, ese instrumento puente

entre intereses publicos e intereses privados, pues nos llena ese espacio y nos permite o nos
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debe de dar un espacio, valga la redundancia, de dialogo, de alineacién de prioridades, y que
entonces el gobierno pueda jalar estas visiones de las prioridades de desarrollo e integrarlas a
programas. Yo creo que mas programas presupuestales que programas sectoriales, seccionales,
mas programas de acciones operativas, asi lo concibo, digamos, en lo general” (las
transcripciones completas de las entrevistas se encuentran en el Apéndice 2).

Asimismo, los entrevistados también discutieron los desafios que enfrentaron en la
implementacioén de la [PDE], como la falta de seguimiento y la necesidad de un marco legal mas
robusto que garantizara la continuidad de los esfuerzos a través de diferentes administraciones.
Esto sugiere que las respuestas no solo fueron relevantes, sino que también aportaron a la
identificacion de areas de mejora para futuras politicas. En resumen, las respuestas de los
entrevistados fueron altamente relevantes para la investigacién, ya que proporcionaron
informacién critica sobre la efectividad de la politica de desarrollo empresarial y su
implementacién, asi como recomendaciones para su mejora. Al respecto, Natanael Ramirez
expreso: “...si se buscaba hacer eso precisamente, ;no? Digamos que los apoyos estuvieran
guiados en el marco, se trataba de alinear todo, sin embargo, a veces, a veces se lograba con
mayor eficiencia y otros no, no? Porque siempre hay, pues, desde intereses hasta prioridades
que luego no coinciden y empieza un poco ahi las, los jaloneos en todos los sentidos, ¢no? Pero
digamos que en términos generales si se buscaba que se guiaran en el marco de cuales eran los
sectores, digamos asi, relevantes que buscaba impactar o que se buscaba impactar, pero
basicamente eso se daba en los fondos quizas mas estratégicos, como eran los fondos de
innovacioén o los, el fondo mixto del CONACYT, esos proyectos si se buscaba quizas que fueran
en esa, un poco en ese orden, sin embargo, por la coyuntura en la que estabamos viviendo, lo
que eran todos los apoyos para las micro y pequefias empresas, ahi si se buscaba que fueran
transversal...”.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con la profundidad de la informacion, las respuestas
de los entrevistados no solo fueron profundas y complejas, sino que también aportaron una
rigueza significativa a la investigacion, permitiendo una mejor comprension de los desafios y
oportunidades en la implementacién de la [PDE]. En primer término, los entrevistados
compartieron experiencias especificas y detalladas sobre la implementacion de la [PDE]. José
Alfredo Babun dijo: “...es importante mencionar que la politica de desarrollo empresarial va a
funcionar en la medida que el sector empresarial la impulse, porque es una politica que esta
liderada por el sector empresarial, no por el gobierno del Estado. El gobierno del Estado debe ser
un facilitador para la integracion de que todas las inquietudes estatales a través de los consejos

y de los CCEs, y de los empresarios que forman parte del consejo, es un facilitador para que se
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integre todo esto y pueda convertirse en una estrategia de gobierno que esté vinculada con el
gobierno federal, el gobierno estatal, el gobierno municipal y el sector empresarial”.

Asimismo, las respuestas incluyeron un analisis critico de la situacion actual y de los
mecanismos de implementacién. También aportaron diversidad de perspectivas, que incluyeron
tanto a representantes del sector empresarial como a funcionarios publicos, hecho que enriquecié
el analisis y permitié una comprensién mas completa de la complejidad del entorno en el que se
implementa la [PDE]. Sergio Tagliapietra senald: “...es el liderazgo de quien esté al frente en la
Secretaria de Desarrollo Econdmico. Es el que tiene que empujar. Ya esta establecida la Politica,
la Politica viene del sector empresarial, hay una Ley de Fomento que la impulsa, entonces ¢Qué
es lo que viene enseguida? Pues vamos a promoverla. Vamos a implementarla. Vamos a
modificarla. Vamos a mejorarla. Entonces, soltamos a veces el balén... No le damos la
continuidad y de repente alguien saca el tema y se vuelve uno. (Se pierde) el enfoque. Pero aqui,
yo siento que es una clave muy importante el que el gobierno existente le dé la continuidad y la
actualizacion que se requiere...creo que a veces no lo hemos hecho”.

En cuanto a las emociones expresadas por los entrevistados, a fin de comprender de
manera mas profunda las experiencias vividas durante la implementacion de la [PDE], las
respuestas reflejan una mezcla de preocupacion, motivacion y un deseo de mejora. Destaca la
sensacion de incertidumbre en temas fiscales fiscal y la falta de confianza en la continuidad de
los incentivos, lo que afecta la disposicion de los empresarios a invertir. Esto genera un
sentimiento de desconfianza hacia las politicas gubernamentales. Al respecto, José Alfredo
Babun dijo: “Resolver problematicas que tengan resorte en la competitividad y en la atractividad.
Asi es. No en la paz social. Esos son otros efectos. Por decir efectos secundarios. Pero tenias
que ser atractivo y competitivo”. En sentido, Sergio Tagliapietra dijo: “Hay cambios de
administracion, cambios de rumbo, Federal. Si no tienes una vision de largo plazo, y a lo mejor si
lo tienes, pero no esta consensuada, tu no la adoptas, Octavio. Si te la imponen...si viene alguien
de la federacion a imponerte una politica, sin llegar, oye, vamos a hacer este tipo de cosas, qué
hacemos? y cosas por el estilo, no hay ninglin consenso. Es muy dificil”. Estos sentimientos
reflejan un contexto complejo en el que los entrevistados buscan no solo identificar problemas,
sino también proponer soluciones y mejoras en la politica de desarrollo empresarial.

Por ultimo, se identifican algunas contradicciones y conflictos que reflejan la complejidad
de la [PDE], tales como la desconexion entre la politica y la practica pues mencionan que la PDE
es un instrumento importante pero que tiene un desfase entre lo que se redacta en los
documentos y lo que realmente se implementa, lo que genera frustracion. Rubén Roa dijo: “Mira,

en el ejercicio anterior no hubo una convocatoria generalizada y abierta al sector empresarial, es
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lo que observamos. Nosotros nos dimos a la tarea de involucrar a dos, principalmente a dos
segmentos, uno es al Consejo Empresarial y por otro lado a los Consejos de Desarrollo. ¢Y por
qué estos dos? Porque nosotros los ubicamos como organismos un poco mas técnicos,
particularmente el Consejo de Desarrollo de Tijuana, el Consejo de Desarrollo Econdmico de
Mexicali, etc. porque manejan, estan muy vinculados al tema de FIDEM y de alguna forma tienen
un vinculo un poco mas estrecho en la elaboracién de politica de desarrollo a la hora de
instrumentar, ejercer estos recursos, pues hacen planteamientos para el ejercicio de estos
recursos vinculados a la solucion de problematicas en tres vertientes, en la parte de desarrollo
econdmico, en la parte de educacion y en la parte de seguridad. Y al final de cuentas tienen esta
caracteristica de una entidad donde se discute y hay un mayor contenido y articulacién en funcion
de politicas vinculadas al Estado. Y el Consejo Empresarial, que tiene una vocacion un tanto mas
politica de solucion de conflictos, pues es por si el érgano que cupula, que representa a cada uno
de los organismos que particularmente, por ejemplo, en el caso de Tijuana son como 16.
Entonces, y el perfil también de quienes en su momento fungieron o se desempefiaron como
consejeros, como presidente del Consejo Técnico del Consejo Empresarial también nos permitio
el desarrollo de este ejercicio que vimos que es sumamente importante para el desarrollo
econdémico del Estado”.

En las respuestas también se identifica una tension evidente entre los intereses del sector
empresarial y las decisiones del gobierno. Algunos entrevistados sienten que las decisiones
gubernamentales no siempre consideran las necesidades del sector empresarial, o que lleva a
una falta de confianza y a la percepcién de que el gobierno no esta alineado con los objetivos de
desarrollo empresarial. También se identificaron diferentes visiones sobre cémo deberia ser la
[PDE]. Algunos entrevistados abogan por un enfoque mas inclusivo que considere a las pequefias
y medianas empresas, mientras que otros se centran en atraer grandes inversiones. Esta falta de
consenso sobre las prioridades genera conflictos en la implementacion de la Politica. Estas
contradicciones y conflictos reflejan un entorno complejo en el que los actores involucrados deben
navegar para lograr un desarrollo empresarial efectivo y sostenible.

En cuanto a la consistencia de los temas, con énfasis en la frecuencia con la que ciertos
temas o patrones aparecen en las respuestas, se identifican varios temas frecuentes y patrones
de datos que reflejan preocupaciones y experiencias comunes en relacion con la [PDE]. Algunos
de los temas recurrentes son la vinculacion entre objetivos y programas, citado previamente, la
identificacion de inhibidores que afectan el desarrollo empresarial, asi como la necesidad de
atender estos problemas para mejorar la competitividad; patrones que sugieren que, aunque hay

esfuerzos en marcha, la efectividad de la [PDE] podria beneficiarse de una mayor alineacién entre
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los objetivos, los programas y los recursos, asi como de una mejor comunicacion y colaboracion
entre los diferentes actores involucrados.
4.1. Sobre el contexto y razonamiento de la [PDE]

En lo que respecta a la categoria “Contexto y razonamiento de la Politica de Desarrollo
Empresarial”, se identificaron 17 respuestas relacionadas en las entrevistas, distribuidas entre los
entrevistados segun se muestra en la Figura 4. En dichas respuestas, se sefial6 que la [PDE] fue
disefiada en un contexto de crisis econdmica y social, con el objetivo de revitalizar la economia
de Baja California a través de la colaboracion entre el gobierno y el sector empresarial,
enfrentando desafios significativos en su implementacién y efectividad.

Figura 4. Respuestas de entrevistas para la categoria “Contexto y razonamiento de la [PDE]”

01 Entrevista 02 Entrevista 03 Entrevns"a 04 Entrevista 05 Entrevista
Sergio Natanael Alfredo Babun .
Tagliapietra Ramirez 11Nov Villareal Rubén Roa Saul de los Totales
12Sep2024 2024 70ct2024 229cﬁ?24 Santos- D_spct2024
Gr=32 Gr=30
Gr=11 Gr=15 Gr=31
Contexto y razonamiento
de laPDE 2 1 2 5 7 17
Gr=17
Totales 2 1 2 5 7 17

02 Entrevista Natanael
Ramirez 11Nov 2024

03 Entrevista Alfredo Babln
Villareal 70ct2024

04 Entrevista Rubén Roa
220ct2024

Contexto y razonamiento de
la PDE

05 Entrevista Saul de los
Santos 080¢t2024

01 Entrevista Sergio
Tagliapietra 12Sep2024

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las entrevistas realizadas (2024)

Durante las entrevistas se mencionaron los siguientes dos factores criticos relacionados
al contexto del disefio de la [PDE]:

1. Crisis econémica. La [PDE] se implementd en un periodo que coincidié con la crisis
financiera de 2008, la cual tuvo un impacto significativo en la economia de Baja California. La
crisis, originada por problemas en el sector inmobiliario de Estados Unidos, llevdé a un aumento
en las tasas de desempleo, algo inusual para la region, que histéricamente habia disfrutado de
tasas de desempleo muy bajas. En este sentido, Natanael Ramirez comenté: “...me tocd entrar
el 1 de diciembre del 2008. Ya se venia trabajando previamente algunos meses atras, pero en

esa época, pues basicamente estaba detonando también una de las crisis mas fuertes de las
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ultimas décadas, que fue detonada por la inestabilidad en el sector inmobiliario en Estados Unidos
con el tema de las dobles hipotecas que se incumplieron pagos y empezo6 a generar un proceso
pues de desestabilizacién de la economia norteamericana y que se resintio muy rapido aqui en
Baja California por los vinculos que tiene pues el pais en general...y eso empezd a generar pues
mucha presion obviamente en el sector empresarial y en el sector o en la parte social, entonces
en el marco de ese contexto pues era que teniamos que entrar, activar, operar y disefiar pues
todos los mecanismos que estuvieran al alcance del Gobierno para poder contener lo mas posible
esos efectos que se estaban resintiendo en la economia Baja California. Dentro de esos
instrumentos pues uno de ellos era la Politica de Desarrollo Empresarial...”. José Alfredo Babun
comentd por su parte: “Pues teniamos el tema de la energia, era un tema que estaba muy en
crisis porque no habia inversiones, al igual que recientemente, pero no habia inversiones en la
generacion y la demanda ya estaba alcanzando la capacidad de generacion en el Estado. Y por
otro lado, las tarifas que se estaban cargando en ese entonces para el sector empresarial
significaban un alto costo que nos sacaba de competitividad contra otros estados a nivel nacional.
No contra Estados Unidos, pero si a nivel nacional, estdbamos fuera, porque mientras que en
otros estados en ese entonces habia dos horas de periodo de punta que se le llama ACFE, en
Baja California teniamos seis. Entonces este tema se subi6 dentro de los temas de la politica de
desarrollo empresarial, se subié el tema de la infraestructura en energia eléctrica, en ese
entonces subié el tema de energia relacionada con el combustible. Teniamos desabasto al
combustible y los precios de las gasolinas. Esos fueron los temas que nosotros subimos en ese
entonces”.

2. Desafios estructurales. Se identificaron desafios estructurales, como la falta de
alineacion entre las politicas estatales y federales, asi como la necesidad de un interlocutor
efectivo que pudiera facilitar la comunicacién y colaboracion entre el gobierno y el sector
empresarial. Esto se complicé por la dependencia de Baja California de las politicas federales,
que a menudo no consideraban las particularidades de la region. Sergio Tagliapietra dijo:
“Necesitamos a la Federacion. La Federacion tiene que comprar este tipo de programas. No tengo
el dato exacto, pero no sé, creo que 60 o 70 centavos de cada peso se van a la federacién”. Por
otra parte, José Alfredo Babun sefald: “Bueno, en los tiempos en los que yo estuve, el Presidente
de la Republica era Pefia Nieto y tenia una agenda proempresarial muy activa, entonces los
temas que el sector empresarial de Baja California traia, en realidad siempre habia algo de
conexion federal que podia aplicarse para apoyarlo, o sea, el gobierno federal no se va a alinear
a un Estado, pero el Estado tiene que encontrar los conductos para que la politica haga conexion

con las politicas federales, que ellas estan pensadas en otra cosa, y normalmente el gobierno
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federal no hace politicas pensando en la frontera, hace pensando en el centro y en el sur, que es
el que tradicionalmente impulsa, y a la frontera la dejan como que un poquito el que soélo se las
arregla, entonces como gobierno del Estado tienes que ver como conectas esas acciones de la
PDE con programas federales, y en ese entonces si habia de dénde, por dénde vincularlo”.

Ahora bien, en las entrevistas se senald que, la [PDE] se disefid con el objetivo de abordar
las necesidades especificas del sector empresarial en Baja California, buscando mejorar la
competitividad y fomentar un entorno mas favorable para el desarrollo econémico, que se realiza
de manera participativa con el involucramiento de diversos actores. Sergio Tagliapietra comento
al respecto: “Viniendo yo del sector empresarial, he notado que cuando hay un cambio de
gobierno, hay un cambio de rumbo, entonces, cuando tengo la oportunidad de estar en la
Secretaria de Desarrollo Econdmico una de las premisas que me marqué fue evitar o reducir que
cuando tengamos un cambio de gobierno, traigamos al sector empresarial, ahora es por aqui, no,
ahora es por aca. Entonces que existiera ya una politica de desarrollo empresarial que viniera del
mismo sector empresarial. No como a veces se hace. Que es el gobierno quien lleva a cabo este
tipo de iniciativas. Bueno, la iniciativa se hace, pero realmente nos dimos a la tarea de consultar
a los empresarios claves de cada uno de los municipios, y con una metodologia se fue
determinando esa politica. Que hoy por hoy sigue siendo la politica de desarrollo empresarial.
Pero la esencia, Octavio, fue eliminar, que no ha sido el caso, por multiples motivos que a un
cambio de gobierno existe un cambio de rumbo”.

3. Reduccion de inhibidores. Entre los objetivos de la [PDE], se destacé la identificacion y
reduccion de inhibidores a la inversion como uno de los apartados fundamentales, ademas de
sefalar que es deseable contar con mecanismos para proponer soluciones para su reduccion.

José Alfredo Babun dijo: “A lo mejor es un tema interno, ¢no? Pero mira, ahorita uno de los
grandes problemas que tenemos en Mexicali es el abasto y la calidad de la energia eléctrica. Ya
no tanto el precio, sino que haya y cémo me llega. Y una planta que fabrica televisiones es critico
que no tengas apagones, que no tengas variados. O sea, que la calidad de la energia que me
llega sea la adecuada como para que mis equipos estén funcionando. Pero antes por lo menos
habia un comité de calidad de energia, un consejo que nos reuniamos cada mes y habia
parametros y ibamos revisando cémo se iban moviendo, cuantos incidentes se presentaban,
cuanto duraban, qué costeen. Ahorita ya eso no existe. El Consejo Estatal de Energia ya tampoco
existe”. Sergio Tagliapietra por su parte dijo: “Tengo conocimiento que el mismo Consejo de
Desarrollo Econémico tiene una Comision especifica sobre la Politica de Desarrollo Empresarial.
Entonces, esta siendo un tema de actualidad. Esta siendo un tema, si claro, de modificar, de

actualizar, qué es lo que se esta trabajando. Y hay muy buena coordinacion con el Consejo
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Coordinador Empresarial, porque se esta definiendo mucho las estrategias, aparte de atraccion
de inversion, las estrategias de infraestructura. Para poder 4En qué sentido? retener y hacer
crecer lo que tenemos. Y, dos, atraer inversiones de un nivel mayor. Entonces, ahi esta incrustada
la Politica de Desarrollo Empresarial”
4.2. Implementacion de la Politica de Desarrollo Empresarial

En la categoria “Implementacion de la Politica de Desarrollo Empresarial”, se identificaron
30 respuestas relacionadas en las entrevistas, distribuidas entre los entrevistados segun se
muestra en la Figura 5. En dichas respuestas, se sefiald que la implementacién de la [PDE] busco
tener un enfoque colaborativo para alinear los esfuerzos de diferentes actores, mejorar la
comunicacion y establecer mecanismos claros de evaluacién y ajuste para asegurar su
efectividad. Pese a ello, enfrenta dificultades en su vinculacién en los objetivos y proyectos de la
[PDE] con su implementacion a través de los mecanismos determinados.

Figura 5. Respuestas de entrevistas para la categoria “Implementacion de la [PDE]”

01 Entrevista | 02 Entrevista | 03 Entrevista . 05 Entrevista
R | 04 Entrevista
Sergio Natanael Alfredo Babun Saul de los
e ) Rubén Roa
Tagliapietra |Ramirez 11Nov Villareal 220¢t2024 Santos Totales
12Sep2024 2024 70ct2024 Gr=32 080ct2024
Gr=11 Gr=15 Gr=31 - Gr=30
Desafios y lecciones
aprendidas 2 0 4 14 10 30
Gr=30
Totales 2 0 4 14 10 30

04 Entrevista Rubén Roa
220ct2024

Implementacién de la PDE 05 Entrevista Saul de los

Santos 080¢t2024

03 Entrevista Alfredo Babin
Villareal 70ct2024

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las entrevistas realizadas (2024)

Entre las dificultades mencionadas por los entrevistados destacan las siguientes:

1. Falta de comprensién del modelo: Uno de los desafios mas importantes fue que los
actores involucrados no entendian claramente la utilidad practica y estratégica de la [PDE].
Muchos creian que la [PDE] debia atender todos los problemas, lo que generaba confusién sobre
su proposito real. José Saul de los Santos indico: “A ver hasta donde los actores quieren utilizarlo

como mecanismo. De repente lo que sucede es que un actor dice, ¢ por qué voy a consensar una
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mesa con N? Si yo en lo individual mi problematica la puedo ir a abordar directamente con un
secretario, con la gobernadora, con este y con el otro, directo. Entonces ahi como que la
colectividad del desarrollo econdmico no permea. No, no permea. No permea de municipio a
municipio, no hay una vision del desarrollo econdmico del Estado, sino mas de lo local, de cada
sector en lo particular. Y entonces aqui cuando hablamos de la PDE estamos hablando del
agregado del Estado. Entonces ahi los actores no entienden ese mecanismo”. Por su parte,
Sergio Tagliapietra: “...te soy franco, ahorita no tengo la actualidad, pero cuando se asignaban
recursos del FIDEM a algun proyecto, una de las premisas era a que vocacion estan apegada.
Entonces, ¢ cual era la idea? Pues seguir impulsando y tener la disciplina es este sentido. No
ultimamente como esté estructurada. Pero se perdi6 mucho. También del Comité. Un comité
evaluador. Creo que ahorita se esta tratando de volver a activar o ya se activé. Habia unas
reuniones donde se revisaban los proyectos. Que tuvieran un sentido. Pero obviamente empiezan
los temas politicos y se empieza a desviar mucho de lo que era un apoyo a una causa puede ser
diferente. Entonces, es un tema de nunca acabar. Siempre se tiene que estar actualizando, en
todos los términos”.

2. Asignacion de recursos no alineada: A nivel gubernamental, |a falta de alineacién en la
asignacion de recursos fue un obstaculo. Era crucial que los recursos se dirigieran de manera
coherente hacia los objetivos de la [PDE]. Rubén Roa indicé: “No, no estan, esta desvinculado.
Yo siento que si es una labor importante lo que esta acoplado en el Estado, pero le hace falta
mucho también por aterrizar todos estos planes y programas que solamente pareciera como un
requisito para establecerse y fundamentar de alguna forma el ejercicio del presupuesto. Entonces
me parece que tenemos que ir a resultados cualitativos de qué es lo que esta desarrollando el
Estado, que es un tema un poco mas elaborado y complejo que solamente estar evaluando que
si tienes tantas reuniones, que si desarrollaste tal accion, sin medir resultados objetivos como
parte de todo este andamiaje de lo que es la PDE, la politica de desarrollo empresarial”’. José
Saul de los Santos por su parte: “...Incentivos se ha quedado como desvinculado de todo, o sea,
tenemos el mismo esquema, los incentivos realmente no estan centrados en las vocaciones, sino
en otros criterios de volumen de inversion, empleo, etc. Entonces, no importa de qué vocacion
seas y tampoco esta vinculado de los inhibidores. Si hay un inhibidor de agua, entonces vamos
a desinhibir proyectos que tengan que ver con agua. Si hay una oportunidad en, qué sé yo, en
temas del mar, pues vamos a incrementar el incentivo a proyectos que tengan aprovechamiento
del mar. Esta desvinculado, es genérico. Y también, por ejemplo, ahi dice que hay un consejo
estatal empresarial que opina sobre el otorgamiento de incentivos, que si se ha reunido, pero

jamas opina en los incentivos. Y quien opina en los incentivos es Hacienda. O sea, finalmente
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nosotros somos la ventanilla de recibir, verificar que todo lo que encuadre es todo lo solicitado,
pero luego Hacienda dictamina el palomazo final. Desde la perspectiva de lo que le impacta
fiscalmente, no desde el impacto que va a generar la inversion. Ahi la ley dice que yo debo definir.
Entonces, ese capitulo es un mecanismo que pudiera bien estar en otro lugar, sin estar ligado a
la PDE, que esta ligado por el Consejo Estatal Empresarial”.

3. Necesidad de involucrar a diversos actores: La implementaciéon de la [PDE] requeria la
participacién de multiples secretarias y actores, pero muchos de ellos no estaban completamente
integrados en el proceso. Esto dificultaba la coordinacion y la efectividad de las acciones.

Natanael Ramirez comentd: “...a lo mejor con algun esquema de flexibilidad pudiera ser
interesante para tratar de como que poner en la ruta a todos los actores y apostarle en el tiempo
a eso, ¢no? Porque es la unica forma también en que se pueden desarrollar proyectos
estratégicos, por asi decirle, que le apuesten, pues, no a resolver solo el tema del momento
actual, que le apuesten a cdmo queremos vernos en 15, 20 afios 0 mas, un horizonte mas lejos

y

todavia, ¢no?...”. Sergio Tagliapietra expresé: “Lo laboral. Los sindicatos. Absolutamente.
Acuérdate que ya tenemos una nueva forma de sindicalizar. Ya el famoso sindicato blanco dejé
de existir. Pues aqui ya es una decision totalmente del sector laboral. Una coordinacion con el
sector... El empleador o lo que sea”. José Alfredo Babun por su parte: “Pues es importante
mencionar que la politica de desarrollo empresarial va a funcionar en la medida que el sector
empresarial la impulse, porque es una politica que esta liderada por el sector empresarial, no por
el gobierno del Estado. El gobierno del Estado debe ser un facilitador para la integracion de que
todas las inquietudes estatales a través de los consejos y de los CCEs, y de los empresarios que
forman parte del consejo, es un facilitador para que se integre todo esto y pueda convertirse en
una estrategia de gobierno que esté vinculada con el gobierno federal, el gobierno estatal, el
gobierno municipal y el sector empresarial”.

En resumen, la implementacion de la [PDE] enfrenté desafios significativos relacionados
con la comprension, la coordinacién y la alineacion de recursos. A pesar de los esfuerzos de
coordinacion, se enfrentaron varios desafios, destacandose la falta de alineacién entre los
programas de las diferentes secretarias y la [PDE], asi como la necesidad de un enfoque mas
dinamico que permita responder a los inhibidores del desarrollo econémico.

4.3. Impacto en el desarrollo empresarial del Estado
En lo que corresponde a la categoria “Impacto en el Desarrollo Empresarial”, se identificaron 17
respuestas relacionadas en las entrevistas, distribuidas entre los entrevistados segin se muestra

en la Figura 6. De acuerdo con las respuestas recibidas, la [PDE] ha tenido algunos impactos

78



positivos en el crecimiento y desarrollo de las empresas locales, pero enfrenta desafios
significativos que requieren atencién y mejora para maximizar su efectividad.

Figura 6. Respuestas de entrevistas para la categoria “Impacto en el Desarrollo Empresarial”

01 Entrevista | 02 Entrevista | 03 Entrevista . 05 Entrevista
R , 04 Entrevista
Sergio Natanael Alfredo Babun . Saul de los
e . . Rubén Roa
Tagliapietra |Ramirez 11Nov Villareal 220¢12024 Santos Totales
12Sep2024 2024 70ct2024 Gr=32 080ct2024
Gr=11 Gr=15 Gr=31 o Gr=30
Impacto de la PDE 2 5 6 0 4 17
Gr=17
Totales 2 5 6 0 4 17

02 Entrevista Natanael
Ramirez 11Nov 2024

03 Entrevista Alfredo Babin

Impacto de la PDE Villareal 70ct2024

05 Entrevista Saul de los
Santos 080ct2024

01 Entrevista Sergio
Tagliapietra 12Sep2024

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las entrevistas realizadas (2024)

Entre los aspectos clave sefalados respecto del tema destaca lo siguiente:

1. Sensibilizacién y identificacién de inhibidores: la [PDE] ha contribuido a sensibilizar a
diversos actores sobre los problemas que afectan a las empresas locales, permitiendo la
identificacion de inhibidores que obstaculizan su crecimiento. Esto ha llevado a un enfoque en la
atencion de ciertos temas que afectan a las empresas, aunque los resultados han sido indirectos
y a veces limitados. José Saul de los Santos dijo: “...si hemos tenido histéricamente un inhibidor
por el abasto de energia eléctrica, y luego se complica porque las inversiones internacionales y
demas nos demandan que esa energia eléctrica sea limpia. Entonces tenemos dos retos
conjugados. La PDE deberia de servir simplemente para que las partes digan, energia esta en la
prioridad uno o prioridad dos. Necesitamos tanta energia en tales regiones del Estado, y tal
porcentaje debe ser limpio en este afno y sube tanto y tanto por ciento por afio. Si eso lo tenemos
consensado como una prioridad, pues nos toca en conjunto ir a la federacion con CFE y con
CNER a gestionar que eso suceda. Pero hay temas ya de la inversién quiza estatal que deberia
hacer el gobierno del Estado solito, desde su presupuesto y sus atribuciones, en el abasto. Y, por
ejemplo, el tema de eficiencia energética, es decir, cambiar los motores por unos de mas

ahorradores, instalar paneles solares, pues le compete a la IP solita. Y a lo mejor el gobierno del
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Estado implementa programas de apoyo, pero cada quien actua desde su cancha. Entonces el
pensar que hay un solo balén y todos vamos a ir empujando un solo balén, pues no funciona. No
funciona porque también desde el gobierno del Estado, cualquier gobierno, pues ninguna
autoridad va a permitir que le dicte su programa de gobierno, el privado. Entonces creo que ahi
esta el detalle, es como consensamos prioridades y cada quien actua desde su frente, pero de
manera coordinada...”. Por su parte, José Alfredo Babun: “Son recursos publicos que se les toma
opinién en qué invertirlo. Porque a mi me tocé cuando se generé el FIDEM. Que estaba con el
talco de los irritados negociadores ... que no queriamos que se subiera el impuesto sobre nédmina.
Y ahi pues ¢ Para qué te digo nombres? Pues el presidente COPARMEX pacté y acordd y nos
dejé colgados a todos en el Congreso. Y pues ya, ni modo. Y el resto es historia. El asunto esta
en que es un recurso que se dio como respuesta a que ese dinero iba ir a la licuadora de gastos
del gobierno del Estado y que no se iba a destinar al desarrollo econdémico Que se suponia que
el impuesto sobre nédmina originalmente estaba etiquetado para eso, para impulsar el Estado,
promover el desarrollo econémico del Estado. Ah bueno, les voy a dar el 5% de todo lo que
recaude y ustedes decian en qué lo van a usar en seguridad, en educaciéon y en desarrollo
econémico”.

2. Fomento de agrupaciones sectoriales: la [PDE] ha facilitado la creacién de
agrupaciones sectoriales, como clusteres en industrias especificas (por ejemplo, vino y productos
meédicos), lo que ha permitido a las organizaciones no solo tener un espacio para justificar su
existencia, sino también generar sinergias y colaboracion entre ellas. Sergio Tagliapietra dijo al
respecto: “...los famosos clisteres, con esas vocaciones se determinan ya los agrupamientos y
luego se determinaron los lideres de cada uno de esos agrupamientos. Y todo eso lo amarramos
con una Ley de Fomento...”. José Saul de los Santos dijo: “...algunos de los esfuerzos de cluster
o no cluster, pero de las agrupaciones sectoriales como del vino, de productos médicos y algunas
otras. Yo creo que si les sirvid. O sea, para que algunas organizaciones que no son camaras
tuvieran un espacio que los justificara. Yo creo que ese si es un resultado”. Jesus Alfredo Babun
por su parte: “Pues en los del Cluters, se formaron los clisteres estatales de, cémo se llama?,
aerospacial, el médico, que todavia existe. Hicimos el cervecero, que ya después se pelearon y
se desintegré. Bueno, también tiene mucho que ver que el gobierno de Estado, cuando cambia
el gobierno, ya no saben qué son los clusteres y los dejan de impulsar. Entonces, todos los
empresarios si se reunen y ven los beneficios y ven que el Estado los acompafa. Pero si el
Estado ni los voltea a ver, pues los presidentes de los clusteres, cada quien se fue por su lado”.

3. Desarrollo de programas académicos: Algunas instituciones académicas han alineado

sus programas educativos con las necesidades del mercado, creando posgrados y licenciaturas
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en areas como aeroespacial y dispositivos médicos, lo que refleja un impacto positivo de la [PDE]

en la formacién de capital humano. José Saul de los Santos dijo: “...algunas instituciones
académicas si lograron generar programas alineados. Tenemos posgrados y licenciaturas en
aeroespacial, en dispositivos médicos, etc. que siento que obedecen a ese enfoque...”. Sergio
Tagliapietra al respecto senald: “En el tema de la preparacion del personal, hay muchos
programas que en aquel tiempo se crearon, nacieron en aquel tiempo se les dio continuidad, pero
no funcionaron igual, como el Comité de Vinculacion, entre algunos otros, que se han venido
quedando y que han sobrevivido mas por la iniciativa del sector empresarial que por el mismo
sector gobierno. Y lo hemos visto, tan solo, estaba viendo hace poco el programa que fue tan
famoso en su tiempo”.

4. Incentivos y promocion de inversién: La [PDE] ha proporcionado un marco para la
promocion de inversion a través de incentivos, aunque se ha sefalado que estos incentivos
necesitan ser actualizados y alineados con las vocaciones y necesidades especificas de las

empresas locales. Sergio Tagliapietra senald: “...hoy por hoy se bajé al nivel que se sigue
haciendo ahorita a todas las comisiones de promocion, Comisién de Desarrollo Industrial de
Mexicali, la de Tecate, la de Tijuana, la de Rosarito, Ensenada, etc. Ellos si estan siguiendo un
modelo de promocién de acuerdo con sus vocaciones. Pero aqui esta el empuje por parte de los
gobiernos actuales. Esa es clave. Y creo que a veces no lo hemos hecho”. José Saul de los
Santos por su parte: “...Creo que el tema de los incentivos ha sido muy estable y ya necesita un
update en muchas maneras. Pero nos dio un instrumento de juego en la promocion de inversion.
Que tuvo resultados...”.

5. Desconexion y falta de continuidad: A pesar de los esfuerzos, ha habido una
desconexion entre la [PDE] y la realidad de las empresas locales, asi como una falta de
continuidad en su implementacion a lo largo de diferentes administraciones. Esto ha llevado a
que muchas iniciativas no se mantengan o se alineen adecuadamente con las necesidades del

sector empresarial. Jesus Alfredo Babun dijo: “...Yo creo que se ha perdido un poquito la
continuidad. Y yo creo que hay nuevas generaciones de lideres empresariales que no saben de
que se trata. Que no saben que existe. O sea, nosotros hicimos un programa pagado con recursos
de SEDECO para generar unos materiales que le dieran a conocer a las nuevas generaciones
que era el FIDEM, qué era la PDE, qué es el Consejo Estatal de la Politica del Cerro Empresarial,
cual era la agenda de la PDE. Pero yo creo que eso se perdid”. Sergio Tagliapietra: “...No le
damos la continuidad y de repente alguien saca el tema y se vuelve uno. (Se pierde) el enfoque.
Pero aqui, yo siento que es una clave es clave muy importante el que el gobierno existente le dé

la continuidad y la actualizaciéon que se requiere...”.
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6. Oportunidades de mejora: Se ha identificado que es necesario mejorar la vinculacién
entre las grandes empresas y los proveedores locales, asi como fomentar la transferencia de
tecnologia y conocimiento, lo que podria tener un impacto mas significativo en el desarrollo
empresarial local. Natanael Ramirez dijo: “...porque es la Unica forma también en que se pueden
desarrollar proyectos estratégicos, por asi decirle, que le apuesten, pues, no a resolver solo el
tema del momento actual, que le apuesten a como queremos vernos en 15, 20 afios 0 mas, un
horizonte mas lejos todavia, sno? Y ahi entran cosas ya ahora si mas fuertes, sno? De
infraestructura, de tecnologia, de conocimiento y que requieren el seguimiento, ;no? Y a veces,
pues, esos instrumentos que sefalas, pues, son los que pueden permitir eso precisamente, pero
de manera natural diria que siempre va a existir la resistencia por parte del quien tiene que ahora
si sujetarse a esos instrumentos y mas si es gobierno, ¢no? Pero bueno, ahi se tendria que ser
bastante creativo, ¢no? Para disefar algo que convenza”. Rubén Roa por su parte: “Uno, pues,
como tu sabes, las empresas, las pequefias empresas o las micro, las Pymes, pues forman mas
del 90% del volumen de empresas que hay en el Estado, bueno, y en el pais. Y lo que nosotros
buscamos es que dejamos las bases, dejamos el documento para la actualizacién de la Ley de
Proveeduria en el Estado. Entonces, el eje vertebrador que nosotros consideramos para la
politica de desarrollo empresarial es un poco esta filosofia de las empresas tractoras y vincular
la Proveeduria Local a través de las pequefias empresas y vincularlas y subirlas al dafio del
siguiente escalon. Una de las criticas que nosotros haciamos a los programas asistencialistas a
las Pymes era que no habia un acompafiamiento para esta transicién de tamafio de empresa
hacia acceso a mayores tecnologias, acceso a conocimiento, desarrollo de planes de negocios
y, sobre todo, la vinculacién con sus pares y su vinculacion hacia el exterior. Entonces, eso era
para nosotros una parte que estaba muy desarticulada...”.

7. Impacto en sectores concretos: Los entrevistados sehalaron varios sectores
economicos impactados por la implementacion de la [PDE], entre los que destacan los siguientes:
El sector aeroespacial, el cual sefialan como uno de los mas beneficiados por la [PDE] y sobre la
cual se ha desarrollado una estrategia especifica para promover esa industria en Baja California,
que lo ha llevado a un crecimiento notable, la creacion de programas y la identificacion de
oportunidades, lo que lo ha permitido posicionado a nivel nacional; la industria médica, que de
forma similar al sector aeroespacial, ha recibido apoyo a través de la [PDE], ha resultado en un
aumento en la capacidad de produccion y en la calidad de los productos; el sector vitivinicola,
que ha propiciado la creacion de agrupaciones sectoriales en dicha industria, que han permitido
a las empresas generar sinergias y colaborar en proyectos conjuntos, fortaleciendo su

posicionamiento en el mercado; el turismo de salud, que ha tenido un enorme crecimiento en los
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ultimos anos. José Saul de los Santos expreso: “...Nosotros somos del sector de turismo de salud
en Mexicali y en Tijuana. Nosotros somos de la industria de productos médicos. Nosotros somos
de la industria aeroespacial. Nosotros somos de la industria vitivinicola. Y entonces empezaron a
generar sinergias entre ellos. Eso. Eso te diria. Esa es una”.

8. Proyectos de innovacion y tecnologia: Se han promovido proyectos que buscan mejorar
la capacidad tecnolégica de las empresas locales. Sin embargo, ha habido desafios en la
implementacién y seguimiento de estos proyectos, lo que ha limitado su efectividad en algunos
casos. Asimismo, se sefialdé que la Politica ha influido en la innovacion y competitividad de las
empresas en la region de varias maneras, por ejemplo, la [PDE] ha proporcionado incentivos que
han sido utilizados para promover la inversién en la regién. Sin embargo, se ha sefialado que
estos incentivos necesitan ser actualizados y alineados con las vocaciones especificas de las
empresas locales para ser mas efectivos. Sin embargo, se reiterd, a pesar de los esfuerzos,
persisten desafios significativos en la implementaciéon de la [PDE], en particular la falta de
continuidad y la desconexién entre la politica y las necesidades reales de atencién de las
empresas locales, en un escenario de incertidumbre fiscal y la ausencia de un marco claro para
la evaluacion de sus resultados. En resumen, la [PDE] ha tenido un impacto mixto en la
innovacion y competitividad de las empresas en la regién, con logros en la sensibilizacion y
creacion de clusteres, pero también con desafios en su implementacion y efectividad. Sergio
Tagliapietra comentd: “...hay una curva de consistencia, que habla de los sectores que ya estan
en decadencia, los sectores que son maduros, los sectores que vienen, este, digo empujando,
pero no porgque uno los quiera, es lo que existe en el mundo, es la globalizacién en la que estamos
viviendo. Entonces se hizo todo ese analisis de la curva de consistencia tecnologica, en donde
estabamos. Entonces, uno de los efectos muy muy buenos fue lo que hizo con la Industria
Aeronautica. La industria médica Octavio. Ofra industria que no le estamos apostando, que ya
veiamos que iba en total decadencia, eran los monitores, los CRT’s. Digo no quiero mencionar
nombres, pero hubo empresas que se vinieron a establecer aqui para fabricar CRT, y pues que
paso, para abajo. Entonces se desaparecid porque ya lo veiamos venir, ya no ibamos a ser
competitivos en ese sector. Pero si no ibamos a ser competitivos en lo que te acabo de mencionar,
en lo médico, lo aeronautico, la biotecnologia, que ahorita esta muy incipiente, pero ahi viene, ahi
viene ese tipo de Sectores, entonces ahi es el impacto que se ha tenido y se ha ido a promover,
pero se ha promovido con sentido. Ya no vas a ver empresas, y no soy despectivo, de la industria
de la costura, porque ya no van a poder competir. Ahorita ya estamos muy concentrados en
general, al menos te hablo como empresa, si quieres, en valor agregado, centros de distribucion,

centros de desarrollo de ingenieria, de disefio, etc. Es donde nos interesa, el tipo de empresa que
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venga aqui a establecerse. Mas técnicos, mas ingenieros, definitivamente asi lo estamos
visualizando”. Por su parte, Rubén Roa: “A mi me parecia que era un muy buen programa para
promover, inculcar el conocimiento y la tecnologia para promover la competitividad de las
empresas en Baja California. Entonces, con eso dicho, por ahi salié un tema de COCYT, pero
lamentablemente se fue a la Secretaria de Educacién con una visién que a la fecha no comprendo
y que la idea era que principalmente COCYT lo conservara economia para darle esta vinculacion
sobre todo con la politica de desarrollo empresarial, pero sobre todo para formar toda esta gran
comunidad de conocimiento que si es muy importante la parte educativa, pero el COCYT ahora
se sienta en las instituciones de educacion media y superior, pero la funcion y visién de estas
instituciones es dar educacion, sentar las bases a los jovenes, pero no es su funcién principal
esta parte de vinculacion”.

9. Micro y pequefias empresas: Aunque la [PDE] ha buscado apoyar a las micro y
pequefas empresas, ha habido criticas sobre la efectividad de estos esfuerzos. Se ha sefialado
que muchos de los recursos destinados a estas empresas no han sido utilizados de manera
optima, y que la falta de un mecanismo de financiamiento adecuado ha limitado su crecimiento.
Algunos sectores mas consolidados han mostrado resistencia a los cambios propuestos por la
[PDE], lo que ha dificultado la inclusién de nuevas iniciativas que podrian beneficiar a las
pequenas y medianas empresas. Esta resistencia ha sido un obstaculo para la implementacion
efectiva de politicas que busquen un desarrollo mas equitativo. Estos casos mencionados por
los entrevistados muestran el impacto de la [PDE] de manera diversa en diferentes sectores y
empresas, con logros significativos en algunos casos y desafios persistentes en otros. Natanael
Ramirez comenté: “...de cierto sector del sector empresarial organizado, que muchas veces no
ve la parte de las pymes con el mismo peso que la parte de las grandes industrias y de la atraccién
de inversiones, que ese es un tema interesante, quizas asi esbozarlo rapidamente, porque
también viene a dar al traste muchas veces con lo que, con la Politica, ¢no? Porque, pues, los
acuerdos dependen mucho ahi de, desde lo que yo veo, que hacia donde viene el recurso y la
administracion estatal hacia otro, no? En ese sentido, ¢ cémo lo sentiste cuando platicaron los
temas de pymes que necesitaban ser mas inclusivos en el tema de la Politica...”. José Saul de

“

los Santos sefial6 por su parte: “...Finalmente, como el tema de si son Pymes, o si el enfoque es
de cadenas globales de valor, o si el tema es clusteres, etcétera, o si el tema es Pymes, como en
algun momento también era muy enfocado en lo enddégeno, eso se ha vuelto muy de la visién del
secretario en turno. Entonces ahi si vamos para un lado y luego para otro, y creo que ahi también

7

hay un problema de continuidad”. Rubén Roa comentd: “...Una de las criticas que nosotros

haciamos a los programas asistencialistas a las Pymes era que no habia un acomparnamiento
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para esta transicion de tamafio de empresa hacia acceso a mayores tecnologias, acceso a
conocimiento, desarrollo de planes de negocios y, sobre todo, la vinculacién con sus pares y su
vinculacion hacia el exterior. Entonces, eso era para nosotros una parte que estaba muy
desarticulada. Hicimos algunos pequefios cambios para el tema, sobre todo, para fondos, para
Fondos bc, para buscar la forma de como puedan crecer porque el hecho de esta politica
asistencialista clientelista de dar solamente el recurso y exigir que estés dado de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes, que estés pagando tus impuestos, etc., pues realmente es
irrelevante si no insertas o promueves insertar a estas empresas en este concierto de empresas,
de este tejido empresarial que tenemos en Baja California, pero orientado hacia un fin”.
4.4. Eficiencia y sostenibilidad

En la categoria “Evaluacién de la eficiencia y sostenibilidad de la [PDE]”, se identificaron
11 respuestas relacionadas en las entrevistas, distribuidas entre los entrevistados segun se
muestra en la Figura 7. La eficiencia en el uso de los recursos destinados a la [PDE] ha sido
objeto de debate, y hay opiniones diversas al respecto, pues aunque existen recursos
significativos destinados a la [PDE], su uso ha sido cuestionado en términos de eficiencia y
efectividad, debido a la falta de vinculacion, continuidad y evaluacién, factores que han

contribuido a que se estime que estos recursos no se hayan utilizado de la mejor manera posible.
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Figura 7. Respuestas de entrevistas para la categoria “Eficiencia y sostenibilidad de la [PDE]”

01 Entrevista 02 Entrevista 03 Entrevista 04 Entrevista 05 Entrevista
Sergio Natanael Alfredo Babun Rubén Roa Saul de los
Tagliapietra Ramirez 11Nov Villareal 220ct2024 Santos 080ct2024
12Sep2024 2024 70ct2024 Gr=32 Gr=30
Gr=11 Gr=15 Gr=31 Totales
Eficiencia y Sostenibilidad de
las PDE 2 0 6 10 1 29
Gr=29
2 0 6 10 1 29
Totales

03 Entrevista Alfredo Babln
Villareal 70¢t2024

04 Entrevista Rubén Roa
220ct2024

Eficiencia y Sostenibilidad de
las PDE

05 Entrevista Saul de los
Santos 080c¢t2024

01 Entrevista Sergio
Tagliapietra 12Sep2024

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las entrevistas realizadas (2024)

Entre los puntos clave que se sefal6 sobre la utilizacion de los recursos se encuentran
los siguientes:

1. Ausencia de mecanismos normativos. Se ha sefialado que la [PDE] carece de
mecanismos coercitivos que aseguren su implementacion efectiva. Esto significa que, sin una
politica punitiva o incentivos claros, las administraciones futuras pueden optar por no seguir los
lineamientos establecidos, lo que pone en riesgo la continuidad de los resultados obtenidos. Se
ha mencionado la importancia de establecer un marco normativo que garantice la continuidad y
el seguimiento de la [PDE]. Esto podria incluir la creacion de leyes o regulaciones que obliguen
a los actores a alinearse con los objetivos de la [PDE] y a reportar sobre su progreso. Natanael
Ramirez comentd: “...Una ley que fuera flexible, que se pudiera estar revisando cada vez con
cierta frecuencia, para ir haciendo los ajustes que se consideren pertinentes, y que pudiera tener
la aceptacion, si es ley, no sé si tiene que ser ley, a lo mejor pueden ser otros mecanismos,
porque si es ley, pues te va a tener que ir al Congreso, y todo ese rollo, no sé si lo complica
mas...”. Rubén Roa por su parte: “Si, la verdad es que le hacen falta dientes. Le hacen falta
dientes. Es un tema enunciativo, particularmente que aparece por ahi en la ley de presupuesto,
creo que es en la ley de presupuesto y cuenta publica, y hay otra legislacién, que me acuerdo
que aparecia en, no sé cuanto te voy a decir. Si, adelante. En la ley de fomento a la competitividad

y desarrollo econdémico del Estado. Y realmente no le da dientes, en el sentido de que no hay una
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politica punitiva en caso de que no se lleve a cabo. Entonces, es como una eleccion, si quieres,
para la proxima administracidn no tomas, si no, pues lo dejas, es irrelevante. Y la otra parte es la
parte positiva, en el sentido que te signifique una serie de incentivos y que alinee todos estos
esfuerzos alrededor de nuestras vocaciones o de nuestro Estado para sacar adelante el Estado
con una sola carta de navegacion. Entonces, incentivos para poder alinear estos recursos, que
siguen siendo muy limitados, pero lo que si tenemos que observar es que el programa operativo
anual de las secretarias esté alineado en torno a esto, y que el plan de desarrollo del Estado esta
vinculado al mismo®. José Saul de los Santos dijo: “No, no esta en lo inmediato. Yo creo que eso
tendriamos que verlo en los ojos de si el cambio de la ley de fomento es suficientemente severo
como para aprovechar el momentum y actualizar esos mecanismos. Es decir, si vamos a ir a
afectar algunos articulos, no moveriamos mucho mas. Pero si nos vamos a aventar un makeover
de la ley muy grande, de una vez. Incluso una nueva ley. Si, exactamente, eso es lo que estamos
pensando. Porque entonces ya te avientas el tiro, ¢ no? Porque estamos hablando de pasarla por
el Congreso”.

2. Desvinculacion con la planeacion estatal. Existe una desconexién entre la [PDE] y el
sistema de planeacién estatal formal. Esto ha llevado a que los esfuerzos de la [PDE] no se
alineen adecuadamente con los planes de desarrollo mas amplios del estado, lo que puede limitar
su efectividad y sostenibilidad a largo plazo. Rubén Roa coment6 al respecto: “...lo que pasa es
que yo observo que el COPLADE trabaja para gobierno del Estado y me parece que el COPLADE
deberia trabajar para la entidad federativa en su conjunto, para el territorio, para sus empresas,
los ciudadanos y para todos los que aqui vivimos y generamos actividades en términos generales
entonces partiendo de eso la participacién del sector empresarial es muy rica el contenido o la
calidad de los integrantes de los Consejos de Desarrollo Econémico es muy rica y muy vasta
donde tenemos gente que ha estado de uno y otro lado del escritorio en cuanto al gobierno y
iniciativa privada y no se esta aprovechando por un lado y por el otro es que los esfuerzos que
se han desarrollado a través del tiempo para la articulacion de la politica de desarrollo empresarial
pues tiene que tener un mayor alcance y aliento que trascienda la administracion que pudo haber
participado en la elaboracion del mismo y que lo cache la siguiente pero tiene que haber una
participacién muy vigorosa por parte del sector porque al fin de cuentas ellos se van a quedar
entonces tienes que estar convencido como empresario y como gobierno de que va a tener una
actualidad publica y que estos planes van a generar resultados para empezar se la tienen que
creer hay que estar convencido del mismo y configurarlo como una vitrina en cuanto a su ejercicio
y los resultados para de una manera transparente critica estar evaluando su instrumentacion y

sobre todo como te digo en estas evaluaciones revisar de manera puntual que las condiciones
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no estén cambiando y por ultimo darle dientes y meterlo en un andamiaje juridico que lo blinde
para garantizarle este ejercicio a las préximas generaciones como tu lo comentas a mi me
gustaria que estuviera vinculado a temas de obligatoriedad en su ejercicio muy similar a la ley de
presupuestos y cuenta publica que esté vinculado de manera transversal con el tema de lo que
es el COPLADE como un ejercicio de planeacion pero que tenga dientes, que esté obligado a
rendir resultados y que sea transparente todo este ejercicio y que sea de constante discusion
porque si no vamos a terminar con acciones en todos los niveles de los sectores empresariales
y de la Secretaria de Economia por todos lados que luego se impone lo urgente sobre lo que es
realmente importante y diferenciar de las partes estructurales de los problemas que se dan de
manera coyuntural tener esta claridad en cuanto a lo que es la articulacion de este gran programa
para garantizar resultados”. José Saul de los Santos por su parte: “Bueno, hay una ley general
de planeacion, una ley nacional de planeacion. Y si regreso al tema de COPLADE, COPLADE
minimiza o, digamos, de alguna manera desacredita en cierta manera lo oficial de la PDE, justo
porque los mecanismos de consulta para establecer las prioridades de los programas de gobierno
ya estan regulados, normados en las leyes de planeacion. Entonces, ¢por qué un grupo de
empresarios que representa el porcentaje minimo de la poblacién va a decidir sobre el
presupuesto mas que el resto de los ciudadanos? Entonces, desde ahi hay incongruencias en
términos de que estos sean los mecanismos para decidir. Entonces, se vuelve, como voy a usar
entre comillas, no vinculante. Lo que oficialmente van a responder los programas de gobierno
deberia ser lo que viene con los mecanismos de la ley de planeacion...”. Jesus Alfredo Babun
dijo: “Si, la planeacién de largo plazo se pierde”.

3. Necesidad de evaluacion continua. La sostenibilidad de los resultados también depende
de la capacidad de la [PDE] para adaptarse a las condiciones cambiantes del entorno econémico
y social. Esto requiere una evaluacion constante de los programas y politicas, asi como la
capacidad de ajustar los enfoques segun sea necesario. Rubén Roa comenté: “La PDE me
parece que es un instrumento mucho muy rico y que tiene un gran potencial de desarrollo pero
sobre todo siempre y cuando esté vinculado también con una evaluacion ex post porque luego
hacemos nosotros programas y planes pero no los evaluamos de manera constante, ¢no? Se
queda como una biblia una carta ahi pero lo tenemos que estar elaborando y sucede también en
el campo de los proyectos de inversion se tienen que hacer también evaluaciones ex post.
Entonces ese es otro punto que hay que considerar”. Natanael Ramirez por su parte: “Si, hay una
evaluacion, por ahi, no sé, era, cuando era, ahi, por ahi, debo traerle un libro en la oficina, fijate,

hay un libro que se hizo una evaluacién, le hizo, le hizo un, un cuate de la UNAM...”.
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4. Proyectos no ejecutados. Se ha mencionado que algunos proyectos que podrian haber
tenido un impacto positivo no se han ejecutado. Por ejemplo, el FOINFRA, un instrumento con
gran potencial, nunca se activo, lo que representa una oportunidad perdida para utilizar los
recursos de manera efectiva. Al respecto, Jesus Alfredo Babun opiné: “...Desafortunadamente,
el Ayuntamiento no ejercié el recurso, o sea, tenia que haber una participacion del Ayuntamiento
y se regreso esos 3 millones de pesos. Se hizo los proyectos ejecutivos para hacer los drenajes
pluviales del poniente, todo el pluvial que ves por la calle novena lo hizo la CMIC con recursos
del FIDEM, el Rio Nuevo, el proyecto para las compuertas y todo eso el Rio Nuevo, se hizo con
recursos del FIDEM...”. Sergio Tagliapietra: “...Lo que pudiese decir es que hay trabajos que ya
se realizaron. Apegados mucho a la Politica de Desarrollo Empresarial del que salieron proyectos.
Entonces no hay que inventar de nuevo los proyectos. Ahi estan ya los proyectos justificados. En
aquel entonces...se le pedia que para poder apoyar la Federacion por recursos. Tenias que tener
un registro X. Nosotros, Mexicali, tiene ese registro. ;Qué pasé por parte de la Federacion?
Desconozco. Hay proyectos. Nomas es cuestién de echarse un clavado. ¢ Verdad? Revisarlos.
Estan justificados...Consensuados. En todos los sentidos. Ahi hay un bonito impacto que se
puede sacar y aprovechar...”. Natanael Ramirez por su parte: “...la decision principal caia de
aquel lado. Nosotros éramos mas que nada como consensar y ayudar a operar y a que se
pudieran darle seguimiento a los proyectos. Lo que a mi si me sorprendia del FIDEM, de manera
no grata, por asi decirlo, era eso, precisamente, uno que uno esperaria que los proyectos que
iban a venir de aquel lado, pues, tendrian que ser proyectos muy en esa légica, ¢no? Muy en la
Iégica de apostarle, pues, a los propios, a las propias politicas que aquellos habian estado
buscando impulsar, ¢no? Como la politica de desarrollo empresarial, 0 sus propios programas de
fomento que tenia aquel municipio, pero, curiosamente, no, se orientaban, no te voy a dar
detalles, pero se orientaban a otro tipo de proyectos que de mi ldgica, asi que digamos que iban
a impactar, impactar, pues, no, ¢no? O sea, realmente no tenia esos impactos, y cuando uno
ponia sobre la mesa algun proyecto mas de corte, quizas mas de impacto en el sector
empresarial, de manera transversal, o un sector en particular, siempre tenia demasiada
resistencia...”.

En resumen, se observd que la sostenibilidad de la operacién y de los resultados de la
[PDE] esta condicionada por la necesidad de un marco normativo sdlido, la alineacién con la
planeacion estatal, la evaluacion continua y el compromiso de los actores involucrados. Sin estos
elementos, los logros obtenidos son vulnerables a cambios politicos y administrativos. La

sostenibilidad de la [PDE] también esta influenciada por el compromiso de los lideres
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empresariales y gubernamentales. La falta de entendimiento sobre la utilidad de la [PDE] y la
resistencia a colaborar pueden obstaculizar su efectividad y continuidad.
4.5. Desafios y lecciones aprendidas

En la categoria “Desafios y lecciones aprendidas”, se identificaron 30 respuestas
relacionadas en las entrevistas, distribuidas entre los entrevistados segun se muestra en la
Figura 8. En las respuestas los entrevistados mencionaron varios desafios inesperados que
resaltan la complejidad de implementar una politica como la [PDE] y la necesidad de un enfoque
coordinado y comprensivo que involucre a todos los actores relevantes.

Figura 8. Respuestas de entrevistas para la categoria “Desafios y lecciones aprendidas”

01 Entre.wsta 02 Entrevista 03 Entrewst'a 04 Entrevista 05 Entrevista
Sergio Natanael Alfredo Babin
S . . Rubén Roa Saul de los
Tagliapietra Ramirez 11Nov Villareal 22012024 Santos 080¢ct2024 Totales
12Sep2024 2024 70ct2024 Ore32 Gr=30
Gr=11 Gr=15 Gr=31 o e
Desafios y lecciones
aprendidas 2 0 4 14 10 30
Gr=30
Totales 2 0 4 14 10 30

03 Entrevista Alfredo Babin
Villareal 70ct2024

04 Entrevista Rubén Roa
220ct2024

Desafios y lecciones
aprendidas

05 Entrevista Saul de los
Santos 080ct2024

01 Entrevista Sergio
Tagliapietra 12Sep2024

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las entrevistas realizadas (2024)

Algunos de los desafios inesperados mencionados que en opinién de los entrevistados
afectaron la efectividad de la [PDE] son:

1. Modificaciones necesarias en el modelo. A medida que se avanzaba en la
implementacion, se hizo evidente que el modelo de la [PDE] necesitaba modificaciones para ser
mas practico. La complejidad de los mecanismos existentes dificultd su aplicacion efectiva, lo que
genero la necesidad de simplificarlos. Rubén Roa comentd: “Y sobre todo un area de oportunidad
que nosotros observamos, que era la parte de los mecanismos de implementacion de la propia
politica de desarrollo empresarial. Entonces, yo creo que esas eran las areas de oportunidad que
nosotros veiamos en su momento y nosotros vimos al final de cuentas desde la administracion,
el tiempo nos lo permitié, pues es generar este consenso para elaborar nuestro propio PDE en
atencion a las circunstancias del momento”. José Saul de los Santos a su vez dijo: “Y quitarle

todo el rollo, mas que agregarle cosas, ahorita es simplificar los mecanismos. Y tercero, creo que
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el otro reto es que si a nivel gubernamental, en el caso del Estado, haya esa asignacion de
recurso alineado. Y ya, yo creo que ahi estan los tres grandes retos para que esto haga una
diferencia”. Sergio Tagliapietra por su parte: “Tengo conocimiento que el mismo Consejo de
Desarrollo Econdmico tiene una Comision especifica sobre la Politica de Desarrollo Empresarial.
Entonces, esta siendo un tema de actualidad. Esta siendo un tema, si claro, de modificar, de
actualizar, qué es lo que se esta trabajando. Y hay muy buena coordinaciéon con el Consejo
Coordinador Empresarial, porque se esta definiendo mucho las estrategias, aparte de atraccion
de inversion, las estrategias de infraestructura. Para poder jEn qué sentido? retener y hacer
crecer lo que tenemos. Y, dos, atraer inversiones de un nivel mayor. Entonces, ahi esta incrustada
la Politica de Desarrollo Empresarial”’. Natanael Ramirez dijo: “...pues fue un trabajo ahi de
coordinacién con los distintos actores del sector empresarial en un entorno complicado, tanto por
la parte econdmica y sumale que también en esos anos el tema de seguridad pues estaba
también dificil, no? Entonces era un entorno complejo y bueno yo creo que ese ese es el rol
principal que creo yo le daria a la Politica de Desarrollo Empresarial, mucho de comunicacion y
de coordinacion, creo que para mi gusto personal, pues faltaba todavia como los elementos para
poderla hacer mas operativa, donde inclusive pudiera tener mecanismo de gestién de algunos
tipos de recursos para poder detonar esos proyectos que se ponian sobre la mesa, en fin, esa
coordinacién o esos elementos creo que todavia se tenian que ir fortaleciendo en el tiempo”. José
Alfredo Babun comenté: “4Qué le recomendaria?...Lo primero que tiene que tener es un
interlocutor es un interlocutor de buen nivel que se siente con una agenda, con un calendario de
seguimiento, con los organismos empresariales de todo el Estado, convocar a una Asamblea del
Consejo Estatal Empresarial, no el CCE, porque el CCE estatal es una cosa y el Consejo Estatal
Empresarial, que haga una convocatoria con este Consejo de aca, que no se ha reunido en los
tres afios que lleva...”.

2. Desconexion entre actores gubernamentales. La falta de alineacién y compromiso entre
diferentes Secretarias y Niveles de gobierno fue otro desafio significativo. Muchos temas
relevantes para la [PDE] caian en la esfera de otras Dependencias diferentes a la Secretaria del
ramo econdémico que no estaban completamente integradas en el proceso, lo que dificulté la
coordinacioén y la atencion a los problemas identificados. José Saul de los Santos dijo: “Mira,
bueno, ahi va a haber dos temas, dos angulos. Una, yo creo que si es un tema de liderazgos,
pero no es que antes eran mejores y ahora no entienden. Yo creo que también el contexto cambid.
Ahorita la PDE deberia ser mas responsiva a un tema de sustentabilidad y no solamente un tema
de crecimiento econdmico. Y creo que ahi si hay mas apertura y todo esto en nuevas

generaciones. Entonces, cada que cambia la administracion estatal y se renuevan los liderazgos
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empresariales en torno a la PDE, pues hay una necesidad de capacitar al nuevo que se va
subiendo. Eso debe ser constante porque no es un modelo obvio que ya ocurre en otros lugares.
La PDE tiene sus mecanismos muy particulares. No habria por qué alguien ya conocerlos. Yo no
creo que tenga que ver con que habia generaciones mas comprometidas o menos
comprometidas o lo que sea. Simplemente de uno a dos, tres afios después, al subirse nuevos
actores, hay la necesidad de explicar el modelo y por qué de esa manera. Pero creo que también
la PDE no ha evolucionado. Los esquemas de los sistemas dentro de la gobernanza planteados,
a mi siempre me parecieron de entrada muy complejos, muy fraccionados y a lo mejor no los
6ptimos para que esto fuera agil“.

3. Intereses politicos y cambios de administracion: La rotacion de lideres y cambios en las
administraciones gubernamentales también afectaron la continuidad de la [PDE]. Cada nuevo
gobierno podia tener diferentes prioridades, lo que resultaba en una falta de seguimiento a largo
plazo de los objetivos establecidos. Asimismo, la influencia de intereses politicos y personales en
la toma de decisiones también complicé la implementacion de la [PDE]. A menudo, las decisiones
se tomaban de manera saloménica, lo que no siempre beneficiaba a la politica en su conjunto.
Rubén Roa comenté: “Lo que pasa es que en esta discusion también se imponen muchos los
intereses personales o de grupo y en su momento habia un interés politico por parte de algunos
actores por conservar esta parte hacia el sector educativo. Y fue un tema que discutimos al interior
del gobierno, es un tema que yo personalmente traté con el secretario general del gobierno, lo
traté con los Secretarios del Ramo y realmente nos daban la razén pero al final de cuentas la
decision fue salomonica y lo orientaron hacia ese lado y a nosotros nos permitieron el ejercicio
de los remanentes de lo que fue FOMIX. Pero lamentablemente, te digo, luego las decisiones se
toman de esa manera, de una manera salomaénica o politica cuando lo que debe de permear o
trascender son los programas de gobierno particularmente cuando tienes esta amalgama con el
sector empresarial para decidir qué rumbo tomar de manera conjunta con el gobierno a través de
la PDE”. Jesus Alfredo Babun dijo: “El problema esta en que van pasando los presidentes, los
anos, los gobernadores, los del todo, se empiezan a cambiar. Y ya de repente no saben ni de
donde salié eso, 4,no? Pero pues aqui tengo la nota, 4,qué hago con ella?”.

4. Desafios en la participacion del sector empresarial. La falta de involucramiento activo
del sector empresarial en la PDE fue otro desafio. Muchos lideres empresariales no estaban
familiarizados con la politica y no comprendian su importancia, lo que limité su participacion y
compromiso. Jesus Alfredo Babun opind: Pues que el sector empresarial, en teoria, debe ser un
contrapeso. Y es un lider de opinion. Todo eso es en teoria porque han cambiado mucho los

contrapesos. Pero si yo le estoy hablando de Secretario de Desarrollo Econémico y no me hace
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caso, pues siempre vas a tener los medios a tu disposicion y vas a tener formas de presionar
politicamente. Al revés, no. O sea, un funcionario publico no te puede exigir a ti como empresario.
Entonces, se supone que esta es una iniciativa del sector empresarial. No es una iniciativa del
gobierno, es una iniciativa del sector empresarial. Y pactas con el gobernador antes de que llegue
a ser gobernador, que apoye la PDE y toda la problematica empresarial del Estado. Entonces,
cuando llega, debe cumplir esos compromisos”. José Saul de los Santos comentd: “...siempre he
conceptualizado que lo que debe funcionar es, justo como te decia, se aclara la prioridad de las
necesidades y luego se discute, se negocia hasta donde alguien puede llegar. Entonces, si para
atender el tema de agua estamos 20 mil millones y ahorita nada mas alcanzamos 5, pues es
importante avanzar esos 5. Y entonces decir, si esta en la prioridad 1 y la solucién disponible nos
permite atender tal porcentaje de la necesidad, va, lo comprometemos programatica y
presupuestalmente. Vale, ¢t qué vas a hacer? Ah, pues yo tengo que hacer un programa de
reduccion del 20% del consumo para estar mas cerca de una solucién en el internet o qué sé yo.
Entonces, quiza eso le podemos llamar voluntades, pero yo diria que son mas como
compromisos. Y entonces el compromiso desde el gobierno es un compromiso presupuestal.
That's it. Entonces dices, oye, voy a meter tanta lana tal afio y voy a hacer tales acciones,
programatico y presupuestal. El compromiso de la PDE es todavia un poco mas complejo, porque
es dificil que un presidente de la Camara de la Construccion o de la Asociacion de Maquiladoras
hable por lo que van a hacer sus miembros en lo particular. Pero bueno, yo creo que de eso se
trata, justamente de ir haciendo compromisos conjuntos e ir viendo como avanzamos”.

Con base en las respuestas de los entrevistados, se han identificado varias lecciones que
podrian aplicarse en futuras versiones de la [PDE], incluso que pueden servir como guia para su
redisefio e implementacién, procurando que sea mas efectiva y sostenible a largo plazo. Algunas
de ellas son:

1. Importancia de la evaluacién continua: Es fundamental implementar mecanismos de
evaluacion ex post para medir el impacto de las politicas y programas. Esto permite ajustar y
mejorar las estrategias en funcion de los resultados obtenidos, en lugar de dejar que se conviertan
en documentos estaticos sin seguimiento.

2. Vinculacién con el sector empresarial: La participacién activa y legitima del sector
empresarial en la toma de decisiones es crucial. Involucrar a los actores empresariales en la
elaboracion de diagnésticos y en la implementacién de politicas puede aumentar la efectividad y
la aceptacién de las mismas.

3. Adaptabilidad a cambios contextuales: Las politicas deben ser flexibles y adaptarse a

las condiciones cambiantes del entorno econdémico y social. Esto incluye la capacidad de
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actualizar los objetivos y estrategias en respuesta a nuevas oportunidades o desafios, como
cambios en el comercio internacional o en la competitividad regional”.

4. Interlocutores de alto nivel: Es recomendable designar un interlocutor de alto nivel que
coordine la [PDE] y mantenga una comunicacién constante con los organismos empresariales.
Esto puede facilitar la toma de decisiones y asegurar que las acciones de la [PDE] se alineen con
las necesidades del sector.

5. Desarrollo de liderazgos empresariales: Capacitar a los nuevos liderazgos
empresariales sobre la [PDE] y su importancia es esencial. Esto puede ayudar a que las nuevas
generaciones de empresarios comprendan mejor la politica y se involucren activamente en su
implementacion.

6. Transparencia y rendicion de cuentas: La politica debe funcionar como una "caja de
cristal", donde los procesos y resultados sean transparentes y se rinda cuentas a todos los actores
involucrados. Esto puede aumentar la confianza en la politica y fomentar una mayor colaboracion
entre el gobierno y el sector empresarial.

7. Enfoque en resultados cualitativos: Mas alla de los indicadores cuantitativos, es
importante evaluar los resultados cualitativos de las politicas, como el desarrollo de capacidades,
la creacion de redes y la mejora en la competitividad de las empresas locales.

Para futuras procesos de implementacion de la [PDE], los entrevistados sugirieron varios
cambios y mejoras basadas en las lecciones previamente mencionadas, tales como:

A. Actualizacién continua de la Politica: Es fundamental que la [PDE] se actualice
constantemente para adaptarse a las condiciones cambiantes del entorno econémico y social.
Esto incluye la evaluacion regular de los resultados y la adaptacion de estrategias en respuesta
a nuevas oportunidades y desafios, como cambios en el comercio internacional.

B. Mayor participacién del sector empresarial: Se debe fomentar una participacién mas
activa y legitima del sector empresarial en la toma de decisiones. Esto implica involucrar a los
empresarios en la elaboracion de diagndsticos y en la implementacién de politicas, asegurando
que sus necesidades y perspectivas sean consideradas.

C. Incorporacion de criterios ambientales y sociales: Se sugiere que los incentivos a las
empresas incluyan criterios relacionados con la sostenibilidad ambiental y el bienestar social.
Esto podria atraer a empresas que buscan alinearse con practicas responsables y sostenibles,
creando un entorno mas favorable para la inversion.

D. Evaluacion Ex Post: Implementar evaluaciones ex post de los programas y proyectos
relacionados con la [PDE] para analizar los resultados y el impacto de las acciones realizadas.

Esto permitira ajustar y mejorar las politicas en funcion de los resultados obtenidos.
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Estas recomendaciones pueden contribuir a una implementacién mas efectiva y sostenible
de futuras politicas de desarrollo empresarial, asegurando que se alineen con las necesidades

del sector y las condiciones del entorno.
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5. Conclusiones y Recomendaciones

Dado el desahogo de la investigacién planteada, queda claro que el proceso para la toma
de decisiones en la [PDE] no tiene efectos vinculantes y sus mecanismos de implementacion no
lo toman en consideracion como criterio normativo para redireccionar sus recursos institucionales
para apoyar la realizacion de acciones que abonen al cumplimiento de sus objetivos ni para el
desarrollo de las vocaciones econémicas determinadas para cada Municipio, aunque en el
discurso de los tomadores de decisiones en la Secretaria Estatal del ramo de 2001 a la fecha se
dice que los resultados en términos de actividad econdmica y atraccién de inversiones esta
vinculado a la implementacion de la [PDE], la realidad es que no es claro que sea asi, por lo
menos en términos de la participacion del sector publico estatal, sin mencionar que el gobierno
federal no conoce el instrumento y no ha participado en su definicion e implementacion, a pesar
de que es el orden de gobierno con mayor disponibilidad de recursos institucionales y
presupuestales.

Tras mas 20 afos de existencia, desde un punto de vista normativo, la [PDE] persiste
como la piedra angular de la politica estatal para impulsar el desarrollo econémico del Estado. A
través de este instrumento, el Gobierno Estatal ha impulsado la atraccion de inversiones y el
apoyo al crecimiento de los sectores econémicos, a partir de impulsar la competitividad local. Sin
embargo, lo hace manera casuistica de acuerdo con la oportunidad y a la vision del sector
empresarial organizado, sin que se considera una participacién mas amplia y nutrida. Pero lo mas
delicado, que motivo la realizacién de esta investigacion, es demostrar la hipétesis planteada que
fue: La poca o nula vinculacién entre las decisiones del modelo de gestion de la [PDE] y sus
mecanismos de implementacion afectan la eficiencia de la [PDE] de Baja California.

Desde una perspectiva cualitativa se demostrd, con base en las respuestas de los
funcionarios a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (actualmente, Secretaria de
Economia e Innovacion) desde 2001 a la fecha, que no existe vinculacién formal y funcional entre
las decisiones de modelo de gestion de la [PDE] y sus denominados mecanismos de
implementacién, que son diversos programas gubernamentales federales y estatales que estan
relacionados con las actividades econdmicas de la Entidad. Las instituciones a cargo de dichos
programas no consideran los objetivos, proyectos y vocaciones econdmicas determinadas en la
[PDE] para direccionar sus recursos presupuestales en favor de la realizacién de acciones o
proyectos que impacten en la competitividad del Estado. Pero el problema que se identifico que
es aun de mayor relevancia al planteado es en cuanto a la validez de la propia [PDE] como un
instrumento de planeaciéon formal. En varias de las entrevistas practicadas se mencioné la

ambigledad legal en torno a la [PDE]. En los términos de la Ley de Planeacion del Estado, que
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no la menciona ni se encuadra en ninguno de los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion
sefalados ([LeyPlaneacionBC], 2008). En principio, esto provoca que no exista una obligacién de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal en direccionar sus recursos
conforme a los que se establece en la [PDE], por lo que tiene ningun efecto vinculante con sus
programas, al menos en aquello de orden estatal.

Como ha quedado claro en las respuestas de los entrevistados, si bien la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado ha asumido un papel protagénico y estratégico en el diseno,
asi como en la implementacion de la [PDE], a la cual se atribuyen buenos resultados en diversos
sectores productivos, en especial en lo que respecta a la atraccidén de inversiones, la realidad es
que los programas estatales destinados al desarrollo econémico no parecen tener una relacion
directa con dichos resultados. Pareciera que se trata de resultados logrados de manera inercial
por la propia dinamica econdmica local. Si no porque los resultados disimbolos de la Entidad
desde la implementacién de la [PDE] a la fecha en los indices de Competitividad Urbana y Estatal
del Instituto Mexicano para la Competitividad y en los Estudios Doing Business que emite el
Banco Mundial que medie la facilidad de realizar negocios en las entidades federativas del Pais.

Otra problematica que se identifica es la complejidad del modelo de gobernanza de la
[PDE]. Se manejan dos mecanismos, que en teoria deben articularse, pero que en la practica no
sucede. El Consejo Empresarial, que concentra a los liderazgos del sector empresarial
organizado del Estado, son quienes definen las vocaciones desarrolladas, las vocaciones por
impulsar y las vocaciones por incubar en el Estado, con base en analisis de representatividad en
el Producto Interno Bruto. Por otro lado, el Comité de Fomento a la Competitividad y Desarrollo
Econdmico concentra a las autoridades publicas relacionadas a la actividad econdémica en la
entidad, incluso considerando la participacion de autoridades federales, el cual se relne pero
donde es evidente, a partir de las respuestas de cada uno en las paginas de transparencia
gubernamental, que no hay un efecto en cuanto el direccionamiento de presupuestos y acciones
para impulsar la competitividad y el desarrollo econémico de la Entidad. Si a esto sumamos que
en la respuesta a la solicitud de minutas de sesiones a la Secretaria de Economia e Innovacioén,
realizadas a través de la paginas de transparencia gubernamental, esta Dependencia sefal6 que
declaraba inexistente el Consejo Empresarial, aun cuando la Ley de Fomento a la Competitividad
lo contempla en el marco fundamentacién de la [PDE] ([Ley FomentoBC, 2023), y solo
proporcionando la minuta de la sesidon mas reciente del Comité de Fomento a la Competitividad
y Desarrollo Econdmico, en la cual no quedan claros se tomaron acuerdos previos, que proyectos
se estan contemplando, entre otras especificidades necesarias para entender y consumar una

agenda publica del desarrollo econémico de la entidad.
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Un aspecto también relevante por considerar es la poca, sino nula, diversidad en quienes
participan en los mecanismos de gobernanza de la [PDE]. En esencia patrticipa solo autoridades
gubernamentales, en menor medida, y el sector empresarial organizado, en mayor medida, lo
cual resta certeza y visibilidad al enfoque al desarrollo local, y que deja en duda la generacién de
valor publico desde el punto de vista de la participacion diversa y democratica para la toma de
decisiones. Incluso los entrevistados comentaron la necesidad de incluir otras visiones a la [PDE],
entre los cuales se menciond sindicatos e instituciones educativas, no asi sectores sociales
organizados, que se estima importante incluir de forma institucional en el esquema.

En las experiencias y opiniones de los entrevistados como parte de la presente
investigacion, se identifican estas problematicas, a manera de fortalezas y debilidades que
confluyen en la gestién de la [PDE], con base en las experiencias que tuvieron a partir de las
coyunturas politicas, sociales y econdmicas que cada uno de ellos vivio al estar al frente de la
Secretaria a cargo del tema, que me permito resumir y concentrar en lo siguiente:

1. Simplificaciéon de mecanismos. La [PDE] debe simplificar sus mecanismos para
hacerlos mas accesibles y practicos, incluso involucrar a nuevos liderazgos mas jévenes, que no
estan familiarizadas con la Politica, que procure la participacion de mas y nuevos actores.

2. Fomentar sinergias sectoriales. La [PDE] debe promover la creacién de clusteres y
agrupaciones sectoriales que faciliten la colaboracién entre empresas de diferentes sectores, a
fin de generar sinergias y mejorar la competitividad regional.

3. Incrementar el impulso a la Micro y Pequefas Empresas (MIPYMES). Dada la
importancia que tiene este sector, tanto en términos econémico como sociales, es fundamental
integrarlo de manera mas decisiva en la [PDE] para impulsar el crecimiento de la economia
interna, pues a menudo recibe menos atenciéon en comparacion con las grandes empresas. Se
necesita un enfoque mas robusto en la capacitacion, financiamiento y acceso a mercados para
estas empresas.

4. Retomar el impulso a la ciencia y la tecnologia. Es esencial retomar el fomento a la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, con enfoque en atender las vocaciones determinadas
en la [PDE], que considere la atencion a las necesidades del sector educativo y de investigacién
y el fortalecimiento de los vinculos entre universidades y empresas.

5. Desarrollo sostenible y energias renovables. Es fundamentales que la [PDE] incentive
el desarrollo sostenible y el uso de energias renovables, con énfasis en la atencion a los Objetivos
del Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU.
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Pero para que esto suceda, es sugerible que el Gobierno de Baja California desempefie
un papel mas activo en la definicién e implementacion de la [PDE], en el que su mecanismo de
gestidén considere los siguientes aspectos:

1. Que sea un facilitador de dialogo y la coordinacion. El gobierno debe actuar como un
facilitador que promueva el didlogo y la coordinacién entre el sector empresarial y las diferentes
instancias gubernamentales. Esto incluye la integracidn de las inquietudes del sector privado en
la formulaciéon de politicas y la creacién de un ambiente propicio para la inversion.

2. Inversion en infraestructura. La mejora de la infraestructura es vital para el desarrollo
empresarial. El gobierno debe continuar invirtiendo en proyectos de infraestructura que faciliten
el comercio y la movilidad, como la modernizacion de carreteras y la expansion de servicios
publicos. Deberia considerarse la formalizacién del Fondo de Infraestructura, o FOINFRA, que
contempla la Ley, incluso como un Fideicomiso Publico con un objetivo concreto en la realizacion
de obra publica orientada a apuntalar la competitividad y el desarrollo econémico de la Entidad.

3. Evaluacion de la [PDE]: Es importante que el gobierno implemente mecanismos de
evaluacion continua de la [PDE]. Esto permitira ajustar las estrategias en funcion de los resultados
obtenidos y de las condiciones cambiantes del entorno econémico.

4. Vinculacién con Programas Federales: El gobierno estatal debe buscar conectar las
politicas locales con los programas federales, aprovechando los recursos y apoyos disponibles a
nivel nacional. Esto puede incluir la gestién de fondos y la colaboracion en proyectos que
beneficien a la region.

En resumen, el Gobierno de Baja California tiene un papel crucial como facilitador,
promotor y evaluador de politicas que apoyen el desarrollo econédmico, asegurando que se

alineen con las necesidades del sector y las condiciones del entorno.
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Apéndice 1. Guia de entrevista semiestructurada

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
Doctorado en Gobierno y Politicas Publicas

Entrevista

El presente instrumento tiene como finalidad la de obtener informacién directa y personalizada,
para llevar a cabo la investigacion obre “La vinculacion entre las decisiones de los Modelos
de Gestion de Politicas Publicas con los Programas Gubernamentales: El Caso de la
Politica de Desarrollo Empresarial de Baja California”, La informacion recabada es relevante
para desarrollar una tesis en el programa de Doctorado en Gobierno y Politicas Publicas que se
imparte en la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Auténoma de Baja
California por lo que los datos derivados de ésta seran confidenciales y se emplearan unicamente

con fines académicos.

Poblacion:
Titulares o subsecretarios de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de
Baja California del afio 2001 a la fecha.
Objetivo general del proyecto:
Determinar la vinculacion entre las decisiones del modelo de gestion de la PDE y sus mecanismos
de implementacion (los programas publicos sefialados en la propia PDE).
Objetivos especificos:
e Describir el proceso del mecanismo de gobernanza de la PDE y su relacién con los
mecanismos de implementacion.
e Determinar la consistencia operativa entre los objetivos de la PDE y sus mecanismos de
implementacion.
Metodologia:
Entrevista en profundidad con base en un glosario etnografico. La conversacion es el desarrollo
de un intercambio interaccional y discursivo acerca de diversos topicos relacionados con el
fendmeno social a estudiar. Es una herramienta flexible, es decir, se va adecuando a la dinamica

de la conversacion y a las caracteristicas de los participantes sin perder de vista los objetivos.
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ATRIBUTOS VALORES

Nombre del entrevistado

Edad

Formacion profesional

Ocupacién actual

Periodo en el que fungié como titular de la
Secretaria de Desarrollo Econémico de Baja

California o equivalente

Objetivo de la Entrevista
Explorar en profundidad las experiencias y percepciones de los funcionarios, exfuncionarios,
empresarios y otros actores clave sobre la implementacion y el impacto de la Politica de

Desarrollo Empresarial en Baja California.

Seccion 1: Contexto y Razonamiento de la PDE
Propoésito: Entender el contexto en el que se formulé la PDE, asi como las motivaciones detras
de su implementacion.
e Pregunta 1: ; Cual fue el contexto econémico y social en Baja California cuando se disefid
e implemento la PDE?
e Pregunta 2: ;Qué objetivos especificos se propuso alcanzar la PDE? ;Cémo se
identificaron estas metas?
e Pregunta 3: ;Como se involucraron los diferentes actores (gobierno, sector privado,

sociedad civil) en el disefio de la PDE?

Criterios de Exploracion:
e Factores que motivaron la creacion de la PDE.
e Participacion de actores clave en el proceso de diseno.

e Alineacién de la PDE con las necesidades locales.

Seccion 2: Implementacion de la PDE
Propésito: Examinar como se llevo a cabo la implementacién de la PDE, incluyendo los desafios
encontrados y las estrategias empleadas.

e Pregunta 4: ;Como describiria el proceso de implementacién de la PDE en su

administracion?
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e Pregunta 5:;,Cuales fueron los principales desafios enfrentados durante la
implementacién? ; Como se resolvieron?
e Pregunta 6: ;Cémo se coordindé la implementacion de la PDE entre las diferentes
instituciones publicas y privadas?
Criterios de Exploracion:
o Eficiencia de la coordinacién interinstitucional.
e Desafios logisticos y operativos.

o Eficacia de las estrategias de implementacion.

Seccién 3: Impacto en el Desarrollo Empresarial
Propésito: Evaluar los resultados directos e indirectos de la PDE en el sector empresarial y la
economia local.
e Pregunta 7: ;Cudl ha sido el impacto de la PDE en el crecimiento y desarrollo de las
empresas locales?
e Pregunta 8: ;Podria compartir ejemplos especificos de empresas o sectores que hayan
sido significativamente beneficiados o afectados por la PDE?
e Pregunta 9: ;Como ha influido la PDE en la innovacion y competitividad de las empresas
en la regién?
Criterios de Exploracion:
o Casos de éxito y fracaso entre las empresas locales.
e Innovacion y diversificacion en el sector empresarial.

e Percepcion del crecimiento econdmico vinculado a la PDE.

Seccion 4: Evaluacion de la Eficiencia y Sostenibilidad
Propoésito: Examinar cémo se percibe la eficiencia y sostenibilidad de la PDE a lo largo del
tiempo.
e Pregunta 10: ;Considera que los recursos destinados a la PDE fueron utilizados de
manera eficiente? s Por qué?
e Pregunta 11: ; Qué mecanismos de seguimiento y evaluacion se implementaron para
garantizar la sostenibilidad de la PDE?
e Pregunta 12: ; Como percibe la sostenibilidad a largo plazo de los resultados obtenidos
con la PDE?
Criterios de Exploracion:

e Uso eficiente de recursos.
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e Sostenibilidad de las acciones implementadas.

e Mecanismos de monitoreo y evaluacion.

Seccion 5: Desafios y Lecciones Aprendidas
Propésito: Identificar los principales obstaculos enfrentados durante la implementacion de la
PDE vy las lecciones derivadas.
e Pregunta 13: ;Qué desafios inesperados surgieron durante la implementaciéon de la
PDE?
e Pregunta 14: ;Qué lecciones se aprendieron que podrian ser aplicadas en futuras
politicas de desarrollo empresarial?
e Pregunta 15: ;Qué cambios o mejoras sugeriria para una futura implementacion de
politicas similares?
Criterios de Exploracién:
o Desafios operativos y estratégicos.
o Adaptaciones y aprendizajes clave.

e Sugerencias para politicas futuras.

Seccion 6: Perspectivas Futuras
Propésito: Explorar las visiones y recomendaciones para la evolucién y mejora de la PDE.
e Pregunta 16: ; Como cree que deberia evolucionar la PDE para seguir siendo relevante
en el contexto econdmico actual?
e Pregunta 17: ;Qué sectores o areas considera que necesitan mayor atencion en futuras
politicas de desarrollo empresarial?
e Pregunta 18: ;Qué rol deberia jugar el gobierno en el apoyo al desarrollo empresarial en
Baja California en los préximos afios?
Criterios de Exploracion:
e Futuro de la PDE en el contexto econdmico regional.
e Sectores emergentes y areas prioritarias.

¢ Rol del gobierno en el desarrollo empresarial.

Instrucciones para el Entrevistador
1. Flexibilidad: Esta guia no es un cuestionario rigido; puede adaptarse segun la dinamica
de la conversacion. Se alienta a formular preguntas adicionales si surgen temas

relevantes durante la entrevista.
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Profundizacion: Se recomienda indagar mas allda de las respuestas superficiales,
pidiendo ejemplos concretos, experiencias personales y explicaciones detalladas.
Observacion: Ademas de las respuestas verbales, el entrevistador debe estar atento a
las sefiales no verbales (lenguaje corporal, tono de voz, emociones), que pueden ofrecer
informacion adicional sobre las percepciones del entrevistado.

Grabacion y Transcripcion: Con el consentimiento del entrevistado, grabar las
entrevistas para su posterior transcripcion y analisis.

Confidencialidad: Asegurar a los participantes que sus respuestas seran tratadas con

confidencialidad y que su identidad no sera divulgada sin su permiso.
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Apéndice 2. Transcripciones de entrevistas realizadas

1 Entrevista a Sergio Tagliapietra Nassri

Octavio Quintero Lopez:

Bien, ¢,su nombre?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Sergio Tagliapietra Nassri

Octavio Quintero Lopez:

¢ Edad?

Sergio Tagliapietra Nassri:

74

Octavio Quintero Lopez:

¢, Formacioén profesional?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Ingeniero Industrial con una especializacion en investigacion de operaciones

Octavio Quintero Lopez:

¢, Ocupacion actual?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Director General de la empresa lvemsa

Octavio Quintero Lopez:

¢, Qué periodo en el que fungié el secretario?
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Sergio Tagliapietra Nassri:

2001-2007

Octavio Quintero Lopez:

¢, Cual fue la motivacién de la politica de desarrollo empresarial y qué los motivé a iniciar?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Yo creo que hay un concepto muy sencillo. Viniendo yo del sector empresarial, he notado que
cuando hay un cambio de gobierno, hay un cambio de rumbo, entonces, cuando tengo la
oportunidad de estar en la Secretaria de Desarrollo Econémico una de las premisas que me
marqué fue evitar o reducir que cuando tengamos un cambio de gobierno, traigamos al sector
empresarial, ahora es por aqui, no, ahora es por aca. Entonces que existiera ya una politica de
desarrollo empresarial que viniera del mismo sector empresarial. No como a veces se hace. Que
es el gobierno quien lleva a cabo este tipo de iniciativas. Bueno, la iniciativa se hace, pero
realmente nos dimos a la tarea de consultar a los empresarios claves de cada uno de los
municipios, y con una metodologia se fue determinando esa politica. Que hoy por hoy sigue
siendo la politica de desarrollo empresarial. Pero la esencia, Octavio, fue eliminar, que no ha sido
el caso, por multiples motivos que a un cambio de gobierno existe un cambio de rumbo.

Octavio Quintero Lopez:

Los objetivos que se pasaron en aquel momento, que definié el sector empresarial, de lo que
estoy entendiendo. La metodologia que se utilizé, ¢ Cual fue?.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Bueno, contratamos a Ignacio Hernandez, académico, en paz descanse, del Tecnoldgico de
Monterrey, que también tenia la oportunidad de dar unas clases aqui en el CETYS, tuvimos la
oportunidad de conocerlo, comentamos cual era la idea, nos establecio la metodologia, y bueno,
parte de esto, fue establecer con sentido, y cuando digo yo con sentido, con numeros, ¢ Por qué
tenemos ciertas vocaciones? ;Y por qué le queremos apostar a ciertas vocaciones? Ayer tuve la
oportunidad de ser invitado a la toma de posesion de Daylin (Garcia Ruvalcaba), la nueva, no
nueva porque estaba diputada, que esta dentro del area de desarrollo econémico. Y se hizo
referencia que en el periodo de un servidor se establecieron ciertas premisas, se indujo a ciertas
inversiones, que hoy por hoy las tenemos. Entonces eso fue basicamente, determinar las
vocaciones que nos gusten o no, son vocaciones que tenemos aqui, porque tenemos ya un
impacto en el PIB, arriba de la media nacional. Y luego se detectaron otras vocaciones que
estaban, bueno representaban algo dentro del PIB, pero no eran realmente la esencia, y luego
viene el suefo ¢ Verdad? Las vocaciones a las que le queremos apostar. Entonces asi fue como
nace. Nos basamos mucho en cadena de valor, Octavio, para poder determinar ;Qué era lo que
teniamos en el Estado? ;Verdad? ;A qué le estdbamos apostando? Aparte de las vocaciones
., Si le estdbamos apostando Unicamente a mano de obra barata? ;Verdad? ;O cudl era la
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estrategia para incrementar esa famosa cadena de valor? Entonces hubo toda una estrategia en
ese sentido para poder determinar las vocaciones del Estado. Y en este caso por municipio.

Octavio Quintero Lopez:

En cuanto al modelo de gobernanza de la Politica, lo que es el Consejo Empresarial y el Comité
de Fomento a la Competitividad, los actores que participaron, qué se definieron en aquel
momento que debian participar en el Consejo ¢, Cual fue el razonamiento que se dio?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Bueno, hay un diagrama Octavio, que no sé si lo tengas tu o no, el diagrama, ese diagrama. Y
donde vienen todos los actores sociales, laborales, empresariales, de gobierno, para evitar que,
oye, ¢ de quién es esta responsabilidad de que haga uno esto? No, es mi responsabilidad. Y esto
es lo que se debe de actuar. Entonces si hay un modelo de gobernanza. Se establecieron los
consejos adecuados. Quiero mencionar, quizas sea un desconocimiento de un servidor, no sé
qué tan actualizados estén hoy por hoy. Yo sigo participando en el Consejo de Desarrollo
Econdmico y sé que es uno de los temas, la politica de desarrollo empresarial. Pero la
gobernanza esta establecida en ese modelo. Y de ahi brincamos, Octavio, pues tu también lo
conoces a los modelos de agrupamientos, a los famosos clusteres, con esas vocaciones se
determinan ya los agrupamientos y luego se determinaron los lideres de cada uno de esos
agrupamientos. Y todo eso lo amarramos con una Ley de Fomento.

Octavio Quintero Lopez:

Al final de cuentas, otra parte importante, es la continuidad ¢, Cual es su opinion en ese tema? Es
decir, después de que termind la administracién del Lic. Eugenio Elorduy, siguieron varios
Secretarios, siguid practicamente el mismo partido dos administraciones, luego cambié a otra. En
ese sentido, ¢ Cual es su opinidn en cuanto a la continuidad de la Politica?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Yo creo que ya en ese caso, en mi opinién Octavio, ya es el liderazgo de quien esté al frente en
la Secretaria de Desarrollo Econdmico. Es el que tiene que empujar. Ya esta establecida la
Politica, la Politica viene del sector empresarial, hay una Ley de Fomento que la impulsa,
entonces ¢Qué es lo que viene enseguida? Pues vamos a promoverla. Vamos a implementarla
Vamos a modificarla. Vamos a mejorarla. Entonces, soltamos a veces el balén Octavio, en pocas
palabras. No le damos la continuidad y de repente alguien saca el tema y se vuelve uno. (Se
pierde) el enfoque. Pero aqui, yo siento que es una clave es clave muy importante el que el
gobierno existente le dé la continuidad y la actualizacién que se requiere. Todo eso se desdobla
mucho Octavio, porque hoy por hoy se bajé al nivel que se sigue haciendo ahorita a todas las
comisiones de promocion, Comisién de Desarrollo Industrial de Mexicali, la de Tecate, la de
Tijuana, la de Rosarito, Ensenada, etc. Ellos si estan siguiendo un modelo de promocion de
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acuerdo a sus vocaciones. Pero aqui esta el empuje por parte de los gobiernos actuales. Esa es
clave. Y creo que a veces no lo hemos hecho.

Octavio Quintero Lopez:

A pesar de esa situacion, ¢ Usted piensa que la Politica de Desarrollo Empresarial, en los términos
que la dejaron, ha generado impacto?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Si, claro. Si ha generado impacto.

Octavio Quintero Lopez:

Si le preguntara sectores, casos de éxito 4 Cual me pudiera mencionar?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Que sectores tenemos ahorita hoy por hoy Econdmicos que ya estan, que Baja California ya es
a nivel nacional es punta de lanza. Sector aeroespacial. El sector aeroespacial no pintaba como
pinta hoy por hoy. Entonces se hizo toda una estrategia. Nos apoydé mucho Saul de los Santos.
Que se hizo toda la rama en los sentidos. A donde ir, que promover, para poder inducir este tipo
de industria.

Octavio Quintero Lopez:

Los famosos tiros de precision.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Claro, entonces acuérdate Octavio, que hay una curva de consistencia, que habla de los sectores
que ya estan en decadencia, los sectores que son maduros, los sectores que vienen, este, digo
empujando, pero no porque uno los quiera, es lo que existe en el mundo, es la globalizacién en
la que estamos viviendo. Entonces se hizo todo ese analisis de la curva de consistencia
tecnoldgica, en donde estdbamos. Entonces, uno de los efectos muy muy buenos fue lo que hizo
con la Industria Aeronautica. La industria médica Octavio. Otra industria que no le estamos
apostando, que ya veiamos que iba en total decadencia, eran los monitores, los CRT’s. Digo no
quiero mencionar nombres, pero hubo empresas que se vinieron a establecer aqui para fabricar
CRT, y pues que paso, para abajo. Entonces se desaparecio porque ya lo veiamos venir, ya no
ibamos a ser competitivos en ese sector. Pero si no ibamos a ser competitivos en lo que te acabo
de mencionar, en lo médico, lo aeronautico, la biotecnologia, que ahorita esta muy incipiente,
pero ahi viene, ahi viene ese tipo de Sectores, entonces ahi es el impacto que se ha tenido y se
ha ido a promover, pero se ha promovido con sentido. Ya no vas a ver empresas, y no soy
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despectivo, de la industria de la costura, porque ya no van a poder competir. Ahorita ya estamos
muy concentrados en general, al menos te hablo como empresa, si quieres, en valor agregado,
centros de distribucion, centros de desarrollo de ingenieria, de disefo, etc. Es donde nos interesa,
el tipo de empresa que venga aqui a establecerse. Mas técnicos, mas ingenieros, definitivamente
asi lo estamos visualizando.

Octavio Quintero Lopez:

En el tema de la preparaciéon del personal, hay muchos programas que en aquel tiempo se
crearon, nacieron en aquel tiempo se les dio continuidad, pero no funcionaron igual, como el
Comité de Vinculacion, entre algunos otros, que se han venido quedando y que han sobrevivido
mas por la iniciativa del sector empresarial que por el mismo sector gobierno. Y lo hemos visto,
tan solo, estaba viendo hace poco el programa que fue tan famoso en su tiempo, Ponte Trucha,
que lo estan reviviendo, que fue muy exitoso en su tiempo, asi como ese tipo de iniciativas,
algunas empresariales que también desde el gobierno en algun momento apoyaron, pero que se
fueron quedando, y se olvidaron de apoyar la Politica.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Es exactamente lo que mencionaba, o sea, cuando soltamos el balén, que no le damos
continuidad a las cosas. Las cosas que se hacen hoy no van a ser funcionales en X afnos.
Entonces se tiene que ir modificando, actualizando, mejorando, etc. Entonces, en efecto, el Ponte
Trucha ahi viene otra vez, y le dicen el Ponte Trucha punto no sé qué. ;Y quién lo esta reviviendo?
El sector empresarial.

Octavio Quintero Lopez:

Exactamente. Es el punto al que voy. Va en el sentido de lo que comenta. Si el sector empresarial
no esta involucrado, dificilmente le va a dar continuidad, porque la esencia de la politica es
cambiante, y muchas veces cambia de vision, cambia de timon, y eso viene a afectar el tema de
la continuidad.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Pero aqui vuelvo a decir. Es mucha es la responsabilidad del gobierno. El gobierno tiene que
motivar Octavio, Motivar a que se suban, a que modifiquen, este tipo de situaciones. De otra
manera se dejan de hacer muchas cosas. Una gran responsabilidad de parte de los gobiernos de
los gobiernos actuales. Una gran responsabilidad de nosotros los empresarios, en este sentido.
Y luego metemos los temas politicos, y los temas politicos, nos dividen, nos separan. Que el
FIDEM, que esto y que el otro. Entonces, por ende, pues pierdes enfoque.
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Octavio Quintero Lopez:

Y al final de cuentas, hablando del FIDEM, no sé si recuerda, en la Politica mencionaba al final
mecanismos de implementacion. Y mencionaba los Programas Federales que en su tiempo y
hasta la ultima actualizacion que incluso hizo Axis..., mencionaba programas de la Secretaria de
Economia, que desaparecieron muchos de ellos, programas de la Secretaria de Agricultura, n
programas importantes desaparecieron. Hay cosas, y mas ahorita como sucedié con el tema de
hoy, de ayer, de la reforma al poder judicial, donde el estilo de la politica, por lo menos el de este
Partido (actualmente en funciones) no es el de didlogo, no es el del consenso, es el de la
imposicion.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Es de la imposicion, claro, mayoriteo.

Octavio Quintero Lopez:

Y de una manera que ya no se habia visto en México en muchos afnos.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Asi es, lamentablemente.

Octavio Quintero Lopez:

Entonces preocupa que habiendo mecanismos como la PDE, que fue muy abierta, muy inclusiva,
en cuanto al sector empresarial, pues no haya una apertura para poder conservar ese estilo que
le permita seguir adelante. En ese sentido, sobre todo en el tema de los mecanismos de
implementacién, si se pone en Ley, pues es mucho mas seguro, bueno, digo, nada es seguro,
pero al final tiene una posibilidad mucho mayor de continuar. En el tema de los mecanismos, en
su tiempo, ;,Cémo les fue con las otras dependencias? con la Secretaria de Turismo, con la
Secretaria de Agricultura, ; Como les fue con ellos? Pero también ; Como les fue con el Gobierno
Federal? Porque el Gobierno Federal también, aunque sea del mismo partido, a veces tienen,
por regionalismos, tienen hasta sus visiones.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Si, mira, siendo yo cabeza de sector, como Secretario de Desarrollo Econdémico, tenia la
oportunidad de poder coordinar y apoyar, y que me apoyaran, la Secretaria de Turismo, la
Secretaria de Fomento Agropecuario. Alguien diria de tormento agropecuario. No, de Fomento
Agropecuario. Inclusive en ese entonces todavia se tenia la Secretaria del Trabajo, Fijate. La de
Ecologia. Entonces, eso nos dio una gran oportunidad de convocarlos y acordar con ellos y se
subieron. Entonces, si ves el trabajo que se desarrollé, hay de todos los sectores. Todos los
sectores estuvieron participando para establecer la Politica de Desarrollo Empresarial. No fue
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excluyente, fue muy incluyente. Por otro lado, nos dimos a la tarea de platicar, si mal no recuerdo,
era (fueron) tres Secretarios de Economia, en su tiempo ;Verdad? Ahorita se me van sus
nombres. Ahorita te puedo mencionar los nombres de ellos, y se presentaron a nivel federal. Pues
tan es asi, que se reconocid una politica publica al Estado por implementarlo. Y hay un
reconocimiento muy bonito que debe estar todavia en la Secretaria. Y nos dio también la
oportunidad a ser invitados por otros estados ¢ Verdad? A que les diéramos platicas. No sé si tu
lo recuerdas ¢,0 no? Pero entre Roberto, José Luis, Mario, nos dimos la tarea de ir a visitar otros
estados a presentar el éxito de Baja California. Que hoy por hoy muchos de ellos la siguen
implementando y siguiendo, etcétera, etcétera. Ese es el impacto que se tuvo con la
Administracion Federal, hoy por hoy, puedo ser muy critico Octavio, porque no se entiende, no
se entiende, porque la persona o las personas que estan al frente no han tenido la exposicion de
que México esta inmerso en el mundo, en la globalizacién. No podemos centrarnos y cerrarnos a
nuestro pais exclusivamente, no. Este, pero cuando no se tiene esa visién y esa exposicion, pues
tu Unica visién es interna y muy limitada ¢ Ves? Entonces, yo espero ahora deveras, con la nueva
administracion que viene, por los jugadores que veo, es muy interesante lo que se le puede
presentar. Con Marcelo Ebrard, en economia. Es excelente. Yo veo una cuestion excelente ¢ Por
qué me refiero? Porque tuve la oportunidad cuando fui Representante o Coordinador a nivel
nacional del Comité de Empresas de Albergo, Shelter, tuvimos varias ocasiones en estar, en ese
entonces en la Secretaria de Relaciones Exteriores, donde le ofrecimos mucho nuestro apoyo
¢, Cual fue el resultado? En que cuando pasa, cuando pasa, la promocién de México a nivel
mundial, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, pues no tenian la mas remota idea de lo que
es atraer inversion. Entonces nos dimos a la tarea de entrenar, o capacitar, a consulados y
embajadas, Octavio, a nivel mundial ;Verdad? De lo que se tenia que hacer para la atraccién de
la inversion ¢ Ok? Entonces dos puntos, termino con este tema, estamos globalizados y, nimero
dos, que el Secretario de Economia, futuro Secretario de Economia, le entiende bien al aspecto
de la globalizacion. Por eso tengo unas esperanzas muy interesantes en ese sentido.

Octavio Quintero Lopez:

Al final eso implica un desafio. Un desafio de convencerlos. Y es importante, porque ya hay un
antecedente. Hablando de desafios, la politica (de desarrollo empresarial) ;Cémo esta
actualmente? Digo, hasta donde pueda estar Usted enterado 4 Como la ve? ;La ve actualizada
conforme a lo que hoy se necesita para atraer inversiones?, para ser mas competitivos. Ve al
FIDEM, por ejemplo, a FONDOS BC, bueno FONDOS BC es una cosa (Institucion) chiquita, pero
FIDEM, sobre todo, y el tema de los incentivos a la inversion que todavia se maneja, y que dejaron
desde aquel momento ustedes amarrado desde la Ley (de Fomento). Los ven como mecanismos
todavia utiles, actualizados, a las dinamica para ser atractivos a la inversion.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Tengo conocimiento que el mismo Consejo de Desarrollo Econdémico tiene una Comisién
especifica sobre la Politica de Desarrollo Empresarial. Entonces, esta siendo un tema de
actualidad. Esta siendo un tema, si claro, de modificar, de actualizar, qué es lo que se esta
trabajando. Y hay muy buena coordinacién con el Consejo Coordinador Empresarial, porque se
estad definiendo mucho las estrategias, aparte de atraccion de inversion, las estrategias de
infraestructura. Para poder 4 En qué sentido? retener y hacer crecer lo que tenemos. Y, dos, atraer
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inversiones de un nivel mayor. Entonces, ahi esta incrustada la Politica de Desarrollo
Empresarial.

Octavio Quintero Lopez:

Si, porque al final, es un tema importante. La politica en su tiempo y que persiste, es el tema de
los incentivos. Y como mecanismo de implementacion de la propia Politica. Pero no sé qué tanto,
realmente, porque me he enterado. Una de las cosas actividades que hice fue preguntar en
transparencia, a todos y cada uno de los mecanismos de implementacion. Primero, si estaba
enterado de la Politica. Ese fue un primer punto, Federal y estatal. Dos, si si estaba enterado,
que si los apoyos que ha dado en los ultimos 20 afos se han alineado a las vocaciones de la
Politica, cuales fueran. Y fue tristisima la respuesta. Porque incluyendo la Secretaria de
Economia, las respuestas fueron, hubo quien dijo que no tenia ni idea de la Politica. Y segundo,
no habia un compromiso evidente en alinear, ya no digo todo el presupuesto, pero si una parte
de ese presupuesto para apoyar las vocaciones. Que es esperable para las delegaciones, por lo
menos, ya no hablo de que no entiendan. Puedo entender que en México no la conozcan. Pero
que el Estado no la conozcan, ahi, si me parecié muy grave. Sobre todo pensando en los objetivos
que buscaban con la politica. Y ahi es donde yo... Y creo que el tema, que comentaba Usted, de
liderazgos es sumamente importante. Pero desafortunadamente, aun con liderazgos, esos
liderazgos tienen visiones diferentes.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Totalmente

Octavio Quintero Lopez:

Y ahi es donde creo que esta la dificultad mas fuerte. ;No se qué opine al respecto?

Sergio Tagliapietra Nassri:

No, no. Es correcto. Pero debe de haber el motivador. Debe haber el que llegue y que mueva.

Octavio Quintero Lopez:

Los “movers and shakers”.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Totalmente, debe de haber esa situacion en ambos lados, en el sector empresarial, y en el sector
gobierno. Es clave. Mira en Mexicali, te soy franco, ahorita no tengo la actualidad, pero cuando
se asignhaban recursos del FIDEM a algun proyecto, una de las premisas era a que vocacién estan
apegada. Entonces, 4 cual era la idea? Pues seguir impulsando y tener la disciplina es este
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sentido. No ultimamente como esté estructurada. Pero se perdié mucho. También del Comité. Un
comité evaluador. Creo que ahorita se esta tratando de volver a activar o ya se activo. Habia unas
reuniones donde se revisaban los proyectos. Que tuvieran un sentido. Pero obviamente empiezan
los temas politicos y se empieza a desviar mucho de lo que era un apoyo a una causa puede ser
diferente. Entonces, es un tema de nunca acabar. Siempre se tiene que estar actualizando, en
todos los términos.

Octavio Quintero Lopez:

En términos del nearshoring. Al final es un tema. Haya politica, no haya politica, la misma
dinamica del mercado... ;Cémo ve en ese sentido la oportunidad para el Estado? ;Y qué habria
que tomar en cuenta? para que la Politica, como la conoce Usted, que practicamente es la misma,
lo unico que ha modificado son las vocaciones, ¢Qué tendria que tener la Politica de Desarrollo
Empresarial para realmente aprovechar el nearshoring?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Es una Politica de Desarrollo Empresarial del Estado de Baja California. Y se depende mucho de
la Federacion. ¢ A qué me refiero?. Que la Federacion si te manda las sefales adecuadas para
poder tener un nearshoring correcto, con los diferentes paises, con las diferentes oportunidades
que se estan presentando ahorita, no nos la ibamos a acabar. Pero no hay sefales buenas en
ese sentido. Lo que acaba de pasar en la reforma, pese a que Canada y Estados Unidos dijeron,
oye fijate que va a ocasionar este tipo de situaciones, entonces, eso, pues no se envia una sefal
correcta de transparencia. Entonces dependemos mucho de la Politica Federal. Ahora, el
nearshoring no es nuevo para nosotros. Desde que se invento la industria de exportacion, la
magquiladora, hemos estado trabajando para la funcion del nearshoring. Apoyar cadena de
suministro. Traer empresas aqui. Obviamente que ven el empleo y todo ese tipo de situaciones
para surtir un mercado. Es exactamente lo mismo. Nomas que ahora se le llama nearshoring,
todo el mundo con el famoso nearshoring. No tenemos una politica adecuada, en mi opinién,
Federal, que envie un mensaje de, no sé si la palabra correcta es transparencia, pero si de
estabilidad, de que México es una buena opcion, de oportunidad, para seguir invirtiendo.

Octavio Quintero Lopez:

Me parece muy interesante lo que comenta por que la Politica de Desarrollo Empresarial esta
enfocada en el Estado, a pesar de que hay actores Federales, pero son actores Federales que
no tienen incidencia, no toman decisiones. Tienen que ir a preguntar a (Ciudad de) México.
Entonces, ahi el tema es ;Cdmo involucrar a la Federacién? para que participe en la Politica.
Que hay problemas en todos los Estados. Porque estan en estado de indefension.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Mira Octavio. Yo en una ocasiéon entregué un documento, sno sé dénde deba de estar?. Me
atrevo a decir, creo que se le entregd al equipo de trabajo, estoy hablando sin tener ahorita la
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certeza, con la Doctora Sheinbaum, con un criterio de que no se puede cortar al Pais bajo el
mismo patrén. Todos los Estados somos diferentes. Bueno, no puedes tener una Politica para
cada Estado. Pero si puedes segregar regiones. O sea, hay situaciones similares que Baja
California tiene con otros Estados. Y hacer ese tipo de alianzas. Y hacer una serie de Politicas
Publicas que impulsen ese tipo de regiones. Pero ahorita pedirle, es un ejemplo, que el Norte (de
México) espere a que el Sur (de México) se levante. No, al Sur dale lo que requiera para que
crezca y al Norte, qué si esta creciendo, que siga creciendo mas. Yo critiqué mucho en una vez
que decian no, es que hay que apoyar al Sur, y que el Norte, si. Yo les ponia el ejemplo numérico.
Si nosotros ahorita, como Baja California nos encontramos en el 8 y otros estados se encuentran
en el 3, Ok ¢ Qué podemos hacer para que los del 3 se suban al 5y los del 8 Nos vayamos al 10
0 a lo que quieras? Pero no me sujetes. Entonces, no podemos cortar al pais bajo el mismo
patron. Todos somos diferentes. Pero si buscamos la regionalizacion.

Octavio Quintero Lopez:

Es muy interesante el punto. Al final, eso tiene que ver con que tienen que cambiar la manera de
hacer Gobierno. Porque al final la vision netamente estatal (subnacional) termina limitando la
implementacién de politicas de desarrollo econdmico. Al final ese es el mensaje, y recuerdo que
desde aquel tiempo Usted lo manejaba, pero ¢ Como ve la vision ahorita? Al final la visién de la
administracion que se va ya sabemos cdmo es, pero la que viene, la de la nueva Administracion
Federal, ya comentaba con Marcelo Ebrard y el equipo, ya lo comentaba con la Doctora
Sheimbaum, ¢ cémo la ve usted?

Sergio Tagliapietra Nassri:

No he tenido ultimamente el contacto como para saber qué Politica van a seguir, yo te estoy
hablando de cuando era ella candidata o lo que sea, y él cuando fue Secretario de Relaciones
Exteriores, hoy por hoy yo no he tenido ningun contacto en ese sentido. Como empresas que
pertenecemos a la industria de exportacion, si, estamos haciendo una estrategia de acercamiento
en el momento adecuado, pero hoy por hoy no sé, Octavio. Cuando estuvieron en campafia, se
llamaba a su nombre, nos visité una muchacha muy joven que venia acompafando a la hoy
Presidenta electa, ella es de Guadalajara, y hablé musica, nos hablé de temas que nos disturban.
Si ese es el esquema que van a implementar, vamos para arriba, pero yo no he escuchado ya
nada, eso fue en campana. Ojala se cambie y se tenga una politica abierta, reconociendo que
estamos globalizados, que tenemos tratados de libre comercio con muchas naciones, hay
muchos aspectos que no nos podemos cegar.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Cual es su percepcion de la reaccion de Estados Unidos y Canada a lo que paso ayer? (la
reforma judicial)

Sergio Tagliapietra Nassri:
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Es preocupante, es preocupante y dentro de INDEX a nivel nacional hay una Comision dedicada
a hacer los acercamientos adecuados. Obviamente ahorita con la actual administracién del
Presidente Biden, también con Canada y todo eso, pero ahorita es ver quiénes son los entrantes,
cdmo va a conformar o Trump o Harris su gabinete. Claro que hay preocupacion, ya lo esta
externando al menos el Presidente Trump, vamos a modificar o a cortar el término, cosas asi por
el estilo. El se expresa de México muy mal. Toda la gente es o narcotraficante o delincuente, etc.
Entonces esa es la mentalidad, que lo lleve a cabo, no sé. Pero hay que ver también cual va a
ser la politica de la administracion si gana la sefiora Harris, Kamala. Lo que se escucha, lo que
escuché ayer en el debate, fue un debate muy interesante. Lo vi desde el principio hasta el final,
tomando nota en especial a ver qué efectos pudiese tener con México. Ahora, el embajador de
Estados Unidos en México hizo unas declaraciones fuertes y lo apoyé el de Canada. Donde
decian, hey, aguas con la reforma. Yo ya no sé qué va a pasar. Pero que vamos a tener algun
efecto, si vamos a tener un efecto.

Octavio Quintero Lopez:

Si, pues es que el aislamiento también, a los que nos han expuesto esta administracion, pues
pareciera que va a haber una reaccién. Y pareciera mas ignorancia que otra cosa, cuando
ustedes estan cerrados en su propio circulo y no entienden lo que sucede.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Pues no sé, Octavio, porque no tiene nada de tonto (Lépez Obrador).

Octavio Quintero Lopez:

Ahora, regresandome al Estado, la actual administracion, en términos institucionales, hablando
en términos totalmente institucionales, como percibe a la administracion, particularmente a la
Secretaria de Economia e Innovacion (de Baja California), y al Poder Legislativo. Ahorita
mencionaba a Daylin (Garcia, Diputada de Baja California). Como los ve. Los ve preparados, los
ve conscientes de la situacién, y todavia para ver como enfocan la Politica o las politicas que
tengan que implementar o disefar para poder enfrentar esta situacién.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Mira, la Gobernadora (de Baja California, Marina del Pilar Avila Olmeda) entiendo perfectamente
bien su posicion, que tiene que ser muy muy cuidadosa en lo que diga y que haga. Pero es una
Gobernadora, no estoy echandole flores ni cosas por el estilo, echada para enfrente desde el
punto de vista de desarrollo econémico, echada para enfrente. Esta saliendo a promover, esta
saliendo a atraer inversiones, esta apoyando mucho dos areas que yo reconozco, que inclusive
ayer me entrevistaron en ese sentido. A la Secretaria de Economia, a Kurt Honold (su Titular),
por los proyectos que en un momento dado se estan desarrollando, y a la Secretaria de
Infraestructura, Arturo Espinosa (su Titular), no podemos negar lo que le estan metiendo de
infraestructura al Estado, en diferentes areas. Lo ve uno, que a veces se queja uno, hijole, es que
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esta esta calle bloqueada, pero es que estan en plena construccion. Entonces, mi reconocimiento
a esas dos areas 100% total.

Octavio Quintero Lopez:

Por ejemplo, ahi es donde esta el tema también, tema infraestructura, que es un tema en el que
es notoria la inversion, sobre todo en las obras que tienen que ver con la Nueva Garita, por
ejemplo, en Tijuana. Esta impresionante. Donde se nota un esfuerzo y una alineacién con el
Gobierno. Pero, ¢cémo lo imaginaria usted si en otras areas invirtieran en la misma manera, o
alineados al tema de desarrollo econémico? Ese es el punto que le mencionaba al principio. Esos
mecanismos de implementacion de la Politica de Desarrollo Empresarial. Digo, si ahorita, como
le conectaba con el tema de transparencia, fue tristisima la respuesta. Yo me imaginaria que
ahorita el Estado, con todo lo que ha sucedido y sigue sucediendo, sigue manteniendo niveles de
competitividad bastante aceptable, es una competitividad muy buena. ;Qué sucederia si
realmente todo (se alineara)?, como decia usted...por eso realmente me interesaba mucho
comentarlo con usted, entrevistarlo con usted, porque sé que, de hecho, parte de muchas de las
visiones ya personales y profesionales que yo tengo viendo desde hace tiempo, cosa que
agradezco mucho, pero al final es un tema que creo yo, yo como administrador publico, que al
final de profesién eso soy, y mi pasién siempre ha sido gobierno, y una de las cosas que yo he
notado es ese desapego entre la vision y la accién. Y ese es el tema que yo veo con cualquier
politica, pero al final, enfocados en la politica, por la importancia que tiene la actividad econémica
en Baja California, que Usted la conoce muy bien, creo yo que si se enfocaran los mecanismos
de implementacion (de la Politica de Desarrollo Empresarial) de una manera mucho mas
amarrada a la implementaciéon de la visién de la politica seria diferente. ;Qué opina usted al
respecto?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Necesitamos a la Federacion. La Federacion tiene que comprar este tipo de programas. No tengo
el dato exacto, pero no sé, creo que 60 o 70 centavos de cada peso se van a la federacion.

Octavio Quintero Lopez:

9 pesos.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Echale.

Octavio Quintero Lopez:

Si, si, si.
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Sergio Tagliapietra Nassri:

Entonces tenemos la total dependencia de la Federacion, entonces necesitamos que la
Federacion se suba a un ritmo que al que tiene Baja California. Por eso te digo, si se tiene una
vision corta, pues qué nos pasa, hombre, con la cervecera (Constellation Brand).

Octavio Quintero Lopez:

Exactamente. Eso yo creo que es el ejemplo en contrario.

Sergio Tagliapietra Nassri:

¢, Tenemos o no hay agua aqui en Mexicali? Claro que es una de las zonas. Ah, no, pero se fue,
creo que a Veracruz o no sé a donde.

Se fue a Tabasco. ;A Tabasco?

Octavio Quintero Lopez:

No, perdon, a Veracruz.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Cuando ya se habia hecho todo un analisis, un estudio de parte de la empresa, que se manejo
bien 0 se manej6é mal, no sé, pero ahi estd un buen ejemplo. Cuando hay una injerencia de parte
de una Federacion, ¢verdad? Y que te mueve, te mueve, entonces dependemos, dependemos,
todo México, todos los Estados, de una politica de la cuestion de la Federacién. Si, el estado
tiene su Politica de Desarrollo Empresarial, pero al final de cuentas, pues...

Octavio Quintero Lopez:

Esta supeditada.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Esta supeditada.

Octavio Quintero Lopez:

En el sentido de desarrollo econémico.
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Sergio Tagliapietra Nassri:

Pues mas supeditados. Mas supeditados. Pues mas supeditados.

Octavio Quintero Lopez:

¢ Y los municipios? Me tocé trabajar también en la SEDETI (Secretaria de Desarrollo Econémico
de Tijuana) y alla como...

Sergio Tagliapietra Nassri:

Si, hubo una iniciativa, no sé, precisamente del Sector Empresarial a que actualizara los
prediales. ¢ Cual es el ingreso del municipio? Pues son los prediales, yo no sé si las multas o lo
demas, pero...Es marginal. Es marginal, entonces esta dependiendo de las...

Octavio Quintero Lopez:

De las participaciones federales.

Sergio Tagliapietra Nassri:

De las participaciones federales, una vez mas.

Octavio Quintero Lopez:

Es interesante, no habia ninguna intencion de hacer una politica nacional, politica regionalista,
no se ha escuchado. Yo por lo menos no lo he escuchado.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Mira, con Eduardo Sojo, que ya se me vino a la mente uno. Ah, ok. Fue con Eduardo Sojo y el
que fue Gobernador de Monterrey (Nuevo Leodn) también, Fernando Gonzalez Clariond, también
hicimos la presencia y todo. Con ellos se buscdé mucho que se actualizara, digo, se adoptara lo
que Baja California estaba llevando a cabo. Para no cortar al Pais bajo el mismo patrén. Esa era
la esencia.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Cual fue la respuesta que le dieron?

Sergio Tagliapietra Nassri:
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Por parte de ellos, muy buena. Muy buena. Pero...

Octavio Quintero Lopez:

¢ Las mismas inercias?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Hay cambios de administracion, cambios de rumbo, Federal. Si no tienes una visién de largo
plazo, y a lo mejor si lo tienes, pero no esta consensuada, tu no la adoptas, Octavio. Si te la
imponen...si viene alguien de la federacion a imponerte una politica, sin llegar, oye, vamos a
hacer este tipo de cosas, ¢qué hacemos? y cosas por el estilo, no hay ningun consenso. Es muy
dificil.

Octavio Quintero Lopez:

Es dificil. Por ejemplo, el tema del IVA. Como una... Porque esas son las politicas, o son... Pero
no pareciera ser parte de una politica integral, consensuada del desarrollo econémico. Pero dicen,
quiero impulsar el desarrollo de la frontera norte.

Sergio Tagliapietra Nassri:

De la frontera norte, ahi te va el 8%.

Octavio Quintero Lopez:

Ahi te va el 8%.

Sergio Tagliapietra Nassri:

¢, Ustedes han visto un impacto en ello? Si. Si, si, si. Fijate que hay empresas que... Si hay un
proveedor que no tenga la aprobacion, ¢verdad? de poderte facturar al 8% y que te factura el
16%, ha sido una toma de decisidon de decirte no. De decirles no. Fijate. De un IVA. Ese 8%
diferencial, si pinta, Octavio. Al final de cuentas, pinta. En volumen. ;Verdad? Entonces...

Octavio Quintero Lopez:

Pero en efecto, vamos a abrir un punto. Al principio de la administracién lanzaron eso. Pero luego
hacen todo lo que... sobre todo en el ultimo afio. Que han tomado decisiones que mandan balas
en ese sector. Y los mercados reaccionan. Reaccionan y se empieza a reflejar en el tipo de
cambio. Y se empieza a reflejar. Y sobre todo mas a la dificultad de equilibrio del tipo de cambio.
A lo mejor la subida les beneficia un ratito, pero luego al cabo del tiempo les termina afectando.
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En ese sentido, eso es a lo que voy. Es decir, no, esta desintegrado. Pareciera que ya no va a
hacer falta.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Si, este... Una vez mas no me atrevo a opinar. Porque no tengo mucha informaciéon. Cémo nace,
coémo esta actualmente esa estrategia. Sé que se continda. Sé que las empresas estan aplicando
algunas nuevas. ¢Verdad? Para poder facturarte al 8%. Que es todo un tramite. No es en
automatico. Y tarda su tiempo. Y depende de qué giro esté. Entonces, ¢qué me dice eso? Que
hay una politica que desconozco yo. s Verdad? ;Cémo es que se asigna, se aplica y a quién siy
a quién no? No sé.

Octavio Quintero Lopez:

No es mas procedimiento que politica en realidad. La verdad es que es asi. Nada mas ya para
terminar la entrevista. Y agradecerle por su tiempo. Si tuviera...

Sergio Tagliapietra Nassri:

No estoy viendo el reloj. Estoy recibiendo mensajes. Es que dejé el teléfono alla. Y aqui estoy
recibiendo los mensajes.

Octavio Quintero Lopez:

No se preocupe. Yo nada mas terminaria... Reserva que quiera usted comentar otra cosa. Si
tuviera enfrente aqui a la Gobernadora y al Secretario de Desarrollo Econdmico. Y tuviera que
recomendarles. Haga de cuenta que estan aqui. ;Qué les recomendaria para impulsar el
desarrollo? Por un lado. Y por otro lado. ¢ Qué le recomendaria incluir en la politica de Desarrollo
Empresarial? O incluir o sumar en la Politica de Desarrollo Empresarial?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Me voy a la inversa a la mejor, Octavio. Como no tengo el detalle ahorita de como esta de
avanzada la actualizacion de la Politica. Entonces no me atrevo a hacer una...tanto una
recomendacion. Lo que pudiese decir es que hay trabajos que ya se realizaron. Apegados mucho
a la Politica de Desarrollo Empresarial del que salieron proyectos. Entonces no hay que inventar
de nuevo los proyectos. Ahi estan ya los proyectos justificados. En aquel entonces, Octavio, se
le pedia que para poder apoyar la Federacién por recursos. Tenias que tener un registro X.
Nosotros, Mexicali, tiene ese registro. s Qué pasoé por parte de la Federacion? Desconozco. Hay
proyectos. Nomas es cuestion de echarse un clavado. Verdad? Revisarlos. Estan justificados,
Octavio. Consensuados. En todos los sentidos. Ahi hay un bonito impacto que se puede sacar y
aprovechar. Y obviamente...pues yo me reiteraria de apoyo hacia la Gobernadora y al Secretario.
En lo que uno, en un momento dado, pudiese uno apoyar. Recomendar muchas veces...es dificil
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porque no te encuentras en los zapatos de cada uno de ellos. Entonces ellos tienen que estar
actuando con una vision mas amplia. Por toda la problematica... Seguridad. Cuestién ambiental.
De educacion. Y ahi te van. Yo creo que... si me atrevo a decir algo es...no hay que soltar el
balén. Hay que impulsar mucho el acercamiento con el sector empresarial. No hay que dividirnos.
Hay que sumarnos. En todos los sentidos. Presentar un frente fuerte ante la nueva administracion
que se viene. Con la humildad que se requiera. Pero se requiere de la Federacion. Entonces no
podemos estar peleados ni internamente ni externamente.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Percibe dividido al sector empresarial?

Sergio Tagliapietra Nassri:

No tanto el sector empresarial. El sector empresarial creo que lo veo unido. Aqui es...no ha habido
mucha comunicacion. Se esta dando poco a poco. Que no entiendo si fue una Politica... sugerida
por parte de la Federacion. Porque con los FIFls...Ese despectivo...Te envia un mensaje malo.
Pero creo que poco a poco se ha ido ganando el acercamiento. En general con los gobiernos. Yo
tengo una muy buena relacién en general. Pero aqui si hablo esto como sector empresarial.
Escucho y veo. Como les gustaria que se les pudiera escuchar...mas de sus necesidades, de su
problematica, etcétera, etcétera.

Octavio Quintero Lopez:

Por ejemplo, si le preguntara. Mas alla del sector empresarial. ;Qué otros actores seria
importante incluir en esta politica? §En ayudar a que esto suceda?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Lo laboral. Los sindicatos. Absolutamente. Acuérdate que ya tenemos una nueva forma de
sindicalizar. Ya el famoso sindicato blanco dejé de existir. Pues aqui ya es una decision
totalmente del sector laboral. Una coordinacién con el sector... El empleador o lo que sea.

Octavio Quintero Lopez:

Interesante. ¢ Incluso los ve dispuestos (al sector laboral)?.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Si, si, si. Acuérdate. Hay muchos intereses.
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Octavio Quintero Lopez:

Por eso lo pregunto.

Sergio Tagliapietra Nassri:

Hay muchos intereses. Y desafortunadamente muchas veces anteponemos nuestro interés
personal, mas que el interés nacional.

Octavio Quintero Lopez:

El tema sindical es...normalmente los sindicatos no lo ven mas apegado al sector empresarial.
Se le ve mas apegado al Sector Politico. Por tradiciéon. Por el tema corporativista que viene de
afios...

Sergio Tagliapietra Nassri:

Si, pero hay empresas que han venido trabajando muy bien con su sindicato. Hay empresas que
hemos venido trabajando muy bien cuando tienes una buena comunicacion con tus
colaboradores. Cuando manejas una buena politica. Un buen trato. Unas buenas condiciones de
trabajo. Claro que se puede.

Octavio Quintero Lopez:

Las instituciones educativas, ¢ las ven participando?

Sergio Tagliapietra Nassri:

Si, si, claro.

Octavio Quintero Lopez:

Si, claro. Digo, ahorita hablamos de UABC y CETYS. Y Tecnolégico (de Mexicali).

Sergio Tagliapietra Nassri:

Si, claro que estan participando. Y los ves tu en las reuniones que se tienen. Ahi estan presentes.
Entonces si, si hay. Si hay una comunicacion muy interesante con ellos. Manana yo no voy a
poder asistir. Ahi me tocd iniciar la Alianza con el Valle Imperial. Mafiana va a haber una reunion
aqui en Mexicali porque una es aqui y la otra es en Imperial y todo eso. Me gustaria que vieras
la afluencia de quiénes son los participantes. Tanto de un lado como del otro lado. Entonces ha
ido creciendo esa comunicacion. Y uno de los temas es la educacion. Hoy por hoy hay un
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intercambio para educar de alla para aca como de aqui para alla. Muy interesante. Entonces hay
mucha relacion en el tema de las universidades.

Octavio Quintero Lopez:

Bueno, ya no le quito mas el tiempo. Para mi es un gusto platicar siempre con usted.

Sergio Tagliapietra Nassri:

No, igualmente, Octavio.

Octavio Quintero Lopez:

Digo, al final termino la grabacion.
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2 ENTREVISTA NATANAEL RAMIREZ ANGULO

Octavio Quintero Lopez:

Bien, pues buenos dias, doctor. Muchas gracias por tu tiempo. Digo, las preguntas de rigor, nada
mas para la identificacion del entrevistado. Tu nombre completo, por favor. ;Qué tal? Buenos
dias.

Natanael Ramirez Angulo:

Nathanael Ramirez Angulo.

Octavio Quintero Lopez:

¢ Edad?

Natanael Ramirez Angulo:

46 anos.

Octavio Quintero Lopez:

¢ Profesion?

Natanael Ramirez Angulo:

Licenciatura en Economia, Maestria en Economia Internacional y Doctorado en Ciencias
Econdmicas.

Octavio Quintero Lopez:

¢ Periodo en el que fungiste como Subsecretario de Desarrollo Econémico?

Natanael Ramirez Angulo:

2008-2013.

Octavio Quintero Lopez:

¢ A qué te dedicas hoy?
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Natanael Ramirez Angulo:

Ahorita estoy de profesor e investigador en la Facultad de Economia y Relaciones Internacionales
de la UABC.

Octavio Quintero Lopez:

Muy bien, pues muchas gracias, doctor. Gracias por tu tiempo. Empezaria la entrevista
preguntandote sobre los aspectos que tienen que ver con la Politica en el momento en el que
ustedes tomaron la responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Econémico. Ustedes les tocod
practicamente ingresando, tomaron la estafeta recién iniciado el proceso de la implementacion
de la Politica y no sé si pudieras compartirnos un poquito cual fue el contexto en el que
encontraron la implementacién de la Politica.

Natanael Ramirez Angulo:

Si, con mucho gusto. Bueno, vamos a tratar de, de nueva cuenta, a refrescar la memoria porque
ya hace varios anos de eso.

Octavio Quintero Lopez:

Muchas gracias.

Natanael Ramirez Angulo:

Nomas para poner también a manera de contexto de lo que estaba ocurriendo en el mundo de la
economia, tanto a nivel global como en el caso de México y a nivel internacional. Ahi me toco
entrar el 1 de diciembre del 2008. Ya se venia trabajando previamente algunos meses atras, pero
en esa época, pues basicamente estaba detonando también una de las crisis mas fuertes de las
ultimas décadas, que fue detonada por la inestabilidad en el sector inmobiliario en Estados Unidos
con el tema de las dobles hipotecas que se incumplieron pagos y empezo6 a generar un proceso
pues de desestabilizacion de la economia norteamericana y que se resintié muy rapido aqui en
Baja California por los vinculos que tiene pues el pais en general, pero obviamente Tijuana es
una y Baja California en general pues es un estado muy ligado también a la dinamica de
Norteamérica y particularmente al estado de California, asi que se empezd a resentir muy rapido
el tema de la crisis financiera iniciada en Estados Unidos y que se extendio practicamente a todo
el mundo. Y dentro de los efectos rapidos que se resintieron pues obviamente estaba el sector
de la construccion, pero también eso empez6 a generalizarse y se empezaron a incrementar las
tasas de desempleo de manera significativa, algo a lo que no estaba acostumbrado Baja
California, particularmente Tijuana, pues estamos acostumbrados a tasa de desempleo muy baja
desde hace ya varias décadas, donde no es complicado encontrar trabajo, no estamos
acostumbrados a eso, y eso empezd a generar pues mucha presion obviamente en el sector
empresarial y en el sector o en la parte social, entonces en el marco de ese contexto pues era
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que teniamos que entrar, activar, operar y disefiar pues todos los mecanismos que estuvieran al
alcance del Gobierno para poder contener lo mas posible esos efectos que se estaban resintiendo
en la economia Baja California. Dentro de esos instrumentos pues uno de ellos era la Politica de
Desarrollo Empresarial, que como tu lo mencionas efectivamente pues era un instrumento
relativamente nuevo, que se habia creado pues para tener un mecanismo como de coordinacion
y de colaboracién con el sector empresarial y detonar proyectos que le pudieran abonar a la
competitividad del sector en Baja California, entonces ese es el escenario mas o menos en el que
iniciamos y en el que buscamos darle pues un papel a este nuevo instrumento.

Octavio Quintero Lopez:

Muy bien y en ese sentido cuando ustedes ya habian hecho este diagndstico, ¢de qué manera
utilizaron la Politica de Desarrollo Empresarial para poder trabajar? Me imagino que ademas de
los otros mecanismos que tenian a la mano a través de la Secretaria, pero en particular la Politica,
¢,como le enfocaron en atencion de esta problematica?

Natanael Ramirez Angulo:

Mira yo creo que el papel mas relevante que jugé la Politica de Desarrollo Empresarial en esa
época fue el de poder ser el medio o uno de los medios, no diria que el Unico, pero uno de los
medios de dialogo y de comunicacion con el sector empresarial, de buscar la integracion, la
unidad para poder contrarrestar pues de la manera mejor posible ese tipo de efectos y obviamente
poder también anclar dentro del marco de la Politica de Desarrollo Empresarial pues algunas de
las politicas alternas que pudieran incidir en el tema del desarrollo de las empresas. Y habia, ahi
me recuerdo, que si estaba a lo mejor por su origen, por el momento, estaban muy los proyectos
que se discutian mucho en la politica de desarrollo empresarial, estaban muy muy cargadas al
area de la construccion, al sector de la construccion, quizas por la época reciente, donde a lo
mejor hubo muchos proyectos en ese rubro y estaban un poquito cargadas y lo que se busco, si
es un poquito hacerla mas horizontal, que se incluyeran temas de otros sectores de la propia
economia de Baja California y que también se incluyeran temas de atencion a micros y pequenas
empresas, digamos, tratar de que también tuvieron un espacio esos proyectos que pudieran
impactar o fomentar o mejorar la actividad econdémica del Estado, ¢no? Entonces, y bueno, pues
fue un trabajo ahi de coordinacion con los distintos actores del sector empresarial en un entorno
complicado, tanto por la parte econémica y sumale que también en esos afos el tema de
seguridad pues estaba también dificil, ;no? Entonces era un entorno complejo y bueno yo creo
que ese ese es el rol principal que creo yo le daria a la Politica de Desarrollo Empresarial, mucho
de comunicacion y de coordinacién, creo que para mi gusto personal, pues faltaba todavia como
los elementos para poderla hacer mas operativa, donde inclusive pudiera tener mecanismo de
gestion de algunos tipos de recursos para poder detonar esos proyectos que se ponian sobre la
mesa, en fin, esa coordinacion o esos elementos creo que todavia se tenian que ir fortaleciendo
en el tiempo, ¢no?
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Octavio Quintero Lopez:

Y los sectores, ¢como los sentiste al momento de involucrarlos? Todos participaron, todos
tuvieron disposicién, hubo resistencias, en ese sentido, ¢cémo les fue?

Natanael Ramirez Angulo:

Pues las resistencias normales me imagino, ;no? Cuando estas queriendo instrumentar algo
nuevo, ¢ no? Algo a lo quizas, aunque como era parte también iniciativa de ellos, o sea, yo creo
que no fue tan tan tan compleja, las discusiones mas algidas quizas eran hacia qué le dabas
prioridad, ¢no? Y ahora si en un ambiente de incertidumbre, de crisis, de todo, pues los recursos
que hay pues todo mundo los estaba tratando de acaparar y bueno yo creo que esa era un poco
la discusién mas fuerte, ¢no? Pues los de la construccion pues que casi querian todos los
recursos hacia qué dos rubros, los de promocién para tratar de generar nuevas inversiones pues
también, entonces ese era un poco de cdmo hacer, generar los mayores impactos posible con
los recursos disponibles de la del momento y sobre todo también buscar fortalecer las
capacidades de gestidn de recursos ante las instancias federales, que yo creo que eso si también
fue, afortunadamente fueron épocas donde si tuvo, se tuvo una buena capacidad de gestion y
donde si se logro gestionar algunos recursos que ayudaron al sector empresarial, porque también
en esos tiempos existian esos mecanismos a nivel federal, no? Que se han ido reduciendo a lo
largo de los afios, pero en esa época todavia habia algunos o varios fondos federales donde se
trabajaba con la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, se trabajaba con el mismo
CONACYT, se trabajaba con |la Secretaria del Trabajo y se podian distribuir recursos en la entidad
para poder fomentar al desarrollo de algunos proyectos que de interés para el sector empresarial
y para el estado obviamente, /no?

Octavio Quintero Lopez:

Si, estaban los fondos sobre todo de la Secretaria de Economia, sno? que eran los, y de
CONACYT, que eran los que estaban mas nutridos en ese tiempo, ¢no? Y en ese sentido,
aprovechando el comentario del tema de las autoridades, también de qué manera percibiste que
participaron en el proceso, los viste involucrados, se interesaron en que sus apoyos, lo que estaba
a su alcance dentro, en el estado de implementacioén, en el estado, pues estaba alineado a lo que
la Politica (de Desarrollo Empresarial) sefalaba, a las vocaciones, a los proyectos, en ese
sentido, ¢ qué me pudieras decir?

Natanael Ramirez Angulo:

. Te refieres a las autoridades? Si. Pues mira, si se buscaba hacer eso precisamente, ;no?
Digamos que los apoyos estuvieran guiados en el marco, se trataba de alinear todo, sin embargo,
a veces, a veces se lograba con mayor eficiencia y otros no, ¢no? Porque siempre hay, pues,
desde intereses hasta prioridades que luego no coinciden y empieza un poco ahi las, los jaloneos
en todos los sentidos, ¢no? Pero digamos que en términos generales si se buscaba que se
guiaran en el marco de cuales eran los sectores, digamos asi, relevantes que buscaba impactar
0 que se buscaba impactar, pero basicamente eso se daba en los fondos quizas mas estratégicos,
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como eran los fondos de innovacion o los, el fondo mixto del CONACYT, esos proyectos si se
buscaba quizas que fueran en esa, un poco en ese orden, sin embargo, por la coyuntura en la
que estdbamos viviendo, lo que eran todos los apoyos para las micro y pequefias empresas, ahi
si se buscaba que fueran transversal, o sea, que tratar de apoyar a la mayor cantidad de
pequenas iniciativas empresariales, ¢ por qué? Porque tenia mucha presién en el tema del empleo
y si uno sumaba ya las aportaciones que hacian las micro, pequefias y medianas, formales o
informales, no importaba, porque al final de cuentas lo que se buscaba es que la gente tuviera
los mecanismos de resolver los ingresos familiares, ahi si, ahi si lo haciamos transversal, o sea,
tratar de apoyar la mayor cantidad de empresas pequefias que se pudieran sostener en principio
y algunas de ellas obviamente pues tratar de mejorar o crecer para que se siguieran aportando
el empleo o proteger el empleo que se estaba, o que dependia de ese tipo de unidades
econodmicas, entonces por una parte traias un brazo donde si estaba como mas alineado al tema
de las vocaciones, sectores estratégicos y toda esa parte que era quizas todos los apoyos al
sector empresarial ya un poco mas maduro, por asi decirlo, medianas, grandes empresas, en esa
I6gica, pero por el otro lado traias otro brazo mas, le llamamos nosotros como una parte de la
politica como compensatoria, /no? Hacia todo este estrato que a lo mejor no tenia esas
capacidades, que no tenia esa capacidad para aportarle al valor de la produccién, o para hacer
innovaciones tecnoldgicas, o todo lo que queramos ponerle en ese sentido, pero que socialmente
pues eran un espacio para poder contener y crearle las oportunidades a la gente que no podia
encontrar esas opciones en este tipo de empresas ya mas consolidadas, ¢no? Y eso nos iba
ayudando pues a mantener un poco un equilibrio, digamos ahi, sin perder el rumbo, pero tampoco
sin que se nos distorsionara demasiado o contener mas bien en un escenario complejo, ;no? A
lo mejor si hubiera sido otro el escenario pues se pudieran hacer los ajustes en la Politica en
particular, pero en ese contexto era importante traer este otro brazo pues para que la Politica
estuviera funcionando un poquito para todos, por asi decirlo, /no? Aunque no habia quienes
pensaban que no, no? Y que a lo mejor esos recursos que se destinaban a esta area también
deberian de estar de este lado para apostarle a la competitividad, al tema de la tecnologia, y a lo
que tipicamente se habla cuando estamos sefialando el desarrollo empresarial de medianas o
grandes empresas, ¢Nno?

Octavio Quintero Lopez:

Si, y es un tema, no quiero buscar la palabra adecuada, ¢,no? Para no escucharme muy agresivo
en el término, pero hay cierto celo, ¢no? De parte de cierto sector del sector empresarial
organizado, que muchas veces no ve la parte de las pymes con el mismo peso que la parte de
las grandes industrias y de la atraccidon de inversiones, que ese es un tema interesante, quizas
asi esbozarlo rapidamente, porque también viene a dar al traste muchas veces con lo que, con
la Politica, ¢no? Porque, pues, los acuerdos dependen mucho ahi de, desde lo que yo veo, que
hacia donde viene el recurso y la administracion estatal hacia otro, ¢no? En ese sentido, 4cémo
lo sentiste cuando platicaron los temas de pymes que necesitaban ser mas inclusivos en el tema
de la Politica, por ejemplo?

Natanael Ramirez Angulo:

Pues mira, los celos, o, pues no sé si el celo sea la palabra correcta, considero, pero mira, eso
no solamente existia entre sectores, también existia entre, entre la parte regional, aqui el Estado,
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¢no? Mexicali, Tijuana y Ensenada, Tijuana queriendo acaparar demasiado, y bueno, pues
tratando nosotros de que, pues que tampoco se concentrara todo en Tijuana, ¢no? Que si es
verdad que ahi hay mucha base empresarial y que ahi se concentra mucho el empleo, pero no
necesariamente teniamos que dejar al margen a la ciudad mas pequefia, y eso que estoy
hablando de Mexicali y Ensenada, ahora imaginate ya Tecate, Rosarito, San Felipe, pues si no,
no metia la mano uno, pues se quedaban, se quedaban practicamente sin nada, ¢no? Claro.
Entonces, eso, eso obviamente si, si se daba. Lo que nosotros buscamos es que todos los
programas, todos, todos, todos, o todo lo que tenia que ver con asignacién de recursos fuera a
través de convocatorias publicas, un poco para abrir la cancha, y como la evaluacion buscabamos
que quedara un poco de este lado, entonces ahi buscabamos compensar, 4no? O sea, de que
no se nos fuera a concentrar todo, ni en un solo sector, ni en una sola ciudad, o en algun solo
municipio, ¢no? Entonces, cuidando las proporciones buscabamos abrir la cancha, pero si existia
obviamente eso, ;no? O sea, los que sectores quizas mas consolidados y que les gustaban mas
los temas de competitividad y de desarrollo tecnoldgico, porque ese era el futuro y eso es lo que
le tenia que apostar el estado, pues si veian con recelo estos otros programas que a lo mejor no
tenian tanto esa légica y que iban orientados a otro tipo de empresas, ¢no? Con el tiempo creo
que se fue mas o menos acostumbrando y aceptandolo, ¢ por qué? Porque también habia muchos
organismos empresariales que su base fuerte, pues eran ese tipo de empresas, ¢no? Una
CANACO, por ejemplo, pues su base fuerte eran micros y pequefias empresas. O las
CANACOPE, 4no? O las CANACOPE, entonces ahi, digamos, ayudaba a ir mediando y
compensando y tratar de ir atendiendo un poco a todos los sectores. Y yo creo que esa es una
de las grandes ventajas, ¢no? Que desde mi punto personal tenia la Politica de Desarrollo
Empresarial, que ayudaba a construir los puentes de comunicacion con el sector empresarial,
¢no? Y dialogar y tratar de buscar acuerdos para ver qué proyectos eran los relevantes a los que
se le tenia que apostar en el tiempo y generar algunos consensos, ¢,no? Eso yo creo que era muy
positivo en el término de la politica. ¢ El reto cual era? El reto era, pues, lograr el seguimiento a
esos proyectos que obviamente rebasan los temas transaccionales. Ese es el reto, ¢ no? § Como
le das seguimiento a proyectos de ese tipo? Y yo creo que ahi, pues, la responsabilidad estaba
basicamente en el sector empresarial, porque los gobiernos iban a ir cambiando en el tiempo,
pero pues eso también dependia de que los gobiernos le quisieran hacer el mismo caso o poner
la misma atencion al sector empresarial en los siguientes periodos, $no? Creo que es ahi a veces
donde se rompe con este tipo de iniciativas, ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Y en ese sentido también, pues, habria que hablar de las otras Secretarias en el estado, ¢no?
Que también de alguna manera tienden sectores importantes como el agropecuario, el turistico,
sobre todo. En ese sentido, ¢ cdmo fue trabajar en ellas? Invitarlas a trabajar bajo la l6gica de la
Politica de Desarrollo Empresarial. Participaban, les interesaba, no les interesaba, traian su
propia vision. En ese sentido, j,como recuerdas la situacion?

Natanael Ramirez Angulo:

Habia un nombre, ;no? Que se usaba. No me acuerdo que el nombre donde...No sé si era un
consejo técnico o algo asi, donde se sentaban todas las diferentes secretarias. Era el Comité
Técnico. Andale, el Comité Técnico, donde se sentaban todas las secretarias y con las
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contrapartes del sector empresarial. Si, ahora, si te diria que les gustaban las diferentes
secretarias, te diria que no. No era asi que, wow, qué suave, ;no? Pero como la linea venia
desde arriba, desde el propio gobernador, entonces, pues digamos que, no, con gustarle o no
gustarle, si se sentaban y si, digamos, se trataban de conciliar algunos proyectos que fueran
como prioritarios y para que todo mundo lo impulsara. A veces con el visto bueno o no visto
bueno, digamos, de la cabeza de la Secretaria, pero, digamos, como se buscaba que trajera el
peso desde arriba, pues entonces si habia, ahora si que se lograba alinear, no sin
complicaciones, no sin obstaculos, pero se lograban alinear algunos proyectos en esa via. Yo
creo que esa parte es muy importante, ¢no? O sea, que ese instrumento si tiene que tener el
respaldo de arriba porque si no, pues cada secretaria agarra por su ruta, ¢no? Es dificil coordinar
a los de adentro y luego a los de afuera, pues se complica si no estan las cabezas alineadas o
como algo prioritario, ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Si, y ademas, y lo que comentas también hay algo de fondo, que es el tema de la parte politica
para poder hacer que las cosas sucedan, no? Para que sea un poquito vertical el tema y desde
Gobernador, Coordinacién de Gabinete, puedan dar las instrucciones que se tengan que dar.
Pero en la parte de la vinculacion legal de esa decision, es decir, yo tengo un mecanismo de
implantacién de alguna secretaria y esa secretaria, si no existe la orden o la voluntad del
gobernador, por ejemplo, de decir, necesitamos que alinees por ahi y a lo mejor ese gobernador
no tiene ese interés o politicamente no le resulta tan importante, pero que existiera un mecanismo
legal que le permitiera tener cierta obligacién de decir, bueno, si yo voy a dar un recurso, tiene
que ser si, solo si, si esta alineado a la politica. En ese sentido, scémo lo ves? Porque creo que
esa es una de las partes que yo he notado a lo largo de las entrevistas, que es una parte que
como que la politica en la parte legal, si como mecanismo para tender puentes, como decias, ha
funcionado en algunos momentos mas que en otros menos, pero en la parte legal como que anda
un poco suelto. En ese sentido, ¢ cémo lo ves?

Natanael Ramirez Angulo:

Mira, a lo mejor en un estado ideal eso seria lo recomendable, sin embargo, lo veo complicado,
lo veo complicado que un gobernante se quiera poner como un chaleco, pues, donde a lo mejor
se tenga que acatar a esta es la ruta y asi se tiene que ir, ahi lo veo en la parte operativa o de
aceptacion, lo veo dificil, pero bueno, a lo mejor con algin esquema de flexibilidad pudiera ser
interesante para tratar de como que poner en la ruta a todos los actores y apostarle en el tiempo
a eso, ¢4no? Porque es la unica forma también en que se pueden desarrollar proyectos
estratégicos, por asi decirle, que le apuesten, pues, no a resolver solo el tema del momento
actual, que le apuesten a cdmo queremos vernos en 15, 20 afios 0 mas, un horizonte mas lejos
todavia, ¢no? Y ahi entran cosas ya ahora si mas fuertes, ¢no? De infraestructura, de tecnologia,
de conocimiento y que requieren el seguimiento, ;no? Y a veces, pues, esos instrumentos que
sefalas, pues, son los que pueden permitir eso precisamente, pero de manera natural diria que
siempre va a existir la resistencia por parte del quien tiene que ahora si sujetarse a esos
instrumentos y mas si es gobierno, no? Pero bueno, ahi se tendria que ser bastante creativo,
¢,no? Para disenar algo que convenza.
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Octavio Quintero Lopez:

Asi es, y que se consense, ¢ no? Porque también es parte de la Ley, pues, también se tiene que
consensar, ¢ no? Para saber que hasta donde aceptan las partes, ¢no? Este, participar. Y en ese
sentido, ahorita, por ejemplo, a mi en contrasentido esta el tema del FIDEM, por ejemplo. O sea,
la Secretaria tiene tres mecanismos de implementacion, tu los conoces, los incentivos, el Fondos
BC y el FIDEM. Fondos BC, pues, es un presupuesto realmente muy pequeno para lo que, para
la necesidad realmente de financiamiento que existe en el estado para ese segmento de
empresas. Y el tema de los incentivos quizas de todos los mecanismos de implementacion es el
que esta mas alineado a la politica por las caracteristicas de la encuesta que viene en la misma
ley, ¢no? El cuestionario que se tiene que llenar para el puntaje. Pero en el tema del FIDEM, que
es practicamente un instrumento que maneja el sector empresarial y que es el que tiene mas
presupuesto. Y al observar los proyectos que se apoyan, pareciera que la politica no tiene
importancia porque ellos deciden proyectos que muchas veces ni siquiera tienen que ver con la
politica, ¢no? Entonces, en ese sentido, también va mi comentario, ¢no? Digo, el calzador, si lo
podemos poner asi, muy entre comillas, va en el sentido de decir que todos los participantes
pudieran entrar en un mecanismo donde en la mayor medida posible, la mayor cantidad del
recurso presupuestal se pueda ir hacia los objetivos de la politica, o como eventualmente pudiera
llamarse, ¢no? Porque eventualmente es la Politica de fomento econdmico que se construyo,
para bien o para mal, no? Este, transexenal. Entonces, en ese sentido, scémo lo ves?

Natanael Ramirez Angulo:

Mira, yo cuando me toco atender el tema del FIDEM, porque me toco llevarlo una buena parte,
quizas es uno de los instrumentos que a mi me gustaban mas de su disefio, de como estaba
organizado, cédmo estaban sus reglas de operacién, como funcionaba, se me hacia muy, bastante
agil, muy interesante, de este, que podias resolver y aplicar, pues, ahora si que todo lo que
quisieras, ¢no? Que te pudieras poner de acuerdo, estaba, era bastante flexible, es bastante, no
sé ahorita ya cémo sea, pero era bastante flexible. Si, mas o menos igual. Y ademas, el control
lo tenia el sector empresarial, lo cual era relativamente facil sumar al gobierno, ¢no? En los
proyectos, porque al final de cuentas, la decision principal caia de aquel lado. Nosotros éramos
mas que nada como consensar y ayudar a operar y a que se pudieran darle seguimiento a los
proyectos. Lo que a mi si me sorprendia del FIDEM, de manera no grata, por asi decirlo, era eso,
precisamente, uno que uno esperaria que los proyectos que iban a venir de aquel lado, pues,
tendrian que ser proyectos muy en esa légica, no? Muy en la l6gica de apostarle, pues, a los
propios, a las propias politicas que aquellos habian estado buscando impulsar, ;no? Como la
politica de desarrollo empresarial, 0 sus propios programas de fomento que tenia aquel municipio,
pero, curiosamente, no, se orientaban, no te voy a dar detalles, pero se orientaban a otro tipo de
proyectos que de mi logica, asi que digamos que iban a impactar, impactar, pues, no, ¢no? O
sea, realmente no tenia esos impactos, y cuando uno ponia sobre la mesa algun proyecto mas
de corte, quizas mas de impacto en el sector empresarial, de manera transversal, o un sector en
particular, siempre tenia demasiada resistencia, siempre, siempre, siempre, siempre, o sea, le
buscaban el, el, el por qué no, ¢no? En lugar de, de, mas yo recuerdo cuando estaba, ahora si
que, todo el, €l, el, el tema del, del efecto de, en el sector del comercio, en Ensenada, porque se
veian atorados, ya no llegaban los cruceros y todo ese rollo, y obviamente los comerciantes que
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se dedicaban o que vivian de, pues, del flujo, ¢no? Del turista, buscamos desarrollar, buscamos
empujar un proyecto, para ayudar a todo ese sector que la estaba pasando mal, combinado, entre
FONDOS BC, o sea, nosotros le vamos a poner una lana, a través de fondos, y otra lana el
FIDEM, para hacerlo mas fuerte, y tratar de impactar mas, pues, no pudimos, no pudimos porque
la resistencia fue, pues, los propios sector empresarial de ahi de que tenian, o pero, y era una
peticion que venia del propio sector empresarial, pero yo creo seguramente no tenia la fuerza
dentro de las tomas de decisiones del FIDEM, y no pudo salir el, el, salié, pero nada mas con los
fondos de, de, de, de fondos BC, pero no tuvo esa, ese complemento para hacerlo mas fuerte, o
apoyar a mas, a mas, a mas sectores de empresaria, 0 mas, perdén, una mayor cantidad de, de
empresas que no estaban, pues, que se la traian complicado por esos efectos, ¢no? Entonces,
te diria que un buen instrumento, con buen diseno, pero a veces se queda corto ahi por la falta
de poder convencer, o que el mismo sector empresarial se convenza que es para detonar cosas
que va a ayudar a cosas relevantes como la productividad, la competitividad, la tecnologia, y que
no se distorsione en otros temas que se van como a mucho estudios o cosas asi, a veces, a
veces proyectos un poquito disfrazados para resolver el gasto operativo a los, a los propios
organismos empresariales, entonces, pues, se va a estar distorsionando y va, va perdiendo el
impacto que pudiera tener un buen instrumento, que tiene un buen disefo, y que, pues, ahi, ahi,
hasta ahi llega, ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Regresando al tema de la politica, doctor, ¢ alguna vez se evaluaron, hicieron algun, algun tipo
de evaluacion de la politica?

Natanael Ramirez Angulo:

Si, hay una evaluacién, por ahi, no sé, era, cuando era, ahi, por ahi, debo traerle un libro en la
oficina, fijate, hay un libro que se hizo una evaluacion, le hizo, le hizo un, un cuate de la UNAM,
fijate. Ah, ok. No sé si lo tenga digital, pero si llegas a andar por aca, por Tijuana, me avisas con
tiempo y te...

Octavio Quintero Lopez:

Si, claro.

Natanael Ramirez Angulo:

Creo que tengo uno, tengo una, un documento, me parece que lo tengo ahi en la oficina.

Octavio Quintero Lopez:

Ah, ok. ¢ Eso, eso fue por iniciativa de él, o ustedes lo pagaron como Secretaria?
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Natanael Ramirez Angulo:

No, nosotros lo pagamos, queriamos que nos evaluara, y alguien que no fuera de aqui el Estado,
para evitar ese... Ok. Ese efecto ahi, y entonces, queria que nos evaluara toda la politica, ver
coémo, cémo salian, un poquito, fue, no recuerdo el afio en particular, pero si se hizo una
evaluacion, no recuerdo tampoco si fue todos los programas, o algunos de los programas, pero
al final de cuentas, el documento luego se publicd como en un pequefio libro. Ok. Ahi anda, eh.

Octavio Quintero Lopez:

Ah, bueno, no, si estaria interesante poderlo, poderlo revisar. Ahora, hablando un poquito de, del
tema de los impactos de la politica, hasta donde tu tienes conocimiento, o donde, hasta donde te
toco, ¢ identificas casos de éxito de la politica, resultantes de la politica?

Natanael Ramirez Angulo:

Mira, yo recuerdo, mira, a ver, por programas, o sea, todo lo que se hacia a través de los fondos,
y todos esos rollos que se operaban para la micro y pequefia empresa, por ahi deben estar los
datos, de que si, obviamente se impactd una gran cantidad de empresas de distintos tamanos.

Octavio Quintero Lopez:

Ok.

Natanael Ramirez Angulo:

Eh, pues debe estar en los informes, o en la misma evaluacién, imagino ahi, la cantidad de
empresas que se apoyaron, y también, por ejemplo, a la, a lo que era la ley de fomento, se le
daba seguimiento, se le daba seguimiento para ver el nUmero de empresas que estaban haciendo
uso de la ley de fomento, para recibir algun tipo de incentivo econémico, y por ahi habia una
grafica que manejabamos, que, que seguramente tu amigo Fabian la debe tener, por ahi en sus
archivos.

Octavio Quintero Lopez:

Si, de hecho, tengo pendiente buscarlo para eso.

Natanael Ramirez Angulo:

Ah, bueno, porque ahi haciamos una grafica donde se iba midiendo, se iba midiendo el uso de,
de la ley de fomento, y por ahi también debo tener algunos reportes del, del, de lo que se hacia
con los otros programas, de lo que correspondia al area de nosotros, y entonces, pues ahi hay
casos importantes de empresas que se apoyaron, y de que lograron, pues ahora si, en principio
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pasar etapas complicadas, y algunas, pues mejorar sus, sus niveles de, pues ahora si, de
capacidad de competitividad, o de uso de tecnologia, y cosas de ese tipo. Pues mira, por ejemplo,
a ver, asi nomas, nomas, yo me he echado la vuelta yo, pero creo que el Bitcenter, por ejemplo,
sigue funcionando, ¢ no? Si. Pues ese es un proyecto que...

Octavio Quintero Lopez:

Digo, ya no lo promueven tanto, pero, pero si sigue ahi.

Natanael Ramirez Angulo:

Ah, bueno, es un proyecto que se detoné a través de los, hay una mezcla de fondos. El, bueno,
el consorcio, pues a ese si no, no, no le dieron seguimiento, pero ese sera otro proyecto que se
vea detonado ahi, a través de los fondos.

Octavio Quintero Lopez:

En la ruta... Yo voy a, me voy a detener un poquito en ese, en ese tema, doctor, porque si me
parece importante, porque uno de los aspectos que, que estan en la, en el instrumento, tiene que
ver con la sostenibilidad de los resultados de la politica, y uno de los proyectos mas importantes
y mas emblematicos, creo, de la administracion en la, en la que estuvieron ustedes, fue
precisamente el consorcio tecnoldgico, que tenia unos componentes muy interesantes sobre,
sobre todo por el tipo de centros de investigacién que estaban asentados ahi, y que en muchos
sentidos, eso si se alineaba a la politica de desarrollo empresarial en términos de los objetivos
que buscaba, la innovacion, la tecnologia, el valor agregado, todo ese tipo de conceptos que
estan muy encuadrados con la politica, pero que desafortunadamente, el cambio de visién
politica, incluso del mismo partido, este, dio al traste con, con un proyecto que, que sentaba las
bases en muchos aspectos de lo que buscaba la politica, en ese sentido, hablando de la
sostenibilidad de los, de los, de las acciones y los resultados de la politica, enfocado como
ejemplo, este, este caso del consorcio, ;Cémo lo ves?

Natanael Ramirez Angulo:

Pues mira, ese es un proyecto, por ejemplo, que costé mucho esfuerzo de coordinacioén, ¢ Por
qué? Porque teniamos que, el sector empresarial, por ejemplo, puso lo que eran los espacios,
los ter, creo que los terrenos, fue una donacion de un fideicomiso privado que existia por aquella
zona del florido, ¢, Ok? Y en aquel entonces, recuerdo que, pues era una peticién del mismo sector
empresarial, y que el gobierno arropd, que era buscar que hubiera mas centros de investigacién
aplicados, que pudieran, pues, desarrollar tecnologia en conjunto con el sector privado, pues,
para mejorar las condiciones de las empresas de aqui, de la regién. Entonces, nosotros, nos
gustd, siempre nos gustd, y se empezaron a hacer los esfuerzos también con la parte federal, y
se logré alinear todo, se logré alinear todo, costd, pero se logré alinear todo, se aline6 al
CONACYT, se alinet la Secretaria de Economia, se alineé aqui el sector privado, se alined al
gobierno del estado y al gobierno municipal, y se concretd, ;No? Y se trajeron varios centros,
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empezaron a operar aqui en el, en ese consorcio, en los edificios que se disefaron para ello, no
les costd nada a los, a los centros de investigacion, salvo, obviamente, que tenian que trasladar
capital humano, para, o desarrollar aqui capital humano, para que poderlos empezar a operar, y
algunos de ellos empezaron a operar, de inclusive, a través de esos centros de investigacion, se
lograron gestionar algunos proyectos, luego, de innovacién tecnoldgica, que se tenian que hacer
en conjunto entre el sector privado, algun centro de investigacion, y el gobierno, y se lograron
bajar algunos proyectos a través de unos centros que estaban instalados ahi. Creo que, para mi
gusto, era un proyecto con mucho futuro, o que tenia mucho potencial hacia adelante. ¢ Por qué?
Porque ibas, a diferencia de otros estados, por ejemplo, donde solamente tenian un centro de
investigacion, en un area del conocimiento en particular, aqui vas a tener, con escalas mas
pequefas, en principio, pero quién sabe, eso podia crecer, pero de varios centros de
investigacion, y de varias areas del conocimiento, entonces, el proyecto estaba bastante
interesante, porque ibas a reunir capital humano, con diferentes niveles de especializacion, para
ponerlo al servicio del sector empresarial. Entonces, creo que tenia futuro, pero, sin embargo,
ahi, pues, esa es la parte ahorita que platicabamos, ¢no? ; Cémo logras que esos proyectos que
estan arropados en el marco de una politica, que debe tener el alcance en el tiempo, o trascender
en el tiempo, ¢,cémo logras para que no se rompa ante un cambio de gobierno, o inclusive, ante
cambio también en los liderazgos empresariales, ¢no? Que fue lo que le pasé al proyecto. Ahi
hubo un cambio de gobierno, también hubo cambio de liderazgos empresariales, y ya no tuvieron
la misma visién, y ya no leyeron el arropamiento que todavia ocupaba, porque estaba muy joven
todavia el proyecto, y que requeria, pues, el seguimiento de, por lo menos, un par de periodos
mas, creo yo, para que pudiera, pues, irse consolidando y madurar en el tiempo, no? Y, pues,
se truncé, ¢no? Entonces, pues, ese es un bonito proyecto, con muy buen disefio, pero con falta
de seguimiento, ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Pero que mucho encierra el espiritu de lo que la politica buscaba.

Natanael Ramirez Angulo:

Si, estaba alineado, estaba alineado por todos lados, o sea, estaba alineado con los objetivos de
la politica, se habia alineado los diferentes niveles de gobierno, se habia arropado también por
el sector empresarial, estaba alineado, era un tema nomas de, pues, de no soltarlo en la, por la
fase en la que estaba, no? Seguramente después solito iba a volar, pero en ese momento se
ocupaba el apoyo para que lograra, pues, agarrar como que la fuercita que necesitaba para que
empezara a florecer, ;no? Pero, bueno, pues, lamentablemente no se dio y, pues, ahi, hasta ahi
llegd, ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Si, son, son, digo, hay varios proyectos, digo, no con esta magnitud, creo que de la, de los
proyectos de los que se ha sabido que han tenido mas, digamos, el espiritu de la politica, creo
que ha sido este. Digo, ha habido varios, pero por, por magnitud y por el potencial que tenia,
pues, creo yo que era, era, es una de las lecciones aprendidas, creo, de la politica.
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Natanael Ramirez Angulo:

Y el otro tema, el del Bitcenter, lo que si empezaba a suceder cuando nosotros nos fuimos, era
que le empezaban a subir demasiado los, los precios a los espacios.

Octavio Quintero Lopez:

Y la renta, si.

Natanael Ramirez Angulo:

Y entonces lo, nosotros nunca se disefié para que fuera un proyecto para buscar rentabilidad
economica para el sector empresarial o para un, un organismo en particular. Al contrario, eso
significaba que le teniamos que reducir los costos de renta a las empresas para que fuera mas
atractivo. Eso creo que también se fue distorsionando y lo empezaron a ver mas como ya como,
es el tema que a veces cuando cae en el sector empresarial todos lo ven como unidad de negocio,
pues. Si, asi es. Y ese no era nuestro objetivo. O sea, si que fuera sustentable pero tenia que
representar ventajas contra lo que habia afuera, 4no? O sea, porque estaba subsidiado, o sea,
tenia que tener un costo mas bajo, hacer el mecanismo de colaboracion y cooperacién. Y yo ya
después no lei seguimiento, pero creo, creo que ha sobrevivido y eso es bueno, ¢no? Pero a
veces perdio, creo yo, ese enfoque nada mas, no?

Octavio Quintero Lopez:

Si, ademas es que muchas veces, digo, ya es opinion personal, no se entiende la diferencia entre
fondo perdido y subsidio. El tema del subsidio tiene un, tiene un objetivo, es una inyeccién de
recursos con un objetivo y ellos no lo ven asi, muchas veces. Y a veces hay temas en especie
donde hay ciertos, cierto sacrificio que tendrian que hacer ellos, subsidiarlo ellos, pero no lo
quieren hacer por el tema de la rentabilidad. Pero al final, pero al final, como bien dices, es un
tema de la misma naturaleza del sector empresarial, §no? Ahora, hablando de estos casos que
seguramente hay mas, quizas mas pequefos, pero que son mas o menos representativos de lo
que ha sucedido, creo yo, con la politica. Ademas de estas lecciones, ¢ qué otras lecciones tu
identificas que se debieron o se deben aprender de tu experiencia con la politica de desarrollo
empresarial?

Natanael Ramirez Angulo:

Pues mira, como yo estuve concentrado mas en la parte de lo que son las micro, pequenas y
medianas empresas. Ahi lo que yo decia que siempre teniamos que cuidar, como, por como
buscabamos dar financiamiento, y todavia creo que se hace, es quitar ese, esa mentalidad a
veces del sector empresarial, no? Que aunque sea, a veces cuando es financiamiento y viene
el Estado, ya como que trae un componente de que, de que si no pagas no pasa nada, ¢no? Lo
empiezan a ver como un subsidio disfrazado de financiamiento y no... Te entiendo perfectamente
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ese tema. Exacto. Entonces, por ahi habia una iniciativa que nosotros, aunque la estuvimos
estudiando y revisando y viendo mucho, y buscabamos desconcentrar esa parte, que fuera un
poquito mas independiente, como si fuera una financiera de cuenta, pero de caracter publico,
para que pudiera, pues, no traer las tasas de rentabilidad que traen las microfinancieras afuera,
¢no? O sea, que tuvieron una operacion como una microfinanciera, pero con tasas mas bajas,
porque al final de cuentas el origen del recurso, pues, era publico. Entonces, esa parte creo que
tiene potencial, no nos alcanzé a nosotros el tiempo ya de hacer algo asi, y hasta ahorita, pues,
creo que no ha habido seguimiento en esa logica, porque es como muy recurrente, ;no? Siempre
empiezan, si, todo el rollo, y después se va flexibilizando, y después la cartera vencida es altisima,
se vuelve un problema, y entonces es como bien complejo, $no? Entonces, como que si se
requiere dar financiamiento en esa logica, creo yo que tendria que buscarse un ejercicio de esa
naturaleza, como para mandar la sefal de que aunque es publico, porque a veces no es que no
pudieran pagar las empresas, es que no querian pagar, ¢no? Y siempre empiezan con que, ah,
que conozco a este, que te lees y leyes, te llevan por un diputado, te llevan por otro secretario, te
llevan por todos lados, y se vuelve un rollo después, ¢,no? Entonces, creo que ahi eso es un area
de oportunidad para los gobiernos, para poder tener un mecanismo, porque si se ocupa un
mecanismo de financiamiento a las que son las micro y pequefias empresas, y se ocupa porque
el privado es muy caro. De acuerdo. Por lo menos para las mas chiquitas, ¢no? Pero solo que
creo que tiene que ser un poquito diferente para que pueda tener sustentabilidad en el tiempo y
no caer en ese tipo de problemas en los que se cae. Ahora, otro de los retos que me parece a mi
que es uno de los temas que no le hemos dado, no se ha logrado concretar, es como
aprovechamos mas todo lo que son las medianas o grandes empresas aqui internacionales que
tenemos en el estado a través de desarrollarles la red de proveedores locales de Baja California,
de aqui, de la regién. Entonces, ahi creo que no hemos sido exitosos, diria que han pasado
administraciones y no hemos sido, al menos no de como quisiéramos ser exitosos, y creo que
ahi hay un reto interesante, porque si queremos aprovechar mas el hecho de estar atrayendo
inversion a nuestra entidad, pues si esta bien, pero tenemos que generar mecanismos para que
se pueda conectar con la base empresarial local, que puedan transferir tecnologia, que puedan
transferir conocimiento a la base, y no solo sea tema del empleo, pues no solo sea sélo por el
empleo, por el empleo, por el empleo, que esta bien, pero no puede ser el Unico, tendria que
haber otros componentes que tengan una mayor derrama o impacto en la empresarialidad local,
y creo que ahi es un area de oportunidad que se tendria que estar pensando para los siguientes
afos. El tema es que quizas no hemos encontrado la forma adecuada, de como que encontrar
las piezas, que embonen todas las piezas para que funcione algo asi.

Octavio Quintero Lopez:

Y ademas es un tema caro, es que ese es otro tema, por eso por eso insistir en el tema, por
ejemplo FIDEM, que tiene un presupuesto interesante, que pudiera enfocarse a invertir en ese
tipo de cosas, porque yo recuerdo y digo, hago un paréntesis rapido, pero yo recuerdo que
también en las épocas que me toco ese tema, era muy complicado el que aceptaran por lo menos
las grandes empresas, empresas locales, aunque tuvieron la capacidad porque no tenian una
certificacion X, quedaban en no sé dénde, pero cuando se preguntaba por esas certificaciones
eran carisimas, y obviamente la empresa no tenia la capacidad ni la solvencia para poder hacerle
frente por si solo a ese reto, y ocupaba apoyo gubernamental, y ahi es donde enfrentabas el
problema, porque no habia presupuesto suficiente para eso, y quien tiene el recurso lo quiere
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enfocar en otras cosas, entonces es parte del problema que comentabamos hace rato con el
tema de la vision empresarial, de pronto no tan orientada a el tema de los mismos temas que
ellos mismos piden, que de pronto ese es un, creo que es uno de los retos también, culturizar un
poquito al sector empresarial sobre la manera mas adecuada de trabajar para lograr resultados
en términos econdémicos, ¢no crees?

Natanael Ramirez Angulo:

Si, no, por supuesto, es que tienen que ver esos recursos como una oportunidad para detonar
proyectos, aunque no sean de ellos ni de su sector, pero que lo vean como una oportunidad, o
sea, si gana algun sector, o si gana algunas empresas, ya gasta, ganamos, gano el estado, 4 no?
No tienen que ver asi, 4n0? Lo que a veces ocurre es que dependiendo de quién es la cabeza
de los consejos, son como los proyectos que tienen interés en desarrollar, pues, y a veces pues
no son como que las mejores ideas, ¢no? Entonces, pero si, o sea, es el tema de cémo
concientizar y trabajar un poquito mas al sector empresarial en esa légica, ¢no? Que le apuesten
a esa logica, y que vaya el acompafiamiento, en este caso, del gobierno al estado, para que
pueda, y en toda, y también, obviamente, cémo lograr darle el seguimiento, pues, porque hay
proyectos que no se resuelven ni en tres, ni en cuatro, o no se ven los resultados mas que el
proyecto, no se ven ni en tres, ni en cuatro, requieren tiempo, $no? Y eso, y eso, pues, ahi esta,
ahi esta el reto, ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Si, y ademas, que parte de lo, y es otra de las preguntas que te daria, ¢hacia donde ves que
deberia evolucionar la politica? Porque, al final, yo, yo la, en la estructura de la politica, veo
buenas intenciones, veo buenas, este, el tema de las vocaciones, me parece interesante, los
analisis de vocaciones, pero de pronto pareciera no quedar muy claro a cuales proyectos son los
que les tengo que apostar, y de donde va a salir el recurso, que seria a través de los mecanismos
de implementacion, para poder realmente sacar adelante esos proyectos, pues, esos proyectos,
pareciera que de pronto, porque he visto, en alguin momento, me mostraron ahi la informacién, y
habia proyectos de hace 15 anos, que ya s€, que nunca se hicieron, y se quedaron en el olvido,
y fue, y aparecieron otros, no? Y esa falta de continuidad, y era parte de lo que te comentaba
hace rato, 4no? Digo, no es que quiera proponer una, hacerles un calzador, §no? Para hacerles
seguimiento, pero si buscar la manera, de que cosas que se saben que se tienen que hacer, y
que ya estan acordadas, y que estan consensadas, realmente se hagan, ¢no? En ese sentido,
¢,como lo ves?

Natanael Ramirez Angulo:

Pues mira, yo creo que ahora si, es como que, ese va a ser como que el capitulo mas interesante
de tu, de tu tesis, ¢no? Y al mismo tiempo, el que tiene mas, mayor reto, no? O sea, yo creo
que ya traes muy bien la pelicula de, de lo que ha sido la politica de desarrollo empresarial, de
su disefo, porque creo que participaste, este, mas o menos ya tienes la evolucion en el tiempo,
y quizas ya tienes como que las areas de debilidad, de lo que si funciond, lo que no funciond.
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Octavio Quintero Lopez:

Por eso me parecio interesante el analisis que comentaste, la evaluacién de la UNAM.

Natanael Ramirez Angulo:

Si, bueno, por ahi, por ahi deba estar, pero aunque te la, te la pueda conseguir, en electrénica
no sé, pero dije, fisica si sé que... No, si es necesario echarse la vuelta, no hay problema, o lo
vemos. Ok, entonces mira, pues mira, yo creo que ahi esta el reto, ahi esta el reto, en cédmo
construirle dos cosas, yo creo, principal, porque al final de cuenta, los disefios siempre van a ser
buenos, es dificil que no sea bueno, porque pues parte de, a lo mejor, de una reflexion, de un
analisis, de mas o menos los sectores, las actividades, los indicadores, y un poco también del
contexto internacional, de mas o menos lo que se esta viendo. Lo que siempre creo que donde
se falla, es en los instrumentos de implementacién, o como que las, ahora si, con qué, con qué,
con qué vas a operar todos esos programas, opciones, o las intenciones que tiene esa politica
de desarrollo empresarial, y ahi esta el primer, el primer reto, {no? Como construirle esos
instrumentos de operatividad de la politica de desarrollo empresarial, que unos tienen que ser del
gobierno al estado, o del gobierno en general, por asi decirlo, y otros también tienen que venir de
aca, del sector empresarial, o sea, también le tienen que apostar, porque a veces el tema es que
piensan que ya cuando es hora, cuando es tiempo de poner, como que el estado es el que tiene
que poner todo, ¢no? Y yo creo que ahi también le tienen que apostar el, el sector empresarial,
0 acostumbrarse a apostar, a lo mejor no con la misma magnitud, pero, pero también esa
posibilidad. Y el otro reto es, ok, si ya estan también los instrumentos con los que se va a operar
esa politica, ¢como aseguramos que eso perdure en el tiempo? Para que esos proyectos, 0 esos
programas, pues puedan dar los resultados que se ocupan, no ahorita, que se ocupan a lo mejor
en diez, quince, o veinte afios adelante, no? Pero para que lo den, pues necesitan darle, tener
el seguimiento necesario para eso, ¢no? Entonces, lo que mencionabas de una ley, pues es
interesante, pero, pero ahi yo doy la recomendaciéon, ademas, que haria es que no fuera tan
rigida, porque siempre va a tener el rechazo de la parte publica, no? Una ley que fuera flexible,
que se pudiera estar revisando cada vez con cierta frecuencia, para ir haciendo los ajustes que
se consideren pertinentes, y que pudiera tener la aceptacion, si es ley, no sé si tiene que ser ley,
a lo mejor pueden ser otros mecanismos, porque si es ley, pues te va a tener que ir al Congreso,
y todo ese rollo, no sé si lo complica mas, pero algunos mecanismos que pudieran, pues darle
como que los incentivos, o si no hay incentivo, pues lo vamos a forzarle un poquito, a que se le
tenga que dar el seguimiento a esa iniciativa, ¢por qué? Porque no es, no tiene que ser una,
porque esa politica no es el gobierno en turno, esa es una politica del Estado en general, de sus
componentes del Estado en general, gobierno, sector empresarial, social, y entonces no es del
gobierno en turno, es del Estado, y por lo tanto el que esté solo va a administrar y operar, y sacar
el mejor provecho a esa politica, ¢no? Entonces, pues es un reto interesante, pero pues ahora si
que es lo que te toca cranear, por asi decirlo un poco, con todas las reflexiones que has
escuchado, y la revision que has hecho, pues yo creo que seria, pues una bonita propuesta de
tu parte, ¢no? Ya si le dan uso o no. Eso si, ya es punto y aparte. Ya es punto y aparte, pero
seria pues una, seria una tesis, pues con ese componente como muy practico, ¢no? De utilidad
en este caso para el gobierno que desea usarla, no? Entonces, pues yo mas que nada te diria
eso, porque no tengo la solucién para decirte, yo mas bien pensaria que a lo mejor entre lo que
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has estado escuchando, pues quizas tu puedes regalarnos ahi con la creatividad alguna
propuesta interesante, ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Si, de hecho, es que esto va mas alla de incluso de la propia politica, doctor. O sea, es un tema
del sistema de planeacion del Estado. Hay un area de oportunidad en el que yo noto una
necesidad de construir algun esquema, no quiero decir publico o privado, pero si un esquema
publico en el que trascienda la planeacion, trascienda los gobiernos, los periodos
gubernamentales. Ese tema ya algunos estados ya lograron generar algunos esquemas,
particularmente conozco el tema de Nuevo Ledn, que ya generaron un esquema interesante,
donde hay un consejo en Nuevo Ledn, le llaman y generan un plan estratégico de 20 afios, y el
plan estatal continua, pero se supedita a algunos aspectos a ese plan estratégico, y esta dentro
del esquema del sistema de planeacién del Estado, y de ahi los programas sectoriales. Es decir,
pero hay un documento estratégico que esta por encima del plan estatal, y ahi es donde esta lo
interesante.

Natanael Ramirez Angulo:

Pues hay que aprovechar esas experiencias y ver qué es lo que tiene, qué si se puede aplicar a
Baja California, y a lo mejor otras que veas por ahi, y a lo mejor ahi puedes, pues ahora si, hacer
un buen cierre en tu investigacion.

Octavio Quintero Lopez:

Si, porque José Maria Ramos también me comenté de un esquema en Juarez, que no lo he
checado, pero hay ya ejercicios, y a lo mejor la politica pudiera servir de motivacién, como para
proponer algo mas alla de la propia politica, porque el Estado, como son temas tan transversales,
requieren una visién un poquito mas macro, y una implementacion mucho mas institucionalizada.
Por eso, esa ha sido mi preocupacién, mi motivacion principal, el que pueda encontrarse algun
esquema, que al final tiene que consensarse, porque un esquema no va a funcionar si no se
consensa, porque tampoco se trata de obligar a todos.

Natanael Ramirez Angulo:

Exactamente, se tiene que consensar, para que tenga el apoyo de todos, 0 si no, por lo menos
de la gran mayoria, pues hay que consensarlo, y si hay que flexibilizar o hacer ajustes, pues hay
que hacerlo, para que es preferible, a lo mejor a que no esté al 100 como deseariamos, pero que
tenga el respaldo de la gran mayoria, para que pueda ser arropada, y que pueda garantizar un
poquito mas el seguimiento.

Octavio Quintero Lopez:
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Correcto, bueno, pues no sé si tengas algun comentario adicional, y agradeciéndote obviamente
tu tiempo, y la molestia de repetir el ejercicio.

Natanael Ramirez Angulo:

No, no, de ningun problema, y pues yo solo desearte buena suerte.

Octavio Quintero Lopez:

Muchisimas gracias.

Natanael Ramirez Angulo:

Yo creo que es una bonita tesis, y nomas hay que lo hagas con un buen cierre con esa propuesta,
pues yo creo que ya tienes ahi una aportacion interesante, no solo para el punto académico, sino
para la parte aplicada, en este caso, de las politicas publicas.

Octavio Quintero Lopez:

Y aqui hay una ventaja, entrevisté a Saul de los Santos, que es el que esta ahorita encargado del
tema, y también le comenté, hagan algo, yo creo que mas alla de actualizar las vocaciones, yo
creo que la oportunidad esta en hacer evolucionar el mecanismo de implementacién de la politica,
porque el instrumento queda claro que es muy bueno, con sus areas de oportunidad, pero sobre
todo porque lo mas dificil ya lo hace, que es tender puentes, como decias hace rato, esa es la
parte mas complicada. Digo, obviamente no van a estar de acuerdo en todo, pero si en lo que si
estén, pues vamos para adelante, que eso ya es una ventaja muy grande en estos temas.
Correcto, correcto. Bueno, pues agradecerte mucho, mucho tu tiempo doctor, y digo, detengo la
grabacion. Ok.
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3 ENTREVISTA JESUS ALFREDO BABUN VILLAREAL
Octavio Quintero Lopez:

Buenas tardes. Buenas tardes. Bueno, estamos en la entrevista con...

Alfredo Babun Villareal:
Alfredo Babun.

Octavio Quintero Lopez:

¢ Me puede dar su nombre completo, por favor?

Alfredo Babun Villareal:

Jesus Alfredo Babun Villarreal.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Periodo en el que fungié como Subsecretario de Desarrollo Econémico?

Alfredo Babun Villareal:
De noviembre del 2013 a octubre del 2019.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Cual es su estado civil?

Alfredo Babun Villareal:

Casado.

Octavio Quintero Lopez:

¢ Qué edad tiene?

Alfredo Babun Villareal:
60.
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Octavio Quintero Lopez:

¢ Formacioén profesional?

Alfredo Babun Villareal:

Licenciado en Administracion.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Qué ocupacion tiene actualmente?

Alfredo Babun Villareal:

Empresario.

Octavio Quintero Lopez:

Muchas gracias, licenciado. Empezando rapidamente, sin mas preambulos, la entrevista tiene
que ver con la politica de desarrollo empresarial. Se esta haciendo una investigacién para
establecer la importancia del futuro entre las decisiones que se toman en la politica, en los
organismos de gobernanza, con los programas de desarrollo. ; Cémo fue su experiencia y como
lo involucraron en la elaboracién de la Politica de Desarrollo Empresarial?

Alfredo Babun Villareal:

Bueno, cuando recién inicio la politica de desarrollo empresarial los tantos de Sergio Tagliapieta,
yo estaba en la CANACINTRA, y la CANACINTRA formaba parte en ese entonces del CCE, y el
CCE a su vez formaba parte del Consejo de la Politica de Desarrollo Empresarial. Y a través de
ese mecanismo, pues es que la CANACINTRA empezd a subir los temas relacionados con el
sector industrial. Para que fueran considerados dentro de la politica de desarrollo empresarial.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Cuales eran los objetivos que tenia la CANACINTRA en ese momento, cudles eran las
prioridades?

Alfredo Babun Villareal:

Pues teniamos el tema de la energia, era un tema que estaba muy en crisis porque no habia
inversiones, al igual que recientemente, pero no habia inversiones en la generacion y la demanda
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ya estaba alcanzando la capacidad de generacién en el Estado. Y por otro lado, las tarifas que
se estaban cargando en ese entonces para el sector empresarial significaban un alto costo que
nos sacaba de competitividad contra otros estados a nivel nacional. No contra Estados Unidos,
pero si a nivel nacional, estdbamos fuera, porque mientras que en otros estados en ese entonces
habia dos horas de periodo de punta que se le llama ACFE, en Baja California teniamos seis.
Entonces este tema se subié dentro de los temas de la politica de desarrollo empresarial, se subio
el tema de la infraestructura en energia eléctrica, en ese entonces subio el tema de energia
relacionada con el combustible. Teniamos desabasto al combustible y los precios de las
gasolinas. Esos fueron los temas que nosotros subimos en ese entonces.

Octavio Quintero Lopez:

¢Y los vieron reflejados en la Politica?

Alfredo Babun Villareal:

Si, y en acciones del Gobierno del Estado también.

Octavio Quintero Lopez:

¢,De alguna manera eso a lo largo del tiempo permanecié o lo ve usted que todavia incluso
permanece o se quedo en el olvido?

Alfredo Babun Villareal:

Pues es importante mencionar que la politica de desarrollo empresarial va a funcionar en la
medida que el sector empresarial la impulse, porque es una politica que esta liderada por el sector
empresarial, no por el gobierno del Estado. El gobierno del Estado debe ser un facilitador para la
integracion de que todas las inquietudes estatales a través de los consejos y de los CCEs, y de
los empresarios que forman parte del consejo, es un facilitador para que se integre todo esto y
pueda convertirse en una estrategia de gobierno que esté vinculada con el gobierno federal, el
gobierno estatal, el gobierno municipal y el sector empresarial.

Octavio Quintero Lopez:

Hace unos dias cuando entrevisté al Ingeniero Tagliapietra sobre este mismo tema, €l me hablaba
y hablaba un poquito del tema de la implementacién, de la importancia del gobierno federal en
este tema, porque normalmente no se ve muy involucrado en la implementacion de la politica,
probablemente el Estado si lo haga, como secretaria, incluso los municipios cada quien en el
ambito que les toca, pero en el tema del gobierno federal, ;como ve esa situacion en cuanto a la
politica de desarrollo empresarial en su tiempo, como se vinculd, como lo sintié ese tema?
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Alfredo Babun Villareal:

Bueno, en los tiempos en los que yo estuve, el Presidente de la Republica era Pena Nieto y tenia
una agenda proempresarial muy activa, entonces los temas que el sector empresarial de Baja
California traia, en realidad siempre habia algo de conexién federal que podia aplicarse para
apoyarlo, o sea, el gobierno federal no se va a alinear a un Estado, pero el Estado tiene que
encontrar los conductos para que la politica haga conexion con las politicas federales, que ellas
estadn pensadas en otra cosa, y hormalmente el gobierno federal no hace politicas pensando en
la frontera, hace pensando en el centro y en el sur, que es el que tradicionalmente impulsa, y a
la frontera la dejan como que un poquito el que sélo se las arregla, entonces como gobierno del
Estado tienes que ver como conectas esas acciones de la PDE con programas federales, y en
ese entonces si habia de donde, por donde vincularlo.

Octavio Quintero Lopez:

Porque habia fondeo en su tiempo.

Alfredo Babun Villareal:

Habia fondeo y habia gestién, o sea, la Secretaria de Economia era una buena Secretaria de
Economia, tenia programas, estaba, este, el, ;como se llama, ahi se fue el nombre?

Octavio Quintero Lopez:

Idelfonso Guajardo.

Alfredo Babun Villareal:

No, si, si, si, pero estaba el, el de Emprendedores, ¢ como se llamaba?

Octavio Quintero Lopez:

El Fondo PIB, el Fondo Emprendedor.

Alfredo Babun Villareal:

El, el, no, como se llamaba? No, yo ahorita me voy a acordar. El...

Octavio Quintero Lopez:

¢ El funcionario o el programa?
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Alfredo Babun Villareal:

El programa, era como un instituto.

Octavio Quintero Lopez:

Ah, el Instituto Nacional del Emprendedor, el INADEM.

Alfredo Babun Villareal:
Aja, el INADEM.

Octavio Quintero Lopez:

Digo que al final de cuentas tenia su propio, era un monstruo aparte, ¢no? Si. Digamoslo de esa
manera, pero te olvido, hablando completamente de la politica...

Alfredo Babun Villareal:

Bueno, estaba también, este, ProMéxico. Ah, que era, que era otro tema. Y los temas de
promocion, este, si se vinculaba mucho con ProMéxico.

Octavio Quintero Lopez:

Ok, y los veia participando en la politica. ¢ Alguna vez les platicaban?

Alfredo Babun Villareal:

A los delegados, a los delegados, siempre los traiamos a las reuniones.

Octavio Quintero Lopez:

&Y si jalaban en torno a decir, bueno, el presupuesto que tengo para el Estado, voy a tratar de
alinearlo a la politica? ¢ Les veian la discusién?

Alfredo Babun Villareal:

Ah, hijole, ¢qué quieres que te diga? El secretario, el Delegado de Economia, era el primer
Delegado de Economia que no decia el nombre a lo absoluto. Pero después, afortunadamente,
cambiaron y si hubo una mayor vinculacion.
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Octavio Quintero Lopez:

Digo, yo voy a decir los nombres, pero no se preocupen. El primero, segun recuerdo, era este,
que fue candidato de Ciudadanos. No recuerdo su nombre ahorita. David Saul Guakil. Y el
siguiente fue Rufo Ibarra. Rufo Ibarra es mas empresario. Y David Saul es otro tipo de empresario.
Es otro tipo de empresario. Pero al final, era mas como seguir. Es que ese es el corazén de lo
que estoy tratando. O sea, el gobierno federal trae su idea, y lo decia muy bien, trae su vision,
trae su propia dinamica nacional. Y muchas veces, aunque sea un esfuerzo de este tipo, el
presupuesto que tiene el Estado y los municipios es muy pequefio con respecto a lo que tienen
ellos. Entonces, a pesar de que invierten, porque yo no digo que los programas federales que
vienen mencionados en la politica inviertan, pero no lo hacen en torno a lo que la politica, las
vocaciones y lo que esta buscando. O sea, el sector empresarial creo que ahi es donde esta el
problema.

Alfredo Babun Villareal:

Es que ellos no le entienden a qué es la PDE. No la traen ellos en su radar. Pero otro que se me
olvidaba era el CONACYT, que en ese tiempo también habia programas del CONACYT. Y lo que
nosotros hicimos es enfocar a las vocaciones del Estado y a la ciencia y tecnologia. O sea, la
innovacion, vincular a las vocaciones con la innovacion de la ciencia y tecnologia. Y ahi del
CONACYT también hubo recursos que se utilizaron.

Octavio Quintero Lopez:

¢ Recuerda algunos casos de éxito de eso?

Alfredo Babun Villareal:

Pues en los del Cluters, se formaron los clusteres estatales de, ¢ cémo se llama?, aerospacial, el
meédico, que todavia existe. Hicimos el cervecero, que ya después se pelearon y se desintegro.
Bueno, también tiene mucho que ver que el gobierno de Estado, cuando cambia el gobierno, ya
no saben qué son los clusteres y los dejan de impulsar. Entonces, todos los empresarios si se
reunen y ven los beneficios y ven que el Estado los acompana. Pero si el Estado ni los voltea a
ver, pues los presidentes de los clusteres, cada quien se fue por su lado.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Cuando estuvieron ustedes, tuvieron reuniones del Consejo Empresarial? ;Los convocaban?
¢, Se reunian?

Alfredo Babun Villareal:

Ya para el final, yo creo que la ultima reunién, para ser sincero, yo creo que fue finales del 16 o
el 17. Ahi nombraron a Fernando Tanies.
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Octavio Quintero Lopez:

Si, se me acuerdo.

Alfredo Babun Villareal:

Y ya no volvimos a...

Octavio Quintero Lopez:

Y ahi se quedd. Ahi se quedd. O sea, porque hace, digo, con Pancho Verduzco, que si nos
conocemos, que estuve platicando hace unos meses, digo, Pancho Verduzco para la entrevista
es la persona que tiene afios, estuvo veintitantos afios en la Secretaria y estuvo vinculado.

Alfredo Babun Villareal:

Desde el inicio.

Octavio Quintero Lopez:

Desde que inicié. Y Pancho me decia, necesito ver la evidencia de las reuniones de la politica,
para poder ver qué se trata. Nunca hubo el indice desde que empezé, pero si me mostro las
carpetas de los proyectos que los empresarios estaban impulsando, como comentabamos hace
rato, si, como Garcia ya subia sus temas, pues todos los demas subieron. El tema ahi es que la
formalidad, creo que ha sido uno de los temas en cuanto a poner acuerdos firmados, de decir, el
gobierno del estado se cumplira el interés por los municipios...

Alfredo Babun Villareal:

Si habia eso, ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Por lo menos es numero dos.

Alfredo Babun Villareal:

Yo no las tengo, no tengo documentos oficiales, pero si hay unas sabanas donde se ponian los
temas y luego se iban adicionando las modificaciones. Ah, ok.
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Octavio Quintero Lopez:

No sé por qué Pancho...

Alfredo Babun Villareal:

A la mejor minuta, como en si una minuta no existia, pero si habia un seguimiento.

Octavio Quintero Lopez:

Lo que pasa es que por el efecto...

Alfredo Babun Villareal:

Y esos seguimientos los llevaba el secretario técnico de la PDE. Ah, ok. No las llevaba el gobierno
del estado.

Octavio Quintero Lopez:

Ah, ok. Eso es importante. Porque al final de cuentas, el tema del seguimiento de los acuerdos,
por lo menos no me lo evidenciaron. Pero me pregunté, oye, scomo le dan seguimiento? ; Como
te aseguras que hay un efecto legal si no hace alguien algo que se cumpla?

Alfredo Babun Villareal:

Pues en realidad es de voluntades. Ok. No hay nada que te obligue a que la PD, a que los
acuerdos de una reunién de PD se cumplan.

Octavio Quintero Lopez:

¢ Y usted qué tiene en ese aspecto? ;Lo veria necesario o le parece mejor bajo el modelo de
voluntad?

Alfredo Babun Villareal:

No, yo creo que en el momento en que lo hagas, por decirlo legalmente obligatorio, la PD va a
perder su encanto. Porque ya se va a convertir en un programa de gobierno.

Octavio Quintero Lopez:
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Ok.

Alfredo Babun Villareal:

Tendrias que fondearlo con recursos estatales. Ya en el momento en que entras en ese tema, el
empresario ya se empieza a sentir como empleado del gobierno. Ok. Entonces, a mi no me
gustaria que yo como presidente del CCE me estuviera correteando. Por eso no funciona asi. Ok.
Por eso es al revés. Que me estuviera correteando al Secretario de Desarrollo Econémico o el
Subsecretario o el Director de Desarrollo Empresarial que me estuviera correteando a mi
presidente del CCE porque no ha hecho esto, esto, esto y el otro. Es al revés. El empresariado
es el que corretea al funcionario publico. Claro, claro. Y ya dependera de los acuerdos con el
gobernador o con el secretario que todos los de abajo se pongan a chambear. Pero si el sector
empresarial no tiene esa dinamica de estar generando, impulsando y demas, el gobierno del
estado menos. Entonces cuando nosotros, digo, y seguramente por ahi deben estar los oficios
que estamos, mande y mande oficios para que nombraran a los representantes y que nos
mandaran. O sea, es como que...

Octavio Quintero Lopez:

Y cuando se los mandaba al agenciado, ¢habia una respuesta?

Alfredo Babun Villareal:

No, digo, te ignoran porque tu quién eres para pedirle algo a ellos.

Octavio Quintero Lopez:

Es que ellos no estan en el mundo que me refiero. Y no va en el sentido de generar un esquema
donde el sector empresarial se subordine al gobierno. Va en el sentido de decir, ;,como yo, sector
empresarial, genero un mecanismo que legalmente, sin perderle censo, haga que el gobierno
haga su trabajo?

Alfredo Babun Villareal:

Pues que el sector empresarial, en teoria, debe ser un contrapeso. Y es un lider de opinion. Todo
eso es en teoria porque han cambiado mucho los contrapesos. Pero si yo le estoy hablando de
Secretario de Desarrollo Econdmico y no me hace caso, pues siempre vas a tener los medios a
tu disposicién y vas a tener formas de presionar politicamente. Al revés, no. O sea, un funcionario
publico no te puede exigir a ti como empresario. Entonces, se supone que esta es una iniciativa
del sector empresarial. No es una iniciativa del gobierno, es una iniciativa del sector empresarial.
Y pactas con el gobernador antes de que llegue a ser gobernador, que apoye la PDE y toda la
problematica empresarial del Estado. Entonces, cuando llega, debe cumplir esos compromisos.

164



Octavio Quintero Lopez:

¢,Coémo lo veo ahorita en ese sentido? En esto que esta ocurriendo. Debo recordar, esto es
estrictamente académico. Es estrictamente académico. Aqui se queda nada mas para analisis de
la tesis.

Alfredo Babun Villareal:

Yo creo que se ha perdido un poquito la continuidad. Y yo creo que hay nuevas generaciones de
lideres empresariales que no saben de qué se trata. Que no saben que existe. O sea, nosotros
hicimos un programa pagado con recursos de SEDECO para generar unos materiales que le
dieran a conocer a las nuevas generaciones qué era el FIDEM, qué era la PDE, qué es el Consejo
Estatal de la Politica del Cerro Empresarial, cual era la agenda de la PDE. Pero yo creo que eso
se perdié.

Octavio Quintero Lopez:

Al final, a lo mejor se trata de resocializar el proyecto.

Alfredo Babun Villareal:

Si, como que las nuevas generaciones de empresarios estan tratando de aportar otros
mecanismos. Como el CCE, que veo ahorita que trae algo, el newshoring.

Octavio Quintero Lopez:

Ah, el Total Newshoring.

Alfredo Babun Villareal:

Aja, el Total Newshoring no sé qué. Y yo la verdad digo, ¢ qué hace el CCE haciendo eso? Porque
deberia ser un renglén de la PDE.

Alfredo Babun Villareal:

Si, ¢donde esta la CDI? Ese es el trabajo del presidente de la CDI.

Octavio Quintero Lopez:

Correcto. Digo, yo tampoco lo entendi mucho, pero al final es parte de esa nueva generacién que
usted comenta que de pronto no entiende la esencia de lo que se cred hace 20 anos.
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Alfredo Babun Villareal:

O alguien lo puso a entretenerse con eso.

Octavio Quintero Lopez:

Ok.

Alfredo Babun Villareal:

Porque acuérdate que esta el Consejo de Desarrollo... digo, el Consejo de Desarrollo Econémico,
el CDEM, que es el planeador, el estratega, el vision, largo plazo. Luego esta el CCE con sus
organismos empresariales que de acuerdo a la ley de camaras nada mas debe considerar a las
camaras empresariales. Nada mas, ahorita ya le metieron a la Asociacion X. Entonces, estos
son... se contraponen los intereses entre ellos mismos.

Yo no me doy cuenta. Entonces, éste planea y éste es el que ejecuta y presiona para que lo que
aqui se planed se haga. Pero ahora el que esta planeando es éste de aca.

Y la PDE reune a éste vato, al planeador, junta al operador, que es el CCE, el de los golpes, el
de la accién, el que empuja el lapiz es el CCE, y dice, quiero hacer esto, tu qué, y estoy de
acuerdo. Como lo vas a hacer? Y éste tiene que hacer su estrategia para que el gobierno del
estado haga esas acciones y se reuna los tres niveles de gobierno.

O sea, el federal, el estatal, el municipal, con el sector empresarial. Ahorita es como que ya algo
no esta en las costas. Las piezas acomodadas en ese orden.

El CCE yo lo veo un poquito mas de estratega, mas que de ejecutor. Pero puedo estar
equivocado.

Octavio Quintero Lopez:

No, no, al final es una vision muy valida. El tema aqui es, independientemente del modelo, cémo
retomar el objetivo econdmico y politica que era impulsar la competitividad del estado y la
atractividad del estado. Esa era la esencia.

Alfredo Babun Villareal:

Y resolver problematicas.
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Octavio Quintero Lopez:

Y resolver problematicas.

Alfredo Babun Villareal:

Resolver problematicas que tengan resorte en la competitividad y en la atractividad. Asi es. No
en la paz social. Esos son otros efectos. Por decir efectos secundarios. Pero tenias que ser
atractivo y competitivo.

Octavio Quintero Lopez:

¢Y ahorita siente el estado atractivo y competitivo? ;Qué me voy a comentar? Ese es un tema
importante. Por ejemplo, cuando usted lo dejé hace cinco afios, me imagino que después del
esfuerzo que se realizd, ustedes dejaron un estatus, un momento. Ahorita si somos mas
competitivos y atractivos que cuando llegamos. De lo que dejaron ustedes, al momento en el que
vivimos ahorita, ¢.cdmo ve la situacion de competitividad y atractividad del estado?

Alfredo Babun Villareal:

Pues mira, en el caso de Mexicali, para hablar de Mexicali, el tema de Constellation (Brand) sigue
afectando mucho en el animo de los inversionistas. Yo creo que eso va a tardar todavia un
poquito. Ahorita el tema de Constellation (Brand)parece que se esta resolviendo de una manera...
Pues no sé. Pero creo que ya se va a resolver con los nuevos inversionistas que estan retomando
el proyecto y cambiandole la vocacién. Entonces, eso yo creo que debe venir de la mano del
gobierno federal. El estatal no se metié para nada. Si viene de la mano del gobierno federal, debe
ser del nuevo gobierno federal, no del anterior. Y eso significa que Mexicali va a ser uno de los
100 corredores industriales que va a haber. Que a mi me preocupaba que por ser uno de los
estados mas dinamicos se siguiera apoyando al sur en vez de apoyar al norte, que le das 3
centavos y genera mucho mas que si le metes 30 pesos al sur. Pero pues si es asi, si mi teoria
es correcta, yo creo que eso se va a resolver y ya el problema de Constellation (Brand),
movimientos sociales y todo ese tema politico ya se va a perder.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Puede ser otro efecto de lo que estamos hablando ahorita? ;Por qué tomar una decisién asi?

Alfredo Babun Villareal:

Alo mejor es un tema interno, ¢ no? Pero mira, ahorita uno de los grandes problemas que tenemos
en Mexicali es el abasto y la calidad de la energia eléctrica. Ya no tanto el precio, sino que haya
y como me llega. Y una planta que fabrica televisiones es critico que no tengas apagones, que
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no tengas variados. O sea, que la calidad de la energia que me llega sea la adecuada como para
que mis equipos estén funcionando. Pero antes por lo menos habia un comité de calidad de
energia, un consejo que nos reuniamos cada mes y habia parametros y ibamos revisando como
se iban moviendo, cuantos incidentes se presentaban, cuanto duraban, qué costeen. Ahorita ya
eso no existe. El Consejo Estatal de Energia ya tampoco existe.

Octavio Quintero Lopez:

Pero si tocan la puerta ya no les abren la puerta como les abrian la puerta antes. Ese es también
un parte del tema politico, es el que viene atras, no?

Alfredo Babun Villareal:

Pues si, porque cuando se da esa especie de ruptura entre gobierno y sector empresarial, pues
todo el mundo se atrincherd, ;no? Nadie queria sacar la cabeza porque ya le cobraban los
derechos de conexidn y si no le cobras esto. Entonces todo el mundo se quedé asi. Pero en el
tema de CFE, por ejemplo, Kurt Honold es el Secretario de Desarrollo Econdémico, es el
coordinador de ese consejo. El debe convocar. Antes estaba en la SEDECO. Cuando nosotros
llegamos lo cambiamos a SEDECO porque qué tenia que hacer Manuel Guevara hablando de
energia con CFE si él no sabia ni de qué estabamos hablando. Entonces nos lo llevamos a
SEDECO vy ahi sesionabamos. Nosotros convocabamos el sector empresarial a la CFE y CFE
llevaba a transmision, comercializacion y distribucion y ahi se analizaban todos los temas. Eso
no han sesionado desde que salimos. Y la reunion que encabezaba CANACINTRA de calidad en
la energia no ha sesionado yo creo que desde el 2006-2007.

Octavio Quintero Lopez:

Cambiaron los delegados.

Alfredo Babun Villareal:

Sali6 este... ; Como se llamaba?

Octavio Quintero Lopez:

.De CFE?

Alfredo Babun Villareal:

De CFE. Que duré muchos afos, ¢no? Si. Salié él y entra otro delegado de CFE y ya no le dio
seguimiento igual. Y ya también la Canasintro como que lo dejo un poquito.
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Octavio Quintero Lopez:

Perddn que lo meta, pero tiene que ver un poco con esto. El tema de lo que esta sucediendo en
Tijuana con los povos para poder pasar a Tijuana. Eso sucedio a partir de que se decidié una
persona del INAMI que venia con una vision completamente del centro. Me imagino que hubiera
sido algo similar en el caso de la CFE en ese tiempo. Hablaron a alguien que no conocian para
nada.

Alfredo Babun Villareal:

Es una de las primeras veces que pasa. Aqui en Mexicali también una vez nos mandaban un
cuate cuando llegé el Presidente Andrés Manuel en 2018, pero pues el Estado se tiene que
encargar de que la gente que manden hagan en el Estado lo que tienen que hacer. Y esa vez
duraron como una semana y se elimind. Pero ahorita quién les va a ir a decir nada.

Octavio Quintero Lopez:

Pero es que es un tema de la politica. O sea, como la politica? Yo sé que eso no es tanto
cuadrado como lo que le digo. Viene amarradito el acuerdo. Y cuando fue un acuerdo con el de
la CFE llega el que llegue y lo tiene que permitir. Ahi es donde esta el tema. Porque al final ese
es el riesgo cuando cambian las personas y nada mas lo dejan en paz. Y esa es parte de un
riesgo. Decir que tenga que ser la comunidad roja ni que puede dedicarse. Parece muy bien que
sea la sociedad civil y el sector empresarial que lo maneje y el que siga empujando. El tema es
cémo obligar al gobierno a que no le cambie la...

Alfredo Babun Villareal:

Pues es que la ley de fomento le da ese espacio a la PDF. Y la ley es la ley, ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Si, es que ahi es donde yo precisamente me inquieto desde que por lo menos yo conoci la politica
porque también he trabajado en la alcaldia y me toco todo el tema cuando me hicieron. Y fue uno
de los temas que yo... El problema, la vision no queda clara. Lo que se quiere lograr no queda
claro. Me queda claro la importancia de las voluntades lo que esta en la ley. El tema es como yo
voy a obligar a todos esos programas, a todas esas instituciones a que lo hagan. Y que ese
recurso se dedique a las educaciones y a las necesidades del sector empresarial para lograrlo.
Ahi es donde yo siempre le viene esa falta del ganchito, ;no? Como para decir ya esta
normalizado.

Alfredo Babun Villareal:
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Si, si, si, tienes razén. En el Gobierno del Estado son planes de desarrollo, sno? Y el sector
empresarial tiene que asegurar que quede dentro estos temas que ellos traen. Pero si no hay
iniciativa, pues no lo van a volver a ver.

Octavio Quintero Lopez:

Si no le dan entrada a un tema, por ejemplo, el sector energético, si lo dejan en el Plan Estatal
de Desarrollo, ya se convierte en un programa de gobierno, ya le ponen un POA, le ponen un
presupuesto y tienes que hacer lo que tienes que hacer. Si no, ya entras en una situacion de fallo
institucional o motivo de fijar responsabilidades. En la politica yo no veo eso. Y ese es el punto
por el cual lo que motivé a mi empezar a trabajar esta investigacion cuarto cargo. ¢ Qué puedo
aportar con esto? Independientemente de los politicos, otra cosa. Pero decir, cémo dejar y
amarrar ese pequefio aspecto desde hace 20 afios? Para que no suceda lo que esta sucediendo.

Alfredo Babun Villareal:

Y me preguntas como se pudiera.

Octavio Quintero Lopez:

No, le pregunto qué opinas mas bien. Como lo harias?

Alfredo Babun Villareal:

Obviamente seria ideal. Pero la primera aproximacién a crear algo, no lo incluyd. Y esto debe
estar evolucionando. Yo creo que después de tantos afios y después de quedar en evidencia de
que de puro acuerdo de voluntades no siempre va a haber el seguimiento correcto por ninguna
de las dos partes. Se tiene que implementar una modificacién que permita que le dé que se haga
de alguna forma obligatoria.

Octavio Quintero Lopez:

De hecho, adelante. Mi intencidn es, eventualmente porque yo sé que al final esto va a tener ese
sentido. A mi me gustaria hacer la propuesta de modificacion de ley. Digo, ya se lo quieren hacer
ya. Pero creo yo que como parte de un doctorado de este tipo en gobierno y politicas publicas mi
interés es precisamente aportar precisamente por la opinion de ustedes que estuvieron ahi, que
lo batallaron que ustedes lo formaron lo integraron por la visidon que tenian. Pero donde se pueda
lograr materializar eso que se pueda hacer obligatoria. No estoy hablando ahorita de mecanismo.
Pero yo creo que ese es un tema que deberia estar en la mesa de discusién del sector
administrativo. Es decir, cdmo lo subimos y como lo mejoramos. Pero yo no lo veo metidos. Y las
autoridades traen su dinamica politica.
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Alfredo Babun Villareal:

Entre menos ruido les hagan y entre menos cosas les piden, mejor. Correcto, pero al final aqui
hay que ver que actores ¢cémo retomarlo? Porque la politica se retoma. Si. Lo que pasé con
nosotros es que como el secretario Bonfante y yo veniamos del sector empresarial y veniamos
de ser presidentes del CCE sabiamos de qué se trataba. Por eso les estdbamos invitando a que
se coordinaran que presentaran documentos y todo el rollo. Pero aunque Kurt Honold viene del
CCE entre que él llega y nosotros salimos, pasan muchas cosas en medio que se pierde y se
pierde. Hay muchos cambios de presidentes de organismos y se se olvida. Se olvida la PDE.

Octavio Quintero Lopez:

Alfredo Babun Villareal:

Lo que pasé con Mungaray es que era académico y como era académico pues le gustaba mucho
el pues enfocarse mas a otro tipo de programas que la PDE no le entendia del todo a los temas
a la problematica del sector empresarial. Entonces también se perdié un poquito la PDE durante
ese tiempo.

Octavio Quintero Lopez:

La sustentabilidad del programa es importante. O sea, hubo cosas que se acabaron y que se
fueron quedando porque el siguiente presidente Yo era presidente del CCE entonces y ahi si te
puedo decir que era al revés.

Alfredo Babun Villareal:

Nosotros le batallabamos para que nos hicieran caso con la PDE.

Octavio Quintero Lopez:

Se refiere a PDE. Por ejemplo, en esa experiencia los convocaron al Consejo Empresarial. ¢ Hubo
algun intento de platicar de la politica, de la posicion, en ese sentido de esa administracion?

Alfredo Babun Villareal:

Yo le convocaba, yo lo convoqué varias veces y tuvimos muchas reuniones no muchas, pero si
tuvimos reuniones este que incluso en una de ellas se molestd porque se quejo con el Gobernador
Osuna y me hablé me pregunté qué habia pasado porque lo estaba presionando mucho. Es que
son los temas empresariales Ah, entonces no hay problema pero apdyalo, me decia apdyalo. Le
estoy pasando cudles son los temas del sector porque nosotros le habiamos propuesto para
Secretario de Educacién y Osuna lo puso de Secretario de Desarrollo Econémico, entonces como
que hubo un tiempo ahi en el que en el que tomd el camino de la PDE otra vez, pero luego de los
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afios salié otra vez y sale Osuna y entramos nosotros y estaba totalmente este, olvidada
practicamente.

Octavio Quintero Lopez:

Justamente ahorita pensando en el segmento de las PYMES, es un segmento que en esa
administracion y la politica del Estado en el que estaba mas orientado

Alfredo Babun Villareal:

Si, mas economia social

Octavio Quintero Lopez:

Pero al final requieren un entorno de competitividad facilidades, etc. La politica en ese sentido
también porque habia temas de mejora regulatoria

Alfredo Babun Villareal:

Habia otros temas. La mejora regulatoria es un temazo.

Octavio Quintero Lopez:

Lo conozco también porque me tocé trabajarlo en Tijuana

Alfredo Babun Villareal:

En Tijuana que es donde nos evaltan Y créanme que lo entiendo. Lo entiendo perfectamente
pero al final creo que esta muy incomprendido.

Octavio Quintero Lopez:

El tema se queda en el SARE. Y cuando lo llevas a otro nivel.

Alfredo Babun Villareal:

Pero ganamos un chorro de puntos y nada mas modificaran el tabulador de los notarios. Con eso
que no le cuesta nada al Estado. Ahi podriamos haber recuperado 4 o 5 lugares.

Octavio Quintero Lopez:
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Y al final ese tema por ejemplo, se envuelve a los mismos puntos ¢, Cémo yo obligo a la autoridad
como yo sector empresarial como un mecanismo apropiado a que la autoridad haga lo que tiene
que hacery no se pierda independientemente de la administracion que es y del papel politico que
es. Eso es un tema un poco vinculado por ejemplo a la politica La politica de desarrollo
empresarial al plano estatal de desarrollo ¢ Por qué no convertirlo en un programa secundario?

Alfredo Babun Villareal:

Yo creo que seria una forma de la mas facil.

Octavio Quintero Lopez:

Pues de hecho, parte de lo que quiero proponer es eso. Pero al final va en ese sentido, O sea,
cudles son los mismos puntos. Primero los federales que cambian y crean los programas que
quieran y hacen la distribucion de su recurso de manera positiva. Pero no realmente lo que
necesita el Estado, Vamos al Estado y cambia cada 6 afios. Y volvemos al mismo tema.

Alfredo Babun Villareal:

Si, la planeacion de largo plazo se pierde

Octavio Quintero Lopez:

Que en estrictos sentidos es otro tema Los planes de la mision de los cursos que yo no los veo
Al final esos planes también tendran que estar sumando

Alfredo Babun Villareal:

Y menos los vas a ver si quitan el FIDEM. Bueno, En los ultimos afios En los 6 afios que nosotros
estuvimos manejando el FIDEM, el gobierno del Estado, Ninguno de los consejos de desarrollo
del Estado analizé un plan a largo plazo. Solamente Tijuana.

Octavio Quintero Lopez:

¢ De los planes de gran vision?

Alfredo Babun Villareal:

Solamente Tijuana lo hizo. EI CDT. Mexicali no lo hizo. O sea, se quedaron, creo que el ultimo
que tenian era el 2020. Pero pues ya estabamos en el 2018, y no hicieron. Ya no es gran vision
Espejo retrovisor.
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Octavio Quintero Lopez:

Es que en realidad, Por ejemplo, me imagino que lo conoce perfectamente.

Alfredo Babun Villareal:
¢ Valdra la pena que siga el FIDEM?

Octavio Quintero Lopez:

Pues es que en realidad la calidad de los proyectos es bastante mala

Alfredo Babun Villareal:

Y al tener mayoria al final de cuentas acaban. Me gané muchas enemistades porque frenaba
proyectos que yo no me voy a meter. Yo me abstengo de votar en esos proyectos. Entonces
cuando ya veian asi que no lo estabas apoyando. A veces si los retiraban. Pero ellos tenian
mayoria. Ellos pueden apoyar los proyectos que ellos consideran.

Octavio Quintero Lopez:

Por ejemplo, ¢cuantos organismos? Digo, y ademas de que estaba en CCE que es una de las
grandes quejas ¢, Cuantos accedian? Y algun que otro a algunas camaras...

Alfredo Babun Villareal:

Pues los clusters si recibieron recursos del FIDEM. Pero ahorita ya ni siquiera hay clusters. El
caso de Mexicali, la gran lucha que nosotros traiamos era de que las camaras empresariales y
los consejos de desarrollo econémico no vivieran de recursos del FIDEM. Yo que soy un sector
empresarial y yo quiero dictar la generar una vision de largo plazo. Pues yo debo de financiar
eso. Yo debo de pagar la luz, la renta de mi oficina. Yo soy un sector organizado, privado. No
puede ser que estés pagando la luz, la renta y el sueldo a la secretaria.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Cual era la reaccién de ellos?

Alfredo Babun Villareal:

No los apoyamos
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Octavio Quintero Lopez:

Pero la reaccion de ellos fue

Alfredo Babun Villareal:

¢ Qué era su dinero?

Octavio Quintero Lopez:

Ese punto, ese es otro tema. En el tema de que dicen que es su dinero ; En qué opinan ustedes
sobre eso0?

Alfredo Babun Villareal:

Son recursos publicos que se les toma opinidn en qué invertirlo. Porque a mi me tocé cuando se
genero el FIDEM. Que estaba con el talco de los irritados negociadores ... que no queriamos que
se subiera el impuesto sobre nédmina. Y ahi pues ¢ Para qué te digo nombres? Pues el presidente
COPARMEX pacto y acordd y nos dejo colgados a todos en el Congreso. Y pues ya, ni modo. Y
el resto es historia. El asunto esta en que es un recurso que se dio como respuesta a que ese
dinero iba ir a la licuadora de gastos del gobierno del Estado y que no se iba a destinar al
desarrollo econdémico Que se suponia que el impuesto sobre némina originalmente estaba
etiquetado para eso, para impulsar el Estado, promover el desarrollo econémico del Estado. Ah
bueno, les voy a dar el 5% de todo lo que recaude y ustedes decian en qué lo van a usar en
seguridad, en educacién y en desarrollo econdmico. El problema esta en que van pasando los
presidentes, los anos, los gobernadores, los del todo, se empiezan a cambiar. Y ya de repente
no saben ni de dénde sali6é eso, ¢no? Pero pues aqui tengo la nota, ;qué hago con ella? Pues
de a cuanto. No, ahorita paga, es mas, paga mi seguro de gastos médicos.

Octavio Quintero Lopez:

Si, si, me acuerdo de esa situacion que paso hace unos afios. Tampoco voy a decir nombres...
Al final es ese tema. Y ahi es donde yo veo que ustedes entienden la necesidad de decir, haber,
es recurso publico debe alinearse a todos los programas en la politica, los estatales, los
programas estatales de agricultura, de economia, de turismo, etc. Y lo que sefalan como
mecanismos de implementacion de la politica. Entonces, en estricto sentido porque algunos de
mis orientaciones yo decido hacia donde quiero llevar ese recurso. Para qué luego yo sé qué
efecto quiero obtener. El tema es que yo sigo viendo en esos 20 afios temas demograficos que
estamos haciendo. Aunque veo que termina siendo un tema mas discrecional hacia dénde creo
yo el que esté enfoca en ese concepto, por ejemplo, en especifico en este programa. Si no lo veo
enfocado o alineado con una vocacién o algun tema de competitividad de pie a la competitividad
o algun tema de relacion de papel de pie a la competitividad. Termina siendo a veces temas
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sociales, comunitarios. Otras cosas. Entonces, es dificil que un programa, si no esta vinculado a
enfocarse lo mas que se pueda a eso.

Alfredo Babun Villareal:

Si, el FIDEM de continuar, por ejemplo, deberia de estar vinculado principalmente a los temas de
la PDE ¢ Eso podria ser un incentivo para que exista PDE? O sea, tu tienes todas tus acciones
de la PDE entonces el FIDEM tiene que caer en alguno de esos si no, no pasa a poder ni siquiera
solicitarlo.

Octavio Quintero Lopez:

Exactamente. Pero, el tema de los mecanismos legales.

Alfredo Babun Villareal:

Asi es. Pero, si tu dices ahorita el FIDEM debe ser alrededor de 220 millones de pesos al afio.

Octavio Quintero Lopez:

Mas o menos.

Alfredo Babun Villareal:

Si tu te quieres gastar, Mexicali mas o menos 80, 90. Si tu te quieres gastar esos 90 millones de
pesos, tienen que estar relacionados con la PDE. Oye, es que no hay PDE. Lastima. Bueno,
vamos.

Octavio Quintero Lopez:

Quiero pensar en qué Obviamente lo que me gustaria a mi es que continuaran las dos cosas
pero, al final o sea 4Como apoyarlos? Que también tiene que ver con un poquito de cultura
empresarial creo yo, el tema. Porque de pronto, como que llega un nuevo presidente y pareciera
como que se convirtié en el pequefio dueno del pueblo en su tema y quiere meterse a atender
otras cosas que no necesariamente son de la cdmara, como lo comentabamos y €l quiere andar
sembrando arboles o quiere andar bajo calles o quiere estar haciendo otras cosas que no
necesariamente tienen que ver con lo que se esta buscando Ahorita, por ejemplo, hace unos dias
platicando con alguien que también trabajé con la Politica. Ahorita que mencionaba la cantidad
por afno. Si sacamos una simple sumatoria de 20 anos de esos 120 millones de pesos. Estamos
hablando de 2.500 millones de pesos, en todo el tiempo. Nos se esta usando para implementar
la politica.
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Alfredo Babun Villareal:

Ahi es donde se pregunta, presupuesto, recursos si hay para implementar la politica. El tema es,
¢ no se esta usando para implementar la politica? Para implementar la politica, no. Mira, aqui en
Mexicali se hicieron muchos proyectos loa atoramos en espariol, pero los que si se pudieron
manejar, por ejemplo te puedo decir que le dimos lana al Patronato Empresarial de Seguridad
Publica, que ya lo desaparecieron y a ese patronato le dimos cerca de 3 millones de pesos para
que arreglaran las patrullas que estaban bloqueadas. Desafortunadamente, el Ayuntamiento no
ejercio el recurso, o sea, tenia que haber una participacion del Ayuntamiento y se regreso esos 3
millones de pesos. Se hizo los proyectos ejecutivos para hacer los drenajes pluviales del poniente,
todo el pluvial que ves por la calle novena lo hizo la CMIC con recursos del FIDEM, el Rio Nuevo,
el proyecto para las compuertas y todo eso el Rio Nuevo, se hizo con recursos del FIDEM, lo que
quiera sea la Gobernadora con el parque ese a un lado de la laguna, se hizo con recursos del
FIDEM ¢ Qué mas se hizo con recursos del FIDEM? que me acuerdo ahorita

Octavio Quintero Lopez:

Pero al final de cuentas esos proyectos los enfocaban ustedes hacia la politica.

Alfredo Babun Villareal:

Que era lo que nosotros estabamos buscando, pero ellos estaban buscando otra cosa o sea,
pagar la némina, pagar la renta, pagar muchas cosas y la CANACINTRA pues también inventaba,
ahi cosas cursos de capacitacion y cosas, y la COPARMEX otras tantas, o sea, al final de cuentas
yo creo que estos afos en los que no ha habido flujo en el FIDEM les ha ayudado a los
organismos a sobrevivir buscando en realidad fuentes alternativas de financiamiento, que son las
que no debieron haber abandonado cuando estaban recibiendo la patita, entonces, digo sirvié de
algo al final de cuentas porque no desaparecié ningin organismo.

Octavio Quintero Lopez:

Los clusteres es lo unico y al final de cuentas cuando empez6 la politica, fue la infancia porque
que traia el doctor Reyes de tratar de crear los clusteres y tratar de enfocarlos pero que en esencia
también hay...

Alfredo Babun Villareal:

Pero no se cred ninguno no, es que ese es el punto se creo la teoria, pero en realidad se crearon
hasta el 14 hasta el 2014.

Octavio Quintero Lopez:

Nada mas crearon asociaciones civiles nada mas para poder sustentar el tema.
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Alfredo Babun Villareal:

Y les daban lana.

Octavio Quintero Lopez:

Pero el tema de ser auténticamente un cluster de agrupamiento de empresas, ese tema al final
ahi se quedo porque no le dieron continuidad las otras administraciones.

Octavio Quintero Lopez:

Es que terminan lo mismo creo que estamos de acuerdo que el tema va hacia a tratar de ver
como se genera un mecanismo mucho mas solido, vamos a llamarlo asi, para asegurar que
realmente esa cantidad de proyectos, que vienen se apoyen, el COCYT y otras fuentes donde
participa también el Estado que tiene mano para decidir hacia dénde va el recurso al final.

Alfredo Babun Villareal:

Existen y se pueden meter a ojala.

Octavio Quintero Lopez:

Yo creo que se van a recuperar con esta administracion por el perfil de la Presidenta.

Alfredo Babun Villareal:

Pero los cancelaron y hasta la lana estatal se llevaron por los fondos mixtos, el FOMIX completo
se lo llevaron y ahi el 50% era del Estado.

Octavio Quintero Lopez:

Pero el mecanismo existia al final, creo que si es un tema y es un tema importante ya para
terminar, agradeciéndole el tiempo y los comentarios y la apertura y la confianza...

Alfredo Babun Villareal:
Me van a luchar ahi en la SEDECO y en el CCE.
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Octavio Quintero Lopez:

...Nada mas para terminar siempre suena, si yo le dijera esta aqui sentado la gobernadora y el
secretario y estamos hablando de la Politica de Desarrollo Empresarial ;,qué le recomendaria en
relacion a la Politica ¢ qué hacer para poder recuperar o impulsar mas este mecanismo o este
tipo de mecanismos?

Alfredo Babun Villareal:

¢, Qué le recomendaria?...Lo primero que tiene que tener es un interlocutor es un interlocutor de
buen nivel que se siente con una agenda, con un calendario de seguimiento, con los organismos
empresariales de todo el Estado, convocar a una Asamblea del Consejo Estatal Empresarial, no
el CCE, porque el CCE estatal es una cosa y el Consejo Estatal Empresarial, que haga una
convocatoria con este Consejo de aca, que no se ha reunido en los tres afios que lleva, se ha
reunido con el presidente del CCE estatal y con los organismos empresariales que conforman el
CCE, pero no con el Consejo y ese Consejo es el que tiene la PDE o sea, el CCE y el coordinador
de la PDE no tienen relacion, son dos cosas diferentes y yo creo que ni ella lo sabe, Kurt Honold
no seé si lo sabe, porque Kurt fue presidente del CCE y andaba en otras cosas en otras lineas
porque fue cuando ya estaba 2017 para aca, todo el tema de las marchas, las manifestaciones y
luego las reuniones y él se politizé mucho y la agarré contra el Licenciado Bonfante y lo traian de
la grefia entre ellos, entonces en realidad si tu le preguntas ¢ cuantas reuniones de la PDE tuviste?
te va a decir 4 qué es eso? Cuando él estuvo del lado del sector empresarial no la operd, entonces
cuando estas del otro lado aunque venga el sector empresarial, si no lo viviste no lo vas a exigir
ni lo vas a impulsar, entonces necesita poner un interlocutor que vea la PDE y a lo mejor no es
de la Secretaria de Desarrollo Econémico, a lo mejor es de la Coordinacién de Gabinete. Muchos
temas tienen mas que ver con la Coordinacion de Gabinete porque el Coordinador de Gabinete
tiene influencia horizontal y el Secretario de Desarrollo Econémico no mas tiene en su sector,
entonces el Secretario de Desarrollo Econémico no le hace caso al de seguridad, ni le hace caso
el de Fomento Agropecuario, ni el de Educacion, no le hace caso a nadie, pero al Coordinador
de Gabinete, si le hace caso a todo el mundo. Entonces debe si ella quiere impulsar el sector
empresarial a través de la PDE, debe de buscar debajo de ella directamente a través de la
Coordinacién de Gabinete, un interlocutor con el Comité Técnico Estatal de los CCE’s y ya de
ahi que se empiecen a establecer todos los compromisos que se van directo a la agenda del
Coordinador de Gabinete, y él si que le hable a todos los secretarios y el Coordinador de Gabinete
bueno, no sé ahorita, pero en ese entonces, si te sentaba a los secretarios que tu quisieras. Para
bien o para mal el Secretario, el Coordinador de Gabinete del Gobierno de Kiko Vega era Bujanda,
entonces Carlos le hablaba a Bujanda y Bujanda le hacia lo que Carlos le dijera, porque él no era
Coordinador de Gabinete, entonces él decia necesito que me sientes a fulanita de tal con fulanito
de tal, y se lo sentaba para no estarlo oyendo, a él no le afectaba para nada, entonces, ya ponia
y se lo sentaba entonces esa fue una forma en la que nosotros podiamos atender ciertas cosas
que como Secretario ahora de Economia no puedes. Ese es un punto y el otro, pues es que pues
vea la forma de como resuelvan el tema del FIDEM porque mientras estén jalando la cobija con
el tema del FIDEM no se va a avanzar en ningun otro tema.
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Octavio Quintero Lopez:

Y ademas es el unico mecanismo de recurso.

Alfredo Babun Villareal:

Si, que lo vincule a los temas de la PDE, si no tiene resorte en la PDE , no hay recurso.

Octavio Quintero Lopez:

Preguntarle también del tema de las instituciones educativas, que tan vinculadas estan a la PDE,
la UABC, el CETYS, porque son dos jugadores importantes.

Alfredo Babun Villareal:

El Comité de Vinculacién cuando nosotros estdbamos en gobierno como que si le dolia a Mexicali,
en Tijuana traian un bato muy chambeador, pero aqui en Mexicali como que como que cambiaron
de Presidente y se nos perdid, cuando salié Jonathan se perdié mucho la vinculaciéon porque
Jonathan era muy dinamico y si te traia y hoy te encargo y habia reuniones, ahorita el tema
educativo ha cambiado hay muchisimas universidades, escuelas técnicas y todo, a comparacion
de ese entonces pero si, yo creo que si le hace falta al sector empresarial que el comité de
vinculacién se reactive no nomas en el Ponte Trucha porque la vinculacion no es ponerse las... a
mi me gusta ese programa pero no sé qué hace el Comité de Vinculacién haciéndolo, porque el
comité de vinculacion deberia estar pendiente que las universidades tengan los programas de
estudios que las empresas necesitan y ahi no estan no estan ahi, la verdad es que no y el Ponte
Trucha estd muy interesante pero deberia ser una partecita del Comité de Vinculacion, el
COPASE pues bueno... el COPASE era otra cosa y en realidad yo no vi que lograba ningun
resultado en calidad educativa. Pues ya el tema educativo yo creo que estamos mucho peor que
antes. Entonces quién le va a entrar ese tema porque es un conflicto empresarial con el gobierno
del estado, cantado.

Octavio Quintero Lopez:

Preguntarle, del tema social.

Alfredo Babun Villareal:

¢ Te refieres a las pymes? pues fijate que ese programa si lo continuaron, el Emprende que
arrancamos nosotros sigue igualito no tiene ningun cambio. Las mismas tasas de interés, los
mismos requisitos, nada mas que hay este pues hay unos temas hay, al momento de procesar
que esta requiriendo otro tipo de gestiones, entonces eso si genera en vez de apoyo, cuando tu
tienes que pagar el 100% pero nomas recibes una pequefia cantidad pues en realidad esto sale
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mas caro que una casa de cambio, el chiste es que esos programas tienen que hacer que el
100% de recursos le llegue a la PYME, ese programa nosotros lo dejamos con 96 millones de
pesos anuales, o sea, era un fondo revolvente y cuando llegamos estaba en treinta y tantos,
entonces ano con ano lo metimos otros 10, y asi nos fuimos y aparte pues si tiene un ingreso por
intereses, entonces se fue creciendo la bolsa y lo dejamos con 96 millones, entonces si fue una
lana, pero ahorita yo creo que ahi esta este programa, sin cambios ya ahorita pues es mucho
menos dinero, con la inflacion y todo esto yo creo que deberia de ser un poquito mas de los 500
mil pesos, el ultimo que vi yo eran de 500, pero ojala ya haya subido 600, 700, ya es algo que a
una pyme le sirve. También teniamos los programas de nacional financiera que era otra lana a
través de la banca.

Octavio Quintero Lopez:

Al final de cuentas en ese tema, como darles paso para el Gobierno del Estado también apoye el
sector social...

Alfredo Babun Villareal:

Yo creo que a ese si lo estan apoyando, esos programas no han tenido cambios.

Octavio Quintero Lopez:

Yo creo que en lo particular se queda en un espectro muy pequefo.

Alfredo Babun Villareal:

Ahi es donde tiene un impacto.

Octavio Quintero Lopez:

...es un tema a lo mejor no lo entienden de la manera de que ustedes cuando crearon la politica,
lo empezaron a entender perfectamente, pero es seducir un poquito el oido de los que estan
ahorita, de decir mira podemos lograr esto.

Alfredo Babun Villareal:

..mira yo te voy a decir otra cosa no esta facil conseguir quien te toma el dinero, pues habia afios
que Rosy que traia FONDOS BC si le batallaba para llegar a la meta, oye necesito que prestes
si, pero de repente no habia tantas solicitudes y no quieren pagar, ese es el tema con la cultura
empresarial, pues es que teniamos una cartera vencida del 7.5%, no estaba tan alta o estaba
sana, pero porque te ponias muy exigente a la hora de filtrarlos, a la hora de aceptarlos, o sea, si
abres el abanico pues mil millones pones al afio, pero si estas buscando que si sean proyectos
que tanto al empresario le vaya bien como para que te lo pueda pagar, pues se te reduce tu
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mercado, pues no es tan social, pues entonces por eso sacaron el programa ahorita tienen un
programa creo de 25 mil pesos...

Octavio Quintero Lopez:

Al final el tema social va a seguir por lo menos en los préximos 6 afios, va a seguir con este
gobierno, seguramente va a seguir, pero por eso lo mencionaba, porque también otro tema que
yo veo particularmente...ya no digo para dar apoyos enfocados hacia lo mismo.

Alfredo Babun Villareal:

Andale, a lo mismo le pegaban una dobleteada, nosotros si lo checabamos un burd de crédito...a
nosotros nunca nos pasaban la lista pero si investigabamos si habia un giro, asi si checabamos
que no le hubieran prestado, pero ellos tuvieron fondos como 3 afios, nada mas, y los ultimos 3
afios no prestaron nada ellos, nos mandaban gente a nosotros pero pues no era nuestro sector,
en realidad no podiamos apoyar ciertas actividades y luego hicimos un programa para apoyar a
deudores de finanzas, te salia un crédito fiscal y le prestabamos para que pagara el crédito y
luego el crédito nos lo pagaban a nosotros, en vez de que cierres o lo que sea nosotros le
financiabamos hasta donde alcanzaba el crédito si debia mas ya lo tenia que pagar él nosotros
le prestabamos para que pagara y ya nos pagaban eso.

Octavio Quintero Lopez:

Conservar el empleo y conservar la empresa abierta.

Alfredo Babun Villareal:

Eso es uno de los temas que se ha perdido mucho.

Octavio Quintero Lopez:

Por lo que yo he podido ver en los programas que tienen, no tienen esa sensibilidad, no es duro
con el empresario, por eso le decia hace rato, les hablamos con el lenguaje que ellos quieren
escuchar, pero a final de cuentas el impacto es el mismo, no perder empleo, crear empresas...

Alfredo Babun Villareal:

No sabria como contestar esa pregunta porque yo soy mas pro empresariado, no tengo nada en
contra de los apoyos sociales, pero yo creo que si nomas estas dandole el dinero a cambio de
nada vas a ser un dependiente mas.
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Octavio Quintero Lopez:

El tema es cdmo convencer a esta mision del impacto social que tienen.

Alfredo Babun Villareal:

En sus programas ¢, podemos hablar del contenido? Yo creo que las mediciones que tenia, no sé
ahorita cuales tengan, pero las mediciones que tenia FONDOS BC ,debes de recordar, cuantos
empleos conservaste, cuantas mujeres conservaron empleo, cuantos empleos nuevos generaste
y cuantas empresas nuevas vas a capturar, esos eran los indicadores, la métrica que
manejabamos, entonces tu podias decir conservamos tantos empleos ¢cuantos empleados
tienes? pues que tengo 3 conservados ¢ vas a contratar mas empleados si te presto? es que va
a contratar una persona mas, y asi es una lista de empleos nuevos que generaba entonces ese
dinero, lo podias traducir en nuevos empleos, pero pues al final de cuentas como tu dices es una
sombrilla muy chiquita.

Octavio Quintero Lopez:

es que al final de cuentas...no vas a tener el gobierno o todo el presupuesto estatal para eso,
pero si puedo ver que lo que puedes sacar del sector empresarial en el sentido de la inversion
que puedes determinar, siendo competitivo, es que ese es el punto. Me gustdé mucho lo que
comentd hace rato de que hace falta ese interlocutor que convenza a quienes toman decisiones
para que entiendan la relevancia de la Politica desde el punto de vista social y creo que no lo han
hecho.

Alfredo Babun Villareal:

Y el Plan Estatal de Desarrollo, la politica, pues lo lidere el Coordinador de gabinete, no el
Secretario de Desarrollo Econdmico, entonces ahi es donde se puede incluir a través de la
coordinacién del gabinete y el Plan Estatal de Desarrollo del sexenio y el programa anual esas
acciones de la PDE.

Octavio Quintero Lopez:

Si es necesario.

Alfredo Babun Villareal:

Yo creo que es importante que exista (la PDE), pero se deben de resolver los conflictos que hay
entre el sector empresarial y el gobierno estatal y municipal, aunque el gobierno municipal la lleva
un poquito mas suave, porque bueno el impuesto sobre ndmina lo subieron en esta
administracion, estan quitando el FIDEM en esta administracién, estan cerrando empresas en
esta administracién, por el tema que tu quieras, si quieren cerrar, cierran la promocién econémica
del Estado, en el caso de Mexicali no esta recibiendo el apoyo y eso también esta ajeno, como
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que venia con inercia y de repente me quedé atorado en la administracion pasada y alla vienen
los nuevos, ahora si y resulta que tampoco entonces tienen que resolver esos temas y ya sentarse
a trabajar en un esquema de largo plazo.

Octavio Quintero Lopez:

El tema de los incentivos, por ejemplo.

Alfredo Babun Villareal:

La ley establece un incentivo...que pagues el 50% de los derechos de conexién estd en una ley
hay una hay una evaluacion del proyecto, se hace un dictamen se aprueba y se le otorga el
descuento, pero luego viene un gobernador después, y te cobra el descuento que se dio, el
Gobierno del Estado entonces ahi genera incertidumbre fiscal, oye yo vine aqui hablé con el
Secretario de Desarrollo Econdmico, le presenté un proyecto apegado a la Ley de Fomento del
Gobierno del Estado, ahi dice si haces esto, esto, esto, esto, esto tienes que dar tus puntos y si
logras tener tus puntos entonces te voy a dar esto, y esto se firma y luego vienes y me lo cobras,
entonces ahi todo el mundo dijo a ver espérame de qué estamos hablando, lo tira a la basura
eso, porque ya no lo respetd. Quién sabe si lo va a respetar el otro, ya mejor no lo solicites y se
corre la voz entre ellos, para decir aca no, porque al final de cuentas nadie viene a invertir en
Mexicali, porque mira me gusta el nombre de Mexicali. Hay promotores por todos lados, gente de
Mexicali, gente de afuera, que conoce a los desarrolladores de Mexicali, que son brocker’s y que
estan tratando de traer sus inversiones para aca, dicen ahorita desafortunadamente todo el pais
esta igual. Ahora tenemos el impuesto sobre nédmina mas alto de todo el pais. Entonces generar
un empleo en Baja California es mas caro que generarlo en Sonora o en Chihuahua o en
Tamaulipas, es que estoy pegado a California si, si, si, pero California es un extremo de Estados
Unidos a lo mejor me voy a Chihuahua, y de ahi me voy al este o al oeste y al centro y al norte,
mientras que Baja California si tiene sus limitaciones. Abasteces el mercado de California, pero
es muy dificil abastecer el resto de Estados Unidos desde California, aparte es un estado muy
caro, entonces si qué padre que estamos pegados con California, pero para unas cosas no, si
hay otros estados que tienen ventajas comparadas con nosotros y aparte nosotros nos ponemos
mas obstaculos...

Alfredo Babun Villareal:

Reiterar la confidencialidad.

Octavio Quintero Lopez:

Si, totalmente de hecho...aqui se va a quedar. Es estrictamente académico. Muchas gracias
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4 ENTREVISTA RUBEN ROA DUENAS

Octavio Quintero Lopez:

Muy buenos dias, tardes. Tu nombre, de favor.

Rubén Roa:

Rubén Roa, doctor Rubén Roa.

Octavio Quintero Lopez:

Edad

Rubén Roa:

48 afos

Octavio Quintero Lopez:

Profesién

Rubén Roa:

Economista

Octavio Quintero Lopez:

¢, Tiempo en el que fungiste como Subsecretario de Desarrollo Econémico?

Rubén Roa:

Dos anos.

Octavio Quintero Lopez:

Que fue entre, ¢ qué anos y qué afos mas o menos?

Rubén Roa:
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Fue entre el 19 y el 21.

Octavio Quintero Lopez:

Excelente. Bueno, muchas gracias Rubén por tu tiempo. Digo, ya te contextualizamos un poco
sobre de qué se trata mi investigacion. Y te preguntaria, digo, pensando que ustedes en la gestion
en la que tu estuviste, pues ya le habian pasado tres administraciones, ¢no?

Rubén Roa:

Si.

Octavio Quintero Lopez:

Y ya habia dos, una cuando surgid y una segunda generacion. Y creo que a ti te toco la tercera
generacién, la actualizacion.

Rubén Roa:

Aja.

Octavio Quintero Lopez:

Cuando surgid, cuando tomaron la administracién, ¢qué percepcion tenian de la politica de
desarrollo empresarial? ; Cémo la veian?

Rubén Roa:

¢,Coémo la veiamos? Mira, para nosotros, bueno, para mi en lo particular, era un instrumento muy
importante para la toma de decisiones del gobierno del Estado. Ok. Este, lo que yo observaba es
de que habia un desfase entre lo redactado en el documento con respecto a lo que se estaba
haciendo efectivamente. Las condiciones bajo las cuales fueron elaboradas, ese PDE que en su
momento, recuerdo, participd el COLEF, Noé Aardn Fuentes Lépez y otras personalidades como
apoyo en la elaboracion del mismo, carecia de mucha informaciéon que se estaba generando,
sobre todo en la parte competitiva, las ventajas competitivas de la zona, y sobre todo por
vocaciones. No era un tema relevante en el documento, el tema de las vocaciones, y para
nosotros era un tema importante. Y sobre todo un area de oportunidad que nosotros observamos,
que era la parte de los mecanismos de implementacion de la propia politica de desarrollo
empresarial. Entonces, yo creo que esas eran las areas de oportunidad que nosotros veiamos en
su momento y nosotros vimos al final de cuentas desde la administracion, el tiempo nos lo
permitid, pues es generar este consenso para elaborar nuestro propio PDE en atencion a las
circunstancias del momento.
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Octavio Quintero Lopez:

¢ Qué fue lo que hicieron después de detectar todas estas areas de oportunidad, particularmente
qué procesos siguieron, a quiénes involucraron?

Rubén Roa:

Mira, en el ejercicio anterior no hubo una convocatoria generalizada y abierta al sector
empresarial, es lo que observamos. Nosotros nos dimos a la tarea de involucrar a dos,
principalmente a dos segmentos, uno es al Consejo Empresarial y por otro lado a los Consejos
de Desarrollo. ;Y por qué estos dos? Porque nosotros los ubicamos como organismos un poco
mas técnicos, particularmente el Consejo de Desarrollo de Tijuana, el Consejo de Desarrollo
Econdmico de Mexicali, etc. porque manejan, estan muy vinculados al tema de FIDEM y de
alguna forma tienen un vinculo un poco mas estrecho en la elaboracion de politica, de desarrollo
a la hora de instrumentar, ejercer estos recursos, pues hacen planteamientos para el ejercicio de
estos recursos vinculados a la solucion de problematicas en tres vertientes, en la parte de
desarrollo econdmico, en la parte de educacion y en la parte de seguridad. Y al final de cuentas
tienen esta caracteristica de una entidad donde se discute y hay un mayor contenido y articulacién
en funcién de politicas vinculadas al Estado. Y el Consejo Empresarial, que tiene una vocacion
un tanto mas politica de solucién de conflictos, pues es por si el 6rgano que cupula, que
representa a cada uno de los organismos que particularmente, por ejemplo, en el caso de Tijuana
son como 16. Entonces, y el perfil también de quienes en su momento fungieron o se
desempefaron como consejeros, como presidente del Consejo Técnico del Consejo Empresarial
también nos permitié el desarrollo de este ejercicio que vimos que es sumamente importante para
el desarrollo econémico del Estado.

Octavio Quintero Lopez:

Cuando llegaron ustedes, y me comentabas un poquito el diagndstico que hicieron, ustedes
vieron que estaba, dentro de todas esas areas de oportunidad que detectas, que estaba
generando resultados la politica.

Rubén Roa:

Estaba totalmente desvinculado. Y los tiempos, uno, en los planes de trabajo, en los POAS, en
los Programas Separativos Anuales de la Secretaria, no encontré ningun vinculo entre uno y otro.
Y aparte, a mi me parecia que la politica de salud empresarial elaborada en su momento estaba
muy desvinculada de la realidad de ese momento. De ahi que, te digo, practicamente la PDE
nosotros la redactamos casi al final de nuestra gestion. Estuvimos practicamente a una semana
de concluir nuestra gestion. Entonces, eso no nos permitié sentar las bases para la operatividad
del mismo y sobre todo, incidir positivamente en la articulacion de los mecanismos de
implementacién de la politica de desarrollo empresarial. ;Qué es lo que yo hubiera deseado?
Entonces, es probablemente los tiempos lo que no nos permitié y realmente esa fue la
circunstancia.
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Octavio Quintero Lopez:

¢, Cuando estaban ustedes en funciones, reunieron al Consejo Estatal Empresarial, al Comité de
Fomento? ; Cémo les fue con esos ejercicios?

Rubén Roa:

Muy bien, trabajamos con todos los presidentes de los Consejos de Desarrollo Econémico y los
CCE’s a nivel Estado. Organizamos equipos, uno en funcién de vocaciones y el otro en funcion
de las ventajas competitivas. Entonces, nos fuimos por zonas, hicimos un pre-diagnéstico con
Saul y con el Dr. Calderén, empezamos a trabajar la parte de diagnéstica, la parte de vision y la
parte de diagndstica. Y la verdad que fue un ejercicio bastante productivo, hubieron bastantes
aportaciones importantes por parte de Canacintra a Tijuana, que en ese entonces estaba Pancho
Rubio, Canaco, etc. Que cada uno de esos reinos traen particularmente sus temas, que si
Canacintra temas de energia con mayor énfasis, Canaco temas de comer exterior, sobre todo
para importacién de vehiculos, llantas, etc. Index en la parte, y esto me refiero a politica publica,
me refiero mas a la parte de los programas de index, a las partes regulatorias, etc. Entonces, a
fin de cuentas logramos configurar esta cosmografia estatal de los intereses de cada uno de los
sectores y lo conjugamos con las vocaciones locales. Donde fue de gran ayuda también los
municipios, convocamos y elaboramos trabajo ahi también con las direcciones de desarrollo
economico, pero sobre todo con los consejos de desarrollo y con la parte empresarial. Y a partir
de esta parte de diagnostica del COLEF, junto con los ejercicios de ubicacion de estas
vocaciones, logramos lograr esta matriz, de alguna forma, que vinculada a la circunstancia local
y la parte exégena, nos permitié generar este programa para encontrar esta alineacion de areas
de oportunidad para explotarlas.

Octavio Quintero Lopez:

La participacion de los otros dos niveles de gobierno, particularmente el gobierno federal, que es
el que esta mas lejano, hasta cierto punto, §como viste su participacion? ¢ Particip6?

Rubén Roa:

No, no participd, no era parte del modelo, el modelo no lo concibié como tal, hubiera sido
deseable, pero el modelo no lo considera, y yo creo que esa es una area de oportunidad que esta
pendiente de establecer.

Octavio Quintero Lopez:

Si, sobre todo hubo un par de entrevistas, sobre todo los que tienen el perfil muy empresarial.
¢ Quién? Sergio Tagliapietra, Alfredo Babun, que comentaron sobre la importancia de que se
siente mas el gobierno federal en el tema. Y no nada mas por el tema de las funciones, sino por
el tema del presupuesto que tienen. En ese sentido, ¢,cual es tu opinién?

188



Rubén Roa:

Si, pero en la practica me parece un poco complejo. ¢ Por qué? Porque si te recordaras, en la
politica de federalizacion, que inicid en la administracién de Carlos Enrique Gortari, que se
acrecentd con Zedillo, particularmente ha ido perdiendo fuerza en el tiempo, al grado de que ya
con Pefia Nieto y con la administracién de Lopez Obrador, practicamente las delegaciones
federales son satélites que practicamente no tienen injerencia en la politica empresarial local, son
simplemente oficinas tramitadoras, y lo que si seria un reto en la practica, practicamente seria
lograr congeniar con todas las dependencias del gobierno federal, lo cual seria una labor titanica,
para poderlos invitar y que tengan una voz importante en esto. Realmente, con toda esta voragine
de la centralizacion del gobierno federal, practicamente limita su potencial participacién, y sobre
todo el interés para formar parte de un ejercicio en nuestra naturaleza, para un estado que apenas
representa el 2.8% del PIB del pais. Yo por eso lo veo un poco complejo, pero lo que si es que si
tienes un diagndstico adecuado de las funciones y atribuciones que tiene la federacion, el estado
actual que guardan las cosas, como es el tema de lo que es la generacion, la transmision, la
distribucion de la energia, puedes tener un marco un poco claro sobre hacia dénde van las
inversiones, y a partir de este diagnéstico, que en mi juicio debe ser mucho mas exhaustivo, para
ver para donde va el estado. En esa parte, o en la parte de agua, los volimenes que se estan
extrayendo de la mesa arenosa de San Luis, la transmisién a través del acueducto Rio Colorado
Tijuana, las eficiencias fisicas, eficiencias financieras, etc., de cada uno de nuestros organismos
operadores, etc. Eso te tiene que llevar a otro nivel, para poder concatenar la informacion que se
establece en este documento, con respecto a las areas de oportunidad que observa el sector
privado de la mano del estado.

Octavio Quintero Lopez:

Y en el caso de los municipios, ¢cdmo sentiste su participacién?

Rubén Roa:

Muy tangencial, bastante tangencial. No me parecidé en este ejercicio en particular, que sea un
tema de interés del municipio, porque me parece que lo observan como un documento, 0 como
un esfuerzo un tanto mas etéreo y abstracto, como algo que poco contribuye en su operatividad
del dia a dia. Me parece que efectivamente las secretarias o las direcciones de desarrollo
econdmico estan atendiendo problemas de que si a la empresa tal o cual no se le esta dando su
permiso de operacion, uso de suelo, etc. Entonces, cosas mucho mas terrenales, y aqui yo no
encontré el potencial interés, o probablemente fue de nuestra parte que no se les haya inculcado
o haber vendido bien el proyecto, vender bien el camello, para poder hacerlo mas trascendente.
Pero el reto que viene mas alla del interés inicial es la parte de la implementacion, que participen
también los municipios, que en esta ocasién si participaron en el disefio con sus comentarios,
que fueron bastante positivos, pero el tema es la instrumentacion.
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Octavio Quintero Lopez:

Si, hay un aspecto que se esta abordando en la investigacion, que te anticipaba, tiene que ver
con esa parte donde los mecanismos de implementacion, digo lo voy a decir asi de manera muy
coloquial, andan muy sueltos. Si bien la secretaria es quien tiene, es el dueno de la cartera del
tema, tiene tres instrumentos, el FIDEM, Fondos BC, y los incentivos esencialmente de la Ley,
pero los otros no estan bajo su control, porque dependen de la voluntad de otras instituciones.
En ese sentido, la ley, o no existe algun instrumento legal, por lo menos que se haya identificado,
no quiero decir que obligue, pero si que vincula el hecho de una decisién del mecanismo de
gobernanza con lo que se supone que es un compromiso que tiene que atender alguno de esos
actores que tiene ese mecanismo de implementacion. En ese sentido, ¢, cémo lo observas ta?

Rubén Roa:

Si, la verdad es que le hacen falta dientes. Le hacen falta dientes. Es un tema enunciativo,
particularmente que aparece por ahi en la ley de presupuesto, creo que es en la ley de
presupuesto y cuenta publica, y hay otra legislaciéon, que me acuerdo que aparecia en, no sé
cuanto te voy a decir. Si, adelante. En la ley de fomento a la competitividad y desarrollo econémico
del Estado. Y realmente no le da dientes, en el sentido de que no hay una politica punitiva en
caso de que no se lleve a cabo. Entonces, es como una eleccién, si quieres, para la proxima
administracion no tomas, si no, pues lo dejas, es irrelevante. Y la otra parte es la parte positiva,
en el sentido que te signifique una serie de incentivos y que alinee todos estos esfuerzos
alrededor de nuestras vocaciones o de nuestro Estado para sacar adelante el Estado con una
sola carta de navegacion. Entonces, incentivos para poder alinear estos recursos, que siguen
siendo muy limitados, pero lo que si tenemos que observar es que el programa operativo anual
de las secretarias esté alineado en torno a esto, y que el plan de desarrollo del Estado esta
vinculado al mismo.

Octavio Quintero Lopez:

Si, y de alguna manera otro aspecto que también he notado es la desvinculacion de la propia
politica con el sistema de planeacién estatal, formal. Esta desvinculado. Porque al final existe un
programa sectorial de desarrollo econémico, de economia, que se deriva del plan estatal, y donde
de alguna manera hay elementos en ese programa sectorial, pero no estan los términos de la
politica.

Rubén Roa:

No, no estan, esta desvinculado. Yo siento que si es una labor importante lo que esta acoplado
en el Estado, pero le hace falta mucho también por aterrizar todos estos planes y programas que
solamente pareciera como un requisito para establecerse y fundamentar de alguna forma el
ejercicio del presupuesto. Entonces me parece que tenemos que ir a resultados cualitativos de
queé es lo que esta desarrollando el Estado, que es un tema un poco mas elaborado y complejo
que solamente estar evaluando que si tienes tantas reuniones, que si desarrollaste tal accién, sin
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medir resultados objetivos como parte de todo este andamiaje de lo que es la PDE, la politica de
desarrollo empresarial.

Octavio Quintero Lopez:

Asi es. Si es un tema, y sobre todo porque la politica de desarrollo empresarial, cuando se
comentd con los otros exfuncionarios, se hablaba de largo plazo. Digo, que era la justificacion
principal, es decir, vamos a evitarlo, que los vaivenes politicos, los cambios de visidon que vienen
de manera natural con los cambios de administracién, pues no afecten la vision que se tiene. Y
era mucho lo que justificaba la manera de estructurar lo que finalmente se ha convertido en la
politica. Sin embargo, eso también le resta, como decias hace un momento, los dientes que se
necesitan para que los pocos 0 muchos recursos que se tienen a la mano se enfoquen hacia esos
objetivos. Asi es. Y otro tema importante que te queria preguntar, porque a ustedes les toco el
cambio de visién politica, que también ese es otro aspecto importante. Esa parte, ¢ como la ves?
Dentro del contexto de la politica, desde luego.

Rubén Roa:

No, fue relevante, totalmente relevante. A nosotros nos dieron la confianza del gobernador de
disefar la politica de desarrollo empresarial con base a nuestra propia experiencia, pero sobre
todo de la mano del sector empresarial. Entonces nosotros tuvimos la fortuna de tener toda esa
independencia para trabajar de la mano con el sector empresarial. Nosotros, Mario Escobedo y
un servidor provenimos del sector empresarial, él participa en Canaco, fue dos veces presidente
de Canaco y presidente del Consejo Econdmico Empresarial de Tijuana. Yo he sido consejero en
Coparmex, he sido consejero en el Consejo de Desarrollo Econdmico de Tijuana y secretario de
la mesa directiva. Y a mi me tocé fundar el CENDI, el Centro Metropolitano de Informacion
Econdémica Empresarial en todo el estado, como un instrumento para generacion de informacion
para la toma de decisiones. Y estamos muy vinculados al sector empresarial y para nosotros fue
una gran satisfaccion trabajar de la mano con quienes nosotros observamos como pares en su
momento. Con el sector empresarial trabajamos muy bien, muy buena participacién y voluntad
de trabajar en el disefio de estos documentos a través de sus aportaciones, etc. Y esta libertad
que tuvimos nos permitié disefiar esto con independencia de la carga ideoldgica que puedan tener
los partidos politicos en el poder. Fue realmente irrelevante que si el anterior que hacia era el
PAN, que si ahora era Morena, nosotros trabajamos con el sector empresarial con total
independencia.

Octavio Quintero Lopez:

Si, porque era una de las preocupaciones, creo. Y de alguna manera porque no sé qué tanto la
vision mas social de Morena de alguna manera no le da tanta relevancia al tema de la politica. Y
tiene mucho que ver que ustedes estudiaron, que tenian ese perfil. Pero también tendria que ver
con el aspecto de las caracteristicas de Baja California, creo yo, que no es tan politizada como el
interior de la Republica.
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Rubén Roa:

Yo creo que fue mas el perfil personal de Mario y de un servidor porque nosotros tenemos una
conviccion de trabajo como empresarios y una filosofia mas vinculada al libre mercado, una
filosofia vinculada a la competitividad, una filosofia vinculada al Estado de Derecho. Son temas
que realmente nos generan una base fundacional para poder aspirar a conjuntar todos estos
esfuerzos para ir hacia adelante. Entonces, si no crees, si no tienes ese tanto de andamiaje de
que siempre estuvimos convencidos de la fortuna de contar con el Tratado de Libre Comercio, de
contar con los programas de ALADI, con los temas, con las reglas octavas, con el tema de la
Organizacion Mundial de Comercio, como naciones mas favorecidas para el tema de comercio,
o con respecto a China. Entonces, si no tienes esas bases, realmente estas a libre albedrio donde
no tienes una parte estructural de pensamiento y filoséfico sobre qué es lo que debes hacer en
el Estado. Entonces, yo creo que eso nos ayudé mucho y esta vinculacion tan estrecha, por
ejemplo, con Mario, que le ha tocado participar en distintos eventos hasta la consecucién del
Tratado de Libre Comercio, o su papel como delegado de la Secretaria de Economia o antes de
SECOFI, en todos estos caminos que te llevan a regular el comercio y todo lo que es el comercio
exterior. Entonces, teniendo esto en cuenta, nos facilita a nosotros esta tarea.

Octavio Quintero Lopez:

Otro de tus temas, regresando un poquito a los componentes y el enfoque de la politica, el tema
de las Pymes, de la Economia Social, que es mucho del tema que maneja Morena, digo, mas
que otras administraciones, y el tema de la Ciencia y Tecnologia, que también ha cambiado
mucho el enfoque de lo que era cuando se cred la politica y todo el tiempo a lo que hoy como se
ve. En ese sentido, ¢tu como ves lo que trabajaron o como lo enfocaron ustedes en la politica
cuando estaban haciendo el ejercicio de actualizacion?

Rubén Roa:

Uno, pues, como tu sabes, las empresas, las pequefas empresas o las micro, las Pymes, pues
forman mas del 90% del volumen de empresas que hay en el Estado, bueno, y en el pais. Y lo
que nosotros buscamos es que dejamos las bases, dejamos el documento para la actualizacién
de la Ley de Proveeduria en el Estado. Entonces, el eje vertebrador que nosotros consideramos
para la politica de desarrollo empresarial es un poco esta filosofia de las empresas tractoras y
vincular la Proveeduria Local a través de las pequenas empresas y vincularlas y subirlas al dafio
del siguiente escalon. Una de las criticas que nosotros haciamos a los programas asistencialistas
a las Pymes era que no habia un acompafiamiento para esta transicién de tamafio de empresa
hacia acceso a mayores tecnologias, acceso a conocimiento, desarrollo de planes de negocios
y, sobre todo, la vinculacién con sus pares y su vinculacion hacia el exterior. Entonces, eso era
para nosotros una parte que estaba muy desarticulada. Hicimos algunos pequefos cambios para
el tema, sobre todo, para fondos, para Fondos bc, para buscar la forma de cédmo puedan crecer
porque el hecho de esta politica asistencialista clientelista de dar solamente el recurso y exigir
que estés dado de alta en el Registro Federal de Contribuyentes, que estés pagando tus
impuestos, etc., pues realmente es irrelevante si no insertas o promueves insertar a estas
empresas en este concierto de empresas, de este tejido empresarial que tenemos en Baja
California, pero orientado hacia un fin. Entonces, eso es lo que si observamos y que promovimos
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en su momento por la parte de las Pymes. Por la parte de Ciencia y Tecnologia fue un tema en
una parte ajena a nuestra politica porque fue un tema de indicacién nacional que dieron al traste
con FOMIX. Entonces, fue en el momento en que el presidente Lopez Obrador andaba buscando
recursos entre los fideicomisos para su politica social y entre ellas se encontraban por ahi estos
fondos que lamentablemente se desarticul6. A mi me parecia que era un muy buen programa
para promover, inculcar el conocimiento y la tecnologia para promover la competitividad de las
empresas en Baja California. Entonces, con eso dicho, por ahi salié un tema de COCYT, pero
lamentablemente se fue a la Secretaria de Educacién con una visién que a la fecha no comprendo
y que la idea era que principalmente COCYT lo conservara economia para darle esta vinculacién
sobre todo con la politica de desarrollo empresarial, pero sobre todo para formar toda esta gran
comunidad de conocimiento que si es muy importante la parte educativa, pero el COCYT ahora
se sienta en las instituciones de educacion media y superior, pero la funcion y visién de estas
instituciones es dar educacion, sentar las bases a los jovenes, pero no es su funcién principal
esta parte de vinculacion. La vinculacion forma parte ya de un tercer nivel y para la Secretaria de
Economia si es importante esta parte de vinculacién y de generar esta articulaciéon de proveeduria
local para poder sentar bases y transitar de este 3% que conforma los insumos nacionales en
todo lo que se exporta por parte de Baja California.

Octavio Quintero Lopez:

Ahorita aprovechando lo que comentas de COCYT que es un mecanismo de implementacion de
los que se menciona precisamente en la propia politica, en ese sentido, ¢ cual es tu opinién sobre
ese tema? Porque esto que comentamos de CICYT tiene que ver con esa vinculacion con el tema
de la politica, a pesar de que tiene que ver directamente con la politica. Pero asi como en el caso
de COCYT hay varios mecanismos de implementacion que se encuentran en esa circunstancia
de decir, yo defino hacia donde voy pero existe una politica, se supone hacia dénde tendria que
ir el recurso. En ese sentido, ¢ qué opinas?

Rubén Roa:

Lo que pasa es que en esta discusion también se imponen muchos los intereses personales o de
grupo y en su momento habia un interés politico por parte de algunos actores por conservar esta
parte hacia el sector educativo. Y fue un tema que discutimos al interior del gobierno, es un tema
que yo personalmente traté con el secretario general del gobierno, lo traté con los Secretarios del
Ramo y realmente nos daban la razén pero al final de cuentas la decision fue saloménica y lo
orientaron hacia ese lado y a nosotros nos permitieron el ejercicio de los remanentes de lo que
fue FOMIX. Pero lamentablemente, te digo, luego las decisiones se toman de esa manera, de
una manera salomonica o politica cuando lo que debe de permear o trascender son los programas
de gobierno particularmente cuando tienes esta amalgama con el sector empresarial para decidir
qué rumbo tomar de manera conjunta con el gobierno a través de la PDE. La PDE me parece que
es un instrumento mucho muy rico y que tiene un gran potencial de desarrollo pero sobre todo
siempre y cuando esté vinculado también con una evaluacién ex post porque luego hacemos
nosotros programas y planes pero no los evaluamos de manera constante, no? Se queda como
una biblia una carta ahi pero lo tenemos que estar elaborando y sucede también en el campo de
los proyectos de inversion se tienen que hacer también evaluaciones ex post. Entonces ese es
otro punto que hay que considerar.
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Octavio Quintero Lopez:

En gobierno se tiende mucho a pensar que la fiscalizaciéon del ejercicio del recurso es la
evaluacion que al final de cuentas no lo es simplemente es un cumplimiento legal sobre lo que se
supone que tenias que hacer para el ejercicio de un presupuesto pero en ese sentido, me parece
muy interesante lo que comentas porque la politica también tendria que evaluar y tener
mecanismos. En ese sentido, ¢ qué idea pudieras tu poner en la mesa para decir, yo creo que si
se necesita evaluar la politica.

Rubén Roa:

Claro, totalmente. Un ejemplo, y es muy sencillo las condiciones. Como economista tu planteas
que todo queda constante mientras va creciendo el modelo hacia adelante pero tu fijas tus
condiciones pero luego las condiciones cambian y por eso es que la politica de desarrollo
empresarial se tiene que actualizar constantemente y se tiene que estar evaluando de manera
conjunta. Y sucede ahorita, por ejemplo, con el tema de la guerra comercial con China. O sea,
cémo se han detonado areas de oportunidad y que no ha capitalizado Baja California. En estos
supuestos que estamos estableciendo establecemos que somos el vecino, el aliado comercial
por excelencia de Estados Unidos y en la practica vemos que no se estdn dando las condiciones
de uno ni de otro lado. El Estado de Derecho esta perdiendo vigencia en nuestro pais. Por otro
lado, Estados como Texas estan logrando mayor competitividad y para lograr capitalizar las
inversiones que eventualmente puedan salir y vemos como también se estan emigrando muchas
inversiones a el sureste asiatico. Y esto tiene que ver con las condiciones porque nosotros
establecimos en la politica de desarrollo empresarial una serie de condiciones que tienen que ver
con esta parte que te digo del tratado de comercio, etc. Pero en la practica se ve que
gradualmente se va erosionando. Otro aspecto tiene que ver con la infraestructura La
infraestructura también va sufriendo cambios, sobre todo en la vinculada al comercio exterior
como los puertos terrestres, comerciales los puertos maritimos y su correlacion con el resto de
los puertos en los Estados Unidos. Entonces eso te cambia también las condiciones o las bases
bajo las cuales se elabora la politica de desarrollo empresarial las formas de consumo con el uso
de las tecnologias de la informacién estan cambiando los patrones constantemente de consumo
hacia el consumo a través de internet con lo que es Amazon en detrimento del comercio
tradicional de pequefo alcance y eso te estd modificando constantemente tus modelos y tu
transicidon hacia el sector de los servicios mas hacia los servicios o complementarios hacia esas
ventajas competitivas que se ha logrado a través de las tecnologias de la informacion etc.
Entonces todas estas condiciones van cambiando lo que se tiene que hacer en la evaluacion es
evaluar esas condiciones y evaluar las acciones que se estan desarrollando como puntos
intermedios y al final de cuentas la parte cualitativa y cuantitativa en términos de resultados, no
estrictamente hablando de la parte del ejercicio del presupuesto, porque es una matriz muy
compleja, salvo lo que se tenga bien establecido en cuanto a créditos que estés dando a
proyectos muy puntuales con resultados muy cortos, pero al final de cuentas lo que tienes que
evaluar es todo el programa en el largo plazo, que eso es lo interesante en la elaboracién de una
matriz un poco mas compleja
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Octavio Quintero Lopez:

y de hecho comentando ahorita que dijiste el tema de las reuniones que tuviste con otras
dependencias porque uno de los entrevistados en particular comento, yo creo que el tema de la
politica, creo que tendria que traerlo quizas no SEDECO o Economia, tendria que traerlo la
Coordinacion de Gabinete, asi lo menciond, porque es una lucha constante de vencidas con las
otras dependencias, por un lado y otro tema que también tiene que ver con esto, es lo que
comentabas hace rato de quizas la evolucion que necesita COPLADE, porque al final COPLADE,
como tu bien decias termina siendo un documento que es simplemente para justificar el ejercicio
de un presupuesto, y por ejemplo este tema de la politica de desarrollo con todos los temas tan
interesantes son temas transversales que tendria que tener un tratamiento especial y que tendria
que venir desde la planeacién para que todos se ajusten a eso no consideras que incluso parte
de la politica mas alla de la politica en si misma el COPLADE necesita evolucionar o mas bien el
sistema de planeacion del Estado necesita evolucionar hacia un esquema, por ejemplo, como
maneja Nuevo Ledn, como manejan otros Estados, no sé si conozcas el modelo del Consejo
Nuevo Ledn que es practicamente lo que hacen los Consejos de Desarrollo Econémico aqui, que
hicieron su Plan de Gran Vision y demas pero que lo llevaron a un esquema publico-privado,
donde el Plan de Gran Visidn prevalece sobre el Plan Estatal de Desarrollo y lo institucionalizaron
y es un modelo como quizas hay muchos pero lo pongo en la mesa como algo que Baja California
pudiera replicar.

Rubén Roa:

no sé coémo lo ves Mira, lo que pasa es que yo observo que el COPLADE trabaja para gobierno
del Estado y me parece que el COPLADE deberia trabajar para la entidad federativa en su
conjunto, para el territorio, para sus empresas, los ciudadanos y para todos los que aqui vivimos
y generamos actividades en términos generales entonces partiendo de eso la participacion del
sector empresarial es muy rica el contenido o la calidad de los integrantes de los Consejos de
Desarrollo Econémico es muy rica y muy vasta donde tenemos gente que ha estado de uno y
otro lado del escritorio en cuanto al gobierno y iniciativa privada y no se esta aprovechando por
un lado y por el otro es que los esfuerzos que se han desarrollado a través del tiempo para la
articulacion de la politica de desarrollo empresarial pues tiene que tener un mayor alcance y
aliento que trascienda la administracion que pudo haber participado en la elaboracion del mismo
y que lo cache la siguiente pero tiene que haber una participacion muy vigorosa por parte del
sector porque al fin de cuentas ellos se van a quedar entonces tienes que estar convencido como
empresario y como gobierno de que va a tener una actualidad publica y que estos planes van a
generar resultados para empezar se la tienen que creer hay que estar convencido del mismo y
configurarlo como una vitrina en cuanto a su ejercicio y los resultados para de una manera
transparente critica estar evaluando su instrumentacién y sobre todo como te digo en estas
evaluaciones revisar de manera puntual que las condiciones no estén cambiando y por ultimo
darle dientes y meterlo en un andamiaje juridico que lo blinde para garantizarle este ejercicio a
las proximas generaciones como tu lo comentas a mi me gustaria que estuviera vinculado a
temas de obligatoriedad en su ejercicio muy similar a la ley de presupuestos y cuenta publica que
esté vinculado de manera transversal con el tema de lo que es el COPLADE como un ejercicio
de planeacion pero que tenga dientes, que esté obligado a rendir resultados y que sea
transparente todo este ejercicio y que sea de constante discusion porque si no vamos a terminar
con acciones en todos los niveles de los sectores empresariales y de la Secretaria de Economia
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por todos lados que luego se impone lo urgente sobre lo que es realmente importante y diferenciar
de las partes estructurales de los problemas que se dan de manera coyuntural tener esta claridad
en cuanto a lo que es la articulacion de este gran programa para garantizar resultados

Octavio Quintero Lopez:

Hay un tema, aprovechando para entrar en la recta final de la entrevista que me parece muy
interesante que también comentaron empresarios los que te comenté que entrevisté y dicen
porque esto que les acabo de comentar y que yo estoy de acuerdo con lo que comentas, creo
que ese es el camino pero ellos no lo ven asi y lo ven por una simple razén es que vas a convertir
en una institucién de gobierno algo que debe de estar controlado o manejado o definido por el
sector empresarial y ahi es donde yo vi un tema en donde hay una discrepancia en cémo lo ve
uno que ya ha estado en gobierno y ha trabajado en gobierno y sabe como funcionan y como
pudieran funcionar las cosas y como lo ven ellos si tu le vas a meter un presupuesto a la politica
y por ejemplo compromisos que le tocan al sector empresarial pues nos van a obligar también a
cumplirlos y en esa parte yo no los vi comodos, ti cémo lo ves porque participas en el CDT como
ves esa parte esa discrepancia en la vision operativa de la politica en esos términos.

Rubén Roa:

Yo creo que tienen razén y te voy a decir por qué porque si cargas todo esto para que lo esté
supervisando el estado te vas a meter no solamente en la parte burocratica del ejército del recurso
y en el objetivo de solamente llenar casillas y ponerle un numerito me parece que es legitimo, si
claro la preocupacién del sector empresarial pero me parece que si puede llegar a lograr un
acuerdo en el sentido de que el liderazgo la batuta la tenga el sector privado y que tengas un
secretario técnico por parte del gobierno del estado solamente para dar puntual seguimiento al
tema y dejar abierto un poco el disefio de mecanicas para la evaluacién constante de los
programas en comun acuerdo con metodologias que puedes discutir con instituciones de
educacién superior y o con COPLADE o algunas otras agencias vinculadas al sistema de
planeacion del estado pero lo que si al final de cuentas tiene que ser un instrumento que dependa
en una gran mayoria por el sector privado, que es lo que ocurre por ejemplo con el caso de FIDEM
me parece que es un ejemplo exitoso de instrumentacion de un fideicomiso para la solucion
puntual de problematicas y la mayoria de las decisiones se toman por mayoria y la mayoria la
compone el sector privado entonces y eso no implica que son caprichos, no porque al fin de
cuentas se consensuan y la gran mayoria de los problemas que atiende FIDEM es por la
incapacidad institucional o la incapacidad coyuntural del gobierno municipal del estado de la
federacion de resolver esos problemas entonces me parece que ese hueco que ocupa FIDEM es
un hueco que puede seguir ocupando el sector empresarial y esos huecos que existen en el
sector en el segmento de la planeacion institucional, del desarrollo econémico, lo debe de ocupar
el sector empresarial, porque pues tienen la vocacion, son familias que en casos por afnos o por
décadas permanecen en la localidad y con una legitima preocupacién de que se resuelva y de
que sean competitivos, ¢por qué? porque es legitimo que aspiran a un mayor nivel de vida para
los suyos y para seguir invitando a la migracion que de manera constante llegue a la localidad y
que se inserten exitosamente en la cadena de proveeduria o en la cadena comercial industrial y
de servicios que dia a dia tenemos aqui en Baja California.
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Octavio Quintero Lopez:

Muy bien para terminar la entrevista yo venia agradeciéndote de nuevo el tiempo que me has
regalado pedirte asi muy brevemente ejercicios, tips, recomendaciones asi muy claves que tu
consideras con base en la experiencia que tuviste como subsecretario que le harias quizas a esta
administracion o administraciones subsecuentes sobre qué tratamiento o qué mejorar de la
politica que de alguna manera ya lo hemos platicado pero si esos que tu consideras que son
claves para poder mejorar esas areas de oportunidad que tu ves.

Rubén Roa:

Pues mira el primero es quitarse el lente del tema politico electoral es la primera parte este
segundo darle una mayor participacién legitima al sector empresarial para la toma de decisiones
hacer los participes constantemente de elaboracion de diagndsticos y la otra de la
instrumentacion de la politica de desarrollo empresarial y de acciones en particular en cada uno
de los programas y proyectos que se emprenden y vincular gradualmente a otros sectores como
el social muy importante la parte de las cuatro hélices que tienen que ver con instituciones de
educacion superior etcétera y otro tercero cuarto que esto funcione como una caja de cristal y por
ultimo no menos importante es voluntad politica tiene que haber una legitima voluntad politica
por lograr que la politica de desarrollo empresarial funcione pero sobre todo tiene que haber este
prevalecer la verdad en lo que le estan diciendo al sector privado esto no va a funcionar si no hay
voluntad de las partes porque igual no van a respetar lo que puedas poner en la ley se puede
hacer todo un ejercicio de hacer un andamiaje juridico institucional para todo esto pero si al final
de cuentas las partes no lo respetan o si principalmente el gobierno de estado pone el desorden
y no los considera pues no sirve de nada tiene que haber voluntad y tiene que haber personas
que tengan el legitimo interés y que sean interlocutores validos con el sector empresarial para
garantizar que se puedan lograr resultados si se anteponen como te dije en un principio intereses
politicos electorales va a ser irrelevante todo este avance que puede hacer institucional se va al
traste practicamente no tiene mayor trascendencia.

Octavio Quintero Lopez:

Yo afadiria me permitiria anadir el tema que comentaste de la evaluacion ex post me parece algo
valiosisimo no se si recuerdan los ejercicios que hacian sobre todo hace unas dos
administraciones fondo pyme que mandaban a hacer evaluaciones a instituciones educativas
nacionales y lo concursaban y demas, que se me hacia muy interesante porque le daban un aire
de objetividad muy bueno al tema y ese tema yo le afiadiria

Rubén Roa:

Si, totalmente yo estoy, es lo que te lo comentaba aqui tengo un grafico en la ruta de la
estructuracion, porque es lo mismo la ruta de la estructuracion de un proyecto de inversion pues
tienes la conceptualizacion de los planes estratégicos de inversidn tienes los estudios de perfil en
tu evaluacion registro de pre inversion tu portafolio tienes priorizacion dentro de las entidades
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federativas o de cada uno de los segmentos de gobierno luego ya haces el registro de proyectos
en cartera de inversion que nosotros en particular lo hacemos en la unidad de inversiones de
hacienda luego tienes mecanismos de planeacion con los Ppi's que estén priorizando luego se
elaboran los proyectos el proyecto de no, los proyectos de el presupuesto de ingreso de la
federacion, los PEF's porque si ya se presupuesta la inversion, se ejecuta se arrancan los
proyectos pero después tienes que hacer el analisis ex post seguimiento y ex post entonces eso
es lo que te puede servir.

Octavio Quintero Lopez:

Muchisimas gracias.

Rubén Roa:

Ese es un tema que aplica también para la politica de desarrollo empresarial y para todos los
proyectos esto se debe hacer de manera continua ¢ por qué? porque insisto en el camino por
actores o porque cambian las circunstancias o porque cae de la simpatia y el interés del Estado
se va al traste todo un proyecto ¢ no? porque luego llega otra administracion y las prioridades son
otras y lo que hicieron mis antecesores pues son unos idiotas porque no se dieron cuenta de esto
pero las prioridades cambian las prioridades y los intereses cambian entonces yo creo que eso
podria garantizar que esto funcione de mejor manera ;,no?

Octavio Quintero Lopez:

Y ademas de que hay instituciones de educacion superior muy buenas en Baja California que
también se pueden involucrar en esto aprovechando esa masa critica académica que tienen.

Rubén Roa:

Como acompanamiento ¢ no? Pero el liderazgo no lo debe perder a mi juicio el sector empresarial
¢

y un secretario técnico aparte del Estado para darle seguimiento y legitimar de alguna forma lo

que se esta elaborando y el sector educativo y que tenga esta parte de la vinculacién ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Bueno pues agradecerte tu tiempo Rubén y muy valiosos los comentarios y los vamos a tomar
muy muy en cuenta muchas gracias.
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5 ENTREVISTA JOSE SAUL DE LOS SANTOS GOMEZ

Octavio Quintero Lopez:

Bueno, muy buenas tardes, Saul. Muchas gracias por tu tiempo.

Saul de los Santos Goémez:

De nada, Octavio.

Octavio Quintero Lopez:

Con gusto. Al final, yo sé que estas ocupado y el que me abras agenda es de mucho valor para
mi. Bueno, unas preguntas de rigor nada mas. Tu nombre completo, por favor.

Saul de los Santos Gémez:

José Saul de los Santos Gomez, a tus 6rdenes.

Octavio Quintero Lopez:

¢,Cual es tu ocupacion actual?

Saul de los Santos Gomez:

Soy subsecretario de planeacién econdémica en el Gobierno del Estado.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Tu formacién profesional?

Saul de los Santos Gomez:

Soy ingeniero industrial y tengo una maestria en ingenieria y una maestria en administracion con
enfoque en administracion publica.

Octavio Quintero Lopez:

¢ Tu edad?
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Saul de los Santos Goémez:

48 anos.

Octavio Quintero Lopez:

Perfecto. Muy bien, Saul. Muchas gracias. Bueno, mira, empezaria comentandote brevemente
de qué se trata la investigacion. La investigacion se esta centrando en identificar la importancia
que tiene dentro de una implementacion de una politica publica el que se vinculen
adecuadamente los objetivos con la implementacion de programas. Para eso se esta tomando
como base y ejemplo la politica de salud empresarial. Como bien sabes, la politica de salud
empresarial tiene 20 afos. Ya ha tenido varias actualizaciones, pero sigue manteniéndose un
elemento fundamental que es el de los mecanismos de implementacion que son los programas
que se supone deberian estar enfocando sus recursos a las vocaciones, a los objetivos, a los
proyectos que maneja la politica. Uno de los temas que se vino identificando al estar revisando
la implementacién y la historia de la politica era que habia muy poca vinculacion real, practica,
de esos programas con los objetivos. Entonces, esa es la motivacion principal de la investigacion.
Entonces, yo te pediria, y mas sabiendo que tu estuviste involucrado desde el principio y conoces
como empezo6 todo esto, que me platicas un poquito cual fue tu experiencia cuando empezoé la
politica de desarrollo empresarial, de qué manera participaste en su momento, y qué recuerdas
que fue la motivacién que le dio origen a la politica.

Saul de los Santos Gomez:

Bueno, pues ya estamos hablando hace como 20 afios, mas o menos. En aquel momento entra
una administracién que tiene, yo creo que la motivacion central fue darle un sentido empresarial,
una vision empresarial a la politica publica de fomento econdmico, es decir, hacer algo que tuviera
sentido con decisiones de negocio. Desde la administracién publica y no nada mas, desde una
perspectiva del empleo, la captacion de inversién como volumen. Entonces, asi lo concibo, como
un ejercicio, digamos, similar a una planeacién estratégica dentro de gobierno, entendiendo que
ya habia espacios ocupados en los instrumentos como el Plan Estatal de Desarrollo o el
Programa Sectorial de Economia, y que esos tienen una connotacién de gobierno, o digamos, de
interés publico, mas que de interés empresarial, generar un instrumento paralelo, y por eso no se
le llamo programa, yo creo. Todavia a COPLADE cuestiona si es un programa, una ley, una qué,
y por qué se le llama politica. Entonces, ese instrumento puente entre intereses publicos e
intereses privados, pues nos llena ese espacio y nos permite o nos debe de dar un espacio, valga
la redundancia, de dialogo, de alineacién de prioridades, y que entonces el gobierno pueda jalar
estas visiones de las prioridades de desarrollo e integrarlas a programas. Yo creo que mas
programas presupuestales que programas sectoriales, seccionales, mas programas de acciones
operativas, asi lo concibo, digamos, en lo general.

Octavio Quintero Lopez:

Los objetivos, en aquel momento se plantearon objetivos muy generales, muy especificos, el
tema de la competitividad, de la atractividad, se generd todo un mecanismo de implementacion,
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una gobernanza, el Consejo Estatal Empresarial, en el momento la competitividad. En la parte de
la implementacion, ¢cémo has visto cdmo se ha funcionado, no ha funcionado? ;Cémo ves ese
tema?

Saul de los Santos Goémez:

Yo creo que en su momento tuvimos algunos afos que funcioné razonablemente bien al inicio, y
luego después con el cambio de actores, tanto publicos como privados, se empieza a perder un
poquito la rigurosidad de entender los roles, los tiempos y los mecanismos, al grado de que en
algunas administraciones practicamente fue dejada de lado. Yo creo que hay algunas cosas que
han persistido, por ejemplo, el tema de vocaciones mas menos, porque algunas de ellas han
tomado inercia, entonces es evidente que el tema de productos médicos, aeroespacial y demas,
y algunas otras, pues estan ahi, estan activas y nos dan posiciones de liderazgo. Entonces, ahi
mas que nada la realidad jala hacia atras y dice, si, esto sigue teniendo vigencia. Hay otros temas,
cuando hablamos de cosas mas macro como competitividad, luego los actores la entienden de
diferente manera. Hay quienes han enfocado mucho en temas de mejora regulatoria, por ejemplo,
como un eje de competitividad. Y, por ejemplo, ahorita uno de los temas es infraestructura como
eje de competitividad, hablar del agua, de la energia, de los cruces fronterizos, de las vialidades,
y pues también lo es. Entonces, como competitividad puede alojar tantas cosas, pues, digo, eso
va tomando el sabor, digamos, o el enfoque que la administracion le busca dar. Yo creo que ahi
lo que en términos del mecanismo no ha sido consistente es la forma en que las necesidades o
los retos de competitividad se plasman, o sea, como validamos que esa sea una necesidad, o un
inhibidor, como le llamamos en su momento en el modelo, cdmo determinamos cual es la solucidn
consensada a aplicar, y como le damos seguimiento al que ocurra y medimos los impactos. Es
decir, cerrar ese ciclo en términos de inhibidor, solucién, implementacion, resultado. Que eso
deberia ser, yo creo, un tanto mecanico, o sea, una cartera de proyectos de competitividad muy
clara, y eso no tendria mayor problema de que se le pudiera dar seguimiento. Y otros temas un
poquito quiza mas, como decirlo, conceptuales o abstractos de competitividad. Finalmente, como
el tema de si son Pymes, o si el enfoque es de cadenas globales de valor, o si el tema es clusteres,
etcétera, o si el tema es Pymes, como en algun momento también era muy enfocado en lo
enddgeno, eso se ha vuelto muy de la vision del secretario en turno. Entonces ahi si vamos para
un lado y luego para otro, y creo que ahi también hay un problema de continuidad.

Octavio Quintero Lopez:

Si, ayer lo platicaba con el Licenciado Babun, y aqui hay un tema central, creo yo, con el tema
de la politica. Lo mencionabas ahorita con la duda de COPLADE de qué es la PDI. Y te
comentaba, decia, a ver, pues por un lado el gobierno quiere ser el que tiene el empoderamiento
en el uso de recursos, ya sea donde sea el digito, pero por otro lado el sector empresarial, como
en aquel tiempo, no tanto en este momento, pero en aquel tiempo, nosotros definimos hacia
dénde va el tema. Y decia Babun, no, es que el tema, si lo hacemos un programa sectorial, por
ejemplo, los empresarios nos vamos a convertir en empleados de gobierno, y es lo que no
queremos. Y es una perspectiva un tanto, creo que parcial del tema. Porque al final de cuentas
es un tema de compromiso compartido. Si tu estds en un modelo de gobernanza y estas
compartiendo la silla con el gobierno y con otros actores, pues ¢ de qué manera trabajamos? De
una manera responsable de sacar la competitividad del tema.  Como ves ese punto de vista?
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Saul de los Santos Gomez:

Es que yo no lo comparto. Yo creo que justo dices, se trata de generar un esquema de
gobernanza compartida. Pero, asi como lo mencionaba, lo primero que hay que consensar son
las prioridades a atender. O sea, ¢jcuales son nuestros problemas? ;Cuales son las
oportunidades? Luego, la actuacion en torno, si ya las prioridades estan consensadas, la
actuacién es respecto a las atribuciones de cada quien. Entonces, ejemplo, si hemos tenido
histéricamente un inhibidor por el abasto de energia eléctrica, y luego se complica porque las
inversiones internacionales y demas nos demandan que esa energia eléctrica sea limpia.
Entonces tenemos dos retos conjugados. La PDE deberia de servir simplemente para que las
partes digan, energia esta en la prioridad uno o prioridad dos. Necesitamos tanta energia en tales
regiones del Estado, y tal porcentaje debe ser limpio en este afio y sube tanto y tanto por ciento
por afo. Si eso lo tenemos consensado como una prioridad, pues nos toca en conjunto ir a la
federacion con CFE y con CNER a gestionar que eso suceda. Pero hay temas ya de la inversién
quiza estatal que deberia hacer el gobierno del Estado solito, desde su presupuesto y sus
atribuciones, en el abasto. Y, por ejemplo, el tema de eficiencia energética, es decir, cambiar los
motores por unos de mas ahorradores, instalar paneles solares, pues le compete a la IP solita. Y
a lo mejor el gobierno del Estado implementa programas de apoyo, pero cada quien actua desde
su cancha. Entonces el pensar que hay un solo balén y todos vamos a ir empujando un solo
balén, pues no funciona. No funciona porque también desde el gobierno del Estado, cualquier
gobierno, pues ninguna autoridad va a permitir que le dicte su programa de gobierno, el privado.
Entonces creo que ahi esta el detalle, es como consensamos prioridades y cada quien actua
desde su frente, pero de manera coordinada. Ese es el problema, eso es lo que a veces no se
entiende. No es que el privado le vaya a decir al gobierno como hacer, sino es consensar qué. El
cdmo es desde la trinchera de cada quien. Entonces creo que ahi hay una diferencia, eso no esta
tan facil de entender. Y también es complejo porque hay muchos interlocutores privados, muchas
camaras, muchas asociaciones, hay consejos coordinadores empresariales en cada municipio. Y
regresando al ejemplo de energia, pues la sensibilidad del tema de energia en Mexicali con el
verano es diferente a la que tiene Ensenada. Ensenada no ve el tema de energia como un tema
tan severo como lo ve Mexicali. Y Ensenada puede ver el tema de agua como el nimero uno y
Mexicali dice el tema de agua para mi no es tema. Entonces eso es parte de la complejidad, como
consensamos y demas entre lo local, lo estatal, lo publico y lo privado. Entonces regresando en
concreto, yo creo que lo que ha fallado es madurar esquemas de gobernanza en términos de
como establecemos ese proceso.

Octavio Quintero Lopez:

Y hablando de actores, se menciona el sector privado, el sector publico, pero en el mismo sector
publico también hay una complejidad. Porque no es lo mismo hablar de federacion, hablar de
Estado y hablar de municipios. Tanto del tema de las atribuciones, de los alcances de las misiones
como del presupuesto. Al final, el Ingeniero Tagliapietra lo comentd, es que no es lo mismo.
Porque yo le decia, yo no veo la federacion centrada. En términos del Estado.
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Saul de los Santos Goémez:

No, no esta. Los municipios de alguna manera.

Octavio Quintero Lopez:

Pero federacién no, y federacion es la que tiene mas dinero. Es lo que decia el inquilino. ¢ De qué
sirve que nos pongamos de acuerdo todos? Tiene de alguna manera valor, pero al final el que
tiene mas poder e influencia en los temas es la federacién que hay mas que aceptar. ; Cémo ves
el tema de la federacion?

Saul de los Santos Gomez:

Se vuelve una cartera de gestion. Por ejemplo, tengo un problema con el tema de los permisos
IMEX para que pueda caminar. Porque a lo mejor hay en otros Estados que no es tan relevante,
no es tan prioritario en su agenda econémica. Entonces, es dificilisimo sentarlo. Aparte, inclusive,
si tu dices, con el propio gobierno del Estado, en la PDE siempre estuvo, digamos, mas
comprometida la Secretaria de Economia o de Desarrollo Econémico. Pero hay muchos temas
que caen en SIDURT, en SEPROA, en Secretaria de Medio Ambiente y demas. Y todos esos
actores nunca han estado, nunca en 20 anos, totalmente subidos en la PDE. Y entonces, si
inclusive hablaramos de una vialidad estatal, pues SIDURT no tiene entre sus instrumentos
prioritarios la PDE. Ni tan siquiera podemos hablar del gobierno del Estado, podemos hablar de
la Secretaria de Economia. Si eso ya sucede a nivel Estado, ahora imaginate en la Federacion,
pues hablar de energia, pues esta la CENER y esta la CFE y esta la Organizacion Reguladora
de Carga, bla, bla, bla. Entonces, ¢ cuantos actores tendriamos que tener subidos en la mesa del
orden federal para atender cada uno de los temas? Eso yo nunca lo vi como algo posible, algo
viable.

Octavio Quintero Lopez:

Y es que, de hecho, en la politica los mencionan varios de ellos, no todos.

Saul de los Santos Gomez:

Del Estado.

Octavio Quintero Lopez:

Como mecanismo de implementacién, aunque sean delegaciones, pero las delegaciones no
tienen que crecer.
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Saul de los Santos Goémez:

Ya no hay delegaciones, casi.

Octavio Quintero Lopez:

Ahora los superdelegados, pero al final son recursos que nunca se alinearon a pesar de que
pudieran estar sentados y saliendo de la politica. Y porque ellos no podian decir que la decision
la tenian que tomar de México. Entonces, ese tema tu cémo lo ves? Porque al final era, tu lo
mencionaste muy bien al principio, es un esquema de planeacion con estructura objetivos y tienes
indicadores para ir checando el tema. Aqui pareciera un compendio de buenas intenciones, si tu
quieres. Pero donde la palabra aca no son voluntades. Ayer Babun manej6 ese concepto, manejo
el tema de voluntades. Es de buena voluntad, pero al final de cuentas no puedes depender nada
mas de voluntad de tantos actores y de tantos intereses.

Saul de los Santos Gomez:

Al fin, yo siempre he conceptualizado que lo que debe funcionar es, justo como te decia, se aclara
la prioridad de las necesidades y luego se discute, se negocia hasta donde alguien puede llegar.
Entonces, si para atender el tema de agua estamos 20 mil millones y ahorita nada mas
alcanzamos 5, pues es importante avanzar esos 5. Y entonces decir, si esta en la prioridad 1y la
solucién disponible nos permite atender tal porcentaje de la necesidad, va, lo comprometemos
programatica y presupuestalmente. Vale, ¢ tu qué vas a hacer? Ah, pues yo tengo que hacer un
programa de reduccién del 20% del consumo para estar mas cerca de una solucién en el internet
0 qué sé yo. Entonces, quiza eso le podemos llamar voluntades, pero yo diria que son mas como
compromisos. Y entonces el compromiso desde el gobierno es un compromiso presupuestal.
That's it. Entonces dices, oye, voy a meter tanta lana tal afo y voy a hacer tales acciones,
programatico y presupuestal. El compromiso de la PDE es todavia un poco mas complejo, porque
es dificil que un presidente de la Camara de la Construccién o de la Asociacion de Maquiladoras
hable por lo que van a hacer sus miembros en lo particular. Pero bueno, yo creo que de eso se
trata, justamente de ir haciendo compromisos conjuntos e ir viendo como avanzamos.

Octavio Quintero Lopez:

Se supone que la interlocucion, ahorita mencionabas el tema de los proyectos de las diferentes
secretarias que le pegan, no nomas a Economia, pero a la misma, le pegan a unas otras. Y ayer
también te conectaba el tema. Le preguntaba yo antes, si tuvieras una solucién, ¢por qué
promover la interlocucion de la politica? O sea, ¢,no es lo mismo en la Secretaria de Economia
poner a la mesa un tema porque te vas a contrapuntear con alguien que esta a tu mismo nivel?
O sea, tu mismo y no sea. Por qué no va por subirlo a nivel gobernador, coordinacién de
gabinete, diciendo que puedan hablar los temas y ahi si puedan dar instrucciones? Si, pero al
final de cuentas, para poder llegar a ese punto, tu tienes que llegar a una parte normativa, donde
tu también generes el esquema para que eso suceda. En ese tema, hablando del tema normativo,
en el tema de cdmo generar un esquema, no quiero llamarle coercitivo porque la ley es coercion,
pero no le quiero llamar coercién, sino mas bien generar un esquema o un circulo virtuoso para
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que puedan moverse los engranes de una politica de este tipo, que cada quien haga la parte que
le toquen los compromisos que se tienen. ;Tu cdmo ves esa parte que el gobierno del Estado lo
ha visualizado?

Saul de los Santos Goémez:

Bueno, hay una ley general de planeacién, una ley nacional de planeacion. Y si regreso al tema
de COPLADE, COPLADE minimiza o, digamos, de alguna manera desacredita en cierta manera
lo oficial de la PDE, justo porque los mecanismos de consulta para establecer las prioridades de
los programas de gobierno ya estan regulados, normados en las leyes de planeacion. Entonces,
¢ por qué un grupo de empresarios que representa el porcentaje minimo de la poblacion va a
decidir sobre el presupuesto mas que el resto de los ciudadanos? Entonces, desde ahi hay
incongruencias en términos de que estos sean los mecanismos para decidir. Entonces, se vuelve,
como voy a usar entre comillas, no vinculante. Lo que oficialmente van a responder los programas
de gobierno deberia ser lo que viene con los mecanismos de la ley de planeacion. Luego tenemos
inhibidores, donde llegamos otra vez a un analisis, es decir, costo-beneficio, problematica,
oportunidad. Y entonces argumentamos que hay algo por hacer que se escap6 del plan estatal
de desarrollo y es puntual, y que entonces debemos de buscar una accion para atenderlo y
cerrarla rapido. Y ya, ese es el campo de actuacion. Lo demas, si la PDE, por ejemplo, el tema
de vocaciones no es para estarse revisando todos los dias, a diferencia de los inhibidores, que si
deben de ser mas dinamicos. O sea, un inhibidor a lo mejor nunca se elimina, pero se reduce a
la escala donde ya no nos afecta una operacion. Entonces tu dices, oye, yo quisiera que los
permisos IMEX fueran instantaneos y que en linea tu metieras tus datos y automaticamente
sacaras tu permiso. Bueno, pues eso no va a suceder, pero ahorita traemos a veces seis, siete
meses para que haya una resolucién de un permiso. O sea, a lo mejor lo bajamos a dos meses
y €so es manejable y decimos, vamonos a atender otro tema que ahora tiene mas prioridad. Pues
eso es muy dinamico y esa es una faceta del mecanismo de la PDE. La otra faceta, digamos, esa
es la faceta corto-mediana. La faceta de largo plazo es qué Estado queremos, qué vocaciones
queremos en cada localidad y como vamos a ir preparando todo hacia alla. ¢ Qué pudo suceder
en esta administracién? Pues que lo de la PDE lo jalamos al Plan Estatal de Desarrollo, la parte
de vocaciones, y lo jalamos adentro del Programa Sectorial de Economia con algunos ajustes
que en el Inter se fueron dando. Pero esta alineado, o sea, esa voz la pudimos jalar e incorporar.
Entonces, ya lo que salié de una mesa mas, digamos, mas consultiva, voluntaria, por acuerdo a
lo que tu quieras, a su vez tuvo un reflejo en los instrumentos oficiales de planeacion. Palomita.
Entonces, ahi ya no hay, digamos, duda de que si las areas operativas deben de atender esas
vocaciones o no. O sea, al menos para esta administracién ahi lo bajamos. Luego, tenemos el
tema, ahi llevamos dos, vocaciones y inhibidores. Tercero, incentivos. Incentivos se ha quedado
como desvinculado de todo, o sea, tenemos el mismo esquema, los incentivos realmente no estan
centrados en las vocaciones, sino en otros criterios de volumen de inversion, empleo, etc.
Entonces, no importa de qué vocacion seas y tampoco esta vinculado de los inhibidores. Si hay
un inhibidor de agua, entonces vamos a desinhibir proyectos que tengan que ver con agua. Si
hay una oportunidad en, qué sé yo, en temas del mar, pues vamos a incrementar el incentivo a
proyectos que tengan aprovechamiento del mar. Esta desvinculado, es genérico. Y también, por
ejemplo, ahi dice que hay un consejo estatal empresarial que opina sobre el otorgamiento de
incentivos, que si se ha reunido, pero jamas opina en los incentivos. Y quien opina en los
incentivos es Hacienda. O sea, finalmente nosotros somos la ventanilla de recibir, verificar que
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todo lo que encuadre es todo lo solicitado, pero luego Hacienda dictamina el palomazo final.
Desde la perspectiva de lo que le impacta fiscalmente, no desde el impacto que va a generar la
inversion. Ahi la ley dice que yo debo definir. Entonces, ese capitulo es un mecanismo que
pudiera bien estar en otro lugar, sin estar ligado a la PDE, que esta ligado por el Consejo Estatal
Empresarial.

Octavio Quintero Lopez:

Rescatamos vocaciones, rescatamos individuos y los tenemos en la planeacion. Eso te llevaria a
pensar que los criterios para valorar institucionalmente la decisién de si le doy o no incentivos a
alguien... Me voy a ir a otros dos mecanismos de implementacion que tiene la propia Secretaria
Econdmica. Tuve dos proyectos de intercambio y las vocaciones no las ves por ningun lado, o la
atencion del individuo, pero es proyectos de otro tipo. Y los de fuentes mas preocupados por la
capacidad de pago de los negocios, que aqui la cuenta se tiene que hacer. Pero no es prioridad
ver qué vocacion estas apoyando en los negocios que estas manejando. Y ahi es donde esta un
suceso, de decir, a ver, en qué momento también institucionalmente... Y aqui nada mas te vas al
tema de economia. Todos los programas, si tu estas hablando de implementar acciones para
impulsar la competitividad bajo este mecanismo, esperarias que todos hagan por lo menos una
parte en relacion a esto.

Saul de los Santos Gomez:

Tienes toda la razén, no hay un criterio obligatorio de hacerlo.

Octavio Quintero Lopez:

Y al final de cuentas con menos indicadores, ;cdémo te vas a ir dando cuenta? Al final de cuentas
si estas incrementando o disminuyendo la competitividad o la atractividad, tendria que ver con la
misma inercia de la economia y no necesariamente con lo que esta haciendo la politica. Eso es
lo que hipotéticamente se pensaria si los mecanismos no los disminuyeran.

Saul de los Santos Gomez:

De acuerdo, de acuerdo. Ahi hay mucha... Digo, veo como eres de porcentaje, hago una queja.
No, esta totalmente suelto. En esos instrumentos que mencionas, si, ho hay ningun criterio o
obligacién a buscar una alineacion. Por ejemplo, hemos estado haciendo agendas de
competitividad. Apenas vamos ahi con la vitivinicola y hay otras que vienen atras. Esas si estan,
pero esas porque también estan saliendo desde mi area. Yo las estoy encuadrando a los sectores
que son vocacién y a ninguno que no sea. Pero esa es una decisidon que tampoco tengo la
obligacion de hacerlo de esa manera. No es vinculante.
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Octavio Quintero Lopez:

¢ Pero sabes que ese es el camino correcto?

Saul de los Santos Gomez:

De eso se supone que se trata, porque es la manera en que vas construyendo. Si decides
apostarle a una actividad, pues orientas acciones hacia ella. Entonces, claro, hay una direccion
de sectores y cadenas que también toma un poquito... Si tenemos esas industrias sobre esas,
me enfoco. Pero no hay una obligacion de hacerlo tal cual. Yo cuando pienso en las monedas...

Octavio Quintero Lopez:

El FIDEM tiene mas o menos 150 millones de pesos al afio. El FIDEM existe desde hace 20 afios.
Saca la cuenta simplemente de una sumatoria. Estas hablando de que te gustan 3 mil millones
de pesos en 20 anos. Es una cantidad respetable. Si eso hubiera estado vinculado a tratar de
impulsar...

Saul de los Santos Goémez:

Pero yo escuché meramente comentarios a lo largo de los afios que nunca se quiso vincular.
Nunca se quiso hacer que hubiera ese vinculo entre el FIDEM y la PDE. ¢ Por qué? Porque el
FIDEM, de alguna manera, atendia una serie de temas preexistentes. Entonces no se queria
descobijar a nadie.

Octavio Quintero Lopez:

Y es respetable.

Saul de los Santos Gémez:

Claro, pero definitivamente si es ese proceso de decir... Primero, como establezco un mecanismo
de decisidn, consensado y todo lo demas. Y luego, cdmo hago vinculante hacia abajo en la
aplicacion de los recursos. Eso esta desconectado.

Octavio Quintero Lopez:

Y ahora desde la parte mas positiva. Al final, 20 afos. Y tu, de alguna manera, dentro de gobierno,
fuera de gobierno, has tenido experiencias con este tema. ¢ Ha habido un impacto de la PDE? Al
final cuentas en todo este contexto. ;Has visto ese impacto? ¢4En qué lo has visto? Y si
visualizas casos de eso?
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Saul de los Santos Goémez:

Yo creo que son impactos que son un poquito indirectos. Es como una serie de actores que se
sensibilizan de algunos temas. Como justamente el identificar los inhibidores. Y decir, bueno, hay
que atender ciertos temas porque nos estan afectando. O quiza, en algunos casos, un poquito en
algunas vocaciones. En algunos casos, por ejemplo, algunos de los esfuerzos de cluster o no
cluster, pero de las agrupaciones sectoriales como del vino, de productos médicos y algunas
otras. Yo creo que si les sirvio. O sea, para que algunas organizaciones que no son camaras
tuvieran un espacio que los justificara. Yo creo que ese si es un resultado. Y creo que detras de
eso, por ejemplo, algunas instituciones académicas si lograron generar programas alineados.
Tenemos posgrados y licenciaturas en aeroespacial, en dispositivos médicos, etc. que siento que
obedecen a ese enfoque. O que alguien empieza a repetir y hablar una y otra vez de este sector
y que somos competitivos y lo resalta y lo mide, digamos, en términos de empresas, empleos y
demas. En foros sobre estos sectores, conferencias, etc., en el cluster. Entonces, ahi hay una
focalizacion de esfuerzos. Pero de nuevo, esos actores que focalizaron no eran los que estaban
sentados en la PD. Fueron otros actores. Fue como inercial. Se abrié un espacio para hablar de
sectores especializados. Y entonces hubo quienes dijeron, oye, si es cierto. Nosotros somos del
sector de turismo de salud en Mexicali y en Tijuana. Nosotros somos de la industria de productos
meédicos. Nosotros somos de la industria aeroespacial. Nosotros somos de la industria vitivinicola.
Y entonces empezaron a generar sinergias entre ellos. Eso. Eso te diria. Esa es una. ;Qué otro?
Creo que el tema de los incentivos ha sido muy estable y ya necesita un update en muchas
maneras. Pero nos dio un instrumento de juego en la promocién de inversion. Que tuvo
resultados, yo creo que si. Y basicamente quizas sean los dos mas evidentes. Hay otros temas
que nunca operaron. EI FOINFRA. Luego lo revisamos. Y lo revisamos y es un instrumento con
un potencial muy grande. Y que nunca se activé. Y luego habia temas ahi, o sea, en lo de cadenas
de valor, de proveeduria. Habia temas, creo que hasta algunos temas asociados a
emprendimiento que tampoco nunca se aprovecharon. Entonces creo que nos falté también. Nos
ha seguido faltando todavia. El regresar y revisar otros mecanismos diferentes. Si.

Octavio Quintero Lopez:

Y eso es parte de la motivacion. Porque en cierto momento mi interés es proponer. Por lo menos
algunas ideas basicas. De lo que se pudiera hacer para mejorar el sistema desde la perspectiva
de politicas publicas. Y con la experiencia que también hay en la mesa. Porque de alguna manera
es donde vemos el area de oportunidad. Porque la PDE no es mala. El tema es que creemos que
hay cosas que necesitan mejorarse para que realmente funcionen. Esta administracion tiene la
intencion de tomar el tema, de ver qué manera se puede mejorar el tema.

Saul de los Santos Gomez:

Mira, yo creo que el tema de la PDE es que son dos cosas. La ley de fomento si la traemos en la
mira como algo que podemos renovar y hacer que tenga mejores impactos. Pero la PDE como
mecanismo de consenso la vamos a mantener. A ver hasta donde los actores quieren utilizarlo
como mecanismo. De repente lo que sucede es que un actor dice, ¢ por qué voy a consensar una
mesa con N? Si yo en lo individual mi problematica la puedo ir a abordar directamente con un
secretario, con la gobernadora, con este y con el otro, directo. Entonces ahi como que la
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colectividad del desarrollo econdmico no permea. No, no permea. No permea de municipio a
municipio, no hay una visién del desarrollo econémico del Estado, sino mas de lo local, de cada
sector en lo particular. Y entonces aqui cuando hablamos de la PDE estamos hablando del
agregado del Estado. Entonces ahi los actores no entienden ese mecanismo.

Octavio Quintero Lopez:

El tema, mira, ayer comentaba, es que los liderazgos empresariales en aquel momento son muy
diferentes a los liderazgos tradicionales, que son empresariales mas jévenes, apenas estan
entrando en la jugada y demas. Y muchas veces habl6 de que no le entienden a la politica.

Octavio Quintero Lopez:

Bueno, deciamos entonces, ayer este sefior Babun mencionaba ese tema de la falta de
conocimiento de las nuevas generaciones de empresarios. Entonces, en ese sentido, ¢tu como
la ves? ¢ Es realmente un tema de liderazgos conforme a lo que es hoy o lo que pudiera estar
afectando la politica?

Saul de los Santos Gomez:

Mira, bueno, ahi va a haber dos temas, dos angulos. Una, yo creo que si es un tema de liderazgos,
pero no es que antes eran mejores y ahora no entienden. Yo creo que también el contexto cambid.
Ahorita la PDE deberia ser mas responsiva a un tema de sustentabilidad y no solamente un tema
de crecimiento econdmico. Y creo que ahi si hay mas apertura y todo esto en nuevas
generaciones. Entonces, cada que cambia la administracion estatal y se renuevan los liderazgos
empresariales en torno a la PDE, pues hay una necesidad de capacitar al nuevo que se va
subiendo. Eso debe ser constante porque no es un modelo obvio que ya ocurre en otros lugares.
La PDE tiene sus mecanismos muy particulares. No habria por qué alguien ya conocerlos. Yo no
creo que tenga que ver con que habia generaciones mas comprometidas o menos
comprometidas o lo que sea. Simplemente de uno a dos, tres afios después, al subirse nuevos
actores, hay la necesidad de explicar el modelo y por qué de esa manera. Pero creo que también
la PDE no ha evolucionado. Los esquemas de los sistemas dentro de la gobernanza planteados,
a mi siempre me parecieron de entrada muy complejos, muy fraccionados y a lo mejor no los
6ptimos para que esto fuera agil.

Octavio Quintero Lopez:

¢, Por qué los consejos? ¢Por qué el consejo estatal? s Por qué el comité al comienzo de la
competitividad? ¢ Por qué una secretaria ejecutiva? A mi también esa parte se me hizo muy
compleja. Por eso yo te hablaba hace rato de si ven ustedes como un area de oportunidad de
empezar a trabajar esa parte. Porque el problema no es la definicion de vocaciones. Porque hay
analisis muy técnicos y muy profesionales. El tema es a la hora de la toma de decisiones y de la
toma de accion, ahi es donde yo veo el problema con el mecanismo. Entonces en ese sentido,
¢el gobierno del estado, tu como subsecretario ahorita, tienen planes de trabajar ese tema?
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Saul de los Santos Gomez:

No, no esta en lo inmediato. Yo creo que eso tendriamos que verlo en los ojos de si el cambio de
la ley de fomento es suficientemente severo como para aprovechar el momentum y actualizar
esos mecanismos. Es decir, si vamos a ir a afectar algunos articulos, no moveriamos mucho mas.
Pero si nos vamos a aventar un makeover de la ley muy grande, de una vez. Incluso una nueva
ley. Si, exactamente, eso es lo que estamos pensando. Porque entonces ya te avientas el tiro,
¢,no? Porque estamos hablando de pasarla por el Congreso.

Octavio Quintero Lopez:

No lo sé, pero solamente de socializarla. Porque al final de cuentas, si vas hablando de un
mecanismo de gobernanza, tienes que hablar de socializarlo con los actores. No mas alla del
Congreso del Estado, que al final va a tomar la ultima decision. Pero en ese tema, ¢ ustedes
ahorita no estan trabajando internamente nada mas? ;O ya han tenido sentimientos con el sector
empresarial?

Saul de los Santos Gomez:

Ahorita lo unico que tenemos en el radar es voltear a ver del tema de incentivos para abajo. Que
otra vez si revisaremos FOINFRA y todo eso, todo lo demas. Pero hacia arriba, en la estructura
de gobernanza, ahorita no lo tenemos en el radar de afectar.

Octavio Quintero Lopez:

Ahora, me voy a desviar un poquito, pero viendome un poquito atras que comentaste el tema de
los cambios politicos. Y el tema de los cambios politicos, digo, cuando estuvo la politica, cuando
empezd, duraron tres administraciones panistas. Con una vision totalmente proempresarial y con
otra dinamica y otra forma de pensar. Llega la nueva administracién con una vision mucho mas
social. 4Eso ha venido a afectar a la politica de desarrollo empresarial en tu opinién? ;La ha
afectado o la ha redireccionado? s Cémo ves ese tema?

Saul de los Santos Gomez:

No, mira, lo que pasa es que en definitiva si es una vision muy distinta. No la afecta porque ya
estaba afectada. O sea, la falta de, digamos, efectividad, operatividad del instrumento ya estaba
ahi. Entonces se ha mantenido de esa manera. Por eso el hacer una modificacion tendria que
replantear justamente eso. Yo creo que el argumento de la oportunidad esta en términos de
llevarlo a sustentabilidad. Y ahi nos pondriamos en una cancha bastante balanceada entre lo
social que puede tener un gobierno 4T, con el desarrollo econémico y también meter el tema
ambiental. Entonces, ¢qué significa el tema ambiental? Significa, por ejemplo, el decir, si, yo
incentivo siempre y cuando hagas tu mejor esfuerzo de ahorro a energia, de reutilizacion y ahorro
de agua, de manejo de tus residuos, de un programa de beneficios para tus empleados y la
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comunidad. Entonces, si eso lo ponemos en los criterios para un incentivo, hace click con
empresas multinacionales que también en sus corporativos y demas tienen objetivos en la misma
materia. Entonces estariamos en automatico diciendo, si eres una empresa triple A, pues aqui
hay un espacio para ti donde yo te premio tener de las mejores practicas del mundo. Y eso lo
traducimos a un incentivo, ¢ no? Versus el tema del numero de empleos, por ejemplo, o el volumen
de inversion, ¢no? Entonces, ahi podriamos tener un terreno para evolucionar este tema de una
PDE que viene, insisto, de un tema de volumen de inversién, volumen de empleo.

Octavio Quintero Lopez:

En el tema del New Shorting, al final, ese es, decia el ingeniero cuando lo entrevisté, eso es una
moda, asi lo manejo. ;Podemos compartir la opinién o no? Al final de cuentas, la relocalizacion
es un hecho. En ese sentido, al final, hace unos dias, cuando tomé posesion la nueva presidenta,
menciond que iba a crear una comision o comité del New Shoring. En ese sentido, ¢qué el
gobierno del estado piensa subirse al tema? Eventualmente, la politica de desarrollo empresarial
también intenta enfocarse hacia alla. ;,Tu como la ves por ahi? Al final de cuentas, es un tema
de ahorita, porque lo trae hasta la presidenta.

Saul de los Santos Gomez:

Mira, bueno, hay que abordarlo desde dos temas. Nos vamos a subir en incorporar el enfoque,
si. Lo vamos a incorporar en el sentido del discurso, en el sentido de mencionarlo en los
programas, en el sentido de decir lo que hacemos de atraccién de inversién. Aprovecha esa ola,
aprovecha esa tendencia, si. Te diria que yo, en lo particular, creo que es medio tarde. Cuando
esto sucedié hace como tres, cuatro anos, que Estados Unidos se da cuenta de que China le esta
ganando el mercado, y bueno, en términos del tamafo de la economia, pues ya esta cerca de
rebasarlo. Se da cuenta de que estd comprando mas productos chinos que de cualquier otro pais,
y que la tendencia va a la alza. En ese momento China, si no me equivoco, estaba recibiendo
algo asi como, o sea, 30 mil millones de délares. Estoy diciendo la cifra equivocada, pero era 20
veces mas de lo que recibe México. Y crecia, y crecia, y crecia por afos. Eso fue hace como tres
afios que Estados Unidos saca sus politicas, y dice, son contra China, y dice vamos a revertir
esto. Al afio siguiente, el 80-90% de esa inversion que llegaba a China, dejé de llegar a China,
en un ano. Es decir, aqui hay dos cosas. Esos 30 mil millones, o lo que tu quieras, ya no llegan a
China. ¢ A donde llegaron? No llegaron a México. Llegaron a Vietnam, a India, a Singapur, a otros
paises asiaticos. Entonces, no fue near, fue a otro lugar, no China. Near China. Y algunas que
son muy estratégicas y que tocaban temas sensibles, o de seguridad nacional, o de las nuevas
tecnologias para el futuro, que vuelve a ser un tema de seguridad nacional, directamente a
Estados Unidos, no a México. Entonces, el criterio de Estados Unidos, yo lo he interpretado en
los datos, para mi significd dos cosas. Sacar lo mas que se pueda a China, no importa donde,
donde me convenga, y segundo, de lo que sea estratégico, lo quiero aqui en Estados Unidos.
Entonces, México no ha sido el ganador, de tres o cinco anos, de la salida o desvio de inversiones
de China. Van a seguir saliendo, si, pero ya vamos sobre la capa B y la capa C, no sobre la capa
A de las inversiones mas importantes. Ya no vamos por los semiconductores, ni vamos por la alta
tecnologia, ni por satélites, ni por nada de eso. Ahora vamos por los electrodomésticos, y la ropa,
y los muebles, y X, o productos voluminosos, con respuesta rapida al mercado, de obra intensiva,
etc. Entonces, de que todo eso va a llegar una buena parte a México, si es cierto. Y mucho de
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eso que va a llegar no es para Baja California, porque somos caros. Entonces, si llega una
empresa de muebles, o una empresa de ropa, pues seguramente pueda llegar a Chiapas, a
Oaxaca, Veracruz, a Puebla, etc. Por eso, desde el gobierno federal se habla de 100 parques
industriales nuevos para México, no se habla de en la frontera norte. Y entonces, si eso ayuda a
que otras regiones que tienen actividad de esto haya menor pagadas, mejoren, estabiliza el nivel
de ingreso del pais, y demas. Entonces, nuestra estrategia, dado que ya somos dentro de ese
contexto mas caros y mas especializados, tiene que ser ir a seleccionar qué dentro de esas
cadenas. Qué se vino a Arizona, casi nada se viene a California porque es muy caro. Qué se vino
a Arizona, qué se vino a Texas, qué se vino a Nuevo México, y como me articulo con ellos, con
esas cadenas. Teniendo el proveedor clave de lo que esta sucediendo alla. Entonces, ahi
estamos. Parte de la jugada es el tema de los autos eléctricos y resulta que en los autos eléctricos,
como histéricamente no hemos estado en esa cadena. O sea, Guanajuato tiene mucho mas de
industria, Puebla tiene mucho mas de industria, el Estado de México, San Luis Potosi, Coahuila,
etc. Es mas facil que las nuevas armadoras se vayan a otros estados, 4 no? Entonces, ahi vamos
un poquito contracorriente. Y entonces tenemos que decir, bueno, dentro de los autos eléctricos
yo puedo hacer la electrénica, no el carro completo. Y a lo mejor nos puede ir muy bien ahi.
Entonces, ahi es un tema de enfocar los esfuerzos de promocion. Pero ya inclusive no son
sectores, sino son componentes especificos dentro de cadenas especificas. Ahi esta yo creo que
un poquito el reto. Entonces, ¢de que nos vamos a subir al discurso? Si. ;De que hay una
oportunidad de que siga habiendo flujos muy grandes? Si. Pero, insisto, esa ola en general no ha
llegado a América. Se quedé en Asia. Entonces, pues, ahi. Ahi nomas, ¢no?

Octavio Quintero Lopez:

Por ultimo, agredeciendote el tiempo que me dedicaste. Los desafios. Igual a lo mejor va a ser
un poco resumen de todo lo platicado. Pero los desafios de la PDE, si tuvieras que resumirlos,
¢ cuales serian?

Saul de los Santos Gomez:

En orden de prioridad. Yo creo que el primer desafio es que los actores entiendan para qué sirve
mas el modelo. O sea, todavia la utilidad practica, que es resolver inhibidores, precisarlos y a que
se les atienda. Y la utilidad estratégica, que es consensar en el futuro a qué le vamos a tirar, no
esta clara en la mente de los actores. No esta claro que para esas dos cosas sirve la PDE.
Entonces, creemos que sirve para todo. Y ese es un error. Hay muchas cosas que la PDE no
debe de atender. Las atiende los programas operativos, la atiende la gestion, la atiende otra cosa.
Entonces ese es el primer reto, que los actores de los dos lados entiendan para qué sirve la PDE.
El segundo reto es que después de entendido eso, se haga una modificacion del modelo para
que sea practico. Y quitarle todo el rollo, mas que agregarle cosas, ahorita es simplificar los
mecanismos. Y tercero, creo que el otro reto es que si a nivel gubernamental, en el caso del
Estado, haya esa asignacion de recurso alineado. Y ya, yo creo que ahi estan los tres grandes
retos para que esto haga una diferencia.
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