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RESUMEN

H 10 dejuno de 2011 se pulica una refor ma constitudond en neteria de
derechos humanos que viene a canbiar d parad gnma en Mexi co respecto de
tdes derechos. Envirtud deloanteria, end presente estud o doctord andizo e
idertifico d i npacto que sobrel os derechos del os cortri buyerntes haten do €
mend onado avance del os derechos humanos. Lo ant eri a cons derando que, a
pesar de que hantranscurrido mas de 6 afios deladtadare o e, al afecha no
exise una vison daa y generdizada sobre |l os derechos humanos de | os
cortribuyentes ylas garartias para suirrestricta pra ecd 6n

Para efecto de cunplirl o anteriar, trazo como ol @ivo centrd d andizar
los derechos del os cortri buyert es en Mexi co, frerte d avance de |l os der echos
humanos derivado de la reforma constitud ond, cons derando las dversas
etapas ofases delardad onjuidcotribuaia Paralogralg se desarrdlan en
estatess sas capituos, que per nmitenllegar a cond us ones y propuestas en
rd ad 6n conl os derechos humanos del os contri buyert es.

H capitdo de Introducadn conprende los aspectos basicos y
met odd 6g cos del ai nvestigad 6n, d cortener d Rarteamentodel prodeny, | a
Justificad 6n dd caso de estud o Pegurtas de investigadon Hpd&ess |os
Obj ¢ivos de | ainvestigad 6n y la Metodd ogia neét odos | 6g cos basados enla
uwilizad 6n de pensamentos en sus fundones prindpd mente de siness
Asi msno apico mét odos e npiricos parai dertificar olj ivanmente € i npacto de
| os derechos hunmanos enlas rd ad ones j uridco-tri bu ari as.

H segundo capitdo se denonmina Fundamentos Tedricos dd Derecho
Hscd, y cortiene |l as defirid ones prind pd es de | os aspectos que en mat eri a
fiscd drven de base paraconprender d presentecaso de estud a Seind uyel a
d scus 6n sobrel aterm nd og a dd derecho fiscd o derechotribuarig d andiss
de las corntribudones en Mexicg la definddn de las rd adones juidco
tibuaias y las fases o etapas que comprende; | os aspectos basicos y la
evd ud 6n de | os derechos de | os contribuyentes en d pais, y por dti no un

andigs dscus Oony propuesta sobre d federdisno fiscd.



B tecero denomnado Pindpos de Justicia Tribuaia conprende | a
idertificad 6n de tdes prindpgos cono € de destino de gasto pubico de
propord ondidad, equdad y legdidad Asmsnp, se andiza y conceptudiza
cada uno de estos prind @ os. Tanbi énse dscuelana urdezaj uid ca de est os
prind g os dejustid atribut ari a enrd ad 6n con | os der echos hunmanos,

H cuarto capitdo delos Derechos Humanos y su Evd ud 6n en Méxi co,
per mte identificr su natudeza juidca, concepudizaddén prindcpgos Yy
evdudonh sdicaend nundoy en particdar en México atravées delareg o ma
constitudond dd 10 dejunode 2011y dd infly o dd neoconstitudondisno. Lo
anteria, afin de que con dlg se daifique su avance y suirfluenda enlos
der echos del os cortribuyert es.

H qu nto capitdo Avance delos Derechos Humanos enlas Re ad ones
Juridco Tribu aias en México, en d cud se idertificanl os prind pdes der echos
humanos y sus garantias, rd ad onados con | os cortribuyertes, se andiza de
fama priaitaia la dgndad hunmana y los derechos hunanos a la no
dscimnadon d delalilre manfestad 6n delasideas, d derecho d nin no
vtd en materiatribuaria d derecho ala propedad d derecho ala buena
admnsrad 6ny d derecho de acceso alairfor mad 6n

En d capitdo sexto Actos de Gohierno Frente al os Der echos Humanos
end Ambito Fscd, abarcol os derechos humanos enl a cread 6n de tri but os en
Méxi co asi conp enlos proced nmentos de |as au ai dades fiscd es, conp son
los de recaudad 6n, fiscdizad 6n, cobro coactivoy de sand 6n Tambi én andizo
d i npacto delaregoma constitud ond en mat eri a de derechos hunanos sobre
las ded s ones de goberno gdasnadas enlos pdanes nadondes y estades de
desarrdlg las refarnas a las dsposdones fiscdes federdes y | ocd es, asi
cono en las teds y juisprudend as enitidas en d Poder Judad de la
Federad 6ny en d ahora Tribund Federd de Justida Adnin straiva

Por dti mo, se conduye que |los derechos humanos se encuentran
presentes en cada proceso delardadonjuridcotribuaia que conprendel a
cread On, recaudad on, fiscdizad 6n y sand on, de cortribud ones. S n enbargo
no sei dertificé un avancei nportarte enl a pra ecd 6n del os der echos hunanos

del os cortribuyerntes a partir delareéa ma dd 10 dejun o de 2011
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1L1Ranteamento dd probenna

En estai nvestigad 6n, se parte del a neces dad dei dertificar | a presend a del os
der echos hunmanos dentro del ard ad 6nj urid co-tri but ai a que se act udiza ertre
las au ari dades del ostres ordenes de gohierno y | os cortribuyentes en d pais,
debdo a que, a pesar de lardgao nma constitudond en meteria de derechos
humanos puldicadaen d Daio Jidd delaFederad 6nd 10 dejun o de 2011,
no exise una vison claay generdizada sobrel os derechos humanos de | os
contribuyerntes y | as garartias para suirrestrida praecd 6n En este sertido,
propongo un est ud o par ai dertifi car | os der echos hunanos de qu enes soportan
laestruct urafinand eradd pais através dd pago detribuos,® ylos mecari snos
por med o delos cud es se gar arti cen est os der echos.

H puel orepresentala base creadora dd Estado,? y por tarto constituye
legti manmente d prindpd proveedor del osrecursos necesari os para que aque
pueda llevar a cabo los programas y acd ones requeri dos para saidacer | os
requeri mertos basicos y fundanentdes de la sod edad, que representa la
rd ad 6n que descansa enla uri 6ny conpensad 6n deirtereses.®

H Estado esresponsabd e deregu alasrd ad ones del os menbros del a
sod edad, de donde surgen oldigadones de anbos, que hacen posde d
desarrdlo ar mornico dela msng;, asi | e coresponde por una parte coord nar,
admn grar, saidacer y garanti zar | as necesidades béas cas del a sod edad para
logar d ben comin, entenddo éste‘‘como @ corjunto organzado de |as
cond dones sod d es grad as al as cud es| a persona humana puede cunplir su
destino naturd y espiritud * y por dra capta recursos econémicos que le

per mtanllevar a cabo € corjunto de actos mat erid es yj urid cos, oper ad ones y

! Para efectos dd presente trabg g ind uyo dentro delareerenda del os tribuos del a época
actud, al osi npuest os, derechos, cortri bud ones de mg aras y aportad ones de seguri dad sod d,
de acuerdo conl as defiridones corten das en € articd 0 2° pri ner parradaq dd Cod go FH scd de
la Feder ad 6n
Es deresdtaladefindonde estado d ctada por George Jdlinek, que sefid aque * ‘@ Estado es
lacor porad onf or mada por un pued g dat ada de un poder de mando ori g narioy asentada en un
taritaid'. Jdlinek, George, Tearia Generd dd Estado, México Pedagdg ca | ber oanericana,
1997, p 107.
® \eber, Max, Econoniaysod edad, Fondo de Qutua Econdnica Méxco, 1977, p 33
* Guzman, Isaac, H conodnientodelosodd. Lasoddoga Gertificaylaondogasodd, 6.
ed, Méxica Edtaid Jus, 1990, pp 208 209
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taeas que constituyen |a actividad dd propo Estado.”> En este sentidg |a
had enda pubica como parte de ese Estado, d i nponer, recaudar y cobrar
tibuos gece su poder hada los cortribuyertes, msno que hadendo
rferenda a Weber sigrifica‘‘la probahkilidad de i nponer la propa vd untad,
dentro de unardad on sod d, aun contratodaressenday cudqu era sea €
fundament o de esa probabhili dad’.®

En efectq dela neces dad hurmana de vivir en sod edad se derivala
exisgend add Estado quetiene por o et o sati Facer | osrequeri ment os bas cos
y fundanmentd es de esa sod edad, y es d encargado de regu & las rd ad ones
delos menbros dela msne, de donde surgen olligad ones que hacen posi d e
d desardlo arnmdnico de la sodedad A Estado coresponde por un |ado
coord nar, admn grar, saidacer y garartizar | as neces dades sodd es bas cas
de la sodedad, y por otrg oltener | os recursos finand eros necesari os para
poder suragarlas. En logo de este olj éivo, d Estadorequ ere captar recursos
econémcos que |le per mtan sufragar 1os gastos que i ngican las acd ones
necesarias paralograr d hen comin. En México, estos recursos se obti enen
prind pd mente a través de los tribuos, 1os cudes de acuerdo d articdo 31
fracdon IV, de la Carta Magna, constituyen una oligad én para todos | os
mexi canos.

De confor mndad con d dtado articd o 31fracd onlV, es odigad 6n del os
mexi canos, cortribur paral os gast os puldicos, asi del a Federado6n, cono del a
G udad de México o dd Estado y Munidpio en que resdan de la manera
propord ond y equtaiva que d sponganl asleyes. En este sentido, en Méxi co €
pueld o aporta d sosten mento dd Estado, através dd pago de contri bud ones
con base en d dtado precepo constitud onal. Enl osté nminos dd articd o 2° dd
Cod go Fscd dela Federad on | as contribud ones conprendenlosi nmpuest os,
derechos, cortribudones de ng oras y |l as aportad ones de seguridad sod d.
Acorde con dlq y cond derando que de acuerdo d articd 040 del a Constitud 6n
Pditica de | os Estados Unidos Mexicanos, d pais esta constitudo cono una
RepuHlica organ zada en estados litres y soberanos entodolo concerniente a

> Faga Mouret, Gabino, Derecho Adniristraivo, 47 ed., M&co, Porria, 2009, p 13
® \Weber, Max, Econoniaysod edad México, Fondo de Qutura Econénica 2005, p 43
11



surég menineia, undos entre si, através de un Pacto Federal, es predso
idertificar | a pratecd on de |l os derechos humanos del os cortribuyerntes en | os
tres & denes de goh erno.

En virtud detd d dribud 6n, en Mexico setribua al os fiscos de los tres
ordenes de gobierno y por tarto se actudiza entre cada uno de dlos,
rd ad ones juidcotributaias conlos contribuyentes, que se sustertan enlas
d spos dones constitudondes y enlas |legd es que para cada uno de estos
ordenes expg danlasleg d ad ones carespondiert es.

H st &icanmente en México d poder de donminad 6n dd gohi erno sobrel os
cortribuyentes fue g erddo, generd nente en forma arlitraiay en ocas ones
confiscaaia Por esto, enlasrdadones juidcotribuaias actudes, exsela
neces dad de que | os derechos humanos de | os cortri buyent es se encuentren
dehi danente iderntificados y praegdos por un nmarco juidco dao que
estald ezca necanisnos efectivos para su praecdon dentro dd sSsenm
i npositiva en d que d gobierno g erce sufacutad dei nperi o para est ald ecer,
recaudar y cobrar | ostribu os que requ ere para suragar d gasto puldico.

H mendonado articulo 31 fracdén |V, de la Constitud 6n Federd,’
ademas de prever laodigad 6n del os nex canos de cortribur d sosten merto
delos goh ernos federd ylocdes, dspone los prinddos bgolos cud es debe
cortriburse d gasto pudica a fin de acota atdes prinddos | as nor nas
tribu arias yl as act uaciones del as aut ori dades fiscd es. En este sentido, Ii mtan
cud qu er exceso en la obigad 6n constituciond y | egti ma de que € puebo
contribuya d sosterimento dd Estado y por tantg |a vud ve no absd ua n
ardtraia afin de que cada nmexicano contribuya bgoredas daras y justas
conternidas enlos principos dereferend a

H 10dejunode 2011 se pudicaend Daio didd delaFederadon una
refarma ala Constitud 6n Federd por virtud de la cud se nodfican d versos
articdos a fin de reconocer |os derechos humanos. Entre las prind pd es
modificad ones resdtol as dd articu o pri mero por surdadon con d presente
estud a

" Rindpdos de propord ondidad, equi dad, | egdidad, destino de gasto piHica
12



e Se canbalasrdeaendas a garantiasindvidud es por | as de derechos
humanos.

e Se nodficalafrase querdiae aagar las garatiasindvdud es por | a
de reconocer | os der echos hunmanos.

e Seinduyelairnepeadonconfo e d sefid arse quetodas|as nor mas
rd aivas a derechos humanos se deberaninteprea alaluz delaprop a
Constitud 6n y del ostrat ados i nt ernad ond es.

e Se estalecelaoldigadon delainepeaadon mas favorad e en mat eria
de derechos humanos, conod da en & amhitoj uidcocono prindp o pro
personae.

e Se estad ecelaoligad 6n a cargo del as autai dades de cud qu er orden
de goberno de pronover, respetar, praeger y garanizar | os derechos
humanos, asi cono la de prevernir, investigar, sand onar y repara |as
vid ad ones a est os derechos.

e Se indca que derechos humanos deberan cunplirse alaluz de | os
pinados de wunversdidad inedependenda indvghlicad vy
progres vidad del os derechos.

Larefar mareconoce los derechos humanos quel e son naturdes a cada
ser humano y que por tener esa caracteridica seinduyen en dlos alas
personas que cortribuyen d sosten mento de los gastos publicos de |os
goh ernos federdes ylocdes. Por tanta | os derechos hunmanos a partir del a
ref or ma en cuesti 6n constituyenli nites dd poder pditico de Estado,® | os cud es
se suman en eselimte alos prindpdos dejustidatribuaia conten dos en €
articdo 31fracd 6nlV, dela Constitud 6n Federd. Bg o este contexta no se ha
encorntrado estud o dguno ned arte d cual selogeidentifica s larefo na
constituaond dd 10 de junio de 2011, haya generado a la fecha de la
d aborad 6n de |l a presenteinvestigad on dguni npacto sobre d ssena fiscd
mexi cano, cons derando a estei npacto como € ef ect o generado por | aref o ma

constituaond dd 10 de juno de 2011, sobrelos derechos humanos de | os

® Sdazar, Pedro, La denpcrad a constitud ond, Méxica Fondo de Qutura Econdmica 2006, p 18
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cortribuyentes, reflg ado enlas pditicas pubicas, la nor metividad fiscd y | os
criteriosj uisd cd ond es, vigertes con post eriori dad a esafecha

Para andizar d i npacto delaregao ng asuno una vis on garantiga de
pra ecd on del os derechos hurmanos en cada uno del os procesos que pueden
actudizarse dentro delardad onjuidcotribtaia para d cortrol oh €ivo dd
poder dd Estado frente alos gobernados que se encuerntran constrefi dos a
cunplir oldigad ones rd ad onadas conl ostribut os, con sustent o enl os der echos
hurmanos. Conp | o expondré mas add ante, la vis0n que sefido parte de |l a
coex g end a neoconstitud ondisno adoptado y pronowvi do por d versos au o es,
prina pd nment eitdi anos.

Tanpoco ex se sufident e doctrina que abarque un andiss dd derecho
fiscd desde una perspectiva de | os derechos humanos, que compr enda cada
una de las dversas etapas de |l os procesos fiscdes en|los que deben estar
presentes|os dtados derechos, quei ndica desdel os procesos de cread 6n de
tribu os, su deter mnad 6n, recaudad 6n, cobro coactivo y sand 6n. Por dlg se
pdarteala necesdad de revsa desde € nuevo parad gma de los derechos
humanos en Méxi col os pri nd pd es aspect os dd derechofiscd y d avance del a

presend a del os derechos humanos enlas rel ad ones j urid co-tri butari as.

1 2 Justificad 6n de caso de estud o
Laj ugtificad én de este estud g rad ca enl aneces dad que exi e de andizar |l a
oligad 6n de | os gobernados a cortribur a los gastos puldicos de | os tres
ordenes de goheno en & anhito de garartias, que idertifiquen de pri mera
ing and al os der echos hunmanos del os cortribuyent es, pra eg dos por un marco
juidco que sea dao, y ademas estad ezca mecan snps que gararticen su
tudaefedivaanes|osfiscos del a Federadon, del os estados yl os nunid g os,
por med o delos cudes se ddi nitela acd 6n dd poder tribu aiodd Estado, a
fin de evitar la afectad 6n o li ntad 6n a esos derechos. En este contexto es
necesario andizar y proponer con una MsSon praedoaa de los derechos
humanos, los procedi mentos para |la idertificadon y rdazameno de |os
derechos de gu enes cunypl en con sus oldigad ones fiscd es en cud qu e orden

de gobi erng, asi conp delos proced niert os que eviten hacerl os nugat ori os.
14



Asi msnp, conla\vidon referida esinportante pronover | as acd ones
pertinentes para d cambi o de parad gnas por parte del as aut ari dades fiscd es
federdes ylocdes, con d ojeo de que sea poslei ngdenenta enfo ma
efecivalatuda de los derechos de | os contribuyentes consagrados en |l a
Constitud 6n Federd y enl asl eyes secundarias, asi conp aqudl os que se s gan
generando bgo d prind go de progres vidad

Conlasrefa mas al a Constitud 6n mexi cana del 10 dejun o de 2011, se
evidendad reconodmentodelapraecaonylaprogresvidad del os derechos
humanos, cuyatuda abarca alos contribuyentes. Por su parte, en nmeteria
tibuaia se han promdgado redentes ordenamentos | egd es para ng oa €
actuar li mtar d poder pulico delas aut aridades fiscd es federdes, cono ha
sdo la expeddon de la Ley Federd de |los Derechos dd Contribuyernte
pubdicadaend Daiodidd dela Federad on € 23 dejun o de 2005, | a que de
acuerdo al a expos d 6n de notivos de suirid aiva presentada por | a ent onces
D puada D ana Rosdia Bernd Ladrén De Guevara parte dd hecho de que‘‘la
mayoria delos habitantes en Méx co ha cared do de una cuturatribut aria®

No obstartel o arterior, no seidertificaron andis s del os que se pueda
desprender s ha existido en redidad d guni npacto en d anbitofiscd dela
ra ma en derechos humanos. Por tantg es necesariorevsar d avance de
est os derechos defrente al os prop os derechos del os cortri buyentes y andi zar
los nuevos parad grmas que debeni nperar enlasrd ad onesj uridco-tri bu ai as,
cond ojeode mg arar | os criteiostribu aios yl asrd ad ones en | os procesos
necesarios parala obtend 6n de ingresos fiscdes, y respeto a los derechos
hurmanos de | os contribuyentes. En este contexta es necesario andizar | os
proced mentos enlos que se debeni dertificar | os der echos humanos y definr
mecan snos efectivos enlos anbitos juisdcdond es y admn sraivos, para
hacer ef ectival atud ade est os derechos en | os cortri buyentes, con € ol éode
pronover | os derechos humanos en d actuar deloslegdadores yla aut aidad

hacendari a

® Camarade D pu ados. Irid aiva de Ley Federd de los Derechos dd Contribuyerntey por una

Nueva Cutua Tribuaia en Gaceta Parlanmentaia, Afio M, Ninero 1387, jueves 4 de
d d enbre de 2003

15



Est e nuevo panorana se suna al asl eyes que se han eniti do en mat eri a
federd, | os derechos bas cos del os contribuyentes y d ertos mecan snos par a
Su praecdon Lo anteria através delaindus 6n dd articdo 18-B dd Codd go
Hscd dela Federad dn, la emsd On de dtada Ley Federd del os Der echos dd
Contribuyentes y del aLey Q ganicadela Procuraduria del os Derechos del os
Contribuyertes, sn embargo enlo ainerte alas entidades federaivas y | os
muniddos que son tanbi én syeos activos en la rdadodn tributaia no se
encuentra una visén dara en d gun ordenam entolegd que regule de for na
daa los derechos que tienen |os cortribuyentes de tribuos estades o
munidpdes. La msma omsoén exse dentro dd Ssema Naciond de
Coord nad 6n Fscd, conpinstand a que agrupa atodos| os estados entarno a
lostenms fiscd es y hacendarios dd pais, ya que no prevé en su estructura
nor metiva dgun demento que pernita de foma arndrica oorgar a los
contribuyentes | ocd es un nin no de derechos y una ef edtiva praecd 6n al os
cortri buyent es.

Ad dond nente, se perdbe que no hay una defirid én d ara por parte de
las aut ari dades fiscd es solrel os derechos humanos que debenrespetar al os
contribuyentes enlard ad 6njuidcatribuaiay por tarto no hay canbi os en €
parad grma respecto de |a sdvaguarda y praecd 6n de esos derechos. Este
prod ema defdtade sufidente progreso enlavis ény actuar del as aut ori dades
fiscd es se agud za con d hecho de que tampocolos|eg dadores, i nd uyendo
los constituyentes, han i dertificado gdenamentela necesdad deindur enla
agendalegddivalas nor nas de praecd on que de for ma expresa y ef ectiva
pragan |los derechos humanos de | os cortribuyertes ante |as aut ori dades
federd es ylocd es.

Ahora bien es nenester redizar d presente estud g cons derando | as
prind pd es vis ones y aproxd nad ones tedricas que respecto alali mtad 6n de
poder pudico yla protecd 6n de |l os gobernados se encuentran vigentes en €
debat e iusfilos&ico globd, conp lo es d neoconstitudondisno, a fin de
idertificar 9§ dentro del pais se sigue d guna coariertetedica que pronueval a

ef ectiva pra ecd 6n de los derechos delos contri buyent es.
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En sumg, d tenma a andizar requ ere considerar |a prold emética en | as
rd ad onesj urid co-tri but ari as que se act udizan en cada anhito de gob erno, que
per mtan proponer desde una visontedica de praecd 6n d gobernado, un
pdateameno para la praecddon de los derechos humanos de |os
contribuyentes, med antel os cud es es post e defirir ytuda dcha praecd én

antecudquer auaidad dd pa's.

1 3 PFregunt as dei nvesti gaci 6n
De o expuesto en el dateamento dd prodems devenen |as s guerntes
inerogantes parad desardlodelapeserntetess

1 Desde € punto de viga doctrind, ¢deben cons derarse derechos
hurmanos | os prindgos dejustidatribuaia contendos en d articd o
31lfracdonlV, dela Constitud 6n Federd ?

2 ¢ Seidentifican derechos hurmanos en d proceso o fase de creadén
de cortri bud ones en Méxi co?

3. ¢ Seidertifican derechos humanos enl os procesos quell evan a cabo
las au oridades fiscdes para la recaudacion fiscdizad 6n, cobro
coactivo y sand 6n, de cortri bud ones?

4. ;Cud eslairfluenda de largo nma constitudond en neteria de
derechos humanos sobrel as pditicas puldicas rd ad onadas con |os
derechos de | os cortribuyentes, y los ordenamentos fiscdes en €
ordenfederd ylocd ?

5 ¢Cud eslairfluenda de lardgdo na constitudond en neteria de
derechos hunanos sobrelastess yjuispudend as de la Suprema
Corte de Justidadel a Naci 6nyl os Tri bund es Cd eg ados, i nd uyendo
los Renos de Grcuto, asi cono & Tribund Federd de Justida

Ad nn gr &ivo?

14 Hpdtes s
Confarnme d dateamerto dd prod eng, | ajustificad 6n dd caso de estud oy
las preguntas deinvestigad 6n, darnteolas sgu erntes hpdess que condurésu

defiridon d find dd presente estud a
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1 Los prind dos dej usticatri but ariacortendos en d articd o 31fracdon
I\ de la Constitud 6n Federd que conprenden |los prindpgos de
propordondidad y equ dad d delegdidad y d de destino dd gasto
pubico no constituyen en si msnos derechos humanos, sino meros
prind dos que regu anl as li nitad ones y excesos en |l a cread 6n de
contri bua ones.

2 H procesol eg d @ivo en Mexi co paral acread 6n de contri bud ones de
orden Federd yl ocd, deberespet a en cada et apa de su proceso, | os
derechos hunmanos de qui enes cunpliran las oligad ones fiscales
conten das enlasleyes que se aprueben

3 Las auoaidades fiscdes redizan cotidanamente actos vy
proced nmentos parala recaudad 6n fiscdizad én cobro coactivo y
sand6n, de los tributos, los cudes se dgecuan hada |os
cortri buyert es que son o se constituyen por personas, por tartg se
i dertifi can der echos humanos en cada uno de est 0s procesos.

4. Las pditicas pobicas rdadonadas con los derechos de los
cortri buyernt es no se han v g0 nodficadas o mej oradas por | a entrada
en vigor de la reorma congtitudond en meteria de derechos
humanos, asi cono tanpoco | os ordenamentos fiscd es en d orden
federd ylocd.

5 La Suprena Corte de Justida de la Nado6n y los Tribundes
Cd eg ados, ind uyendo | os R enos de Grcuitq asi cono d Tri bund
Federd de Justida Admndgrdivag han venido cons derando |os
derechos humanos de los corntribuyentes en dgunas tess y
juisprudend as que han entido a partir delarefa ma constitudond
en nmeteia de derechos humanos, dn que tdes criteios sean
cuartitaivamente representaivos enrdadon d vdunentad de las

ted s yjuisprudend as.

15 Oy etivos delainvesti gac 6n

Obj etivo centrd: Estainvesti gad 6ntiene como ok etivo certrd:
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Andizar | os derechos del os cortribuyerntes en México, frerte d avance
de los derechos humanos derivado de la rg o na constitud ond que en esa
mat eri a se pudicé d 10 dejun o de 2011, cons derandol as dversas etapas o

fases delardad onjuidco-tribu aia

Obyj eti vos particu ares:

e Andizarlanaudezajuidca delos prindp os de justidatribuari a
corteridos en d articdo 31 fracdon |V, dela Constitud 6n Federd,
ind uyendo surd ad 6n conlos derechos humanos;

e |dentificar |a presenda de derechos humanos enlafaselegd ativa
parala aread 6n de contri bud ones en Méx co;

e Idertifica la presenda de derechos humanos en |os procesos de
recaudad 6n, fiscdizadon, cobro coactivo y sandén de
contri bud ones.

e Determinar lairfluenda de la rga ma constitudond de derechos
humanos en Méxi co sobrel as pditicas puldicas rd ad onadas con | os
derechos de |os contribuyentes, |os ordenamentos fiscdes en €
orden federd y locd, asi conp en las tess y juisprudend a de

instand asj uisd cd onal es.

1 6 Met odd ogi a

Estateds doctad laredizo conlainenddn de identifica y estad ecer la
presend a del os derechos humanos enl as rd ad ones|j urid co-tri but ari as, desde
la cread 6n recaudad 6n fiscdizad én cobro coactiva y sand 6n de las
cortribud ones en Méxco asi cono identificar d avance que ha tendo la
ref or ma constitud ond en met eri a de der echos hunmanos sobr el as ded 9 ones de
goh erno en nmat eriafiscd, nodficadones de ordenamertos fiscales y enlas
juisprudend as de los prindpdes tribundes dd pais rdaivas a aspectos
rd ad onados con | os derechos hunmanos de | os contribuyentes. H preserte
estud o se sustenta en prind g os cuditdivos y cuartitaivos, que se olti enen en

d transcurso del ainvesti gad 6n
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Uilizaré tanhién d método de investigad 6n |6gco basado en la
utili zad 6n de pensanent os en sus f und ones prind pd nmente de sintes s, ya que
este trabg o se basa en una prinmera d nension en d andids prindpd dela
doctring la nornetividad intenadond y locd, asi conb en criteios
juisprudend d es, pri nord d nente del a Suprema Corte de Justid adel a Naci 6n
En efecto conp parte dd método | 6g co utilizaré d nétodo s rtético afin de
rd ad onan hechos e iMfamad on adados a fin de fomda una teoria de
unificad én enrd ad 6n conlaw ncu ad 6n delos derechos humanos y € derecho
fiscd, unendo de fooma radond varios denentos dspersos en | a doctring,
leyes y juisprudencda en una propuesta de nueva vison de los derechos
hurmanos del os contribuyert es en Méx co.

Bgo d contexto arteria y sn preender entra a una dsqusdon
filosfica sobre los detdles o criticas de la teoizadon dd Garantisno,
propongo, en meteriafiscd un vincdad6n dara y defirida conlos derechos
humanos, que parta dela neces dad de estabd ecer un contrd adecuado al os
l[imtes dd poder pubico y estadecer garartias para hacer efectivos |os
derechos delas personas y en espedd delos cortribuyertes, qu enes, cono
parte déhbl delard adonj urid co-tribu ai g requ eren un esped d praecd 6n que
garantice sus derechos frerte d fisco ya sea federd, estad o nmundpd.
Sd ecd onarenps d neoconstitud ondisnmo cono corrierte prind pal de nuestra
postura para exponer la vincd ad 6n nmendonada, que per nitirA inega d
trabg o con mayores propuestas para garartizar latuda de los derechos
hurmanos del os corntribuyert es.

No es poside d andiss delas contribud ones sin conprender enfor ma
daalos prindpgos de justidatribuaiacontendos en d articdo 31fracaénlV,
de la Constitud 6n Federd, por |0 que después de andizar las acepd ones
prindpdes enla meterig ertraré en una d sertad 6n sobrela na uralezaj uridca
de estos prinddos y su rdadon con los derechos humanos de |os
cortri buyert es.

En este contexto para determnar la vincuad on de |os derechos
hurmanos solbre d derecho fiscd, y lardadén de estos con los dferentes

procesos que se actudizan parala cread 6n, recaudad 6n fiscdizad 6n, cobro
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coactivoy sand 6n de contribud ones, d presente estud oloredizaré conp se
ha mend onado, con base en d método de sintess ya que para deter mnar | a
v alblidad de las hipétess darnteadas andizaré |las |a doctrina existerte en
mat eriafiscd y de derechos humanos, tano a nvd inernadond cono enlo
paticda en México revisaré los traados inenadondes en materia de
derechos humanos, | a Constitud 6n Federd, asi cono | asj uisprudend as del a
Suprena Corte de Justida dela Nad 6n prind pad nente unendolairnfo nad on
d spersa para crear y proponer lavincd ad 6n del os derechos humanos con €
derechofiscd. Andizaréy organ zar €l ai farmaci 6n que olt enga del as f uent es
mendonadas a fin de resumr y proponer los aspectos prindpdes de la
vincd ad 6n a que he hechorderend a

Abordaré |os derechos humanos de |os corntribuyertes, como una
priaidad en d quehacer puldico dentro dd proceso de cread 6n detributos yl o
que serequ ere para la obltend 6n de i ngesos pulicos através dd cobro de
corntribud ones. Esta vidon igud nente la ubico dentro de la coriente dd
neoconstitud ondisno i mpu sado y s semnatizado prind pd mente por Susanna
Pozzd q Pad o Comanducd y Rccardo Guastinr,'® y enla ned da que haya
inegrad én con d garantisno propuesto por Lu g Ferrgdli, peroinsertado al a

pra ecd 6n del os cortri buyernt es.

Sguendo ese msmo enfoque, en la preserte investigad Oon buscaré
defirir los derechos humanos que deben praegerse a |os cortri buyert es,
partiendo de un andisis constitudond y detraadosirnernadondes en nmet eria
de derechos hunmanos, asi conp de lajurisprudenda prindpdmente de |a
Suprema Corte Una vez identificados estos derechos, se andizaréan | os que
cons dere mas represert aivos en d ordenjuridco mexicano, y en su caso, se
propondr an | os que sean necesari os para gararti zarl os.

Para efecto delo anteria, indagaré y exanmnar é d desarrdlo doctrind y
nor netivo, respecto de las rd adones juidco-tribuaias y prindpd nente en

rd ad on con | os derechos humanos de | os contribuyentes. En este corntexto

Agul era Portd es, Raf ad y atros, Neoconstitud ondismo, Denocrad ay derechosfundamentd es,
Méxi co Porrla, 2010 p 4
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12

andizarétanbi énlaimpl ement ad 6n que se ha ven doredizando en México de
la praecd 6n de | os derechos humanos y sus consecuendas en la de | os
contribuyentes. Como aspecto sustartivo de la investigad on, haré una
idertificadOn y posteria andids de las juisprudendas y tesds que sean
rferenteenladeindon del os dversostemas que conprendel ainvesti gad 6n
Larevis ondel os dtados criteios conprenderél os e nitidos desdeiridos dela
Suprenma Corte de Justida dela Nad 6n hastal os mas red en es.

A nvd inenadond se han dado avancesinmportartes en € canmh o de
parad gmas paral a prot ecd 6n del os derechos de hurmanos y en esped d del os
contri buyernt es, por | 0 que se esti md necesariotanh én andizar esa experiend a
para deter mmnar 1os aspectos ya probados en aros amhbitos, que per nitan
proponer ei npu sar en Mexi co aspect os € ectivos paral atud adel os der echos
humanos de |l os contribuyerntes. En rdaddn a la convendondidad, es de
resdtasela Ded aadon Universd delos Derechos Humanos yla Convend 6n
Anericana de Derechos Humanos. Para llevar a cabo d andids y las
propuestas o eéodd presente estud g considerarélasteorias que end amito
iudfilos&ico promuevan la li mtad 6n dd poder pudica a fin de indur d
presente andissenlastendend as del os pensadores nmas represent &ivos enl a
era noderna de la denda dd derecho, para evduar su apicahlidad y
operdaividad en d contexto delaredidad sod oeconénmica y en particda dd
ssenajuidcotribuari o mex cano.

En un segundo nomentg adicando @ mnétodo enpirico para deter nnar
d i npact o que en su caso ha generadol areor ma constitud ond que en mat eri a
de derechos hunanos se pubdicé en d Daio didd dela Federad 6n € 10 de
juio de 2011, reflgado enlas pditicas pulicas, |a nor metividad fiscd y | os
criteri osj uisd cd ond es, Vi gentes con post eriori dad a esafecha Paradlqg parte
dela defind on conceptud dei npacto, entend endo por dlqg la hudla o sefid

12

que dga’!, y por Derechos Humanos: aqudl as facdtades, aribudones o

exi gend as fundanentd es que d ser humano posee, ded a adas, reconod das o

Read Academa Espafidg Dcdonaio de la Lengua Espafida dsporide en
htt p// www rae es/recursos/d cd onari o drae, consutado en 25 de alril de 2016.

Q os Esp dl, Héctor, Derechos humanos, derecho hunmantaioy derechoirternad ond del os
refug ados, Anuario Mexi cano de Rd ad ones Internadond es, México, UNAM 1982 p 234
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atribu das por d ordenjuidcoy que derivadas dela dgndad em nente que
todo hontr eti ene constituyen hoy d presupuest oi nd spensal e y necesari o de
cudque oganzadon o ssema pditico nadond y dela msma Conmun dad
|t ernad ond.

Losi nd cador es que cons der o para det er mnar d i npact o a que he hecho
ref erend a son
a) Ranes de Desarrdlo de |la Federaddn y los Estado, que conprendan
der echos hunmanos de | os cortri buyert es.
b) Modficad ones deleyes en neteriafiscd federd y estad, conimplicad ones
de derechos del os contri buyert es.
C) Qiteios dela Suprema Corte de Justidadela Nac 6ny dd Tribund Federd
de Justida Admndrativa que refieran a los derechos humanos de |os

contri buyert es.

Paral ograr oltener | osind cadores dereferend aredizaré un analiss de
cada uno del os g anes de desarrdl o enitidos con posteriaidad al 10 dejuno
de 2011, afin de deter mnar s enlos msmos se cortienen referend as al os
der echos humanos de | os cortri buyert es. Redizaré un mapeo del as pri nd pd es
d spos d ones Vi gertes en et eri afiscd, afin de deter mnar s a partir dd 10 de
jurio de 2011 se han nodficado pararegu a i ngicad ones de los derechos
hurmanos del os corntribuyentes. As nisno, andizarél asj uisprudend as que en
mat eri afiscd se han emtido a partir dd 10 dejun o de 2011, porla Suprema
Corte de Justidadela Naciony d Tribund Federd de Justida Adnmin straiva
paradeter mnar s en dl as se conti eneni npicad ones del os der echos humanos

del os cortri buyert es.

Un aspecto fundanmentd para € desarrdlo de esta netodd oga y dd
propo estudo doctaod, ha sido la oportun dad persond de |a experienda
prdesond que heterido enl a net eri afiscd por mas de 20 afios enl os que nme
he desenpefiado como aut aridadfiscd, y en particda por d nombrament o de
Procurador Fscd dd Estado de Bga Cdiforna durantelos dtimos 10 afos.
Esta experiend a enpirica cornjugada con d aprendzgey pradesondizad on a
través dd Doct orado de Derecho cursado, me per niti 6 agicar enfor na naturd
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un método de investigad 6n através de |l a observad 6n y adicad 6n drecta y
vivendd delos proced mentos que se desarrdlan enlas rd ad ones juidco
tribu ari as; técn ca de observad on drecta queirnegé en d desarrdlo de esta

investi gad 6n doct or d.
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CAP TULOIlI. FUNDAMENTOS TEOR COS
DEL DERECHO H SCAL

25



2 1 Aspect os basicos dd derecho fiscd
Los tribuos han representado durarte nmucho tienpo, un nmecan sno ef ectivo
para que | os gob ernos se dleguen de recursos para sufragar sus gastos y
cunplirlas encomendas de sus subdtos. Estostribu os han s do dversos en €
transcurso del os afios y enl as d versasregones dd nundo, asi conotanhi én
han sdo dversos los nmecansnos para captalos. Con base en este criteio
bas co paralogar d ol etivo de m estud g es necesari 0 eshozar pri mero, | os
aspectos generdes dd derecho fiscd y delas contribud ones, i nd uyendo | os
prinddos constitudondes que se han fijado en México en las |eyes
fundanment d es desde 1857 paral as cortri bud ones.

Por | o anteriar, en este pri ner capitdo presentol as d versas acepd ones
gue se han expresado por tra ad stasreconod dos, respect o dd derechofiscd, y
la dscus 6n sobre su canddenda o dsend én conceptud con d derecho
tibuaiq asi conp el estud o sobre las contribud ones, su naturd eza y su
evd ud 6n en Mexico Tanh én se examnanl os prind @ os dejustid atri but ai g
gue conprenden propordondidad equdad, legdidad y destino de gasto
pubdico asi conmp su rdadon o vincdad 6n con |los derechos hunmanos,
pronovi endo en este apartado, la dscuson y d andiss sobre la naturdeza

juidca de estos prindp os.

2 2 Dscusi 6n sobre d derecho fiscd otributari o

Parainda d presente estudo en d anhbitofiscd yrdaivo al os derechos de
los cortribuyertes, esti mo pertinente destacar |as d scus ones tedricas que
exigenrespectodel as d nens ones del a mat eri ard diva al as contri bud ones y
las rd ad ones Vi ncd adas con dlas enmarcadas dentro dd anhito fiscd. Para
dlg es predsoindcar que en dgunos paises se nonbra este derecho de
dversas maneras, asi tenenps que Guiain Fornrouge dtado por d Maestro

Enmlio Margan estadece que‘‘ladoctrinaitdiana hatl a dd Derecho Tri bu aiq
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drillotribu aig | ad emana dd Derechol npositivo Severrecht, mentras quel a
francesa dd Derecho Fiscd, dat fiscd '3

Snenbargod msnmo Margan estal ece que para d, cons derando | os
t&dmnos y defindones de lalegdadon fiscd nexicana, no es lo msno d
derecho fiscd y d derecho tribuaiqg ya que & pri nero conprende a éste
debido a que d derecho fiscd refiere no sdo alos ingesos derivados de
contri bud ones, s no quetanh én al os demasing esos pulicos dd fisco, conmo
losi ngresos deri vados de fi nand amert os y del os que okt enganl os or gan s nos
descentrdizados y las enpresas de partidpad 6n estad, mentras que €
der echo tri but &i 0 abarca sd o al osi ng esos deri vados del as cortribud ones.**

Enlo persond dfieode estacondus 6n envirtud de que dlasefid a de
fama generd que d derechofiscd sereiere alosingesos pudicos no sdo
derivados del as cortribud ones s notanhi én cud qu er aroingreso pubico en
consecuend apara este auar d derechofiscd se encargatanti én de cud qu er
aroingeso dverso ddgino d de contribud ones, cono puderan ser por
genp o d obtendo através de finand ament os cono serianl a deuda pulica
ya sea exteria oineria, o benlos derivados dela enid 6n de noneda por
parte dd Banco de México Es dedr, bg ol apropuestar e eida d derechofiscd
debera conprender &eas de rdaivas a la deuda pudica y a aspectos
monet ari 0s, notivo por d cud, en nuestraop non eso sd diadd contextodelo
que estud a d derecho fiscd.

Para ArrigaMzca no d derechofiscd es aqud que serdiee‘‘d conjunto
de nor masjuridcas queregu anl a actividad dd H sco, entend éndose por H sco
d Ogano dd Estado encargado de la determnadon liqudadén vy
admnsrad 6n delos tribuos’; as msno, 1o d singue dd Derecho Tribuaio d
referirse a éste como “‘d conurto de nornas juidcas que reganentan | a
det er minad 6n 'y pago de estas cortri bud ones’.* > En este sertidg d autor basa
ladferend ad 6n entre derechofiscd ytribuariq yano en d sentidode géneroy

esped e conol o hace Mar ga n g no basado en un enf oque particdar querefiere

13 Manautou Enilio Margdn, Irtroducd 6n d estudo dd derecho tributaio mexcano, Méxco

Porrta, 2011, p 1
Ilbhdem p 2
1® \izcaino Ariga Addfq Derecho Fiscd, México Thems, 2012, pp 16-18
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d derecho fiscd como aqud rdadonado con d fisco y d derecho tribuaio
conp @ rdadonado con las cortribudones. En mi oprion la dferend ad 6n
mend onada, tiene susterto en apred adones dd auor, que cons dero tienen
l6g ca s parti nos delas pd abras que se cortienen en € concepto a definr, an
enbargo, noex se paradlounsoporte ad dond quej ustifiquel aneces dad ol a
procedend a de hacer esta dsindon Ahora hien es deresdtase que anbos
auaes, Margany Ariga cond uyen en que es vdido uilizarind gintament el as
expred ones Derecho Tribuaioy Derecho Fiscd, supuesto en d cud cd nd do,
en vrtud de que a pesar de que puede haber acepd ones d versas sobrel o que
puede ent enderse por unoy arg no ex se una separad 6n o d gind 6n ok etiva
y sust et ada que haga necesari o que exi ¢a una d sind 6n entre anbos o hien
gue soportetd dferend a

Manued Andreozz dtado por Arriga M zca no define d Derecho Tribu aio
conmp ‘‘larama de Derecho Pulico que estud alos prind fos, fijalas nor mas
guerigenlacread 6ny percepd 6ndel ostributos y deter ninal a naturd ezayl os
caaderes delasrdaciones dd Estado con d adnmin strado que esta odigado a
pagarl 0s’*® Serg o Frand sco del a Garza, no hace unad araseparad 6n ertre d
derechofiscd y d derechotributaiq ysdodefine éste Uti no, d sefid a que:

B Derecho Tribuaioes d conjurto de nor mas juidcas que se refieen d
estaded mento de los tribuos, esto es, a los i npuestos, derechos y
contribud ones espeddes, alasrdadonesjuidcas prindpdes y accesorias
que se estad ecen entrela Admin strad 6ny | os particulaes cono notivo de su
nad mertq cunplimerto oincunpimento alos proced nmertos ofidosos o
contend 0sos que pueden surgr y a las sandones estad eddas por su
vidadon®’
Por adraparte end ambito Jurisd cd ond | aSegunda Sd a del a Suprena
Corte de Justida de la Nad 6n, d resdver | as cortrovers as constitud ond es

1/2009 y 219 2010, eniti 6l as|j uisprudendas 54/ 2009 ® y|a 148 2010,*° enlas

L% |hdem p 22

'7 Dela Garza Serg o Frandsco, Derechofinand ero mexicano, México Porrda 1999, p 26

18 2008158, Locdizad 6n [J; Gaceta SJ.F; 10a Epoca Henos de Greutg Libro 13 Ddenbre
de 2014; Tono|; Pag 677. PCI.A J/34 A "Revisonfiscd. Procede contral as sentend as dd
tribund federd dej ustid afiscd y adnmin straivaque, en g erddodd contrd de convend ondi dad
ex offidg ordena inadicar un precepo d actualizarse | os requ stos de "i nportanda y
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gue uilizal os té ninos de derecho fiscd y derecho tribuaio como si fueran
s non nos, ya que enla pri merade dlasindca quel a et eri atri butari ai nvd ucra
todol ord divo ai nmpuest os 0 sand ones agdicadas con notivo delai nfracd 6n a
las | eyes que deter nhnen cortribud ones, y en | a segunda conduye que por
mat eria fiscd debe entenderse o rdaivo a cortribudones o sand ones
apicadas porirfracd on alasleyes quelasregu an

En & antitonor metivofederd, dentrodd Cod go Fscd del a Federad 6n
se cortienen sd o dos referend as a estos conceptos, o mas ben sdo d de
derechofiscd, ya que no se nendona enfama a guna d concept o de derecho
tibuaia En ambos concepos se uiliza d té& mno de derecho fiscd con
rdad 6n a aspectos regu ados en nor nas que cortienen regu ad ones sobre
contribud ones u oligad ones fiscdes. Se trascriben | as dos referendas d

der echo fiscd:
Aticdo 50.- Las dsposidones fiscdes que estadezcan cargas a |os
particd aresyl as que sefid an excepd ones al as msmas, asi conol as quefijan
las infracd ones y sand ones, son de apicad 6n estrica Se cons dera que
estald ecen cargas a los particdares las nor mas que se refieen ad syetq
o eéq base tasa otaifa

Las atras d sposi d onesfiscd es sei nterpre ardan agi cando cud qu e nét odo de
inepeaddn juidca A fdta de norma fiscd expresa se apicaréan
sudeaianente las dsposdones dd derecho federd comin cuando su
apicad 6n no sea cortraiaalanat urdeza prog add derecho fiscd.

Aticdo 17-B- Paral os ef ect os del as d spos d ones fiscd es, se ent ender a por
asod ad 6n en partidpad 6n d corjurto de personas que redicen activi dades
enpresarides con notivo del acd ebrad 6n de un convenioy sienpre quel as
m snas, por d sposidonlegd o dd prop oconven g partid pen del as utili dades
o del as pérd das, derivadas de d cha actividad La asod ad 6n en partid pad 6n
tendr& persondidadj uidca paral os ef ectos dd derecho fi scd cuando en €

pais redice actividades enpresarides, cuando e converio se cdebre

trascendend &' previstos en d articdo 63 fracdodn ii, de laley federd de proced merto
contend 0so admn grativo'.

19 163271, Locdizad 6n [J; SJF ysu Gaceta 9a Epoca 2a Sdg; Tono XXXI, Ddenbre de
2010, Pag 722 2a/J 1482010 "Revis onfiscd. Procede cortral as sentend as d ¢ adas por €
tibund federd dejustidafiscd y admn sraiva que ded aren que exisiévidad 6n d sisemn
nad ond de coord nad 6nfiscd y, con notivo de delqg ordenela devd ud én de untribuol ocd
pagado, con cargo al as partid pad ones federd es dela erti dad f eder &i va respectiva'.
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conforme alasleyes nmexicanas o cuando se dé dguno de |l os supuestos
estad ed dos en d articd 0 90. de este Cod go. Enl os supuest os menc onados

se cons derara ala asod aci 6n en partid pad 6n res dente en Méx co.

Con base enlo anteria, es dao que a nvd no metivo y practico, anbos
concept os han sido usadosind girntanente y quela dferend ad 6n doctrind en
los casos enlos que ha habido, no presentan una sdida base de d stind 6n o
judificad 6n; en canbio fiscd otribuaio engoban d msno serntido, es dedr
ref erirse al os aspect o que se ori g nan conl aoldigad én de pagar contri bud ones
d fiscoylaregu ad 6n que para dlo se ha estald ed do. En consecuend a, para
efectos dd presente estud o se uilizaran los dos conp s nénimos, aunque
henos preferidola uwilizad 6n pri nordd dd ter nnno de derecho fiscd por ser
acorde asu uilizad 6nenlajuisprudend ayla nor netivafiscd. En este
contexta y cons derando | a presend a de los derechos humanos en cud qu e
rama dd derecho, para d suscrito d derecho fiscd constituye d conunto de
normas juidcas que regdan la creaddn causadon deter nnnad on
recaudad 6n y cobro de contribud ones, asi conp | as oligad ones y derechos
que derivan del asrdad onesj urid co-tri bu ari as que se actudizan entre d fisco
y los cortribuyertes, en donde permanentenente deben pronoverse,

respetarse praegerse y garanizarselos derechos hunanos.

En condus 6n, exise a nvd doctrind una dscus 6n nenor que pret ende
dferend ar, desde d gintos angu os, d derechofiscd y d derecho tribuaia En
m opnoéntd ycono lohahechola Suprema Corte de Justidade la Nac 6n, y
acorde al a nor metivi dad, resutasuperfluoy vanoredizartd dsind 6n pues en
nada corllevala nmisma, en consecuend a es pos de uilizar como si n6n nos
anbos conceptos, pues los dos refieen alos msnps temas que segun | a
defirid 6n que propongo, abarcan d conjuntode nor masj uidcas queregu anl a
cread On, causad On, det er nnnad On, recaudad on y cobr o de cortribud ones, asi
cono las oligadones y derechos que derivan de las rd adones juidco

tnbuaias que se actudizan entre d fisco y | os contribuyentes, en donde
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per manent enent e deben pronoverse, respetarse praegersey garanizarsel os
derechos humanos.

2 3 Las contri buci ones en Mexi co

2 31 Antecedentes delas contri buci ones
B honbre d \Vivr en sodedad requere dela saidacdédn de deter nnnadas
neced dades, indvidudes y cdedivas, cono |as de educad on, seguridad,
desarrdlosod d, ertre atras, que se sufragan através dd gasto puldico paral o
cud, g dicanmentel os gohi ernos en d nundo han creado tri buos, que ahora
se |l e conocen conp cortribud ones y comprenden | os i npuestos, derechos
aportad ones de seguridad sod d y cortri budones de ng o as.

Conmo antecedentes en € cobro delostributos, es de resdta que en
Ed pto |l os faraones tenian recaudadores de i npuestos que eran conod dos
cono | os escribas, |1 0s cud es cobrabani nmpuesto sobre € acdte de cod ng en
G edase cobraba un inpuesto al ariquezallamadolae saa nedarte d cud
se |l es corfiscaba alos ricos parte de su cagtd. En € | nperio Romano | os
pri meros i npuestos fueron derechos de aduana, i nportad én y exportad én
llamados portaia

En d caso de México no ha sido la excepd6n ya que se han
docunentado d cobro de tribuos desde la época precd onbina, cono es €
caso de los Aztecas, en donde segun sus cOdces, a canbio de recilir
benefidos en su comunidad, d rey de Azcapazdco cobraba un tribuo
cons serte en una bdsa senbrada de flores y fruos, y ademas, una garza
enpdlando sus huevosy d nmonento deredlirlg ésta debe estar p cando un
cascar6n, ahi | ostribuos eranrecaudados por | os denomnados Cd g xqueh. Ya
enla Cdon a enla Nueva Espafa se estalded eron d versosi npuestos conol o
eran |las dcabd as por pasar nercancias de un teritaio a arq |as gabd as
(gavanenes), pege (derecho de paso) y d Deznp minero (trabgo en las
m nas), que eranrecaudador por | os encomnmendador es.

En d sdo pasado a nvd inenadond se crearon d versos tribuos, en
Inddera se aprueba d | npuesto d Ingreso que en Estados Uni dos se

aprobariaenfa ma defintivaen 1913 conbinconetax y que en nuestro pai s se
31



20

pondriaen vigor en 1924, con d nonbre deimpuestosobrel arerta. Antes dela
idea de gravar lasrentas con estetribug | 0s pai ses obt eni an suingreso fiscd
med arte d cobro de i npuestos que consistian bas canmente en cobrar una
carti dad de d nero a cada cortri buyert e | npuest o de Capadtad 6n o per capta
asi cono en cobrar una cantidad de dnero enlafo ndizad 6n o g ecud 6n de
dgunos actosjuidcos, conopla engenad dn de hienes olafa ndizad 6n de
d gunos contraos, paralos cudeslaley exdgalafa ma escritay d uso de
docunentos espeddes, conb en @ caso de Mexicolo fue d Impuesto dd
Ti nbre

H sgenmafiscd vigenteen d pas prevéla ex send a de contri bud ones
para | os fiscos de los tres &rdenes de gohbierno, en donde se actudizan
rd ad onesj urid castribut ari as con cada uno de dl os, debi do a que a partir del a
promu gad 6n de la Constitud 6n Pditica Federd de 1824 y con un par de
inerrupdones, Mexico se defirio fomdmente con un estado federd, d
estald ecerse desde esa Constitud 6n que la nad 6n nexi cana adopta para su
goh erno unafa ma de gol erno repulicana represen diva popu a y federd.

Enla Carta Magna de 1917 se d spone expresanente quela Repubica
Mexicana esta organizada en estados lilres y soberanos en todo lo
concernerte asurégmenineia, pero undos entre si, através de un Pacto
Federd; y que la soberania dd paisresde esendd y orignaianente en d
puel g qu en aorgatodo poder puldico g erdendo su soberania por med o de
los Poderes dela Unidn, enlos casos dela conpetend a de éstos, y de |l os
poderes estades, enloquetoca asusregmenesirneiaes. Canddendo con
las pd abras dd Doctor Héctar A x-Zanmud o' ‘Laideafederd ha sido unafuerza
que aravesalatistaia de México’2°

Con base enl o anterior, es pos e cons derar que afinde procurarsel os
med o0s necesarios parala saidacdon d hen comin, 1os gohbi ernos desde
tienpos antiguos han recurido d estald ed merto detribu os de dversaindd e
En Meéxico de corfamdad con d articdo 31fracd onlV, dela Constitud Oony en
losté mnos dd pactofederd, estas cortribud ones deben cubrirse al os gast os

FxZamud o Hectoa y Vaenda Carnbnag Sdvador, Derecho Constitudond Mexicano y
Conparado, México Porria 2010 p 1063
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pulicos del ostres 6rdenes de gohi erno, es dedr al osfiscos dela Federad 6n,
est ados, i nd uyendo Gudad de Mex co, ylos Munid g os.

2. 3 2 Contri buci ones vigentes en d arden federd ylocd
Derivado dd Sstenma Naciond de Coordnad én Fscd que nadd en d pais a
partir de 1980, y dd cud ahondar € en un apartado mas add art e las prind pd es
cortribud ones en Méx co se encuentran en d anhitofederd, quedando sd o
dgunas y nmenos representaivas para d anbitolocd, que conprende |as
cortribud ones dd orden estad ylas dd orden munidpd que son creadas por
las entidades federaivas en virtud de | a ausend a dd poder tributario de | os
muni d @ os, por no conta con un congreso a traves dd cud sea pos d e apr obar
leyes enl as que se cont engan contri bud ones, ya que de hacerl o sin cons der ar
d procesolegddivo sevidaiad prindgodel egdidad oreservadel al ey que
prevé d aticd o 31fracd énlV, dela Constitud én Federd.
A referirne a contribud ones, consdero conprenddas en dlas a | os

i npuest os, derechos, aportad ones de seguridad sod d y | as cortribud ones de
megj ora ya que de estafornmalo enunda d Codgo Fscd dela Federad é6n vy
derivado delocud en d sssenajuidco mexcano cdnddertenmente através
de las denmés d sposidones fiscdes de orden federd olocd, induye enlas
corntri bud ones estos cuatrotipos detribuos. Esto de acuerdo con d articdo 2
dd dtado cod gofiscd, en d cud ademas de enunerarl os, | os define en | os
té& nmnos 9 gu e es:

Articd o 20.- Las cortribuciones se d adfican eni nmpuestos, aportadones de

seguri dad sod d, contribudones de mg aras y derechos, | as que se definen de

lagguente manera

I. | npuest os son | as contribud ones estal ed das enley que deben pagar | as

personas fidcas y nordes que se encuerntran enla situad6njwidca o de

hecho previga por la msma y que sean d girtas de |l as sefid adas en | as

fraca ones I, Ill ylVde este Aticda

Il. Aportad ones de seguri dad sod d sonl as contri budones est al ed das enl ey

a cargo de personas que son sustituidas por d Estado en d cunpli nento de

oli gad onesfijadas por | aley en met eri ade seguridad sod d o al as personas
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que se benefiden en forma espedd por servidos de seguridad sodd
propord onados por d mismo Est ado.

Ill. Contribud ones de mgoras sonlas estadeddas en Ley a cargo de |l as
personas fidcas y nordes que se benefiden de manera drecta por obras
pubicas.

IV Derechos son las contribudones estadeddas en Ley por d uso o
aprovechamento del os bhienes dd donin o pubico del a Nad 6n, asi cono por
red br servidos que presta d Estado en sus fund ones de derecho pubica,
excepto cuando se presten por organsnos descentirdizados u Organos
desconcertrados cuando en este Uti no caso, setrate de contraprestad ones
que no se encuentren prev stas enla Ley Federd de Derechos. Tanmbi én son
derechos las corntribudones a cargo de los organisnos pubicos
descenrdizados por prestar servid os exd us vos dd Est ado.

Cuando sean organ snos descentrdizados | os que propord onenl a seguri dad
sod d a que hace nmend o6nlafracdonll, las cortribud ones correspond ert es
tendranla na urd eza de aport ad ones de seguri dad sod d.

Los recargos, | as sand ones, | os gast os de g ecud 6n y| ai nde nmi zad 6n a que
serdieaed sépino pardo dd Aticdo 21 de este Cod go son accesori os de
| as cortri bud ones y partidpan del a nat uwrd eza de éstas. Senpre que en este
Cod go se haga referenda Unicanmente a corntribudones no se entenderan

ind u dos | os accesari 0s, con excepd 6n delo dspuesto en d Aticd o 1o

En este contextq d rdeirne a contribudones voy a cons derar alos
i npuestos, derechos y contribudones en los té mnos defindos en €
mend onado articdo 2 dd Cod go Fscd de laFederad 6n Enrdad 6n conlos
i mpuest os, ha hak do en Méxi co canhi osi nportartes desde d s do pasado, ya
gue han exigido i npuestos cono d inpuesto d tinbre d i nmpuesto sobre
ingresos mercartiles, i npuesto ala venta de henes y servidos suntuarios de
orden federd, i npuesto d activo, | npuesto sobre depdsitos en efectivo y €
i npuesto enpresarid atasa un ca | os cud es han s do abr ogados y d gunos de
dlos substitudos por aros, conb d caso dd inpuesto sobre ingresos
mer cartil es que fue sustitudo por d i npuesto d vd a agregado que entré en
vigor d O1 de enero de 1980.2*

Ley dd | npuesto d Vd o Agregado, pubicada en el Daio didd dela Federad 6n dd 29 de
ddenbre de 1978
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En d nonento en que seredizala presenteinvestigad 6n existen | os
dguertes i npuestos vigernte en € orden federd: i npuesto sobre la rernta
inpuesto d vd o agregado, | npuesto espedd sobre producd On y servid os,
i npuesto federd sobre auondviles nuevos y |os i mpuestos generdes de
i nportad 6ny de exportad on H pri nero de ellos se encuentraestald ed do enl a
Ley del npuesto Sobrela Renta y sured armento, d cud gravalosingresos de
mexi canos y extrar eros de confor mmdad con su articd o 1°, que estal ece | os

sy etos dd tribu o de acuerdo conlo s guene
Aticdo 1L Las personas fiscas y las nordes estan oligadas d pago dd
i npuesto sobrelarerta enlos s gu entes casos.
I. Lasres dentes en Méx co, respecto de todos susingresos, cud qu era que
seala uli cad 6n delafuerte deriqueza de donde procedan.
Il. Losres derntes en € extrarjero quetengan un estald ed nnent o per manernt e
en d pais, respecto de los ingresos aribilbdes a dcho estaded mernto
per manernt e
lll. Losresiderntes en é extrarjerg respecto delos ingesos procedentes de
fuertes de riqueza situadas en teritaio nadond, cuando no tengan un
estald ed mento per nanente en € pais, o cuandoten éndd g d chosi ngresos
no sean dribudes aéste

La mendonada ley cortiene una estrucura de titdos, capituos y
secd ones, que regudanlos dversos reg nenes med artel os cuales se debe
contribur respecto de este gravanen, estaded endo unrég nen generd y otros

reg menes para acividades dversas, de acuerdo conlosguene
TITULOI - Dspos dones Generd es
TITULOII - Delas personas nordes - Dspod dones Generd es
Capitdol - Delos|Ingesos
Capitdoll - Delas Deducciones
Secd 6nl - Delas Deducdones en generd
Secd onll - Delas|nverd ones
Secd onlll - Dd costo delo vend do
Capitdolll - Dd Auste por irflad 6n
Capitdo |V - De lasingitudones de crédtg de seguros y fianzas, de |los
d macenes generdes de depdsitos, arrendadoras finand eras y uniones de

crédto
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Capitdo V- Delas péddas

Capituo M - Dd Rég nmen opd ond para grupos de sod edades

Capitdo Ml - Delos Coordinados

Capitdo MIl - Rég nen de Actividades Agricd as, Ganaderas, Slvicdas y
Pesquer as

Capitdol X- Delas oHigad ones del as personas nord es

TITULOIIIl - Dd rég nen delas personas nord es con fines nol ucr aivos
TITULOIV- Delas personas fidcas - Dspos dones Generd es

Capitdol - Delosingresos por sd aiosy en generd porlaprestad 6n de un
servid o persond subord nado

Capitdoll - Delosing esos pa actividades enpresarid es y prd es ond es
Secdo6n | - De las personas fiscas con actividades enpresarides y
prof es ond es

Secd 6nll - Rég nen delncor porad én Hscd

Capitdolll - Del osingresos por arrendamentoy en generd por adorgar € uso
0 gocetenpord de ki enesinnuel es

Capitdol V- Delosing esos por eng enad 6n de ki enes

Secd onl - Dd rég nen generd

Secd 6nll - Delaeng enacién de acd ones en bd sa de vd ares

Capitdo V- Delosingesos par adqu Sdoén de b enes

Capitdo M - Delosingesos poirtereses

Capitdo Ml - Delosingesos por |l aobtend én de prem os

Capitdo MIl - Delosingesos por dvidendos y en generd porlas ganand as
d stri bu das por personas mor d es

Capitdol X- Delos demés i ngresos que okt enganlas personas fid cas
Capitdo X- Delosrequ stos delas deducd ones

Capitdo X - Deladed aad 6n Anud

TITULOV - Delosresdentes en @ extrarj ero coningresos proven entes de
fuerte deriqueza uldcada enterritaio nad ond

TITULO M - De los reg nenes fiscdes preferentes y de las enpresas
mul ti nad ond es

Capitdol - Delosredg nenesfiscdes prefererntes

Capitdoll - Delas enpresas mitinad ond es

TiTULOMI - Delos esti mi os fiscd es

Capitdol - Delas cuentas persond es dd ahorro

Capitdo Il - De los parones que cortraen a personas que padezcan

d scapad dad y adutos rmayores
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Capitdolll - Del osfidd com sos ded cados al a adquis d 6n o construcd 6n de
inmuel es

Capitdol V- Del os esti nmul osfiscd es al a producd 6nci nenet ogr &icayteard
nad ond

Capitdo V- Del os contribuyent es ded cados al aconstrucd 6ny eng enad 6n
de desarrdlosinnobiliaios

Capitdo M - Delaponpdon delainvers 6n en cadta deriesgo en d pa's

Capitdo MI - Delas sod edades cooper divas en producd on

B i npuestod vd o agregado se cortiene enlalLey dd | npuestod Va or
Agregado y sured amento que grava d consunofind de ki enes o servidos, de
acuerdo con d ogjeode estei npuesto contendo en d articdo 1° de sul ey, en
losté nminos S gu ert es:

Aticdo lo- Estédn oHbigadas ad pago dd inpuesto d vdo agregado
estalded do en esta Ley, las personas fiscas ylas mordes que, enterritaio
nad ond, redicenlos act os 0 adiVidades g gu ert es:

I.- Eng enen b enes.

Il.- Resten servidosindepend ertes.

Il.- Qaguen d uso o gocetenpord de ki enes.

IV- | nporten b enes o servid os.

H i npuesto se cdcdaaadicando alos vd ares que sefid aesta Ley, | atasa
dd 16% H i npuesto d vd o agregado en ningln caso se cons derara que
fa ma parte de d chos vd ares.

B contri buyent etrad adar a d choi npuest o enfo ma expresay por separado, a
las personas que adqu eran | os hienes, | os usen o gocentenpord nmente o
red banl os servidos. Se entendera por trad ado dd impuesto & cobro o cargo
que d contri buyert e debe hacer a d chas personas de un nontoequ vderte d
i npuest o estal ed do en estalLey, i nd us ve cuando ser etenga enl ost é& ninos
delos aticdos 1lo-Ao 30, tecer pardo dela msna

B cortribuyente pagara en las dfidnas autaizadas |a dferenda entre €
i npuestoasucargoy € quel e huh erantrad adado o e que é hubi ese pagado
enlai nportad 6n de hienes o servidos, s enpre que sean acredtald es enl os
té& mnos de estaley. Ensucaso, d cortribuyented smnuradd i npuestoasu
cargo, d i npuesto que sele hub erereen do

B tradado dd i npuesto a que se refiere este articdo no se considerara

vidaaiode pred os otaifas, ind uyendol os dfid d es.
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Est al ey corti ene una estruct ra mas sendlla quel add i npuesto sobrel a
rerta ya que para sutributad 6n no regua dversos reg nenes, S no que se
d Vi de por capitu os de acuerdo al os actos o activi dades g avadas.

Capitdol Dspos dones CGenerd es

Capituoll Dela Eng enad 6n

Capitdolll Dela Restad 6n de Servid os

CapitdolVDd Wo OGoce Tenpord de Benes

Capitdo M Dela Exportad 6n de B enes o0 Servid os

Capitdo Ml Delas (digad ones delos Cortribuyent es
Capitdo MIl Delasfacutades delas au ai dades

Capitdol X Delas Partid pad ones al as Enti dades Feder a&ivas

Respecto dei npuesto esped d sobre producd 6ny servidos, d msmo se
reguaenlaley dd Impuesto Esped d Sobre Producd ény Servicios, asi conp
ensuredanentoy graval a eng enad 6n enterritaio nad ond ylai nportad 6n,
de dversos henes yla prestad 6n de deter mmnados servidos, de acuerdo d

articd o 1° dela nendonadaley, que estad ecelodguene
Articd o 1o.- Estan oligadas d pago dd i npuesto estad ed do en esta Ley, | as
personas fid cas ylas norales que redicenlos actos o adtivi dades 9 gu ertes:
l. La eng enad 6n enterritaionad ond o, en su caso, | ai nportad 6n del os
i enes sefid ados en esta Ley. Para efectos dela presente Ley se consi dera
i mportad Onlairtroducd 6nd pa's de Henes.
Il. La prestad 6n delos servid os sefid ados en esta Ley.
B i mpuesto se cdcdad apicando a los vdaes a que se refiere este
ordenanmerntq latasaque paracadah enoservidoestald eced articd 020. dd
mMsno o ensucaso lacudtaestad ed da en esta Ley.
La Federad 6n d D strito Federd, | os Estados, | os Munid g os, | os organ snos
descentrdizados o cud quer ara persona aunque corfor ne a otras|eyes o
decretos no causen i npuestos federdes o estén exentos de dlos, deberén
aceptar latrad ad 6n dd impuesto esped d sobre producd 6ny servidos y, en
su caso, pagarl o ytrad adarlg de acuerdo conlos preceptos de esta Ley.
B i npuesto a que hace rdeenda esta Ley no se consderavidaaio de

pred os otaifas, ind uyendolos diddes.
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Asi msnD exi s en d versos derechos por servidos que presta dependend as y
organi snos dd gob ernof ederd, mismas que sereguar en una Ley Federd de
Der echos. Por su partel as aport ad ones de seguridad sod d se cortienen enl a
Ley dd Seguro Sod d ylaley dd Ingtitito dd Fondo Nac ond del a M\ enda
para los Trabgadores. Las Unicas corntribudones de mgaas que se
encuertranl egdadas en d ordenfederd sonlas estad eddas enla Ley de
Contribud 6n de Mg oras por Obras Pubicas Federdes de |rfraestructura
H dradica

De conformdad con d articdo 2 enrdaddn con d 1° anbos dela Ley dd
| npuesto Esped d Sobre Producdadny Servidos, | os b enes gravados por este
tri but 0 son

e Behi das con corten do dcohdicoy cerveza

e Acohd, dcohd desnatudizadoy mdesincrigdizal es.

e Tabacos | alrados.

e Conbustildes auonotrices.

e Bebhi das energdizartes, asi conp concentrados, pdvos Yy ja abes
para prepara bel das ener geti zart es.

e Behdas saborizadas, concentrados, pdvos, jaabes, esendas o
extractos de sabores, que d dlurse permtan obtener beh das
saborizadas, y jarabes 0 concertrados para preparar beh das
saborizadas que se expendan en envases abetos uilizando
apar & os aut ongti cos, d édricos o mecan cos, s enpre quel os b enes
cont engan cud qui er tipo de azucar es afiad dos.

e Conmbustides Fosles.

e Haguddas. Latasase apicaaconfo ne alacaegoiade pdigode
tox d dad aguda

e Ai mentos no bas cos que seligan a corti nuad 6n, con una densi dad
cd aicade 275 kilocdorias o mayor por cada 100 granos, cono son
las Bot anas, | os product os de corfiteaia d chocd aey denéas
product os derivados dd cacao, | os flanes y pud nes, | os du ces de

fruas y hortdizas, |as cremas de cacahuate y avdlanas, | os du ces
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deleche | os di ment os preparados a base de cered es yl os hd ados,
nevesypddas de hela

Con base enlos msmos preceptos nendonados, | 0s servid os que se

gravan por d i npuesto esped d sobre producd 6ny servid os son

Conis 6n medadon, agenda representadOn,  coreduria,
consgnad 6n y ddribud én con notivo de la engenad 6n de los
b enes o & 0 de este gravanen.

Redizad 6n de j uegos con apuestas y sorteos, i ndepend entenente
dd nonbre con d que seles desgne que requeran per mso de
confor nndad conl o dspuesto enla Ley Federd de Juegos y Sort eos
y su Red anentq | os que redicenlos organisnos descertrdizados,
asi conol aredizad 6én dej uegos o concursos enlos que d preno se
okt enga por | a destreza dd partid parte en d uso de maqu nas, que
en d desarrdlo de aqudlos uiliceni nagenes visud es d ectroncas
cono nuneros, si mbolos, figwas u dras smlaes, que se ef ect Gen
en d teritaio nadond. Quedan conprendidos en | 0s juegos con
apuestas, aquélos en los que sdo se redban capten crucen o
exd aen apuestas. Asi msnp, quedan conprend dos en | os sort eos,
los concursos enl os que se dfrezcan premos y en d guna et apa de
su desarrdloirntervenga drectaoindrectanene d azar.

Los que se propord onen enterritai o nad ond através de una o mas

redes puhicas detd econun cad ones.

Laley de este gravamen se estrucua medarte capitdos, | os cud es

estad ecenlos d enentos dd tributo enlostém nos 9 gu ertes.

Capitdol Dspos dones generd es

Capitdoll Delaengenadon

Capitdolll Delai nportadén de ki enes

CapitdolV Delaprestad on de servid os

Capitdo V Delas oligad ones del os contri buyert es
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Capituo M Delasfacutades delas au aidades
Capitd o MI Delas partid pad ones al as erti dades f eder ai vas

B inpuesto sobre auonbviles nuevos, es un tribuo federd por
encontrase cortenda en un ordenamerto de ese orden denom nado Ley
Federd dd | npuest o Sobre Aut onmdvil es Nuevos, sinenbargo se adnmn sra por
los estados en virtud de conven os de cd aborad 6n admin graiva que ti enen
cd ebrados con d Gobieno Federd de confor mdad con d articd o 13 del a Ley
de Coordnad 6n Fiscd.?? Estetribuo gravalainportad 6n y enajenad 6n de
vehi cd os cons derados nuevos con base enlas d sposidones delaleyfederd

dd i mpuesto, en particd ar de su aticd o 1° que sefidalosguene
Articdo lo.- Estan obigados d pago dd i mpuesto sobre aut onmdvil es nuevos
estad ed do en esta Ley, las personas fiscas ylas mordes queredicenlos
actos sguertes
I. Eng enen autonmdvil es nuevos. Se entiende por autondvil nuevo € que se
engena por prinera vez a consumdor por d fabricante ensantl ador,
d gtribu dor au ori zado o comerd arte en d ranp de vehi cu os.
II. 1 mporten en defiritivad pais aut omdvil es, s enpre que setra e de personas
ddinas d fabricat e ensambl ador, d stri bu dor aut arizado o conerd arteen €
ranmo de vehi cd os.
Paral os efectos del o d spuesto enl as fracd ones anteriares, | os aut onovil es
i nportados por | os que se cause d i npuesto estald ed do en esta Ley, sonl os
que coresponden d afio moded o posteia d de apicad 6n dela Ley, d afio
mode o en que se efectlel ai nportad 6n, 0 alos 10 afios modd oinned a o
ant eri ares.

22 Aticuo13- H Gohierno Federd, por conductodel a Secretafade Had enday O édto Pubico
yl os Gohi ernos del as Entidades que se hubi eran adheridod 9 stena Nad ond de Coor d nad 6n
F scd, podran cd ebrar convenios de coord nad 6n en materia de adnri stradén de i ngresos
federd es, que conprenderanl asfund ones de Reg stro Federd de Contri buyert es, recaudad 6n,
fiscdizad ony ad mn stradon, que serén g erd das porl as aut ai dadesfi scd es del as Enti dades o
delos Munidpos cuando asi se pacte expresamenté’. De far ma generd y en defecto del as
leyes esped d es, tra andose del as dtadas contribudones federd es, se agica el Cod go F scd
de la Federad 6n para los proced mertos de recaudad 6n fiscdizad on deter mnadon e
i mposid én de multas, por loque para d presente estud o cons derarenps este ordenanient o
federd conp base delos proced mert os en conment o,
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Laley que regda estei npuesto es nuy cota ya que sd o cortiene
caace aticdos, mas siee articd os trandtori os, por lotarto su estructura no
corti ene capitu os.

Los i npuestos generales dei nportad 6n y de exportad 6n corti enen su
base enlaley del oslmpuest os Generd es del nportad ény de Exportad 6n que
estad ece la taifa arancd aia adicade a lai nportad6n y exportad 6n de
mer cancias en territaio nadond, sn enbargo, por dsposdon de la prop a
Constitud 6n Federd, tienen una regudad on de arancd es conplenentaia a
través de decretos exped dos por d Becuivo Federd con fundamento en d
articd 0 131 constitud ond, d cud estal ece

Articdo 131 Esfacutad privaiva del a Federad 6n gravar | as nercanci as que
sei nporten o exporten o que pasen detransto por € territaio nad ond, asi
conoredanentar entodotienpoy aun proh kir, por mativos de seguri dad o de
pdida ladrcdad6n en dineia dela Repudica detoda d ase de ef et 0s,
cud qu era que sea su procedend a

B H ecuivo podré ser facutado por d Congreso dela Uni én para aunentar,
dsmnur o supri nir las cuatas de |l as tarifas de exportad én e i nportad én,
exped das por d prod o Congreso, y paracrear aras, asi cono pararestringry
para proh brlasi nportadones, | as exportad ones y d transito de product os,
aticdos y efectos, cuando | 0 estine urgente afinderegdar d conmerdo
exteia, laecononia dd pais, |aestakilidad del a producd 6n nad ond, o de
redizar cud quiera otro propositg en benefido dd pais H progo H ecuivo d
enia d Congreso d Presupuesto Fscd de cada afio, soneterd a su
aprobad 6n d uso que huhbiese hecho delafacutad conced da

Estal ey del osi npuestos dei nportad 6ny exportad 6n sd o corti ene dos
articd os extensos, y en cada uno de dl os se expresa por menori zadanent el os
d enentos para pagar | osi npuestos nmed ante una d adficad 6n arancd ai a de
las nmercancias a importar o exportar, contenendo de faoma generd lo
g guertes daos.

ARTI CULO 10.- Los | mpuestos Generdes del nportad 6ny de Exportad 6n se
causar an, segun corresponda, de corfar mmdad conlasgu ente
TAR FA

Secd on ...
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| MPUESTO

con GO DESCR PQ ON Uni dad | E
M X
P =

Dentro dd mend onado precept o 1°, se cortienenl as s gu ert es secd ones con
sui npuest o a pagar de acuerdo al ad adficad 6n ar ancd ai a que corresponda
a cada nercand a

01 An nd es vivos

02 Carney despd os conestild es

03 Pescados y crust &ceos, mal uscos y demas i nvert ebrados acuéti cos

04 Leche y productos lacteos;, huevos de ave md naud; productos
conestild es de aigen an e, no expresados n conprend dos en dra pate

05 Los demas product os de origen an nd no expresados n conprend dos en
dra pate

06 Rantas vivas y productos delafl aicutura

07 Hortdizas, dartas, radces ytubércd os di mertid os

08 Fuas yfruos conestibles, catezas de agi os (dtricos), me ones o sand as

09 Caé té yerba netey esped as

10 Ceredes

11 Roductos dela mdineria; ndtg d mdon yfécd g inding d uen detrigo

12 Senillas yfru os d eag hosos; senill as y fru os d versos, d art asi ndustri d es
oneddndes, pgayfarge

13 Gonms, rednas y denasjugos y extract os veget des

14 Met eri astrenzall es y demas product os de ori gen veget d, no expresados n

conprend dos en dra pate

15 Gasas y acdtes an nmd es o vegetd es, productos de su desdod ament g
grasas di nertid as d aboradas; ceras de aigen ari nmal ovegetd

16 Preparadones de carne, pescado o de crustaceos, no uscos o demas
i nvert ebr ados acuéti cos

17 Azlcares y aticd os de corfiteaia

18 Cacao y sus preparad ones

19 Preparadones a base de ceredes, haring almdon fécda o |eche
product os de pastd eria

20 R eparad ones de hartdizas, fritas u aros fritos ode mas partes de d artas

21 Reparad ones di nerticas dversas

22 Behi das, liqu dos d cohdlicos y i nagre
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23 Residuos y desperdidos de las industrias dinmentarias, dinentos
prepar ados para an nd es

24 Tabaco y sucedaneos dd tabaco d abor ados

25 Sd; azure tigras y pedras, yesos, cdes y cenentos

26 Ninerdes netdiferos, escoriasy cen zas

27 Combustides mnerdes, acetes ninerdes y productos de su destil ad 6n;
mat eri as dtuninosas; ceras minerdes

28 Productos qui nhcos i nor gan cos; conpuestos i norgan cos u organ cos de
metd predoso, de d enentos rad adivos, de metd es del astierasraras o de
i s& opos

29 R oduct os qui nhcos o gan cos

30 R oduct os fa nmacéuti cos

31 Abonos

32 Extract os curtiertes otint éreos; tan nos y sus derivados; pignentos y de mas
mat erias cd orartes, grtuas y barrices, néstiques; tint as

33 Aceites esend d es y red nd des; preparad ones de perfuneria detocador o
de cos netica

34 Jabdén, agentes de superfide orgaricos, preparadones para |avar,
preparad ones | ubricartes, ceras artifiddes, ceras preparadas, productos de
linpeza vdas y articdos s nmilaes, pastas para noddar, ‘‘ceras para
odontd og &’ y prepar ad ones para odontd og a a base de yesofragual e

35 Materias dbumnddeas; productos a base de a mdén o de
fécd anodficados; cd as, enzi mas

36 Pdvoray exfd osvos, articd os de praecn g fésforos (cerill as); d ead ones
prddaicas, meteriasirflamal es

37 P oduct os fa ogr &icos o d nemat ogr &i cos

38 P oduct os d versos delasindustrias qui nncas

39 R asticoy sus manuf actur as

40 Caucho y sus manuf actur as

41 Rdes (excepolapdeeria y cueros

42 Manufactwras de cuerg articd os detd abarteria o guarndonerig articud os
de vige bdsos de mano (cateras) y cortinertes simlares, manufacturas de
tri pa

43 Pde@eaiay corfecdones de pd eeaig pdeeaiafactidao atifiad

44 Mader a, carbdn vegetd y manufacturas de madera

45 Corcho y sus manuf act uras

46 Manuf adt uras de esparteria o cesteria

44



47 Pasta de madera o delas demas materias filrosas cd U éd cas; papd o
carton parared d a (desperd d os y desechos)

48 Papd y catén, nanufacturas de pasta de cd U osa de papd o catoén

49 Product os edtaides, delaprensay del as demas industri as gr &i cas; t ext os
manuscritos o necanogr &iados y d anos

50 Seda

51 Lanay pd ofino u ord nari g lilados ytgidos de crin

52 Agodén

53 Las demés filrast extil es veget d es; hl ados de papd yt gidos de hil ados de
papd

54 FHlanentos sirnté&icos o artifiad es; tiras y for mas si il ares de mat eri at extil
srtéicao atfiad

55 Rlras st éicas o atifidd es d scorti nuas

56 Cuata fidtroy tda sntge; hlados espeddes, corddes, cuerdas y
cordg es; aticd os de cordd eria

57 Afonbras y denas revesti mentos para d sud g de nat eriatexil

58 Teidos espeddes, superfides textiles con mechon insertado, encg es;
tap cerig pasamanerig bordados

59 Tdas i npregnadas, recub etas, revestidas o estraificadas, articuos
técricos de et eri atexil

60 Tgidos de punto

61 Rendas y conpl enent os (accesori 0s), de vestir, de purto

62 Rrendas y conpl enent os (accesori 0s), de vestir, except ol os de purto

63 Los demas articu ostextil es corf ecd onados; j uegos; frenderiay trapos

64 Cd zado, pddnas y aticu os and ogos; partes de estos aticu os

65 Sonbreros, demas tocados, y sus partes

66 Paraguas, sontrillas, qutasdes, bastones, bastones as ertq |aigos,
fustas, y sus pates

67 Aunmas y pundn preparados y articdos de plumas o pundn; flaes
artifid d es; manuf act uras de cabdlo

68 Manufact ras de p edra, yesofraguald e cenentg anmarnto(ashesto), nica
0 et eri as and ogas

69 P oduct os ceranncos

70 M dioy sus manufact ras

71 Perlas natwrdes o cutivadas, pedras predosas 0 senipred osas, netd es
pred osos, chapados de metd predoso (daqué) y manufaduras de estas
mat eri as; b sueig nonedas

72 Fundd 6n Heroy acero
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73 Manufacturas defund aon, hierro o acero

74 Cobrey sus manuf act uras

75 Nqud y sus nanuf act ras

76 Aunirioy sus manuf actur as

78 Rono y sus nmanufact wras

79 Gncy sus nanufad uas

80 Estafio y sus manuf act uras

81 Los denhs netdes comunes; ce nets, manufact uras de estas nat eri as

82 Herramertasy Uil es, articd os de cuchilleiay cubietos de mesa, de netd
conun; pates de estos aticu os, de netd comin

83 Manufadt uras dversas de netd contn

84 Reactares nud eares, cd deras, magu nas, apara os y art € act os mecan cos;
partes de estas naqu nas o apar & os

85 Maqui nas, aparaosy materid d éctrico y sus partes; apar & os de gr abad 6n
oreproducd 6n de soni do, apara os de grabad 6n o reproducd 6n dei mageny
sorido entdevison ylas partes y accesori os de estos apar a 0s

86 Vehicdosy nmaterid paraviasféreas o si nmlaes, y sus partes, apara 0s
mecancos (induso € ectromecanicos) de sefdizaddon para vias de
conun cad 6n

87 Vehicd os aut onbvil es, trac ares, vd odi pedos y demas vehi cu ost errestres;
Sus partes y accesori 0s

88 Aeronaves, vehicu os espad d es, y sus partes

89 Barcos y demas artefacos fldartes

90 I nstrurmentos y apar aos de 6ptica faog aiao dnematograia de med da,
contrd o predsoén instrumentos y aparaos nedcoqurlrgcos, partes y
accesori os de estosinstrument os 0 apar & os

91 Aparatos derd geiay sus pates

92 Instrunent os nusi cd es; sus partes y accesori os

93 A mas, nunidones, y sus partes y accesori 0s

94 Mueb es, nohbiliaio medicoqurirgcg articdos de cama y sinilaes,
aparaos de dunbrado no expresados n conprenddos en dra parte
anundos, lereros y pacas indcadoras, lumnosos y articdos s nil aes;
construcd ones pr e abri cadas

95 Juguetes, juegos y aticd os pararecreo o deporte sus partes y accesari 0s
96 Manufacturas dversas

97 Y e os de ate o cd eccion y arti gliedades

98 (perad ones esped d es
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Por su parte en d articdo 2 de laley, se estadecen |las Red as
Generdesylas Conplenent ai as paral aapicad 6n del a Tarifadela Ley del os

| npuest os Generd es de |l nportad 6ny de Exportad on

Enrdad én conlos derechos de ordenfederd, | os msnos seregulan en
laLey Federd de Derechos y se generan, de confa nndad con su articd o 1°, por
d uso o aprovechamento del os b enes del domn o puldico dela Nad 6n, asi
cono por red ldr servd os que presta d Estado en sus fund ones de derecho
pubico enlosté mnos S gu ertes:

Articd o 1o.- Los derechos que estad ece esta Ley, se pagaran por € uso o
aprovechanmerntodel os bienes dd donin opuklicodel a Nad 6n, asi cono por
red bir servidos que presta é Estado en sus fund ones de derecho pulicao
excepto cuando se presten por organsnos descentrdizados u 6rganos
desconcertrados y en este Uiti mo caso, cuando setrate de contrapr est ad ones
que no se encuentren previsas en esta Ley. Tambi én son derechos | as
cortri bud ones a car go del os or gan snos pulicos descertrdizados por prestar
servidos exd us vos dd Estado.

Los derechos por | a prestad 6n de servid os que estald ece esta Ley deberan
estar rd ad onados con & costotad dd servidqg induso d finand ero, sdvo en
d caso de dchos cobros tengan un caract e rad ondi zador dd servida

Cuando se concesione 0 autarice quela prestad 6n de un servid o que grava
esta Ley, se propordone tad o pardd nente por los particd ares, deberan
dsmnurse d cobro dd derecho que se estadece por  misnmp en la
propord én quer epreserte d servid oconces onado o prest ado por un particd a
respecto dd servidotad.

Las cuatas delos derechos que se estad ecen en esta Ley se actudizaran
anud nente € prinero de enero de cada afio, cons derando d periodo
conprend do desde d deci ndtercer mesinned ao anteria y hasta d dti no
mes arteria aaqud en que se €ectlala ad udizad on

Los derechos que se adidonen a la presente Ley o que hayan sufrido
modificad ones en su cuota durarte & transcurso dd gerddo fiscd que
coresponda, se actudizaan en d nes de enero dd g erddofiscd en que se
actudicen las demds cuatas de derechos confame a pardado anteria,
cons derando sd anentel aparte propord ond dd i ncrement o porcertud de que
setrae paralocud se consi derard d periodo conprend do desde € nes en

que entréenvigarlaaddén o nodficad6ny hastad dtino mes dd gerddo
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en d que se efectlala actudizad 6n Paral as act udi zad ones subsecuert es
dd misno derecho, | as cuotas del os derechos a que serefieeeste parrag se
actudizaran confor ne alod spuesto en d pardao arteriar.

Para los efectos de los parrados anteriaes, se apicaa d facdo de
actudizad 6n queresutede dvidr d i nd ce Nad ond de Pred os d Consu ni dor
dd nesinnedaoanteia d masred entedd periodo, entre d i nd ce Nad ond
de Predos d Consunidor coresponderte d mes antaia d mas antiguo de
periodo obien d dd nmes anteria a aqud en que entréen viga laaddon o
modificad 6n a que serefiee d pardao an eia.

B Servido de Admnisradon Tribuaia pudicadd en d Daio Gidd dela
Federad 6n d fad o de actudizad 6n a que serdieenlos pardos arteri ares.
Las cartidades que se sefidan cono limtes mMinmos o max nos parala
det er mmnad 6n del os derechos a que serdieaeestaley, se actudizarancon €
fact o de actudizad 6n que corresponda del os der echos a que hacereferend a
d preserte aticda

Cuando de confornidad conla Ley O ganica dela Adningrad én Pabica
Federd u atras d spos d ones, | 0s servid os que presta una dependend a del a
adnmngrad 6n pubica centrdizada o un organ sno descenrdizado, pasan a
ser propordonados por ara dependend a u organsno, se entendera quelas
d sposi d ones sefid adas en esta Ley para aquélos se apicaran a éstos, asi
cono cuando carmhi en de nonbrel os reg stros o padrones que confo nan €
servido o la Ley que lo estadece se seguréan pagando |os derechos
correspond ertes corfor ne al os precept os quel os estald ecen

La act udizad én del as cuotas del os derechos se cd cu ardsobred i nporte de
las cuatas vigerntes. Las cuatas delos derechos que contengantasas sobre
vda no seincrenentaran med artela apgicadon de los factares a que se
rfiece d pardocuato deeste aticda

La Secreaiade Hacienday (édto Pddico daboraray d striburg med ante
fdleos, lostextos dela Ley.

En estal ey se cortienentodos | os derechos que cobral af ederad én por
servidos o aprovecham ento de hi enes dd Estado, de acuerdo conlas guerte
estrucdura que se dvide por |os tipos de servidos y dependendas que | os

prest an
O SPOS @ ONES GENERALES
T TULO PR MERO- Delos Derechos por la RFrestad on de Servid os
CAP TULOI - Dela Secretaria de Gobernad 6n

48



Secd 6n Rinmera- Servidos Nig a aios

Secd 6n Segunda - Certificados de Lidtud

Secd 6n Tercera- Pubicadones

Secd 6n Quarta- Servidosde Gnenetogrdia Tdevd6ny Rad o

Secd 6n QU nta- Apostill am ent o

Secd 6n Sexta- ServidosInsu ares

Secd 6n Sépti ma - Servidos Privados de Seguidad y A mas de Fuego (Se
der oga).

CAP TULOII - Dela Secretaria de Rd ad ones Ext eri aes

Secd 6n Ri nera- Pasaportes y Docunentos de ldertidad y g e

Secd 6n Segunda - Servidos Consu ar es

Secd 6n Tercera- Per misos Confor me d Atticd 027 Constitud ond y Cartas de
Nat ur dizad 6n

CAP TULOIIl - Dela Secretaiade Hadenday G édto Pilico

Secd 6n Rinmera- Inspecddén y gland a

Secd 6n Segunda - Dela Conis6n Naciond dd Sstena de Ahorro para €l
Retiro

Secd 6n Tercera- Servid os Aduaner os

Secd 6n Quarta- Reg sroFederd de Vehicu os

Secd 6n QU rta- Acufiad 6n de Moneda Metdicay Desnonetizad 6n de Blldes
Secd 6n Sexta- Maqu nas Regd stradoras de Conprobad 6n R scd

Secd 6n Sépti ma - Reg strode Bancos y Enti dades de H nand anment o, Fondos
de Pens ones y Julil ad ones y Fondos delnvers 6n dd Bdranero

Secd6n COctava - Resdudones Rdaivas a Predos o Montos de
Contraprest ad ones ertre Partes Rd ad onadas

Secd 6n Novena - Qros Servid os

CAP TULOIV- Dela Secretaia de Rogranmad 6ny Presupuest o

Secd 6n Un ca- Padrén de Cortraistas y de Proveedores dd Gohi erno Federd
CAPTULO V- Secregaiade Energa

Secd 6n Uni ca- Adividades Regu adas en Mt eri a Ener géti ca

CAPTULOM - Dela Secretaiade Conmerdoy Fonment ol ndustrid

Secd 6n Ri mera- Coreduria Pddica

Secd 6n Segunda - Nneria

Secd 6n Tercera- Inverd ones Exrar eras

Secd 6n Quarta- Nor mas (Qiddesy Contrd de Cdidad

Secd 6n Quirta- Per msos de | nportad én ( Se der oga)

Secd 6n Sexta- Conpetend a Econdmca
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Secd 6n Sépti ma- Servid os de Certificad 6n de Frma H ectron ca en Act os de
Comerdo

Secd 6n Cctava - Veificadon delnstrument os de Medir

CAP TULO MI - Secrearia de Agricdtura Ganaderiay Desarrdlo Rurd

Secd 6n Ri nera- Servidos de Agua

Secd 6n Segunda - San dad Htopecuari a

Secd 6n Tercera - Certificadon y Praecdon dd Obtentar de Vari edades
Vegetd es

Secd 6n Quarta- San dad Acuicd a

Secd 6n Qirnta- Delos Qgansnbs Genéicanent e Modifi cados

Secd 6n Sexta- Qros Servidos

CAP TULO MII - Dela Secraaiade Conun cad ones y Transportes

Secd 6n Ri mera- Servid os de Td econun cad ones

Secd 6n Segunda - Servidos de Td ég d os y Td & onos

Secd 6n Tercera- Concesiones, Per msos, Autaizadones elnspecd ones

Secd 6n Quarta- Servido de Correos

Secd 6n Qirnta- Audransporte Federd y Servid os Auxiliares.

Secd 6n Sexta- Servidos ala Navegad 6n en d Espad o Aéreo Mexicano y
Técni co Aeronduicos

Secd 6n Sépti ma - Reg stro Pddico Mariti mo Nad ond y Servid os Mariti nos
Secd 6n Gctava- Qagannento de Per msos

Secd 6n Novena - Qros Servid os

CAR TULOI X- Dela Secretaria de Desarrdlo Sod d

Secd 6n Rinmera- Delos Parques Nad ond es

Secd 6n Segunda - Dela Zona Mariti no Terrestre

Secd 6n Tercera- Servidos de Haray Fauna

Secd 6n Quarta- | npacto Arbi entd

Secad 6n Qirnta- Fevend6ony Conird dela Cortanmnad 6n

Secd 6n Sexta- Dd Red stro PUdico dela R op edad Federd

CAR TULO X- Dela Secretaiade Educad 6n Pulica

Secd 6n Pri nera- Servidos que prestanlos I nstitutos Naciond es de Belas
Atesy liteeaduray de Antropdogae Hsaia

Secd 6n Segunda - Derechos de Aut or

Secd 6n Tercera- Reg stroy Gerddo AR des ond

Secd 6n Quarta- Servidos de Educad 6n

CAPTULOX - Dela Secretaiadela Refor ma Agraria

Secd 6n Ri mera- Reg stro Agrari o Nad ond
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Secd 6n Segunda - Certificados de |Inafectaklidad Agricda Ganadera y
Agr opecuari a(Se der oga)

Secd 6n Tercera- Qros Servid os

CAP TULO XI - Secretaria dela Fund 6n Padica

Secd 6n Rinera- Dd Regstro Pidico dela Rop edad Federd

Secd 6n Segunda - Inspecciony W gland a

CAR TULO Xl - Secretaria de Med o Anbi ernte Recursos Naturd es y Pesca
Secd 6n Ri nera- Concesones, Per msos y Aut ai zaci ones para Pesca

Secd 6n Segunda - Servidos Rel ad onados con d Aguay sus H enes Pubicos
Inhererntes

Secd 6n Tercera- Per msos para Pesca Deportiva (Se deroga)

Secd 6n Quarta- Delas Aeas Naturdes Rraeg das

Secd6n Quinta- Delas Hayas, |a Zona Federd Maritimo Terrestre o | os
Terrenos Ganados d Mar 0 a Qud qu & dro Depésitode Aguas Mariti mas
Secd 6n Sexta- Servidos de Vida Slvestre

Secd 6n Sépti na - | npacto Anbientd

Secd 6n Cctava- Servidos Forestd es

Secd 6n Novena - Fevenddny Contrd dela Contaninad én

Secd 6n Déd ma - Delalnspecd 6ny Vigland a

CAR TULO X V- Dela Secregaiade Sd ud

Secd 6n Ri mera - Autaizad ones en Materia Santaia

Secd 6n Segunda - Servidos de Labor a oo

Secd 6n Tercera- Fonento y Andids Sanitaio

Secd 6n Quarta- Qros Servid os

Secdo6n Quirnta- Servidos que prestala Comsonlnersecreaid para d
Contrd dd Rocesoy Uso de Ragu ddas, Fertilizartes y Sustand as Tox cas
CAR TULO XV - Del os Derechos a cargo de O gan smos Descerntrdizados por
Prestar Servid os Exd us vos dd Estado

CAR TULO XM - Dela Secregaiade Tuisno

Secd 6n Unca- Reg stro Nad ond de Turisno

CAR TULO XMI - Secretaia dela Def ensa Nad ond

Secd 6n Ri mera - Educadén Miitar

Secd 6n Segunda- Servidosrd ad onados con € RegidroFederd de A nmas de
Fuego y Contrd de Exf osivos

Secd 6n Tercera- Servid oMlita Nad ond

CAP TULO XMII - Dela Secreaiade Seguridad Pibica

Secd 6n Unica- Servidos Privados de Seguridad y Amas de Fuego
CAPITULO X X- Dd Poder Juddd dela Federad 6n
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Secdén Unica - Dd Ingtituo Federd de Espeddisas de Concursos
Mer cartil es

CAP TULO XX - Dela Secretaria de Marina

Secd 6n Unica- Cartas NAuicas

T TULO SEGUNDO - De los Derechos por d Uso o Aprovechamento de
B enes dd Doninio Padico

CAP TULOI - Bosques y Areas Neturd es P a eg das

CAR TULOII - Pesca

CAR TULOIII - Puertoy Araque

CAP TULOI V- Midle Enbarque y Desenbarque

CAP TULO V- SALI NAS

CARTULOM - Cardgerasy Puentes

CAR TULO MI - Aeropuertos

CAP TULO MII - Agua

CAR TULOI X- Wso o Coce delnmnuel es

CAR TULO X- Aprovecham ento dela Vida Slvestre

Secd 6n Ri nera- Aprovechanmment o Bxtradivo

Secd 6n Segunda - Aprovechaniert o no Bxtractivo

CAPTULO X - Espad o Aéreo (Se deroga denonminad 6n Secd 6n Pri nera
Espectro Rad od éctrico)

CAP TULO XI - Hdrocar bur os

CAR TULO XIl - Nineria

CAP TULO X V- Derecho por Uso o Aprovechaniento de B enes dd Domn o
Pubico dela Nad én como Cuerpos Receptares de las Descargas de Aguas
Resi dud es

CAR TULO XV - Derecho para Radondizar d Uso o Aprovechameno dd
Espad o Aéreo

CAP TULO XM - Delos Benes Qitudes Propedad dela Nad 6n

CAP TULO XMI - Derecho por d Uso, Goce o Aprovechanmerto dd Espad o

Aéreo Mex cano.

Respect o del as aportad ones de seguridad sod d, éstas se generan con

base enlalLey dd Seguro Sod d ylaley dd Institito dd Fondo Nac ond del a
M v enda paralos Trabg adores, en donde se regu ala odigad on de pago d
Ingtitto Mexicano dd Seguro Sodd y d Institito dd Fondo Nadond dela
Mvienda paralos Trabg adores de esta contribud 6n por parte de patrones y
trabg adores. Enlordativo a este dti no, d articd 0 29 del a nendonadal ey que
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loreguda estad ece, en paticdar en su fracaoén Il, las oligaciones de | os
patrones, ertrelas que se encuentral as correspond erntes al as aport ad ones de

seguridad sod d, de acuerdo conlodguerne
Articd 0 29.- Son oligad ones del os parones:
I.- Froceder ainscrilirse einscrilir a sus trabg adores en d I ngtitwoy dar | os
avisos aque serdfiere d Aticdo 31 de esta Ley,
Los parones esta an oligados, s enpre que corntraen un nuevotrabg ador, a
sdidtale su nimero de Gave Unica de Reg stro de Pol ad 6n
Los patrones inscrilirdn a sus trabg adores con d sdaio que perdban 4d
mo ment o de sui nscri pd orn
Il.- Deter ninar d nmonto de las aportad ones dd d nco por dertosobred sd aio
del ostrabg adores asuservidoy ef ectuar d pago enl as erti dades recept or as
que actUen por cuentay orden dd | nstitutq parasu abono enl asubcuenta de
vivienda de las cuentas indvidudes de | os trabgadores previsas en |os
ssenms de ahoro para d retirq enlosté mnos dela presente Ley y sus
red anentos, asi cono en loconducente confane aloprevisoenlaley dd
Seguwro Sodd y enla lLey Federd dd Trabga Enlo que corresponde ala
itegad6ny cdcdo de la base y linite superiar sdaid para € pago de
aportad ones, se adicaraloconterido enlaley dd Seguro Sod d.
Est as aport ad ones son gastos de previd 6n del as empresas yf o man parte dd
patri mon o del os trabg adores.
Los patrones, d rediza d pago, deberan propord onarlaifa mad 6nrd aivaa
cadatrabgador enlaformay conla periodddad que d efecto estald ezcal a
presente Ley y, enlo apicade la Ley dd Seguro Socd yla Ley delos
Ssenas de Ahoro parad Retira
H regstro sobre laindvidudizad én de | os recursos de |a subcuenta de
vivienda delas cuentasindvidud es del os sisemnmas de ahorro para d retirg,
estarda cargo del as admn strador as de fondos parad retirg enl ost é mnos
que se estadecen enla Ley delos Ssenas de Ahorro para € Retiroy su
Red anmento Lo anteriar, independ entenente del osreg strosind Vi dud es que
deter mnellevar d Ingtituta
Es obigad én dd patrén pagar | as aportad ones por cadatrabg ador nientras
exgalardadonlabord y subs gtira hasta que se presente  aviso de bg a
caoresponderte S se comprueba que d cho trabgador fueinscrito por atro
paron d Ingtittodevdverdd parén omso, a susdidtud d i nporte delas

aportad ones pagadas en exceso, a patir delafecha dela nueva dta
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lll.- Hacer | os descuerntos a sus trabg adores en sus sd aios, conforme alo
previso enlos articdos 97 y 110 de la Ley Federd dd Trabgo que se
destinen d pago de abonos para cubrir préstanps o orgados por d Instituo
asi conp enterar d i nporte de d chos descuerntos enl as enti dades recept or as
que actlen por cuenta y orden dd Ingtituq enlafoma y tér mnos que
estad eceestaleyy sus dsposdonesred anentaias. Lainegrad ény cdcd o
dela base sdaid para efectos de | os descuerntos serala contenda enla
fraca onll dd presernte aticd a

Afin de que d Instituo puedaindvidudizar dchos descuertos, | 0s patrones
deber an propord onarl el ainf or mad 6nrd diva a cadatrabg ador enlaformay
periodddad que d efecto estadezcan esta Ley y sus dspos dones
red amern ari as,

IV- Popordonar d Ingtitito los €enentos necesarios para predsar |la
exisend a naudezay cuartiadel as oligad ones a su cargo, estal ed das en
esta Ley y sus d spos d ones red anert ari as;

V.- Per nitir | asi nspecd ones y vi Stas donidli ai as que practique d I nstitu g, | as
que se syeaan alo estadeddo por esta Ley, d Cdédgo Fscd de la
Federad 6ny sus d spos donesred anentari as. Aefectode evitar dupiddad de
acd ones, d | nstitutopodraconvenr cond I nstititto Mex cano dd Seguro Sod d
| a coord nad 6n de estas acd ones fiscd es;

M.- Aender | os requeri mentos de pago e ifamadon que les famie €
Ingituto a través de cudque nmedog induyendo los € ecréricos, que €
Ingtitito ponga a su a cance, de confor nidad conlas d sposidones|egdesy
red anment ari as correspond ent es.

Alos medos decroricos alos que serdieae d pardo anteia le serd
aficad e enloconducernte, lodspuesto end CGid goFscd dela Federad on
MIl.- Expedr y entregar, semand o0 quncend nente a cada trabg ador
constand a escrita dd nUmero de dias trabgados y dd sdaio perdhdo,
confa e al os periodos de pago estal ed dos, tra andose de patrones que se
ded quen enfo nma per manent e 0 espor&d ca al a actividad dela construcd 6n
Asi msno, deberan cubrir|l as aportad ones, aun en e caso de que no sea
pos He deter mnar ol ostrabg adores a qui enes se deban apicar, en cuyo
caso su nonto se depositara en una cuert a especifica que se mang ard enl os
msnos té ninos quel os recursos i nd v dudizados dd Fondo Nac ond dela
Mvienda hasta entarnto se esté en posi hlidad deindvidudizar | os pagos a
favar de sustituares, enlosté nminos de estaley. Loanteria, snperjudode

que aqudl ostrabg adores que acredtaren sus derechos, sel es abonen a sus
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cuentasindvidud es del os sistemas de ahorro para el reirg | osi nportes que
| es carespondan.

Laadmn stradora defondos para d retiroenl aque d trabg ador se encuentre
reg srado tendrd a petidén dd nmisno, |a oldigacion de indvidudizar |as
aportadones a que se refiee esta fracd én contrala presentad 6n de | as
constand as nend onadas,

MIl.- Presentar d Ingituo copa con firma auogafa dd ifanme sobrela
stuad onfiscd dd cortribuyent e conl os anexosr e erent es al as contri bud ones
por concept o de aportad ones patrond es de conf ar nndad conl o d spuestoen €
Red anento dd Cdéd go Fscd dela Federad én cuando enlosté mnos de
d cho Cod go, estén odigados a d canmnar por cortador palico aut ari zado sus
est ados fi nand er os.

Cudque dro paron podra oppar por ddamnar po cortador pulico
aut arizado d cunpli nhert o de sus obigad ones ante d | nstittto enl ost & mnos
delas dspos dones red ament ari as correspond erntes, y

| X- Las demés previgas enlaley y susred anment os.

La ohligad 6n de efectuar las aportad ones y hacer los descuertos a que se
rfierenl asfracdones |l y Ill arteriares, se suspenderéacuando no se paguen
sd aios por ausendas en losté minos dela Ley dd Seguro Sodd, senpre
que se dé aviso oportuno al Ingtitut g en confor mmdad d articd 031 Tra andose
de incapad dades expeddas por € Ingtituo Mexicano dd Seguro Sodd,
subsi gtirdla oldigad 6n dd pago de aport ad ones.

En caso de sustitud 6n patrond, d parén sustitudo serd sdidarianmente
responsall e con d nuevo del as oli gad ones derivadas de esta Ley, nac das
antes del af echa del asustitud 6n hastapor € t é& nino de dos afos, cond u do
d cud todas | as responsabilidades seran aribu des d nuevo paroén

La Ley dd Seguro Sod d, y susred anent os, regu anl as aportadones de
seguridad sod d que deben enterarse d I nstitto Mexicano dd Seguro Sod d y
en particd ar las denoninadas cuatas obrero parondes, segunlas definela
fracd 6n XV dd articdo 5 Adeladtadal ey, cono| as aport ad ones de seguri dad
sod d estaded das enl a Ley a cargo dd paron trabg ador y sy eos oldi gados.
Su articd o 15 estal ecel as oligad ones del os patrones arte d institg y en
su fracd on |l refiere expresanente la odigad 6n de deter mnar |as cuad as

obreropatrond esasucargoy entera sui nporte d I nstitu o, segun setrascri be
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a continuad 6n Tanhi én setrascribenl os prind pd es articd os rd ad onados con

est a odi gad 6n de pago delas aportad ones de seguri dad sod d.
Articd o 15. Los parones est an oli gados a
I. Reg strarse ei nscribir asustrabg adores en d | nstitut o, conuni car sus dtasy
bg as, | as nodficad ones de su sd aioyl os de mas dat os, dentro de pl azos no
mayores de dnco d as hahles;
II. Uevar reg stros, td es conp nénminas ylisas deraya enl as que se asi ernte
invariad emente @ ndmero de diastrabg ados y | os sal ai os perd b dos por sus
trabg adores, ademAs de otros datos que exjanla presente Ley y sus
red anentos. Es odigaaio conservar estos reg stros durantel os ¢ nco afios
sguertes d de sufecha
I1l. Deter nnar | as cuctas obrero patrond es asu cargoy enterar sui nporte d
Ingitu g
IV Propordonar d Ingtitto los denentos necesarios para predsar |la
exigend a natwrdezay cuantiadel as oldi gad ones a su car go est ald ed das por
esta Ley ylos red anent os que correspondan;
V. Per nitir | asi nspecd ones y vi 9tas domdliaias que practique d I ngtitu g, | as
que se syeaaan alo estadeddo por esta Ley, d Cédgoylosredanentos
respecti vos,
M. Traandose de patrones que se dedquen en forma per manente o
espor&d ca al aactividad del aconstrucd én, deber an expedr y entregar a cada
trabg ador constand a escrita dd ninero de dias trabgados y dd sdaio
perdkido semand o quincend nente confarme a los periodos de pago
estal ed dos, | as cud es, en su caso, podran ser exhihi das por | ostrabg ador es
para acredta sus derechos.
Asi msnD, deberan cubrirlas cuat as ohbr ero patrond es, aun en € caso de que
noseapos dedeter mnar d ol ostrabg adores a qu enes se deban agicar, por
incunpli mento dd patrén a las obigadones previgas en las fracd ones
anteriaes, en este Uti mo caso, su nonto se destinara ala Reserva Generd
Fnanderay Actuarid aque serdieed articdo 280, fracd énl Vde esta Ley,
s nperjudode que a aqudl ostrabg adores que acredtaen sus derechos, se
les aarguenlas prestad ones dfeidas queles corespondan;
MI. Cunplir conl as oligad ones quel esi npone @ capitdosextodd Titdoll
de estalLey, enrdad 6ncon d seguro deretirg cesarntiaen edad avanzada y
vg ez

MIIl. Qunplir conlas demas dsposi dones de esta Ley y sus red anentos, y
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| X Expedr y entregar, tra andose detrabg ador es evert ud es del ad udad o dd
canpo, constand a del os di as| aborados de acuerdo al o que est ad ezcanl os
red anment os respecti vos.

Las d sposi d ones conten das enl asfracd onesl, 1, I1l y M no son aplicald es en
los casos de construcd 6n anpliad 6n o reparad 6n dei nrmuel es, cuando| os
trabg os se redicen en forma persond por d propeaiag o hien obras
redizadas por cooperad 6n conunitaia deh éndose conprobar d hecho, en
losté minos dd red anmento respecti va

La ifanmadon a que se reieren las fracdones I, Il, Il y IV, deber&a
propordonarse d Institito en docunentoi npreso, o en med os nNMagnéti cos,
d gtdes, dectroncos, opticos, magnet o 6pticos o de cud qu e aranat urd eza,

confar ne alas dsposidones de esta Ley y sus red ament os.

Articdo 38 H paroénd ef ectuar d pago de sd arios a sustrabg adores, debera
retener las cuatas que a éstos|es corresponde cubrir.

Cuando no | o haga en tiempo oportuno, sd o podra descontar d trabg ador
cuaro caizadones senmandes acumud adas, quedando |as restantes a su
cargo.

B parodntendra d caracter deretenedor del as cuatas que descuente a sus
trabg adores y debera deteeminar y enterar d Instituto las cuatas obrero

patrond es, enlosté nmnos estad ed dos par esta Ley y sus red anent os.

Aticdo 39 Las cudtas obrero patrondes se causan por nensudidades
vend das y € paron estd oldigado a deter mnar sus i nportes enl os f or net 0s
inpresos o usando € prograne irfo nético autorizado por d Ingitua
Asi msnp, d parén deberd presenta ante d Instituo las céduas de
deter mnad 6n de cuatas dd nes de que setrae yrediza d pagor espectiva
a mastadar d dadedsee dd nmesinnedaosguente

La odigad 6n de det er mnar | as cuat as deberacunplirse aun en d supuest o de
que no se redice d pago correspond ernte dentro dd d azo sefid ado en €
pardo arteia.

Los captdes constituivos tienen @ caracter de defiritivos d nmomento de
natificarse y deben pagarse d Institug enlosté nmnos y g azos previstos en

esta Ley.

Aticdo 167. Los parones y d Gohieno Federd, en la pate que les
coresponde estan odigados a enterar d Institio el i nporte de las cudtas

obreropatrond esylaaportadénestad dd segurodereirg cesartiaen edad
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avanzada y vgez. Dchas cuaas se redhran y se depositaan en |las
respectivas subcuentas de la cuentaindvidud de cada trabgador, en | os
té& mnos prevstos enlaley parala Coord nad 6n delos 9 stenmas de Ahorro
parad Rdira

Las cortribud ones de mg aras en d orden federd no son comunes, y
sd o exige una nor matividad que | as regu a para un caso particdar que esla
derivada de las ngoras por obras pukbicas federdes de infraestructura
h dradica construdas por dependendas o ertidades de la Admin strad 6n
Pubica Federd, que benefidan enfo nma drecta a personasfidgcas o nordes, y
seregu aenlaley de Contribud 6n de Mg aras por Cbras Publicas Federd es de

Irfraestruct ra Hdradica cuyo olj & o se cortiene en su aticd o 1° que sefid a
ARTI CULO lo.- Es ohjeodelapreserte Leylas mg aras por obras pubicas
federdes de infraestrudura hidrddica constridas por dependencas o
enti dades del a Adnini grad 6n Pablica Federd, que benefidanenfo madrecta
a personas fidcas o nord es.

Las obras pubicas a que se refiere esta Ley, sonlas que per niten usar,
aprovechar, exdda, dstribur o descargar aguas nacondes, sean
superfidd es 0 dd subsudo, asi conplareparad 6n, ter mmnad 6n anpliad 6ny

moder n zad 6n delas nmsngs.

En d ambitol ocd, | as contribud ones esta des no generani ngresos par a
los fiscos delos estados y munidpostan dtos cono | o hacenlos i npuest os
federdes, tan es asi, que en Méxicolos estados no oltienen sus prind pd es
ingesos de las contribudones locdes, sno de las partiapadones Yy
aportad ones queles aargal afederad 6n con base enla Ley de Coord nad 6n
Hscd. Para d afio 2017, se esti na que los i ngresos prop os de | os est ados
osdlenenun promedo generd dd 17 %respectodd tad de susingresos, por
loque d restarte 83%se ohtendr& dela Federad 6n ned artetres concept os;? 3
l.- Partid pad ones eincentivos econémcos 37. 8%

II.- Aportad ones federd es (dd ranp 33) 349 %y

lll.- Conveni os, transferend as y subsid osfederd es d 10.3%

23 Dela O Hernandez, Xochitl Livier, " Revista Federdismo Hacendari o, | ngresos esti nados para

2017 del as erti dades federaivas en México, México | NDETEC abriljunio 2017, p 33
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La anteria ddgribud én deingesos deriva dela estrucura dd Sigena
Naci ond de Coord nacion H scd vi gente a partir de 1980 conl a entrada en vi gor
generd deladtadal ey pudicada en d Daio didd dela Federad 6n d 27 de
ddenbre de 1978 En estaleyy en d articdio 41 dela Ley dd | npuesto d
Vad o Agregado se estaded 6 que | os estados que se adhirieran d sSsenmm
nad ond mend onado podrian obt ener partidpad ones del arecaudad onfederd
partid pad ¢ es dedr, de parte del osingresos que obtuvi eral afederad 6n con
motivo dd cobro de algunas del as cortribud ones federd es. A cambi o de dlo
los estados y mun d @os deh eron der ogar o suspender | ostri but os que gravaran
los nisnos olj e os quel as contri bud ones federd es.>* Supuesto por d cud, | os
estados dg aron detener una sufidentefuente deingesos propgoa canhbio de
depender piaitaianente delosrecursos queles dad gol ernofederd.

De acuerdo con | as leyes de ingresos de cada una de | as entidades
federaivas, en d geddofiscd 2017, delosingesos prop os delos estados,
los i npuestos representan  mayor | nporte detd foma que en proned o
nad ond, | os est ados olti enen d 53 7%de susingresos progd os viai nmpuest os,
d 26 % a través de derechos, d 10.7 % por aprovechanmentos, d 9. 1% de
productos y d Q5 %por cortribud ones de mg oras.?®

Respecto delosi nmpuestos estades, d tad delas entidades coind den
en mantener uni nmpuesto que graval as remunerad ones al ostrabg adores que
se le denomna prindpd mente i npuesto sobre nénina o i npuesto sobre
renmuneradones d trabgo persond subordnado.?® Debo destaca que
indd mente estetribuo fue ded aradoi nconstitud ond por la Suprema Corte de
Justidadela Nad 6n, por cons derar que € hecho de que gravara un egreso no

constitua una manifestad 6n deriqueza Esto segunlas Sguertestes s
LEYES DEI NGRESOS Y DE HAQ ENDA | NCONSTI TUQ ONALI DAD DE LAS
(ESTADO DE BAJA CALI FORN A).

24 Qtega Ma donado, Juan Manud, Lecd ones de Derecho F scd, Méxicg Porria 2012 pp. 283
284.
25 pela OHernandez, Xochitl Livier, op dt, p 26
>® |tidem pp. 6364
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La Ley delngresos dd Estado de Bga Cdifarnaparad ¢ erddofiscd de nil
noved ert os setertay nueve que cred d i mpuesto sobrerenunerad ones a
trabg o persond, yla Ley de Had enda quereganenta d oljeqg labase d
syeo y lafoanm cono se debe pagar ese i npuesto no satisfacen | os
requ stos de propordondidad y equ dad exi g dos porl afracd 6nl Vdd articd o
31 de la Constitud6n Generd dela Repudica toda vez que td i nmpuesto
resutaijusta En efectq paraestad ecer uni npuestodebe at enderse no sd o
al as neces dades sod d esy econénicas de una poblad 6n snotambi én ala
uwilidad oi ngresos perd lidos por | os causant es (capad dad corntri butiva), dlo
para que ese i nmpuesto sea proporaond. En & caso, segln se observa la
mat eria dd gravanen es d pago que rediza d parén a sus enp eados por
concepto de sud dos o por "rermunerad 6n d trabg o persond”. N ese que,
aunque con nonbre si mlar al osi npuestos estad ed dos en otras erti dades
federaivas por las | eyes respectivas (en éstas se llama i npuesto sobre
remunerad ones dd trabgo persond), laley atacada de i nconstitud ond no
sefid a cono base dd gravanen uningreso, cono se hace generd nente en
esas entidades federdivas, es dedr, en éstas, d inpuesto sobre
remunerad ones dd trabgo persond consse en gravar d ingreso que | os
trabg adores perd ben por concepto de sud do y se odigad patrén aret ener
ese i npuesto y luego enteralg por cuenta dd trabgador, en la ofidna
recaudador a correspond ente en camhi g d i mpuest 0 sobrer enuner ad ones a
trabg o persond a que se refierela Ley de Hacienda dd Estado de Bg a
Cdifanaestribaen gravar d pago que efecta d patrén a sutrabg ador por
concepto de sud do. Mentras que en este Uti noi mpuesto se grava € egreso
dd patrén en d arose grava d i ngreso dd trabg ador, anbos respecto del a
msmasunmadedneroy por d nisnp concepto(pago yrecepd 6n de sud dos).
En & supuest o que contempl anl asl eyesi npugnadas por estavia a pesar de
que € causarte no obtengaingreso olotuvieraen menor cuartia que atrq
tendr &4l a odigad 6n de pagar d i npuestord aivo enl a nisma propord 6n, por
d sd o hecho de que debe cubrir d sud do a sus trabg adores. Lafuente de
i npuesto de que setraano es d actodelardadénlabord en si, sinolos
pagos queredizad patrona sustrabg adores por concept o de sud dos; n con
lacd ebrad 6n dd cortraol abord n con base en é, € patrénred berentas o
utilidades especificas. H contrao detrabg origel os derechos y oldigad ones
delas partes, mas noi nplica d gun acto que deba ser meteria del as | eyes
tibuaias, por no derivarse de dcho contrao d guna percepd 6n (i ngresos)
parad paron Enlaespecig nose gravad captd nlaactividadconerad o

trabgodd comerdarte n lacomnbi nad 6n de anbos (lucro mer cantil); se grava
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d pago de sud dos. Conlacd ebrad éndd cortraodetrabgoy con € pago de
sud dos d trabg ador, como es oligad 6n dd patron no se ohtiene | ucro
mer cartil, caso en d que si operaia d i npuestg pero d no ser asi, éste
resutairjusto Mas manifiesta eslairjustidade estei npuesto en & caso de
que un patrén con mayor ndmer o detrabg ador es obtiene menosi ngresos que
aro con nmenor ndnero de enp eados; d pri merotendra que pagar mas
i npuest os que d segundo, no obstarte que d i ngreso de estefue mayor y su
egreso menor por concepto de sud dos, quel a uwilidad y gasto de aqué por €
msnD concepto eigud periodofiscd. De ahi quetanhi én esinequtdivo d
i npuest o sobrereruneradones d trabg o persond i nd antado en e Est ado de
Bg a Cdifaria®’

No obstarte |la nendonada tess ese critaio no duré mucho y la
Suprema Corte de Justid adel a Nad én concluyé post eri o ment e que a pesar de
gue d i nmpuesto graval as erogad ones en dnero 0 en esped e que se redizan
cono contraprestadon por d trabgo persond subordnado, esto resuta
indcaivo de capaddad corntribuiva de los causantes, puesto que tdes
erogad ones son manifestad ones de riqueza de quenes las efecttan. Lo
anteria se evidendaconlas sguertesjuisprudend as e mitidas por d deno de

la Suprerma Corte enla Cctava época

NOM NAS | MPUESTO SOBRE LOS ARTI CULOS 45- GA 451 DELALEY DE
HAQ ENDA DEL DEPARTAMENTO DEL O STR TO FEDERAL, NO M OLAN
EL PR NA A O DE PROPORA ONALU DAD TR BUTAR A PUESTO QUE SU
OBJETO ES | NO CATI VO DE CAPAQ DAD CONTR BUTI VA DEL SUJETO
DEL | MPUESTQ

Los articd os 45 Ga 451 del a Ley de Had enda dd D strito Federd, pulicada
en d Daio didd dela Federad6n de treértay uno de ddenbre de nil
noved ertos ochentay siete que estad ecen d i npuesto sobre né ninas, no
vidan d prindpgo de propordondidad tribuaia exigdo por d articdo 31,
fracd 6nlV, dela Constituci6n Pditica del os Estados Uni dos Mex canos. Esta
Suprema Corte de Justida de la Nad 6n ha sostendo que dcho prindpdo
cons se en quel os sy & os pasi vos de untribu o deben contribur al os gast os
pubicos enfund 6n de su respectiva capad dad cortributiva esto es, para que

un gravamen sea propord ond debe ex gir congruend a entre d i npuesto

27245341, Locdizad 6n [ TA; S J.F; Vd unen 193-198 7a Epoca Sd a Aux.; Séptima Parte Pag
501 “"Leyes deing esos yde had enda, i nconstitud ondidad delas (estado de bga cdifan a.
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creado por d Estadoyl acapad dad contri buti va del os causant es. Ahora b en,
esa congruend a existe en d i mpuesto sobre néninas nend onado, toda vez
que su oh &g consserteenlas erogadones en d nero 0 en esped e que se
redizan conp contraprestad 6n por d trabgo persond subordnado, es
indcaivo de capaddad contribuiva de los causartes, puesto que tdes

erogad ones son marifest ad ones de ri queza de qui enes | as ef ect ian.” ®

NOM NAS | MPUESTO SOBRE LA TASA HJA DEL 2% PREM STA EN EL
ARTI CULO 45 H DE LA LEY DE HAQ ENDA DEL DEPARTAMENTO DEL
D STRTO FEDERAL NO M OLA EL PR NA R O DE PROPORQ ONALI DAD
TR BUTAR A

Latasafijadd dos por dentosobred tad del as erogad ones parad cdcuo
dd nonto dd i npuesto sobre nénmnas, estad ed da por d articdo 45-Hdela
Ley de Had enda dd Departanento dd D strito Federd, pubdicada en d Dario
didd dela Federad 6n de trértay uno de ddembre de nil noved erntos
ochentay siege cunp econ d requ Stode propord ondidadtri bu ari a t oda vez
quel acapad dad corntri butiva del os causart es dd i npuestosobrendéninas al a
que aiende este gravamen esta en rdaddn drecda con los gastos o
erogad ones que redicen poar concepto de renmunerac 6n d trabg o persond

subord nado.? °

Caberesdta quela Suprenma Corte de Justid adela Nad 6ntanbién ha
sostenido red entenente que estei npuesto sobre némna que manti enen | os
estados no transgrede d Ssenma Nacond de Coordnadon Fiscd por no
vdena lapronlidon contenda en d articuo 41 dela Ley dd | mpuesto d
Va o Agregado, segln se apred a dela dgu entejuisprudend a

| MPUESTOS SOBRE NOM NAS LAS FRACAONES XI Y XV DEL
ARTI CULO21 DE LA LEY DE HAQ ENDA PARA EL ESTADO DE COAHU LA
DE ZARAGOZA NO CONTRAM ENEN EL CONVEN O DE ADHES ON AL

S STEMA NAQ ONAL DE COORD NAQ ON A SCAL N LAS GARANTI AS DE
FUNDAMENTAQ ON Y LEGALI DAD PREM STAS EN EL ARTI CULO 16

28 205938 Locdizad 6n [J; SJF; Tono |V, 8a Epoca Reng Primera Parte Juio Ddenbre de
1989, Pag 140. P. 35 " Nomi nas, i npuestosobre Los articu os 45-g a 45-i del aley de had enda
dd departamento dd d stritofederd, novidan d princip o de propordondidadtribut arig puesto
gue su ol e o esind caivo de capad dad cortri buiva dd sy eo dd i npuesto’.

29 820116, Locdizad 6n [J); Gaceta SJ.F; 8a Epoca; Reng, Nim 1921, Juio- Septienbre de
1989, Pag. 47. P. 37. "Nom nas, i npuesto solbre La tasafijadd 2%previgaend articd 045-h
de la ley de hadenda dd depatanento dd ddrito federd no vida e prindpgo de
propord ondi dad tri but ari &'
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CONSTI TUQ ONAL (LEG SLAQ ON M GENTE A PARTI R DEL 1 DE ENERO
DE 2010).

H cdtado precepto d prever d i npuesto sobre némnas en d Estado de
Coahul g d cud graval as erogad ones por concept o de pagos de servid os de
conedor y conida, asi como detransporteredizadas por d patrénen benefido
de sustrabg adores, noviolertad Conven ode Adhes6nd S stena Naciond

de Coord nad 6n F scd, toda vez que d chotribut o se oriertaal as er ogad ones
redizadas por un parén para reribur un trabgo persond subord nado,

m entras que d i npuesto al vd o agregado grava d versos act os o activi dades,

dest acandol a prest ad 6n de servi d osi ndepend et es, notivo por d cud no se
genera una doh etribu ad 6n quer epresert e unatransgres 6n a dcho sisena

En consecuend a | asfracdones X1y X Vdd articd 021 del alLey de Haci enda
para d Estado de Coahula de Zaragozarevisenla deb dafundanmentad 6ny
respetanl agarartiadel egdidad conterida en € articd 0 16 del a Constitud 6n

Pditica delos Estados Unidos Mex canos.®°

Qro de los prindpales i npuestos estaales es d inpuesto sobre
hospedg e d cud, como su nonbreloindca gravad pago por hospedarse en
hades, nitdesy en generd por d aagamento de d gameno o d bergue
tenmpord de personas a canhbio de una contraprestad 6n. Este i npuesto se
encuertravi gente en casi todos| os est ados, excepto en Pued ay Veracruz.®! Se
enpezo a gravar a partir de 1997 envirtud delarefar ma ad articd 041 del a Ley
dd | npuestod Vd ar Agregado publicadaend Daio Qidd del aFederad 6n d
15 de ddenbre de 1995 por la cud se estaded 6 que lali ntante paralos
estados de gravar actos o actividades por | os que deba pagarse € i npuesto d
vd o agregado o sobrel as prestad ones o contrapr est ad ones que deriven del os
msnos, o sobrela producd 6én de b enes cuando por su engenad 6n deba
pagarse dcho i npuestq no indua gravar la prestad 6n de servidos de

hospedg e canpamentos, paraderos de casas rodantes y de tienpo

#9 160850, Locdizad 6n [J; SJF ysu Gaceta 10a Epoca 2a Sdg Librol, Octubre de 2011;
Tono 2; Pag 1246. 2a/J 112/2011 "I npuestos sobre nomnas. Las fracdones xi y xiv dd
articdo 21 delaley de had enda para d estado de coahula de zaragoza no cortrav enen €
converio de adhesién al ssema nadond de coordnadén fiscd n las garantias de
fundamentad 6nyl egdidad prevstas en d articd 0 16 constitud ond (I eg d ad 6n vi gert e a partir
dd 1 de enero de 2010)".

1 fdem
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conpartido, es dedr con notivo del aref o ma se per niti 6 gravar esta prest ad 6n
de serMdos sn que se consderara transgreson d Ssema Naciond de
Coordnad 6n Fscd. Lo anteria segun se apred a dd contendo delafracaonl
dd aticdo4l delaley dd | npuestod Vdor Agregado vigerntey del afracd én
| dd articd o Novenotransitaiodd decreoquerefa nmd d nmend onado articd o
41

Aticdo 41- La Secreaaiade Hadenday (édto Pulico cd elrara conven o

conlos Estados que sdidten adherirse d 9 stena Naciond de Coord nad 6n

Fscd pararedhr partidpad ones enlosté mnos dela Ley de Coord nad 6n

H scd, conviri endo en no mant ener i npuest oslocd es o munid pd es sobr e

I.- Los actos o actividades por | os que deba pagarse d i npuesto d vd o

agregado o sobrelas prestad ones o contraprestadones que deriven de | os

msnos, n sobrela producd 6n de b enes cuando por su eng enad 6n deba

pagarse dcho i npuesto exceptola prestad én de servidos de hospedq g

canpamentos, paraderos de casas rodartes y detienpo conparti do

Par al os ef ect os de estafracd 6n, enl os servid os de hospedg ¢ canpanert os,

par ader os de casas rodantes y de tienpo conpartido, sd o se considerard €

dbergue sinindur alos di nentos y demés servidos rd adonados con |l os

m s nos.

Losi npuestos| ocd es 0 mun d pd es que est ald ezcanl as erti dades f eder i vas

enla eng enad 6n de hienes o prestad 6n de servidos mend onados en esta

fracd 6n, no se consideraran cono vd o paracdcuar d i npuesto a que se

refiere esta Ley.

Il. La eng enad 6n de hi enes o prestad 6n de servidos cuando una u otras se

exporten o sean del os sefid ados en d aticu o 20.- Ade esta Ley.

Ill.- Los hienes queirntegren d activo o sobrela uilidad o € captd delas

enpresas, except o por |l atenend ao uso de aut ondviles, 6 rmi buses, caniones

ytractares no agricd asti po qu rntarueda, aeronaves, e mbar cad ones, vd e os,

esqui es acudti cos not ori zados, not od d & aacuética tad ade d eg e con not or,

autondviles d édricos y notod d é as.

IV-Intereses, | ostitd os de crédtaq | as oper ad ones finand eras derivadas y | os

product os orend mert os deri vados de su prop edad o eng enad 6n

V.- H uso o gocetenpord de casa hahitad 6n

M. Espectacu os pulicos consi stertes en obras detearoyfund ones de circo,

que en su conjurtosuperen un gravanen a nivd |l oca de 8%ca cd ado sobre

d ingesotad que derive de dchas adiv dades.
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Queda conprend do dentrode estali nitarte cud qu er gravanmen ad d ond que
seles estald ezca con notivo delas dtadas activi dades.

MI.- La eng enad 6n de hillet es y de mas co npr obart es que per nit an parti d par
en laeaias, rifas, soteos y concursos de toda clase organizados por
organisnos pubicos descentrdizados de la Adminstrad 6n Pabica Federd,
cuyo olj eeosod d seal aoltend 6n derecursos paradestinarl os alaasi stend a
puHdica

Tanpoco mantendrani npuestoslocdes o munidpdes de caracter ad dond
sobrel as partid pad ones en gravanenes federd es que | es corr espondan.

B DdritoFederd no estableceran mantendraen vigor | os gravanenes a que
serdieaeeste aticda

En materia munidpd, d aticdo 115 constitudond en su fracaén |V,
estad ecel osingresos que deben corresponder alos nunidpos, y en d indso
a) de la dtada fraccion rdfiee que en todo caso le coarespondera a | os
muniddos perdhkir las corntribudones, induyendo tasas addondes, que
estad ezcan| os Estados sobrela prog edad innohliaia de sufracd onamernt o,
dvison consdidad 6n,tradad ény nmg araasi conol as quetengan por base d

cambodevda delosinmueld es, enlostém nos S gu entes.
Articdo 115 Los estados adoptaran para surégmenineria, laforma de
goh erno repuHlicano, representdiva denocraico laco y popda, tenendo
conb base de su dvsion teritaid y de su organizad6n pditica y

admndraiva d nundgolitre corfor ne alas bases dguertes:

IV Los muniddos adnin sraanlibrement e su had enda, lacud sefor nara de
los rend mertos de los bienes que les pertenezcan, asi cono de las
corntri bud ones y otrosi ngresos quel asl eg d @ uras estad ezcan asufavor, y en
todo casa

a) Perdhranlas contribudaones, i nd uyendot asas ad d ond es, que est al ezcan
los Estados sobrela propiedad i nnobiliaia de su fracd onamentg dvison,
consdidad 6n tradad 6ny mej ora asi conol as quetengan por base & cambi o
de vd o delosinmnueh es.

Los muni d g os podran cd ebrar conven os con @ Estado paraque éstese haga
cargo de d gunas del as fund ones rd ad onadas conla adniri srad én de esas

contri bud ones.
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b) Las partid pad ones federd es, que seran cubi ertas por | a Federad 6n al os
Munidgdos con arredo alas bases, nontos y pazos que anud nente se
deter mhnen por las Leg d auras del os Estados.

¢) Losing esos derivados dela prestad én de servid os pudicos a su cargo.
Lasleyesfederdes noli mtaranl afacutad del os Estados para estad ecer | as
corntribud ones a que serefierenl osindsos a) y ¢), ni concederan exend ones
enrdad 6nconlas msmas. Lasl eyes estad es no estal ecer an exend ones o
subsdos en favor de persona o institudon dguna respecto de dchas
contribud ones. SAd o estardn exentos los benes de domno pudico de la
Federad 6n, de |l as entidades federaivas olos Mundpdos, sdvo que tdes
b enes sean utilizados por ertidades paraestades o por paticdaes, bgo
cudquer titdg parafines adnmn straivos o propodsitos dgirnos alos de su
ob &0 pddica

Los ayurtannertos, en el anhbito de su conpetenca propondran a las
legdauas estades|las cuctas y taifas apicald es a i mpuestos, derechos,
corntribudones de ngoras y las tadas de vd aes untaios de sudo y
construcd ones que sirvan de base parad cobro delas contri bud ones sobrel a
prop edadinnohliaia

Las legdauas de |los Estados aprobaran las | eyes de ingresos de |os
muni d @ os, revisarany fiscdizaran sus cuent as pulicas. Los presupuest os de
egresos seran aprobados por | os ayurntanientos con base en sus i ngresos
dsponildes, y deberanindur enlos msnos, | ostabu adores desdg osados de
las remuneradones que perdban los servidores pudicos rmnundpdes,
sy e &ndose alodspuestoen d aticd o 127 de esta Constitud 6n

Los recursos que inegranla hadenda nmunidpd seran g eeddos en for ma
drectapor | os ayuntanerntos, o bien por quen dlos autaicen confanme ala
ley,

En virtud de l a d sposid 6n constitud ond dtada, | os nunidpgos de fa na
generdizadatienen a sufavor d denomnadoi npuestopred d, d cud gravala
prop edad o poseds 6n de b enesinnuehl es en suterritaiq cons derando d vd o
caastrd delos msnos. As msno, con base enla msnafracd on|Vdd dtado
articd o 115 constitudond, |os nmundgos manti enen i npuestos que gravanla
transmsd on de prop edad.

En conduson en México a pesar dd pacto federd, las prind pd es

cortri bud ones se encuentran en d ordenfederd, ya que através dd Sstenn
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Naci ond de Coord nacién F scd | ared sri buci 6n del as pat est ades tri but ari as ha
generado que | os estados cedan sus i npuestos | ocd es a canbio de red lar
partid pad ones federales. Los i npuestos federdes vigentes son € i npuesto
sobrelarenta i mpuestod vd a agregado, impuest o esped d sobre producd 6n
y servMdos, inpuesto federd sobre automdviles nuevos y los i mpuestos
generdes dei nportaciony de exportad 6n Los prind pd esi npuestos est a d es
son d i mpuesto sobre la némna y d i npuesto de hospedge en d antito
munid pd por dspos don constitud ond | e corresponden! osi npuestos sobrel a
prop edad innohbliaia cono d inpuesto d predd y d inpuesto sobre

transmg 6n de domno.

2 4 Lasrdad onesjurid co-tributari as

Es nenester predsarlo ainente alard ad 6nj urid co-tribuaia afin de esbozar
las consecuendas de la msma y |l os derechos que dentro de dla deben
gararntizarse ala parte mas déhl, es dedr d cortribuyente A respecto se
predsa prinerolardadonjuidca cono preanbu o de la defirnid 6n que de
rdad én juidcotribdaria En d Dcdonario Juidco Oneba, se define |a
rdadénjuidca en un dod e sertida ‘‘gd Conp |la vincd ad 6n estald ed da por
una nor maj urid ca entre una cond d 6ny una consecuend g en virtud delacud
e conod mertoi nputa éstaa aquéllg y b) conolavincd ad 6n estal ed da por
esa msma nor ma entre d deber u obigad 6n de un syeo yla facdtad o
der echo sul ivo de otrqg i tegrando anmbos, s mitaneanente | aconsecuend a
juidcd’??

Para ef et os dd presente estud o esti no que es aficald el a segunda de
dlas, d fundanentarse enla estrucdura dodenmente rd ad ond que ti ene toda
nor majuidca entarto prescribe deberes y concede facutades sujeos anbos
al aprev a producd 6n de un hecho ant ecedernt e prescribe o s ertalas bases de
las consecuend as delas rd ad ones que se present an entre d fisco por unlado

ylos cortribuyernt es por d dra

32

End d oped a Juid ca Oneba, Buenos Ares, Agertina, 1967, p 555
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Respecto alasrd ad onesj uidcotribuaias, Gannir cons dera que ésta
es unardadonjuidca espedd sugdaenred Estadoylos Contribuyertes a
partir de las nor mas regu adoras de | as odigad ones tribut ai as, de naturdeza
conpl g4 esto es porque de dla derivan de unlado, poderes y derechos, asi
cono obigadones de la auaidad finandera a los que coresponden
oligad ones, positivas y negaivas, asi conpo derechos, de las personas
sonetidas a su poestad y de dra parte, con caracter mas especifico €
derecho dd ente puldico a exigrla cord aiva odigad 6n dd cortri buyente de
pagar | a carti dad equivd erte d i nporte dd impuest o deli do en cada caso. *®

Por su parte yconunavisondsirnta Jarach®* y Vanori®?, dir nan quel a
rdadon tribuiaia es de caracter s nde ya que verla conp un todo o de
nauwdeza conpga es dvdar la caacerigdica fundamental dd estudo
dertifica que consste ante todo, en un andiss en que se adquee €
conod merto delasinstitudones yluego enlasiness que captay abrazala
nat wrdeza dd conurto, es dedr, exseunardadonde naudezasinde y a
su lado exigen dras rdadones conpleamente ddirtas enlas cudes, en
d gunas ocas ones, no necesarianente son cortri buyentes | os sy et os pas vos,
cono es d caso del os quetiene que presenta libros y soporta verificad ones,
s nfazosanment e ser corntri buyent es que paguen d tri bu o

En d anmbito nadonal resdtan |as defindones que solbre la rd ad 6n
tri but ari a han esbozado d gunos doctrini sas mexi canos. Serg o Fand sco del a
Garza ddginguelasrdadonesjuidcasfiscd es ylastribuaias, ind cando que
lasrd ad onesjuidcas que representan un vincd oj urid co entre dos personas,
una acreedor que tiene derecho a exigrla presentad 6n y ara d deudor que
tiene |l a odigad 6n o deber de efectuar |a prestad 6n de dar, de hacer, de no
hacer o de tdea, en unafama nuy amdiag las llama rd ad ones j uid cas
fiscdes y, en unafama restring da rd adones juidcas tribuaias. Asi s no,
ratera quel asfiscd es sonl as quetienen como contendo d pago de cud qu er

presentad on en que el acreedor es d Hsco, es dedr, d Estado en su caracter

$3 @anniri, Actille Ingtitud ones de Derecho Tribuaiq Espafia, Trata 1957, p 28.

®* Jaach Dno B hechoinporiHe Espafia Trata 1969, pp 160- 163
® Vanori, Enziq Irterpretadén en meteriatribiaia Espafia, Trata 1962, pp 219-225
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de perceptor de cud qu eringreso. En camhio, rd ad onesj urid cas tri bu ari as son
aqudl as quetienen como conten do d pago detribuos, que sonlosi npuestos,
los derechos, |as aportad ones de seguridad sodd y las contribud ones de
mej oras. 38

Enilio Margd nno hace esadgindény sdorefiere alardad onj urid co
tibuaiacono’‘d conjurto de oligad ones que se deben d syeo pasvoy €
sy eto activoy se extingue d cesar d pri nero enl as activi dades regu adas por
laley tribuaia®’ Por m parte estino que para efectos dd preserte estud o
resuta adecuado lareferenda sdo alardad onjuidcotribuaia que puede
exi gir s n neces dad de quei ndique d nadm ento de una contribud 6n, por | o
gue nosindinanps mas alardaddénconplgaquereiee Gannn, y por tanto
se propone entender a estardadon cono € vincd o que se genera ertre d
poder pubico y sus gobernados con nuotivo de la oligad én de éstos de
contribur para d hkenesta comin de forma drecta o hen cunpliendo
oligad ones accesarias a esa oligad 6 Se corfiguraentre d sy €o activo que
es d goheno (federd, estad o nmunidpal) ylos syeos pasvos, que son
qu enes deben cunplir con d guna oligad 6ntri bu ai a que puede o noi nplicar
d pago de cortri bud ones.

En cond us 6n | ard aci6nj urid catri but ari a se confecd ona entred sy o
activo representado por | os fiscos de |l os tres ordenes de gobhenoy € syeo
pas vo regu a nment eidentificado cono cortribuyert e i nd uyendo a aqudl os que
sn serlg laley les confiere oligadones fiscdes de hacer. Esta rdad on
cortiene dversas etapas que van desde d nonmento de la cread 6n de |l as
corntri bud ones através dd procesol eg d aivo derivado dela patestadtri but aria
quetiene d Gobierno Federd yl os esta d es, hast al arecaudad 6n, fi scdizad 6n,
cobr o coactivo y sand 6n, de cortri bud ones.

2 5 Federdisno Fscad en México
251 Federdisno

36
37

Dela Garza, Sergo Randsco, op.dt, p 124
Margda n Manautou, Enilig op dt, p 45
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H té&mno federd proviene dd lain foedus, que s grifica“‘pacto o
dianzd®?, y ha s do uilizado desde | a arti gliedad parare eirse alas dianzas
fajadas entre honbre y | os puel os con d ol &0 de d canzar fines conunes y
superiaes. Morntesqueu, dtado por Enrique Sd dvar, dirma en su lilro H
Espiritu de las Leyes, ‘‘que la organzaddn federd suwrgd como una gran
convend 6n por la que sus nmienbros, sn perder su propga persondidad,
cd abor arfan enl a obt end 6n de of etivos superiaes”’.®° Mad son, Haniltony Jay
d Estado federd 1o entend eron cono “‘un sssema donde |a soberania es
conpartida por lafederad 6n y los estados’*® Por nuestra parte se cons dera
que |a federad 6n se confarma por dversos menbros con senti mento de
i derti dad a ef ect 0 de consdidar una un 6n enlaque se délacorjund 6n entrel a
exsdendadelafederad 6n y d manten mento delaauonona del os est ados
federados. Es dedr, coexi sten dos nivd es pditicos que se d stribuyen entre si
las conpetend as, d federd contodo d territaio nadond sobre las mat eri as
gue se le asgnan, y los estados en su teritaio subnadond sobre |as
conpetend as | ocd es exd us vanert e

Caberesdta que d federdisno nace por | aded 9 6n del as erti dades de
constitur un orden superia de goherno con d olj @ivo prindpd defo mar una
nad on unicay gestionar d desarrdlo de cada una de dlas, es dedr no es d
gobhernofederd quen dedde crear lafederad 6n snolas comunidades quela
conforman. Estotoma rdevanda para deter mnar que en d federdisno | as
erti dades f eder a&ivas deben tener un peso especifico cuando menosigud que
d goheno federd. México a partir de la promu gad 6n de |a Constitud én
Pditica Federd de 1824 se defirné fomdmente con un estado federd, d
estal ecerse que la nad 6n nex cana adopta para su gobernolafo ma de
repuldicanarepresentativa popu a federd. Aunque yaend Hande Casa Mata

enitido d 1° defebrero de 1923 ya se preveia unind g ente pact ofederd.

®% Red Acadenia Espafida, Dcdonaio de la Lengua Espafida 22 ed, dsporide en
http//lemarae ed drae/ 2vdfederd, consutado en 6 de rarzo de 2016.

39 Agurre Sdivar, Enrique, Los Retos dd Derecho PuHico en Meteria de Federdisno, 12 ed,
Méxi ca, I ngtituto de I nvestigad ones Jurid cas UNAM 1997, p 78

* % Hanilton Madsony Jay, B Federdisa M co Fondo de Qutura Econdmica 1943 p 128
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A partir de entonces‘ ‘lal ucha entre d federalisno y centrdisno f ue qu za
d sgno mas evidentey praundo delacorfrontad 6n que existiaen d ssgo X X
entrel ast endend as conservadorayliberd ’** s nenbargo enl a Constitud 6n de
1917 sedefindd paisde nuevacuentay defanmadaabgod régmenfederd.
En efectq esta Constitudon estadece que la Repubica Mexicana esta
organi zada en estados|likres y soberanos entodol o concernierte a surég nen
irneia, peroundos entre si, através de un Pacto Federd; y quel a soberani a
dd paisresde esendd y orignarianmente en d pueld g qu en atorgatodo poder
pubico g erdendo su soberania por med o delos Poderes dela Uni 6n, enlos
casos delaconpetendade éstos, y delos poderes estades, enloquetoca a
sus reg menesirteriaes.?

Enla msma constitudon de 1917 se presentan| os prind pd es rasgos dd
federdisno fiscd, ya que se expresan |las facutades y atribud ones de | os
dgirtos nvdes de goh erno en et eriafiscd, manten endola concurrend a de
las facutades i npositivas entre la Federaddn y los estados, Stuad on
sustertada en d prindp o de quel os Estados ti enen poderes entodas aqudl as
facdtades que no se encuentren expresamene reservadas al os f und onari os
federd es enla Constitud 6n Se cons dera necesarioresdtar que para d gunos
auaes, nmas que concurenda de facdtades, d té& mno adecuado debe ser
‘facutades conpartidas’** sin enmbargo para efectos de estetrabg oy parti endo
de las refeendas de la proga Constitudén*?® uilizaemos d té mno
concurrend a

La dsribud6n de conpetendas que regda la Constitudon bgo la
concurrend ai npositiva se gt iza de acuerdo d d9gu en e esquena:

e Concurrend atributaia enlasfuentes deingesos dela Federad 6ny |l os

Estados y Munid gos: articd os 73 fracd 6n MI, 124y 31fraca onlV,

e Fuerntes exdusvas dela Federad on aticdos 73 fracd on Xy XA X

e Prohbdones alos estados. aticd os 117 fracdones |V, V M y Ml, y 118

*1Fxzamud o Héctor y Vd end a Car mona, Sdvador, op. dt., p 1066.

*2 Aticd os 40 y 41 dela Constitud 6n Pditica delos Estados Uni dos Mexi canos Vi gerte

* 3 Sanchez Bingas Enri que, Der echo Constitud ond, México, Porrlia 2010, p 329.

*4 Aticdo 73 fracdon XXX indso G de la Constitudén Pditica de |os Estados Uni dos
Mexi canos.
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e Fuentes exdusvas delos Mundpos: aticdo 115.

A respecto la Suprema Corte ned antejurisprudend aresdvi 6 sobrela
constitud ondidad dela dol etribu ad 6n

DOBLE TR BUTAQ ON EN 9 M SMA NO ESI NCONSTI TUQ ONAL.
Estendend adel a pditicafiscd enla mayoriadel os pai ses, ertre dl os
Méxi co, evitarladol etribuad 6n con d olj e o derediza una ef ectiva
jugidafiscd; s nenmbargo, estefendmenoi npostivo no esta proh b do
por ningun articd o dela Constitud 6n Federd, detd suerte que en si
msnD no es incongtitud ond. Lo que la Carta Magna prohibe en su
articdo 31fracdonlV, entre aros supuestos, es quel os tri bu os sean
despropord onados, que no estén estad ed dos por ley o que no se
desti nen paral os gast os pulicos, pero no que haya dob etributad 6n* °

2 5 2 Coor d naci 6n fiscd y cd aboraci 6n ad m ni straiva
Derivado dela concurrend ai npositiva descritaen € tenma anterior, d ssem
tri but ari 0 operante en Méxi co a partir de 1917 se d gingu a por | a multi did dad
de contribud ones enlos anbitos federd, estad y mun dpd, dandol ugar a un
ssena conpl g0 einequtdivo paral os contribuyertes, dekido ala ex s¢end a
de la gran carntidad de leyes fiscdes, frecuentenente contraddaias,
gravamenes concurentes despropordonadanente dtos y la mutigiddad de
fund ones s nilares. Las refar nmas de 1943 ala Constitud 6n Federd, en sus
articdos 73 fracadén XX X y 117, fracdones Ml y I X iridaon una nueva
pditica de d stribud 6n de ingresos entre la federad 6n y | os Estados, pues
d spus eron que éstos deberan partidpa en d rend mento de los i npuest os
esped d es exd us vos federd es, conp eranlos de energ a d éctrica, producd 6n
y consunp de tabacos |akrados, gasdina, cerillos y fosfaos, aguamd y
exdaadonfaestd.

En 1953 se promugala pri mera Ley de Coordnad 6n Fscd entrela
Federad on y |l os Estados, que contenia proced mertos para supri nmir |as
dcabdas, con sandones de reendon de partidpadones a |os estados

4° 206079, Locdizadoén [J; SJ.F; Tono |, 8a Epoca Reno Fimera Parte-1 Enero-Jurio de
1988 Pag 139 P 23 "Dobetribtadon End msna no esinconstitud ond™.
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renuentes a coordnarse en neteria fiscd. En d | npuesto sobre I ngresos
Mer cartiles se presenta d primer convenio sobre rend mentos de la
recaudad on de un impuesto paralos Estado ‘‘En 1973 entra en vigor una
réanma ala Ley Federd dd | npuesto sobre Ingresos Mercartiles, para
estad ecer una tasa generd dd 4% corespondéndde a los estados
coord nados por concept o de partid pad ones d 45%déd ta d recaudado por este
gravanmen, mas d 4% de lo recaudado por concepto de gastos de
adnini grad on’*®

En 1978 se concretizal aidea de crear un sisema que fuera capaz de
regu ar y ar non zar d panoranmatribu aionadond bgoredasdaasy ol €ivos
especificos, di mnando enla med da delo postdelaconcurendai npositiva
parafotdecer | as haciendas pudicas delos d girntos nvd es de goh erno. Con
base en dlo nace d Ssema Nadond de Coordnadon Fscd en 1980 a
sustiturse d | npuesto Federd sobre I ngresos Mercartiles por el | npuesto d
Vad o Agregado, vy forndizarse la entrada en vigar de una nueva Ley de
Coord nad 6n A scd que se pubdicoend Daiodidd dela Federad 6n d 27 de
ddenbre de 1978 y cuya entrada en vigo fue d 1° de enero de 1980, excepto
d CapitdolVrdaivoalos organ snos en mat eria de coord nad6n, d cud, de
acuerdo con d Aticdo Pri mero Transitaiodela mend onadal ey entr6 en vi gor
d 1° de enero de 1979. Por su parte lalLey dd | npuestod Vd o Agregado se
pubdicbend Daio didd delaFederad6nd 29 de ddenbre de 1978 y entro
envigo d 1° de enero de 1980, segun | o d spuesto por su articdo Pi nmero
Trandtaia

Segun la exposdon de notivos de esta nueva Ley de Coordnad 6n
Hscd, uno delos ofjetivos dd Ssenma Nadond de Coordnad én Fscd era
arnon zar d Ssena Tribu aio Nad ond, dim nando una serie de dferend as de
citeioenlacoordnacién y de magnitud en |as partid pad ones acordadas para
cada una del as enti dades f eder @ivas en cada uno del os rend ones tri bu ari os
preMstos por las|eyes y|los conven os respectivos;, por | o que las enti dades
adheridas d sgema renund aon a cobrar detoslos tribuos | ocd es que se

*° Dela Garza, Sergo Frandsco, opdt, pp 250-251
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corntrapud eran conl asli nmtad ones estald eddas enlalLey dd | npuestod Vd o
Agregado y ala Ley dd | npuesto Espedd sobre Producdon y Servidos, a
canmbi odered br partid pad onesfederd es. Estasred asfueron estal ed das, en
los Conven o de Adhes 6n que firmaron los estados y enla propa Ley de
Coord nad 6n Hscd.

Con d Sstenma nacen conp se conocen ahora | as partid pad ones al os
estadosy nundpgos poringesosfederdes. AindolaFederad on d sribu a €
trece por derto de sus ingesos en base a un Fondo Generd de
Partidpadones, y d cero punto trerna y see po derto por un Fondo
Fnandero Conplenentaio de Partidpadones.*’ Actud nente la Ley de
Coordnadon FHscd prevé que d porcenge dd Fondo Generd de
Partid pad ones sera dd vane po denag mas € uno punto ve nidnco por
d erto de un Fondo de Fi scdizad 6n*®

Se esti ma que d esquena surg do en 1980, a pesar del os avances que
generd en su nomentg ha puesto en riesgola autononma de los Estados e
innikddo d esfuerzo recaudaaio de muchos de dlos, convrtiéndose en
depend entes cas absd uos delosrecursos queles entregal a Federad 6n Lo
anteri a se cond uye d observar | os porcent g es quel osing esos prop os del os
estados representan sobre sus ingesos tades. Estg ya que segun la
irfo mad 6n okt en da por d Ingtitto parad Desarrdlo Técn co del as Had endas
Pubicas,*® durarte d 2017, se esti ma que | os estados ohtengan por i ng esos
propos, sdod 17 por dento dd tad de susingresos.

A través la cdaborad 6n admnidraiva en meteria fiscd federd, |os
estados y munid @ os asumen d versas acdones y responsahilidades en mat eri a
de admnigradén de i mpuestos federdes, paa cdaboa en la tarea de
recaudar contribud onesfederdesy olteneringresos addondes. En d articdo
13 de la Ley de Coordnad 6n Fscd se estadece la podhlidad de que d
Gohi erno Federd, pa conducto dela Secretaria de Had enday G édto Pubicao

ylos goh ernos del as enti dades que se hubiean adherido d S sema Nad ond

Aticdo 2 fracdones Il yll, Ley de Coord nad 6n Fscd vigerte en 1980.

Aticdo 2 pri mer paraq y & dela Ley de Coordnad én Fscd vigente

*9 Dela OHernandez, Xochitl Livier, op dt, p 33
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de Coordnad 6n Fscd, cdebren convenos de coordnadén en neteria de
admn grad 6n deingresos federd es, que conprendel as fund ones de Red stro
Federd de Contribuyertes, recaudad on fiscdizad 6n y admnstrad 6n que
seran g erd das por | as aut ari dades fi scd es del as Enti dades o del os Muni d @ os
cuando asi se pacte expresamente

Derivado de lo anterior, los 31 estados y la Gudad de México han
cd elrado conveni os de cd aborad 6n en |l os cud es se ha defindo, de for ma
generd mente ar nonizada, las facutades que d Poder Hecuivo Federd a
través dela Secreaia de Hadenday O édto Pudicotransnmitetempord nente
a las entidades federaivas y en dgunos casos a los Munidpos. Cono
consecuenda dd gerddo de las aribudones aorgadas a los estados o
muniddos en los converios de cdaboaracd 6n, |la Federad 6n |es entrega
incertivos en base a un porcer g e que puedell egar hastadd den por dertode
las contribud ones y accesori 0s que recauden en base a esta cdaborad 6n | o
gue hace en d eta ned da d@ractivo paral os estados g ecer estas atri bud ones.

Los conven os de cd aborad 6n han ex stido d it as verd ones, | as cud es
se ad donan ned art e acuer dos especificos, | os que se han hecho constar en
docunentos conoddos conp Anexos, msmos que de acuerdo a lo que

expresanente se estad ecen en dlos, fa man parteinegrd dd conven o

2 53 Federdisno fisca
Aun cuando enl a Carta Magna se estald ece que Méxi co asunm 6 como f or ma de
estadol a Federd, se esti ma que en € pais hay unfuerte pres dend disno que
ha generado una concentrad 6n del osi ngresos puldicos en d Goherno Federd
ya que | os prind pd esi ngresos fiscd es se didribuyen afavor delafederad 6n
Asi msno, de acuerdo ala estrucua dd Poder B ecuivo Federal, latonma de
dedsones en neteria fiscd se rediza desde las didnas centrdes de la
Secreeaia de Hadenda y G édto Pudicoy dd Servido de Adnmin strad 6n
Tribuaria | oque haimpu sado d centrdismo enlatoma de ded s ones fiscd es
y aend on de necesdades de | os gohernos locdes. Dversos auores, entre
dlos Enrique Sanchez Bingas, consderan‘‘que en meteria econémca | os

gobernos de las entidades federaivas se encuentran sometidos a la
75



Federad 6n’>° En este sertido, setienela percepd 6n de que d federdisno
fiscd mexi cano hatenido un avance nuy |l entg deh do a que no se hal ogrado
trandtar hada unafoma de goh eno quereflge d pactofederd en d quel os
estados, conp creadores de éste tengan d peso especifico sufiderte enla
toma de ded g ones fiscd es y hacendari as del pa's.

La estrucurafiscd en Mexico se basa primordd mente en d Sigena
Naci ond de Coord nad on Hscd, dentro del cud, |os estados han perd do de
fa mai nportant e su aut ononi afinand era, ya que segunl as dfras a que he nos
hecho referenda nenos dd dez por dento de losingesos de |l os estados
deriva de su prop o esfuerzo recaudat aia La dependend a econénmica had a
Gohi erno Federd derivada de que éste se hareservadol as mayores f uert es de
ingesos tribuaios, ha ssdo deter mnante para que no se pueda cond ur de
fomadaad que d Federdisnofiscd tengapdenavigendaend pais. Por dlg
enla med da en que sel og ef atd ecer | aautononia hacendari a del os est ados,
sera posdei npusa € desarrdlode México en ki enesta detodos.

Es necesario quel os praagon sas de |l as act uad ones gubernament d es
conprendanl a necesidad de un gohi erno autérticanent ef ederd, que por nmed o
de un sssgema fiscd justq reconozca alos estados y munid @gos una nmayor
conpetend a en esa e eri a

Resutai nd spensall e construr unfederdisnofiscd que no centrdicel os
recursos tribuaios en un sdo nvd de goberno sno que se centre en d
fatd ed mento de | as finanzas de |l os tres nvd es de goh erno d stri buyendo
pa estades yfacutades en esta net eri g defor ma que se equlitrenl osi ngresos
ylos gastos en cada uno de dl os.

Tanbi én es necesario predsar que en México la ddribud 6n de | os
recursos federd es alos Estados, ya sea a través de partid pad ones o hien de
los fondos cortendos en d Ranp 33 dd PResupuesto de Egresos de |la
Federad 6n, ha quedado sdo en nmanos de |o que determmne d Goh erno
Federd, por | o que se puede generar latentad on de benefida a uno o vari os
estados con d sd o cambi o delafd md ade dstribud 6n del osrecursos, y con

% Sanchez Bingas, Enrique opdt, p 340
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dlg un desequlilxio horizontd por |la desguddad en d nonto de las
aportad ones y partid pad ones que red be cada estadoy nundpo

En este sentido, se esti ma que parte dela prold endticadelafda md a de
federdisno fiscd actud, deviene de |a falta de susterto Constitudond dd
mecan sno de d stribud 6n de recursos y pa estades tribu aias, ya que enla
Constitud 6n Federd no se prevénlas bases de un verdaderofederdisno que
per mtan a estas fechas, ronper con d centrdisno quei npera en d paisy
pactar entrelos dversos nvdes de gohierno la ddribud 6n que per nita €

h enestar conmin delos nmex canos.

2 541 deas sobre un nuevo federdisno fiscd
Derivado dd andiss que se expone en d presente docunent g se propone que,
defo mai nprorogald e sefatdezcanl asfinanzas puldicas del a Federad 6n, y
de manera priaitaialas delos estados ylos nunidpos dela Nad on paral o
cud se esti na necesario un nuevo esquema o fa mia por nedo dd cud se
red stri buyan | as responsahili dades fi scd es had al os goh ernos | ocd es afin de
erigrsecono una herramentaparaenfrenta |l osre os quei npone d desarrdlo
Por dlg parauna nuevafd mi aen d federdisno fiscd de México, se propone

gue selleven a cabo, defa ma las 9 gu entes acd ones:

a) Ddribud 6n de Pat estades Tri but ai as

Se atorguen al os estados mayor es atri bud ones en et eri afiscd federd,
detd far ma que de manera gradud, vayan s endol as enti dades feder a&ivas| as
gue cuerten con rmayores pa estadestribut aias, para ef ect o de que sean dlas a
qu enes | es corresponda resd ver | as pri nd pd es neces dades de su pol ad 6n
Nos queda dao que d aogamento de mayores aribud ones alos estados
debe ir apegado a un conpromso nmayor de |l as ertidades federaivas, para
ef et o de que en México exi ¢auna nmayor recaudad 6n, que per nita dl egarse d
pai s de més recursos proven entes de anhbitotribu aia

En este sertido d Gobierno Federd dehbera llegar a ser sdo un
coord nador del os esfuerzos del os estados, y drigr, dentro de un det er nmnado

anbito de conpetenda, |a pditicafiscd dd pais, | o que s grificatanbi én que
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los gobernos locdes se vudvan responsades por d propio desarrdlo
econdmcoy sodd desulocdidad

b) Mecan snotranstaio
En tanto se dcance € oleivo paddino indcado en |la propuesta

anteia, sepoponelodguene

En et eri a de coor d nad on fiscd.

Que |l a d gtribua 6n de partid pad ones f ederdes per nita okt ener mayor es
recrsos a los estados que lleven a cabo un esfuerzo recaudat oo
g gnficaivanmente mayor d delos aros, s nque dlotraga conp consecuend a
necesari arment el a d sm nud 6n del as parti dpad ones del os de més; esto es, que
d i nporte a partid par por parte del a Federad 6n pueda aunentar enla ned da
en que las entidades €fiderticen su recaudad 6n por ingresos propos, Yy
prind pd mente la recaudad 6n de i npuestos coordnados en base a la
cd aborad 6n ad mni streti va

Quelos munidpos, cono d rnivd de goherno mas cercano ala gente
red ba de parte dd estado, | 0s recursos necesari 0s para que coadyuve con 4,
en d conpromso de brindar mayores y nejaes serMdos ala gente y sobre
lograr de una manerapuntud d findetodo gob erno que es d Ben Conun.

En et eri a de cd aborad 6n admini strétiva

Fortd ecer la Cd aborad 6n Admn sraiva de estados y nunidpos para
mej arar d grificaivamente |a recaudad 6n de contribud ones. En efecto |os
estados y nundpgos d esta mas cerca dela gente y ademas ddi ntar su
geddo alos corntribuyentes de sulocdidad, tienen mayores pos blidades de
geacea defanma efidente y eficaz | as facdtades tribuaias que | e per mtan
obtener los ingresos necesarios para arontar |as neces dades de la prop a

locdidad enla gque se recauden.

c) Susternto constitudond dd Federdisno Hscd
Afindeloga |las propuestas anteri aes, debenos partir de | a base de

quelas ded dones en et eria de Federdismo H scd, debentomarse de fo ma
78



conurta entre d odenlocd y d federd, por lo que a fin de que dchas

ded 5 ones no queden en manos de caprichos de aut ai dades enturno o b en de

una sd a del as partes que conponenl a Repulica se propone que seregu e en

un capitdo espedd de la Constituda6n Pditica de |los Estados Un dos

Mexi canos | as bases dd federdisno fiscd en d pais estad edendo cuando

menoslogguente

1

Dstribudén de competendas y pdestades tribuaias de fam
exhaustiva estal ed endo expresanente la pri macia de | as facutades
fiscdes paralos estados, per nitiendo alafederad 6n coord nar d chas
facutades.

Obligad 6n del as erntidades f eder @i vas de estald ecer defo ma armdni ca
los tribu os que se deteminen en d Sstena Nac ond de Coordnad 6n
Fscd. Esto afin de evitar paraisos fiscdes o preferend as tri but ari as
dentrodd propgopas

H evar arango constitud ond d Ssena Nad ond de Coord nad 6n H scd,
expresando que | as ded g ones deban ser tomadas en con und 6n de | os
d girtos nvd es de goh erno.

Se dimnen enla medda en quela seguridad nad ond |o permta |las
pat est ades fiscd es exd ud vas del afederadon

Se fijen las bases de la coordnad 6n fiscd y d necansno para
estal ecer y nmodficar lasfa mu as de d stri bud 6n de parti d pad ones al os
estados y nmundpos.

Se inmpuse un esquemnm tribuaio sendllo que pernita genera la
pos blidad de aumentar | arecaudad 6n enlos tres nvd es de goh erno,

snaeda los derechos fundament d es del os pagador es dei npuest os.

2.6 Derechos del os contri buyent es

Derivado del asrd adones | urid co-tribu ari as, surgen, por su propiana urdeza,

derechos y oligad ones para cada una delas partes delardadén es dear

79



51

52

paral os fiscos (federal yl ocd es) y para quienes deben pagar contribud ones,*

m snos que para €ectos de estetrabg oi dentificarenbs cono cortribuyert es.
Ahora hien cons derando que d ser hunano ha buscado | a manera de

resdirse d poder de domnadény alolargo dela hsaia haido creando

fé& mu as fil oséfi co-j uid cas parafrenar ese poder;®?

no se pede de vida que
enlardadontribuaia d vda prindpd eslarecaudad 6n de contri bud ones
para suragar d gasto puldica s nque dlojustifiquel acread 6n de nor mas ol a
actuad 6n de aut o dades, que vu neren sus derechos fundanentdes n d gun
ara

A través de los tienpos, d poder de i nperio dd gol erno sobre | os
contribuyentes fue g erddo generd nmente, de forma arhitraiay en ocas ones
confiscaaia Por dlo, enlasrdadones juridcotribuaias actuales, exisela
neces dad de que | os derechos hunmanos de |l os cortri buyert es se encuertren
dehi danente identificados y praegdos por un marco juidco dao que
estad ezca mecanisnos efectivos para dcha praecd 6n dentro dd ssenm
i npositiva en d que € goheno gece su facdtad de i nperio sobre | os
cortri buyernt es para estald ecer, recaudar y cobra | ostribuos querequ ere para
suragar d gasto pubico Estorelga quelos contribuyentes adqu eran, enla
dtada rd ad 6n una posdon déhl frente d fisco de cudgu era de | os tres
Or denes de goh erno.

Por | o ant eri ar, es necesari 0 no sd oi dertificar y pronover defarmacl ara
los derechos de | os contribuyerntes, sinotambi én, para que sean ef etivos, se
requ ere gararti zar su dehida praecdon yasead nmonento dela cread 6n de
lostribuos o hien d gercerse las facdtades de | as aut aidades fiscdes. A
hald ar de derechos del os contri buyernt es, se vud ve necesari o det er mnar | 0 que
est os der echos deben conprender, partiendo de su and g e constitud ond; para

locud, es 9ne qua nonreerirnos al os derechos humanos y fundament d es.

A nivd federd las contribud ones conprenden | os i mpuestos, derechos, cortribud ones de
mej oras y aportad ones de seguridad sodd. En d ordenlocd, generd nmente conprenden | os
m s nos concept os, excepio d Uti no dtado.

Basti da Frdjedo, Frandsco, H fundanento del os derechosfundanentdes, Espafa Un vers dad
de O edo 2005 p 41
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En México end Codgo Fscd delaFederad6ny en d dela mayoriade
| as enti dades f eder a&ivas, se cortiene un titu o denonminado del os Derechos y
Obligad ones de | os Contribuyerntes, sn embargo de la s npelecdua dd
articd ado contenido en d msno, es pos d evisudizar un apartado en d que no
se cortienen red es derechos de | os cortribuyentes, sdvo aqud derecho de
presentar consutas fiscdes ala auaidad. Cono parte de la evd ud 6n de
Garartisnmo en México, 0 mas hien cono pla fundanentd para d irndo dd
i npuso de esta corriente en d pais, d 5 de enero de 2004 se pubica en d
Daio Qidd de la Federaddn jurto con dversas refarmas, la ad dén dd
articdo 18 B dentro dd referidotituo dd Cod go Fscd dela Federad 6n por
med o dd cud se propone una nueva rdad 6n de | os contribuyentes con | as
aut ai dades fiscd es d contenp a un esquema de defensa del os débiles enl a
rdad én juidcotribuaria a través de una Procwraduria de la Defensa dd
Contri buyert e (or gari smo aut 6nono, conindependend atécricay operdiva).’ >

H 23 dejunode 2005 se pubdicaend Dario Gidd dela Federad 6nl a
Ley Federd del os Derechos dd Contri buyente nisma que, de acuerdo conla
exposdon de notivos de suinddiva presentada por |a entonces D puada
D ana Rosdia Bernd Ladrén De Guevara parte dd hecho de que‘f1a mayoria
de los habtartes en México ha careddo de una cutuatribuaria En este
contexta sereconoce quelaadmn strad éntribu aria esindiderte. Suces vas
ref o mas adopt adas en anteriaes Leg d @ was Federd es se han cifradotan sd o
en dar cada vez mayores facutades revisaras y de conprobad én a |las
aut ari dades fiscd es, en un a an por consegur mayor recaudad 6n un camente

por laVvia del afiscdizad 6n y sand 6n al os contri buyertes ’.>*

® Aticdo 18 B- La pratecddn y defensa de | os derechos eirntereses delos cortribuyertes en
materia fiscd y admndraiva estad a cargo de la Procuraduria de la Defensa de
Contribuyente correspondéndd el a asesoria representad én y defensa de | os contri buyent es
gue sdidtensuinervend 6n, entodotipo de asurt os eniti dos por aut ari dades adniri straivas y
organ snos f ederd es descentrdi zados, asi conp, deter mmnad ones de aut ori dades fiscd es y de
or gan snos fiscd es au 6nomos de o denfederd.
La Procuraduria del a Defensa dd Contri buyert e se estald ece conp organ sno aut 6nono, con
independend at écricay operaiva La prestad 6n de sus servidos seragrattay susfund ones,
d cance y argan zad 6n se cornti enen enla Ley @ gan carespectiva

Camara de O puados. Inddiva de Ley Federd del os Derechos dd Contribuyerte y por una
Nueva Cdtua Tribuaia En. Gaceta Parlanentaia Afo M, Ninero 1387 jueves 4 de
d d enbre de 2003
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B 4 de septienbre de 2006 se pulbica en  Daio Qidd de la
Federad 6nlalLey O gancadelaPocuraduriadel a Defensa dd Cortri buyent e
derivado delaindaiva presentada d 11 de d d enbre de 2003 por | a Senadora
Martha Sofia Tamayo Mordes, y de uni nportante debate dentro de Poder
Legdaiva En su articdo trandtaio se estadlecia que dcha Procuraduria
entraiaenfund ones durantel apri mera quincena dd mes de enero de 2007. No
obstante dlg esa norma nofue adicada defo mainned aaenvirtud de que €
Poder B ecuivo Federd present 6 controversia Constitud ond en contra de esta
ley, argunentando | ainconstitud ondidad de d versos articd os, sobrela que d
26 de febrero de 2008 recay6 sertend a que ded aolainvdidez de d versos
aspect os dela nor na.

H 7 de ddenbre de 2009 seregfor na esa Ley O ganica conlo cud se
superabal as dferendas que se habian presentado con anteriaidad. H 28 de
abril de 2011, d Senado dig6alalic Dana Bernd Ladr6n de Guevara conp
titda de la Procuraduria de la Defensa dd Contribuyente quien hasta
monmento de la daborad6n dd presente estudo sSgue a cargo de esa
ingituda 6n A nd mente, d pri mero de septiembr e de 2011 entra en oper ad ones
la Procuraduria de | a Def ensa dd Contri buyent e (PRODECON) con € reto de
postu ar, defender, interprea, pronover, dar contendo y sustanda a |los
derechos fundanent des del os pagador es dei npuest os.

De conformdad con los articdos 1° y 2° de la Ley Qganca de la
Procuraduria de la Defensa dd Cortribuyente ésta se constituye cono un
organ sno puldico descentrdizado, no sectorizado, con persondidadjuidcay
patri mon o propi os, con autononmatécnca fundond y de gestion, que busca
garantizar d derecho del os contribuyentes ared lirjustidaen mateiafiscd en
d odenfederd, medantela asesoriag representad 6ny def ensa, recepd on de
gugas y emson de reconendacones en los té mnos que este msno
ordenamerto estadece En d afio 2016 este organsno, através de sus 32
dd egad ones en cada uno del os estados, redizo6 148 090 act uad ones enfavor
de |l os cortribuyentes, y en 2017 hasta d nes de septienbre ha redizado
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169, 727 actos, superando | as acd ones redizadas d afio anterior.’® Lo cud
representa un i nportante avance en la praecdé6n de | os derechos de | os
corntri buyent es através de este argan sno.

Pararediza estasfund ones, |a PRODECON cuentaconl as atri bud ones
que le corfieren los ordenamerntos que regdan su nmarco juidco de
actuad ones, y en particd alasreferidas en el aticdo5° deladtadal ey, d cud

le corfierelas 9 gu ertes:
Aticdo 5- Coresponderdala Pocuraduria dela Defensa dd Cortri buyent e
I.- Aender yresd ver | as solidgtudes de asesoriay consutaquel e presentenl os

corntri buyentes por actos de |l as au o dades fiscd es feder d es;

.- Representar d contribuyerte ante la autaidad coresponderte,
pronoviendo a su nonbrel os recursos adnin straivos procedentes y en su
caso ante d Tribund Federd de JustidaF scd y Adm i draiva € erd endol as
acd ones a que hayal ugar, dedud endo con oportun dad y efi cad al os der echos

de sus represent ados, hasta sutad resd ud én

I1l.- Conocer einvestigar del as qug as del os contri buyent es af ect ados por | os
actos de |l as aut oridades fiscd es federdes por presuntas vid ad ones a sus
derechos, en los térmnos de la presente Ley y, en su caso, fomia
recomendad ones pubicas no vincdaaias, respecto alalegdidad de | os

act os de d chas au ai dades;

I\- | npu sar conlas aut aridades fiscd es del a Federad 6n una act uad 6n de
respeto y equi dad para con los contribuyertes, asi cono |l a dsposiadoén de
ifar mad 6n act udizada que ori ert ey auxlieal os contri buyert es acerca de sus

oligad ones, derechos y ned os de defensa de que dsponen;

V.- PPomover d estud g la ensefianza y | a d vd gad 6n de | as d sposi d ones
fiscdes, paticdarmente las rdaivas a gararntias, denentos dd acto
admn grdivo facdtades de | as aut oridades conpetertes, proced mertos y

med os de defensa d dcance dd cortribuyert e

® % procuraduia de def ensa dd contribuyert g dsporide en
htt ps.// www prodecon. gob. nx/i ndex. php/ hone/ hkf estad sticas, consutado en 20 de octubre de
2017.
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M.-Instda d Servido Profesond de Carrera paral os asesares y persond
juidca tomando conp basel os prind pos del alLey dd Servid o Prdfes ond de
Carreraenla Adnmin strad 6n Palica Federd;

MI.- Aender, dentrodeloslintes|egdes que enla materiaex san paral as
aut ori dades fiscd es, | as obigad ones sobre transparend a e i ifor mad 6n que
impone la Ley Federd de Transparenday Acceso alalrfo nmad 6n Pubica
Gubernamentd, dfund endo entrela podadén en generd, através de la
pagna dedrénica que tenga estadedda en d sisema "Ineneg"”, las
pri nd pd es acd ones que hayar edizadot ant 0 en def ensa del os contri buyert es
compb para mgoa lardadon entre éstos y las autaidades fiscd es, en
té& minos estridos del asfacutades que estalLeyl econcede. Asi msnoy con €
objegodegarartizar d cunpgi merntode estaley, | aProcuraduriapropord onara
| os dat os est adi sti cos mas rd evart es paraque € H ecutivo Federd, através de
la Secredaia de Hadenda y Qédto PUHico, pudique ad nenos
senestrd nenteen d Dario didd del a Federad 6n, lairfor mad 6n sobr e sus

pri nd pd es activi dades admi ri strativas.® °

MIl.- | mponer las multas en | os supuestos y montos que en esta Ley se

est ad ecen;

IX- Recabar y andizar la infanmadon necesaria sobre las qugas y
red amad onesi rterpuestas, con d proposito de verificar quel aactuad 6n del a
autoridad fiscd esté apegada a Derecho a fin de proponer, en su caso, |la
recomendad 6n o adopd 6n de | as med das correctivas necesarias, asi cono
denund a antel as aut ari dades conpetentesl a pos He conis 6n de dditos, asi
cono de act os que puedan dar | ugar aresponsakhilidad cvil o ad min strativa de

|l as aut ori dades fiscd es feder d es;

X- Poponer d Servido de Adninstrad én Tributaia |l as modficad ones
nor metivas internas para mgj orar la defensa de | os derechos y seguri dad

juidca del os contri buyertes;

®®  Estafracd 6nfue ded aradai nvdi da por sertend adel a Suprena Cortede Justidadel a Nad 6n

segln pulicadén en € Daio Jidd dela Federad 6n dd 16 de mayo de 2018, pero fue
ref o mada par asuper ar esai nconstitud ondi dad, mediart e decre o pullicado en € dtado érgano
de dfus 6n dd 07 de septi embr e de 2009.
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X.- ldertificar | os prod emas de caracter s sténico que ocas onen perjudos a
los cortribuyertes, a efecto de proponer d Servdo de Adnin stradén

Tri but ari al as reconmendadi ones correspond ert es;

Al.- Enitir opgriédn sobrelainepeadon de |as dsposidones fiscdes y

aduaner as cuando asi selo sdidted Servidode Adm nstrad 6n Tribu ari g
XIl.- Enitir su Esta o G gancg

X V.- Convocar y rediza reun ones periodcas conlas autoridades fiscd es
federd es, qu enes esta an obigadas a partid par, cuando asi sel os sdidtela
Procuraduria enlas reuniones que d efecto se progranmen, parafo miale
sugerend as respect o de sus actividades, asi cono, de advertir o prevenr |l a
comsén de cudqu e actoilegd en perjudo de una persona o grupo de
personas, o de proponerles se eviten perjidos o se reparen | os dafios
causados a éstos con suilegd end 6n, o por cud quer causa quel aj ustifi que.
Atdesreunones podran as gir, eirnterverir, en compafiia dd persond dela
Procuraduria | os sind cos, y representart es de cd egios prdes ond es, grupos
orgarnizados de consumdores, sndcaos, camaras enpresarides y sus
confederadones y, en generd, de grupos de corntribuyentes | egd nente
congtitidos, quenes habran de acredtase opotunanente ante la

Procuraduri g

XV.- Formentar y dfundr una nueva cutua contri butiva r edi zando canpafas
de conmunicad 6ny dfud 6nsod d respecto del os derechos y garartias del os
cortribuyertes, proponiendo mecansnpbs que dienten a éstos a cungir
vd urt aianent e con sus oligad ones tribu ari as, delas atri bud ones y |i nites
del as aut ori dadesfiscd es feder d es, qu enes deber an act uar en estrid o apego

alalegdidad

XM.- Proponer ala Conid6n de Had enday O édto Pablico del a CAmara de

D put ados nodficad ones alas d spos d ones fiscd es, y

XMI.- Las aribud ones gque deriven de dros ardenanient os.

Ahoralien conp un parteaguas en net eri ade der echos hunmanos dentro

dd sdemajuidco mexicano y enlos parad gna de su praecd 6n surgela
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refa ma constitudond, puddicada en d Daio Qidd dela Federd dd 10 de
juiode 2011, ned arntelacud se consagra quetodas! as personas gozar &n de
los derechos humanos reconod dos en esta Constitudon y en los traados
inenadondes de los que € Estado Mexicano sea parte asi cono de |las
gararntias para su praecddn cuyo gerddo no podra restringrse n
suspenderse, sdvo enlos casos y bgolas cond dones que esta Constitud 6n
estad ece

A pesar de que entraé a un andids mas detdlado en capituos
posteriares, creoi nportarteresdta cono aspectosrdevartes de larea ma €
mandato de la Constitud6n de que las normas rd divas a los derechos
humanos, se inepretaran de confar mdad con esta Constitudon y con | os
traados inenadondes de la meteria favoredendo en todo tienpo a las
personas la praecddn mas anplia Se crea un nuevo sisena de contrd de
constitud ondidad en mat eri a de derechos hunmanos queinvd ucra atodas | as
aut ai dades dd Estado nexicano en d ambito de sus conpetend as (contrd
dfuso y concerntrado de constitud ondidad y convend ondidad); y se fijan|os
prinddos que irnegan y enriquecen | os derechos humanos: Uni versdidad,
It erdependend g Indvig hlidad y R ogresvdad

Enloaienealapraecd én del os derechos del os contribuyertes enl os
estados y nundpos, es de resdtase que no exise un avance n squera
s nmila d que se hadado end Gohieno Federd. Conp se vera mas add art e
lasinstand as | ocd es aun no han as nil ado |a neces dad de pra eger de fo nma
garantiga a los débles de la rdadon juidcotribuaia induso conp
mecansno paraloga aunmenta la capacion deingresos propgos, y no sdo
depender delas partidpad ones y aportad ones dela Feder ad 6n

Enlas rdadonesjuidcotribuaias entrelos contribuyentes y I os fiscos
delostres &rdenes de gohi eno, esfundamentd quela oligad én dd pago de
trbu os vaya aparg ado de un conpromso defintaio por pate dd Estado de
gasta esos ingresos de forna eficaz y efiderte asi conpo garartiza en €
proceso de capadon de los msnos, cudque derecho que las nor mas
constitud ond es o secundariastud en a sufavor. En este panoramng, | a cread 6n

y entrada en operad 6n dela PRODECON es uni nportarte paso para hacer
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efectiva cuando nenos a nivd federd, latuda de |los derechos de |os
cortri buyert es.

Tambi én, ha sido un avancelarea ma dd articd 0 102 apartado B del a
Constitud 6n que estal ece en su pri mer parrdo que e Congreso dela Uniony
laslegdauwas delas entidades federaivas, en d anhito de sus respectivas
conpetendas, estadecerdn organsnbs de praecdon de los derechos
humanos que anpara € ordenjuidco nmexicano, | os que conoceran de qug as
en contra de actos u onis ones de nawdeza admn grdiva proven entes de
cud qu er aut ari dad o servi dor pubico, con excepd 6n del os dd poderjuddd de
lafederad 6n que viden estos derechos. Por su parte d segundo pardo dd
m s no apartado per nite a esos or gan snos for mu ar recomendad ones pubi cas,
no vincu @ aias, denund as y qug as arntel as aut ori dades respectivas. Esto que
se ha consderado conp base parala praecdadn no juisdcciond de |os
derechos humanos, ha s do tanmbi én un avance considerad e en nateria de
derechos hunmanos en d pais. No obstante estareanma ylaindcada en €
pardo anteia, se estima que, conb se mencdond no es suidernte para
cons derar que exise un and g e constitud ond suiderte parala praecd 6n de
| os der echos del os cortri buyent es, debi do a que sutudano sd oconprende €
de sus derechos humanos, s no quela praecd 6n del os contri buyent es, debe
conprender d derecho que genere paralos contribuyentes cudqu e nor ng,
aun cuando no sea un derecho humano, ademas de abarcar, no sdo la
praecd 6n a nivd federd, sno en cud qu e anhito de goh erno, ind uyendo | a
G udad de Méxi co, delos estados y delos nunidpos.

En condus 6n delas rdadonesjuidcotributarias, surge por su prop a
nat urd eza, derechos y oligad ones para cada una del as partes delard ad 6n
es dedr para los fiscos (federd y locdes) y para quenes deben pagar
corntribua ones. Afin de eutar d abuso delas auaidades y li mta d poder
pudica surge |la necesidad de que |os derechos de | os cortribuyentes se
encuentren deh danmenteidentificados y proteg dos por un maerco juidco dao
gue estad ezca mecanisnos ef edtivos para dicha praecd 6n dentro dd ssenn

i npositiva
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Los derechos humanos d ser reconod dos por | a Carta Magna, protegen
por su propa esenda, alos seres humanos, entrelos que se encuentran | os
corntri buyent es (personafidcao nord), qu enes ademas son d sy eto mas déhl
enlasrdadonesjuidco-tribuaias a que se ha hechoreerendaen d capitdo

ant i a.
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3.1 Sustent o constituci ond delos prind pos dejustidatributaria

H articdo 31 de la Constitud 6n Pditica de | os Estados Unidos Mex canos
mandata | as odigadones que tenenos los nexicanos y en su fracaon |V
cortiene | a odigad 6n especifica de pagar cortribud ones, d sefida que se
debe contribur paralos gastos pulicos, asi dela Federad én cono de | os
Estados, dela Gudad de Méxicoy dd Munidgdoen queres dan, dela nmanera
propord ond y equtdiva que d spongan|as leyes, de acuerdo conlasiguerte

redaca on
Articd o 3L Son oHigad ones delos nmex canos:
I. Hacer que sus hijos o puplos concuran al as escud as pulicas o privadas,
para oht ener | a educad 6n preescd a, pri nariga secundaria nmed a superia y
red banla nilitar, enlostém nos que estad ezcal al ey.
Il. Asigtir enl os dias y horas desi gnados por d Ayuntamerto dd | ugar en que
resdan pararedhrinstrucd6ncivicay nilita quelos mantenga aptos en €
g eddodel os derechos de d udadano, d estros en  mang o del as ar nas, y
conocedores deladsdgdina nilitar.
lll. Aigarse y servir enla Guarda Nadond, confornme alaley orgéanca
respectiva, para asegurar y defender | ai ndependenciag d territaiag d honor,
los derechos e intereses dela Patrig asi cono latranqulidad y & orden
inteia; y
I/ Contribur paralos gastos pubicos, asi dela Federad 6n, cono de |l os
Estados, dela Gudad de Méxco

manera propord ond y equitaiva que d sponganlas|eyes.

"y dd Minidpo en que resdan dela

Este precept o constitud ond represental afor na enl a que deben crearse
las cortribud ones yl ali mtad 6n dd poder pudico en d estad edm ento de |l as
corntri bud ones regu adas en | as d spos dones fiscd es. A respecto d Maestro
Arriga M zcai no sefida quel os prind g os conten dos enla mend onadafracd on
IV dd aticdo 31 Constitud ond, representan | as guias supremas de todo €
or denj urid cofiscd, ®® ya que sus nor mas debenr efl § al os y r espet arl os ent odo
mo mento. Por su parte Rafad Ranirez Moreno, en su andisssobre d anparo

contra l eyes fiscdes, sefida que estos prind pos constitudondes li nitan €

B 29 de enerodd 2016 se pulicéend Dariodidd del aFederad onlarea maaestafracd on
para nodfica lareerenda dd Dgrito Federd a Gudad de Méxi co
\fzcaino Ariga op dt, p 265
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g erddo poder tribuaio que se gerce d Estado através dd Congreso dela
Uidén o de las legdauas de cada una de las entidades federaivas.”®
Ca nd dente conl o expresado por anmbostraad s as, i nd spensal e llevar a cabo
un andiss detdlado de los prindgos de justidatribuaria que constituyen | a
base o soporte dd derecho fiscd. En efecto conp parte de la praecd én
constitud ond de |l os contribuyertes, es menester refeirnme alos prind dos de
justidatribuaia que se desprenden dd mend onado precepto constitud ond,
por ser los prindpos rectcares del os conceptos que bg ola denom nad 6n de
cortribud ones deben enterar d fisco quenes encuadren en dguno de |l os
supuestos h pa &icamente estald ed dos en las nor mas j uidcas secundari as,
para suragar d gastodelos goh ernos.

H antecedentejuidco de estafracd 6n es la Constitud 6n de 1857 enla
cud seinegapo primeravez d articd o 31 con unaredacd 6n muy s nila al a
actud, perocon sd o dosfracd ones, enl as que se estall ecianl as obi gad ones
del os nexicanos, dendolasegunda |a de cortribur paral os gastos pulicos,
asi dela Federad 6n, conp dd estadoy nundpoen queresda dela nanera
propordond y equtativa que dspongan las leyes. En la Constitud on
promu gada € 05 de febrero de 1917, seinduy6 bgola nisnma redacd 6n €
aticdo 31 fracddonlV, d cud serega nmd el 25 de octubre de 1993 afin de
ad donar que | a odigad 6n de contribur a los gastos puldicos tambi én debia
conprender d dd Dstrito Federd, quedando asi | aredacad én que se encortré
vigerte®? hasta que fue nodficadared ertenente paracanb a esareerenda
por la de Gudad de Mex co.

Exi ste una cd nd denda enl a doctri nafiscd de cons derar cuando menos
cuaro prind g os derivados dd mandato constitudond cortendo enla dtada
fraca on d referir quel a cortribud 6n de | os mexi canos, debe ser al os gast os
pulicos dela manera propord ond y equtdiva que d sponganl asleyes. Estos

prindcgos enlos que existe cadnddenda generdizada son | os denonm nados

Ranirez Moreno, Rafad, H anparo cortral eyes fiscd es, dertro de |l a obra Derecho F scd,
Honmeng e a Eusebio Gonzd ez Garcia Mexico Novum 2014, p 461

Genaro David Gongora A nentd, La Inepeaddn Constitudond dela Suprenma Corte de
Justida dela Nad 6n en Materia Tribuaia Mexica Suprema Corte de Justida dela Nad 6n
2001, p 817
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doctrind nmente cono de i) propord ondidadii) equ dad, iii)l egdidad yiv) desti no
de gasto pubico Por referir d gunos doctriristas en esta nat eri a que ca nd den
en cuando menos estos prindpos. Estino resdtar a Sergo Fandsco de la
Garza Addfo ArigaMzcano®!, Gabrida R os G anados®?, Juan Manud Qtega
Mal donado®®, Atorio Jménez Gonzd ez®*.

La Suprema Corte de Justida dela Nad én, nmed artej uisprudend a ha
rferido que los prindpos contendos en d aticdo 31 fracdon IV, de la
Constitud 6n Federd, sonlos msno cuaro que sefido en d pardo anteia.

Conpo referend atranscribo una delasted s queindcanlo expuesta
AGUAS NAQ ONALES LOS ARGUMENTOS EN LOS CUALES SE ADUCE
QUE LA CUOTA DE GARANTI A DE NO CADUQ DAD PREM STA EN LA LEY
RELAT VAM OLA EL ARTICULO 31, FRACA ONIV, DE LA CONSTI TUQ ON
POLI Tl CA DE LOS ESTADOS UN DOS MEX CANOS SONI| NOPERANTES
La Suprema Corte de Justida de la Nad6n ha consderado que |os
aprovechamerntos estad eddos en d articuo 30. dd Coédgo Fscd de la
Federad 6n, no serigen porlos prind g os dej ustid afiscd, enrazén de quel os
ingresos que orig nan no di manan dela potestadtribut aria dd Estado, sino de
aras fundones de derecho pudico Asi, Uncamente |las contribudones
i npuestas con fundanmento en dcha paestad quedan syeas d articd o 31,
fracd 6nlV, del a Constituci 6n Pditica del os Estados Uni dos Mex canos, enl a
medida en que sdo ese tipo de desprend mentos patri nondes deben
saidacer las exigendas de los prindpgos de |legdidad propordondidad,
equ dady destinod gasto puldicoen mat eriatribu aria. Entd es cond d ones, s
| os aprovechamert os, comol a cuat a de gar artia de no cadud dad, previsaen

d aticdo29 HBs 3 fracddon M, nunmerd 3, delaLey de Aguas Nad ond es,

®1\izcano Ariga Addfo opdt, pp 16-18

® 2 R os G anados, Gabrida Derechos humanos del os cortri buyert es, Derechos hunanos del os
contribuyertes, alaluz dd articdo 31, fracdén IV, constitudond y de | as convend ones
irnternad ond es sobre derechos humanos, Méxicq Instituo de | nvestigad ones Juridcas dela
UNAM 2016, pp. 91-67.

® % Ortega Mal donado, Juan Manud, Lecd ones de Derecho Fiscd, M&xco Porria 2012, pp. 140
176.

®* J ménez Gonzd ez, Antorio, Curso de derechotributariq México Tax, 2014, p. 222 °* M zcano
Arriga Addfo op dt, pp 16-18

®“ R os G anados, Gabrida Derechos humanos del os cortri buyert es, Der echos humanos del os
contribuyertes, alaluz dd articdo 31, fracaén IV, constitudond y de | as convend ones
irternad ond es sobre derechos humanos, Méxica Instituto de | nvestigad ones Juidcas dela
UNAM 2016, pp. 91-67.

64 Otega MA donado, Juan Manud, Lecd ones de Derecho F scd, Méxica Porrla 2012, pp. 140-
176.

®% J ménez Gonzd ez, Atorio, Qrso de derechotributaio, Méxica Tax, 2014, p 222
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ad d onado med arte decreto pubicado en d Daio Ofiad del a Federad on €
29 de abril de 2004, noserigen por | osr ef eri dos prindp os, se cond uye quel os
argunent os dei nconstitudondi dad enl os cud es se aduce quel ad ud dacuat a
de garantiavida d dtado precepto constitudond soninoperartes, entarto
pr et enden denostrar quel as d sposidonesregu a aias de aquél atransgreden
una norma suprena que no les resuta apicade, o cud constituye un

i nped nentotécrico paraefectuar d estud orespectivo. ® ®

Ademas delos cuaroprinddos enlos que canddenla mayoria de | os
doctrinngas, es dedr los de | egdidad, propordondidad, equ dad y destino d
gasto pudicoa dgunos conp € nmaestro Arriga Mzcaino addonan dos
prindpfos, d de generdidad y d de oHigaoriedad.®°® A respecto coinddo con
este aua en que las contribud ones deben ser generdes y odigaaias, sn
enbargo dlo noingdica que de no respetarse se videnaia d articdo 31
fracd 6n 1V, pues estas dos caract erigicas del as cortribud ones no se regu an
cono prind pos en ese recepo

Con base enlo expuesto y en particda en d articdo 31 fracdon |V
Constitud ond, considero quelos prind g os dejustid atribuaiaa los que debe
apegarse d legdador d crear contribud ones en Méx co sonlos deno ninados
prind dos de destino dd gasto pudico equ dad propordondidad y | egdidad,
portantod i ncunpli ment o de cud qu era de dl os causar al ai nconstitud ondi dad
dd tribu o que add ezca de dl os.

3.2 Dscusi 6ntedrica sobrelannat urd ezajurid ca del os pri nc pi os de
justidatributariaen rd ac 6n conlos derechos humanos

Antes de entra d estudo de cada uno de los prindgos a que he hecho

referenda esti noi nportarte andizar estos prind g os contenidos en d articdo

3lfracdonlV, dela Constitud 6n Federd, alaluz del os derechos humanos, a

fin de dscernr solbre s d mandat o constitud onad de contribur alos gastos

®5 2012243 Locdizad 6n [J; Gaceta S J.F; 10a Epoca; 2a Sd & Litro33 Agostode 2016, Tono
II; PAg. 948 2a/J 98 2016. “Aguas nad ond es. Los argunentos enl os cud es se aduce quel a
cudtade garartiade nocaduddad previsaenlaleyrd aivavidad articd 031, fracd 6niv, del a
constitud 6n pditica del os estados un dos nmexi canos, soninoperartes’.

®° \fzcaino Ariga Addfo op.dt, pp 267-268

93



67
6 8

6 9

70

puldicos delafa ma propordond y equtaiva que dsponganlas|eyes, sele
debe cong dera der echos humanos, o b en constituyen pri nd g ostribut ari os que
en si msnmos no son derechos humanos. Es dedr, ¢Ja propordondidad, |a
equdad lareserva deley y d destino dd gasto pudico son prindpos o
der echos humanos?

Doctrind yjuisdcdond nente estos cortrd es sobre d poder tribu ario
dd Estado han s do idertificados con dversas denomnadones tdes cono
prindpos, prindpdos dejustidatribuaiay prind g os constitud ond es tri but ari os,
entre aros, conla coinddenda de s enprellamarl os pri mgen amente bgo €

vocado de ‘‘pindgos’, de td fama que dd aticdo 31 fracdon 1V,
constitud ond, de acuerdo a dversos traadigas cono Serg o Frand sco dela
Garza, Addfo ArigaMzcaino®’, Carlos Aberto Burgoa Td edo®®, Juan Manud
Otega Middonado®® y Antorio Jnénez Gonzdez'®, erire dros se
desprenderian los prinddos de legdidad o reserva de laley, prindpgos de
propord ondidad y equidad y d prind o de destino dd gasto puhico.

No obstantelo anterior, araz delare o ma constitud ond en nateri a de
derechos humanos dd 10 de jurio de 2011, se han presentado, sn nmucho
debate dgunas ideas que definen cada uno de los prindpgos nmencd onados
cono derechos humanos, en d tenar de considerar entonces d go asi cono €
derecho humano de legdidad derechos humanos de propordondidad y
equ dad, y derecho hurmano de destino dd gasto pudico La Doctora Gabrida
R os G anados, espeddiga en € derecho fiscd y con anpliatrayectaia en
investigad 6n sobre temas rdadonados con esa rama dd derecho y en
parti cd ar sobr e der echos del os cortri buyentes, es una del as pri nd pd esfi gur as
gue ha hecho esta referenda induso ha pubicado un ensayo denoninado
‘‘Drechos humanos del os cortribuyentes, alaluz dd articdo 31, fracaonlV,

constituaond y de las convendones inenadondes sobre derechos

idem

Burgoa Tdedo, Carlos Abertgq Rindpgos Tribuarios Entrelalegdidad y € conod nmerto,
Méxi co, Thonson Reuers, 2015 p 46

Qtega Mal donado, Juan Manud, Lecad ones de Derecho Fscd, México Porrla 2012 pp. 140
176

J ménez Gonz4 ez, Antonio, Qurso de derechotribuaria México Tax, 2014, p 22
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humanos En este ensayo y en aras obras, |ainvestigadora mend onada,

dadfica estos prindpios cono derechos humanos, d expresar, entre aras
ideas, lasguene ‘““A had a delos derechos humanos de | os corntri buyent es
nos referi nos alos derivados dd articdo 31, fracdaon 1V, de la Constitud 6n
federd, y alaluz dela doctrina mas cudificada son capad dad cortri butiva
igud dad tri but ari g reserva deley y destino dd gasto pulicd’.’?

Con base en estaidea, esti nb se abre un nuevo debat e en | a doctri na
mexi cana sobre o que he conentado, ¢d articdo 31 fracaon IV, de la
Constitud 6n Federd, cortiene prinddo o derechos humanos? A respectola
Procuraduria del a Defensa dd Contri buyente ha sefid ado sobre estetenmal o
sguerte

‘ ‘Had ar de der echos humanos del os contri buyerntes esref erirse al os prind @ os
materides de justida tributaia prevstos en d articdo 31, fracdon 1V,
constitud ond: | egdi dad equ dad, propordondidad y destino d gasto pubico
que, alaluz deladoctrina 'y su posteria recepd 6n por parte dela Suprenma
Corte de Justida de la Naci 6n, se idertifican con capad dad contri butiva
igud dad tributari 3 reservadeleyy destino d gasto pidico’. 3

‘“‘Bhd articdo 31, fracdon |V dela CPEUM se estad ecel a olligad 6n que
tienen | os d udadanos a contribur d gasto pabico en for ma propordond y
equtaiva es dedr, que cono se conentaba en parrdos anteriaes d deber
constitud ond detribuarleesinherenteeinseparald e d derecho de hacerloen
fa majusta constituyendo un d enmento basico del a d gndad humanay conmo

td un bi en pri nari o que debe ser praeg do cono derechofundanentd. De ali,

laneces dad dere\vind cary postu a | os derechos del os cortri buyent es cono

derechos fundamentd es’.” *

Por ser un tema novedoso que deriva de la reearma que henps
mend onado, llevada a cabo en d afio 2011, y po traase de una d scus 6n

ainernte enfo ma particdar dd ssemajuidco nmexicano, de unainvesti gad 6n

"1 Ros Ganados, Gabrida op.dt., pp 91-67.

"2 |idem p 57

"3 Bernd Ladrén de Guevara, Danay otros, Manud dd docerte paral a as gnatura Los Der echos
de l os Contribuyertes y su Defensa, Meéxico Procuraduria dela Defensa del Contribuyent e
2014, p. 18 consutad e en
htt ps:// www gob. nx/ ¢ s/ upl oads/ at ach ment/fil € 64666/Llitro_ 5 Manud _dd _docert e pdf,
consutado en 19 de oct ubre de 2017.

"*lbidem p 2
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exhaustiva, nol ogr éi dertificar andid s o posturas sobre d debat e que propongo
en este apartado, por tarto para dluddar | acuesti 6n d anteada, debo partir de
los aspectos bascos dela ddédicadd tema. A respectg iridocon dgunas
acepd ones sohr el os der echos humanos que, s npretender Il egar a generar una
defirid on particd ar de éstos, n a entrar al a d scus 6n sobrel as acepd ones de
derechos humanos o derechos fundanentdes, srvan derunbo para € debate
en cuestion Por sefidar sd od gunos autores, Lu g Ferrgdi defi nel os der echos
fundamentd es conp’ ‘aqudl os derechos universdesy, por dlg indspensal es
eindienad es, que resutan atribu dos drectanmente por las nor mas juidcas a
todos en cuanto personas ..).”® Héctar G os sefid a quel os derechos hunmanos
son‘‘aqudl as facutades, aribudones o exigend as fundanmentdes que d ser
hurmano posee, ded aradas, reconod das o atribu das por d ordenjuridcoy que,
derivadas de la dgndad emmnente que todo honbre tiene constituyen hoy €
presupuesto ind spensad e y necesario de cudquer organizadén o sisenn
pditico nad ond y dela nisma Coruni dad It ernad ond .

La Conmis 6n Nadond de Derechos Humanos Los Derechos Humanos
son d conurto de prerogaivas sustentadas en la dgndad humana cuya
redizad 6n efectiva resuta indspensade para d desardlointegd de la
persona Este corjunto de prerrogativas se encuentra estad ed do dentro de
ordenj uid conad ond, en nuestra Constitudén Pditica tra adosi nternad ond es
y las leyes.”” H Doctar Jorge Cardzo los define conp d corjurto de
atribud ones reconoddas en los instrunentos inenadondes y en las
Constitud ones para hacer ef ectival ai dea dela d gnidad detodas| as personas
y, en consecuend a que puedan condudr una exigenda red nente humana
desde | os anbitos mas dversos, |os que sei nbrican, cono € indvdud, €
sod d, d pditico d econénicoy d cutud.”® Asi msno, sobre d tema sefid a

"% Ferrgdi, Lu g, Sobrelos derechosfundamentdesy sus garartias, Méxca Conisi 6n Nad ond

de Derechos Humanos, 2006, p 30

"% Qos Esp dl, Héctar, Derechos humanos, derecho humantaioy derechointernad ond del os
refug ados, México Anuario Mexi cano de Rd ad ones Irternad ond es, UNAM 1982, p 234

"7 Conmsién Nad ond de Der echos Hu manos. dsporide en
htt p// www cndh. arg mx/ Que_son_Der echos_Humanos, consutado en 12 de nayo de 2016.

"8 Carpizo, Jorge Los Derechos Humanos, Mgxcg | nstitito de | nvesti gad ones Jurid cas UNAM
2011, p 13
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dversas acepdones que le son progas alas defindones de los derechos
humanos, o mg o dcho enuneralo que son|os derechos humanos, de esta
fama
e Son aqudl os quel a persona posee par su propanauwdezay dgndad
e Son aqudlos que le son inherentes y no son una conces on de |la
comun dad pditica
e Sonlos que concretan en cada nonento hstdicolas exgendas dela
dgndad la libetad y la iguddad humanas, los cudes deben ser
reconod dos postivanmente pa d adenjuidco nadond einternadond;
e Sonlos que corresponden al a persona por esend a S mitaneanente en
su vertiernte corpdrea espritud y sod d, y que deben ser reconod dos y
respet ados por t odo poder o aut ari dad yt oda nor maj urid ca positiva, pero
gue ceden ensu geddoartelas exgendas dd kbenconun;
e Son expectaivas no preMstas con daidad en dguna norma juidca
ind uso sellega aidentificarl os conl os' ‘derechos nordes’;
e Son aqudlos i npresanddes para poder conduar una vida dgna y
aut énticanmente humana, y constituyen d denento fundanmentd de un

Est ado constitud ond de nocr &ico de derecho.”®

En este contexto para entender | os derechos dentro del a d scusién dd
presernte temg, estinb que los msnobs tienen entre aros las sguerntes
caadeidicas Inherentes a cada ser humano, tienen que ver lola d gn dad
humana, d ser progres vos, se van concr e ando en cada mo ment o hi & & co, son
expect divas.

Ahorabien enrdadon conlos prindpos, partodeladefirddnliterd de
los msnos, através delo expresado por la Red Academa Espafid a que | os
defing en d anhito que nos ocupa, como ‘‘cada una de las pri neras

proposi d ones o verdades fundamentd es por donde se enpi ezan a estud a

o Carpdzo Jorge. Cuestiones Constitud ond es, Revi ¢a Mexi cana de Derecho Constitud ond, No.
25jdioddenbre 2011, Derechos Humanos: Naturdeza denomnad ony caracteidicas, p. 13
dspornide en:
http// b Hiaj uidcas. unamnx/rev & d pd/ Questi ones Constitud ond ey 25 ar d ar d1. pdf,
consutado en 19 de oct ubre de 2017.
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las dendas olas artes’?? asi tanbiénlos define conp‘‘d origen, razoén
fundanmentd sobrela cud se procede dscuriendo en cudquer neterid’ y
“‘morma o idea fundamentd que rige € pensamento ola conductd’. En €
anmbito doctrind, cons dero necesario repasar |a conceptudizad 6n de | os
prind p os sobretodo, al aluz dd andiss que se haredizado sobre estos en
dscusiones rddivas a neoconstitudonalisno, € cud propone que €
derecho no sdo esta confforrmado por redgas, sno que tanbién por
prind pos®!. Raymundo Gl Rendén d escritir sobreregasy principos en d
contexto dd neoconstitud ondisno sefid a quel os prind @ os noimponen una
acdaon conforme con € supuesto nor metivo, sno que toman posidon
confor me con su ethos®? enlas no predsadas ni preded Hes eventudidades
concreas de la vida en las que se puede pantear, una cuestién de
prindda®?

Gust avo Zagrebd ski, d hacer | a d stind 6n sobre prinddos y reglas en

su obra d Derecho ductil, cond uye que:
Las red as nos propordonan € criterio de nuestras accd ones, nos dcen
c6nmo debenos, no debemos, pode nos actuar en det er nmnadas situad ones
especificas previstas porlasred as nismas; | os prind g os, drectanente no
nos d cen nada a ese respecto, pero nos propord onan criteri os parat omar
posid6n ante situadones concretas pero que a priai aparecen
indet er mnadas. Los prindp os gener an actitudes f avoral es o contrari as, de
adhesi 6ny apoyo o de d sefio orepu saat odol o que puede estari nplicado

en su sd vaguar da en cada caso concreto.® *

89Red Academa Espaiida Dcdonaio de la Lengua Espafida dsporide en
http//d erae ed 1 d=UC5uxwk, consutado en 19 de octubre de 2017.

81 @l Rendén Raynundo, El estado constitudond de derecho y|os derechos hunanos, p. 15
dsporide en:
htt p// www tfif a gob. mdi nvesti gad ones/ h & ari cd pdf/ estadoconstit ud ond deder echoyl osder echos
hurmanos. pdf, consutado en 19 de oct ubre 2017.

82 Conjurtoderasgos y nodos de conportanert oque corfa man d carad er ol ai derti dad de una
persona o una comunidad Red Acadenma Espafida Dcdonaio de la Lengua Espafid a
dsponideen htp//derae.ed 1d=H3xAc5s, consutado en 19 de oct ubre 2017.

83 @l Rendodn, Ray mundo, El estado constitud ond de derecho y | os derechos hurmanos, p. 14
consutad e en:
htt p// www tfjf a gob. mdi nvesti gad ones/ H & ari cd pdf/ estadoconstit ud ond deder echoy osder echos
hurmanos. pdf, consutado d 19 de oct ubre 2017.

84 Zagrebd ski, Qustavo, B derecho ductil. Ley, derechos, justida Madrid Trata 2011 p 110.
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Por su parte Rond d Dworkin en su obra Los der echos en serig sefid 0
alos prindpgos como “‘un estdndar que ha de ser observado, no porque
favorezca o asegure una situad 6n econdmca pditica o sodd que se
consi dere deseall e sino porque es una exigend adelajustida la equ dad o
d guna darad nensi 6n”.2°

Enlarevidon doctrind de esta d scus 6n no se encorntro pred samente
d gun antecedente de la msng, sn embargo se identifico la revison y
propuesta dd Doctor Carlos Aberto Burgoa Tdedo quen en su lilrg
Prind gostribu arios, entrel al egdidad y d conod ment o, ded ca un apartado
pararedizar un andids produndo sobre prindpos, garantias y redas, en
rdad on con d conterido dd articdo 31 fracdon 1V, de la Constitud on
Federd. A respecto definelos prindpos, cono ‘1os vd aes que sefidala
Constitud 6ny que acatanl atarea dd poderleg d aivo ainente arespetar en
sutadidadl as garantias del as personas ylaineracd 6n dd Estado con 4,

86 coexigen

detd forma que anbos, d ser parteintegrd dela Constitud on,
en peno benefido comin’. As msnp, sobre d tema sefala que ‘‘los
prindpgosjunto alas gararntias deter mnanlafund 6nleg d @aiva Anmbos son
lintes y gui a respectivamente, para crear | eyestraados. Los prind g os son
inmanentes d Estado y | as gararntias-ind\vdud es o sod d es- i nmanentes 4d
particda’®’ Addondmente d proponer que no eslo nisnmolos prind dosy
las garartias, expresa que para dla que de ser consi derados gar arti as, | 0s
prindgos de propordondidad, equdad y legdidad, esto i npicaria que
pud eran ser suspend dos enlos té mnos de articd o 29 constitud ond, lo
cud a su parecer, y conlo cud canddo, no seria o deberia ser poside ya
qgue esto generaria que un poder tribuario ili mtado que i nplicaria que en
casos deinvas 6n pertubad on grave de la paz pubdica o de cud qu er dro
gue ponga a la sociedad en grave pdigro o conflidg d Estado podria

i nponer tribuos confiscaoios, fuera de cudque proporcondidad y

Dworkin Rond d Los derechos en seriq Barcd ona, Aid, 2002, pp. 72-73

Bur goa Td edo, Carlos A bertg Pind postribuaios, entrel al egdidady @ conod merto, Mex cq
Thonson Reuters, 2015 p 31

Ilddem p 29
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equ dad, induso a través de norrmas adm nstraivas que se encuentren
contenidas enley.®®

Como parte dd andiss, es indspensab erepasar d criterio que ha
tendolajuisprudencia en nuestro pais, en particda la Suprema Corte de
Justida de la Nad on. Revisando entonces las tess que ha enitido €
mencionado dto tribund, no se encontr6 que se haya adentrado a |la
dscus on obeo de andids es dedr a si la dsposidon contenida en d
articd o 31 fracd onlV, constitud ond, constituyen cuatro der echos humanos,
a saber, del egdidad, propordondidad, equi dady destino dd gasto pubico, o
b en constituyen mer os prind g os quereguanl as cond d ones supremas al as
gue debe gustarse todo € sstenm fiscd mexicano, particdar mente en
rd ad 6n conla creadon de tri bu os.

No obstante que no se apreda dscus 6n sobre € temg, la Suprema
Cortehasidocanddenteensustess d sefida sienprecono prind poslos
aspectos mencionados en d articdo 31 referido. Es dedr, cuando hace
referend a alal egdidad, propordondidad iguddad o equ dad y destino de
gasto puhbico rdteradamente los iderntifica cono prinddos de justida
tibbaia Esto se puede identificr cdaramente de las siguentes
juisprudend as emtidas por d Renoy ambas Sd as dela Suprema Corte de
Justida de la Naddn, que resutan obigaaias para cuadquer ente
juisdcdond de pais®® y que han sido exped das enla 10? época, es dedr a
partir de que se encuentra vigente larefor ma constitudond en materia de
derechos hunmanos. Para una mas f adl i dentificad 6n, seresdtaen negritas €

apartado delated s queind ca estos prindp os.
CONDONAQ ON DE DEUDAS TR BUTAR AS LAS NORMAS QUE LA
PREVEN NO SE R GEN POR LOS PR NAQ A OS DE JUSTI @ A TR BUTAR A
ESTABLEADOS EN EL ARTICULO 31, FRACAON IV, DE LA
CONSTI TUd ON POLI Tl CA DE LOS ESTADOS UN DOS MEX CANOS.
Los benefid os ot argados por razones no estruct uwrdes del a contribud én son

producto de una sanddn positiva corterida en una nor na tipgcanente

Ilddem p 36
Articdo 217 dela Ley de Amparo, Red anentaiadel os articd os 103y 107 del a Constitud 6n
Pditica delos Estados Undos Mex canos.
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pronod ond, y pueden ubicarse entrel os denoninados "gastos fiscd es’, es
dedr, | os ori g nados por | a extind 6n'y d snmnud on de tri but os, tradud dos enl a
no ohtend 6n de uningreso puldico conop consecuend a de |l a conces 6n de
benefidos fiscdes orietados d logro de la pditica econénica o sodd
adopt ada en una época deter mnada. Asi, estetipo de benefidos, conpola
condonad 6n de deudas tribuaias, puede equ pararse 0 sustiturse por
subvend ones pUlicas, pues tienen por ol e o priaitario g asnar criterios de
pditicafiscd en cuarntoalarecaudad 6n detri bu os, justificados enr azones de
interés pudico De ahi que |a condonad 6n i nporta un benefido que no
obedece a una exigenda constitudond dejustida tribuaia s setonma en
cuenta que se estal ece con unairtend 6n pronod ond en cunpli merto dela
Constitud 6n Pditica de los Estados Unidos Mexicanos, d predsar que €
Estado paneard condudra coordnaray orietardla actividad econénmca
nadond, yllevard a cabolaregdadony d fonmento del as actividades que
demande d interés general en d marco delibertades que ot orgal a prop a Ley
Supreme. Por consiguerte, d no serlacondonad 6n un guste al aestructur g,
d dsefioo d nontode uni npuesta sinolaacdénunilaed dd Estado que,
comoinstrunment o de i ndde excepd ond, se enpl ea para no hacer efectival a
deudafiscd d renund arse al arecepd 6n dd pago del a oligad én pecun aia
dd cortribuyente esinconcuso quel as nor nas quela prevén no serigen por
| os prind pos dej ustidafiscd contenidos end articd 031, fracci 6nlV, de
la Constitud 6n Federd, pues su otorganmento no obedece a razones de
jutidatribuaia n d guste que coresponde para que € gravanmen se
deter mhne confor ne ala capad dad contribuiva que dolugar d tribug sin
enbargo, loarnt eri ar noi nplicaquel as nor mas que estal ezcan condonad ones
escapen d contrd dela constitud ondidad ya quela dei mtad 6n de qu enes
pueden contar contd benefidoy sui np enent ad 6n, exd uyendo oi nd uyendo
a datos sectares o personas, desdel uego, puede andizarse desde d anhito
mas anplio corespondente d principo deiguaddad y no a de equ dad
tibuaia®®

ESTIMULO HASCAL PREM STO EN EL ARTI CULO 16, APARTADO A
FRACA ONIII, DE LA LEY DE | NGRESOS DE LA FEDERAQ ON PARA EL
EJERAQ A OR SCAL DE 2013 EL ANALI S S DE SU CONSTI TUQ ONALI DAD

9 2012227, Locdizad 6n [J; Gaceta S J.F; 10a Epoca; Reng Libro33, Agostode 2016, Tonol;
Pag. 9. P/J 32016 (10a).” Condonad 6n de deudastribut ari as. Las nor mas quela prevén no se
rigen por los prinddos dejustidatribuaria estad ecidos en d articdo 31, fracdéniv, dela
constitud 6n pditica del os est ados uni dos nmexi canos'.
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NO PUEDE LLEVARSE A CABO CONFORME A LOS PR NAdROS DE
JUSTIG ATR BUTAR A

B articdodtado atarga un esti md ofiscd al os contribuyent es que adqui eran
d ésd para su consuno find enlas actividades agropecuarias o silvicd as,
consigente en que podran sdidtar la devdud én dd nonto dd i npuesto
esped d sobre producd 6ny servidos causado por la eng enad 6n de d cho
conbustide d cud selestrad adoé en d pago por consuno find; prerrogati va
queseconddonad cunpimertode d versosrequ dtos, entrel os que dest aca
drddivoaquelatasaconteridaend articdo20.-A fracd 6nl, del aLey dd
| npuesto Espedd sobre Producdon y Servidos, no sea cero o negaiva
Ahora d hecho de que d d ud do benefid o se supedite a quel a mend onada
tasaresute positiva noincide enla mecan cadd tributode méritq pues no se
insertaensu metodd og an nodficao dteral afor naen que secdcd al atasa
respectiva ya que, por unlado, se drige alos syetos que se encuentran
repercuidos econébnmicanmente en d pago dd i npuesto por haber adquirido
désd para destinalo a las actividades duddas y por arg porque sdo
estald ecel a cond d 6n para que procedal a devd udén, | a cud tiene surazén
de ser en que aqudl os causarntes d ser consumdores find es en d costo de
d ésd, pagan no sdola cuaa por ventafind d pUdico snotanhbién €
i npuest o por | a eng enad 6n que sel estrad ada. Por tanto resdtad aoque €
d sefio dd esti mi o no tiene rd evand ai npositiva y su constitud ondidad no
puede andizarse confar e al os pri nd [ os dej ustid atri but ai aconsagrados en
d articdo 31, fracdon |V, dela Constitud 6n Pditica de | os Estados Uni dos
Mexi canos.® *

ESTIMULO A SCAL PREM STO EN EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE
EGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL ANO 2011 Y EN LAS
REGLAS DE OPERAQ ON DEL PROGRAMA DE APOYO EN MATER A
VEH CULAR A LA ECONOM A FAMUAR DE LA M SMA ENTIDAD NO
PUEDE ANAL ZARSE A LA LUZ DE LOS PRNAROS DE JUSTIQA
TR BUTAR A

B benefid o en cuesti 6n constituye un esti md ofiscal que notienerd evand a
i npositivaen d i npuest o sohretenend a o uso de vehicu os de donde surge €

deber de pago, ya que noind de en d guno de sus d ement os esend d es conmo

®1 2008035, Locdizad 6n [J]; Gaceta SJ.F; 10a Epoca 2a Sda Libro12 Novienbre de 2014
Tonol; Pag 893 2a/J 128 2014 " Esti mi ofiscd prevsoend articd 016, apartado a fracd 6n
iii, del al ey deingresos del afederad 6n parad g ercidofiscd de 2013 No vidal os prind g os
de progresividad delos derechos hunmanos y deirretroactividad delaley'.
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ohjeqg base tasa o tarifa, n irnegra su mecanca, pues|lo Unico que se
pretende con su ctorgamento es apoyar la economia famlia medartela
entrega en dnero de un porcentge dd vda dd vehicdo respectivo para
sufragar | os costos que corlleva su uso;, por tartg d no medr |a capad dad
contribuiva de | os sy eos odigados n pretender impedr que se cause €
i npuesto respectivo, dcho benefido no puede andizarse alaluz de | os
prindgos dejustidatribuaria prevsos en d articdo 31, fracdon |V, dela
Constitud 6n Pditica del os Estados Uni dos Mexicanos, | o que noi npi de que
suregu aidad constitud ond pueda examnarse d tenor dd articdo 1o. dela
Constitud 6n Federd.® 2

Una vez expuesto lo anteria, que i ndica la conceptudizadon de
derechos hurmanos y delos prindpos, asi cono d andids delas ded g ones
juisprudend des en d pais, cons dero que la d scus 6n doctrind se encuentra
endenesy aneritauna dsertad 6n pradunda en d ambdentejuidcofiscd. En
tato esto ocure en m oproén es avent wado defirir cono derechos hunmanos
alos pinapos de legdidad proporaondidad, equdad y destino ded gasto
pubico y enlo particd a esti mo que estos prind @ os son sd o drecrices bg o
las cud es deben crearsel as contribud ones en México y no constituyen en si
m s mas der echos humanos, s no que entodo caso, éstos derivan o ser ef uerzan
con las nmendonadas dredrices, de td forma que por genpo € derecho
humano d patrinmong alaiguddad d ninmo vitd, d pagojusto de tri bu os
cono parte dela dgnidad humana, son derivados delos prindpgos dejustida
tri but ari a que se contienen en d aticd o 31fracd 6nl\, dela Constitud 6n

Trago a cdad 6n para esta dscus onla afir mad 6n que ha redizado €
Maestro A x Zanud oqu en d referirse al anat urd eza del os der echos humanos
ind ca que para poder acceder d danolegd delos derechos humanos:

Deben ser d ojeode unstaus paticdar; d stausjuidco Es necesarioy
sufiderte quel ared atenga suind dend ade d guna y atra manera yasea por
la aceptad 6n lalintad on, |a organzad én laregulad én la odigadén ol a

prohidon Nngunafacdtadjwidca sin derecho, y ningunafacutadjwidca

% 2002148, Locdizad 6n [J; SJF ysu Gaceta 10a Epoca 2a Sda Lilro XV, Novienbre de
2012, Tonp 2, Pag 1243 2a/J 1392012 "Estimiofiscd prevstoend articdo19 del al ey de
egresos dd estado de nuevol edn para d afio 2011y enlasred as de operad 6n dd programa
de apoyo en met eriaveh cd ar al aecononafanilia dela nsma entidad No puede andizarse
alaluz delos prinddos dejugidatribuarid.
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que no sea una prerrogativg lainversa sn enbargo no se da en form
necesaria Pero si bienlas prerogaivas ‘‘ abrigadas y encubiertas’ por €

derecho son constituivas de derechos, esto no qu ere dedr, que todos €l os
519 3

puedan ser cdificados cono *‘ derechos hunanos

En este panorang, tambi én esti nb necesariotraer laidea de que | os
der echos humanos, paratener esa caract eristica, desde una connatad 6n dold e
Una desde un aspecto de posesividad es dedr de derechos pose dos por e
honbre, quele soninherentesy aro desde un aspecto derd aividad, esto es,
aqudl os derechos que serdadonan con d honbre, derechos exteiaes al os
d enment os constituivos dd ser humano, perord aivos atodas sus cond d ones
de existend a cons derandose asi cono vitaes, o por lo menos, cono si endo
inpresand Hes.®*

Es dedr, desde la nauwdeza y concepudizad 6n de |os derechos
hurmanos, | os prind gos de justidatribuaia no cunp en conla esenda cono
derechos humanos, y deh eran por tant g andizarse desde una perspectiva de
prind @ os constitud ond es que praegen al os contribuyentes conotd es pero no
conmp derechos. Este criteiq es conp | o he sefid ado, concordante con |l a
pos d 6n que haten doytienela Suprema Corte de Justid adel a Nad 6n, ya que
en nngun nmonento los refiere cono derechos humanos y sin enbargo | o
enund ardteradanmente cono prind g os dejustid atribuaia De hecholapropa
Suprerma Corte nmedarnte juisprudend a ha redizado una dferend ad 6n en
rdadon a un prindgodejustidatribuaiaconmolo es d prindpo de equ dad,
gue afica espedd nente a las cortribudones, y una garartia que puede
apicarse a cud qu e dsposdon o acto que afecte d ser humano, conp es €
prind @ o deigud dad

EQU DAD TR BUTAR A CUANDO SE RECLAMA LA EX STENAQ A DE UN

TRATO D FERENQA ADO RESPECTO DE O SPOS A ONES LEGALES QUE
NO CORRESPONDEN AL AMB TO ESPEQJHCO DE APLI CAAQ ON DE

3 FHx zanud o Héctor, Naturdeza del os derechos humanos y suvdidez en derechoi nt ernad ond

consuetud narig Méxica Porrda 2011, p 112
GO mez- Rod edo, Verduzco, Aonso, Derechos hunmanos en d ssenma |l nteranmericano, Méx co
Ed. Porrda 2000, p XA - XAl.
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AQUEL PR NOH Q LOS ARGUMENTOS RELATI VOS DEBEN ANALI ZARSE
A LA LUZ DE LA GARANTI A DE| GUALDAD

La Pri mera Sd adel a Suprenma Cort e de Justid adel a Nad 6n ha sost en do que
la Constitud 6n Pditica de | os Estados Unidos Mexcanos prevé dferentes
facedas delaiguddady serefiegeadlatartoen un gdano generd cono en d
contexto de un anbito meterid especifico sinestadecer casos de excepd 6n
en su apicadon Asi, d articdo 31, fracdén |V, constitudond proyectal as
exigendas dd prinddo deiguddad sobre d ambdtoi npositivg es dedr, la
garartiade equ dadtribuariaes|a manfestad 6n dd prind godeigud dad en
mat eri a fiscd, por 10 que no tiene menor o mayor vd o que laigud dad
gararti zada en otros precept os constitud ond es. Por otra parte debetenerse
presente que este Ato Tribund ha ddi ntado € conterido dela garantia de
equ dadtribu ari g predsando que éstarad caenl aigud dad antel a msmal ey
tibuaia de los syeaos pasvos de un msnp gravamen. En ese sentido
tra &ndose de d spos d ones| egd es que no corresponden ad anhito especifico
de apicad 6n del a gararntia de equ dadtri but ar a-es dedr, que no serefieren a
contri bud ones, exendones o ala ddi nitad 6n de odigad ones materid mente
recaudat ari as, asi cono enl os casos de nor mas quetenganrepercus onfiscd
y sean entidas por d Poder Fecuivo los argumentos que red aman | a
existenda de un trao dferendado o dscri mnaaio entre dos personas o
grupos deben andizarse en € contexto mas anplio, esto es, alaluz dela
garartia deigud dad ° °

H Doctar Burgoa Tdedo d andizar la naurdeza delos prind pios de
jutidatribuaia tanbénreieela dd mlitud entrelalguddad yla equ dad,
pues, sefida paten de dversos rubros y arriban a dversos paranetros:
m entras | aigud dad envud ve una garartia, |a equ dad tributaia envud ve un
prindpgo pararedactar laley que debe ser obeded da por | as personas en d
entenddo de que d legdador ya rediz6 las apredadones y dferend as
correspond entes parad pago del as contri bud ones.®® Con base en |oexpuesto

y Sy eo a que se cortinle d scuiendo doctrind nmente estos extrenos, enla

%% 173569, Locdizad 6n [J; 9a Epoca la Sda SJFysu Gacetg Tonp XXV, Enero de 2007
Pag. 231 la/J 97/2006. "Equ dad tribuaia Cuando se redanmmla exisenda de un trao
dferend ado respecto de d spos dones | egd es que no corresponden d anhito especifico de
apicad on de aqud prind pig I os argument os rd divos deben andizarse alaluz dela garantia
deigud dad".

°° Burgoa Td edo, Carlos Abertq opdt, p 101
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actudidad debenos ref erirnos a estas drectrices cono prindgos, afin de ser
acordes d sgemajuid co mexicano enl a parte que definel a Suprena Corte a
través de sujuisprudend a solre estetema. No es Obce paralo anteia, d
hecho de que |la propga Suprema Corte haya aceptado desde hace afios | a
procedenda dd judo de anparo en contra de aspectos fiscd es, ya que en
prinddose hzoantes delare o ma constitua ond de derechos humanos, pero
sobretodo en nngin momento d aceptar la procedend a dd jucio de anparo
en estos casos, reconod 0 que dloinpgicaba que los prindpos de justida
tri but ari a eran ver daderos derechos humanos.

En ef ect g hasta 1925 la Suprema Corte de Justida mantuvo d criteri o de
guela propordondidad y equ dad del osi nmpuest os no podi a exam narse en €
Judo de Anparo, ya que Ignado L Vallata entonces Presdente de la
Suprema Corte de Justid g i npu sé un criteiojud dd que sostenialaop rién de
quela propordondidad y equ dad del osi npuestos no pod a exam narse en €
Judode Anparo, y que sdanente por nediode surepreserntante en e Poder
Leg d a@ivol os d udadanos pod an nodfica leyes i npositivasir ustas oiricuas.

S nenbargo en 1926, | a Suprema Corte en un actoreflexvo se separa
dd anteia criteioy resudve procedent e cons derar garartiasind vidud es | os
prindpgos dd articdo 31 fracadn 1V, dela Constitudon y por tarto esti nar
procedente d judode anparo en cortral eyes tribut ai as;, a partir de ent onces,
d mend onado criteri o nof ue defiritivg, ya que esto se concre é como un criterio
defintivo dela cote hasta 1944 con notivo del a ponend a present ada por | 0os
mrisros Manue Bartlet B y Frandsco Carrefio.’’ Desde entonces ha s do
tareaconstarte de ese dtotribund, g ercer d contrd del a constituc ondi dad de
las contribudones en d pais revsando que se cunpan los prindpos
pdasnmados en d 31, fracdonlV, dela CartaMagna Deloanteia surgelates s
juisprudend d enla que se hace referencia ala proporaondidad y equ dad
cono requ stos constitud ond es, derechos y garartias, idertificada cono:

| npuest os, equi dad y propord ondidad del cs.®®

°"Dela Garza Serg o Frandsco, op.dt, pp 317-318
98389838 Locdizad 6n [J; 6a Epoca Reno Ap. 1995 Tono |, Pate HQ Pag 357. 385
“I npuest os, equi dad y propord ondidad delos'.
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Aungue | ajuisprudenciasentada por |a Suprena Corte en g ecutaias
anteriaes, estad eciaquel afdtade propordondidady equ dad dd i npuest o no
puede remed arse por nmed o dd judo de anparo, es conveniente nodficar
d chajuisprudend a estad ed endo que si estad Poder Jud d d capadtado para
reMmsar los decreos o actos dd Poder Legddivo en cada caso espedd,
cuando aparezca que d i npuest o es exorlitante oru noso, o que d Leg d &ivo
se haya exced do en sus facutades constit uciond es.

Aun cuando d articd 0 31 dela Constitud 6n que estald ecel os requ Stos
de propordondidad y equdad dd impuesto conop derecho de todo
corntribuyente no estd en d capitdordaivo alas garartiasindvdudes, |a
les 6n de este derecho si es una vidadén de garartias, por |o que s se
denmanda ante d Poder Juddd d anparo contra unaley que estad ezca un
i mpuest o exorkitarte oru noso, no puede negarsel apraecd 6nfederd dadendo
que d Poder Juddd no es d capadtado pararenmed a dchavidad ény que €
renmed o cortra dla se encuentra en d sufrag o popu a, pues entd caso se
haria nugat ari al afracd 6nl dd articd o 103 del a Constituda ényla msnmarazén
podri ai nvocar se par a negar todos| os anparos que se ender ezan contral eyes o
actos dd Poder Leg dativa

A respect o esti mo quel a Suprena Corte de aqud nomento es dedr de
la6® época, abri6 una brechatrascendentd paralajustidafiscd, d deter nmnar
laprocedendadd juciode anparopor vidadones d articd o 31fracd onlV, de
la Constituad én Federal, s nenbargol ad scus 6n en esta 10* época amnerita una
nuevareflexon alaluz delarée o na constitucd ond dd 10 dejuno de 2011, a
las nuevas acepdones de los prindpios y a las teaias actudes
constitud ondigas y de derechos hunmanos.

A cortinuad On seredizaa un exanen de cada uno del os prind pios de
judidatribu aiaa que he hechoreerend a, i nd uyendo € criteio que sobre d
tema ha defindol a Suprema Corte de Justida dela Nad 6n No obstarte, es de
cond ur quel os prindp os dej ustid atri but ari a constituyen mer os prind g os que
propord onan criterios paratomar posidon ante situad ones concretas, que
estal ecenli nites d poder tribu ario para |a cread 6n de contribud ones, sin

gue dloinpique un derecho humano en si msnmo, pues mMas que ser
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ati nernt e areconocer derechos del as personas, i npicali mtes ad estado para
crear tributos bg o prind d os constitud ondes expresanment e estal ed dos en
e aticdo 31fracd 6n 1V, dela Constitud 6n Federd.

3.3 Rind p o de propord ondidad
Esteprindgq conterido en d articd o 31fracd 6nlV, del a Constitud 6én Federd,
cono los denmds prindpos de justida tibuaia se tuda o reconoce
expresanmente en México desdela constitudon de 1857. A nivd internadond,
tiene su origen enla Ded arad 6n del os Derechos dd Honbrey dd G udadano
de 26 de agosto de 1789, d estadecerse en su aticdo 13 que‘‘paa d
manten mento delafuerza pudicay paralos gastos de admn grad én resuta
ind spensal e una contribud 6n comin;, ésta debe repartirse equtaivanente
ertrel os d udadanos, propord ond mente a su capad dad’.®°

Ahora hen parad estudo de este prind go, debo partir de | a base de
gue hay dfeertes tipos de corntribudones, y redsa s d pindgo tiene
vari arnt es depend endo del as car act eri gicas de cada una élas. Doctrind nente
| as cortri bud ones se han dviddo en cuara i npuestos, derechos, aportad ones
de seguridad sod d y cortribud ones de mgaas.*®°® De esta nismafo ma se
d adficad onl as contribud ones en d ssemajuidcofiscd dd ardenfederd, ya
gue d aticdo 2 dd Cod go Fscd dela Federad 6n estald ece expresanmente
gue | as cortribud ones se d adfican eni npuestos, aportad ones de seguri dad
sod d, cortribud ones de mg aras y derechos. As msno, para ef ecto de andiss
cons deranps afdicade lafa ma en que € derecho positivo dasnado en €
dtado articd g define cada una de estas contri bud ones. Asi tenenos que

e Los i nmpuestos, son las cortribud ones estad ed das en | ey que deben
pagar | as personas fisicas y nordes que se encuentran enla situad 6n
juidcaode hechoprevgaporlamsnay que sean d girtas del as aras

cortri bud ones;

©

®Bernd Ladrén de Guevara Dana y dros, Derechos humanos de |os cortribuyerntes,
Procuraduia de la Defensa dd Contribuyente México p. 4 Dsporide en
htt p// prodecon gob. nx/ Docunent o/ Docu ment os %20Basi cos/ Der echos Hu manosdd os Contri buy
ent es(fac %C3 %ADcU o) pdf, consutado en 19 de oct ubr e de 2017.

199 Dela Garza Sergo Frandsco, opdt, p 320
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e Los derechos, sonlas cortribud ones estalded das en Ley por d uso o
aprovechamento de los henes dd domno pubico de la Nadén, asi
cono por redlr servidos que presta d Estado en sus fund ones de
derecho pudico excepo cuando se presten por organ SnDs
descentrdizados u or ganos desconcentrados cuando en est e Uti no caso,
setra e de corntraprestad ones que no se encuentren prev sas en la Ley
Federd de Derechos. Tanhi én son derechos | as contribud ones a cargo
de los organisnos puldicos descertrdizados por prestar servidos
exd ud vos dd Estado

e Las aportad ones de seguridad sod d sonl as contri bud ones est abl ed das
enley a cargo de personas que son sustitudas por d Estado en €
cunpi mento de oligad ones fijadas por | aley en net eri a de seguri dad
sod d o al as personas que se benefiden enfa ma esped d por servid os
de seguridad sod d popord onados por d msno Estado, y

e Las contribud ones de mgj aras sonl as estalded das en Ley a cargo del as
personasfidcasy nord es que se benefid ende manera drecta por obras

pubicas.

En este contextg parto dd andiss dd prind o de propordondidad en
fama generd y en particdar d rd adonado con | os i npuestos, aunque gran
pate dd andiss del pindpgo dtado respecto de |os i npuestos resutara
apicad e al as demés corntribud ones. A respectq | a Suprenma Corte de Justid a
dela Nad 6n, deter mmn6 desdela 72 época, que d prind g o de propord ondidad
rad ca medu a nente en quel os sy & os pas vos deben cortribur al os gast os
pubicos en fund én de su respectiva capad dad econémca, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingesos, uilidades o rend mertos.'®?!
Después de estates s, haexisido evdud6n enlo que sereieaed té mno de
capad dad econdnica, d nodficase por capaddad contribuiva, conp se
desprende de la sguernte juisprudenda redene que se enunda sdo de

referenda por exigir dversos g enp os enlos que se puede observar d tema

101389838 Locdizad on [J; 6a Epoca Reno Ap. 1995 Tonp |, Pate HQ Pag 357. 385.
“I npuest os, equi dad y propord ondidad delos’.
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Cabe sefida que € uso de los té mnos capad dad econdnica y capad dad
cortribuiva han sdo ogeo de adgunos debates los cudes no estino
necesari ostraerl os areflex on en virtud de que, d segundo del osté mnos es
usado ya defama canddene d referirse |ajuisprudenda y | a doctring d
prind g o de propord ondi dad

RENTA SONI NOPERANTES LOS ARGUMENTOS EN EL SENTI DO DE QUE EL

ULTI MO PARRAFO DEL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL | MPUESTO

RELATIVQ M GENTE A PARTI RDEL 1 DE ENERO DE 2014, AL ESTABLECER

UN Li MTE PARA LAS DEDUCA ONES PERSONALES M OLA EL PR NAQ RO

DE PROPORQA ONALI DAD TR BUTAR A

Pararespetar d prind pode proporad ondidadtribuaiacontendoend articd o031,

fracaon 1V, de la Constitud 6n Pditica de | os Estados Unidos Mex canos, es

necesari o a ender al acapad dad contri butiva del as personas af ectas d gravamen

y, en e caso del acorntribud 6n de méritq dlose cump e cuandol a base graval e

se constituye por | auilidadr ed, al acud se arri bar estando del osi ngresos br ut os

los gast os que seredizaron parasu obt end 6n(deducd ones estruct urd es); de ahi

que las erogadones no vincdadas con la generad6n de esos ingresos

(deducd ones no estructurd es) notieneni npacto enl a uwilidad orenta graval e,

por o que no pueden estimarse conp aninorad ones que € ledgdador deba

contenp a forzosanente afin de observar d principo de justidatribuaia en

comento. Ahora | as erogad ones conced das conp deducd ones persond es para

redizarse enfor ma ad dond al as"au arizadas en cada capitd d', ent é ninos ded

articdo 151 de la Ley del | npuesto sobrela Renta tienen € caracter de no

estructrd es, pues se refieen a los desenmbd sos ef ectuados con notivo de

consuno persond, sea por su ori gen, por su propésitoo por su ef ectq es decir, se

traa de gastos dversos y cortingentes, dado que no son erogad ones que

hahitud nente debanredizarse paral a generad 6n del a utilidad orenta neta dd

tributa En consecuend a las deducd ones persond es del as personas fiscas, d

no cunplir con @ requ stode estridavi ncd ad 6n conla generad 6n dd i ngreso, no

son dd tipo de erogad ones que € legdador debe reconocer para acaa €

prind d o de propordondidadtribuaia s no que constituyen gastos o benefid os

fiscd es, | os cud es se conceden atend endo a fines de pditicafiscd, sodd o

econémca Por tantg soninoperartes|os argunmentos en € sertido de que €

Uti no parradodd articd o151 delaley dd | npuesto sobrel a Renta, d estal ecer
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unli nite paral as deducdones persondes, vida d prind o de propord ondidad

tibuaia °?

Ahorahben paraaender d puntode vigadeladoctring partodelo que
pude ent enderse por propord 6n lacud es definda por d maestro Serra Rg as
conmo‘‘ladsposdodn confa mdad o correspondend a deli da de las partes de
una cosa con d todo o ertre cosas rd ad onadas ertre st’'°® En este contextaq
puedo condur que para la defiridon de propordondidad partinos de la
carespondend a que debe ex gir entre d importe de | a contribud 6n que se
cause, conla capaddad a cargo de qu en se causa Partiendo de este msno

razonamert o, ArigaM zcai nola defi ne como:
B prinddo en virtud del cud todas las leyes tribuaias, por mandato
constitud ond, deben estal ecer cudt as, tasas ot arifas progred vas que graven
al os contri buyernt es enfund én de su ver dader a capad dad econémca af ectar
fiscd mente una parte justa y razonabe de sus ingresos, uwilidades o
rend nmert os oht en dos por cada contri buyent ei nd v dud nent e cons der ado; y
dsribur equlilradanmente entre todas | as fuertes de riqueza existerntes y

dsponidesend Pas dimpactodobd delacargatribuaia afinde quela

ni s ma no sea soportada por una o variasfuertes en particd ar. ©*

Cabe sefid a que para Serg o Frand sco dela Garzal a propord ondi dad
‘“‘oond g e en esend a en quelos sy eos pas vos deben contribur al os gast os
pubdicos en fund6n de su capaddad econémca dehiendo fijarse |os
gravanenes detd manera que |l as personas que okt enganingesos € evados
tibuen en fama cuditaiva (sc debe ser cuartitdiva) superior a los de
med anos y redud dos recursos, los que se logra a través de las taifas
progesivas’!®® Susterta su defiridén en d criteio dela Suprema Corte de

Justida dela Nad 6n que ha s do superado, corten do enlaj uisprudend a dd

102 2013878, Locdizad 6n [J; Gaceta S J.F; 10a Epoca; 2a Sd g Libro 40, Marzo de 2017, Tonp
II; PAg. 826. 2a/J 24/2017. "Renta Soninoperartes|os argunmentos en € sentido de que €
Uti mo paradodd articdo 151 delaley dd i npuestord aiva vigerte a partir dd 1 de enero de
2014, d estadecer un limte para las deducciones persondes, vida d prindpo de
Eropord ondidad tribu aria’.

103 \izcaino, Addfo Ariga op.dt, p 277.

LO% |Hdem p 285

195 sergo Fandsco dela Garza, op dt, p 275
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H eno' °® que defi nel a propord ondi dad de f orma acertada enl a gener di dad dd
té& mno, pero enloreldaivo alastaifas indica que d i npuesto para que sea
propordond debe aunmentar cuditaivanente conffonme a la capaddad
contribuiva dd sy g extreno que ha s do superado por nuevos criterio del a
msma Suprema Corte de Justida dela Nadon, conp puedei dentificarse enl a

juisprudend a dela Segunda Sd a que sei dertifica cono:
PRED AL LA CAPAQ DAD CONTR BUTI VA EN EL | MPUESTO RELATI VQ
PUEDE GRAVARSE | NDISTINTAMENTE A TRAVES DE TASAS ARJAS O
DE TAR FAS PROGRES VAS (LEG SLAQ ON M GENTE EN 2008)." ° ’

En donde se define que no sdo las taifas progresvas son
propordond es, sno quetanhi énlastasas fijaslo son, porloquela defindoén
transcrita ha quedado superada en base a los criteios juisprudend d es
actud es, msnos que en m op nén son acertados en virtud de que unatri bu o
gue se paga con unatarifafijarefl g atanhi énl a capad dad cortri buti va de qui en
paga

Manud Hdlivis Pd ayo, ha sosten do que este prindporad ca en quel as
cortri bud ones debenimpactar a cada sy & o pasi vo enfund én de surespectiva
capad dad econ6nmica, dehi endo apota una parte justa y adecuada de sus
ing esos, uilidades o rend nmentos, detd manera que |l os contribuyentes que
oht engani ngresos d evados tribuen enfa ma cuditaivanment e superi o al os de
med anos y redud dos recursos.*°® Con base enlo anteia, conduo quela
propord ondi dad del as cortri bud ones se satidace enl ostribu os enl os que se
gravala manfestad on delariqueza de fama o @iva detd fama que dela
s ndelecduadelaley quelos cortiene se desprenda que debe pagarse de
acuerdo conl ariqueza de cada corntri buyente manifiesterespecto dd olj e o dd
tr bu o

106 389838 Locdizadon [J; 6a Epoca Reno Ap. 1995 Tonp |, Pate HQ Pag 357. 385
“I npuest os, equi dad y propord ondidad del os'.

197 165462, Locdizad 6n [J; SJF ysu Gacetg 9a Epoca 2a Sd g Tonp XXX, Enero de 2010,
Pag. 301 2a/J 222/2009 “Pedd. La capaddad cortribuiva en € i npuesto rd d&iva puede
gravarseind girtanmente através detasasfijas o detarifas progresvas (legdad 6n vigerte en
2008)".

198 Cdinzepeda Lorenalvetey Reyes Corona Oswa do G, Prind dos dej ustid afiscd yl egdi dad
tibuaig Tax Edtaes, Mexico p 17.
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Caberesdta, quetraandose dei npuestosindrectos, cono d i mpuesto
d vdao agregado o d inpuesto espedd sobre producdon y servidos, |la
capad dad cortribuiva no se debe reflgar, necesarianente en rdadén 4d
contribuyente dd tributg que es quentradada € msno a untercero, S no que
aiende d patrinono que sopota esa operadon esto es, d dd terceo
consumdor, que de cons derar que cuerta con d patri nonio sufidernte para
sopotar d consuno, tanhiénlo es para absorber d i npuesto. Esto ha sido
confirmadored ertenmente por | asegunda sd adela Suprerma Corte de Justid a
de la Nadon quien hzola dgindén en conento a través de la siguerte
juisprudend a a pesar de que con ant e aidad habia deter mmnado que debia

exigir congruenda entre d tribbo y la capaddad corntribuiva de |os

causantes;'?°

PRODUCA ON Y SERM CIOS EL ARTIi CULO 20.,, FRACA ONI, I NO SO G,
DE LA LEY DEL | MPUESTO ESPEQ AL RELATI VO, NO TRANSGREDE EL
PR NA A O DE PROPORCI ONALI DAD TH BUTAR A

B precepto dtado d estad ecer latasafija de $1 00 (un peso) por litro dd
i npuest 0 esped d sobre producd 6ny servid os enl a eng enad 6n oi nport ad 6n
de behi das sabori zadas con azlcar agregada, no transgrede @ prindpo de
propordondidad tribuaia conterido en d articdo 31, fracdo6n 1V, de la
Constitud 6n Pditica de | os Estados Unidos Mexicanos, ya que si su base
i nponide se expresa en litros, por idond dad | atasa debe fijarse por cada
undad de nmed da consumida para que d find, s es mayor d consuno, se
pague una cudt a mas d evada. Ademas, esei npuesto es de caracterindrecto
lo que i npica que no se nide en té& mnos traddondes de capad dad
cortri butiva dd causarte entantoque no gravad movi ment o de ri queza que
coresponde ala operad 6n, sino que atiende a patri mon 0 que soporta esa
operad 6n, esto es, d dd consunidor, que de considerar que cuerta con €
patri non o sufid ert e para soportar d consunp, tanbiénl o es para absorber €

i npuesta™ *°

109 184291, Locdizad 6n [J; SJF ysu Gacetg 9a Epoca R eno Tomp XMI, Mayo de 2003 Pag
144. P/J 10/2003 "Ropordondidadtribuaia Debe ex gir congruend a entre € tribuoyla
capad dad cortri buti va de los causart es’.

119 2014505, Locdizad 6n [J; Gaceta SJ.F; 10a Epoca 2a Sd g Libro43 Juniode 2017 Tono
II; PAg. 708 2a./J 70/ 2017. A oducd ény servid os. El articd o 20., fracd 6ni, i ndso g), del al ey
dd i npuest o esped d rd aivo, notransgrede d prind pio de propord ondidad tributarid'.
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Esti noi nportart e sefid a quel a Suprema Cort e de Justid a del a Naci 6n,
con sustento dd piindpgo de propadondidad ha determnado la
inconstitud ondi dad de | osi npuestos ad dond es por cons derar que no exi ste
congruenda entre d mecansno i npositivo que prevén y la capad dad
cortri buiva del os syetos pas vos, ya que no fueron d sefiados para gravar en
un segundo nivd deter mnada manfestad 6n de riqueza previanmente sy ea a
inposdodn a través de un i npuesto pri nario. Esta deter mnacion trae un

i npactoi nportante enlos fiscos estades, en virtud de que la mayoria de | os

111

estados dd pais tienen vigertes i npuestos de este tipo Se trascri be

juisprudend a enl a quel a segunda sd a cond uye | ai nconstitud ondi dad de un
i npuesto ad dond dd Estado de Mordos, que sirve de base para cons derar
inconstitudond cudquer tribbo addond que mantenga |as caract erigicas

contendas enla msnme

| MPUESTO AD @ ONAL LOS ARTI CULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL
DE HAQ ENDA MUN Q PAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN
M OLAN EL PR NG A O DE PROPORQA ONALI DAD TR BUTAR A

Los preceptos cdtados, d estadecer uni npuesto addond a cargo de |las
personas fiscas o nordes que redicen pagos por concepto dei npuestos y
derechos munidpdes en la nmendonada ertidad federdiva ya sea en su
caace de responsades drectos o sdidaios, vidan d prindpgo de
propord ondidad tribu aia consagrado en d articdo 31, fracaén IV, de la
Congtitud 6n Pditica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no exige
congruenda erntre d mecanisno i npositivo que prevén y la capad dad
contributiva del os sy e os pas vos, ya que nofue d sefiado para gravar en un
segundo nivd deter mnada manfestad 6n de riqueza previanente syea a
i nposid on através de uni npuesto pri marig cono operanl as "sobr et asas" u
aras contribud ones ad dond es -cuyo hechoi nporide graentorno a una
msnma actividad dencaiva de capaddad econdémica-, sno que fue
estrucrado para gravar g obd nente todos |os pagos de cortribud ones
muni d pd es ef et uados por | os causartes, por | 0 que su hechoi nponide se
materidiza d nomento de cunplir con esa oHligad6n tribuaia Por

consigiente d duddo gravamen addond no partidpa de la nisma

11 Dela O Hernandez, Xochitl Livier, “Revita Federdisno Hacendario, | mpuestos estades

vigerntes paral as entidades federdaivas para € gercidofiscd 2017, México, INDETEG abril-
juno 2017, pp. 65 67.
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nat urd ezajuidcadd i npuesto pri mgen o pues no se drcunscribe a una sd a
contribud 6n med arte d pago de un doh e porcernt g e s no quetiene por o eto
gravar todos | os pagos por concepto de i npuestos y derechos mundpd es
preMstos enla Ley de Ingresos dd Munidpo de que setrae dd Estado de

Mor d os, por | o que es inconcuso que dcho actuar no reflgala capad dad
112

cortri buti va del os causartes.
Por arol ado, derivado dd prina p o de propordondidad | aj uisprudend a
yla doctrina han ssdo canddentes enind ur d denomnado derecho d nmn no
vtd delos contribuyentes. En este sertido, |a Doctara R os G anados sefid a
que ‘‘d derecho d min no vitd en d ambitotribuaio es d nudeo de la
capad dad corntri butiva sulj etiva por |0 que no deber& gravarse porque es €
mnn ingeso que oltiene para destinalo a gastos necesarios e
ind spensal es, conblo sonlavivienda |asdud | aeducad on | os di mentos. H
derecho d nin no \itd se debe notiva enla d gndad humana y fundament ar
en la norma convendond’!!® Abordaré este tema con nmayor anplitud en
capitu os post e ares.
Enrdad 6nconl os derechos, adferend ade losi npuestos, enl os que se
debe gravar | acapad dad contri buiva d prind pgode proporaondidad secunpl e
cuando exi e unrazonahl e equlitrio entrela cuctayla prestad 6n dd servido,
por tanto debe aenderse d ojeored del serMdo prestado, afin de poder
apreda la razonade cordaddén nendonada que debe haber entre la
prestad 6n dd servidoy d nontodelacuaa, snque dloi ngdique que € pred o
caresponda exactamente d vdo dd servido prestado pues los servidos
pubicos se organ zan enfund 6n dd irterés generd y sd o secundari anent e en
d de los paticdaes. Por tarto a efecto de respea d prindpo de
propord ondidad corternido en d articdo 31, fracdon IV, de la Constitud én

Pditica de | os Estados Un dos Mexi canos, debe ex sir un equlikriorazonal e

112 2004487, Locdizad 6n [J; SJF ysu Gaceta 10a Epoca 2a Sd g Litro XXV, Septienbre de
2013 Tono 2; Pag. 1288 2a/J 126/ 2013 "l mpuestoad dond. Los articd os 119 a 125 del al ey
generd de hadenda munidpd dd estado de nmordos quelo prevén vidan d prindpo de
Eropord ondidadtribu aria’.

13 Hos Ganados, Gabrida op.dt, p 69
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entrelacuadaylaprestad 6n dd servid g segun se define por j urisprudend a a
corti nuad on

DERECHOS POR SERM A OS SUBS STE LA CORRELAQ ON ENTRE EL
COSTO DEL SERM @ O PUBLI CO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA

No obstarte quel al eg d ad énfiscd federd, vigente enl a act udidad, define a
los derechos por servidos cono | as cortribud ones estall ed das enl al ey por
los servidos que presta d Estado en sus fundones de derecho puHico
modificando | o consignado en  Codgo Fscd dela Federad 6n de 30 de
ddenbre de 1966, d cud en su articdo 30 los defina cono "las
contraprestad ones estald ed das por  poder pubico, confane alaley, en
pago de unservidd', loquei npicdl asupres 6ndd vocad o"contraprest ad 6n";
debe cond urse que subsistel acorrd ad 6n entre d costo dd servid o pubico
prestadoy d nonto delacuaa ya que entre dlos conti nla ex stiendo una
itima rdaddn d grado que resutan inerdependentes, pues dcha
contri bud 6n encuentrasu hecho generador enlaprestad 6ndd servida Porlo
anteria, sendotdes caracterigicas | as que d ginguen a estetribuo del as
demas contribud ones, para que cunpa con los prindpos de equdad y
propord ondidad que estabece lafracdén |V dd articdo 31 constitud ond,
debe ex sir unrazonahl e equilitrio entrel acuctayla prestad 6n dd servidq
debendo atorgarse d mismo tra ofiscd al os quered benigud servida | o que
lleva areterar, enlo esendd, | os criteios que este Ato Tribund ya habia
estadeddo confarne alalegdadonfiscd anteria, en € sertido de que €
estald ed mento de nor nas que deter mmnen € nonto dd tribu o at end endo d
captd dd contribuyerte o a cud qu e otro d enento que r €l § e su capad dad
cortri buti va puede ser correct otra andose dei npuestos, pero no de der echos,
respecto de | os cud es debe tenerse en cuenta ordnarianmente € costo que
parad Estadotengalagecud 6ndd servidg y quel a correspondend a entre
anbost é& nnos no debe ent enderse cono en derecho privado, de manera que
d predo corresponda exactanente d vdo dd servido prestado, pues | os
servidos pubicos se organizan en fundon dd ineés generd y sdo

secundarianente en d delos particdares. **

Ahora ben respecto de la propordondidad de | as contribud ones de

mej oras que son cons deradas tamb én contribud ones de acuerdo con €

114196933 Locdizadon [J; SJF ysu Gacetag 9a Epoca Rena Tonp MI, Enero de 1998 Pag
54. P/J. 398 " Derechos por servid os. Subsistelacorrd ad 6nentred costodd servidopuablico
prestadoy d nontodelacuad.
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articdo2 dd Cbd go Fiscd del a Federad 6n,| os aut ores no se han pronund ado
d respectq s n enbargo cons dero que enlas cortribud ones de ng aras, d
prindgo de propordondidad debe aenderse de acuerdo conla mgaa o
pdusvdia que sobre d parinmono dd contribuyente genere drecta o
indrecament ela obrapubica que se derrama ertrela pol ad 6n

Respect o del as aportad ones de seguri dad sod d, por ser cortri bud ones
enlosté mnos que ya he expuestg | e son apicad eslos prind gos dejustida
tibuaia y por tanto d particda de propordondidad, d cud se cunpl e para
este tipo de contribuciones, cuando se estal ece en fund 6n dd ingreso dd
trabg ador y d misno tienpo, se ukica entrel osli nites nin nos y maxi nos que
per mtan cond ur que se aiende al apaenddidadred del ostrabajadores, para
cortribur d finand amento de pens ones y denas prestad ones en et eri a de
seguridad sodd. En la doctrina no idertifiqué dgun andiss sobre este
particd ar, Sn enbargo, las siguertesjuisprudend as dela Suprema Corte de

Justida dela Nad 6n expresanlo d ud do

FONDO DE PENS ONES LA APORTAQ ON PREM STA EN EL ARTI CULO60
BS B DE LA LEY DEL INSTTTUTO DE SEGUR DAD Y SERM A OS
SOAd ALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA ES DE
SEGUR DAD SOQ AL Y, POR TANTQ CONSTI TUYE UNA CONTR BUd ON
SUJETA ALOS PR N HOS CONSTI TUQ ONALES DE JUSTI G A H SCAL.

H cdtado precepto d estad ecer que qu enes ddruten de una pension o
juldlad 6n dd I nstitut or ef erido aportaran mensud nmente a Fondo de Pensi ones
d 10%del a cuartia de su pensi 6n mensud, prevé un aporte al a seguri dad
sod d destinado d patri mon o de d cho Fondo, para atorgar al ostrabg ador es
dd servidodvllocd y del os organ snos que por ley o por dsposidoénlegd
dd Hecuivoseincorpaorenasurég nen, al os pensionstas dd prop o Estadoy
de organsnps pudicos incorporados, asi conp a los faniliares
derechohabiertes tanto de los trabgadores como de los pens ongas
mencd onados, pensiones por jukilad 6n vg ez, cesantia por edad avanzada,
invdidez, muerte Vi udez y orf andad o pensi ones al os ascend ertes, | as cud es
se cond deran prestad ones de seguridad sod d que tienen su origen en | os
riesgos de cardcder naturd a que d honbre estaexpuesto, conp ve ez, muerte
einvdidez y que se atargan med arterentavitdida una vez saisechos | os
requ stos | egd es. En ese sertido td aporte constituye una contribud 6n, d

tener la natrdezaj uidca de aportad ones de seguridad sodd y, por tanto,
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estasyeoalos prindpos dejustidafiscd corteridos enlafracaonlV de

articd o 31 dela Constitudén Pditica delos Estados Uni dos Mex canos.® * ®

ISSSTE EL ARTICULO 17 DE LA LEY RELATIVA AL NOINCLUR LA
COMPENSAQ ON GARANTI ZADA COMO PARTE DEL SUELDO BASE DE
COTI ZAQ ON NO TRANSGREDE EL PR NA A O DE PROPORQ ONALI DAD
TR BUTAR A

La Segunda Sa a dela Suprema Corte de Justidadel a Nad 6n ha sosten do
que d articdo 17 dela Ley dd I ngtituto de Seguridad y Servid os Soci d es de
los Trabg adores dd Estado esta syeo alos prindpgos conteridos en d
articdo 31, fracdon |V, de la Constitud on Pditica de | os Estados Un dos
Mexi canos, derntro del os cud es se encuentrad de propord ondidadtri bu ari g
cuya apicad 6n en meteria de aportad ones de seguridad sod d, no puede
vd oarse exd usvanent e a partir del osi ngresos obteri dos por d trabg ador,
sino atend endotanti én-y prind pd nmente- d d sefio dd rég nmen de seguri dad
sod d en que se encuertrani nnersas. Ahora hien d precepol egd i nd cado,
d fija un concepto de sud do base de caizad 6n que noinegratodas | as
remuner ad ones perd ki das por | os ser\i dores publicos, S ho que es equivd erte
d sud do base de cadti zad 6n del ai nd cadal ey abr ogada, en d cud Gnicanente
se contenpl aban € sud do presupuestd, d sobresud doylaconpensad 6n, sin
que en este Uti mo concepto seind uyal a"conpensad 6n gar anti zada", yti ene
unli nite maxi no equivd entea 10 veces d sd aio nin no dd D strito Federd,
no transgrede @ prinddo de propordondidad tributaia Por una parte d
menci onado prind @ o no ex ge que enla base prevista enlaley seinduyan
todas| as prestad ones que perd be d trabg ador en activoy, por atra con base
en d dsefo d eg do por €| eg d ador, se observa que € nonto expresado por
labasetribu aiaparaefectos de cd cd a | as aport ad ones de seguri dad sod d,
para ser propordond, queda defirido en corespondencia con | os |i nites
mnnos y max nos de caizad 6n sefid ados para finanda las ddirtas
pr est ad ones de seguri dad sod d regu adas enl al ey y, desdel uego, enfund 6n
dd sud do perahido por el trabg ador para d misno propdsita Asi, | a base
para deter ninar | as cuatas y aportad ones de seguridad sod d corfor e ala
nor meti va andi zada, se constituye por un nonto quetonma en cons derad 6n su

ingesoconotrabgador y, d nmsnotienpo, seuhcaentrelosli ntes mn nos

1152001919, Locdizad 6n [J; S J.F ysu Gacetg 10a Epoca 2a Sd g Libro XlI, Oct ubre de 2012
Tono 3; Pag 1622 2a/J 1112012 (10a). "Fondo de pensiones. La aportad6n previsaen €
aticdo60 hisb delaley dd instituo de seguridad y servid os sod d es del ostrabg adores dd
estado de sonora es de seguridad sod d y, por tanto, constituye una contribucion sy eta al os
prind [ os constitud ond es dejustid afiscd .
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y méxi nos d ud dos, | o cual per nite cond ur que atiende al a pa end didadred
delostrabg adores d servidodd Estado, paracortribur d finand anmento de
pensiones y demas prestad ones en meteria de seguridad sodd. En ese
serntida d pronund amertor d &ivo a quel ar & eridanor mal egd notransgrede
d prindpo de propordondidad tribuaria debe hacerse extensvo a las
d spos d ones del os Manud es de Percepd ones delos Servidores Pubicos de
| as Dependend as 'y Enti dades del a Ad miri strad 6n PaHica Federd vi gertes de

2007 a 2013 y a cudquer ara de observanda generd que se enita con
116

sy ed on a dcho precepiolegd.

En condus on d cundi mento d prind po de propordondidad varia de
acuerdo con la naudeza juidca de la contribud 6n que se crea es dedr
cons derando s es un i npuest g un der echo, aportad ones de seguridad sod d o
contribud ones. Tra andose de i npuestos, el pindpgoi ndica que | os sy & os
pasvos contribuyan a los gastos publicos cons derando su capad dad
contribuiva através de tasas fijas otaifas progresvas, o bien trat andose de
i mpuestosindrectos, con base enla manifestad 6n del ariqueza que deriva de
una operad 6n d@ d ada, dversa ala que soportad pari non o dd syeto pad vo

En los derechos, la propordondidad se cunple cuando existe un
razonab e equlitrio entre la cuata y la prestad 6n dd servidg sin que dlo
i ndique que la cuata deba corresponder exactanente d vador dd serMdo
prestado, pues!os servidos puldicos corespondenirtereses generd es.

Con rdado6n a las aportadones de seguridad sodd, d prindpo se
cunp e cuando, para su deter mmnad 6n se cons dera d i ngreso del trabg ador y
d msno tienpo se aiende a su potenddidad red de cortribur 4d
finand amento de pensiones y demas prestad ones en materia de seguri dad
sodd. Respecto de las corntribudones de mgaoas, d piindpgo de
propord ondidad debe atenderse de acuerdo conla nmgaa o pgusvdia que
sobre @ patri non o dd cortribuyente genere drecta oindreccamentela obra

pulica que se derrama entrel a pold ad 6n

119 2011242 Locdizad 6n [J; Gaceta SJ. F; 10a Epoca 2a Sda Libkro 28 Marzo de 2016,
Tono Il; P4g 1062 2a/J. 352016, “Issste H articio 17 delaleyrdaiva d noindurla
conpensad 6n gar artizada cono parte dd sud do base de catizad én notransgrede € prind g o
de propordondidadtribu aria.
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3.4 Rind p o de equdad
H prindpo de equdad ha sido resunido por la Suprema Corte desde la 7@
época, cono aqud queradca nmedd a nente enlaiguddad ante la msnal ey
tibuaia de todos | os sy etos pasvos de un misno tribug los que en tdes
cond d ones debenrecibir untratamentoidéntico enloconcerrnierte a hipdtess
de causad 6n acumuad 6n de i ngresos graval es, deducd ones per nitidas y
pd azos de pago, entre aros, debendo Unicamente varia |as taifas tribu ari as
apicald es de acuerdo conl a capad dad econé nmica de cada contribuyente para
respga d pindpo de propordondidad antes nmendonado. Lo anteria, es
acorde ala s gu ertejurisprudend a que desdela 7 épocaemtiéd Reno dela
Suprena Corte de Justidadela Nad 6n para defirir d prind gode equ dad y de
pr opor d ondi dact

| MPUESTOS PROPORA ONALI DAD Y EQU DAD DE LOS

B articdo 31, fracdén IV, de la Constitud én estaldece |los prinddos de

propordondidad y equdad en los tribuos. La propordondidad rad ca

medu a nente, en que los syetos pasvos deben contribur a | os gastos

pubicos en fund 6n de su respectiva capad dad econdnmica, deh endo aportar

una parte justa y adecuada de sus ingresos, uilidades o rend nertos.

Confarne a este prindpol os gravanenes deben fijase de acuerdo conla

capad dad econénica de cada sy € o pas vo, de manera quel as personas que

ohtengani ngresos d evados tribuen en for na cuditativanment e superiar al os

de med anos y redud dosrecursos. H cunpli merntode esteprind doserediza

através det arifas progresvas, pues med ant e dl as se cons gue que cubran un

i npuest o en nont o superi or | os cortri buyert es de mas € evadosr ecur sos y uno

ifeaia los de menores ingresos, estal ed éndose, ademds, una dferend a

congruente entre los dversos nivdes de ingresos. Expresado en otros

té& mnos, la propordondidad se encuentra vincdada con la capad dad

econénmica de los cortribuyentes que debe ser gravada dferendd nmente

confar e ataifas progresivas, para que en cada caso d i npactosead stirto

no sd o en cantidad sino enlotocante d mayor o menor sacrifid g refl § ado

cuditaivamente en la dsmnud 6n patrinond que proceda, y que debe

encortrarse en propord6n alosingresos okteridos. H prinddo de equ dad

rad ca medd ar mente enlaigud dad antela msmaley tribu aia detodos | os

Sy e os pasivos de un mismo tribu g | os que ent d es cond d ones debenred lr
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un traamerto idéntico en lo concernerte a hipdess de causad 6n,
acumu ad 6n de i ngresos graval es, deducd ones per niti das, g azos de pago,
gcéeaa dehendo Uncamente varia las taifas tibuaias apicades de
acuerdo conla capad dad econ6nica de cada cortribuyernte pararespeta €
prind @ o de propordondidad antes mend onado. La equ dadtri but ari a s grifica,
en consecuend a quel os contri buyernt es de un nisnoi npuest o deben guar dar

una situad 6n de iguddad freme ala norma juidca que o estad ece y
117

regu a

Desde d punto de viga doctrind, Margan Manauou esti ma que un

tri but 0 seré& equitaivo cuando sui npacto econénico’‘sea d nismo paratodos
los conprend dos enla misma situad on’*® Por su parte Addfo Arigaindca
gue este prind g o esta constitudo por laigud dad y | o define como & prinddo
enwvrtud dd cud, por mandat o constitud onal, | asl eyestri bu ai as deben at or gar
un traaament o i guditario a todos | os cortribuyentes de un msmo tribuo en
todos | os aspectos de lardadén juidcotribuaia (hp&ess de causad on,
oh éo gravald e fechas de pago, gastos dedud Hes, sand ones, etc&era), con
excepd 6n dd rddivo a las tasas, cuatas o taifas, que deberd encontrarse
insgrado en criterios de progresvdad Dcho en dras pdabras, |a equ dad
tri but ari a 9 grifica que | os cortri buyent es de un misno i npuest o deben guar dar
una Stuad 6n deigud dad frerte alanor majuidca quelo estad ece yregua®®®
Para Sergo Fandsco de la Garza d prinddo de equ dad radca
medu a nente en‘‘laigud dad antela msmal ey tribu aia de todos | os sy e os
pasvos de un msno tribug lo que en tdes conddones deben redldr un
traamento i déneo en lo concerrierte a hipdtess de causad on’l?° Burgoa

Td edo sefid a que
La equdad i npicatraa igud alos gudes y desigud alos desi gudes
conffane a vigo adago arigadico es dedr, para efectos tribuarios, |as
personas ubicadas dertro de una msma situadon juidca o cond don

econdnmca deben ser tra adas nor meti vament e dei gud maneraque susi nil a,

117 232197, Locdizad 6n [J; SJ F; Vd umen 199-204, 7a Epoca Heno, Ri neraParte Pag 144
“I npuest os, propordondidad y equ dad delos'.
® \izcano Ariga Addfq op. dt, p 280

Y19 Hdem p 286

129 Dela Garza Sergo Frandsco, op. dt, p 124
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entantoque noes posidetraa deigud fa nma a qu enes cuentancon d stirtas

cond d ones, paral oga un equililri o que corll eva a una a noni ai n'positival 21

Cono se apread adelas dversas defindones entidas por | a doctrina en
d anbitofiscd ylajuisprudenda d principo de equ dad no cortiene en si
msno, una conp gidad de defirnddén o acepd6n de td fanma que existe
canddend a indusopropga deconsderar aeste prinddocono agud que debe
respetarse d estald ecer una cargatribuaiaigud paralas personas que se
encuentran en una situad 6n ol éiva o suljetivanente s nil a, de td far ma que
lacontribuad 6n d gasto pulico sea equ vd ent e para qu enes se presentan ant e
lanor mafiscd, en 9tuad ones S ml aes.

A mayor ahondamerto, esti mo necesarioind car que exi sen dos fa mas

de equi dad, | asubj eiva yl a ol eiva® 22

. La equdad subj divai ndicatraaigud
0 desigud, segun corresponda, con base en las d nilitudes o dferend as
patrinmorides de los sydos dd tribkg consderando la activdad dd
cortribuyernte por g empl o, dstingu endo, cono |o hace la Ley dd | npuesto
Sobre la Renta dfeentes reg nmenes, de acuerdo con las actividades que
rediza d contribuyente 0 a sus caracteisticas particdares. En canbio la
equ dad ol @iva se basa no en d cortribuyente snoend oljeoimponide es
dedr, ala meteriadetribuad 6n o d b en patri nond sy eode gravamen, cono
esladfeendaddnendinmpuestod vd a agregadorespecto detasas dd 0%o
16 %cons derando d acto o actividad gravado, o bien d estald edm ento de una
m snmatasa paral as beh das sabori zadas con azUcares en net eriadd i npuest o
esped d sobre producd 6ny servid os. En este Uti no casol a Suprema Corte de
Justida dela Nacion redertenente rediza un andiss de este supuesto para
cond ur la constitudondidad de este traamento alaluz dd prindgo de

equ dad Veanos:
| MPUESTO ESPEQ AL SOBRE PRODUCA ON Y SERM A OS SOBRE
BEB DAS SABOR ZADAS CON AZUCAR AGREGADA ES COMPAT BLE
CON EL PR NO R O DE EQU DAD TR BUTAR A
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Burgoa Td edo, Carlos Aberto op dt,, p 105
122 |hidem pp 119121
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B trao equtdivotudado en d articdo 31, fracaon |V, dela Constitud 6n
Pditica del os Estados Unidos Mex canos ti ene cono findidad esd arecer si a
dos d girtos grupos de cortribuyertes seles atargauntraodfeertey si esta
constitud ond nert e j ustificado. Asi, s d gobernado pretende |l a conparaiva
entre beb das saborizadas con azUcar respecto de aros liqu dos que nola
tienen (beh das saborizadas con azUcares sustituos, tés, i rfus ones o agua
mnerd), orespecto de otros di mentos, tdes cono fruas oleche con adto
aportenuridond, ertonces es evidert e que setraade grupos no conpar al es
entre si, pues d i npuesto espedd sobre producd6n y servidos preende
justament e des ncertivar d consuno de azlcar, porlo que € pri mer grupo no
puede conparase conlos que nolatienen aunado a quelafruaylaleche
cuentan con azucares naturd es no agregadas i ndustrid nente y ade mas son
benéficas paral asd ud dado su dto aporte nutridond. Ahora s d gober nado
pr et ende conpar ar | as bebidas sabori zadas conl os di nent os que causan ese
msnoi nmpuestoconfar e d articd o 20., fracd 6nl, indsoJ), nunerdes 8y 9,
delalLey dd | npuesto Esped d sobre Producd 6ny Servidos, erntonces debe
cons derarse que ese tra oi nequitaivo estdj ustificado, pues si hien es cierto
que al as pri neras sel estasa con $1 00 (un peso) por litroy al os segundos a
latasa dd 8% cuando tengan una densi dad cd &ica de 275 kilocd aias o
mayor por cada 100 granos, tanhi énlo es que dloenmana de un esquena
d sefiado por d legdador en d que cons der6 tasar beh das, por defirid 6n
liqu das, através del aunidad delitros, y al os di nentos, sdidos o semsdidos
med artel a un dad de gramos a ef ecto de fadlitar d cd cd o dd i npuesto | o
quei npicaque esa dferend adetra o est §j ustificada. Por draparte tanpoco
vunerad prindpgode equdadtribuaiad hecho de que d | eg d ador t ase por
igud todas | as beh das saborizadas con azUcares, pues de ese nmodo | ogra
des ncertivar su consunp a msnD unverso de causartes, sn que sea de
rd evand al a cantidad de azlcares afiad dos que contengan, ya que | o que
precend 6 fue inhidr su consuno; N d quelos restarartes y bares estén
liberados de pago dd i npuestqg pues a respecto d legdador cons der 6 que
esos casos ya causan d i nmpuesto d vd o agregado d prestar servidos,
aunado a que dadala conmpl gidad para contrd a | as verntas de estetipo de
product os enl os estal edm ent os, seria procedente gravar Unicanmentel o que
estuM era pos flitado a fiscdizar, drcunstanda que qu enes engenan e

i mportan beh das sabori zadas, S ti enen posi hli dad de cort ablizar.' % °

123 2014501, Locdizad 6n [J; Gaceta SJ.F; 10a Epoca 2a Sd g Libro43 Juniode 2017 Tono
II; PAg. 702 2a./J 74/ 2017, "I npuesto espedd sobre producd 6ny servidos sobre beh das
sabori zadas con azlcar agregada. Es conpatide cond prind g o de equi dad tri butaia'.
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En condus 6n, d prindpdo de equ dad se refiere a aqud que debe
respearse afin de que la noorma juidca brinde un traoigud alos
cortri buyent es que se encuertran en una misma situad 6nfrente alaley, o
desgud en los supuestos en |os que exigan dferendas suljetivas u
oh divas quejustifiquen d dversotraamerto.

3.5 Rinc podelegdidad

Montesquieu consderé que ‘“Por la desmedda auaidad dd prindpe y la
extremada dehilidad dd pued o es predso evitar causas de confuson en
mat eria de tribuos. H perdbo de éstos debe ser fadl, paralo cud ha de
estad ecerse contarta pred s 6n que no puedan | os recaudador es aunent arl os
n dsmnuros®?*. Con estaidea sobrela neces dad de que los tribuos se
estad ezcan de foma daa y sobre todo que no se dge d arktrio de la
aut aidad adnmin graival a posi hilidad de aument arl os o d sminurlos, parto para
d andiss solre d prinddo de legdidad, consderando a éste conp la
oligad én de que cudqui er tribut o se contenga en unal ey, es dedr una nor m
gue haya segu do un procesol eg 9 &ivo para su cread 6n yasea anvd federd
olocd. Esto se conoce en d ambdentefiscd con d lainsnmo: nullumtri buum
snelege es dedr, que no hay tribuo snley. Induso en  sstema juidco
mexi cano, | as d sposid ones fiscd es sand onan al os fund onari os pubicos que
exijan d pago de contribud ones o cud qu er prestad 6n, que no cunp an este
prindpgo td y conp se desprende dd conten do dd articd o 87 fracd éonllil, dd

Cod go kscd dela Federad 6n que sefid a
Articdo 87.- Son irnfracdones a las dsposidones fiscdes, en que pueden

incurrir | os fund onari 0s o empl eados pudicos en d gerdd o de sus fund ones:

. Exigrunaprestad 6n que no esté previsaenl as d spos d ones fi scd es,

aun cuando se adique alaredizad 6n del as fund ones puHi cas.
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Montesqui ey, Dd Espiritudelas Leyes, México Edtoid Porria 1977, p 144
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H contenido de este prind g o se perfecdona alun mas, con base enlas
ded sones que hatendola Suprena Corte de Justida dela Nad 6n, ya que
med artejuisprudenda deter mnnd que este prinddo no se cunple por d sdo
hecho de que € tribto se encuentre estad eddo en una ley, sino que es
menest e quetodos sus d enentos esend des, es dedr, d o &g sy &g base,
tasa y |l a época de pago, se encuentren estad ed dos enley, afinde evita la
ardtraiedad delai nposdoén ylai nprevishlidad delas cargas tribu ari as, es
dedr para no dar nargen d arbtrio de |l as aut oridades fiscd es, n per ntir d
cobro de i npuestosinprevisdes o atitdo particda, td y como | o propuso
Montesqueu En @ misnotenor, Serg o Frandsco dela Garza sefid a que‘‘la
ley que estal ece d tribu o debe defirir cudes sonlos d enentos y supuest os
delaoHdigad ontribu arig esto es, | os hechosi nponi H es, | 0s sy etos pas vos de
la odigad 6n que va a nacer, asi conp d oljetoylacartidad de laprestad 6n
por | 0 que todos esos d enent os no deben quedar d arbitioo dscred 6n dela
aut ori dad admini sraiva’. 2 °

Estas cond ud ones se encuentran enlas siguerntestess dd Reno dela

Suprema Corte defiridas desdela 7 época

I MPUESTOS ELEMENTOS ESENQALES DE LOS DEBEN ESTAR
CONS GNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.

A d sponer d articd 031 constitud ond, ensufracd 6nl V, que son obi gad ones
de l os mexicanos "cortribur paralos gastos pubicos, asi dela Federad 6n
conp dd Estadoy Municipo en que resdan, dela nmanera propordond y
equtaiva que dspongan lasleyes’, no sdo estadece que parala vdidez
constitud ond de untri but 0 es necesari o que, pri nerg, que est é est ald ed do por
ley, sea propordond y equtaivoy, tercerg sea destinado d pago de | os
gastos pubicos, sno que tanh én exige que los elementos esend des dd
msno, conp pueden ser d sy eq oheaq base tasay época de pago, estén
cons gnados de manera expresa enl al ey, para que asi no quede mar gen para
la arlbtraiedad de |l as autoridades exactoras, n para € cobro dei npuestos
inprevisdes o atitdo particda, sno que ala autoidad no quede otra cosa
que apicar |l as d spos d ones gener d es de observanciaobiga aiad ¢ adas con

ant eiaidad d casoconcretode cada causantey d sy eopasvodelardad on

125 Dela Garza Sergo Frandsco, opdt, pp 265 266.
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tri but ari a pueda ent odo mo ment o conocer | af or ma d ertade contri bur paral os

gast os puHicos dela Federad 6n, dd Estado o Muridpioen queresda™?®

| MPUESTOS SUS CARACTERES FORMA CONTEN DO Y ALCANCES
DEBEN CONS GNARSE EN LA LEY.

B articd 031, fracd 6nlV, del a Constitud 6n Generd del a RepuHlicaest ald ece
laneces dad de quel as cargas tri bu ari as paral os gober nados se encuerntren
prev gas en unal ey, locud s grificano sdoque d actocreador dd i mpuest o
deba emanar dd Poder Leg d &ivg s no que se consigne de manera expresa
enlaley que estaldece d tributq | os caracteres esencides dd i npuestoyla
fam, conterido y dcance dela obdigadon tribuaig esto es, | os hechos
i nponi des, | os sy etos pasivos del aobligad 6n asi como € o @éqg labaseyla
carntidad del aprestad 6n, detd maneraque al as autori dades exact oras nol es
quede ningln mar gen de d scred ondidad en cuantoa dchos d enentos afin
de evitar arbtrai edades y lograr que sus f und ones se constrifian a aplicar, en
los casos concretos, las dsposidones generdes de observand a obiga aia
d ¢ adas con anteri aidad por € Poder Leg d a@ivg para que asi d sy & o pasi vo
delardadontribuaia pueda entodo momento conocer lafor ma cierta de
cortribur paral os gastos pulicos. Dcho enfor nma breve, laarhtraiedad del a
imposdon ylainprevidlilidad de | as cargas tribuarias sonlas que deben

consi derarse cortrarias alafracd 6n1Vdd aticu o 31 constitud ond.* 2’

H prindpo delegdidad entonces se cunple d estad ecerse enley d
tibuo y cada uno de sus denentos esenddes, ojeq sydao base tasay
época de pago. Respecto a estos denentos, paranovidernta d prindpgo en
cuesti 6n, | a nor ma no debe cortener una estructura que dg el a pos blidad de
guel a au ai dad ad mi ni &rai va defi na d gan concept 0 que puedatenerirjerend a
enladea e mnad 6n de cud qu era del os denent os sefid ados, es dedr que no
se per nita un margen de arltrari edad afavor dela au aidad adm ni strativa en
loquerespectaal adeter mnad on del os msmos. En m op non estonoi npica

gue paracunplirsed prind godel egdidad, lal ey deba cont ener | a definad én de

cada uno del os concept 0s que se mend onan en dl a pues de ser asi tendrig d

126 232796, Locdizad 6n [J; SJ F; Vdunen 91-96 7a Epoca Aeno Rinera Parte Pag 172
“I npuestos, d ement os esend d es delos. Deben esta cons gnados expresamnente enlaley'.
127 232167, Locdizad 6n [ TA; SJ. F; Vd umen 199-204, 7a. Epoca R eno Ri neraParte Pag 58

“I npuest os. Sus caracteres, fa ma corten doy d cances deben cons gnarse enlaley'.

126



leg d ador, | a necesidad de crear | eyes tan abutadas y conypl § as, que harian
cas i nposde d cumdi mento dd prindpo dtado 1o que entodo caso debe
contener laley d estad ecerse d tribug es un grado de d aidad y concred 6n
razonad e afin de quelos destina aios dela nor na tengan certeza sobrela
fa ma en que deben aender sus oldigad ones tri bu ari as.

Este prindpo tanpoco i npde que nmed ante nor mas conp enent ari as
gue no hayan segu do € procesolegdaiva cono sonlosred anentos, red as
de caracter generd y resd ud ones nmiscd aneas, puedala au oidad estal ecer
espedficad ones que ad aenlaley o propongan opd ones de cumpli merto de
pago de contribud ones, detd farma que med arte esta nor netividad sd o se
por nenoricen las dsposdones legdes, sn nodficaa nngin concepto que
irfluya enlos d enentos dd tribug n establecer mayores oligadones quel as
rfeidas enley, es dedr que exi sa subord nad 6n jer&quca de éstas sobre
aqudlas. Estoinpica que parala materiafiscd, en un marco doctrind, |a
reserva del ey seardativa es dedr, contraio al areserva absd ua enlaquela
regu ad 6n de una deter mmnada et eri a queda acatada enforna exdusgva ala
leyfarmd, enlardaiva per mte que aras fuerntes delaley vengan aregu a
parte del ad sd dina nor meti va de det er nnnada et eri g pero a cond d 6n de que
laley seala que deter mne expresa y li mtativanentelas drectrices alas que
d chas fuert es deberan g ustarse

En este contexta | a Suprema Corte haresudto que en et eri atribut ari a
lareserva es de caracte rd aiva toda vez que, por una parte dcha mat eria no
debe ser regu ada en sutadidad por unaleyfo md, s no que es sufidente sd o
un acto nor metivo primari 0 que contenga la nor netiva esend d delareferida
mat erig puesto que de ese nodo la presenda dd acto nor mativo pri mari o
marca un linite de contendo paralas normas secundarias posteriaes, |as
cud es no podran nunca cortravenr | o dspuesto enla nor ma primaria y, por
arol ado, en casos excepd ond es, y quel oj ustifiquen, pueden ex stirremsd ones
a nor mas secundari as, sienprey cuandotd esrenns ones hagan unaregu ad on
subord nada y dependente del al ey, y ade mas constituyan un comd enent o de
laregu ad 6nl egd que seaind spensald e por notivostécn cos o parad deb do

cunpi nent o del afinalidad recaudat ari a
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Lo expuesto es acorde con criterios redertes emtidos por |a Suprema

Corte de Justid a delaNaci 6n, de acuerdo conlodguene

TABLAS DE VALORES UNTAR OS DE SUELO Y CONSTRUCA ON
RESULTAN M OLATOR AS DEL PR NO A O DE LEGALU DAD TR BUTAR A
CUANDO NO ESTABLECEN EL CR TER O PARA CLAS HCARLOS Tl POS
DE CONSTRUCA ON ATEND ENDO A SU CALI DAD DE LUJQ SUPER OR
MEDA O ECONOM CA PARA EFECTOS DEL | MPUESTO SOBRE
TRANSM 39 ONES PATR MON ALES

Confarne d antependti no parrdo delafracadén |V dd articdo 115 dela
Constitud 6n Pditica del os Estados Uni dos Mexi canos | os Ayuntan entos, en
d anbito de su conpetenda propondran alas Legdauwas Estades las
cuatas ytarifas apical es ai npuest os, derechos, contribud ones de mgf aras y
lastad as de vd ores unitari os de sud oy construcdones que sirvan de base
para € cobro del as contribud ones sobrel a prod edadi nnohiliaig | as cud es
redsen unai nportand afundanmentd enlainegadon delos d enentos que
confar man € i npuest o sobretransnd ones patri nonides, ya quei npactanl a
base gravald e del a contribud 6n, por | o quel as nor mas que contengan d chas
tad as deben respetar los prindgos de justida tributaia contendos en €
numerd 31, fracd 6nlV, constitud ond. En ese sentido, S enlas prop astal as
de vd ares unitaios de sud oy construcd 6n, se estald ece conp e enento a
consderar en la fijadon de la base gravade dd inpuesto rdaivo la
d adficad 6n dd innmuehl e en aend 6n a su cdidad de construcd 6n cono de
lyo superia, med g econdnicay austera defiriendol o que debe entenderse
sd oporladlti nadedlas, esdaoquese per niteun mar gen de ar btrari edad a
favor del aaut ai dad ad mnidraivaenl oquerespectaal adet er mnad 6n de un
denento queindde enla base gravald e dd i npuesto sobre trans ms ones
patri monides loquevidad prind dodel egdidadtribut aria Cabe pred sar que
lai nconstitud ondi dad mend onada noi npica quel os cortri buyert es dg en de
pagar @ i npuesto sobretransnis ones patri nondes, sno que atendendo a
quelavidado6n constitudond se genera por virtud de |l afdta de certeza en
cuanto a la base apgicade a un determinado inmuebde d efecto de la

ded aaaiardeida cons ste en que se afdique d nonto de nmenor cuartia® ?®

128 2014654, Locdizad 6n [J; Gaceta SJ.F; 10a Epoca 2a Sd g Libro43 Juriode 2017 Tono
II; Pag 800. 2a/J 94 2017. "Tad as de vd aes unitaios de sud 0y construcd 6n Resutan
vdaaiasdd prind dodelegdidadtri buaia cuando no estal ecen d criterioparad adficar | os
ti pos de construcd 6n, a end endo a su cdidad del | o, superia, med ao econdénica par a ef ect os
dd i npuest 0 sobretrans ms ones patri noni d es’.
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PRODUCA ON Y SERM Q0OS. EL ART CULO 10, PARRAFO SEGUNDQ DE
LA LEY DEL | MPUESTO ESPEQ AL RELATIVO, QUE CONTI ENE LA
LOCUQ ON"FALTANTE DE B ENES EN LOSI NVENTAR OS', NO VULNERA
LOS PRNAQAOS DE SEGURDAD JURDOCA LEGAUDAD Y
PROPORQA ONALI DAD TRIBUTAR AS

La pord 6n nor metiva d udda, d d sponer que en d caso defdtarte de hienes
enlosinventarios, consumo 0 autoconsuno, se cons dera que se efectlal a
engenadon -de behdas saborizadas- cuando € cortribuyerte o las
aut ori dades fiscd es conozcan que se redizaronl os hechos nmend onados, | o
que ocurra pri mero, establece una ficdon legd rdativa d presupuesto dd
hechoi nmporni e dd tribut o, conp es eng enar; por dlo, d no estar defindal a
locud 6n "fdtarte de hienes enlosinvertaios’, novuneralos prindpgos de
seguridadjuidcaylegdidadtribuaiacortendos enlos nunmerdes 14, 16 y
31, fracdonlV, dela Constitud 6n Pditica del os Estados Uni dos Mex canos,
pues por | o que hace d prind do de seguridadj uidca por esal ocud 6n debe
entenderselafdta de |l os bienes que deben reg strarse o asentarse en un
docunentoy, porloque hace d delegdidadtribuaria d legdador no esté
obdigado a defirir todas las | ocud ones prevgtas en laley. Adenas, ese
preceptotanpocotransgrede d prind @ ode propord ondidadtri bu ai at ut d ado
en d dtino nunmerd dtado, ya que s | afindidad deli npuesto es conbatirla
obes dad y d sobrepeso, entonces € fdtarte de hienes o mercancias enl os
invert ari os de behi das saborizadas, di nmentos no basicos o que sirvan para
produdrl os, guarda rd ad on con d cha findidad extrafiscd, pues por ficd 6n
legd esefdtarte se considera eng enad 6n que es una delas hp&ess de

causad 6n dd i npuesto esped d sobre producd 6ny servid os. 29

RESOLUQ ON M SCELANEA A SCAL PARA 2014 SU REGLA1.516 ES
ACORDE CON LOS PR Nd A OS DE RESERVA DE LEY, SUBORD NAQ ON
JERARQU CA LEGAL DAD TR BUTAR A Y SEGUR DAD JUR O CA

La Ley dd | npuesto Esped d sobre Producd ony Servidos, en sus articu os
20, fracdonl, indso G y 50., pardao segundo, dspone que tra andose de
eng enad ones de beh das sabori zadas, concertrados, pdvos oj arabes que se
dsudvan en agua con azUcar afiad da | os sy etos pasivos dd i npuestolo

cdcdaanpor d tad delitros eng enados en & nmes o que se puedan obt ener

129 2014447, Locdizad 6n [ TA; GacetaSJ F; 10a Epoca 2a Sd g Libro43 Jurio de 2017; Tonp
II; Pag. 1441 2a LXXX/2017. "Poducdodny servdos. B articd 0 10, parradosegundo, del al ey
dd i mpuest o esped d rd aivo, que cortienel al ocud 6n"fdtart e de hbi enes enl osi nvert ari 0s", no
vu neralos prind @ os de seguridadjuidca | egdidad y propord ondi dad tri but ai as’.
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por los concerntrados, polvos, jarabes, esendas o extrados de sabores
engenados en d nmes; menras que delaredal.516 dela Resdudoén
M scd anea H scd para 2014, pudicadaend Daiodidd delaFederadoén €
30 de daenbre de 2013, se apred aque por | asfracd ones delitrol acuctase
afdicardaenla propord 6n que corresponda a éstas, | oque evidend a que sdl o
por menori zal o establ ecido enl al eytratdandose delitrosi nconpl et os, por
lo que es acorde con los princip os de reserva de | ey, subord naci 6n
jerarqucay legdidad tributaria conteridos enlos nunerdes 14, 16 y 31,
fracd 6nlV, dela Constitucion Pditica del os Estados Uni dos Mexi canos a no
exceder alaleyqueledooarigeny, alavez, cond de seguridadj uidca pues
lareda per nite d cortribuyente conocer con certezala nmanera en que €

i npuest o se conput atra andose de fracd ones delitro.* 2 °

COMERQA O EXTER OR LAS REGLAS EN LA MATER A PARA 2011, NO
M OLAN EL PR NO R O DE LEGAL DAD TR BUTARIA EN LOS TERM NOS
PREM STOS POR EL ARTICUL O 64 DE LA LEY ADUANERA

B prindpocdtado contendo en d articdo 31, fracdaén |V, dela Constitud 6n
Pditicadel os Estados Unidos Mexi canos, exi ge que sea d legdador y nol as
aut ori dades ad niri strati vas qui enes est al ezcanl os d e ment os constit uivos de
| as contribud ones, con un grado de claridad y concreci 6nrazonabl e afin
de quel os desti nat ari 0s del anor mat engan certeza sobrel af or ma en que
deben atender sus ohligaci ones tributarias. Asi, ese prindpgo generd de
| egdi dad constituye una exigend acorf o me al a cud n ngun 6r gano dd Est ado
puede rediza actos indvidudes que no estén previanente previsos y
aut ari zados por una d sposid 6nl egd. En ese entend do, d articd 064 del alLey
Aduaner a est ald ece quel abase graval e dd i npuesto generd dei nportad 6n
es d vd o en aduana delas mercancias, sdvolos casos en quelaley dela
mat eri a est all ezca atra base gravald e Por su parte larega3. 51, fracd énll,
del as Reg as de Caracter Generd en Mat eriade Comerd o Ext eri a para 2011,
pubicadas en d Daio didd dela Federad6n d 29 dejdiode 2011, sdo
sefid a quéi npuest os deben deter mnarse y pagarsed nomento dei nportar
vehicdos; sn enbargo, para su cdcdorente alas dsposdones | egd es

afdicades. lgud mente de la ledtua de las redas 353 a 357, dd

139 2012984, Locdizad 6n [J); Gaceta SJF; 10a Epoca 2a Sdg Llilro 36 Novienbre de
2016, Tonoll; Pag 1125 2a/J 171/ 2016 "Renta Lared ai.3 10 4 del aresd ucion mscd anea
fiscd para2014 querentead articd 0145 del al ey del i npuestord aivoparaefectuar d cdcuo
delaretend oncorespondente d reirodel osrecursos cont en dos enl as subcuent as deretiroa
maneradeingresoesporadica vidad prind godel egdidadtribu aiaen su vertiente der eserva
deleyysubord nad 6njer&quca’.
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ordenannerto en coment g se advi ete que éstas noinstituyen prog anent e un
denmento constituivo dd impuesto generd de i nmportad 6n cono una red a
generd que deroguel as d sposi dones| egd es agical es, s no que estad ecen
lapos hlidad de apicar un arancd ad vd &¢cemcono opd 6n parano exh bir d
certificado de origen n d per niso previ o del a Secretaiade Econonmia Del o
anteria deriva que, tanto de la ley, cono de las disposidones
complenentarias conteridas en las red as nendonadas, se adviete que
éstas Unicanmente seli mitan aredizar una exgdicad 6n ninud osa del a nor g,
s nque pueda cond tirse que aunentanl osrequ stoso variand texodel al ey

dela neterig porloque novidan d prind o delegdidad tribuaia®®*

LEGALI DAD TR BUTAR A. ALCANCE DEL PR NOR O DE RESERVA DE
LEY.

Este dtotribund ha sustentado @ criterio de que d prindgo del egdidad se
encuentrad aanente estad eddo en d articd o 31 constitudond, d expresar
ensufracd onlV, quel os mexi canos deben cortri bur paral os gast os pabicos
dela manera propordond y equtdiva que d sponganl asl eyes. Confor ne con
dcho prinddqo es necesaria unaley fornd para d estald ed mento de | os
tribuos, | 0 que satidacela ex gend a de que seanlos prop os gober nados, a
través de susrepresert artes, | os que det e ninenl as car gasfiscd es que deben
soportar, asi cono que d cortri buyert e pueda conocer con sufid ernt e pred s 6n
d dcance de sus oHigad ones fiscd es, de manera que no quede margen al a
arbtraiedad Para deteminar d dcance o prdunddad dd prinddo de
legdidad, es Wil acudr d del areservadel ey, que guarda estrecha se mgj anza
y manti ene una estrecha vincu ad 6n con aqud. Pues hien | adoctrinad asifica
lareserva de ley en absdua y rddiva La primera aparece cuando | a
regu ad 6n de una det er mmnada met eri a queda acatada enforma exd usvaal a
leyformdl; en nuestro caso, alaley enitida por d Congreso, yafederd, ya
locd. En este supuesto la mat eriareservada al al ey no puede ser regu ada
por arasfuentes. Lareservard aiva en cambi g pernite que otrasfuentes de
lal ey vengan aregu a parte del ad sd dinanor neti vade det er nnnada et exi g
pero a cond d 6n de quel al ey seal a que det er mine expresayli nitaivamente
las drecdrices a las que dichas fuentes deberan gustarse esto es, la
regu ad 6n de | as fuent es secundari as debe quedar subord nada al as |ineas

esenddes que laley haya estadeddo parala materia nor naetiva En este

131 2008302 Locdizad 6n [J; Gaceta S J.F; 10a Epoca; 1a Sd & Llibro 14, Enero de 2015 Tono
I; Pag 618 1la/J 22015 "Conmerdoexteia. Lasredas enla materiapara 2011, novidan €
prind [ o delegdidadtribuariaenlosté& nmnos previgos por d aticd o0 64 delaley aduanerd’.
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supuest g | al ey puedeli nitarse a estal ecer | os prindp os y criteri os dentro de
los cud eslaconcreta dsadinadel a met eri areservada podra post eri ar nente
ser estal ed da por unafuent e secundaria Asi, no se exd uyel a posi bilidad de
quel asl eyes contenganrem s ones a nor nasred anentaias, perosi quetdes
renms ones hagan poside una regudadon independente y no daanente
subordnada a la ley, o que supondria una degradad6n de |la reserva
fa mi ada por | a Constitudén enfavor dd | eg d ador. En sunmg, | a d asificad 6n
delareservadel ey en absd uayrdaivasefo miaconbase enée dcanceo
ext ens On que sobr e cada mat eri ase atribuye a cada esped edereserva S en
lareserva absduala regdadon no puede hacerse a través de nor mas
secundarias, sno sdo nedartelas que tenganrango deley, lard aiva no
predsa sienpre de nor mas pri narias. Basta un acto nor netivo pri mari o que
contengala dsddinagenerd o de prindfdg para que puedan regu aselos
aspectos esenddes dela materiarespectiva Predsadol o anteriar, este ato
tribund cons dera que en mat eri atribu aial areserva es de caracter rd aiva,
todavez que, por una parte, d cha mat eriano debe serregu ada en sut a di dad
por unaleyfor md, sno que es sufiderte sd o un acto nor netivo pri nari o que
contengal anor metiva esend d del ar ef eri da et eri g puest o que de ese modo
lapresend add acto nor metivo pri nerio marca unlinmite de conten do paral as
nor mas secundarias posteriaes, |as cud es no podran nunca cortravenr | o
d spuesto enlanor ma pri mari g y, por arol ado, en casos excepd ond es, y que
lojustifiquen, pueden existir remsones a nor mas secundarias, sienpre y
cuandotdesrenis ones hagan unaregu ad 6n subord nada y depend erte de
laley, y ademas constituyan un conpl enento dela regu ad énlegd que sea
indspensald e por notivos técricos o para € debido cunpimento de |a

findi dad recaudat aria* 3 2

RENTA LA REGLA 1.310.4 DE LA RESOLUQ ON M SCELANEA H SCAL
PARA 2014 QUE REM TE AL ARTi CULO 145 DE LA LEY DEL | MPUESTO
RELATIVO PARA EFECTUAR EL CALCULO DE LA RETENAQ ON
CORRESPOND ENTE AL RETI RO DE LOS RECURSOS CONTEN DOS EN
LAS SUBCUENTAS DE RETIRO A MANERA DE | NGRESO ESPORAD CQ
M OLA EL PR NO R ODE LEGAL DAD TR BUTAR A EN SU VERTI ENTE DE
RESERVA DE LEY Y SUBORD NAQ ON JERARQU CA

Conlaindus 6n dd seguro dereiroenla Ley dd Seguro Sod d, ref o nada

med arte decreto pubicado en  Daio didd de la Federadén & 24 de

132 197375 Locdizadon [TAl; SJF y su Gaceta 9a Epoca Heno Tonp M, Novenbre de
1997, Pag 78 P CXLMII/97. "Legdidadtribuaia Acance dd pindpdo dereserva deley'.
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felrero de 1992 seincorporé una prestad 6n de seguridad socd addond a
favar del ostrabg adores, instrunent ada através de un siserma de ahorro que
doorigenalacread 6nde las subcuertas dd seguro dereiro("SAR92"), con
lafindidad de quel os recursos ahi acumu ados se uilizaran en  nomento
mas necesarig |l o cud podriacanddr con d desempl eo, | ai ncapad dad o €
reirg perdurando esa nisma razén d transfo nmarse en subcuerntas der€irq
cesartiaen edad avanzada y ve ez (" RCV 97"), ei ncor porarse una prestad 6n
s mla afavor delostrabg adores d servido dd Estado enlal ey respectiva
(cuertaindvidud dd SAR). Tonando en cuental o anteriar, desdel areferida
r€éama de 1992 tanbi én se nodficéla Ley dd Impuesto sobrela Renta
(aticdos 77, fracdon X 77-A 79 y 80), para estad ecer que d traamernto
fiscd correspond ernte al osingresos proven ertes del as subcuentas de r tiro
debiaser d rd @ivoal osingresos por sd aiosy, en generd, porlaprestadon
de un servid opersond subord nado ( Capitd ol dd Titdol \), situad 6n que, no
obstant e nodficad ones posteriaes, laend 6ndelaleytribuaiaad uddaque
estuvo vi gerte de 2002 a 2013 (articd os 109, fracd on X 110, 112y 113) yla
que entré en vigar a partir de 1 de enero de 2014 (articu os 93, fracd 6n All,
94, 95y 96), cortinud regu andose deigud for g, o que de suyo exd uyel a
pos hilidad de que | os recursos de ref erend a queden gravados a manera de
"arosingesos' (Capitduo IXdd Titdol\), paticdarnente enté ninos dd
articdo 145 de esta dtimaley, conp si setraaa deingesos esporad cos,
dadal a mecan cacedd ar con que operad tribuopara d caso del as personas
fidcas. En consecuend g la Red al.3 10.4 sefid ada queremte d Capitdol X
dd TitdolV dela Ley dd | npuesto sobrela Renta especificanente a su
aticdo 145 para efectuar d cdcudo dd i nmpuesto a retener (cono pago
provsond), una vez superado d nonto exertoindcado en € articdo 93,
fracdon XlIl, por la oktendén en una sda exhibhdén de los recursos
proven entes del a subcuenta dd seguro deretiroo delasubcuenta derdirg
cesantiaen edad avanzaday vg ez, previsas enl alLey dd Seguro Sodi d, o de
lacuertaindvidud dd s senma de ahorro parad retiro, prevsaenlaley dd
Ingitito de Seguridad y Servidos Sod des de |l os Trabg adores de Estado,
vidae principodelegaidadtributariaensuvertientedereservadeleyy
subord naci 6n jerédrquica, contendo en d articdo 31, fracdon IV, de la
Constitud 6n Pditica del os Estados Un dos Mexi canos, porque d hacerl o asi,

modifica d traofiscd estal ed do para esetipo de ingesos por concepto de
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reiiro u otros pagos por separad on, | os cud es, por decid6n dd | eg d ador, no

pueden quedar gravados conp i ngresos espor ad cos u ocas ond es.t?3

Addond nmente exsteen d ssenmajuidco mexicanoy en particd ar en
laprog a Constitud 6n Federd, una excepd 6n d prind go del egdidad con base
en & cud es requsito sne qua non que las cortribud ones y todos sus
denentos se contengan en ley. Esta excepdon es d denomnado decreto
dd egado conterido en d articu o 131 constitud ond, que prevélafacutad dd
g ecuivo Federd de modificar undenentodd tribuoconoloeslacuda tasa
otarifa que en materia del osi npuest os generd dei nportad 6n 'y exportad 6n
seleconoce cono arancd, eindusolafacutad de crear nuevas taifas en ese
ambita Estoya que d dtado precepto mandataque, afinderegua € comerd o
exteria, la econonia dd pas |a establidad de | a producd 6n nad ond, o de
redizaa cudquera dro propostq en benefido dd pais la aribudon 4
Congreso dela Un 6n podra facuta d Hecuivo para aunentar, dsmnur o
supri nir l as cuat as de lastaifas de exportad6n ei nportad én, exped das por d
prop o Congreso, y para crear dras, de acuerdo conlodguerte

Articdo 131 Esfacutad privaivadel a Federad 6n gravar | as mercanci as que
sei nporten o exporten o que pasen detransito por  territaio nad ond, asi
conored anentar entodotienpoy aln prohi bir, por mativos de seguri dad o de
pdida ladrcdad6nen e ineia dela Repubica detoda d ase de ef ectos,

cud qu era que sea su procedend a

B B ecuivo podra ser facdtado por € Congreso dela Uni 6n para aunentar,
dsmnur o supri nir las cuatas de |l as tarifas de exportad 6n e i nportad 6n,
exped das por d prog o Congreso, y paracrear dras; asi cono pararestringry
para proh ir lasi nportadones, | as exportad ones y d transito de product os,
aticdos y efectos, cuando | o estine urgente afinderegda d conmerdo
exteria, laecononia dd pa's, |aestaklidad dela producd 6n nad ond, o de

redizar cud qu era otro propésitg en benefido dd pais H propo § ecuivo d

133 2012984, Locdizad 6n [J; Gaceta SJ.F; 10a Epoca 2a Sd g Libro 36, Noviembre de 2016
Tonoll; Pag 1125 2a/J 1712016 “Renta Laredai.3 10.4 del aresd ud 6n miscd aneafiscd
para2014 queremted articd o145 delaley dd i npuestord aivoparaefectuar d cdcdodela
reend on corespond erte d reiro delos recursos contendos enlas subcuertas de reiro a
maneradeingresoesporadica vidad prind godel egdidadtribu aiaen su vertiente der eserva
deleyysubord nad 6njer&quca’.
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emia d Congreso @ Presupuesto Fscd de cada afio, sonetera a su

aprobad 6n d uso que hubese hecho delafacutad conced da

Por dtinoenlordaivo aeste prinddaq estimoi nmportante nmend onar que
no debe confundrse d prindpo delegdidad conlalegdidad como garartia
puesto que anbos conceptos son dgirtos, pues d prineroi ndica cono o
henos expdicado, quelostribuos y sus € ement os esend d es se cornt engan en
ley, mertras quel al egdidad conp garartiaserdieaed soneti mento detodas

las aut oridades para enitir acos de noestia'®*

enlos ténnos dd pri mer
parraodd articd 016 constitud ond, que sefid a que nad e puede ser nd est ado
en su persona famlia domdlig papdes o posesones, sno en virtud de
mandamerto escrito del a aut oridad conpeternte que funde y notivel a causa
legd dd proced merto.

Con base en lo expuestg conduyo que d prinddo de | egdidad se
confecd ona conp | a odigad 6n de que se corntenga en una o varias leyes | a
cread 6n de cud qu er contribud 6n y sus elenentos esenddes, conop son €
sy eq oljeaq base tasa taifaocuaay época de pago, afinde que no quede
d arlitriodela au aidad admn graival a confi gurad 6n dd tributo o una parte
de éste sdvo quela prop a Constitud 6n Federd nandat e expresanente una
excepd 6n a dlg y sn quetd prindgoinpda que sn aeca los d enentos
mend onados se complenente su regdadén a través de d spos dones

red ament ari as que se subord nen al asl eyes fiscd es.

3.6 Aind p o de gasto puhlico

La oHigad 6n de que los recursos okt en dos de | as corntri bud ones se desti nen
Unicanente d gasto pubico, es d prindpgo conod do cono destino dd gasto
pulica respecto dd cud, med ant ej uisprudend a se ha defi i do que doctri nari a
y constitud ond nente tiene un serntidosod d y un d cance deinerés cd ectivo, y
constituye d gasto puldico d i nporte del o recaudado por d fisco, através de
cortri bud ones, productos y aprovechamen os, que se destinen al asati & acd 6n

del as atribud ones dd Estado rd ad onadas con | as neces dades cd ectivas o

134 Bugoa Td edo, Carlos Abertq opdt, p 134
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soddes, o0los servicios pubdicos. Esto es acorde, s ertendemos € gasto
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pubdico cono aqud querediza d Estado para cungir sus fines , ertrelos

cud es no puedeindurse defo na d guna d sati facer neces dades privadas o
indvdud es. En efecto, 10singresos que ohtengan | os fiscos de | os estados,
munidgos y d de la Federad 6n deben tener cono findidad costear |os

servidos pubicos que d Estado presta representando éstos un benefid o para

d particd a derivado de aporte de sus cortribud ones.* 3°

Los argunentos presentados en rdadon con d gasto pubico, son
ainertes con det er nhnad ones que desde hace tienpo hatendola Suprema

Corte de Justida delaNaci 6n, td y conp se observa a corti nuad 6n:

GASTO PUBLI CQ NATURALEZA CONST TUQ ONAL DEL

La drcunstanda o @ hecho de que un i npuestotenga un fin especifico
det er mmnado enl al ey quel oi ngtituyeyregu a nol e quta ni puede cambiar, la
naturdeza de estar destinado d nmisnmoi npuesto d gasto puldico pues basta
consutar d Presupuesto de Egresos de la Federad 6n para perca arse de
conp todos y cada uno delos rend ones dd presupuesto dela nad éntiene
fines especificos, conb lo son conunnente la construcd 6n de obras
hi dradicas, de camnos nad ond es o ved nd es, de puentes, cdl es, banquet as,
pago de sud dos, etc&era H "gasto pulica’, doctrinariay constitud ond nent e,
tiene un sertido sodd y un dcance deinterés cdectivg y esy serd sienpre
"gasto pudicd’, que d i nporte del orecaudado por | a Federad 6n, d través de
los i mpuestos, derechos, productos y aprovecham entos, se destine a la
satisfacd on del as atribudones dd Estado rd ad onadas con | as neces dades
cdecdivas 0 soddes, o los servidos puadicos. Sostener aro criteriq o
apartarse, en otrosté& nminos, de este concepo constitudond, esinadr en d
unilderd purto de visga de que d Estado no esta capadtado n tiene
conpetenda para redizar sus aribudones publicas y atender a las
neces dades sod d es y cd ectivas de sus hahitarntes, en g ereddoy satisfacd 6n
dd verdadero sertido que debe darse ala expreson constitud ond "gast os
pubicos del a Federad 6n'. H arnteria concepto materid de gasto puldico sera
conprend do en su cabd integridad, s sele apredatanhi én d través de su
concepofor me. lafracd énlll dd articd o 65 del a Constitud 6n Generd del a
Repudica estauye que d Congreso de la Undn se reunirda d 1o de

septienbre de cada afio, para exaninar d scuir y aprobar € presupuesto dd

135 pdomer de Nigud, Juan, Di cd onario para Juistas, Mayo ed dones, México, 1981, p 629
13% Ariga \zcaino, Addfg opdt, p 273
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afio fiscd dguerte y decrda |os i npuestos necesarios para cubrirra En
concor dand acon estanorma constitud ond, | afracaon M| dd articdo 73 del a
msnma Carta Fundamentd del a nad én prescribe que d Congreso dela Uni 6n
tienef acutad parai nponerl as contri bud ones a cubrir d presupuestg y € texto
126 del adtada Ley Suprema d spone que no podra hacerse pago a guno que
no est é conprend do en € presupuest o 0 det er nnnado por | ey post eri ar. Estas
pr escri pd ones constitud ond esfijan d concept o de gast os puHicos, y conf or me
a su prop o sertido, tiene esta cdidad de deter mnado en d Presupuesto de
Egresos de |l a Federad 6n, en observanda de | o mandado por las msnas
nor mas constitud ond es. Cuando € i nporte del arecaudad 6n de uni npuest o,

esta destinado a |l a construcd 6n conservad6n y mej oranmerto de caninos
ved nd es, sel e ded ca a satisfacer unafund én plbica por ser una activi dad
que constituye una atribuci6n dd Estado apoyada en unirterés cd edivo H

concepto net erid dd gastopuhlicoestribaen d destino de uni npuesto paral a
redizad 6n de una fund 6n puadica especifica o generd, d través de la
erogad Onqueredicel aFederad éndrectanent e o por conductode organ sno
descentrdizado encargado d respecta For nd nernte este concepto de gasto
pubicose da, cuando en € presupuest o de egresos del anad 6n, estaprescrita
| aparti da, cosa que sucede, enl aesped e conp se conprueba del aconsuta

yaqueexi sed reng onrdativoal aconstrucd 6n mgoranmernt oy conservad 6n
de camnos ved nd es, a cuya sati Sacd 6n est & destinado € i npuest o apr obado
por d Congreso dela Unidén enlosté nmnos prescritos por | afracd 6n M1 dd

articdo 73 dela Carta Generd dela Repubica™®”’

GASTO PUBLUCQ EL PRNORO DE JUSTIGA HSCAL RELAT VO
GARANTI ZA QUE LA RECAUDAA ON NO SE DESTINE A SAT SFACER
NECES DADES PR VADAS OI NO M DUALES

B prind pgodejustidafiscal de quel ostribu os que se paguen se desti naran a
cubrir d gasto pubico conlleva que d Estado d recaudarl os| os apique para
cubrir las neces dades cdedivas, soddes o pudicas a través de gastos
especificos 0 generd es, segunl atd ed og aecondmca dd articd 031, fracd 6n
I'\/ del a Constitud 6n Pditica del os Estados Uni dos Mexi canos, que gar arti za
que no sean destinados a saisacer neces dades privadas oi nd\idud es, si no
deineés cdecivo conmuntaiqg sodd y pudico que marcal a Ley Suprenmnms,

yaque de acuerdocon € prindgode efidend a-inmanented gastopubico, la

decddn dd destino dd recurso debe drigrse a cunplir las oligad ones y

137 388026, Locdizad on [J; | rfornes, 7a Epoca Sda Aux; Irfame 1969 Pag 25 ~Gasto
pubico na urdeza constitud ond dd".
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asprad ones que en ese ambito describel a Carta Fundanentd. De modo que
una contribudo6n serd inconstitudond cuando se destine a cubrir
exd us vanente neces dades i ndvidud es, porque eslogco que d apicarse
par a sai S acer neces dades soci d es se ertiende quetanti én estacuh ertal a
penuria 0 escasez de diertosindviduos, pero no puede suceder alainversa,
porque es paterte que si Unicanente se cd nan neces dades de una persona

dl o no podriatraer conp consecuend a un benefid o cd ectivo o sod d.* * ®

GASTO PUBL CQ

Dd articdo 31, fracdonlV, dela Constitud én Pditica del os Estados Uni dos
Mexi canos, que est ald ecela oligad 6n del os mexi canos de "cortribur paral os
gast os pubicos, asi del a Federad én, cono dd DstritoFederd o dd Estadoy
Munidgo en que resddan, de la manera propordond y equtdiva que
dspongan las leyes', en rdadén con los articdos 25 y 28 de la propga
Constitud 6n, asi cono del as opi ri ones doctri nari as, seirfiere que d concepto
de"gasto pudica’, tieneunsertidosod d y un a cance dei nterés cd ectivo, por
cuanto d i nporte del as cortri bud ones r ecaudadas se desti na al a sati & acd 6n
de |l as neces dades cdectivas 0 socddes, o alos servidos pudicos, asi, d
concepto meterid de "gasto pudico' estriba en € destino de |l arecaudad 6n

que d Estado debe garartizar en benefido delacd ectividad * * °

Para entender mg o este prind @ q esti no ind spensal e sefid a 10 que
conprende d gasto pubico de confar nndad con | as d sposidones en et eria
presupuestd, envirtud de que es pred sanente a esto al o que se desti naranl as
corntri bud ones que estald ezcan defa ma propord ond y equitaivalas| eyes. Por
dlg es deresdta que d gasto pulico g erd do por | os entes puldicos se apica
a dversosrubros de goberno, en d ardenfederd, en su articd 0 4° sefid a que
d gasto pudico conprende | as erogad ones por concepto de gasto carierte,
ind uyendo | os pagos de pasi vo de | a deuda pudica invers énfisica invers on
finanderg asi conop responsahblidad patrinmond; que rediza € Poder
Legddiva d Poder Juddd; los entes auononos; los tribundes

138 167496, Locdizad 6n [J; SJ.F ysu Gacetg 9a Epoca Rena Tonp XX X Abil de 2009, Pag
1116. P/J 152009 " Gasto pudica H prindpgo dejustidafiscd rdaivo garartiza que la
recaudad on no se desti ne a sai g acer neces dades privadas oindvidud es'.

139 179575, Locdizad 6n [TA; SJF y su Gaceta 9a Epoca 2a Sd g Tormp XX, Enero de 2005
Pag. 605. 2a | X 2005 " Gasto puHdico.
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admn graivos, la Pocuraduria Generd de |la Repudica |a Presdend a del a
RepuHdica | as dependend as de gohb erno y enti dades guber nanentd es.

En d msno orden de acuerdo con d articu o 6 de esaley, d Fecutivo
Federd, por conducto de la Secreaia de Hadenda y Qeédto Pudico le
coresponde estar a cargo dela progranmadon, presupuestad on evd uad 6n 'y
conrd presupuestaio dd gasto pubdicofederd rd aiva alas dependend as y
ernti dades; y por su parte al a Secre aiadela Fund on Puabical e corresponde d
contrd, audtaia inspecdony viglanda dd cunpi mento delas d spos d ones
en met eri a presupuestd. Lo anteria de acuerdo conlos s gu ertes articd os de
laLey Federd de Aesupuestoy Responsahlidad Hacendari a

Aticdo 4.- H gasto pubicofederd conprendel as erogad ones por concept o
de gasto corierte induyendo | os pagos de pasivo de |a deuda pubica
inverd onfidca i nverd onfinand erg asi cono r esponsatilidad patri mon d; que
redizanlos dguertes g ecut ores de gasta

|. B Poder Leg d aivg

II. B Poder Juddd;

Ill. Los ertes au 6nonos;

I\ Los tribund es adnin grati vos;

V. La Rocuraduria Generd dela RepuHica

M. La Resdendadela RepuHicsa

MI. Las dependend as, y

MII. Las ernidades.

Los g ecuares de gasto antes nmend onados est &n oligados arendr cuentas
por laadmnstrad 6n del os recursos pubicos enlosté mnos dela presernte
Ley y denas d spos d ones afical es.

Las d sposi d ones presupuest aiasy admn sraivasfortd eceranl aoperad 6ny
latonma de deddones delos g ecuares, procurando que exi sa un adecuado
equlilrioentred cortrd, d costo del afiscdizad 6n, d cost odel ai nmp antad 6n
ylaoltend 6n deresdtados enlos progranas y proyect os.

La Presdend a dela Repubica se syead alas mismas d spos dones que
rigen al as dependend as. Asi msno, | a Procuraduria Generd del a Repubicay
lostribund es admin stréaivos se sy earan al as d sposidones apicab es al as
dependend as, asi conmp alo dspuesto en sus | eyes especificas dentro de
mar gen de aononia previstoen d aticdo 5 de estaley.

Los g ecu ares de gastocortaran con una un dad de ad mni strad 6n, encar gada

de p anear, programer, presupuestar, en su caso estald ecer nmed das parala
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admndradoninena contrda y evd uar sus actividades respecto d gasto
puHdica

Aticdo 6.- H Fecuivo Federd, por conducto dela Secretarig estard a cargo
dela progranad 6n, presupuestad 6n evd uad 6ny corntrd presupuestaio de
gasto pudico federd corresponderte a las dependendas y entidades.
Asi msno, |a Fund 6n Pabica enté mnos delas d sposidones|juidcas que
rigen sus fundones de contrd y audtaia inspecdonara y viglaa €
cunpli merto delas dsposdones de esta Ley y del as que de dla enmanen,
respect o de d cho gasto por parte delas dependend as y enti dades.

Los Poderes Leg daivoy Judadd yl os entes aut 6nomos, par conduct o de sus
respecti vas un dades de ad mn strad 6n, deber an coord narse conl a Secre ari a
para efectos del a programaci 6n y presupuestad 6n enl osté ninos previ s os
en esta Ley. H corntrd yla evd uad én de d cho gasto caresponderan al os
O6rganos conpetentes, enlos té& mnos previsos en sus respecdivas | eyes

or gani cas.

Con base enlo anterior, d gasto pubico se g erce por | os goh ernos a
través dela g ecud 6n dd msno enlos dversos rubros sefid ados, y d anico
mecan sno constitud ond para estad ecer en qué se va a gastar anud nente €
recurso pulico es d presupuest o de egresos o d gunal ey posterior a éste Hlo
con susterto en d articdo 126 constitudond, d cud expresamente mandata
que ‘‘No podrd hacerse pago dguno que no esté conprenddo en €
Presupuesto o deter mnado por laley posteria’’. Por lotantg en nmi opnoén
cudgu e gerddo de recursos pulicos okt en dos por nmed o de contri bud ones
cono sonl osi npuestos, derechos, contri bud ones de ng oras y aportad ones de
seguridad sod d, S nque se encuentre previ sto en un presupuest o de egresos 0
ley posteriar,i ndicaque unavidad 6n dud al a Constitud 6n, ya que por unl ado
se transgrede d mendonado articdo 126 por hacerse pagos sn estar
conprend dos en presupuesta y por d arolado por videntar d prindpgo dd
desti no de gast o puldico.

Respect o a est o Uti no, debo pred sar que no necesari anent e debe ex sir
d nmonmento de aprobarse una cortribud 6n d presupuesto en € que se va a
gastar | 0 que serecaude de aqud. Este debe ex gir cuando nenos d nonento

en que seindelagd ecudon o adicad 6n del osrecursosrecaudados, | o cud no
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necesarianenteserealiza end nonmentoen que secread tribkooseindaa
captar su benefida La Suprema Corte ha condudo en este tenor, que la
Constitud on Un canente exi ge quel ostribu os sean desti nados d gast o puldico,
no que se desti nen a sufragar | os gast os de un presupuest o apr obado ant es de

estald ed merto dd gavamnen, segun se apred a a corti nuad 6n

EGRESOS, PRESUPUESTO DE NO ES | NCONSTI TUQ ONAL UNA
CONTR BUQ ON PORQUE SE ESTABLEZCA ANTES DE QUE SE APRUEBE
EL

No es exacto que sd o proceda estald ecer una contri bud 6n cuando se haya
aprobado d presupuesto del os gastos pudicos alos cud es se destinaral a
recaudad 6n, por que € requ sStode quel as contri bud ones se destinen d gast o
pubico prevstoen d articd o 31 constitud ond, fraccionl V, noi ngica que €
6rgano legddivo expgda, prevanente a la creadén dd inpuestog €
presupuest o de egresos respectiva pues! a Constitud6n ani camrent e exi ge que
| ostribut os sean desti nados d gast o pulicg no que se destinen a sufragar | os
gastos de un presupuest o aprobado antes dd establed mento dd gravanen;
por €lqg se debe considerar que no se vidad requstoconstitud ond ref eri do
aunque se estadezca un i npuesto sin que aun se haya aprobado €
presupuesto anud de egresos, ya que la contravencén ad misno sd o se
actudizarias se denostraraquel as canti dades r ecaudadasti enen previsto en

laley un destino dfererte al de sufragar | os gastos pablicos.* *°

Tambi én serequ ee hacer mend 6n, que para cunplir con este prind g o
no es necesario que enl al ey en que se crea una cortri bud 6n o post eri ar nent e
debaind carse por parte dd | eg d ador d desti no especifico que seledara alo
gue serecaude por dla, pues d prind g ol oque praege es, entodo caso, que €
recursos se destine d gasto pulica pero no que se d ga a que parte dd gasto
pulico se va a adicar. Tanpoco es necesario que cuando d | eg dador ded da
aunentar latasa cuaa otarifa de d guna contribud 6n, debaind car d destino
exactoque seledarad increnentoylajustificad on pred sa del a neces dad dd

msno. Estasideas son acordes alosefid ado enlas sguerntestess:

149 200339, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gacetg 9a Epoca Reno Tonoll, Agostode 1995 Pag
70. P UV95 "Egresos, presupuesto de. No es inconstitud ond una cortribud on porque se
estal ezca artes de que se apruebe 4.
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AL MENTOS NO BAS COS CON UNA DENS DAD CALOR CA DE 275
K LOCALOR AS O MAYOR POR CADA 100 GRAMOS EL ART CULO 2o.,
FRACA ON I, I N SO J), DE LA LEY DEL | MPUESTO ESPEQ AL SOBRE
PRODUCA ON Y SERM CIOS QUE LOS GRAVA RESPETA EL DERECHO
DE DESTI NO DE LAS CONTR BUQ ONES

Confor me d articd 0 73, fracd 6n M1, del a Constitua6n Pditica del os Est ados
Uni dos Mexi canos, d Congreso dela Unidntiene facdtad parai nponer | as
contribud ones necesarias para cubrir d presupuesta Esa neces dad en d
estad ed merto de | a cortribud 6n responde, par lo generd, a ex gend as
fadicas de caracter sod d, econénico o de pditica pulica que requ eren ser
satidechas med artela obtend 6n de recursos, 1o quei npica que, tantol as
contri bud ones -con i ndependend a de sus fines fiscdes o no- cono | os
recur sos que se obti enen de dl as deben desti narse a cubrir d presupuest o de
egresos, que constituye d instrunment o nor nmeti vo através dd cud seredizad
gasto pubico enté minos dd articd 031, fracd 6nl V, constitud ond. En & caso
dd i mpuesto esped d sobre producd 6ny servidos no debe confundrse d fin
extrdiscd que perd gue (combatirla obesidad y € sobrepeso), con d destino
del osrecursos que serecauden por aqud, | os cud es est &n desti nados a cubrir
d gasto pudico de cornfor nndad con & Presupuesto de Egresos de la
Federad 6n De ahi que si lorecaudado por | a nor ma en cuesti 6n se destina a
esefin esdaoquerespeta d derecho de destino de las cortri bud ones.
Estated s se pudico d viernes 23 dejun o de 2017 alas 10:29 horas en €

SemanarioJuddd dela Federadon® **

VALOR AGREGADQ EL PROCESO LEQ SLATIVO QUE DER VO EN LA
REFORMA DEL ARTICULO 1o, SEGUNDO PARRAFQ DE LA LEY
RELATI VA ESTA DEB DAMENTE JUSTIA CADOY NOM OLAEL PRNAR O
DE DESTI NO AL GASTO PUBLI CO( DECRETO PUBLI CADO EN EL D AR O
OF G AL EL 7 DE D G EMBRE DE 2009).

Del ddanmen dela Conmsién de Had enday O édto Pidico dela Camara de
D put ados de 20 de octubre de 2009, se advierte que d | eg d ador consi der 6
que la modficad 6n delatasa dd 15%ala dd 16%dd i mpuesto d vd or
agregado, tenfaconointend 6n datar derecursos pulicos al os progranmas de

conbate ala pobrezay a los demas dd gasto pidico, de donderesuta que

141 2014587, Locdizad on [ TA; Gaceta SJF; 10a Epoca 2a Sd g Libro 43 Jurio de 2017
Tono Il; P4g 1426. 2a CMI1/2017. " Ai ment os no bas cos con una dens dad cd &ica de 275
kilocd aias o mayor por cada 100 granps. H articulo 20, fracdéni, indsoj), delaley dd
i mpuest o esped d sobre producd 6ny servid os quel os grava, respetad derecho de destino de
| as contri bud ones’.
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quedé debi dament e ustificado € increnento de d chatasa porcentud, por lo
quenovidad prindgodedestinod gastopuldicocontendoend articdo 31,
fracdon 1V, dela Constitud 6n Pditica de | os Estados Un dos Mexi canos, ya
que setond en cuental a neces dad de conta con dichos recursos pubicos,
s nque obste paradloque no se haya aprobadol aLey del a Contri bud 6n para
d Combate ala Pobreza propuesta por d tituar dd Fecutivo Federd.' * 2

PRESTAQ ON DE SERM A OS DE HOSPEDAJE EL ARTI CULO 51 DE LA
LEY DE HAQENDA DEL ESTADO DE GUERRERQ NUMERO 428 A
PARTI R DE SU REFORMA PUBLI CADA EN EL PER OO CO OF Q AL DE LA
ENTI DAD EL 18 DE NOM EMBRE DE 2008 QUE AUMENTO EN UN PUNTO
PORCENTUAL LA TASA DEL | MPUESTO RELATTVQ RESPETA EL
PR Nd A O DE DESTI NOAL GASTO PUBL CQ

En atend 6n ala concepdon dd prind go constitudond dd destino d gasto
pubico prevsoen d articd 031, fracd 6nlV, del a Constitud 6n Pditicadel os
Estados Unidos Mexicanos, confar e lo describelatess 2a | X2005 dela
Segunda Sd a dela Suprema Corte de Justida dela Nad 6n, publicada en €
Semanario Juddd dela Federad 6ny su Gaceta Novena Epoca Tomp XX,
enero de 2005, pag na 605, derubra " GASTO PUBL CQ", se advi ete que €
articd 051 del aLey de Had enda dd Estado de Guerrero, NUmero 428, a partir
de surdoanm pubdicada en @ Periédco didd de la entidad € 18 de
novi enbr e de 2008, que aunentd en un punto porcentud |l atasa dd i mpuest o
sobrel a prestad 6n de servidos de hospedg e respeta d sefid ado prindpq
pues paradeter minar d apego a éste bastaque en @ decretocarespond erte
se espedfique cono finalidad de |a nodficad 6n fotdecer las pditicas
pubicastendentes a conbatirl ai nseguri dad pulica s endoirrd evant e que se
prevean 0 no cuestiones Vincuadas con la apicad6n de |los recursos
econénmicos captados para dlg la exstenda de programas pubicos para
g ercerl os, y que se garanticenresutados favoral es, hahi da cuenta que esos
sontemas del os que no puede derivar | aoposi d 6n de una nor na conla Carta

Magna, sobretodo porque para cunplir con d prindgo de destino d gasto

142 161154, Locdizad 6n [TA]; 9a Epoca la Sda SJ.F ysu Gacetag Tomo XXXV, Agosto de
2011; Pag 231 la CXLMII/2011 "Vd o agregado. H procesolegddivo que derivo enla
réa ma dd articd o 1o, segundo parraq delaley rdaiva esta deb danmentej ustificado y no
vida d prindpgo de destino d gasto pubico (decreto pubdicado en € daioofidd d 7 de
d d enbre de 2009)".
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pulico basta que |l os recursos se vincud en con unrubro que benefide ala

cd ectividad y sea deirnterés generd, d margen dd resutadofind.* * 3

En d orden delo que se ha expuestg d prindpo dd destino de gasto
pukico se cunp e cuando | os recursos obten dos por | os fiscos a través de
contribud ones, se apica d gasto pudica por o que es de resdta que €
articd 0 134 dela Constitud 6n Federd estald ecelos prind gos bgolos cud es
debe g ercerse este gasto es dedr | os recursos econdnicos de que d spongan
la Federad 6n, |l as entidades federdaivas, |los Mundpos y |las demar cad ones
teritaides de la Gudad de México en virtud de que mandata a que tdes
recusos se admrnsren con efidenda €ficada econonia transparenda y
honradez para saidacer |os oeivos a los que estén destinados, en |os
té& mnos 9 gu ertes

Articdo 134. Los recursos econénicos de que dspongan|a Federadén, | as
entidades federaivas, |os Munidpgos y | as denmarcad ones territaides dela
Gudad de México se admrigraran con efidenda e€ficada econonia
transparenda y horradez para saidacer |os ohetivos a los que estén
desti nados.

Los resutados dd €gerddo de dchos recursos serdn evd uados por |as
instandas técnicas que estad ezcan respectivanente |la Federad6n y | as
enti dades f eder aivas, con d ohjeode progda quelosrecursos econdnicos
se asignen en |l os respectivos presupuestos en los té mnos dd parao
precedente Lo anteia, sn menoscabo delo dspuesto enlos articd os 26,
Apartado G 74, fracd 6n M y 79 de esta Constitud 6n

Las adqu sdones, arrendanerntos y eng enad ones de todo tipo de b enes,
prestad 6n de servidos de cud qu e naturdezayla contraad 6n de obra que
redicen se adudcaran ollevardn a cabo a través de lidtad ones pubicas
med art e convoca aiapildicaparaquelitrement e se presert en propos d ones
sdvertes en sobre cerrado, que seraah etopilicamente afinde asegurar d
Estado las ng ores condidones dsporides en cuanto a predog cdidad,

finand anmert o, oportun dad y demas drcunstand as perti nert es.

143 163302 Locdizad on [TA]; 9a Epocg T.CC; SJF ysu Gaceta Tomo XXX, Ddenbre de
2010, Pag 1813 XX.1o P.A132 A "Restad 6n de servidos de hospedge H articdo51 dela
ley de had enda dd estado de guerrerg numero 428, a partir de surefo ma pubicada en €
periddcodfidd delaentidad d 18 de novi enbre de 2008, que aument 6 en un punt o porcert ud
latasa dd i npuestord aivo, respeta d prind o de destino d gasto pulico’.
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134 dtado d corecto geddo dd gasto pudico se sdvaguarda por |os

prindpdos | egdidad, honradez, efidenda eficada economia y transparend a

Cuando |l as lidtadones a que hace referenda d pardo anteria no sean
idoneas para asegurar dchas cond dones, | as|eyes estal eceranl as bases,
proced merntos, redas, requdtos y demas denmentos para acredta la
econonia eficada €fidenda i nparddidad y honradez que aseguren | as
mej ores cond d ones para el Estado.

B mango de recursos econdénmcos federdes por pate de |as entidades
federdivas, |os munidpdosy | as demarcad ones teritaides dela Gudad de
México sesyeaadalas bases de este articdoy a lasl eyes red anent ai as.
La evduad6n sobre d geddo de dchos recusos se redizad por |as
ingand as técricas de |l as entidades federaivas a que serdiae d parao
segundo de este aticd a

Los servidares pulicos seranresponsald es dd cundi merto de estas bases
enlosté nminos dd Titdo Quarto de esta Constitua 6n

Los servidares pudicos de |a Federad dn |as erntidades federaivas, |os
Muniddosylas demarcadonesterritaides del a G udad de Méxi co, tienen en
todoti enpol aohigad 6n de apica coni npard didad | osrecursos palicos que
estan bg osuresponsahlidad, s nirflur enlaequ daddel aconpetend aentre
| os parti dos pditi cos.

La propaganda, bgo cudque noddidad de comunicad6n sodd, que
dfundan cono tdes, los poderes puHicos, |os 6érganos aut6nonos, |as
dependend as y enti dades delaadnin srad 6n puldicay cud qu e aroente de
los tres Oordenes de gohierno, deberd tener carécte ingitudond y fines
irfa metivos, educaivos o de orientadd6n sodd. En ningln caso esta
propaganda i nd uira nonbres, i magenes, voces o si nbdos que i npliquen
pronod 6n persondizada de cud qu e servi dor puHdico.

Las | eyes, en sus respectivos anhbitos de apicad én, garartizaran € estrido
cunpimerto de lo previsto en los dos pardos anteiaes, induyendo €

rég men de sand ones a que hayal ugar.

A respectola Suprema Corte ha cond udo que enté nmnos dd articu o

defi n endo cada uno de dlos deladguentefor ma

Legdidad en tanto que debe esta prescrito en d R esupuesto de
Egresos o, en su defecto en unaley expedda por d Congreso dela
Union lo cud dgnrficala syedodn de las autoridades a un modd o

nor nmetivo prev anent e estald ea do.



Honradez, puesi ndica que no debell evarse a cabo de nanera abusi va,
n paraun destino dverso d progranmado.

Hidenda en d entend do de quel as aut aridades deben d sponer del os
med 0s que esti nen conven ertes paraque d gerddodd gasto pualdico
loge d finparad cud se progrand y destino.

Hicad a ya que esindispensald e contar con lacapad dad sufid erte para
logarlas netas esti madas.

Econonia en d sertido de que d gasto puldico debe g ercerse rectay
prudentenente locud i npicaquel os servidores pubicos s enpre deben
buscar las nmg ares cond d ones de cortraadén para d Estado, y
Transparend a para per nitir hacer dd conod merto pudicod gerddo
dd gastoestad.

Esto de acuerdoconlasiguentetessdelaPrinmera Sadadela Suprema

Cort e de Justid a del aNac 6n

GASTO PUBLI CQ EL ARTI CULO 134 DE LA CONST TUQ ON POLI Tl CA DE
LOS ESTADOS UN DOS MEX CANOS ELEVA A RANGO CONSTI TUQ ONAL
LOS PRNA A OS DE LEGAL DAD EAGQENAQA EA CAQA ECONOM A
TRANSPARENQA A Y HONRADEZ EN ESTA MATER A

Del dtado precept o constitud ond se advi ete que & corecdogeddodd gasto
pubicose sdvaguardaporlossiguentes prindpos. 1. Legdidad entarto que
debe estar prescritoen & Presupuest o de Egresos o, en su defecta en unal ey
exped da par d Congreso de la Unién lo cud sgnficala syedoén delas
aut aidades a un nodd o nor netivo previanente estadeddo 2 Honradez,
pues i npica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva n para un
destino dverso d programado. 3. Hidenda en d entenddo de que las
aut ori dades deben d sponer del os med os que esti men converni ernt es par a que
d geaddodd gastopudicologred finparad cud se progrand y destind. 4.
Hicad g ya que esi nd spensahl e contar conl acapaddad sufid et e paral ograr
las nmetas esti madas. 5 Econonia en € sertido de que € gasto pdlico debe
geacaserectay prudertemente lo cud i ndica quel os servidores pubicos

s enpre deben buscar | as megj ores cond d ones de contra ad 6n para @ Est ado,
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y, 6. Transpar end a para per nitir hacer de conod mentopubicod g erddodel
gastoestad.” **

Est aregu ad 6n constitud ond del afar ma en laque debe adnmin grarse d
gasto puldico rdadonado con d prindpgo en andiss deivaen m opnodn la
pos hlidad de un debate consstente en que para cunplirse ese prind @ g no
sd o deh era destinarse d gasto pulico s no que ese destino debieraredizarse
en peno apego a la Constitud6n con efidenda €ficada econonia
transparenda y homnradez para saidacer los ojdivos a los que estén
destinados. En este sertido cunplir con d prinddo de gasto pudico seria
desde una Vi 9 6n positiva benéfico para d conbate alacorupd 6n, ya que, de
no apicarse adecuadanente d goh erno deberia devd ver por i nconstitud ond
lorecaudado por | a contribuad 6n que especificanente se ded are contrad caia
del a Constitud 6n, y daro sd o a aqudl os que olt uM eran sentend ade anparo a
sufavor.

No obstarte dlg cunpir con td extremo generaria también una
oligad 6n gubernanmentd extrenmadanente conp g a de acredta, que pondria
en riesgo la recaudad 6n fiscd dd pais y d cunpimerto de progranas
pubicos, por 1o que, a pesar de o positivo en té nminos de transparend a y
conbat e al acorrupd 6n que pud erad grificar estq esti no que no seria practi co
obHigar d sectar gubernamentd a acredtar lacoreca admn strad 6n de cada
peso oltendo a través de corntribudones, o mas hen no seria adecuado
vincua d pindpdo fiscd de destino de gasto pudico con la oHligad 6n
constitudond de admnsra los recursos pubicos con efidenda €ficada
economa, transparenda y hornradez. Hlo no debe cons derarse de for na
d guna, que no deba atacarsel acorrupd 6nyl atransgres 6nde d correcto usoy
admngrad on del osrecursos, pero entodo caso, eso deh era ser, atravées de
mecan snos dversos alos delos prindposfiscd es, conolosonlas acd ones

gue conprende d s senma anticarupd énred entenente aprobado en Méxicoy

* 166422, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gacetg 9a Epoca la Sdg Tonmp XXX, Septienbre de
2009, Pag 2712 la CXLV 2009. " Gasto pubica H articd o 134 del a constitud 6n pditica de
| os est ados un dos mexi canos d eva arango constitud ond | os prind i os del egdidad, efidend a
efi cad a econoni g transparend ay honradez en estamat erid’.
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dd cud ahondaré nas add arte La Suprema Corte ha revisado en d versos
momentos d dcance dd prindgo dd destino de gasto pubico y con derta
Mg 6n delo que he expresado, sefida que d dtado prindgo contendo en d
aticdo 31, fracddn 1V de la Constitud on Pditica de |os Estados Un dos
Mexi canos, estare erido d destino ofindd gasto pudico perono a su uso, ya
que de aceptase esto Uti no, en sede constitud ond tendria que andizarse no
sdanentes enlaley dela nmet eriase estadecel a sati & acd 6n de neces dades
soddes o cdedivas, o delas aribudones dd Estado s notambi én d uso,
geddo o progranmad on dd gastg dcance que no tiene dcho prindpo
constitud ond. Esto de acuerdo conlodguente

GASTO PUBLI CQ ALCANCE DEL PR Nd A O RELATI VQ

Desde d puntode visaconstitudond, d pindpocontendo en d articud o 31,

fracd 6nlV, dela Constitucion Pditica del os Estados Uni dos Mexi canos, esta

rferido d destino o fin dd gasto pudica pero no a su uso, ya que de

aceptarse esto Utino, en sede constitudond tendria que andizarse no

sdanentes enlal ey delamateriase estal ecel asaidacd 6nde neces dades

soddes o cdedivas, o delas atribud ones dd Estado, snotanmhbi én € uso,

geaddo o programac 6n dd gastq dcance que no tiene dcho prindpgo

congtitug ond.* *°

Con base enlo expuesta conduyo que d prindgo dd destino de
gasto pubico se cumd e cuando | os recursos ohten dos por |os fiscos a
través de la recaudad 6n de cortribuciones (i npuestos, derechos,
aportad ones de seguridad sod d y cortri buci ones de mg oras) se agican d
gast o pubico, ya sea del a Federad 6n, delos estados, Gudad de México o
de los Mundpgos dd pais, sn que deba acredtase para cunmplir este
prinddo que d gecido de tdes recursos se redizo con |la legdidad,
horradez, e€fidenda eficada economa y transparenda que refiee d
articd 0 134 dela Constitud 6n Federd.

3.7 Qros prind p os aplicab es alas contribuci ones

145 161306, Locdizad én [TA]; SIF y su Gaceta 9a Epoca la Sda Tonp XXX\, Agosto de
2011, Pag 225. la CXU ¥ 2011 "CGasto pubico Acance dd pindporddivo.
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He referido enl os apartados anteriaes que los prind dos que se derivan de |l a
fracdon IV dd articdo 31 dela Constitudon Federd, sonlos de destino dd
gast o pulica equ dad, propord ondidad yl egdidad, ya que éstos son acor des a
laidea dela mayoriadel os doctringasy a los criteios del a Suprema Corte de
Justida de la Nad én. No obstarte dlg algunos dros auores reieren que
ademas de esos cuaro prinddos, ex sen otros, cono d dela generdidad de
las cortribud ones y d prind do de odiga ai edad delas nmsnas.

En este sertido se ha expuesto que € prindp o de generdidad, es aqud
que deviene dd indodel afracd 6nl Vdd articd o0 31 del a Constitud 6n Federd,
que estald ece que es oligad 6n detodo mex cano, es dedr, refiere d prind g o
de que |l os tribu os deben crearse para que sean pagados por todas aqudl as
personas fiscas o0 mordes que por cudqu e notivo se ubquen en dguna
hpdess nornetiva predsa en las leyes tribuaias generandose en
consecuend a d hecho generados dela cortribud 6nrespectiva ®*®

A respecto cabe resaltar | 0 expresado por Hores Zavda d cud indca
que

B prind g o de generdidad no si grifica quet odos deben pagar i npuest 0s, si ho
que todos | os que ti enen capad dad cortri buiva paguen d gani mpuesto. S n
enbargo, este prindpo puede tanbién adicarse a cada i nmpuesto
indvidud mente considerado, y entonces debeinepretarse en € sentido de

que d inpuesto debe gravar a todos aqudlos indviduos cuya situad én
canddaconlaquelaley sefidacono hecho generador del crédtofiscd, sn
excepd 6n* *’

B prind g o de oligaori edad, se propone cono | a odigad 6n publica de
pagar |las corntribud ones que se generen por d hecho de encuadrar en d
supuest o h pat éico del anor ma que preve esetribuoylacordaivafacutad de

lahad enda pulicade enpl ear todos| os med os y arldtri os que su persondi dad

juidcale corfiere induyendo | a denoninada g ecud 6nfarzosa **?®

Doctrinalmente se han expresado otros principios que, si bien no

se expresan en el mencionado articulo 31 fraccidén IV, sirven de base o

145 addfo Ariga \izcaino, op.dt, pp 268 271
Y47 |Hdem p 269
4% |hidem pp 271-273
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referencia para regular el actuar del sujeto activo de la relacién
tributaria, mismos gque han sido referidos por diversos tratadistas,

entre los que destaca Adam Smith, que en su libro V de su obra Riqueza

. 149 ~
de las Naciones sefiala que son aceptados generalmente por respeto y
proteccién de los contribuyentes. Entre estos principios, sélo de

manera de referencia, es de resaltarse el de Certidumbre, que refiere a

que el tributo debe Se& daanente determ nado o deter mnade en cuanto a
su cartidad fa may época de pago afinde dar seguridadj uidcad gobernado
y evta actos arbtrarios de la auaidad de Econonia debe dsmnur d
dferendd que existe entrelo que serecauda ylo que enredidad se apica d
gasto pudicg de Snpliddad debe uilizarse un lenguge smple dao y
acces Hed pudico en generd, y de Generdidad, d tribu o debe conprender a
las personas, fiscas y nordes, cuya sSituadon juidca concrea candda
exactanmente con la hp&eds nornativa;, este dtino se abordd nas
exhaustivanment e en conj urt o conla oliga ori edad del os tri bu os.

En m oprnion los prind dos dejustid atributari ai ngican unali nitarnte d
poder pudicod nomentode crear cortribudones, s nenbargol aoliga ai edad
y la generdidad no indican en si msmos prind@dos que contengan esa
li mtad 6n que caracteriza al os prind @ os de destino dd gast o pudico, equ dad,
propord ondidad yl egdidad portarto esti no quel ai nportand ader ef erirl os en
est ai nvesti gad 6n deriva de que a pesar de no gozar dela msna nat urd eza de
los prindpgos de justida tribuaia la certidunbre econonia s npiddad
generdidad y obiga oriedad, i ndican caracterigicas del as corntribud ones que

deben cunplirse en dlas.

149

Margdn Eniliqg Inroducdén d Estudo dd Derecho Tribuaiq 212 ed, Mexico Porrla,
2011, p 27
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CAP TULOIV. DERECHOS HUMANOS Y SU
EVOLUQ ON EN MEX CO
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4.1 Nt urd eza y transcendenci a del os derechos humanos

Una vez andizados | os aspectos prind pd es dd derecho fiscd, i nd uyendo | os
prindpgos dejustidatribuaia y afinde estar enla pos Glidad deinvestigar y
deternminar la posddn delardadodnjuidicotribuaiafrene a los derechos
humanos, parto delaidea de entender | a naturd ezay conceptudizad 6n del os

150 enla nauwdeza delos

derechos humanos. Para d Doctar Jorge Carpzg
derechos humanos ex s¢en dos perspectivas prindpd es desde hace muchos
s dos Una sostiene que |l os derechos humanos son aqudlos que d Estado
aorga en su orden juidco es dedr con viso6n postiiga®®! La segunda
manifieta que d Estado sd ol os reconoce y | os garartiza en dguna med da;
con perspectiva mas dd iusna urdisno.*°?

Lo anteria a pesar de que para Héctar Fx Zanud o'®® los derechos
humanos no son suscepti b es de andi zarse mas que med art el a descri pd 6n de
su naturdeza y su contenido fuera de toda inerpretad on tedica e i nd uso
filos&ica Dentro de su nat wrd eza, no podemos, por suinerconex on, separarl o
de dos concepos fundanentdes cono son d estado de derecho y la

denocradat>®*

sin enmbargo, estos conceptos se escapan dd andissdd oh éo
dd presernte estud g pero esti noi nportarte cuando menos dg alareferenda
de dlos. Enlo persond canddo con la segunda perspeciva es dedr con

aqudla que | os derechos hunmanos corresponden a cada persona por d sdo

159 Carpgzo Jorge “Reviga nexicana de Derecho Constitudond”, Los derechos humanos

?at udeza denomnad 6ny caacerigicas, Mexico Nim 25 jUioddenbre 2011, pp. 45

Idem
Se expresaque es d ordenjuidcod que ot argal acdidad de persona d ser humano; es dedr,
persona es una cat egoriajurid ca que se puede conceder 0 no, o delacud se puede exd ur a
un ser humano o a un grupo de dlos, conp pueden ser |0os esd avos, | 0s extrarj eros, | as
muj eres, por razones de raza o por pref erend as sexud es.

2 se end ende que @ ser hunano, par d sd o hecho de ex tir, es personay posee derechos y
oHigad ones;, 0 sea, @ Estado no puede desconocer esta situad 6n 1o Unco queredizaes €
reconod merto de este hecho, y a partir de é se gararti zan d versas seri es de derechos, al os
cud es enl aact udidad sel es denonina der echos humanos. d ser hunmano, por d sd ohecho de
exi gir, es personay posee derechos y oli gad ones; osea, d Estado no puede desconocer esta
situad on, | o Uni co querediza es d reconod mernt o de este hecho, y a partir de él se gar arti zan
d versas seri es de derechos, al os cud es enl a actudidad sel es denonina der echos hunanos,
denoninad 6n solrela que reflex ono mas add arte

153 FHxZamudq Héctar, Naturd eza del os der echos humanos y su vdidez en derechoi rt e nad ond
consuetud narig México Porrda 2011, p 25

154 Asis Rafad de Bond a David Maza, Hena (coord), Los desafios del os der echos humano hoy,
Espafia, Dykinson SL, 2007, pp. 131-134.
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hecho de ser persona y partoind uso delad gn dad humana como sustento de
dla

Después de | a segunda guerra mundd y en espedd enlas Ut mas
décadas dd s d o pasado, ha surg do una nueva cuturajuidca mund d a partir
de un entend nmentotrasnad ond dd sufri mento humanoy del aopres 6nsod d,
la cud ha evdudonado progresvanmente hada un rég nen de i npuso de
derechos humanos, inpusado prindpd nente por organzadones no
gubernanentd eslocdes, nadondesy ¢transnadondes. Esto hal ogrado que
los derechos humanos selogren concelir cono parte de una mas anplia de
luchas y dscursos de ressenda y enmand pad on frerte alas muy dversas
fa mas de opres 6n exp atad 6n y doninad 6n.* °°

En d contexto anterior, a continuad 6n, procedo arediza un andis s de
la conceptudizad én de los derechos humanos, partiendo de d versas
defind ones expuestas por doctringas destacados enla et eria que andizo
para cond ur con unaidea propa que sirve deirnterdadon con € derecho
fiscd. No es Ohce para dlg d partir de la denoninad 6n que utilizo en €
transcurso de estainvestigad 6n ind uso en d tituodela msne, d referirne a
los derechos humanos, pues no existe en el anhito dela doctrina, n en d dd
der echo positivg cd nd dend ad respecto pues parareferirse a dlos se utilizan
dversas denomnadones conmb son derechos nauwdes, derechos
fundanmentd es, derechos pubicos sulbj ivos, derechos pditicos, derechos dd
honbr e li bertades publicas sulj eivas y garantiasind vi dud es, ertre aras.

Conduyo entonces la uilizadén de la denomnad 6n de derechos
humanos, en \irtud de que a pesar del a d vergend a de acepd ones, a partir de
laref or ma constitud ond dd 10 dejuni o de 2011, | a prop a Constitud 6n utilizal a
denoninad O0n de derechos humanos, d igual quela Suprenma Corte de Justid a
dela Nadon Conp genpo nmerdiago d articdo 1° de la Constitud 6n que
sefid a que enl os Estados Un dos Mexi canost odas| as personas gozar an del os

derechos humanos reconoddos en esta Constituddn y en |los traados

155 Aias Marin Aén “Reviga dd centro nad ond de derechos humanos”, Derecho Humano al a

praecd6n de la Fanilig prindpdes prodendticas en |la juisprudend a |ati noaneri cana,
Der echos Humanos, México, afio 10 nim 24, mayo-agosto 2015 p 16
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intenadondes de los que d Estado Mexicano sea parte asi cono de |las
gararntias para su pradecddn cuyo €erddo no podra restringrse n
suspenderse, sdvo enlos casos y bg olas cond dones que esta Constitud 6n
estad ece

H x Zanud o definel os derechos humanos cono‘ ‘aqudl as prerrogati vas,
gobernadas por uncorjurtodered as, quela personadetentaparasi msnmg, en
susrd ad ones conl os gobernartes y con d poder’*°°® Para Juvertino Castro* ‘se
hace referenda a |os derechos hunanos para referirse a los derechos
fundanmentd es que en @ nvd constitua ond se basa- entre dras ded a ad ones
- en d reconod meno de prindpos refeidos d ser humano que d Estado
Mexi cano estd dspuesto entodo nonmento a defender y praeger ned arte
acd ones procesd esinterpuestas artetribud es federd es que permtenrdtea

atribuos yfacutades enfa na priaitaia’ >’

Antonno Carrillo define 1os derechos humanos cono ‘‘aqudlos que
reconoce d ordenamento juidco de un pais determnado, danddes
nor nel nente un rango esped d, b en sea porlas nor mas quel os definen o por

los stemas que se estad ecen para su sdvaguard &’ >®

Héctar Gos sefida que son ‘‘aqudlas facutades, aribudones o
exi gend as fundamentd es que d ser humano posee, ded aradas, reconod das o
atribu das por d ordenjuidcoy que derivadas dela dgndad em nente que
todo honbretiene constituyen hoy d presupuest oi nd spensal e y necesari o de
cudquer organzad 6n o sssenma pditico nadond y dela msma Conun dad
It ernad ond "1 °°

Para Pedro Nkken‘‘la sod edad cont enporanea reconoce que todo ser
humano, por d hecho de serl g tiene derechos frente d Estado, derechos que

eéste o0 bentiene d deber de respetar y garartizar o hen estallamado a

159 Wyzanski, Charles E e d., Estud osrd aivos al os origenes del os derechos humanos, Human

D grity, the I nternationdization of Human R ghts, Nueva York, OCcean Pubicaion, 1979, pp. 1-
23

157 Castro Juverting B Hidecade Anparoy Derecho Constitud ond, México Odord 2005 pp 5
7.

158 CarrilloAares, Artoriq ¢Qué sonlos derechos dd honbre? Antdog ade dasicos mex canos
del os derechos humanos, México, CNDH 1993 p 8

159 @os Spdl, Hctar, Derechos humanos, derecho hunaritaioy derechoirternadond delos
refug ados, México, Anuario Mexi cano de Rd ad ones Irnternad ond es, UNAM 1982, p 234
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organ zar su acdon afin de saidacer su pdenaredizad 6n Estos derechos,
aribuos detoda persona einherentes a sudgnidad que d Estado estaen €
deber de respetar, garartizar o saidacer sonlos que hoy conocenps cono
der echos hunanos’.t©°

Jorge Carpzol os define conp d ‘“corjurto de atri bua ones reconod das
enl osinstrunment osi rter nad ond es 'y enl as constitud ones par a hacer e ectival a
idea de la dgndad de todas | as personas y, en consecuend a que puedan
condudr una exisendared nente humana desdel os anbitos mas d versos, | os
que seinbrican como d indvidud, d socid, d pditica d econénico y €
cutud’!®?!

Para Enrique Sanchez Bingas |os derechos humanos son ‘‘las
prerrogativas dd gobernado que d orden nor netivo estad ece para que €
honbre dsponga lilremente d gnanente de |l as cond dones y oportun dades
gque requ ere su exisenda y desarrdlo como persona con base en d vd o
fundamentd detodo ser humano atener una vida d gna, cuta estade denay
respetada’.t ®?

Por dtino, d Dcdonario Juidco dd Ingituo de Investigad ones
Juridcas de la UNAM define al os derechos hunmanos cono‘‘d corjurto de
facutades, prerogativas, libertades y pretensiones de caracter ad\l, pditico
econdbmcoy sodd ycutud,indudoslosrecursosy nmecan snos de garartias
de todas dla que se reconocen d ser humano, consderado indvidud o
cd ectivanmente’®3

Con base enl as defirid ones expuestas y revisando d context o doctri nd
de | os derechos humanos y vi ncd andd o con d derecho fiscd, en mi op nén

éstos pueden defirirse conp corjunto de prerogaivas que posee d ser

189 Nkken Pedro H concepto de derechos hunanos, Cuba, | ngtitutol rteranericano de Der echos
Hu manos, 1997, p. 15 dispone
en htp// www cormuni dad urid ca mx/ der echoshumanos/ 9 di Lect wra%?03. pdf, consutado en 23
de septi enbre de 2016.

tet Carpzo, Jorge Los Derechos Humanos, Méxco I nstituo de |l nvestigad ones Jurid cas UNAM
2011, p 13

1 %2 sanchez Bi ngas, Enrique, Los Derechos Humanos en la Constitudion y en los Tra ados
Irnternad ond es, México Porrda 2001, p 64

1 %3 | ngtitito de I nvesti gad ones Jurid cas, Nuevo O cdonario Juridco Mex cano, México, Porria -
Ingtitu o de I nvesti gad ones Juid cas UNAM Tonmo DH 2000, pp 1268 1270.
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hurmano (en d anhbitofiscd serianlos contribuyerntes y todo aquel oligado a
cunplir las d sposidones fiscd es de cud qu er arden de gobherno) por d sdo
hecho de serl o en\irtud de su d gn dad humana, frente d Estado, qu entiene €

deber de pra egerl os y respet al os.

4.2 Moment os hstoricos delos derechos hunmanos

4.2 1 Rinmerosinddos delos derechos hunmanos
Los que hoy conocenps cono derechos humanos, no sempre se han
cons derado conptdes, yaque en  nundo actud | o que pud era ernt enderse,
de fooma generdizada, vidadones a |os derechos humanos, puderon no
haberse cons derado conptdes en arostienpos. BExisen opriones de quel a
condend a universd por | os derechos de las personas desp erta, crece y se
consdida en unos cuarod ertos afios.* ®* Partiendo de esaidea, | os derechos
hurmanos han tendo un i nportarte avance enla hsaia unversd y en su
reconod nnerto por parte delos goh ernos dd rundo.

Para Pedro N kken' ®°® | as marifestad ones ari gnd es del as garartias al os
der echos humanos se centraron enl o que hoy se cdifica cono derechos d\l es
y pditicos, que por esarazon son conod dos cono "l a pri mera generad 6n"' de
los derechos humanos. Su ojeto eslatuda delalibetad laseguidad yla
inegidadfiscay mord del apersona, asi cono de su derecho a partid par enl a
vida pudica Las pri neras manifestad ones tend erntes a estald ecer un sisena
juidco generd de protecd 6n al os seres humanos no se preserntaron enl o que
hoy se conoce, en sertido estidg como € Derecho inenadond de |os
der echos humanos, sno en d denoninado Der echoirternad ond humantaia

Asi pues, cud qu era sea d fundanent ofil osdfi co del ainherend a del os
derechos humanos ala persona, d reconodmento dela msna por d poder y
su pasnmad 6n eninstrunentos | egd es de praecd én en d anbito domeésticoy
en d inenadond, han sido d producto de un soster do desarrdlo h s dico,
dentro dd cud lasideas, d suri mento delos pueldos, |a novilizad 6n de |l a
op non puldicay una deter mmnad on universad del ucha por |l a d gnidad hunmana,

164

Spect o, Hrad g Lafilosofia delos Derechos Humanos, México Porrda 2007, p. 45
1 %5 Nkken, Pedro, opdt, p 79.
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han ido farzando la vdurtad pditica necesaria para consdidar una gran
conqu sadelahumanidad conoloes d reconod merto un versd de quetoda
per sonati ene derechos por d mero hecho de serla

Qro antecedentei nportarte de | os derechos hunanos o es la Carta
Magnalnd esa quefue arrancada por | os varones d Rey Juan sin Tierad 15
de juio de 1215 d constitur una li nmtad 6n a su poder. ‘“‘Eh dla no se
prod aman der echos con d cance un versd, per o constituyen un gran avance, es
la pauta hstaica dd camno dd honbre hada un efectivo respeto de sus
der echos fundanentdes’.* °®

En 1628 apar ecel a Petition of R ghts, document o quetanh én sustental a
base del os derechos hurmanos que confir may anypli al as gar arti asr econod das
enla Carta Magna de Ind @ era En 1689 aparecela Bll d R ght's que estald ece
d prindpdo delos derechos de | a persona ademés de senta las bases dd
parl amentarisno britaico’®’ H 4 dejuio de 1776, aparece|a dedarad 6n de
independend a de | os Estados Un dos de América, ‘ ‘redact ada por Jefferson en
d Congreso Continentd delastrece Cdorias Bitan cas reun do en Hladdfia
Esta ded arad 6n dce: Sostenenps conp verdades evidertes que todos | os
honbres nacen igudes y a todos los prefiere su creador detos derechos
indi enat es conp | avida, lalibertad yla consecud 6n delafdiddad’.*®®

En 1789 se emitela Dedaadon de | os Derechos dd Honbre y dd
@ udadano, quereconoce una serie de derechosinherertes d hombre que, por
su sda conddén de td, son anteriaes a todo gohierng indienades e
inprescrigides, como son |los derechos de libertad propedad, seguridad,
igud dad antelal ey, garantias procesd es, res senda alaopred on, libertad de

expres 6n, libertad de cond enday cutoy dertos derechos pditicos’ ™ ©°

1 %% Guzman Carrasco, Marco Antoriq Lalrntervend ény Pratecd 6nlrnternadond delos Derechos

Humanos, 3 edd6n Qito Ecuador, Edtaid Uiverstaia 2003 p 3

1% 7 HRijenne U ano, Agandro La praecddn dela Persona Humana en € Derecho Conparado, 3
eddon Mexico Edtaid Sdo XX 2000 p 88

188 Camargo, Pedro La Praecd 6nJuridcadel os Derechos Hunanos yl a Denocrad aen América,
Méxi co, Peri6d co Excds a afio LXXV. V Secd 6n A 13 de Agosto dd 2000, p 10.

1 %9 Wibe Vargas, Dego, Los Derechos Hunanosy d Sstenalnteranericano, 5° ed doén Espafia,
Edtaid Hspéanca 2001, p. 213
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En d afio de 1929 d Insgtituo de Derecho Inernadond aprob6 una
Ded arad 6n de Derechos Inenadondes dd Honbre enla que por pri nera
ocas 6n se pdarteala cuestion de que d indvduo cono td puede ser ente
praegdo por d derechoinernadond, dga de ser la nateria de derechos
humanos sd o conpetend a exd ud va del os Est ados par a convertirse en net eri a
de Derecho Inenadond. En d afio de 1945, tras|os cri nenes nazs dela
segunda guerra mundd y bgola necesdad de crear un orden nmund d, es
firmada d 26 de junag en San Fandsco la Carta Constittiva de |la
QO gani zad 6n del as Nad ones Un das a partir del a cud apar ece una ver dader a
acdoninernad ond porlapraecdony defensa del os derechos del a persona
humana. Los redactores de dcha carta induyeron dentro de sus fines,
“‘oonseguir la cooperad6n inenadond en la sdudo6n de proldenas
irnernad ond es de caracter econonico, sodd y humanitaioy enla pronod 6ny
fomento dd respeto del os derechos humanos y li bertades f undament d es para
todos, §nddindon deraza sexo, lengua ordigon’t’°

En 1948 gradas a estaacd 6ninernadond afavor delos derechos dd
honbre, se log6 suscriir a nvd mundd un docunento enund aivo de
der echos de una enorme trascendend a parad mnundo: | a Ded aracién Uni versd
de los Derechos Humanos prodamada por la Asanblea Generd de la
Oganzadon d 10 de ddenbre de 1948 A partir de este nomento hay una
incorporad 6n dd Derecholnternadond d derechoirnterno en esta net eria por
los Estados que sean parte y aprueben d choinstrunentg | os cud es deberan
syea sulegdadoninena enla nateria a los traados irnternad ond es
vigentes para dlos, so pena de que, en caso de incunpi nmerto, se origne
responsahblidad inernadond en su contra En los apartados posteriaes
andizaré a detdlelos dversosinstrunentos juidcos que han dado cahday
pronmovi do d respet o del os derechos hunmanos en d nundo, en Anérica Latina
y en paticd a en México.

QGromonmento hsaicointernad ond defecharederte eslaadopdon en
2003 dela Ded aadon sobre d Entend meno Conmin entrelas Agendas y

179 Daz Mile, Lus Carta Constitutiva dela O ganzad 6n de |l as Nadi ones Unidas, 2 ed d6n
Méxi co, Conis 6n Nad ond de Derechos Humanos, 2002 p 13
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O gansnos de las Nadond es Undas, docunento que se refige d enfoque
basado enl os derechos humanos apicado ala cooperad 6ny alos progranas
de desarrdlo por los organsnos dela ONU En esta Ded aadon resdtalo
sguerte
1 Todoslos progranmes | as pditicas yla asissenda técrica d servidodela
cooperad 6n de los derechos humanos en la forna estadedda en la
Dedaad6n Universd de Derechos Humanos y otros instrunentos
irternad ond es de derechos humanos.
2 Los estandares y prindpos de derechos humanos conternidos en |la
Ded arad 6n Uni versd de Derechos Humanos, asi cono en otrosi nstrument os
inenadondes de derechos humanos, y los prinddos derivados de |os
m snos, guianlacooperaciony progranmad 6n para € desarrdlg entodos| os
sectares y entodas|asfases dd proceso de programad 6n
3. La cooperad 6n para d desarrdlocortribuye d i npu so del as capad dades

delos‘‘dedentores de deberes’ para cunplir con sus oligadones y/olas
171

capad dades del os ‘titu eres de derechos’ parared amer sus derechos.
Por arolado esti noimportanteresdtar | a déd na segunda Conferend a
Iftenadond dd Comté Inenadond de Coordnadon de Institud ones
Naci ond es parala Pronod ény Praecd 6n del os Derechos Humanos (d G Q,
que sellevd en Merida, Yucatdn México dd 8 d 10 de octubre de 2015, y que
fue auspdada por la Conis 6én Nad ond de Derechos Humanos de Meéxico
(CNDH) y organ zada en cd aborad 6n conla didna dd Ato Comsd onado para
los Derechos Humanos (OACDH y d AQC con d obdivo prind pd de‘‘Los
Obj ¢ivos de Desarrdlo Sosteride ¢cud serd d papd de |as | nstitud ones
Naci ond es de Derechos Humanos?’.
A respecto la Décdma Segunda Conferenda Inernadond adoptd la
Decd arad 6n de Mérida, d Papd delas | nstitud ones Nad ond es de Derechos
Humanos enla g ecud on del a Agenda de 2030 para d Desarrdlo Sosten H e

enlaqueresdta
B reconod mento ala dgndad iguddad y derechosindienal es congénitos

detodos| os seres humanos yl aun versdidad, i nd vi dudidad, i nt erdependend a

171 Conis6n Nad ond de Derechos Humanos, La Cooperad onl rternad ond desde un enf oque en
Der echos Humanos yla Conid 6n Nad ond del os Derechos Humanos, Méxica CNDH 2016, p.

9.
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eineardadon de dchos derechos hunmanos, td conp se expresd en la
Dedaad6n Universd de |os Derechos Humanos y en la Dedaradén y
Programa de Acd6n de Mena adoptado por la Conferenda Mundd de
Der echos Humanos de 1993.* 7 2

4.2 2 Constitud ones, tra ados y decl araciones enl os derechos
humanos

Conp parte de la evd ud 6n de | os derechos humanos en d mundo, se han
exped do desde tienpo atras dversosinstrument os através delos cud es, de
fama unversd o de estados enlo particdar. Hlo se ha concregado nmed ante
Constitud ones o Cartas Magnas que a pesar de tener juisdcdén sdo en €
pais en d que se expden han trascenddo por fatdeza y novedad en la
praecdon a los derechos humanos. Qros se han concreado med ante
ded aradones 0 pactos unversdes o cortinentd es pronovidos generd nernte
por organ snosinenadondes Para Batdonmgé Senzano, estas ded ar ad ones
prov enen del a adopcion enlngd aerra de una contbi nad 6n entre prod anad 6n
expresa nmed ante una carta de derechos y la evdud 6n dd common law e
ingdican ded aradones expresas y sdemmes de |los derechos humanos y
libertades y de su posid én privileg ada como fundanento delal egti mdad dd
poder ptHica®’?

Esti noi nportarnte sefid ar | a pred 9 6n que al respectoredizal a Doct ora
Marina dd Rla O nmeda Garcia sobrelacoex send a de dosteorias que sobre
lavdidezjuidca de estosinstrunentos sustertal a doctrinafrancesa Lates s
negati va esti ma que las ded arad ones uni versd es carecen de vala juidco ya
gue cortienen nmeras expred ones de dogmas pditicos o suna de precept os de
derecho naaurd snfuerzajuidca que a dferend a delas nor mas de derecho
positivo, d ser tan abstractos no pueden ser oljeto de adicaddn Latess

172 Qvera Trev fio, Consud g Conferend al ntenadond dd Comtélnternadond de Coord nad 6n

del nstitud ones Nad ond es parala PPonpd 6ny Praecd 6n del os Derechos Humanos, Meéx ca,
CNDH 2016, pp. 169-170.

173 Bartdoné Senzano, José Carlos Derechos fundamentdes y libertades plblicas, Vdend a
Espafia, Tirart Lo Banch, 2003, pp 42-43
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positivareconoce d vd o j uid co de est as ded a ad ones, cons derando que son
creadas bg o un prindp o de vdidez! " *.

Respecto a los traados, su defindon haido variando alolargo dd
tiempoy enrdad 6n con d derechoinernadond. Qignd nente se esti maba
que los Estados eran |l os Unicos syeos capaces de cdebrar traados, sn
embargo, debdo alaevd ud 6n misma dd ordeny dd derechoi nternad ond, asi
cono con d swg mento de nuevos actores irternad ond es con persondidad
juidcairnenadond, hubo de revisar | a defind én dada enla Convend 6n de
M ena de 1969 y hacerse un guste en sus denentos y caracteres, asi cono en
laconcepd 6n del os msnos enla Convend 6n de M ena de 1986, paraind ur a
las argan zad ones i rternad ond es.

Actud rrent e, confa e al as convend ones de 1969 y de 1986, untra ado
irnternad ond constituye un acuerdo de vd untades entre est 0os prind g os sy e os
de Derechos Inernaciond es, Estados y organzadones inenadondes para
crear, transnitir, nodficar o extingur derechos y oligad ones i nternad ond es
entrel as Partes, asi conp entreterceros, segun d conten do de sus nor mas. De
acuerdo conlacostumbreirternad ond y conla Convend 6n de M ena de 1969,
los prinddos de |l os traados son La soberania estad ylilre consenti mento
(Consensu Adverit Mncd un), d Pactasunt servanda, | a Buenafe o Bona H de,
d Resirter dios atay d Rebus sc sartibus, ertrelos mas rd evartes.® ’>

A respecto esti noi nportartetranscribrlasguenetess dela Prinera
Sdadela Suprema Corte de Justidadela Nacion querdieed cunpli merto

de buenafe delostraados:
TRATADOS | NTERNAQONALES SU |INTERPRETAQ ON DEBE SER
CONFORME AL TEXTO DE LOS M SMOS CUANDO EL SENTI DO DE LAS
PALABRAS SEA CLARO Y VAYAN DE ACUERDO ASU OBJETOY AN
De confor nidad con € articdo 31, nunerd 1, dela Convend 6n de Mena un
traadoi nternad ond debeinterprease de buenafe confor ne d sertido corrierte
qgue haya de atriburse alos té& mnos dd traado en € contexto de éstos y

teriendo en cuenta su ooy fin Asi, lainepetad6n de buena fe de los

174 0 meda Garciag Marina dd Rlar, Universdizadon delos derechos hunanos, México, Bosch

UABC 2014, pp 9395
175 Ji ménez Sdares Hba Traados I nternadondes de derechos hunmanos, México, Ed Hares,
2015, pp. 263268
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traados se concerntra en sutexo msno y enfaiza en € dgrificado de las
pd abras e mpl eadas, esto es, se basa en su prop otextopor cons deraloconmola
expres 6n autértica de lainterpretad 6n de | as partes, por 1o que € punto de
partiday € oh eodelainerpretad énes d ud dar d sentido dd textg noi nvesti gar
abintiolai nend 6ndel as partes. Asi, cuando € s grificado naturd y ord nari o de
las pdabras estad arq untraado deberdinerpreaase de buenafe corfa ne d
serti do corri ert e que haya de atriburse alosté nminos dd traado en € contexto

de éstos ytenendo en cuentasu oleoyfin porloque no hay por quérecurrir a

oros nedos opiindpos deirterpretadon’® ’ °

En México d articdo 133 de la Constitud 6n Federd expresamente
mandat a que esa Constitud on | asl eyes dd Congreso dela Un 6n que emanen
de élaytodos | os tratados que estén de acuerdo conla msng, cd ebrados y
que se cd ebren por d Presiderte dela Repulica con aprobad 6n dd Senado,
seranlaley Suprema detodala Unon Enloreferente a derechos humanos en
espedd, d aticdo 1° dela nmendonada Carta Magna ordena que todas | as
personas deben gozar de los derechos humanos reconod dos en esta
Constitudon y enlos traados internadondes delos que d Estado Mex cano
sea parte asi conp del as garartias para su praecd On, cuyo g erd d 0 no podra
restringrse n suspenderse sdvo enlos casos y bg ol as cond d ones que esta
Constitud 6n estald ece. Portartg en nmi op nidn este pais ha adoptadolates s
positiva al a que nos henos referido y dloi ngical a odiga aiedad del os de
derechos humanos reconoddos en |los traados que hayan obtendo |as
carad erigicas quelapropa Constituad énindica

En este sentido, d primer parao dd articdo 1° constitud ond refor nado
d 10 dejun o de 2011 sefid a que enl os Estados Un dos Mex canos todas | as
personas gozar an delos derechos humanos reconod dos en esta Constitud 6ny
enlostraadosinenadondes delos que d Estado Mexicano sea parte asi
cono del as garartias para su praecd 6n cuyo g erddono podrarestringrse n

suspenderse, sdvo enlos casos y bgolas cond dones que esta Constitud on

1 7% 2009868 Locdizad on [TA; Gaceta SJF; 10a Epoca la Sda Litro22 Sepienbre de
2015 Tono|; Pag 324 la CCLX 2015 “Traadosinternad ond es. Suirterpretad 6n debe ser
confar me a textodel os misnos cuando € serti do de | as pd abras sea d aroy vayan de acuer do
asuogeaoyfin.
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estalece A respectod Heno dela Suprema Corte de Justida dela Nad 6n
enti O juisprudend a por contradcd 6n de tesis enla que defindlajerarquia
entre la Constitudon Federd y los traados intenadondes en neteria de
der echos hunanos.

En dchatessjuisprudend d la Corte airmd que no existenjerarquias
entre | os derechos hunmanos, ya sea que se encuertren reconod dos en | a
Constitud 6n o entraadosinernad ond es, y quel os derechos humanos, en su
confjunta constituyen d paranetro de contrd de regu aidad constitud ond,
confarne d cud debe andizarselavdidez delas nor mas y actos que fa man
parte dd ordenjuidco mexicano. No obstarte dlg enla nmisnajurisprudend a
cond uye que cuando enl a Constitud 6n Federd ex sa unali mtadon expresa d
geddo de dgun derechos hunanos (restricdon), debe respetarse |lo
estadeddo en d texto constitudond, ya que d pindpgo que le brinda
supremacia conporta d encunbramento de la Constitud 6n cono nor ma
fundamentd dd ordenjuidco mexicano. Lo anteria se apredaenlasguerte
ted s dej uisprudend a

DERECHOS HUMANOS CONTEN DOS EN LA CONSTITUQ ON Y EN LOS
TRATADOS | NTERNAQONALES CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULAR DAD CONSTI TUd ONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTI TUQ ON HAYA UNA RESTR CA ON EXPRESA AL EJERA Q O DE
AQUELLOS SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTI TUQ ONAL

B pri mer pardo dd articdo 1o constitud ond reconoce un corjurnto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitudadén y los traados
itenadondes de los cudes d Estado Mexicano sea parte De la
ineapeadonlited, ssematicay origndida dd contenido delas refor nas
constitud ond es de seé sy d ez dejuriode dos nil once, se desprende quel as
nor mas de derechos humanos, independ entenmente de su fuente no se
rd ad onan ent & mnosj erdrqu cos, erntend endo que, derivado del a partefind
dd pri mer pardo dd dtado articd o 10, cuando enl a Constitud 6n haya una
restricd 6n expresa d g ercido del os derechos hunmanos, se deberaestar alo
quei nd cal anor ma constitud ond, ya que € prind @ o quel e bri nda supremaci a
conportad encunbranmento dela Constitud én como nor ma fundanmentd de

ordenjuidco mexicano, lo que a su vezi npica que € resto del as nor nas

juidcas deben ser acordes conla nmisnmg, tarto en un sentidoformd cono
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mat eri d, drcunst and aque no ha canhi ado; | oque si ha evd ud onado ar ai z de
lasref o mas constitud ondes en conmento es | a configurad 6n dd conjurto de
nor masj uridcasrespecto del as cud es puede pred carse d cha supre nmacia en
d ordenj uridco mexi cano. Estatransfor mad énse explicapor laanpliad 6n dd
catd ogo de derechos humanos previsto dentro del a Constitud 6n Pditica de
los Estados Unidos Mexicanos, d cud evidentenente puede cdificarse conp
parte dd conjurto nor metivo que goza de esta suprenaci a constitud ond. En
est e sertidg | os derechos humanos, en su conjurtg constituyen € parametro
de contrd de regu aidad constitud ond, confar me ad cud debe andizarsela

vdidez delas nor mas y actos que far man parte dd adenjuidco mexicana® ’’

En estecontexto es deresdta que Méx co har dificado un gran namero
detraados enl os que se reconocen derechos humanos. Alafecha d Estado
mexi cano ha suscrito 210 traados que cortienen derechos humanos. Cono
genp o detraadosinternad ond es en et eri a de derechos hurmanos que han

s do raificados par MEx co se destacan|os Sgu ert es:
o0 Convend on Armeri cana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de
Costa Rca
oPRdocdoaddond al a Convend 6n Ameri cana sobre Der echos Humanos en
mat eri a de Derechos Econénicos, Soddes y Cuturdes Praocdo de San
Sd vador.
o Pactolnternad ond de Derechos G\wles y Pditicos.
o Pactolnternad ond de Derechos Econénmicos, Socddes y Qitudes.
0 Convend 6n sobrel os Derechos delas Personas con Dscapad dad
0 Gonvend On sobrelos Derechos dd Niio
0 Conveni 0 169 sobre Puel os | ndi genas y Tri bd es en Pai ses | ndepend ert es
dela Oganizad 6nlrternaciond dd Trabg o
o0 Convend 6nl nteraneri cana para Prevenr, Sandonar y BEradcarlaMdend a
contrala Mj er* “@nvend 6n de Bd émdo Pard’.' ’ 8

177 2006224, Locdizad on [J; Gaceta SJF; 10a Epoca Reng Libro5 Abil de 2014 Tono I;
Pag. 202 P./J 20/2014. "Derechos humanos contenidos enla constitudony enlos traados
irternad ond es. Constituyen e paranetro de contrd deregu aidad constitud ond, pero cuando
enl aconstitud 6n haya unarestrica 6n expresa d g erddo de aquédlos, se debe estar al o que
estal ece d text o constitudond ™.

1 7% Coms 6n Nad ond de Derechos Humanos, Derechos humanos en d articd o 10. constitud ond:
oHligad ones, pindpos ytratados, México CNDH 2015, pp. 14 16
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A corntinuad 6n presento un esbozo de los prindpdes document os
def ensores o pronot ores del os der echos humanos enlah soria conten dos en

cartas magnas o ded arad ones.

4.2 3 Carta Magnalng esa
La Carta Magna Indesa expedda en 1215 fue lairfluenda pri nitiva mas
s gnficaivaen d proceso h s &ico que condy o al al ey constitud ond actud en
d mundo de hald ainglesa En 1215, después de que d rey Juan delnd aera
vidaaun ninero deleyes ytrad d ones antiguas con que se habia gober nado
Ind @ errg sus subdtoslofarzaron afirmar la Carta Magna, lacual enuneralo
que después Vi no a ser cons derado cono| os derechos hunmanos.' ’® Esta Carta
Magnal afirnd Juan sin Tierraant el os baronesing eses y es consderada por | a
doctrina conp una constitud 6n exped da por d nonarca s nla partid pad 6n dd
puel o pero que puede cons derarse conp @ arntecedente mas cercano a una
leyfundanmentd por d reconod merto queredizo al alibertad como seguri dad
juidcal®?®

Adenmés, esta Carta Magna reconoce principos deiguddad antel al ey,
asi conp d derechodelaidesaaestalilre delainervend 6n del gol erno, | os
der echos de t odos | os d udadanos libres a poseer y heredar propedades y que
seles praeg eradeimpuest os exces vos, el derecho del as vi udas que posei an

prop edades para deddr no vd ver a casarse.

4.2 4 Petition of Rght
La Petition o Rght o Petidaén dd Derecho fue expedda en 1628 por d
Parlanento Indés y enviada a Carlos | (duque de Buck nghan) conp una
ded arad On deli bertades dviles, pronovi da por Sr Edwar d Coke con notivo de

la hostilidad videnta por parte dd Parlamento Ing es derivado dd arresto y

179 Tunner man, Carlos B Los Derechos Humanos: evolud 6n H st &i cay reo educaivg Caracas,

UNESCQ 1997, p 10
189 Onmeda Garcia Mrina del Rla, op dt., p 100
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encarcd amert o ar ltrari os or denados por Carl os| a qui enes se oponi an a sus
pditicas.’®' Esta petidoningico ertre dras, |as 5gu ertes prohi ki d ones:
e No se podra recaudar ningun inmpuesto sin d conserti mento dd
Parl anment g
e No se puede encarcda a ningun subdto sn una causa probada
(redir mad 6n dd derecho de habeas corpus);
e A ningun sddado sele puede acuartd a debido a su d udadani g vy

e No puede usarselaley naradd entienpos de paz

H 6 de mayo de 1628 la CAmar a de Representartes o Parl anentova 6l a
Petid 6n de Derechos para proceder por via de denmanda de derecho y no por
ley, por |l o que, después de evasivas, d 7 dejun odd dtado afio, d Rey Carl os|
prest 6 su consenti mento al as petid ones sefid adas, convirtiéndose en d mas
i nportartei nstrumento de oposidoén ala monarqua’®? Es deresdtar que esta
aceptad 6n de derechosi ngdica conp se ha dcho |a oligad 6én de que no se
podr&recaudar ninguni npuesto sind conserti merto dd Parlanento, es dedr,
puede dedrse que constituye un antecedernte dd prindpo dejustidatribu aria
delegdidad preMstoen México en d articulo31fracdonlV, dela Constitud 6n
federd, y que rfiee a que no podra cobrarse tribuo dguno que no se
encuentre syeo a un proceso legddaivo nedante d cud lalegdaua

respecti va apr uebe | acontri bud 6n y sus d ement os.

4.2 5 Decl arad 6n de Independenciay Constitud 6n de Estados
Uni dos de Anérica
La hsaiareconoce cono d irido delastrece cd on as anericanas, d afo de
1607, en d cud la primera cd on afuefundada, es dedrlade Mrgna En dlas
se apicaba d commonlawredhkdo delalegdadoningesa Lo anteria de

183

acuerdo con d denom nado caso Cdvn resudto en 1608 en d que se

deter min6 que d commonlawdelnd aeraes en prinddoapicade ya que este

81 Tunner man, Carlos B op.cit, p 12

182 Omeda Garcia Murina del Rlar, opdt, p 108
183 W wenge, De Anpassung des endischen Rechts durch de Judkau in den Verdrigen
Saaten Festschrift fir BEnst Rabd, 1954 t. I, pp. 39-65.
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18

derecho mgraconl os sibdtosi nd eses, qu enesl o portan con dl s, en esped d
cuando |los subdtos indeses se estadlecen en teritaios que no estén
soreti dos a nad ones d\lizadas conol o eranl as cd on asi ng esas en Ameri ca
Este criteioinduala restrica6n de que d common law de Indaera era
apdicad e enla ned da en que estasred asfuesen aprop adas al as cond d ones
devidaprevdederteen esas cdorias ' ®*

No obstarte lo anterior, d common law erainadicad e en territaios
donde no exigia practicamente nngunjuista n d ineés de hacerle venir a
n ngun de dlos, ademas de que estasred as habi an si do d aboradas por y para
una sod edad feudd, respecto dela cud | os pri meros aserntamentos hunmanos
ameri canos estaban digartes. Los prod emas que ener g an entre | os cd onos
anmericanos erantadmente nuevos y respecto alos cud es common | aw no
provel a de respuestas saidacaias por |0 que este sstena no era acept ado
con agrado por | os cdonos anericanos. Por dlg se apicaba enla practica un
derechorud mentaiq que sefundaba en dgunas cdonas en d texto bidicoy
en donde canpeabala dscredondidad de losjueces. COnop unareacd 6n en
contradela arbtraiedad de éstos, a partir de 1634 en Massachusetts seindé
en d versas cd orias un novi nert o de codficad 6n dd derecho enl as cd on as
afinde estad ecer unaley escritadvergentealas nor mas delosing eses.!®?®

Posteria a dversos debates y posdonamerntos de las cdonas y
después del os estados, d hecho delalenguaindesayla polad én orig nari a
delnd @aeraenlos Estados Unidos de América mantuveron a ese pas en d
common | aw con caract erigicas prop as, queind uso pud eranrdad onarse en
dertos aspectos con los derechos de la fanmlia romano-germanica Esta
incorporad 6n dd common | awt uvo d gunas excepd ones, dehi do a que d versos
teritaios no se adhriegon deinnedao a este ssemg, cono d de Nueva
Oleans, que se convirtio en 1812 en d Estado de Lous ana y de otros conmo

Cdifanay Texas, quenesfind nente adoptarond commonl awj unto contodos

* \Wrks, Bertham J, Constituiond Code vd. 1V USA Prilip Schafid d 1843 pp. 459 y 460.

® Ingtituo de | nvesti gadones Juidcas, Heaia de los derechos de | os Estados Un dos de
Nort eaneri ca, p 285- 286, consutad e en
htt ps:// archi vos.j uid cas. unam nmx/ www G vli bros/ 6 2792/ 41. pdf, consutado en 19 de oct ubre de
2017.
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los demas estados de la uni 6n anericana. Este derecho se adoptd con la
pecdi aidad de que d derechoindg ésredhdo en Américafue d derecho que
eravigenteenind aera enlaépoca deladoninad 6ning esa en Américat®®

H 2 de jdio de 1776 d Congreso de Estados Unidos dedard su
Independend a de G an Bretafia, d anund a, después de una guerra quelas
trece Cd on as Anericanas ya no eran parte dd | nperio Bitérico Con notivo
de esto d 4dejdiodd msno afio, d Congreso de Estados Unidos aprobdl a
Ded arad 6n de | ndependend a de Est ados Un dos, conla prind pd irfluend a de
Thomas Jefferson, y en la que se hizo énfass en dos temas: derechos
indvidud esy d derecho derevdud6n’®’ ParaFerrgdi, s iend gerddodela
auononia hastallegar ala seces 6n no encga dd todo en d entend mento
moder no de | os derechos fundanentd es, | a Ded arad 6n de | ndependend a de
los Estados Uni dos constituye una esped e de derecho fundamentd cd ectivo
que es|a au odet er ninad 6n delos pued os.* 88

Comp antecedente de esta dedarad6n y de |a guerra que susdtola
msny, resdta d hecho de que en 1965 1a Corona |l ng esa represent ada por
Jorgelllincorenment 6impuest os quetenan agicad 6n enl astrece cd on as cono
losdd tinbrey d dd té loquetensdlarelad én conla corona y entre dras
acd ones, provocé |l a d aborad 6n del a Declarad 6n de | ndependend a por una
coms 6n enl a que partid paron dest acados persong es enl avida pditica del as
cdon as, conp John Adans, Benjanin Frankliny sobretodo Thomas Jefferson.
La Ded arad 6n seirtegr6 por dnco apartados, i) I rtroducd 6n, ii) d Preanbu g
iii) Acusad 6n a Jorge lll,iv) Denund a delos britari cos, yV) Cond usi ones.®8?®

En 1787 se exp de en Hladdfig |a Constitud 6n de Estados Unidos de
América que se congtituye cono la ley fundanmentd dd sstena federd
est adoun dense y | a Constitud 6n nad ond escrita nmas arnti gua en uso. Conti ene
los derechos bas cos de | os dudadanos, residentes y vistartes en teritaio
estadoun dense conp € de lalibertad de expresén lalibetad rdigosa €

derecho de reunrse, lalibertad de petiadony d derecho a unjudo pubico

8% |hidem pp 287-288
Y87 Tunner man, Carlos B op.cit, p 14
188 Fargdi, Lug, Derechosy Garartias, Laley dd nés déhil, Madrid Trata 1999, pp. 5255
189 Onmeda Gardia Mrina del Rla, opadt, pp 118 119,
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expedtocon unjuadoi nparad end ddrito end cud d cri men ocuria Ala
vez li nitalos poderes dd gohernofederd, por g enp o prohibe d Congreso
hacer cudquer ley respecto d estadedmento de rdigon y le prohibe d
goh ernofederd privar a cud gqu er persona delavida libertad o propedad s nd
dehi do procesol egd. Asi msno, prohibe d dobdeenudamertoyla bisqueda e
incauad 6n irrazonable castigo crud e inusud y la autoincri ninad on

oHigada *°°

4.2 6 Decl araci 6n delos Derechos de Hombre y dd G udadano
Traslarevd ud 6nindgesa de 1640, se enpieza a gestar en Franciauna prop a
revdud 6n cono rechazo a la corupdon condhendo la irrupdon de la
vdenda popda. Uno de los pri neros genp os de esa coriente son | os
aconted mertos sobrevendos en Corcega, donde Padi traa de fundar un
rég meninédtg en nombr e dd puel o soberano, tras haber liberadolaidadel a
domnad 6n de los genoveses. A partir de 1764, acude a Jean-Jacques
Rousseau para que proponga ingtitud ones pditicas. Laindaiva se dfunde
ensegu da por toda Europa hadendo de Corcega un laboraorio de |as
Constitud ones nodernas. En 1769, d rey de Frand asonetel aida oldigando a
Padi yasusfides aexliase enind aerrg petriadelalibertad

En Indaeara Padi redbe un i nportarte apoyo, consideranddo |a
encarnad 6n dd espiritu de libertad y crigdizalas esperanzas de todos | os
partidarios de datar de una Constitudon d Estado. En 1774 d pubidga
genovés res d do en Londres, Jean-Pad Mard, pulica un panflgotitd ado Las
cadenas de la esd avitud que denunda d despaisno en nombre de un
repuldican sno insgrado en | a Antigledad y recuperado por | os pensadores
ind eses, constituyéndose en d horizornte de expectaivas para numer 0Sos
eur opeos nutridos por lasr €l ex ones repuldi canas del os pensador esi nsprados
por lapi merallustradén defindes dd sdoXxul.t®?!

H pri mero de octubre, a propuesta de Mrabeau, |a Asanbl ea ded dréa
presena ala acepad on dd rey la Ded aad 6n de Derechos, asi conp | os

190
191

Tunner man, Carlos B op.cit, p 15
Cement Martin Jean, Larevd ud onfrancesa Trdta Espafia 2009, pp 21-22
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pri meros articdos de la Constituda6n H término aceptad én degdo por la
Asanm ea pretende evitar d nas pred so de sand 6n, cono si d Reytuvierauna
caresponsahlidad constituyente Seimnerta con esa deddoén tomar posidon
contra d nmanten mento de la prerrogaiva rega que exidia en € rég nen
constitudond ind és, conlaf&d miadd Rey en d Parlanentg y por supuesto
conra la teaia traddond de la soberania en la Monarqua Fancesa de
Bod no.* ?2

Después dd aaque a la Bastilla ytres semanas después del a abdid 6n
dd feuddisno yla nonarquia d 26 de agosto de 1789 1a Asamd ea Nad ond
Constituyente adopté la Dedaad 6n de los Derechos dd Honbre y dd
G udadano, Déd araion des Dratsdel’ Hbmme et du Gtoyen, cono base paral a

constitud 6n de | a Repubica Francesa®®?3

194

qgue s gnficol ai naugur acion de una

. Estaded arad 6n ha s do cdificada por

la doctrina conp | a més conod da e i rfl uyente de todas | as ded arad ones,* °° a

nueva época enlah goriadd honbre

pesar del ai rfluend adel a ded arad 6n dei ndependend adel astrece cdonas y
los document os fundament d es donde ésta se d asnd, que generéen Fand a €
irneés de adopta una Constitud 6ny una ded arad 6n de derechos s gu endo d
g enp o de Estados Un dos; nuotivo por d cud en denarevd ud 6n francesa, d 9
de jUio de 1789 se resudve enntir una Constitud én indando con una
Ded arad 6n de Derechos enla que se presdand eradd Rey.'°®®

La Ded arad 6n Fancesa del os Derechos dd Hombrey dd G udadano se
confar md por un preambu oy 17 articd os. Respecto al o pri mero es deresdta
la &irmad 6n conterida en d, que indca en rdaddn con |os derechos dd
hombrelosguente ‘‘laignoranda d dvidoo d menospred o de | os derechos
dd honbre sonlas Unicas causas delos md es pulicos y dela corrupd 6n de
los gobernos ... H articdo 1° serdige alaiguddad ylibetad d articio 2° a

los derechos naturdes ei nprescripides, d 3° ala soberania d articdo 4°

192 Garé de Ma berg Cortribution ala Théorie Générd e del' Ea» Tonp I. «Certre Nati ond dela
Recherche Sd ertifique, rémpresi 6n delaed don de Srey, Paris, 1920, pp. 76 - 79

193 Tunner man, Carlos B op.cit, p 17

194 Garcia de Enterrig Eduardo, Lalengua delos derechos, Lafor mad én dd derecho pubico
europeotrasla Revd ud 6n francesa, Madrid Aianza 1994, p 67

195 Atda MNgud, Los derechos dd hombre, Madrid Aianza, 1996, p 10,

19% Onmeda Garcia Mrina del Rlar, op dt, pp 121-123
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rfige alalibetady suslintes, d 5° alas pronlidoneslegdes, d articdo 6
sobre d papd de laley, d 7 alalegdidad pend, d aticdio 8 a las
caradeidicas delas penas, d aticdo & ala presund 6n deinocendg d 1Q°
sobre alibertad de opnonylibertadrdigosa d articdo 11° refiee al ali bertad
de expres6n d articdo 12° al afuerza pabica, d 13 al os prind @ osfiscd es, d
aticdo 14° a la supervison de la recaudad 6n y caracterigicas de |las
cortribud ones, d 15° refiere sobrel arend d on de cuentas, d articdo 16° sobre
| as gar artias del os derechos y separad 6n de poderes 'y por Uti no d articd o 17
hat a sobre d derecho ala prodedad* ®” .

Resdto enla estructura de | a ded arad 6n francesa, d corterido en €
articd o 13 por su Vi ncu ad 6n enl os derechos del os cortri buyentes de aqudl a
época, ya que estadece conp med o0 para costear | os gastos de | as fuerzas
pubdicas una contribud6on conun, fijada por los dudadanos. Asi nisno,
trasd ende d respecto su articd 0 14 que dasma d derecho del os d udadanos
de deter mnar | a cortribud 6n pudicareerida en d aticd o arteria.

La vigend adel a Dedarad 6n Francesa s gue aun a estasfechas, ya que
la msnmatienefuerzavincd art e por for mar parte del a Constitud 6n F ancesa de
1958, segunloreconoce su preanbu oy la prop aj uisprudenda francesa de
Consell Congtititionel'°®. Hlo y la irfluenda que ha terido desde su
promu gad 6n, ha hecho quel a Ded arad 6n Francesa sea un puntodereferend a
ind spensal e para hald ar del os derechos humanos en d nmundo, ha si do pues
un parteaguas dd reconod nmento de estos derechos, que ha impu sado su

reconod nnert o en cada vez nmas pai ses.

4.2 7 Ded arad 6n Universa delos Derechos Humanos
En 1945 dncuenta y una nadones se reun eron en San Fandsco, Estados
Uni dos de Anerica conlafindidad de crear un organsnoinenadond para
pronover la paz y euvta guerras fuuas, derivado de lo cud se crea la

O gan zad on de | as Naciones Unidas nediarte acta constituiva que entrd en

Y97 |hidem pp 125 126
198 Carbondl, Mgud, Una histaiadel os derechosfundanentdes, Méxco Porria 2010, pp. 145
146.
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vigend a d 24 de octubre de 1945 Desdela cread 6n de esta organ zad 6n se
est ald ed 6l a neced dad de crear una Ded arad 6n del os der echos humanos que
deberainegase como anexo ala Carta delas Nad ones Un das. La nueva
Coms 6n de Derechos Humanos de las Nadones Undas se panted cono
olj eivg enre aros, aprobar una ded arad 6n para la adecuada praecd 6n
irnternad ond delos derechos humanos.

En este contextq para 1948 la Comson se dspuso a redactar d
docunento que se convirtio en la Dedaad on Universd de los Derechos
Humanos,*?? | a cud fue adoptada y prod amada por | a Asanbl ea Generd en su
resd ud 6n 217 A(lll), de 10 de d denbre de 1948, conpided comin por d que
todos | os puel os y nad ones deben esf arzarse, afinde quetantolosind v duos
cono las ingtitudones, insgrandose constantenente en dla pronmuevan,
med ant el a ensefianza y| a educad 6n d respet o a est os der echos y i bert ades,
y aseguren, por meddas progresivas de caracter nadond eirternadond, su
reconod mertoy apicad 6n universdes y efectivos, tarnto entrel os puel os de
los Estados Menbros conp entre los de | os territaios cd ocados bgo su
juisd cd 6n

Estadedaad én d Pactolrnternadond de Derechos G\lesy Pditicos y
d Pactolnernadond de Derechos Econdmicos, Soddes y Cutudes, fa man
lallamada Cartal nernad ond del os Derechos Humanos. Una serie detra ados
inenadondes y dros instrunentos adoptados desde 1945 han aunentado
laleg d ad 6nirternadond de derechos humanos.?°°

La Ded aad én Unversd delos Derechos Humanos, en su preambul o
ind caconp sustento de suens on ertre otros cons derandos, | a neces dad de
qguel os der echos humanos sean pra eg dos por unrég nen de Derecho, afinde
qgue d honbre no se vea conpeido d supremo recurso delarebdion contral a
tiranaylaopres 6n En su estrud urase compone de 30 articu os enl 0s que se
reconocen| os derechos hunmanos dviles y pditicos, yl os econénmcos, sod d es

y cutudes, que pertenecen atodas |as personas, sn dscri nhnad on d guna,

199 Hdem pp 131-132
299 Nagi ones Uni das, d spori He en http// www un or g es/secti ong/ what - we- dafi ndex ht nh, consutado
en 12 de oct ubre de 2017.
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resdtando adenmas | o estald ed do en su articu 0 1° que mandat a que t odos | os
seres hunmanos nacenlilres eigud es en dgn dad y derechos y, dat ados cono
estan derazény condend a deben conportarsefraernd mentel os unos conl os

otros.

4.2 8 Ded arad 6n y Convenci 6n sobre derechos hunmanos en
Aneri ca Lati na

H derecho sustantivo dd ssemaineranericano seinega prindpad nmente por
la Ded arad 6n Americana de Derechos y Deberes dd Honbre enitidad 2 de
mayo de 1948 en Bogata Cdonbia y la Convendon Americana sobre
Der echos Humanos, suscritaen San José de Costa Rca d 22 de novi entbr e de
1969, para entra en vigor d 18 dejudio de 1978 H pri nero de estos dos
ingrument os, a pesar de no ser untraado, surte ef ectosj urid cos para qu enes
la suscriberon, segun la oprién consutiva nuamero 10 de la Corte
I rt erameri cana de Derechos Humanos. La convend On corti ene dos pra ocd os,
en neteria de derechos econdmcos, soddes y cutudes, aprobado en San
Sdvador d 17 de novienbre de 1988y arord aivo al aabdid én del a pena de
muerte suscrito en Asund 6n, Paraguay, d 8dejurio de 1990.2°*

Lafuenteprindpd end proyectodd ComtéJuridcol rteranericano para
laredacd 6n del a Ded arad 6n Anericana de Derechos y Deberes dd Honbre
fueron las resdudones y proyectos presentados a la Conferenda de
Chaputepec en 1945, d proyecto dd Ingituto de Derecho Internadond de
1929, d proyecto del 'Anerican Law Ingtitue' de 1942 d proyecto de la
Comso6n de Estudo parala Qganizaddn de la Paz y la Ded arado6n de
Fladdfia de 1944 de la Conferenda de la O ganzad6n Irnternad ond dd
Trabg a?°?
H auo Hector Goss Sp dl, sosti ene que:

No puede haber duda que |la Dedaad 6n Americana de | os Derechos y

Deber es dd Ho mbr e sei nscri be en un proceso hi s &ico anericano en & quel a

291 Hdd go Bdlina Antorig Los derechos hunmanos. Protecd 6n de grupos d scapadtados, Méx cq

Porrua, 2006, pp. 36-37.
2092 conité Juridco Interamericano, Reconendad ones e Ifarnes, Docunentos (fiddes 1945
1947, Ho de Janerg, 1960, pp. 64-69.
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idea de que d ser humano es titda de derechos consustand des con su
natudeza indienad es e inprescripgid es, de que estos derechos coex sten
con deberes corrd a&ivos y que € Estado, y mas aln,laauaidady € poder,
son med os para garartizar d b enconin, que necesarianente seirtegracon

d respetoylaexisenda ef ectiva de esos derechos, ha sido una constarte
203

i nvari ald e de nuestra evd ud 6n pditicayjuidca
Derivado de la Ded arad 6n Americana se crea en 1960 la Com s 6n
Irt eranericana de Derechos Humanos con base enlaresdudéndela Qirnta
Reun 6n de Consutade Mn sros de Re adones exteriaes dela O gan zad 6n
de Estados Americanos, reun dos en Sarntiago de Chile Entre sus atri bud ones
se encuentran | as de pronover | os derechos hunmanos, red lir red anmad ones
indvMdudes y fomiar reconmendadones a los Estados mienbros, rediza
estud os sobre stuadén generd delos derechos humanos, brindar asesoriay
redact ar proyectos de ded arad ones ytra ados, ertre dros.
Asi msno, en 1979 se crea la Corte Inteanericana de Derechos
Hu manos concebi da cono un 6rganojuisdcdond dd s senairteramneri cano,
paral a praecd 6n delos derechos humanos en d cortinente. Su organ zad 6n,
proced mentoy fund én se encuentranregdados enla Convend 6n Aneri cana
sobre Derechos Humanos y en su Estauoy Reganento H articd o 2° de su
Estauo seiid a que La Corte g erce dos fundones, unajuisdcdond y dra
consutiva Med arte esta dti mal a Cortel nt eraneri canati ene conpetend a para
at ender consutas delos Estados menbros dela O ganizad 6n del os Est ados
Armeri canos, y de d versos organos dela Com s 6nlrteramericana de Der echos
Hu manos, que desahoga através de op nones consutivas, da adas de fuerza
mord yjuidca aunque no seaninmed aamente vincd artes en |os t é nnos

caract erigicos de unasentenda 2°*

4. 3 Refor ma en neteria de derechos humanos en Mexi co

293 @oss Spdl, Héctar, La ded arad 6n Anericana Raices Conceptud esy Pditicas enla Hstaia

laRlosdiay d Derecho Americano, Costa Rca 2010, pp 510y 16-24
294 Garcfa Ranirez, Sergoy Del Toro Huerta Mauridolvan Méxicoyla Cortelnteranericana de
Der echos Humanos, Va rtid nco afios dejuisprudenda, Mex co [1J UNAM 2012 p 20
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Cono antecedente de lard a ma constitud ond de der echos hunmanos puli cada
end Daio didd dela Federad 6n d 10 dejun o de 2011, esti noi nportarte
resdta que a partir de I a suscripd 6n y ratificad 6n por parte de México de
traados inenadondes e irneanericanos de derechos humanos y la
incorporad 6nen d pais defigwas enesta materig cono d ssemadetudano
juisdcdond ylacread én dela Coms 6n Nad ond delos Derechos Hunmanos
en 1990 y su constitud ondizad 6n en 1992, d Estado mexicano ha asunido
conp tena de ocupadén y a&end 6n pri aitaio alos derechos hunanos.??°

En América Lati na desde med ados del os afios ochentay en espedd a
partir del os novernta se ha visto un periodo de canhi os constitudond es, pues
una gran parte de los paises adoptaron nuevas constitudones, o hen
irntrodj eronrefar mas i nportartes a sus Constitud ones para anplia d cuerpo
nor metivo en favor dela persona A hacer estasincorporadones | os Estados
asunmeron que lafuente garante de |l os derechos hunmanos no se encontraia
mas exd us vamnent e enl os ordenanent os constitud ond es, s notambi én enl as
garantias anpliadas dd sgenairnenadond eineanericano de derechos
humanos. Esto cortribuyé tanbtién a la pronod én de dgunos cambios
inenadondes rdevantes para d adecuado fundonamento de los sstenas
de mocr &icos.2°°

En ddenbre de 2002, Meéxico suscriié d acuerdo de cooperad 6n
técricaconla didnadd Ato Conisonado parala PPonod 6ny Praecd 6n de
| os Der echos Hunmanos de Nad ones Un das, y enjUiode 2003 d acuerdo para
la intdadén de una didna dd Ato Comsonado, adenas, acept6 la
conpetend aj uisdcdond del a Cortel i erameri cana de Derechos Humanos, y
asuvezfirmbyraifiodla mayoria del ostratados de derechos humanos, tarnt o
dd sgemaineranericano cono ded ssema unversd dela O gan zad on del as

Naci ones Uni das.??’

205 Bule Goyri, Mda M Martinez Refar na Constituciond en Mat eria de Derechos Humanos,

Méxica 11 UNAM 2014, p 12
20% gdner, Chrigian y aros, Convend 6n anericana sobrelos derechos humanos, conentada
Suprema Corte de Justid adela Nad on, Méxicg 2015, pp. 910
297 pelayo Ml e, Carlos Maria Las refor mas constitudond es en met eri a de Derechos Hu manos,
Méxi co, CNDH 2012, pp. 13-16.
175



Un asunto que ha sdo decdsvo enlai ndementad 6n de | os derechos
humanos en México ha sido d caso de Rosendo Radlla Pacheco € cud se
genera pa la detencion y desaparid 6n forzada de Rosendo por parte de
mlitares conla excusa de que conponia corridos para Lud o Cabafas y por
tener vincd os con Ludoy Genaro Vazquez Rg as anmbos guerrilleros en 1974.
Desde 19921 a sefiora Andrea Radlla Martinez i nterpuso d versas denund as y
acd ones | egd es por la desaparid 6nfarzada de su padre y en contra de qu en
resutase responsal e. Después de un sin nunero de acdones, la Coms 6n
Naciond de los Derechos Humanos enite la Recomendad 6n 026 2001,
derivada dela cud, med arte d Acuerdo Presdendd de 27 de novienbre de
2001, se cred una FHscdia Esped d. En esta Hscdiaseindola Averi guad on
PreMa PGR FEMOSPP 0012002 rddiva, ertre dros, a las denundas
presentadas ante la Comsén Nacdond de los Derechos Humanos por
desapari d ones farzadas ocurridas durarntela década delos 70 y prind g os de
los afios 80 en Mexi co

Ant el afdtade det er minad 6n defondo de este caso, y después de segur
| os procesos respectivos, d asunto del avidad 6n de derechos humanos|lega a
la Corte Interanericana de Derechos Humanos. Ahi d Gohierno Mex cano
d egainconpet end arati onetenporis para conocer | os néritos dd caso deh do
al afecha de depositodd instrunent o de adhes 6n de Mexico ala Convend 6n
Americana. La Corte cons dera que |l a Convend 6n Aneri cana produce ef ect os
vincu artes respect o de un Estado una vez que se odigéd msno. En d caso
de México d nonmento en que se adhirid a dla es dedr, d 24 de marzo de
1981, y no antes, snembargo resuta apical e ya quel os hechos constituyen
Vi d ad ones de car act er cortinuo o per manente es dedr, al os quetuvi eronl ugar
antes delaentrada en vigor dd traado y pers sen aun después de esafecha,
puest o que dl as se s guen coneti endo, ya quel a desaparid 6nf orzada dd sefior
Radll a Pacheco corti nlla g ecu &ndose.

En este contextg la Corte Ineranericana consderd que d Goherno
Mexicano vident 0 | os sigu entes derechos humanos. derechos a |l a libertad
persond, inegidad persond, vida y d reconod mento de |a persondidad

juidca derecho alairntegidad persond delosfanmliaes dd sefior Rosendo
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Radlla Pacheco, y derecho de acceso alajustidayla oligad dn de redizar
investi gad ones € edti vas.

Por dlag d Estado mex cano es condenado por | a desaparid on farzada
dd S. Rosendo Radlla en d periodo conoddo conola Guerra Sud g agravado
tambi én por la existend a de vid ad ones s semdticas y masivas a | os der echos
humanos, antelo cual, resuta necesariolai np enentad 6n de | as nor mas de
der echos humanos en Méxi co.

Ademas, lasentendaoligaaeste pas, alas 9guentesrepar ad ones.

e H Estado debera condudr eficaznmente conla deb da dligenday dentro
de un dazo razonable la investigad6n y, en su caso, |os procesos
pendes que tramten en rdadon con la detendon y posteria
desaparidon farzada dd sefior Rosendo Radlla Pacheco, para
deter minar las coarespond entes responsahlidades pendes y apicar
ef ectivament el as sanciones y consecuend as quel aley prevea

e H Estado debera continuar conla busqueda efectiva y | alocdizad 6n
inmed aa dd sefir Rosendo Radlla Pacheco o, en su caso, de sus
restos nortdes.

e H Estado deberd adoptar, en un fdazo razonade las refor mas
leg d a&ivas pertinertes para conpatihlizar d articdo 57 dd Cbddigo de
Justida Militer conlos estandaresinernadondes enla nmeteriay dela
Convend 6n Anmericana sobre Derechos Humanos. H Estado debera
adoptar, enun gdazorazonad e lasre o mas| eg d divas perti nent es par a
conpatihlizar d articdo 215 A dd Cbddigo Pend Federd con |os
estandares inenadondes en la meteria y de la Convend dn
| rt er aneri cana sobr e Desapari d 6n Forzada de Personas.

e H Estado deberai ndenenta, en un gdazorazonal ey conl arespectiva
d spos d On presupuestai g programas O cursos per manertesrd aivos d
andigsdelajuisprudendadd Ssenalnteranericano de Pra eccién de
| os Derechos Humanos enrd ad 6n conl oslimtes del aj uisd ca én pend

nmlitar, asi cono un progranma def o nmad 6n sobr el a deh dai nvestigad 6n

177



y juzgamento de hechos constituivos de desaparid 6n forzada de
per sonas.

B Estado debera pubica end Daio dida dela Federaddny en aro
daiode anpiadrcdad 6n nad ond, por una sdavez, los parados 1 a7,
52 a 66, 114 a 358 dela presente Serntenda sSnlas natas d pe de
pagna yla pateresd uiva dela msma, y puldicar ineganente este
Fdloen d stioweb did d dela Frocuraduria Generd del a Repubica en
un d azo de seé sy dos nmeses, respectivanent e a partir del a natificad én
de este Fdla

H Estado deberd redizar un acto publico de reconod mento de
responsahilidad en rdad 6n con | os hechos dd presente caso y en
desagrav o ala nenoriadd sefior Rosendo Radlla Pacheco.

H Estado deberéredizar una senb anza delavida dd sefior Rosendo
Radll a Pacheco.

H Estado debera brindar aend 6n pscd 6gca y/o ps qu &rica gratutay
defomainnmedaa adecuada y efectiva através de sus institud ones
pulicas de sd ud esped dizadas, al as vidimas ded aras en d preserte
Fdlo que asi |o sdidten

H Estado debera pagar | as cartidades fijadas en| os parrdaos 365, 370,
375y 385 dela presente Sentenda por concepto deindermmi zadon por
dafio nmeterid e inmateid, y d reénego de costas y gastos, segun
caresponda, dentro dd {dazo de un afo, contado a partir de la
natificad 6n dd presente Fdla

Caberesdta quelasentend arefeida no sdo ha s do un parteaguas en

d traamen o de derechos hunmanos que debe darse en México, Sno que, araz

de dlg la Suprema Corte ha det er mnado d versos criteios rd ad onados conl a

afdicad 6n de los derechos humanos y los traados inernad ond es en esa

mat eria Hlqg se cortiene en d expederte Varios 9122010 " Caso Rosendo

Radlla Pacheco’, dela Suprema Corte d cud tuvo cono findidad det er nnnar

cud esfueronl as oligad ones concr e as que carrespondi an d Poder Juddd de
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laFederad onylafo ma deinstrument arl as, estall ed das enl asent end a e niti da

por | a Cortelnteranericana de Derechos Humanos en d caso Rosendo Radlla

Pacheco vs Estados Uni dos Mexicanos. En esta resd ud 6n se deter mmna de

fama destacadalosguente

Las sentendas condenataias de |la Corte Interanericana de Derechos
Hu manos son odiga orias para d Poder Juddd en susté nmnos.

Los criteios intepreaivos contendos enlajuispudenda de |a dtada
Corte son orientadores para € Poder Juddd de la Federad 6n cuando
Méxi co no sea parte del os casos enlos que se gener 6 d chaj uisprudend a

H Poder Juddd de la Federaddn debe gecer d contrd de
convend ondidad ex dfidoertre las normas inenas y la Convend 6n
Anericana en d marco de sus respectivas conpetendas y de las
regu ad ones procesdes correspond ert es.

La oHigad 6n de redizar d contrd de convend ondidad es para todos | os
jueces dd Estado Mexicano.

Exi ste odigad 6n paral osjueces dd Estado mexi cano de g ercer d contrd
de convendondidad y deberan redicar en casos fuuwos d criteio de
restricd 6n dd fuero nilitar, en cunpli merntodel asentendadd caso Radlla
y en adicad 6n dd atticu o 1° constitud ond.

La Suprema Corte deberareasunir su compet end a ori g nari a para conocer
del os corflidos conpetend d es entrel aj uisd cd 6n nilitar yla dvil paral a
ef ectividad dd cunplimentoy en adicad 6ndd aticu o 1° constitud ond.

Los jueces dd Estado mexicano estan oligados ainafdica |as nor mas
contraias ala Constitud6ny alos traados internadondes en mat eria de

der echos humanos. 2°8

En este contextq se fueron presentando por dversas bancadas y

legdadores dd pais, sendas propuestas de nodficad 6n de |l a Constitud on

Federd, afin de reconocer de manera expresalas referend as alos derechos

208

Asurtos Reevartes de la Suprema Corte de Justida de la Nacion dspornibe

en htp// www2. sg n gob. nx/ Asurt os R evart es/ pag na/ Segu nhert oAsunt os Rl evant esPub. aspx
2 D=121589&Segu mert dD=225, consutado en 20 de oct ubre de 2017.
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humanos acorde d ambi ernteirntenadond que sobre d tema se habi an ven do
mang ando. As msno, d 27 de febrero de 2004 d Hecuivo Federd present6
unainddivadere ama constitud ond en mat eri a de derechos hunanos. Aeste
pdateameno sgueon dversas indaivas de dpuados y senadores,
resdtandola dd presdente dela Conis 6n de Derechos Humanos dd Senado
que proponi al a nodficad 6n dd capitd o primer o de |l a constitud én paraind ur
la denomnad on de los derechos humanos. Dd andids de las indadivas
presentadas la Canmara de O puados conforn® un Dcaanen de fecha 23 de
abril de 2009 idertificado cono DD1\W2009. Este daanen fue revisado y
red art eado por d Senado dela Repubica para su andiss posteria de nuevo
dela Canera de Dpuados.?°®

Hnd nente después de la defindon en d Congreso dela Unon yla
aprobad 6n dela mayoria de |l os estados, se pudicaen d Daio didd dela
Federad 6n d 10 dejuni o de 2011, d decreto que nodfical a denoninad én dd
Capitdo Rimerodd Titdo Rimero d pri meroy quirnto paraos dd articd o 10,
d segundo parao del aticdo 3o0.; d pri mer pardo dd articdo 11, d articd o
15, d segundo paradodd articdo 18 d primer parrdodd articdo 29 d pri ner
pardodd articdo 33 | afracd 6n déd nma dd articd 0 89, d segundo parrd o dd
articdo 97, d segundo y tercer parrdos del apartado B dd articuo 102 y d
indso g) de lafracddn segunda dd articd o 105 la addoén de dos nuevos
pardos, segundo ytercerg d articdo 1o yrecorriéndose | os actud es en su
orden; un nuevo péarrafo segundo d articd o 11, | os parra os segundo, tercerg
cuato y qurto d articdo 29 un nuevo parrdo segundo d articdo 33
recorriéndose d actud en su orden y | os nuevos parrdos gunto octavo y
déd no pri mero recorriéndose | os actudes en su orden d articdo 102 dd
Apartado B todos dela Constitua 6n Pditicadelos Estados Un dos Mexi canos.

Defiritivanmente estarefor ma ha ssdola prind pd nodficad 6n en d pais
en et eria de derechos hunmanos, que trg o cond go, erntre aras cosas, un
nuevo catd ogo de derechos humanos, una nueva fama de praegerlos e
inepeaalos, cdocando a Mexico en un nuevo parad gma cono Estado

299 Garcfa Ranirez, Sergoy Mordes Sanchez, Juiea Lare o na constitud ond sobre derechos

hurmanos 2009-2011, México, Porrla, 2015, pp 52-65.
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Constitud ond. Estarefa ma surge conp consecuend a del o que se hai nd cado
en pardos anteriaes y sobretodo por la sentenda condenatoria d Estado
mexi cano, d dada por la Cortel rt eramneri cana de Der echos Humanos en d caso
Radlla Pacheco, respecto del aresponsallidadirternad ond dd Estado por | a
desaparid 6n farzada de Rosendo Radlla por parte de | as Fuerzas A nmadas
Mexicanas, asi como por la fdta de investigadon y sandon a |os
responsah es.?*°

Uno de los prindpdes canbios de la refarma nendonada fue la
modificad én de la denomnad 6n dd Capitdo | dd Titdo Rimero de la
Constitudon d cud nonbraba conmp Garartias Indvidudes y ahora se
denonmina Del os Derechos Humanos y sus Garartias, | ocud marca una nueva
etapa en d reconod merto de los derechos en d &anhito nacond e
inernadond.?** 9 Hen los conceptos mend onados ti enen cono finr e irse a
los derechos, exsen dferend asi nportartes entre dlas. Por una parte laidea
dd conceptode garantiasind M dud es sefid aque en prind g o es un derecho dd
horbr e generd nment e acept ado, pero que por drcunstand as del ugar y ti enpo,
y por su devenir Hstd@ico un paisloaorgacono garartiaen unacieta med da
a qu enes haliten o se encuerntren en suteritaia

H peso que le aorga la Constitud 6n a los derechos humanos hace
i nperaivo d estud o a prdund dad del ostratadosinternad ond es enl a mat eri a
y sobretodo sui rterpret ad 6n aut értica por parte del os 6rganosi rter nad ond es
encargados de hacerlo. Esto dehdo a que, conp nmendona Ferrgdi: ‘‘enla
actudidad nnguno de los prodemas que afectan d fuuwo de la human dad
puede ser resudtq y ninguno de |l os vd ores de nuestro tienpo puede ser
redizado, fuera dd horizort e dd derechoirternad ond’ ’2*2

Qrodel os aspect os que derivan delareama es d denomnado contrd

dfuso de convend onalidad, que consise en & exanmen de conpatihlidad que

® MontoyaZamora Rau y Gl Carreén Ramdn, Derechos hunmanos: su evd ud 6nen Méxicoend

sdo XA, México Ed Instituo de | nvestigad ones Jurid cas Univers dad Juarez del Estado de
Durango, Tono I, 2017, p 54.

! Pdayo Mile, Calos Maria opdt, pp 17-18

> Saz Anaz Adandro La apertura constitudond d derechoinernad ond y europeo de | os
derechos humanos. Aticulo 10.2 de | a Constitud 6n espafid a, Madrid Consejo Generd dd
Poder Juddd, 1999 pp. 50y 51

181



s enpre deberedizase enrelos actos y nor mas nad ond es, yla Convend 6n
Anmericana sobre Derechos Humanos, sus praocdos addondes Yy la
juisprudend a dela Cortel nteramneri cana de Derechos Hunmanos cono Or gano
juisdcd 6n dd s genmaineranericano de pratecd 6n del os derechos hunanos,
queinepreade manera defiritivad Pactode San José?*'?3

Asimsno, la rdanm inpica la odigadon para las autoridades
mexi canas de pronover, respetar, praeger y gararti zar | os derechos hunmanos
consagrados enla Constitud 6ny enl ostraadosi rnt ernad ond es apr obados por
d Estado nmexicano, para lo cud es necesario conocer d corpus iuis,
confarmado tarto por normas de producdén irterna conb aqudlas de
producd 6n externa que confarman € Hoque de constitudondidad, para
posteria nente estar en conddones deinerprea y apgicar d nuevo sisenn
juidcgo que seirtega por nor mas, enund adas ya seaenfo ma dered as o de
prinddos, tdes cono: d prinddo pro personay @ prinddo deinterpretad 6n
confor e, corteridos en d aticu o 1°, parao segundo dela Constitud 6n?**

En condus6n consdero que laregao nma constitudond en meteria de
der echos hunmanos en Méxi co no devi ene solo de una ded s 6n dd Congreso de
laUnonylasdaindativadd Poder B ecuivo Federd, s no que elladeriva de
un conunto de actos, sucesos y corrientes ided 6g cas que i npusaron que en
Meéxi co fuera necesaria una rana de la trascendenda que ha sido la
pubdicadaend daio(fidd dela Federad 6n dd 10 dejurio de 2011 Entrel os
antecedentes delarefor ma puedoresdtarla cread 6n dd ssenma detudano
juisdcdond, ylacread 6n dela Conis 6n Naci ond del os Derechos Humanos
en 1990 y su constitud ondi zad 6n en 1992, | a suscri pd 6n en d 2002 por parte
de Mexico dd acuerdo de cooperado6n técrica con la Qidna dd Ato
Comsonado parala PPromod 6n y Praecdon de | os Derechos Humanos de
Naci ones Uni das, y en 2003 d acuerdo para lainstd ad 6n de una ofid na de ese

Ato Coms onado, ademas, dd caso de Rosendo Radllay d reconod mernt o de

213 Ferrer Mac- Gego, Eduardo, Inerpread 6n Confar mey Contrd dfuso de convend ondidad d

nuevo parad gna dd juez, México, I1F UNAM 2012 pp. 58
214 Bahena MIld obos, A ma Rosa, ~ Revi sta Uni vers dad de Guang uat o', B prind jo pro personaen
e estado de constitud ond y denocr &ico de derecho, Méxica afio 4 nim 7, 2015 p 35
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laconpetend aj uisd caond del a Cortel nterameri cana de Der echos Hu manos,
ylafir ma y rdificad 6n de tra ados de der echos hunmanos.

Lasinddivas que desde d 2004 se presentaron por d H ecuivo Federd
y dpuados y Senadores solbre d caso, fueeon d origen fornd de las
d scusi ones en d Congreso dela Uni 6n que, acordes a unatendend ai nsprada
en d neoconstitud onalisno que se exdicardadd ante devrieonenlareao m
constitud ond que reconoce actud nent el os derechos humanos y sus gar arti as.

Laref o ma constitudond i npact6d ssema juidco mexi cano de manera
trascendente ind uyendo d corddivo d derecho fiscd, ya que ellainserto a
este sstenym aspectos que le son apicades a los cortribuyentes de una
rdad onjuidcotribiaria conpo d reconodm entoy no conces 6n de der echos
hurmanos (antes referidas conp garartiasind vidud es) y su deh da pra ecd on
laind us 6n del ainterpread énconfor me; d prind [ o pro personae; la odigad 6n
a cargo de las auaidades de cudquer orden de goheno de pronover,
respetar, praeger y gararti zar | os derechos humanos, asi conola de prevenr,
investi gar, sand onar yrepara | as vi d ad ones a est os derechos y el nandat o de
que | os derechos humanos deberéan cunplirse alaluz delos prindpos de

un versdidad irnterdependend g indvidhblidad y progres vidad delos derechos

4.4 Rrind pos del os derechos humanos en Mexi co

La refa ma constitudond en meteria de derechos humanos pulicada en d
Daiodidd delaFederad 6nd 10 dejun ode 2011, i ndicdl a modficad 6n de
d versos preceptos constitud ond es, ertre dlos, defor nardevarnte, lare o na
d aticdo 1° en d cud, ademas de reguar y reconocer dversos aspectos
rd ad onados con | os derechos hunmanos, en su tercer parado mandata que
todas| as aut ori dades, en d amhito de sus conmpet end as, ti enenl aoli gad 6n de
pronover, respetar, praeger y garartizar | os derechos hunmanos, y seiid a
tanmh én que esta oligad 6n debe cunplirse de confar nndad con | os prind @ os
de unversdidad, irnterdependenda indvishilidad y progresvidad de acuerdo
conla g gu enteredaccion

Articdo 1o. Enl os Estados Uni dos Mex canostodasl as personas gozaran de

los derechos humanos reconod dos en esta Constitud 6n y en | os tra ados
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irternad ond es de | os que € Estado Mexicano sea parte asi conp de las
garartias para su pradecdon cuyo geddo no podra restringrse n
suspenderse, sdvo enlos casos y bg ol as cond d ones que esta Constitud 6n
estal ece

Las nor masrd aivas al os der echos humanos sei nterpre aan de conf or nndad
con esta Constitud6n y con los traados inenadondes de la nateria
favored endo entodotienpo alas personaslapdecdon mas angia

Todas| as aut ori dades, en d anhito de sus conpetend as, ti enenl a obli gad 6n
de pronover, respetar, praeger y garartizar |os derechos humanos de
conformdad con los principos de universdidad, interdependenc a
indvis hlidad y progresividad En consecuend a el Estado deber & prevenr,
i nvesti gar, sand onar y repar ar | as vid ad ones al os der echos humanos, enl os
té& minos que estad ezcalaley.

Estaproh b dal aesd avitud enl os Est ados Uni dos Mex canos. Los esd avos dd
extrarj ero que entren d territaio nad ond d canzarén, por este sd o hecho, su
libertad yla pratecd én delas | eyes.

Queda proh b dat oda d scri mnad 6n noti vada por origen érico o nad ond, €
género |a edad, | as d scapad dades, |a condd 6n sod d, | as cond d ones de
sdud lardigén las opniones, |las preferendas sexudes, d estado civl o
cudquer araque a entecontral ad grnidad humanaytenga por ojeoanu a o

menoscabar | os derechos y libertades delas personas.? * ®

En virtud dd mandat o dd tercer pardo dd articdo 1° nmend onado, en
Méxi co a partir del a entrada en vigar del aref or ma constitud ond en net eri a de
derechos humanos, éstos deben pronoverse respetarse praegerse y
garartizarse con base en los prindpgos de unversdidad inedependend a
indvidblidady progresvidad, notivo por d cud, acorti nuad 6n haré un andis s
del os que debe entenderse portdes prind pos, afinde entender defoonmadara
d contexto de |l os derechos humanos y surdad6n con d derecho fiscd. H
ant ecedert e del a positivaad 6n de estos prind g os enl a Constitud6n Federd, | 0
pode nos encortrar en dversosinsrunentos dd anhitoirternad ond.

En d proceso de cread on dd Pactolnternad ond de Derechos Gwvlesy
Pditicos y d Pacto Inenadond de Derechos Econdémicos, Socides y

Cutudes, anbos aprobados en 1966 y oHigat ori 0s para Méxi co desde 1981, | a

215 Aticdo 1 dela Congtitud 6n Pditica del os Estados Uni dos Mexi canos.
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Asantl ea Generd de Naci ones Uni das, en su Resd ud 6n 421 E( V), sefid 6 que
d goce de derechos dvilesy pditicosy d del os derechos econénicos, sod d es
y cuturdes' ‘etan vincd ados entre si y se cond d onan nmut uanmenteé’. Tanb én
se desprende quetodas| as personas sontitu ares del os derechos hunmanos, y
por tant ol aconcepd 6n dd prind @ o de unversdidad Por su parte, dd articd o 2
dd Pacto Inernadond de Derechos Econdnicos, Soddes y Cdtudes, se
desprende d prindpo de progresvidad d indcar la odigaddn ‘‘a adoptar
med das, tanto por separado conb nmedante la assenda y | a cooperad 6n
irnernad ond es, especid mente econéncas ytécncas, hastad méx no delos
recursos de que dsponga, paralogra progresvanente po todos|os med os
apropd ados .... En 1993 enla Convend 6n Mund d de Derechos Humanos se
aprobd la Dedaadon y Programa de Mena, que en su numerd 5 predso
‘“Todos | os derechos hunmanos son universdes, indviddes einterdepend entes
y estanrd ad onados entre s '21°.

Con base enlosinstrunentos irnenadondes nendonados, es posde
cond ur d antecederte dd reconod mento en d ssenajuidco mexi cano de
los prind pos de uni versdidad, it erdependend a indvidhblidad y progres vidad
del os derechos hurmanos.

Ahorahen parad andissdelos prindposindordiriendo que una vez
redsadas las tess y juisprudend as de la Suprerma Corte de Justida de la
Naci 6n, no seidertifiod ninguna de dl as que refi era o exgdique estos prind @ os.
No obstarte dlg seidertificaron un par detes s de Tri bund es Cd eg ados que

expdican estos prind pos, | as cud es se transcri ben corti nuad on
PR NAd R OS DE UN VERSAL DAD | NTERDEPENDENQ A | NO M S B U DAD
Y PROGRES M DAD DE LOS DERECHOS HUMANOS EN QUE CONS STEN
B tercer pardo dd articuo 1o dela Constitua 6n Pditica de | os Est ados
Uni dos Mexi canos d spone, ertre atras cuesti ones, quetodas| as aut ari dades,
en d anbito de sus conpetend as, tienenl a odigad6n de pronover, respet a,
pra eger y gar arti zar | os derechos hunmanos de confor nndad conl os prind g os
de unversdidad inerdependenda indvishlidad y progresvidad, |os que

condsen enlo sigiente i) universdidad que son inherertes a todos y

21 Conis6n Nadond de Derechos Humanos, Los prind fos de universdidad i rterdependend a

indvishlidad y progresvidad delos derechos humanos, México, CNDH 2016, pp. 35
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condernen alaconmunidadi nernad ond en sutadidad en esta med da son
imnidald es | oque no qui ere dedr que sean absd u 0s, S no que son pra eg dos
por que no puedeirfringrsel a d gn dad humana, pueslorazonal e es pensar
que se adecuan al as drcunstand as; por dlg enrazon de estaflex lidad es
que son unversdes, ya que su naudeza per nite que, d anddarse alas
cortingend as, sienpre estén conla persona. Enrdadén conlo anteia, la
Corte Interanmericana de Derechos Humanos (Caso de la " Masacre de
Mapiripan vs Cd onbi @ ha sefid ado que | os tra ados de derechos hunanos
soninstrument os vivos, cuyairterpread ontiene que aconpafiar | a evd ud 6n
delostienpos ylas conddones de vida actud es, i nterpret ad 6n evd uiva que
es consecuente conlasred as generdes deirnterpretad 6n consagr adas en €
articd 0 29 del a Convend 6n Americana sobre Der echos Humanos, asi cono
| as est al ed das por | a Convend 6n de M ena sobre d Der echo del os Tr a ados.
De ahi que d chos derechos, derntro de susli nites, sonindterad es, es dedr,
que su nudeo esendd esinangde por dlg la Norma Fundanentd sefid a
que n aun enlos estados de excepd 6n se "suspenden’, pues entodo caso,
senpre se estard de confor nmdad conl os prind dos dd derechoi rt er naci ond
humanitaiq ii)i nerdependend aeindvidbilidad que estanrd ad onados entre
si, estoes, no puede hacerse ninguna separad 6n n pensar que unos son NMAs
i nportart es que otros, debeninepreaseytonarse ensuconurtoy nocono
denentos adados. Todos los derechos humanos y las Ilibertades
fundanmentd es sonindvigh es ei nterdepend ent es;, debe darseigud atend ény
urgent e cons derad 6n al aapicad 6n, pronod ény protecd én del os der echos
d\les, pditicos, econénicos, soddesy cutudes estoes, conpenmentase
paendase o refazarse recdprocanente vy iii) progresvidad constituye €
conpromso de |l os Estados para adoptar providencias, tarto a nivd inerno
conb medarte la cooperad 6n inenadond, espedd nente econémca y
técrica paraloga progresvanentelap ena ef ectividad de | os derechos que
se derivan del as nor mas econdnicas, soddesy solbre educad én cdenday
cutua prind @do que no puede entenderse en & sentido de quel os gohi ernos
no tengan la odigad 6n inmed aa de enpefiarse por loga |a redizad 6n
inega detdes derechos, sino enla pos hlidad deir avanzando gradud y
constartenent e had asu mas conpl e aredizad 6n enfund 6n de susrecur sos
materid es; asi, este principo exige que a medda que mgiaa d nvd de
desarrdlo de un Estado, mgare d nivd de conpromiso de garartizar | os

der echos econénicos, sodd es y cutud es?t’

217 2003350, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gaceta 10a Epocag T.CC; Litro X X Abril de 2013
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PR NA A OS DE UN VERSAL DAD | NTERDEPENDENQ A | NO M S B U DAD
Y PROGRES M DAD ESTABLEQ DOS EN LA CONSTI TUd ON FEDERAL.
REPRESENTAN CR TER OS DE OPTI M ZAQ ONI NTERPRETATI VA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

H 10 dejunode 2011 se pronu gaonref o nas ala Constitud 6n Pditica de
los Estados Uni dos Mexi canos en met eri a de derechos humanos, del as que
sobresd el a nodficad 6n de su articd 0 1o. que estadecel aoHligad 6n det oda
auaidad de pronover, respea y garartizaa los derechos humanos,
favaredendo la pradecdon mas anplia posde a favor de | a persona, de
confoomdad con los pindpgos de unversdidad, inerdependend g
indvishlidady progresvidad Envirtud de éstos, |avd orad 6n del os der echos
fundamentd es queda vincd ada ala premsa de que deben respetarse en
benefid o de todo ser humano, sin d sind é6n de edad, génerg raza, rdigon
ideas, condddn econb6nica, de vida sdud nadondidad o preferendas
(uriversdidad); ademés, tales derechos han de apreciase cono rd ad onados
de forma que no seria posde dgingurlos en orden dei nportanda o cono
prerrogaivasi ndepend erntes, presd nd H es o exd uyert es unas ante otras, sino
que todos deben cunplirse enla mayor nmed da posille asi sea en dferernte
grado por la presenda de otro derecho fundamentd que tanbi én deba
respetarse y que resute eventud nente preferide por asegura un benefido
mayor d indviduo sin que € derecho fundamentd que ceda se entienda
exd U do defiritivanente (ind\vidhblidad e i nterdependend @; as msno, con €
entend mento de que cada uno de esos derechos, otodos en su conjuntg
obedecen a un cont ext o de neces dades pasadas y actud es, mas no ni eganl a
posi hlidad de ver se expand dos, por adecuad 6n a nuevas cond d ones sod d es
que deter nmnen | a necesdad y vigenda de otras prerrogaivas que deban
reconocerse afavor dd indviduo (progresvidad). De esta gu sa | os r ef eri dos
prind @ os represertan criteri os de opti mhzad 6ninterpr et aiva de |l os der echos
fundanmentdes, porque conducen a su redizad6n y observanda pena e
inng aoad eafavor dd indviduo, d orientar € proceder detoda aut ari dad en €
cunpi merto dd mandato de pronover, respetar, praeger y garartizar | os
derechos humanos reconoddos en la Constitud6n y los traados
inenadondes de la materig lo cud se reflga d gecer d conrd

constitud ond, en € sertido de que € respetoy restaurad 6n del osi nd cados

Tono 3 Pag 2254 1.40 A9 K "Rind gdos de un versalidad, it erdependend g individ blidad y
progresvi dad del os derechos hunmanos. En qué consigen'.
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derechos son unatarea no sdodelajuisdcdénfederd, snotanbién dela

ordnariaen d conod merto delos asurtos de su conpetenda®* ®

Con base enl as dtadastes syl adoctrina expondrélasi ngicadones de
cada uno del os prindp osr ef eri dos, es dedr de un versdidad i nterdependend a

indvdhlidad y progres v dad

4.4.1 Rind p o de Unversdidad
La Coms 6n Nadond de derechos Humanos, de fornma nmuy daray sendlla
descri be cada uno delos prind @ os del os derechos humanos, y d referirse d de
un versdi dad sefid a que ést e s grifica quel os der echos hunmanos corresponden
atodas | as personas por igud, es dedr, los derechos hunmanos tienen tarnta
i nportand a quet oda persona debe d Sfrua de dl os. Todos sonosi gud es'y por
lotart otodos tenenos exactanentelos msnos derechos.?*?

En los debates en el Congreso de la Unidn para definr la refa ma
constitud ond en et eri a de der echos hunmanos, se d scuieron cada uno del os
aspectos indudos enla msmg, asi d emitr su Dcanen, d Senado de la
Repubica cons derdimportant e sefid ar | o que se erti ende por cada uno del os
prind dos que en ese nonmento se pregendianindur enlareama, indcando
qgue | a Un versdidadimplica que |l os derechos hunmanos coresponden atodas
las personas porigud. Es d prind pofundamentd por d que sereconocei gud
d gri dad atodas | as personas.??°

Para Rieo Sanchis un derecho saisace d requ sto dela un versdidad
cuando’ ‘cud qu e persona, situada enla pos d 6n descrita por | a nor mg, puede
ddrua dd derecho (..) dlo noinpde que d derecho esté for nud ado en
té& mnos d scri mna aios, de modo que notoda persona pueda gercerl o por d

mero hecho de ser persona sno que su geddo se conddone a la

® 2003881, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gacetg 10a Epoca T.CC; Lilro XX, Juri o de 2013
Tono 2 Pag 1289. IV 20.A 15 K "Rind g os de un versdidad, interdependenda, indvighlidad y
progresvidad estad ed dos enl a constitua 6nfederd. Represert an critei os de opti mzad 6n
inepredaivadelos derechos fundamentdes’.

° Conisién Nad ond de Derechos Humanos, Derechos hunanos en d articd o 1o. constitud ond:
oligad ones, prind pos ytrat ados, Méxica CNDH 2015 p 19

Garcia Ranirez, Sergoy Mordes Sanchez, Juida Lare o ma constitud ond sobre derechos
hurmanos 2009-2011, México, Porrida 2015 pp 99 100.
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concurrend a de det ermi nados requ Stos, o al a poses 6n de d ertos estaus??*.

No obstarte dlg Hugo Sau Ranirezy Pedro de Jesus Pdlaesrefieen que‘‘la
universdidad de | os derechos humanos qu ere dedr que d Unico requsto
necesario paralatitdaridad de los misnos es |a conddén de pertenecer d
género humano, | o que podria denoninarse unversdidad en d titua lagarantia
de tdes derechos es conpleanente independente de las stuadones y
drcunstand as en que |l os seres hunmanos vivan y de las de | as pos d ones
juidcas que evertud ment e desenpefiert’.? 2?2

H Cuarto Tribund Cdegado en Miteia Admndraiva dd Pri mer
Grcutg ned antel atesi stranscritar i ere quel a un versdi dad de | os der echos
hurmanos signfica que éstos, ‘‘son inherentes a todos y concignen a la
cormunidadinernadond ensutadidad en esta med da, sonimvioad es, | o que
no qu ere dedr que sean absd uos, s no que son praeg dos porque no puede
irfringrsela dgndad humana, pues|orazonal e es pensar que se adecuan a
las drcunstand as; por dlg enrazoén de est afl ex blidad es que son uni versd es,
ya que su na udeza per nite que, d anoldarse alas cortingend as, s enpre
estén conla persond’???

Por su parted Segundo Tribund Cd eg ado en Mat eria Admn straiva de
Cuarto Grcuto consider6 en lateds referida que respecto d prindpgo de
Universdidad, ‘ 1avd orad 6n del os derechos fundament d es queda vi ncu ada a
la premsa de que deben respetarse en benefido de todo ser humano, sn
d gtind 6n de edad, género, raza rdigon ideas, conddon econém ca, de vida,
sd ud, nad ondidad o preferend as’??*

Por su parte Ferrgdi sostiene la idertidad entre este prindpgo y la

iguddad d sefida que ‘‘unversdisno de los derechos fundanmentdes e

1

Ranirez Garcig Hugo y Pdlaes, Pedro de Jesus, Derechos Humanos, Ed. Oxfard Méx cq
2011, p 58

Ranirez Garcdia Hugoy Pdlaes, Pedro de Jesus, op. dt., p 58 -59.

% 2003350, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gacetg 10a Epoca T.CC; Llilro X X Abril de 2013
Tonp 3 Pag 2254. 1.40 A9 K "Rind pos de un versalidad, it erdependend g indivishlidad y
progres vidad del os derechos hunmanos. En qué consigen’.

* 2003881, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gacetg 10a Epoca T. C C; Libro XXI, Juri o de 2013,
Tonp 2, Pag. 1289. 1V.20.A 15 K "Rindpos de un versdidad, i nterdependenda indvdhblidad y
progresvidad estad ed dos en | a constitud 6n federal. Represertan criterios de opti nhizad 6n
inepedivadelos derechos fundamentdes’.
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igud dad juidca son exactanmenie la nisma cosa’??° En este cortexaq
cond uyo que d prindp o de Universdidad conprende d rasgo que deter mna
qgue |l os derechos humanos coresponden a todas |las personas por igud,

cud qu er que sealadrcunstand a enla gque se encuerntre

4.4.2 Rind p o delnterdependenci a
H prefijoine dgnificaentre o en nmed o d prdijoinindcanegad 6n, por | o que
lapd abraint erdependient es expresavincd ad 6n entre dl os. Por | otant g puede
ind carse quel os der echos hurmanos® ‘soni rter depend ertes ent anto est al ecen
rd ad ones reciprocas entre dlos, y sonindvisdes enla nedda en que no
deben tonmarse como denentos adados o0 separados, Sno conb un
conjurto’2?°

La interdependenda de |os derechos humanos, segun la Conision
Naci ond de Der echos Humanos, ‘ i ndi ca que ést os se encuertran ligados erntre
si, detd nanera que todostus derechostienen d msno vd o y, por tantg no
se puede dar preferend a a uno sohbre arog es dedr, d Estado debe gararti zar
inegd mentetodos | os derechos’??’

Lal nterdependend asegun d d damen dd Senado, neteriadel arefor ma
constitudond a que he hecho referenda consse en que‘‘cada uno de | os
derechos humanos se encuentran (s ¢) ligados unos a dros y entre si, detd
manera que d reconod ment o de un derecho humano cud qu era asi cono su
geddaq i ngica necesarianente que serespeteny pragan mutigiddad de
der echos que se encuentran i ncd ados (ertre si)’2?28

H Cuarto Tribund Cdeg ado en Materia Adm ngraivadd Riner Arecuto
refiere de maneraconjuntaal os prind g os dei nterdependend a eind v g lilidad,

d sefid a ensuteds que

° Ferrgdi, Lug, H prindpo deiguddad yladferendade género, en Guz Parcerg Juan A y

Vazquez, Roddfo(coords.), Debat es constitud ond es sobr e der echos humanos delas mj eres,
Méxi co, Fortamara SCIN 2010, pp. 13y 14
® Carbondl, Mgud y Sd azar, Pedro(coards.), La Refor ma Constitud ond de derechos humanos;
Un nuevo parad gma, México, Porrda 2012, pp 152- 153
Conis 6n Nad ond de Derechos Humanos, Derechos humanos en d articd o 10. constitud ond:
oHligad ones, pindpos ytratados, México CNDH 2015 p 20
Garcda Ranirez, SergoyMordes Sanchez, Juiga op. dt., pp 24 39
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Est an rd ad onados entre si, esto es, no puede hacerse n nguna separad on ni
pensar que unos son mAas i nportartes que atros, debenintepeaseytomarse
ensuconurtoy nocono € enentos a dados. Todos | os derechos humanos y
las libertades fundanmentdes sonindvisdes einerdepend ertes, debe darse
igud aend ony urgertecons derad 6énal aapicad 6n pronod 6ny praecd 6nde

los derechos diviles, pditicos, econ6mcos, soddes y cutudes esto es,

conpl enentarse paendase ordazarsered procamente” 2 °

De la msma faoma d Segundo Tribund Cdegado en Materia
Admndraiva dd Cuarto Grecutg define conurtanmente los prindgos de
indvidhlidad e inerdependenda d indcar en su tess que los derechos

humanos:
Han de apredase como rdadonados de fooma que no seria posibe
dsingurlos en orden de inportanda o conp prerrogeativas i ndepend ert es,
presd nd Hes o exd uyertes unas ante atras, s no quetodos deben cunplirse
enla mayor med daposi e, asi seaen dferentegrado porlapresendade otro
derecho fundanentd que tanhién deba respetase y que resute

eventud nmente preferilde por asegurar un benefid o mayor d i ndviduo, sinque

d derechofundanentd que ceda se ertienda exd ti do defiritivamente.? * °

Con base enl os concept os ei deas expuestos, enl o persond estimo que
d prindpo deinerdependend a enl os derechos hunmanos puede resunirse en
lacaract erigica que expresa vi ncu ad on entret odos | os der echos humanos, | os

cud es se encuentranligados ertresi ycond msno vd a.

4.4 3 Rindpodelndivshlidad
Lainerdad6n entre los prinddos de | terdependend ay de I ndvis hlidad ha
hecho que en ocas ones se estud en o definan conjuntanente Para efecto de
este andids no henos exdicado por separado, s nque dlosgnfique defo na

dguna que se negue su vincdad 6n doctrind para su exdicacion En este

229 2003350, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gacetg 10a Epoca T.CC; litro X X Abril de 2013
Tonp 3 Pag 2254. 1.40 A9 K "Rind pos de un versalidad it erdependend a individ blidad y
Erog esi i dad del os derechos humanos. En qué consigen’.

239 2003881, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gacetg 10a Epoca T. C C; Libro XXI, Juri o de 2013
Tonp 2, Pag. 1289.1V.20.A 15 K "Rind p os de uni versdidad, i terdependenda, indvis hlidady
progresvidad estad ed dos en | a constitud 6n federal. Represertan criterios de opti nhizad 6n
inepedivadelos derechos fundamentdes’.
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serntido exdiqué en el apartado anteriar d prinddo deinerdependenday a
continuad Onredizaé d andids dd prindgo de |l nd\idhlidad de |os derechos
humanos. Segunla Comd 6n Naci ond de Der echos Humanos | aind v g hli dad
de l os derechos humanos ‘‘se refiere a que todos dlos poseen un caracter
insepar all e pues son parte dd ser humano y derivan delad gridad de ésté’23?!
Por su parte en d ddanen respectivo dd Senado se defirié este
prind g o conp aqud querdfieeaque’losderechos humanos son ensi msno
infragnmentald es, ya sean de naturdeza dvl, cdtud, econémca, pditica o
sodd, pues son todos dlos inherentes d ser humano y derivan de su
dgridad’?®? Por su parte Lus Darid Vazquez y Sandra Serrano, en su ensayo
sobre Los prindpgos de universdidad interdependenda indvishblidad y
progresvidad Apuntes para su apicadon practica d definr este prindpo
sefid an que d misno ‘ingicaunavis on hdisticadel os derechos humanos, en
la que todos |os derechos se encuentran unidos, ya no por razones de
dependenda s no porque de una fonma u ara dlos faman una sda
construcd 6n Por tanto, § serediza o se vida un derecho, i npactara enl os
aros derechos, mas dl4d de s exise o no una rdadén de dependend a
inmed aaenredlos Laideacenrd es quelaconcred 6n del os derechos sd o
puede d canzarse mediartelaredizad 6n conjurta detodos dlos’?33
H Cuarto Tribund Cdegado en Mateia Admndraiva dd Pri ner

drcutg conmo o mendoné define de manera corjurta los prindpos de
irnterdependend a eindivig lilidad, y sefid a d respect o que:

Est anrd ad onados ertre si, esto es, no puede hacerse n nguna separad 6n n

pensar que unos son mMasimportarntes que atros, debeninterpredaseytonmarse

ensucorjutoy nocono denentos adados. Todosl os derechos humanos y

laslibertades fundanentdes sonindvisbes eirterdepend ertes; debe darse

igud aenddény urgerte cons derad 6n alaapicad dn, pronod 6ny pra ecd 6n

231 Coms 6n Nad ond de Derechos Hu manos, Derechos hunmanos en d articd o 10. constitud ond:

oligad ones, prind pos ytrat ados, Méxica CNDH 2015 p 20
232 Grda Ranirez, SergoyMordes Sanchez, Juieta op. dt, p 73
233 Carbondl, NMgud y Sd azar, Pedro, op. dt., p 155
192



de | os derechos dviles, pditicos, econdnicos, sodaesy cutudes; esto es,

conpl enentarse paendase ordazarsered procamente” ®*

Tanmbién refeai que d Segundo Tribund Cdegado en Materia
Admndraiva dd Cuarto Grcutg define igud nente de farma conjurta |l os
prindpgos de indvghlidad e irnterdependenda sefid ando que los derechos

humanos:
Han de apredase como rdadonados de forma que no seria poside
ddingurlos en orden de inportanda o cono prerrogati vas i ndepend ent es,
presd nd Hes o exd uyertes unas ante otras, s no quetodos deben cunplirse
enla mayor med da poside, asi seaen dferentegrado porlapresendade otro
derecho fundanentd que tanhién deba respetarse y que resute

eventud nente preferid e por asegurar un benefid o mayor d indviduo, sinque

d derechofundanentd que ceda se ertienda exd U do defiritivanente? ® °

Expuestolo anteria, en nmi oprnéon d principo deindvishlidad de | os
derechos humanos puede entenderse como aque que caracteriza a estos
derechos d poseer todos dl os un caract erinseparad ey ade mas ser i nherernt es
d se humano y su dgndad undos entre si y no adados entre dlos, sn

exd urse unos de dros.

4.4.4 Rind p o de Brogresi v dad
Segun la Comdo6n Naciond de Derechos Hunmanos ‘‘este princpo puede
exdicarse con la sguene frase denpre camnar hada addante y nunca
rerocede’’ en neteria de derechos humanos. Se debe entender conp una
oligad 6n dd Estado paraasegurar d progreso en @ desarrdlodel os der echos
humanos; es, d msmotienpo, una proh kcidn para que no sereroceda enla

pra ecd 6n detus derechos. H Estado debe bri ndar | as cond d ones mas épti nas

234 2003350, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gacetg 10a Epoca T.CC; litro X X Abril de 2013
Tonp 3 Pag 2254. 1.40 A9 K "Rind pos de un versalidad, it erdependend g indivishlidad y
Erog esi i dad del os derechos humanos. En qué consigen’.

235 2003881, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gacetg 10a Epoca T. C C; Libro XXI, Juri o de 2013
Tonp 2, Pag. 1289. 1V.20.A 15 K "Rindpos de un versdidad, i nterdependenda indvdhblidad y
progresvidad estad ed dos en | a constitud 6n federal. Represertan criterios de opti nhizad 6n
inepedaivadelos derechos fundamentdes'.

193



236

de gocey gerddo detus derechos, y no dsmnur | os nivd es de sati acad 6n

d canzados.?3°

La progresvidad de los derechos hunanos‘‘estald ece | a odigad6n dd

Est ado de procurar todos| os nmed os pos Hes para sai Sacer en cada no ment o

hstéicoylaprohilidon de cud quier reroceso oinvd ud 6n en estatared’ 23’

segun se defirn6 en el Daanmen dd Senado paralarea ma constitud ond en
mat eri a de derechos humanos. Para Lus Dand Vazquez y Sandra Serranol a
progresvidad i ngica tanto gradudidad cono progreso. La gradudidad |a
cons deran cono quela ef ectividad del os derechos no va al ograrse de una vez
y para senpre, Sno que setraa de un proceso que supone definr netas a

catg medano y lago pazoy d progreso patentiza que d dsfrue de los

derechos s enpre debe g orar.?3®

La tess dd Cuarto Tribund Cdegado en Materia Admndréaiva de
Pri mer Greutordieaeque d pindp o de progres vi dad
Constituye d conpromso del os Estados para adoptar providend as, tanto a
nvd irneno cono medarte la cooperad 6n irnernadond, espedd nente
econénmicaytécrica paral ograr progresvanentelapl ena ef ectividad de | os
derechos que se derivan de las nor mas econémcas, soddes y sobre
educad 6n denday cutua, prind fdo que no puede entenderse en @ sertido
de que los gobiernos no tenganla odigad 6ninned aa de enpefiarse por
logar laredizad6n inegra de tdes derechos, sno enla posihlidad de ir
avanzando gradud y constartenente hada su mas conp earedizad 6n, en
fund 6n de sus recursos mat erid es; asi, este prind o exi ge que a med da que
mej orad nivd de desarrdlode un Estado, mgfore d nivd de conpronso de

gar arti zar | os der echos econdnicos, soddesy cutud es.” *°

En rdadon con este misnb prindpgo de progresvidad € Segundo
Tribund Cdegado en Materia Admn grdiva dd Cuarto Grceuto, refiere que

‘“‘cada uno de esos derechos, ot odos en su conjunt g obedecen a un contexto de

Gomid 6n Nad ond de Derechos Humanos, op dt., pp. 20-21

237 @Grda Ranirez, SergoyMordes Sanchez, Juieta op. dt, p 160.
238 Carbondl, Ngud y Sd azar, Pedro (coords), op dt, p 159
239 2003881, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gacetg 10a Epoca T.CC; lilro XX, Jurio de 2013,

Tonp 2 Pag 1289 IV 20.A 15 K "Rind p os de un versdidad, irterdependencia indvighlidad y
progres Vi dad estal ed dos enl a constitud 6nfederd. Representan criteios de opti nhzad én
inepedivadelos derechos fundamentdes’.
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neces dades pasadas y actudes, mas no niegan la poshlidad de verse
expand dos, por adecuad 6n a nuevas condidones sod d es que deter nnnen | a
neced dad y vi gend a de atras prerrogati vas que deban reconocerse afavor dd
indviduo’'2*°

Con base enlo expuesto en m opriodn d prindgdo de progres\vdad
puede entenderse como aqued prind o quei npical aoligad 6n del os pai ses
de procurar | os med os pos H es para que, confa e al as neces dades de cada
momento s dicoylas cond dones sod des vigentes, se vaya expand endo €
ca d ogo del os derechos hunmanos reconod dos y g orando su cumpli mentg a
finde generar un progreso enl as cond d ones épti has de gocey gerdd o del os

dtados der echos.

4.5 Derechos humanos desde d Neoconstitud ondisnmo
Latudadelos derechos humanos y en espea d delos contri buyert es, puede
abor darse desde d versas corrientes cand dentes enla neces dad de li mtar €
poder puldica afinde garartizar derechos del os seres hunanos. En estetenaor,
es dade rdeirne d neoconstitudondisnmo o0 constitua ondisno
contenporaneo, que surge de | os nuevos nodd os pditicos y juidcos dd
Est ado constitud ond, creados prind pd nente después de la Segunda Guerra
Mund d.2%* A respecto conp evertos trascendertdes en € cortextojuidco
resutan en Aemana la Ley Fundanmentd de Bonn de 1949 y d Tribund
Federd Constitudond A eman (1951), enltdiaenla Constitud 6n de 1947 yla
Corte Constitud ond de 1956, yluegola de Espafia (1976) y Portugd (1978).
Conmo prindpdes exponentes dd neoconstitudondisnp se tiene a
juidasitdianos cono Susana Pozzdaq quen, juto con Pad o Comanducd y
R ccardo Guastinn, conenzaron con losintertos de sstenstizad On de éste
nuevo parad gnma. A referirme d neoconstitud ondisno, esindud bleresdtar |l a
dadficad 6n que rediza Comanducd respecto de tres dversas fornas de
neoconstitud ondisno, basada and 6g canente enl ad adficad onfor mi ada por
Bobhi o erntrel ostrestipos, otres acepd ones, de positivisnojuidco, que dvide

240
241

Idem
Carbondl, Nlgud, Neoconstitud ondismo, Madrid Trotg 2009 p 9
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entedico ided 6g coy met odd 6g co porl oque se cons derar &l as aport ad ones
de estetraad taparad andissdd tema.?*? Busca conp un nuevo parad grma
inepeaa d derecho no sdo cono un conjunto de nor mas j uid cas, Sno en
base aprindpos, vd aes yredas.?*?

La denoninad 6n de neoconstitud ondisno ha sido aribida alajwiga
itdiana Susana Pozzdo quen juto con Pado Comanducd y Rccardo
Guastinn, comenzaron con los inentos de s senstizad on de éste nuevo
parad gma.?** Pozzd o propone Ilamar neoconstitud ondisno a d erto enf oque
dd derecho, conpartido por un grupo dei usfil 6sdf os que ca nd den en poner d
acento en d etas nodones (prind @ os vs. nor mas, ponder ad 6n vs. subsund 6n)
y en desp azar su atend 6n delaley ala Constitud6n y dd leg dador d juez
Para d Docta Pedro Sd azar d neoconstitud ondisno constituye una mera
nod 6n creada por los menbros de una escuda dd pensamento para dar
nombr e y agrupar | a obra de un conj urt o de tearias, enl a que agrupani nd uso a
autores cono Dworkin Robert Aexy y Carlos N no, sn dlos msnos saberl 0?4

Susanna Pozzd o d respecto sefida que‘‘s ben es deto quelatess
sobrel a espedfid dad del ai rterpret ad 6n constitud ond encuertra parti dari os en
dversas dsddinas, end anbito del afilosofiadd derecho vi ene def end da, en
particd ar, por un grupo de iusfil6sdfos que conparten un peculia nodo de
acercarse d derecho. He Illanmdo a td coriente de pensamernto
neoconstitudondisnmo. Me refieeq en particda, a auwoes cono Rondd
Dworkn Robert Aexy, Qustavo Zagrebdsky y, sdo en parte Carlos S Nno.
Probad enmente estos iudfilGsdf os no se reconocen derntro de un novi mento
unitaig perg enfavar de mtes s ensus argumment ad ones es posil e encontrar
d uso de d gunas nodones pecui aes que posi llita que sean agrupados dentro

de una Unica cariert e i ufil oséica*®

242 comanducd, Pad g “Insononia Revisade Teoriay Flosdiadd Derecho’, For mas de (neo)

constitud ondisnmo. un andiss netaedrico Méxica No. 16, 2002, pp 89112

243 pglilera Portdes, Rdfad, Teoria Pditicay Juridca, México, Porria 2008 p 93

24 4Agu'laa Portdes, Rafad y oaros, Neoconstitudondisno, Denocrada y Derechos
Fundanmentd es, Méxica Porrda 2010, p 4

245 sd azar Ugarte Pedro, Politicay derecho. Derechos y garartias, México Fortamara 2013 pp.
148149,

24% pozzd g Susanna, Neoconstitudondisnmo y espedfiddad de lairnterpretad én constitud ond,
Cuadernos de Hlosdia dd Derecho Actas dd XMl Congreso Mundd de la Asod ad 6n
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Las caract eristicas que para Susanna Pozzd o®*”

g grifican| a base para
agrupar teorias dentrodd neoconstitud ondismo, sonlas S gu entes.

o Prind g os versus normas. Sostienen que el ardenanmientojuidco no se
conpone sdo de normas, sno de normas y prind dos. Los jueces deberian
servrse en mayor medda de tdes prindpos en lainepeadon y enla
argunmentad onjuidca, con d uso dej ustificad ones basadas en argumnment os de
jugiday unairnterpretad 6n del a Constitud 6n, cons derandol a extracd 6n de su
texo de normas y prinddos idéneos para regdia drecanente las
corntroverg as.

o Ponder ad 6n versus subsund 6n Foponen que | os prind dos no sean
inepeades o apgicad es segun d comin método Ilamado subsund 6n s no
gue serequ e e un métodoll amado de ponderad 6n o bd anceo. Segun Guastin,

este método consta de tres pasos:>*®

una operadOninerprediva tenderte a
locdizar | os prind [ os agdicad es d caso concret g | os prind d os asi |l ocdizados
son intenanente sopesados para poder ponerlos en rdadén jer&quca en
donde d prind @ o de mayor peso prevd ece sobre d prind @ ode menar pesg; Y,
lajerarqua axidogcainstaurada por d inérpree caracteizada por no estar
construida en abstracto, sno en concrea O sea, se construye en rdad on d
caso examnado y tiende, por tato a preserntarse canbiante en d sentido de
gue depender a del as car act eri gicas pecui aes de cada caso especifica

o Constitud 6n versusindependend a dd | eg dador. Se sosti ene como una
penetrad 6n generd dd texto constitud ond, que no puede tener por oljeo
Unicanentela d stribud 6n y | a organ zad 6n de | os poderes, s no que presernta
un contenido sustandd que conddona la vdidez de las nornas
subconstitud ond es, convirtiéndose en un instrunmento de nedadon entre
exi gend as pradicas y exi gend as constitud ond es.

o Jueces versus libertad dd legdador. Refiere a unatessfavorable al a

inepeaadon creaiva de la juisprudencia dtuando en prinmer gdano la

Internad ond de AlosdiaJuridcay Sod d (Buenos Ares, 1977), num 21, vd. Il (1998), pp. 339
340.

247 |Hdem pp 340-342

248 @astiri, Rcardo, Dstinguendo: stud d teoiae netateoia Venezud a Torino 1996, p 14
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consd derad 6n delas exigend as dejustidasustand d que d caso concretotrae
cons go.

Para Comanducd, d neoconstitudondisnmb no es sdo una corriernte
doctrind quetearizay definel a nuevafo ma de constitud ondisno a partir del a
segunda postguerra sino que esta corriente cortiene una ded arad 6n de
prinddos como d prod amar d canbiode parad gmajuidcoy postda conol a
teaia dd derecho dela nueva era que dga aras d postivisnojuidcoy €
iusna rdisnmo. H neoconstitud ondisno hace una dferend a entrel o que es €
Estado de Derecho y d nuevo parad gma dd Estado Constitudond, d ind car
que mertras d pri mero nuestra un sonetimento dd Estado a un conjurto de
nor mas ei nstitud onesj urid cas cono prind go del egdidad, dvis énde poderes,
seguridadj urid ca d segundo cons dera que debe serla Constitudon al o que,
ante todo y pri rariamente se sonete d Estado En este contexto para €
neoconstitud ondisno | a garantia de | os derechos fundanmentd es se convi erte
end gany pindpd og€iva

A continuad Oni dertifico, para una mayor daridad | as carac erigicas de
lavi g 6n que se han ven do conjugando como parte de esta escuda oteoria dd
neoconstitud ondisno, desde d punto de viga de dversos auores. Rido
Sanchis>*® haresunmdolas prind pd es caracterigicas dd neoconstitud ondisno
deladguente nmanera:

o Caracte nornetivo o fuerza vincdante La Constitudon no es un
caedsno pditico o una guia nord, Sno una nor ma cono cud qu er ara que
incorparalapreens 6n de quelaredidad se g usta al o que dl a prescri be

. Supremacia o0 superioridad jeraquca en d dgena de fuentes. La
Constitudaon no sdo es una norma ssno que es la norma supreny, y dlo
g grfica que conddonal a vdidez detodos| os demas conponentes de orden
juidcoy que representafrente adlos un criterio deirnterpretad on priaitaig

o Hicadao adicadondrecta Norequ ere de nngan aro actoj uid col ey
para desd egar sufuerzavincd arnte

249 prigo Sanchis, Lu s Justid a Constitud ond y derechosfundamentd es, Madrid Trata 2003, pp.

116-117.
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o Garantia juddd. Las pos hlidades son anpias contrd concreo y
abstractq a priai y a post eri ai, enconendado a organos esped des 0 aj ueces
ord nari os,

o Presend a de un denso corntendo nor metivo, for mado por prind p os,
derechos y drectrices, y

Larig dez constitud ond.

Por su parte Ja ne Cé&denasidertifical as S gu entes caract erigticas de
lavid 6n dd neoconstitud ondi s no:
o Se reconoce por d gunos una conex On déhil entre derechoy nord.
. Se adnite que € derecho no sd o esta confar nado por red as sino por
prind g os y drotipo de nor mas.
o H derecho nosdoconsseenlaestructuranor metivasnotanbi én enla
argunment aiva, corntexud y proced nertd.
o Lalegdidad se supedta ala constitud ondidad en un sertidofuerte
. Las nor mas que nos sonred as no puedeninterpretarse conl os mé odos
traddond es. Se debe acudr d prindpgo de propordondidad la teoia dd
conten do esend d, |larazonahlidad, ertre dras.
. Mas que hab ar deinterpretad énse destaca d papd delaargunentad 6n
no sdoensufacetaret &icas no en sus amhitos her nenéuti cos, contextud es 'y
proced nmentd es.
. La busqueda de | a certezajuidca se vudve nmas exigente y dfidl; se
apoya, pindpd nente enlacdidad dela agunentad 6n
. Las nor masjuidcas seirntepretan desdelaConstitud 6n
o B juez constitud ond en ocas ones se cd oca por end ma dd | eg dador y
o desd aza, | 0 que pone en cuesti 6n sul egtim dad de nocr &ica
o Se irnenta poner fin con las técnicas de la argunentad6n a la
dscredondidadjuddd en d sentido en que habia s do entend da por Kd sen o
Hart, y

o No hay neurdidad n avd araividad en d derecho.
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A referirme d neoconstitud ondisno, esindud Heresdta |l ad asificad 6n
que rediza Comanducd respecto de tres dversas fanmas de
neoconstitud ondisno, basada and 6g canente enl ad adficad 6nfor mi ada por
Bobhio entre las tres acepd ones de positivsno juidcag que dadfica en

neoconstitud ondisno tedica i ded 6g coy metodd ég co® °°

. En sustérmnos, d
neoconstitud ondisno tedico expresa que, conp tearia dd derecho, éste se
carad eriza por dversos aspectos, conp son. una Constitud 6ninvasora por | a
positivi zad 6n de un cat 4 ogo de derechos fundanentd es; por |l a onn presend a
enla Constitudon de prindgos y red as, y por dgunas pecdiaidades de |l a
inepeadony delaapicad én delas normas constitud ond es respecto ala
inepeaadony alaaplicad 6ndel al ey. H neoconstitud ondisnotedrico acepta
lated s dela conex 6n sd o cortingernt e ertre derecho y nord.

Respecto dd neoconstitud ondisno i ded 6gco i nd ca que esta corrierte
pone en pri mer @ ano € ol givo de gar arti zar | os derechos fundamentdes, ylo
d gtingue dd constitudondisno d &irnar que a dfeendade estacoriene d
neoconstitud ondisno i ded 6g co pone en un segundo dano € oljdivo dela
limtad 6n dd poder estad, que era por d contraio cenrdiga en d
constitud ondisno de los sdos XMIl 'y X X Igud nente estateaiaresdtala
inportanda de los mecansnos ingitudondes de tuda de los derechos
fundamentdes conb un neoconstitudondisnmo de contrapoderes, asi la
exigend ade quelas actividades dd legd aivoy dd juddd estén drectanente
encamnadas ala concreizad 6n la actuad 6n y | a garartia de | os derechos
fundamentd es prev gos enla Constitud 6n cono un neoconstituciondisno de
las redas. Se resdta tanbién que d neoconstitudondisno ided 6gco se
muestra indinado en aceptar que puede subs gir una odigadén nord de
obedecer ala Constitud 6n'y alasleyes que son confar nes a dla

H neoconstitud ondismo met odd 6g co, dirma, se opone d positivisno
met odd 6g coy conceptud, que afirmalatess segunlacud es senpre poside
idertificar y descrilir d derecho conp es, y ddingurlo por tanto dd derecho
cono deberiaser. En este sentido, adferendadd postivisno netodd 6g co, €

2°9% mmanducd, Padq op dt., pp 89112
200



25

252

25

neoconstituaondisno en esta vetiernte sostiene que los prindpos
constitudond es y | os derechos fundanentd es constiturian un puente entre
derechoy nord.

Por arolado, enrdadon alos pensamerntos que se vincd an con | os
derechos humanos y la praecd én de las personas, induyendo dao alos
contribuyentes, parafindizar este capitdome refiero d Garantismo i npu sado
por Lug Ferrgdi, como uno delos g es crud d es en su pensamentojwidco a
través delo cud preendetuda y estad ecer necan snos para praeger | os
derechos o henesindvdudesfrene a drasirnromsones tanto dd g ecuivo
conp de dros poderes, as msnp apuesta por lajustificad 6n de un Estado
de nocr &ico de derecho, sustent ado en una concepd 6n nor neti va que apunta a
las garartias de | os derechos comp vinculos y lintes dd legdador.?®! H
Gar anti sno ti ene por nod 6n certrd o articd adorapred sanentelade’ ‘garartia’.
Ferrgdi define enténminos generdes a una garantia cono ‘‘cudqu e técnica
nor metiva det it d a de un der echo sulj eivd’?®? Podria dedrse entonces, conp
mer a aproxd nad on del garartisno, que éstei npusalos necanisnos parala
def ensa de | os derechos de |l os indViduos frente a su everntud agres 6n por
parte dd Estado, através dd estaded mento de li nites y vinculos d poder
estad, afin de max mzar lardadén de estos derechos y dsmnur sus
amenazas.

Ferrgdi uilizad té& nmino* ‘garartisnd’ bg otres acepd ones: i) designa un
modd o nor netivo de Derecho (Estado de Derecho), ii) d garantisno cono
teariaj urid ca (i uspositivisno critico en oposid 6n d i uspositivisno dog méti co), y
iii) d garartisno como filosdfia pditica (la que funda & Estado en d
reconod mertoyla protecd 6n delos derechos).?>3
Como un linte d poder se presenta esta corierte msma que d

respecto Ferrgdiindca que "en d Estado constitud ond de derecho no existen

! Dur ango Avarez, Gerardo, Aprox mad ones concept ud es al a De nocr ad a constitud ond y al os

Derechosfundamentd es enla Teariade L. Ferrgdi, Opin6nJuridca Meddlin Univers dad de
Meddlin Vd. 6 No. 12 2007, p 198
Ferrgdi, Lug, Sobrelos derechos fundanentdes y sus garartias (trad Mgud Carbondl y
aros), Méxco CNDH 2006, p 29
® Ferrgdi, Lig, Teaiay Razon, trad Ibafiez, Andrésy aros, Madrid Trata 1995 p 851
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poderes soberanos, ya que todos estan sijeos alaley consitudond #°*.
Asi msnb mendona que existen dos noddos de‘‘Estado de Derechd’, i) H
denonmnado’ ‘ Estado Leg d aivo de Derechd’, conla &fir mad 6n dd prind g o de
legdidad conp criteio exdusvo de idertificad on dd Derecho vdido, con
independend a de suvd orad 6n conp justg una nor maj urid ca es vdida no por
serjusta sno exdudvamente por haber sdo puesta por una autori dad dot ada
de conpetend a nor netiva, yii) d Estado Constitud ond de Derecho, que seria
d nuevo nodd o enfor mad Ontedricay pracica que promueve constitud ones
rigdas y d cortrd dela constitud ondidad de | as Leyes ard nari as.

En cond us 6n, esti no que d neoconstitud ondisnd o constitud ondisno
contenporaneo que ha surg do con notivo de | os nuevos nodd os pditicos y
juidcos dd Estado constitudond, creados prind pd nmente después de la
Segunda Guerra Mund d, ha s do una corrient e cuyai rfluend ai nternad ond ha
per meado en ded S ones que se hantonado en Méx co, del as que sobresd el a
reforma constitudond dd 10 de junio de 2011, en la que acorde a |los
postu ados dd neoconstitud ondisno, ha consderado un sisterma juidco
conmpuesto no sd o de nornmas, sno de normas y prinddos, bgo un método
llamado de ponderacion o bdanceo, y pronueve la teds favorade a la
inepdaadon creaiva de la juisprudencig dStuando en primer gdano la
cond derad 6n del as ex gend as dej ustid asustand d. La Constituci onr & or nada
cortiene no sdola dsribud6n y la organzad 6n de | os poderes, s no que
presenta un conternido sustandd que conddona la vdidez de sus |eyes

redamentariasy dg aatras d postivisnojuidcoy d iusna urdisno.

2°% |Hdem p 115
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CAF TULO V. AVANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LAS
RELAQ ONES JUR O CO
TR BUTAR AS EN MEX CO
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5.1 Concepci 6ninroduct oria del os derechos humanos enlas rd ad ones
jurid cotribut ari as

Los derechos humanos de los cudes hemos hal ado tienen vigenda en
cudqu e anbito dd ser humano, por 1o que, conlafindidad de destacar su
presend aenlasrdadonesjuidcotribuaias, asi conp pronover lard evand a
dentro dd anbitofiscd, a continuad 6nredizo un andids a d versos der echos
hurmanos en las prindpdes d mensiones en las que se ve invducrado €
cortribuyente frente al poder pulico y en las cudes debe estar presentela
praecd 6n dd derecho hunmano que para cada una de dlas ex g e

Es deresdta que enla doctrinaseind cal ad adficad én del os derechos

humanos de acuerdo con generad ones de derechos,?°°

asi tenenos que esta
d adficad onl os d Vi de en derechos de pri mera, segunda yterceragenerad on e
indusored ertenente se ha cons derado una cuarta generad 6n m sma que se
encuentrard ad onada con @ acceso alas tecndog as delairformadony €
d berespad a?°°®

Dentro de | a pri nera generad 6n se contempl an | os derechos civles y
pditicos, enla segunda generad 6n se encuentran al os derechos econénicos,
soddes y cutudes, en la tecera generad 6n son cons derados |os que
caresponden a grupos de personas o cd ectividades que comnparteninereses
comunes,?®’ y dentrodela cuartagenerad 6n y masred erte serdiee al oque
ya henps nmendonado, y conprende las denoninadas tecndogas de |la
ifamad ony d dberespad o

No obstante dlq para efectos de estainvestigad 6n no cons dero esta
d adficad 6n ya que esti nol a misna secd onal os derechos hunanos con d eta
tendend a a dferend ar enfo ma ascendentel ai nportand a delos msnos, por
loque a m parecer resutainaprop ado eind usoinrascendene cond derar td

d agficad 6n acardeind uso ala progres v dad delos derechos humanos.

255 Gonez Lara Gpriang “Reviga Unverstaiade Derecho Procesd”, La pra eccidn procesd de

los derechos fundamentd es, Madrid Espafia, Univers dad Naciond de Educado6n a D stand a
No. 12, 1990, p 47.

25°% Quirtana Rddan Carlos y Sab do Peniche Nor ma, Derechos humanos, 72 eddon Méxcg,.
Porria, 2016, pp 17-18

257 Cons 6n Nadi ond de Der echos Hu manos, dsporide en
htt p// www cndh. arg mx/ Que_son_Der echos_Hunmanos, consutado en 20 de oct ubre de 2017.
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Asi msno, es aceptado d adficar | os derechos humanos Unicanente en
dvles econémcos, soddes cutudesy ambierntdes.?®® En d tenor artenia,
procedo a exponer una propuest a sobrela presend a del os derechos hunmanos
en las rdadones juidcotribuaias, consderando los prindpdes actos y
proceso dentro se ha presentado de for nma i nportarte un progreso o avance
represent aivo en d reconod mentoy praecd 6n del os derechos humanos, para
lo cud indo conla dgndad hunmana. Por |o que a corntinuaddn expongo
d gunos de estos derechos y su praecd 6n entraadosinenadondesy enla

prop a Constitud 6n Federd.

5.2 Dgn dad humana
Este apartadoloiridocond derando | os aspectosi nportantes de los der echos
humanos en una dmension persond, ya que consdero que en dla se
conprenden| os derechos vincu ados ala pratecdon delasdud d dinmento a
lainegidad persond, alainimdad y d derecho a pertenecer a unafanilig
per o sobretodo sei nduye d derecho humano al ali bertad persond, al ali bertad
de expres6n alano dscri mnad 6ny ala base del os derechos humanos, es
dedr aladgndad humana

En € contexodeladgndad hunana en d preanbu o del a Ded arad 6n
Anericana de los Derechos y Deberes dd Honbre fue estaldeddo
expresadanmente que ‘ “Todos | os honbres nacenlilres eigud es en d gndad y
derechos y, conp son dat ados por | a na wdeza de razén y consdend a deben
proceder fraernd nente unos conlos aros’?®° Por su parte d articdo 1 dela
Dedaadon Universd de los Derechos Humanos prodamada d dez de
ddenbre de ml novedentos cuarertay ocho por la Asantl ea Generd dela
O gan zad 6n de Nadones Undas, mandata que‘‘Todos | os seres hunmanos
nacenlikres eigud es en d gndad y derechos y, dat ados conp estan derazény
cond end g deben conmportarsefraernd nmentelos unos conlos aros’.

Desde artes, tanb én Emmanud Kant sefial 6 que‘ ‘los seres rad ond es,
estant odos bg ol al ey de que cada uno debetraarse asi msno, y debetra a a

258 1dem

2°9% lawson E, Encyd opedadf Hunan Rghs 2 ed Wastingon Taya &Frands, 1999, p 71
205



todos| os demas, nunca neranentecono meda snosenprealavez conofin
ensi msnmd’. Estaairmaci 6n per nite entender | a d gn dad humana, que d tra o
atodos por parte del os entes pulicos debe partir del a prenisa de consi derar a
las personas conp € ser prind pd en d contexto del as cosas yl 0s seres vi vos.
Es dedr consdera a los seres humanos partiendo de la premsa de su
dfeenda dd resto de los demas seres, por sus cudidades de irntdigenda
razén, vdurtad litre dbedrio y tendenda alalibetad quelo hace unco e
irepetide?°°

La teoria dd iusnaudisno per mite entender nmgor lai nportand a de
est e derecho humano, pues una del as Vi S ones que cons dera estateoria esta
enf ocada pred sanente a cons dera | os der echos humanos cono product o del a
prop a naudeza humana queladfeendadd resto delos seres y ol e os.

En estesentido, | ad gn dad humana visacomo € derecho a sertratadoy

reconod do conp persona humana ?°?!

no puede omtirse ante cudqu e ser
hurmano, | uego entonces tanpoco puede exd urse enlos sy € o0s pas vos del a
rdad onjuidcatribuaria max ne que en dversos procesos y etapas de esta
rdad 6n2®2 | os cortri buyert es se encuertran suj eos d poder pilicoy bgo d
riesgo de sufrir por parte de éste transgresones a su dgridad cono ser
hurmano. Por esta d derecho hunmano dela d gnidad, debe ser, de entrada d
pri mer aspecto que debe consderar d legd ador d crear tributos y estal ecer
proced mentos y odigad ones, ylas au aidades fiscd es d recaudar, fiscdizar,

cobrar y sand onar al cs cortri buyent es.

5.3 Derecho ala no discri nhnaci 6n.

H articdo 2° dela Ded arad 6n Universd del os Derechos Humanos i nd ca que
toda persona tiene todos |os derechos y libertades prod amados en esta
Dedaadon snddgindén dguna deraza cda, sexo, idomng, rdig 6n, op rién
pditica o de cud qu er araindd e origen naciond 0 sod d, pos d 6n econénica,

nad nmento o cuad qu er araconddoén As msno, nmandata que ademas, no se

259 Qirtana Rddan Carlosy Sahido Periche Derechos Humanos, México, Porrla 2014, p 25

21 Had go Bdlina Artorig Los derechos hunmanos, Protecd 6n de grupos d scapadtados, Méx co,
Porrda, 2006, p 197

2°2 Dertro delos procesos de fiscdizad 6n cobros fazosos, enbargos precaut o osy de sand ones.
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hara d sind 6n d gunafundada enla cond cion pditica juidca o irternad ond
dd pais oteritaio de cuyaj uisdcd 6n dependa una persona tantos setraa
de un pai si ndepend ente cono de unterritai obg o admn strad onfi dud aia no
autonono o sonetido a cud qu e drali mtadon de soberan a

En Meéxico d aticdo 1° de la Constitud6n Federd estabece
expresanente |l a sdvaguarda dd derecho hurmano ala no dscri mnad é6n d

estad ecer en su dti no pardolosguene
Queda proh khdatoda d scri mnad 6n notivada por origen érico o naciond, d
género la edad, |as dscapad dades, |a conddon sodd, las cond dones de
sdud lardigon las opniones, las preferendas sexudes, d estado ciwvl o
cud qu er adraque atente contral ad gndad humana ytenga por ogegoanda o
menoscabar | os derechos y libertades del as personas.

H propo texto unversd y d constitudond en Meéxico reconocen
expresanente d derecho al ano d scri mnad én de persona d guna por cud qui er
Stuad 6n que atente contralad gndad humana, detd fo ma que enlard ad 6n
juidcatribuaia la no dscrimnadén a |os corntribuyentes se encuentra
praeg da desde d ambito constitud ond. Dentro dela dtadarelad 6njuidca
tribu aial os sy e os pas vos se encuentran de frernte conla au aidad fiscd en
dferentes nomentos einstandas, asi, conmola dgndad humana, d derecho
hurmano ala no d scrim nad 6n dd cortri buyent e se debe praeger en esetrdao
caidano que puede presentase d nonmento de estar syeo alos actos de
fiscdizad 6n o de g ecud 6n por parte dela aut ori dad fiscd.

En d ardenfederd, | af und 6n de r ecaudad 6n dei npuest os corresponde
esendd nente ala Secreaiade Had enda y @ édto Pudico guen desdejuio
de 1997,2°® desconcertr6 estas fundones a una didna ded cada
exdusvanmente a la obtendon de recursos a través de |las corntribud ones,
denonminado Servido de Admin strad 6n Tribut aria creado ned antela Ley dd
Servido de Admingradén Tribuaia publicada en d Daio (fidd de la

Federad on dd 15 de d d enbre de 1995 como un &érgano desconcentrado del a

2%3 Articd o Pri mero Transitaio dd Decreto que creal alLey dd Servid ode Adnini strad 6n Tri bt ari a

pubicada en d Daio Gidd dela Federad 6n dd 15de d denbre de 1995.
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mend onada Secreaiag con d caédde de auaidad fiscd, y con las
atri bud ones yfacutades g ecuivas que sefialaladtada Ley.
De confar nndad conlaestrucduwadd Redamentolnerno dd Servido de

Admndradon Tribuaria exden didnas denomnadas Adm n strad ones

264

Desconcerntradas de Servidos d Cortri buyert g, enlas cudes se aienden

d aianmente a nil es de contri buyentes en d pais, paral aredizad 6n de d versos
tranntes rd ad onados con d Reg stro Federd de Corntribuyentes y cunpli nnent o
de odigad ones, enlas que seinduyen d dtad dtadoreggroy d apoyo para
lapresentad 6n de ded arad ones y d pago dei npuestos, sobretodo a qu enes
tributan bg o d rég men denomnado Rég nen de I ncorporad 6n Fsca.?®®

La noderrizad 6n de la dtada entidad federd y de |l os tranmtes que se
debenrediza ente dla asi conol as d versas adecuad ones al as d spos d ones
legd es del afiscd, | aa end 6n a contri buyentes se haido nodficando afin de
redi zarse con base enl as nuevastecnd og as. No obstarte dl o, aln exi e una
gran dverddad de tramtes enlos cudes|os contribuyentes deben acudr a

redizal os o cond urlos de manera presendd, td es conol o que a conti nuad 6n

se describert2°°

Inscripd 6n en d Reg stro Federd de Contri buyent es

Avi sos rd ad onados con d dtadoreg stro

Devd ud ones y conpensaci ones

Tramte defirma d edroén ca

Cortrasefia

Factura

Ded ar ad ones, pagos y garantias

Tranntes para padrones

Acl arad ones, qug as, denund as, reconod nhert 0s y suger end as
Terceros au ari zados que cd aboran con d SAT

Moneder os d ecron cos

264 Redanentolnternodd Servidode Adniristradén Tribitaia Titdol, D spos dones Generd es,

Capitdol, Dela Qganizad 6n articdos 1,234y 5 Capitdoll, Dd Nonbre y Sede delas
Uni dades Ad min graivas Desconcerntradas y de |l as Aduanas, articdos 6y 7,, Titdoll, Dela
Conmpetenda Capituol, D Jefe dd Servdode Admnstrad én Tribuaig 8 9, 10 y 11

255 gecdénll dd Capituoll dd Tituol\ delaLey dd Impuesto Sobrela Rerta

2%°%gecreaia de Had enda y G édto PaHicq dsporie en
htt p// www sat. gob. mdi rf ormaci on_fi scd/tranit es/ Pag nas/ def adt. aspx, consutado en 20 de
oct ubre de 2017.
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http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/inscripcion_rfc/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/avisos_rfc/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/devoluciones_compensaciones/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/ciec/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/comprobantes_fiscales/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/declaraciones_pagos_garantias/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/aduanas/tramites_autorizaciones/guia_padrones/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/aclaraciones_quejas_sugerencias/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/terceros_colaboran_sat/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/mon_elec/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/Paginas/default.aspx

Sdidtudes, avisos y document os d versos

Tranites prevertivos de oper ad onesilidtas
Opindnyadaaddén d cumpli mernt o de odigad ones fiscd es
Tranitad 6n Gave Unica de Reg stro de PoHd ad 6n

Expd orad 6n y extracd 6n de h d ocar bur os

Docunentos d gtdes

En estas didnas en las que exige un trao persond daio a |os
contribuyentes, toma rd evand a este derecho humano ala no discri mmnad 6n
dehi do a quel os servidores puldicos que se encuentran enl as Adni ni strad ones
Desconcentradas de Servdos d Contribuyerte pueden en cud qu er noment o
redizar dguna dscrimnado6n d usuario por d origen é&rnco o nadond, d
género, la edad, |as d scapad dades, |a conddon sod d, |as cond dones de
sdud lardigon las opniones, | as preferencias sexud es o d estado d\l del as
personas que atienden d arianente H riesgo a estad scri mnad 6n se d sninuye
enla med da enlaque d dtado persond se encuertra capadtado einfa mado
adecuadanment e sobrel a odigad 6n a bri ndar untrao d gnoy s ndiscri mnad 6n
de cudque tipo De la partilla labord dd Servido de Adnin strad én
Tribuaia?®’ d 21%dd persond cuerta con for mad 6n de educacion nmed a
superia (bachilledao o equvderte) y 73% superia (licend duwa, nmaestrias,
doctorados y dversas esped didades). Cerca dd 17% de | as personas que

laboran ahi tienen mas de 20 afios detrabg o conp se nuestra a corti nuad ort

NG mer o de enp eados dd SAT por afios de servido

Afos de servido  Enpl eados Partid pad 6nrespecto d tatd
(%
05 11,764 324
6-10 9 041 24.9
11-15 4,022 111
16-20 5,512 152
2l-en add ante 6, 023 16.6
Totd ¥ 36, 362 100.0
257 secreaia de Had enda y Q édto PUHica dsponlde en

htt p// www sat. gob. mdtranspar end atranspar end a focdizada Docunent §itg2014 t4 Reporte A
nud 2013_ Ret 0s2014. pdf, consutado en 23 de oct ubre de 2017.
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http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/solicitudes_avisos_diversos/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/preventivos/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/opinion_cumplimiento/Paginas/opinion_aclaracion.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/tramitacion_curp_renapo/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/hidrocarburos/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/doctos_dig/Paginas/default.aspx

Asi msno, dra dreadd Servidode Admnistrad 6n Tri but ai a que ati ende
daianente a mles de personas son las Aduanas, en las que se redizan
prind pd mente | os cruces frorterizos, tramtes de i nportad 6n y exportad on,
despacho de nmercancias, |la verificadon aduanera y los proced niert os
admndradivos en mateia aduanera En Meéxico exisgen 49 aduanas en
dferentes partes del a Repulica que conprenden aduanas enl afrorntera norte
y enlasu dd pais, mariti mas y aduanas ineiaes. Ademas posen 64 sd as
irnternad ond es de pasg eros 'y 276 purtos de revis 6n?°8

En cada una del as aduanas, sd asinernaciond es y puntos de revidon
esta area dd gohieno federd redbe aiende verifica y audta a niles de
personas, ind usol a aduana enla que seredizad mayor tr&icoen d nundo,
aprox madanment e 80 mllones de cruces de pasg eros, poco mas de 30 mll ones
de vehicdos, en d msno periodo, es enla delafrontera de Tijuana Bga
Cdifan g donde seredizan en pronmed o 2,000 operad ones d aias, y en d de

exportad 6n 1,500.2°°

Las aduanas en Mexco represertan un apartado
i nportante dd ssemafiscd dd pais, porla gran cantidad de operad ones que
anud nente se redizan y que derivan en | a recaudad 6n de contri bud ones,
270

prind pd mente por 1 osi mpuest os generd es dei nportad 6n'y exportad on asi

conp por | os derechos detranite aduanero.?’?

A dferenda de varios delostramtes ante d Servido de Adnministrad on
Tribuaia que se redizan de manera dedroérica |las operadones antes | as
aduanas deben, por sus caracteidicas, redizarse presendd nente a fin de

exh brlas mercanci as que en su caso se somet erdn a d guntranite o despacho

2%8% gecreaia de Had enda y Qédto PUHi cq dsporie en

htt p// www sat. gob. md contact d cort act enos/ Pag nas/dr_adu aspx, consutado en 25 de octubre
de 2017.

259 gecretaia de Had enda y Q édto Palico dsporibe en
htt p// www sat. gob. md/ contact o cort act enos/ Pag nas/dr_adu. aspx, consutado en 25 de octubre
de 2017.

270 Ley del osl| npuest os Generd es del nportad 6ny Exportad 6n puldicadaend Diaio Gidd del a
Federad 6n d 18 dejun o de 2007.

27t Regu ados en @ articd o049 del alLey Federd de Derechos, putdicada en e Daio didd dela
Federad 6ne 31 de ddenbrede 1981, Uti narefor nma publicada D ario didd del a Feder ad 6n
dd 07 de d d entre de 2016.
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27

aduand.?’?

En € segundo tri mestre dd 2017, sdo po recaudad 6n de
cortribud ones en naeteria de conerdo exteria, d Servido de Adnin strad on
Tri but ari arecaudo un poco mas de 412 ml mllones de pesos, que represent6
un incremento dd 96%respecto dd msno tri nestre dd 2016,°73 o cud
d nensionala magnitud dd vd unen detrdnitesy de personas que se ai enden
enlas aduanas.

Por | o sefid ado, | osfund onari os del as aduanas ati enden persond ment e,
paralos tramtes descritos, a una gran cantidad de nmexicanos y extrarj eros,
resdentes dd pais o connadondes, esto debdo a que en los puertos
front eri zos entre Méxi co y | os Est ados Un dos constituyen unai rfraestruct ra de
caader blaed esraégca

En virtud dd tra o persond a nil es de cortribuyent es que d ari anert e se
lleva a cabo por | as aut ari dades fiscd es en los d versos tramtes fiscd es a que
se ha hechoreferenda d riesgo d trao dscri mnataio esi nportarte porlo
gue, d derecho humano ala no d sci ninaci 6n debe pronpverse y asegur arse
Su praecdon a fin de evita sutransgres6n en cudque nmomento de la

rd ad énjuidcatribuari a

5.4 Derecho alalibre nanifestac 6n delasideas

La Ded arad 6n Un versd de Derechos Humanos en su articd o 19 sefid a que,
todo indviduo tiene derecho a lalibetad de opridn y de expres 6n este
derecho induye d de no ser nolestado a causa de sus opniones, d de
investigar yredldrirformacones y opnones, y d de dfundrlas, sinli nitad én
defronteras, por cudqu e nmed ode expreson Por su parted articdo 13 dela
Convend 6n Anericana de | os Derechos Humanos indca que, toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamento y de expreson Este derecho

’ La Ley Aduanera desdelarefo ma puldicada en d Daio didd dela Federad 6n dd 09 de

ddenbre de 2017, regulalos tramtes en linea sopotados en docunentos dgtdes y
dectroncos, induyendo en éstos | os ped nmerntos de i nportad én y exportad on (articuo 2
fracdones XV, XVy XM), sinenbargo, parad despacho de nercanciasy € crucefrort eizo,
debe, necesarianenteredizarse antelapresend add persond delas aduanas.

® Servido de Adniristradén Tribuaig Transparenda focdizada irfa me tributaiq dsporilde
en htp// www sat. gob. mdtranspar end atranspar end a f ocdizada Pag nad/i rf o me_tri but ari 0_ges
tion aspx, consutado en 20 de oct ubre de 2017.
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conprendel alibertad de buscar, red br y dfundrinfa mad ones eideas detoda
indde snconsderadon defromnteras, yasea ord mente por escrito o enfor ma
i npresa o atidica o por cud qu e dro proced ment o de su d ecd on.

La Constitud 6n Federd en su articd o 6° mandat a que | a manfestad on
delasideas no seraojeode nngunainqusdoénjuddd oadmnstraiva s no
en d caso de que aaque ala nord, |avida privada ol os der echos det erceros,
provoque d gun dditg o perturbe d orden pudicg d derecho de rédica sera
geddoenlosté mnos dspuestos por laley. H derecho alairfor mac 6n sera
gar arti zado por d Estado. Ensu articdo 7° seregu atanhi én este derecho al a
litre expres 6n delas ideas, d ordenar que, esinidald el alibertad de dfundr
opnones ifanmadon e ideas, atravées de cudquer nedo No se puede
restringr este derecho por vias o nedosindrecos, tdes cono € abuso de
contrdes diddes o particdaes, de papel para periodcos, de frecuend as
rad od éctricas o de enseres y apara os usados enla dfud 6n deinfor mad 6n o
por cud esqu era aros med os ytecnd ogias delainfo mad 6ny comun cad 6n
encamnados a i npedr la transmson y drcdadon de ideas y opiriones.
N nguna ley n auaidad puede estadecer la preva censura n coartar |a
libertad de dfus én, que no tiene mas li nites que los previstos en d pri ner
parado dd articdo 60, de esta Constitudaon En ningdn caso podréan
secuestrarse | os b enes uilizados paral a difus én deirfa mad 6n, op nones e
ideas, conoinstrunento dd ddita

En d contexto de |l as dtadas d sposidones garartes de | os derechos
hurmanos, d derecho a la libetad de expres 6n se encuertra praeg do
inenadond y nadond nente detd fama que cud qu & persona en nuestro
pai s debetener d derecho a expresar susideas defor malitre conlas Gncas
lintates expresamente mandatadas por d nendonado articdo 6°
Constitud ond. Por | otant o este derecho debe constitur un pla fundanentd de
ideas ind spensal es paral afo mad 6n dela op i 6n puldica necesario para €
fundonamento de una denpbcrada representaiva Lo anterior, ha s do
reconod do por d Reno dela Suprenma Cortede Justidadela Nadon d enitirla

sSguentejuisprudenda
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LIBERTAD DE EXPRESON LOS ARTICULOS 60. Y 70, DE LA
CONSTITUQ ON POLITICA DE LOS ESTADOS UN DOS MEX CANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHQ

Los derechos fundanmentdes prevMstos en |os precepos constitud ond es
dtados garartizan que. @) La manfestad én de las ideas no sea oljeo de
inquedoénjuddd oadmnstraiva snoend caso de que se ataquel a nord,
| os derechos detercerg se provoque a gun ddito o perturbe € orden pabicg
b) H derecho al ai for macion sea sd vaguardado por d Estado, ¢) Nosevide
lalibertad de escrilir y pubdicar sobre cudque materig d) Nngunaley n
aut ori dad est ald ezcan censura n exijanfianza al os autores oi npresores, n
coartenl alibertad dei nprentg €) Losli mtes al ali bertad de escrikir y publicar
sobrecud qu e nmeteriasean d respetoalavidaprivada ala nord y al apaz
pubdica En ese sertido estos derechos fundanentdes delilre expres 6n de
ideas y de cormuni cad 6ny acceso al ai fa mad 6n soni nd spensall es paral a
fa mad 6n del a op i 6n pabica conponente necesariopara € fund onanent o

de una denocrad arepresernt di va?’*

Por su parte acorde conlo que se ha expresado, |a Conms 6n Nad ond
de Derechos Humanos en Mexi co, ha conceptudizado d aranmente d derecho a
lali bertad de expres On, i nd cando que éste cons g e en que’ ‘toda personati ene
derecho al alibertad de pensamentoy expres 6n’. Este derecho conprendel a
libertad de buscar, redbr y dfundrirfo nadones ei deas, yaseaord nente por
escritq o através delas nuevastecnd og as del airfor mad 6n, d cud no puede
estar syeoacensurapreviasnoaresponsahlidades uteiaes expresamente
fijadas por laley. No se puede restringr d derecho de expres 6n por ned os
indredos, conp d abuso de contrdes dfiddes o particd aes de papd para
peri 6d cos; de frecuend as rad od éctricas, de enseres y apara os usados enla
dfus ondeifo mad on, med art el a uilizadon dd derecho pend o por cud qu e
med o0 encamnado a i npedr la comunicadén y la drcdadon de ideas y

opiriones’? ">

274 |ipertad de expresion |os articu os 60. y 70. dela constitud 6n pditica del os est ados uri dos

mexi canos est ald ecen derechos fundanment d es dd estado de derecho, P/J 24/2007, Novena
Epoca, Tonp XXV, Mayo de 2007, Pag na 1522, 172477.

"° Coms6n Nad ond de Der echos Hu manos, dsporibe en
htt p// www cndh. arg mx/ Qud es_son_der echos_humanos, consutado en 20 de oct ubre de 2017.
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Expuestolo anteria, me refiero ahoralarelad on de este derecho ala
litre expres 6n dei deas tiene con d derechofiscd, detd fo ma que consi dero
gue en este derecho hurmano debe pronoverse defo nma particdar enrd ad 6n
conl os cortri buyert es que ha ded d do expresar susi deas, i nd uso en contra de
ded S ones o0 acd ones de goh erno. Qu en de d gunafo na se encuentrasy éa
a oligad ones de caracter fiscd ante d guna aut aridad, conp puede ser arte d
Servidode Admngrad on Tribuaria d Instituo Mexicano dd Seguro Sod d o
las aut ari dades fiscd es del os gobiernos estatdesy nmunidpdes, estan bgola
expect d&iva de ser syetos de acd ones de fiscdizad 6n por parte del as dtadas
ingand as gubernanmentdes, |o que puede derivar de |a determ nad 6n de
adeudos que constituyen crédtos fiscd es.? ' ©

La autoaidad fiscd cuenta con facutades para redizar actos de
fiscdizad 6n através de vi Stas donidliaias o bi en e nitir requeri mert os paral a
presentad 6n de documentad 6n fiscd artelas didnas de |l as au aidades.?”’
Estasfacutades seregu an enl a Constitud on Federd, | os cod gos fiscd es del a
federad 6n y | as erti dades f eder a&ivas, asi cono en conven os de cd aborad 6n
admndraiva Respecto d sustento para practicar vistas domdliaias en
mat eria de cortribudones federdes o locdes, d artependti no parrado dd

articd o 16 dela Constitud 6n Federd nandata que
La autaidad admndraiva podra pradicar vistas domdliaias Uncanente
para cerdaase de que se han cunplidolos redganmentos santaios y de
pdida y exigr la exhlidon de los lilros y papd es i nd spensad es para
conprobar que se han acatadol as d sposi d onesfi scdes, sy & dndose en est 0s

casos, alasleyesrespectivas y alasfa mdidades prescritas paral os ca eos.

27% Aticuo4° dedl Cod go Fiscd dela Federad én- Son crédtos fiscd es|os que tenga derecho a
perdlir d Estado o sus organ snos descentrdizados que provengan de cortri bud ones, de sus
accesarios o de aprovechanientos, i nd uyendo | os que deriven de responsabilidades que €
Est adot enga derecho a exigr de sus fund onari 0s 0 empl eados o del os particdares, asi cono
aqudlos al os quel asl eyesl es den ese caracter y d Estadot enga derecho a perd bir por cuenta
gena La recaudad on proven erte de todos | os ingresos de | a Federad 6n, aun cuando se
desti nen a un fi n especifico, se hara por | a Secrearia de Had enday O édto Padico o por | as
didnas que dcha Secretaria autaice Para efectos dd pardo anteia, |as aut ai dades que
renmtan crédtosfiscd esd Servidode Adnmin strad 6n Tri but ari a para su cobrg deberan cunglir
conlosrequ stos que nedantered as de caracter generd estall ezca d cho & gano.

277 Oonod das tanhi én cono revis ones de gahi nete
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H articdo 42 en sus fracaones I, Ill, 1V, VylXdd Cdédgo Fscd dela
Federad 6n, aorga d versas aribud ones al as aut ai dades fi scd es federd es en
mat eria de fiscdizacion a fin de conprobar que los corntribuyentes, |os
responsall es sdidarios olosterceros con dlosrd ad onados han cunplido con
las dsposaones fiscdes y aduaneras y, en su caso, para deter mnar |os
crédtos fiscd es, de acuerdo alas s guentes facutades que podran g ercer

conjunta indgirtaosucesvanente
Il. Requerir al os cortribuyentes, responsall es sdidarios oterceros con dlos
rd ad onados, para que exhban en su donidlig estalded mentos, en |as
dfidnas del as prop as autori dades o dentro dd buzén tri bu ari g depend endo
delafo ma en que se efectud d requeri merntq | acontablidad asi cono que
propordonenlos datos, aros docunentos oirfor nes que selesrequeran a
ef edo dellevar acabo surevis 6n
lll. Fracticar vidtas al os contri buyert es, | osresponsal es sdi dari 0s ot er cer os
rd ad onados con dl os yrevisar su cortalilidad, ki enesy mercandi as.
IV Revisar los daanenes formd ados por contadores pulicos sobre | os
estados finanderos de los corntribuyentes y sobre las operadones de
eng enad 6n de acd ones que redicen, asi conp cud qu e aro ddanen que
tenga repercus 6n para efectos fiscd es for mu ado por contador pabicoy su
rd ad 6n con d cunpli nhento de d sposi d ones fiscd es.
V. Practica vidtas domdliaias alos contribuyertes, a fin de verificar que
cunp an conlas 9 gu entes odigad ones:
a) Lasrd aivas al a expedd 6n de conprobart esfiscd es d gtd es por | rternet
y de presentad 6n de sdidtudes o avisos en materiadd reg srofederd de
cortri buyert es,
b) Las rdaivas a la operaddn de las mAqu nas, ssenas y reg stros
dedréricos, que estén obigados a llevar conforrme o estald ecen |as
d spos d ones fiscd es;
c) La consgerte en que los envases o redpertes que contengan beh das
d cohdicas cuenten con d marbete o pred o correspond erte 0, en su caso,
guel os envases que corteni an d chas beh das hayan s do destr u dos;
d Lardaiva a que las cg¢dillas de cgaros para su verta en México
contengan i npreso d coédgo de seguridad 0, en su caso, que éste sea

aut értica
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€) La de contar conla docunentad 6én o conprobantes que acredtenl al egd
prop edad, poses 6n estand a tenenda oi nmportaddn de las mercancias de
procedend a extrarj era dehi éndd a exh ir alaau aidad durartelavidta y

f) Las inherentes y derivadas de autaizad ones, conces ones, padrones,
reg sros o patertes estableddos enla Ley Aduanera su Redanentoy |as
Redas Generdes de Conmerdo BExteia que emta d Servido de
Admnstrad 6n Tribu ai a

La vidta domdliaia que tenga por olj & o verificar todos o cud qu era de |l as
oHigad ones referidas enlosindsos ant eri ares, deberaredizarse confa ne d
proced mertoprevistoen d articd 049 de este Cédgoy demés f o mdli dades
queresuten adicald es, enté mnos dela Ley Aduanera

Las aut ori dades fiscd es podran sdidta alos cortribuyertes | ainfo mad 6n
necesari aparasuinscripdény actudizad én de sus datos en & dtadoreg stro
e inscrilir a qu enes de confa ndad con | as d sposidones fiscd es deban
estaloy no cunp an con esterequ Sta

IX Pacticar revidones dedroricas a los cortribuyertes, responsal es
sdidarios o terceros con dlos rdad onados, basandose en d andiss dela
irfa mad 6ny document addn que obre en poder dela autaidad, sobre uno o

mas rubros o concept os especifi cos de una o vari as contri bud ones.

D geddo de estas facutades d Gobeno Federd ha ohten do
recursos i nportartes, detd fanma que durate d pri mer senestre de 2017
recaudar on por act os defiscdizad 6n drededor de 76 ml nill ones de pesos, que
representa un 7. 1% mas del orecaudado por este msno concepto durarte €
m sno periodo dd 2016.278 Estasfacutades puedentamnhi én ser ¢ erddas por
las aut ori dades fiscd es de | os estados, ya que, confundanento en d pri mer

d,2"° éstos han suscrito

pardo dd aticdo 13 dela Ley de Coord nad én Hsc
conla Federad 6n por conduct o del a Secretaria de Had enday G édto Palico,

conven os de cd aborad 6n admn graiva en nat eri afiscd federal, através de

278 secretaia de Had enda y Qédto PUHi cq dsporibe en

htt p// www sat. gob. mdtranspar end dtranspar end a_f ocdi zadal Pag nas/irfa ne_tribuaio_
9gesti on aspx, consutado en 18 de oct ubre de 2017.

279 Aticd013- H Gohi erno Federd, por conductodel a Secr et arfade Had enday O édto Pubica y
los Gobi ernos del as Enti dades que se hubi eran adherido d S stena Nad ond de Coord nad 6n
Fscd, podran cd ebrar convenios de coord nad 6n en materia de adnmri stradén de i ngresos
federd es, que conprenderanl asfund ones de Reg stro Federd de Contri buyert es, recaudad 6n,
fiscdizad 6ny ad min strad 6n, que serén g erd das porl as aut ori dades fi scd es del as Enti dades o
delos Mundpos cuando asi se pacte expresanente
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los cudes se les concede alas dtadas aut oidades | ocd es, facutades en
mat eria fiscd federd, entre las que se encuentran | as rd ad onadas con d
g eddo de facdtades de conprobad 6n por nmed o de vistas domdliaias y
rev s ones de gah nete, supuestos enlos cudes, a pesar de ser fund onari os
estades, paraefectos de estasfund ones sel es cons dera aut o dades fi scd es
federd es, ya que d articd 0 14 del a mend onada nor maj uid ca sefid a que, | as
au ai dades fiscd es del as entidades que se encuentren adheridas d Sstenn
Naciond de Coordnadon Fscd ylas de sus Mundpos, en su caso, seran
cons deradas, end geradodelasfacutades a que serdieenlos conven os 0
acuer dos respectivos, cono au ari dades fiscd es federd es.

La deter mnad 6n dd crédto fiscd par parte dd syedo activo de |la
rdadon juidcotribuaria en d anhitolocd o federd, i ngdica a cargo dd
contribuyente un pasivo que debe enfrentar, ya sea pagandd o derntro de | os

d azos | egd es? 8 °

o i npugnando td deter minad 6n através delos ned os de
defensa conteridos en las dsposdones fiscdes, conb son € recurso
adnmn graivo derevocad On presentado antela msna auaidadobiendjudo
contend oso admn strativo presentado ante d Tribund de Justid aAd mn srdiva
tra &ndose de adeudos federdes, o antelos tribund es adnri srativos de | as
enti dades feder i vas.

En caso de no g ercer d guna del as opd ones nend onadas, | a aut ai dad
exactora es dedr quen cuenta con facutades de cobro coactivo, adicara d

281

proced nhert o ad nini stréivo de g ecud 6n afinderenmatar benes prog edad

® Articd 0 60.- Las cortribud ones se causan conf o ne se redizan| as situad onesjuidcas o de

hecho, previgas en las leyes fiscdes vigentes durarte d lapso en que ocuran D chas
contri bud ones se deter mnaran confarne alas dsposdones vigertes en d momento de su
causad On, peroles seran apicaldes |as nor mas sobre proced merto que se exp dan con
post eri aridad Corresponde a | os cortribuyertes | a deter ninad 6n de | as contribud ones a su
cargo, sdvo dsposddn expresa en contraia 3 las aut aidades fiscd es deben hacer |la
det er ninad 6n, | os cortri buyentes| es propord onar an lai rf o nad 6n necesari a dentro del os 15
di as s gu entes alafecha de su causad 6n

! Es aquel através del cual el Estado e erce sufacutad econém co-coactiva, es
dedr, sufacutad de exigr a d corntribuyente d cunpli merto forzado de sus oHigad ones
fiscdesy, ensucaso, parahacer ef ectivosl os crédtosfiscd es exi g H es sinneces dad de que
inevenga d Poder Juddd u otra aut aidadj uisd cd ond para hacer vd edero d derecho. Las
resd ud ones del a aut ari dad fiscd sobrel asituad én del os contri buyertes y que deter mmnan a
su cargo dgun crédtofiscd o exigen d cunpi mento de d guna obigad 6n fiscd onitida
Rodriguez Lobato, Rad, Derecho Fscd, UNAM Mxico, p 237
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dd cortri buyente o embar gar cuernt as bancarias a sunonbre Encud qu era de
estos supuestos, la determnad 6n dd crédto fiscd inpicard para d
cortri buyent e un menoscabo en su patri ron o, d cud, 9 derivadelaapgicad 6n

estrida de laley,?®?

congtitura un adeudo que podianos llanmar |egti no,
ademas del egd. S nembargo | adet er nnnad 6n de un supuest o adeudo, que no
se encuentre debdamente sustertado en los supuestos en que la ley
expresanment e odigue d pago detribu os, constituriaun crédtofiscd il egd, que
sn haberse actudizado | os supuestos nor netivos | npicaia una carga d
patri moni o dd supuesto deudor. Ese extreno se agrava s lafiscalizaciony en
su caso det er nnnad 6n de un adeudoilegd cono d descritg derivan de un acto
de aut ari dad generado conp consecuend a de | a expres 6n de i deas por parte
de contribuyentes en cortra dela auoidad fiscd o de cud qu e ente puldico
gue pud era en su caso, tenerirjerendaenla orden de vistas domdliaias o
rev g ones de gah nete.

H poder de mando?®?

con que cuertal aau aidad, | e per nite or denar una
revs on de cud qu er contribuyerte por lo tarto d geddo de estafund on
debe supedtarse entodo nonento al a progranmad 6ny g anead 6n de act os de
fiscdizad 6n con base eni rf o mad 6n purament efiscd, s ncons derar en n ngin
monmento cono supuesto para inda una reMson d hecho de que td
cortri buyent e haya expresado susideas pditicas o de cud qu er indd ¢ ya que
esto aenaia d derecho humano alalilre expresén d pretender acdla o

slenda ideas, através dd geaddo de facdtades de conprobad 6n cono

Articd o145 dd Cod go F scd del a Federad 6n Las aut ai dadesfiscd es exi grand pago del os
crédtosfiscd es que no hubi eren s do cubi ertos o gararti zados dentro del os pazos sefid ados
E)or laLey, nmedarte proced merto adnri sraivo de g ecud 6n

H articdo 5° dd Cbd go Hscd dela Federad 6n sefid a que‘ ‘Las d spos d ones fiscd es que
estal ezcan car gas al os particd ares yl as que sefid an excepd ones al as msmas, asi conol as
que fijanl asi nfracd ones y sand ones, son de apicaci6n estrida Se cons dera que estal ecen
cargas alos particdareslas nor mas que serdieren d syeaq ofjeqg base tasa otaifa’

H poder de mando dentro dd rég nmen de centrdizad én consse en la facdtad de |l as
aut ai dades superi ares de dar 6rdenes ei nstrucd ones al os 6rganosi rf eri ares, sefid andd esl os
lineament os que deben segur parad geddodelasfundones queles estan atribu das. Este
poder de mando se g erdta generd mente por medo de Ordenes, instrucdones o circd ares
drigdas por las auoridades superiaes alos emdeados que | es estan subord nados. Las
ordenes yl asi nstrucd ones puedentener d caracter deindvidud es o generdes, ylasdcircu ares
senpre tienen d caradea de generdes. Poder de Mando, disponide en
http// mex co.l eyder echo. org/ poder-de- mandd #Poder_de _mando, consutado en 8 de
septi enbr e de 2016.
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mecansno derepresdn Lalibertad deideas o expresd 6n delas nmisnas, en
nngun nomento puede genera un avasallamerto dd estado a través de
fiscdizad ones drigdas y actos de poder en neteriatribuaia ya que estos
deben ser generd es y derivados de una g anead 6n abstracta afin de noli mtar
d derecho humano nmend onado.

Debo destacar que paral a pronod 6n de est e derecho yl os demés del os
corntri buyentes, en Méx co se ha creado unainstand afederd dela cud henps
hald ado y que se denomna Procuraduria de |l a Def ensa dd Contri buyente un
organi snmo pulico descentrdizado, no sectorizado, con persondidad juidcay
patri mon o prog os, con autononia técrica, fundond y de gestién con |as
atribud ones quel e atorgasul ey orgarica®®* lacud enlasfracdones IIl, | Xy X
desuarticdo5° facutaa estaprocuraduriaa g ercerl as 9 gu ernt es atri bud ones,

que per niteninvestigar y caregr vMd ad ones cono | as que he coment ada:
Ill.- Conocer einvestigar del as queg as del os cortri buyent es af ect ados por | os
actos de |l as aut aridades fiscd es federd es por presuntas vid ad ones a sus
derechos, en los térmnos de la presente Ley y, en su caso, fomia
recomendad ones publicas no vi ncu & ai as, respecto al al egdidad del os act os
de d chas au ai dades;
IX- Recabar y andizar la infanmadon necesaria sobre las qugas y
red anad onesi nerpuest as, con € proposito de verificar quel aactuad 6n del a
autoridad fiscd esté apegada a Derecho a fin de proponer, en su caso, |la
recomendad 6n o adopd 6n de | as med das correctivas necesarias, asi cono
denund a antel as aut ori dades conpetentesl a posi de conid 6n de dditos, asi
conp de act os que puedan dar | ugar aresponsahilidad civil o ad min straiva de
| as aut ori dades fiscd es feder d es;
X.- I dertificar | os prod enas de caract e s ssénmco que ocas onen perjudos a
los contribuyertes, a efecto de proponer d Servido de Adninstrad on

Tri but ari al as recomrendad ones correspond ert es.

Con estas aribudones se aagan herram entas indspensabdes para
garartizar que en materia federd no se presente d avasdlamento de la

au aidad fiscd a que he hecho referenda Sobre todo, enla atribud on para

284 Ley Orgaricadel os Derechos dd Cortribuyente pubicadaend Daio didd dela Federad én

dd 04 de septi enbre de 2006.
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idertificar prodemas ssénmcos en los que dguna auaidad pudea estar
redizando acd ones atentadoras dd derecho humano al alilre expres 6n del as
ideas. En neteriafiscd delos & denes de goh ernolocd es, aun no exi ste una
ingdand a cono la que se ha hechoreferencig por 1o que, a pesar de quelas
cargas tribuaias locdes no son representdivas en conparadon de |as

federd es,28°

es necesario que se constituyan en | os estados i nstand as que
promuevan | os derechos del os contri buyertes del os fiscos | ocd es.

En condus on d derecho alalilre expresion delasideas, d ordenar
que, esinvidad el alibertad de dfundr op niones, i fa mad 6n ei deas, atraves
de cud que med o debe praeger alos contribuyerntes que en gerdado de su
derecho alalibertad de pensamerto y expres 6n han ded d do expresar sus
ideas, i nd uso en cortra de ded S ones o0 acdones de gol erno o en particd a de

aut ori dades fiscd es.

5.5 Derechod nin nmo vitd

Enla Ded arad 6n Universd del os Derechos Hunanos no exi s e expresamente
unareferendad ninmo vitd. No obstarte dlqg |a Ded arad 6n Americana de
Derechos y Deberes dd Honbre en su articdo XV rdaivo d Derecho d

Trabg oy a una Just a Retri bud 6n, i nd ca
Toda persona tiene derecho d trabg o en conddones dgnas y a segur
lirement e su vocad 6n, en cuartol o per nitanl as oport un dades ex st ernt es de
enpl eo.
Toda persona que trabg a tiene derecho de red kir unarenunerad 6n que, en
rd ad 6n con su capad dad y destrezal e asegure un nivd de vi da conven ente

paras msnmay sufanilia

S hen estereconodmentoreieed derecho en met erial abord, esti no
gque d msno d sefidar d aseguramentoa un nvd devidad gno, constituye un
denento i nportarte para que, jurto con los demAs que mencionaré a

corti nuad on, constituyen d sustertoinercontinentd parareeirnos d nmn no

285 pd tad delos ingesos de los estados, sdo d 17 % se oltiene de contribud ones,

aprovechamentos y productos | ocd es, d porcent g er estart e deri va de r ecur sos aport ados por
lafederad 6n Dela O Hernandez, Xochitl Livier, op dt.,, p 33
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vitd. B Pactolrternadond de Derechos Econénicos, Soddesy Cutudes?®®,
raificado por México en su aticd o 11° pri mer pard o sefd a
Los Estados Partes en el preserte Pacto reconocen € derecho de toda
persona a un nivd de vi da adecuado parasi y sufannlig induso di nmentad 6n,
vestido y vivienda adecuados y a una nmg ara corntinua dela conddon de
exisenda Los Estados partetonmaran med das aprop adas para asegurar | a
ef ectivi dad de est e der echo, reconod endo a est e ef ect ol ai nportand aesend d

dela cooperad onirtenadond fundada en d litre consenti mert o

En este precepo se encuenira de fonma mas daalardeenda d
derecho detoda persona atener un nivd de vida adecuado parasi y sufanilig
msno que por sdvaguardar un min no ind spensal e para una vida d gna
puedo sefid al o conp base en materiainernadond parad derechod mn no
vtd d que hagoreerendaen este apartado. Por su parte enla Constitud 6n
Federd, no seindca expresanente unareferendad derecho dd nmin no vitd,
sn enbargo, de la inepeaadon amonica de dversos precepos
constitud ond es, conduyo que en d sdema juidco mexicano se encuentra
reconoddo d derecho d nin no vitd. Td reconod mento se ha presentado
red ertenente en dversos pai ses, entre dlos Méxi co, en donde, prind pd nente
por inerpretad 6n juisd cdond, se reconoce este derecho de toda persona
humana, que descansa en d reconod merto de que todos tenemos derecho a
una vida d gnay que el Estado debe procurarla®®’

Lainepeaadona moncaaque nerdiaeend pardoanteria, implica
en m oprnon lavincd ad 6n dd derecho d nin no \itd con d versos articu os
constitudond es, resaltando d 31 fracddn |V respecto dd prindgo de
propord ondi dad sd vaguar dado entd precepto d aticdo25enloquerdieea
unaex sendalilrey dgna d reconocer d derecho a una €f ectiva parti d pad 6n

detodos| os d udadanos enl a organ zad on pditica econémca cutud y sodd

® Este pact of ue adopt ado en Nueva York, EUA € 16 de ddenbre de 1966. Mexicose adhiriod
23 de marzo de 1981 yfue pubicado en & Dario Ofidd dela Federad 6n dd 12 de mayo de
1981

" Ponenda dd Mristro José Fernando Franco Gonzdez Sdas. Menorias del Fora Derecho
Constitud ond. Derechos Fundanentd es del as Personas H s cas Contri buyent es, d spon d e en,
htt ps.// www prodecon. gob. nx/ Docu rent os/ Rel ad onesl nstitud ond es/ I BRO_DERECHOS web.
pdf, consutado en 14 de oct ubre de 2017.
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dd pais d aticdo 123 fracdon MIl, dd apartado A d cud, d reeirse d
aspectolabord, pero apgicade d nin no \itd de cud qu e persona, ind ca que
d sd aio nin no quedar a except uado de e mbar go, conpensad 6n o descuernt o.
De esto se desprende, que d derecho d min no vitd tanb én se encuentra
reconod do en nuestral eg d ad 6nl ocd, abarcando d versos amhitos delavida,
ademas dd fiscd. Sn enbargo para efectos de m estudo me refieo en
particd ar a este derecho vi ncu ado con d derecho fiscd.

En este sentido en nuestro pais, la Suprema Corte ha ven do
reconod endo de for ma constartela praeccion d nin no vitd enlord aivo d
pago de cortribudones. Enlos anparos en revs6n 1780/2006 y 811/ 2008,
resudtos por la Rinmera Sd a de esta SCIN éstareconod 6la ex send a dd
derecho d nin novitd end sdemajuidco mexicano, conp un linte para
leg dador tribuaio enlai mposidon de tributos. Tanbi én en @ citado anparo
1780/ 2006 resdvig de for ma novedosa en nuestro pais, que este derecho
constituye una gar artiafundada enl a d gn dad hunana y cono presupuest o ded
Estado denocréico, en d quelos contribuyentes deben concurrir d pago de
tributos con arred 0 a su capad dad contributiva enla ned da enla que ésta
exceda un unbrd nin no para viur. Lo anteria se expresa de acuerdo alo
sguerte

DERECHO AL MN MO MTAL CONSTITUYE UN LI MTE FRENTE AL
LEQ SLADOR EN LAI MPOS @ ON DEL TR BUTQ

En & marco que corresponde ala materiafiscd, d derecho d nin no vitd
congtituye una garantiafundada enla d gn dad humana y cono presupuest o
dd Estado denocraico detd manera quel os prindp os esped d es que ri gen
d ddenn tribaio han de ser inepeados a laluz de los prindpgos
fundanentd es que ifor man todala Constitud 6n A partir delo anteriar, la
capad dad contribuiva -concepto captd para juzgar en rdado6n con la
propord ondi dad dd gravamen, d nmenos enl o que hace ai npuestos drect 0s-
ha de apredase teriendo en cuenta € contextored, por lo cud debe
predsarse que, S hien d deber detribua es generd, d derecho d nin no
vitd exige andizar s | a persona que no d sponga del os recursos et erid es
necesari os para subs gir dignay aut 6nomanent e puede ser sy e€o de ci ertas

cargas fiscdes que indudde y manfietanente agraven su situad é6n de

penurig cuando dlo puede coex gir con la insufidenda de una red de
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praecd 6nsod d efectivay acces He al os mas necesitados. Asi, se consi dera
quel os causart es deben concurrir d | evart amert o del as cargas pubicas con
arred 0 a su capad dad contribuiva enla ned da enla que ésta exceda un
unmbrd nin no que Un canmente asi podracons derarsei donea pararedizar en
d canpo econémco y sodd las exigendas cdectivas recogdas en la
Constitud 6n H respetod corten do esend d de est e derecho exi ge que no se
pueda equ para aut ométi canment el a capad dad que deriva del a obt end én de
cud qu er recurso con |l a capad dad de contribur d gasto puldicg todo dlo
respecto de | as personas que puedan carecer del o basi co para subsi sir en
cond d ones d gnas; | a acepd 6n negativa dd derecho d nin no vitd se erige
conp unli nte que d Estado no puedetraspasar en mat eri ade d sposi d 6n de
losrecursos met eri d es necesari os parallevar unavida d gna Estali nitarte se
ha expresado traddonalnente en la prohkidén de los i npuestos
corfiscaaios, pero tanbhién es espedd nente rdevarte para d caso d
derecho d nin no\itd, en particda d del as personas que apenas cuentan
conl oi nd spensal e para sobrevivir. Lo d cho noi nplicai rtronnd én a guna en
laesferal egddiva dentrodelacud seinscribela corfigrad on dd sisemn
tibuaiq dado que la msmp, por una parte no es ilintada -s endo que
caresponde a este Ato Tribund |a verificad én dd apego alas ex gend as
congtitudondes- y por d otrg no es preens 6n de la Suprema Corte de
Justid adel a Nad 6n quel egd nent e se defi nacont oda certeza ese min no de
subsi ¢ end a que serviria de purto de partida enlai nposidén s no que se
reconozca un patrinmono praegdo a efectos de atender las ex gend as
humanas mas d enentdes, locud i mpica exd urlas carti dades o concept 0s
querazonahl enmente no puedanineg arse al a mecancadd i npuesto-ya sea
anvd dd oh oo que no puedan confo nmar su basei npon d e, todavez que
d chos montos o concept os se encuentran vi ncd ados al a satisfacd 6n del as

neces dades basi cas dd titu ar.? 8 8

Por su parte la Segunda Sda en d anparo en revison 1301/ 2006,
deter nino que d | eg dador or d nari 0 no puedei nponer cortri bud ones a qu enes
perdben d sdaio nmin no, cono retribud on apenas suiderte para cubrir | as

288 172546, Locdizad 6n [TA; SJF ysu Gaceta 9a Epoca la Sda Tormo XXV, Mayo de
2007, Pag. 792 1a XCMII/2007. "Derecho d nin no vitd. Constituye un linte frente d
leg d ador enlai nposidondd tribuao'.
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neces dades de esas personas®®®. Estereconod mert o per nite garartizar al as
personas, | a subs stenda d gna, através dd linitei mpuesto d goh erno para
gue no traspase | 0s recursos neterid es que per mtan ala persona esa vida
dgna Enaddonaloaneia, d denodela Suprena Corte ha emitido d versas
teds enlas que ha hecho referenda alai npicadén dd ninmo vitd enla
mat eri al abord, para asegurar un sud do que dcance d nin no parawvr, y en
d anbitofiscd paraque d | eg d ador no estal ezcatri but os ru nosos queli niten
losrecursos esend d es para Vi ur.

Su argunento basado en d articdo 31 fracdon 1V, dela Constitud 6n
Federd, sefidad nininovitd cono drecriz para d | egd ador, por cuya virtud
debe abstenerse de i nponer cortribudones a deter mmnados conceptos o
ingesos, cuando dloi ndique dga ala persona sin ned os para subs ir.
Asimsno refiere sobre d msno temp, que d Estado debe garartizar |a
dsponblidad de detas prestadones en materia de procura exstendd o
as gend awvtd, y asunmrlataeaderenoverl os obst &cu os de orden econénico
y sod d quei np dan el deno desarrdlodela persona yl a € ecti va parti d pad 6n
detodos| os d udadanos enl a organ zad 6n pditica econdénica cutud y sod d
dd pais Lo anteia, de acuerdoconlas s guiertestes s enitidas por d deno de

la Suprerma Corte de Justida dela Nad 6n enla déd na época

DERECHO AL MNMO MTAL EN EL AMBTO TRBUTARQ T ENE
FUNDAMENTO EN EL ARTI CULO31, FRACA ONIV, DE LA CONSTI TUd ON
POLI T CA DE LOS ESTADOS UN DOS MEX CANOS

S hienesta Suprenma Corte de Justid adel a Nacd 6n se ha pronund ado sobre
d derecho del os trabg adores que perd ben una suma equivderte d sd aio
mn nmo, a que no se lesi npongan cortribud ones, de confor ndad con | o
dspuestoen d articd 0123 constitud ond, no debe perderse de vi gaque d cho
criteio se li mto a d scernir sobre los casos en | os que | os trabg adores no
deberian ver mer mado su patri non o con descuertos, sn pretender una
proyecd 6n detd criteioa arosrubros deingreso. En ese sertidg, @ derecho
d nmnnovitd no es una prerogaiva exdusvadela dasetrabgadora n su

conterido se agata d exceptuar de enbargo, conpensad 6n o descuento d

289 Anparo en Revis6n 2237/2009 242010, 121/ 2010, 204 2010, 507/ 2010, Derecho d Mri nmo
Mtd dsponlde en,
htt p// www2. sg n gob. mx/ Asunt os Rel evart e/ pag na Segu niert oAsunt os Rel evant esPub. aspx?
D=114032&Segu miertd D=274, consutado en 12 de oct ubre de 2017.
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sdaionin no, por d cortrari g aqud g erce unai rfl uend a que trasd ende ese
ambitoy, enlordaivoal a mat eri atribu aria derivadd articd 031, fracd énl V,
de | a Constitud 6n Pditica de | os Estados Uni dos Mex canos. En efecto | os
d versos post U ados desarrdl ados por este Tribund Constitudond enrd ad 6n
con € prind @ ode propordondidadtribu aria per mten apred a que € derecho
d nin no vitd, desde una Optica tribuaia encuentra susterto en dcho
precepo constitudond y tiene una proyecd6n mas anplia de la que le
coresponderia s se encortrara acatado a qu enes olti enen i ngresos por |a
prestad 6n de un servido persond subord nado. Asi, d refeido derecho se
configwracono drectriz parad | eg d ador, por cuya virtud debe abst enerse de
i nponer contribud ones a deter mnados conceptos o i ngresos, cuando €elo
i ndique dg a al a persona sin med os para subs gir. En consecuend a cono
d derechod nin novitd end anbitotribuaioencuentraasi deroen e dtado
articd 0 31, fracd 6nlV, constitud ond, puede predsarse quel o estal ed do en
la fracdon MIl dd apartado A de articdo 123 de ese ordenaniento
fundanentd, en d serntido de que € sd aio nin no quedar & except uado de
enbar go, conpensad 6n o descuert o, no es Mas quela manifestad 6n de d cho
derecho, de proyecd 6n mas anplig enla material abord y, especificanente,

para d caso del ostrabg adores que perdben dcho sd aia? ®°

DERECHO AL M N MO VITAL SU CONTEN DO TRASA ENDE A TODOS
LOS AMB TOS QUE PREVEAN MED DAS ESTATALES QUE PERM TAN
RESPETAR LA O GN DAD HUMANA Esta Suprema Corte de Justida dela
Naci 6n ha reconod do que desde una oépticatribuaia € derecho d nin no
vitd tienefundanento en d articd o 31, fracd 6nlV, del a Constitud 6n Pditica
del os Estados Uni dos Mex canos, conp un derecho del os gobernados enlo
generd, i ndepend ertenente del a manera enl a que obtengan sus i ngresos o
dela prerogativa estad edda en € articdo 123 constitudond parala d ase
trabg adora consiserte en que se exceptla de embargo, conpensad 6n o
descuento @ sd aio nin no, perotanhi énreconoce que d derecho d nmin no
vitd trasd endetanto al a mat eri afiscd cono al al abord, y abarca un conjurto
de med das estades de dversaindd e (acdones positivas y negativas) que
per mten respetar la d gndad humana en | as condd ones prescritas por €
articd o 25 constitud ond, tomando en cuenta que ese derecho no sdo se

rfiere a un nin o para la supervivenda econénica, snotanbién parala

299 169821, Locdizad 6n [TA]; SJF y su Gaceta 9a Epoca T.C C; Tonp XXM, Abil de 2008
Pag. 2407. 11l.10 T. 13 K "Pruebas que debentonarse en cuenta d conocer de | os anparos en
revdon.
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exisgendaliltre y dgna descrita en la parte dogméica de la Constitud 6n
Federd, lo cud enté nminos de su articdo 1o, resuta concordarte con | os
ingtrunmentos i nernad ondes que son fundanmento de | os derechos hunmanos
reconod dos por |l aLey Supremsa. En ese sertido, s d derechod nin novitd
trasd ende al o prop anmentetribu aioy se proyect asobrel a neces dad de que
d Estado gararticela dsponblidad de cietas prestad ones en materia de
procura exisendd o asistend avitd, éste deberd asunir latarea de renover
| os obst acu os de orden econémcoy sod d quei npidan € deno desarrdlode
la persona y la efediva partidpad6n de todos |os dudadanos en la

or gari zad 6n pditica econdnica cutud ysodd dd pais?®®*

DERECHO AL M N MO M TAL SUS ALCANCES EN MATER A TR BUTAR A
Exi sten d versas acepd ones del o que debe ent enderse por derecho d nin no
vitd en d anhitotribuaio, snque exista una pos aén unan ne d respecto.
S nenbargo, puede apredarse una misma postwraen cuantoalafomaenla
que ese derecho, cono derivad 6n dd prindpo de propordondidad tribu aria
corterido en € articdo 31, fracdon IV, de la Constitud 6n Pditica de | os
Estados Unidos Mexicanos, busca resguardar 1os signos de capad dad
econdnica - mas no cortribuiva en tanto no resutaidonea paratd fin
destinados a satisfacer neces dades pri narias, de manera que entarto se
supere ese nvd nin no, | a autértica capad dad cortribuiva dd causante
i npone | a necesidad de aporta d sosten merto delos gastos pubicos, en
cunplimerto a la obdigad 6n estadedda en d precepo referida En ese
sentidg esta Suprema Corte de Justid adel a Nad 6n cons dera que d derecho
d nin no vitd se configura, desde d purto de vigatribuaig cono una
proyecd 6n dd prind g ode propord ondi dadtri but ari ay entrafia una gar anti ade
las personas, por virtud dd cud d legdador, d dsefiar d ohjeo delas
contri bud ones e i dertificar| a capad dadi dénea para contribur, debe respet ar
ununbrd litre o anmnorado detribu ad én, segun sead caso, carespond ernt e
al os recursos necesari os paralasubs s¢enda delas personas, end cud le
estavedado g ercer susfacutades por no estar | egtimada constitud ond nent e
lai nposia 6n de gravanenes sobre ese min noindspensad e es decr, un

derecho por cuyavirtudl as per sonas no seranll amadas a cortri bur ent ant o no

291 159820, Locdizad 6 [TA]; Gaceta SJ F; 10a Epoca Reng Likro1, Ddemnbre de 2013
Tono |; Pag 136. P. MI/2013 "Derecho d nin no \itd. Su conteni dotrasdende atodos|os
ambitos que prevean neddas estades que per mtan respeta |a dgndad humana'.
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sai sfagan sus neces dades mas d enentd es, corrd &ivod deber dd | eg d ador
292

derespea estelinte

En & contexo delo sefidado, estino que d derecho d nin no vtd
deriva en México delairnterpretad 6n ar monca de dversos precepos dela
Constitud 6n Federd, y delacud, acorde ala exégesi s del a Suprenma Corte de
Justida de | a Nad 6n, se desprende que este derecho humano reconoce que
cud qu er personatiene derecho a unavidadgnay d Estado debe procurarla
por tarto i ndica que |l os cortri buyernt es deben cunplir con d pago de tri bu os
con base a su capaddad contribiiva, enla nedda enla que € pago no

i ndique quelatribuad 6n exceda un unbrd nin no paravivr d gnanente

5.6 Derecho al a propiedad

La Conms 6n Nad ond de Derechos Hurmanos en Mexico, ha defirido d derecho
alapropgedad mned ante unlengug e que abarcal os prind pd es aspectos del a
nor netividad iternadond ylocd de derechos humanos a que henos hecho
rferenda La defiridon que ha generado d respecto es | a que sefid a que d
derecho ala propedad’ ‘es d derecho que tienetoda persona de usar, gozar,
ddrua y dsponer sus hbienes de acuerdo a laley. Dcho derecho sera
praeg do por d Estado, por | o que nad e podra ser privado, n no estado en sus
a bienes snoenvirtud de unjudoque cunydaconlasfo ndidades esend d es
dd proced merto’2°3

La Dedaadon Universd de |os Derechos Humanos, en rdadén d

derecho ala prop edad sefid a en su articd 017 que
1 Toda personatiene derecho alaprog edad, indvidud y cdectivanente

2. Nad e sera privado arhitrari anment e de su prod edad.

A respectg d articdo 21 dela Convend 6n Ameri cana Sobre Derechos

Humanosind carespecto d derecho ala prop edad privada, los guente

292 159819, Locdizad 6n [TA; 10a Epoca Rena GacetaSJ.F; Llikrol, Ddenbrede 2013 Tono
I; PAg 138 P MII/2013 "Derecho d nin no vitd. Sus dcances en et eri atri buaria'.

293 Cons 6n Nad ond de Der echos Hu manos, dsporibe en
htt p// www cndh. arg mx/ Derecho_Prop edad, consutado d 19 de oct ubre de 2017.
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1 Toda personatiene derecho d uso y goce de sus hienes. Laley puede
subord nar td usoy goce d inteés sodd.

2. N nguna persona puede ser privada de sus hienes, excepgo nedarte d
pago dei nde nmi zad 6nj usta, por razones de utilidad pidicao deinterés sod d
y enlos casos y segunlas for mas estal ed das por | aley.

3 Tantolausuwacono cudque arafa na de exd otad 6n dd honbre por d

honbre, deben ser proh ki das por lal ey.

En € pas |a Constitud 6n Federd reconoce en dversos preceptos €
derecho ala prog edad, entrelos cud es cons deroi nportant e destacar, por su
rdadéncondtenma de estud g los articd os 14, 27y 123, 1 os cudes en su parte
conducente mandatanlodguene

Articdo 14. Aningunaley se dara efectoretroactivo en perjudo de persona
dguna Nade podrd ser privado de la libertad o de sus prop edades,
posesiones o derechos, sno nmedarte judo segudo ante los tribund es
prevanente estald ed dos, en € que se cunp anlasfor ndidades esend d es

dd proced nmentoy corfame alas Leyes exped das con arteriaidad d hecho.

Articdo 27. La prop edad del astieras y aguas comprend das dentro de | os
li mtes dd territaionad ond, coresponde ori g nariamente ala Nad 6n, | a cud
hateridoytiene & derecho detransnitir d donin ode dlas al os particu a es,
constituyendo | a propi edad pri vada

Las exprop adones sd o podrdn hacerse por causa de uilidad puabica y

med art ei ndermi zad 6n

(déd no parrado) La capaddad para adquirir d domniodel astieras y aguas

dela Nad 6n, seregra par las d gu ertes prescri pd ones;

M. Las entidades federativas, |0 nmismp que los Mundgdos de toda |la
Repudica tendran g ena capad dad para adquirir y poseer todos | os hi enes
ra ces necesari os paral os servidos pudicos.

Las| eyes dela Federad 6n y del as erti dades f ederati vas en sus r especti vas
juisdcdones, deter mnardn los casos en que sea de utilidad puHica la
ocupad 6n del a prop edad privada, y de acuerdo con d chasl| eyes| a aut ori dad
admn graivaharal aded arad 6n correspond erte H pred oque sefijadcono
indermmi zad 6n al a cosa exprop ada, se basara enlacartidad que cono vad or

fiscd de dlafigure enlas dfidnas cat astrd es or ecaudador as, ya sea que este
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vd o haya sido manfestado por d progeaio o si nplenente aceptado por €
de un nmodo tadto por haber pagado sus cortribudones con esta base H
exceso de vd o o d dengérito que hayaten dol a prop edad particd a por | as
mej or as o det eri aros ocurridos con post eri ai dad al afecha del a asi gnad 6n dd
vda fiscd, seralo Unco que deberd quedar syeto ajudo peridd y a
resdudoénjuddd. Esto msno se observara cuando setrae de obj e os cuyo

vd o no estéfijado enl as dofid nas rertidicas.

Articd 0 123 Toda personati ene derecho d trabgodgnoy sod d nente ttil; d
efectg se pronmoveranla cread én de enpleos y la organzad 6n socd de
trabg g confor ne alaley.

B Congresodela Un én sincortravenr al as bases s gu ert es deber a expedr
leyes sobre d trabg q las cud es regran

A Entrelos obreros, jornd eros, enp eados donmésticos, artesanos y de una
maner a generd, todo corntrat o detrabg o

Al. Toda enpresa agricda, industrid, mnera o de cudquer dra dase de
trabga estard odigada segun lo determnen las leyes redanentaias a
propordonar a | os trabgadores hahkitadones cémodas e higénicas. Esta
oligad 6nse cunplira mediart el as aport ad ones quel as e npr esas hagan a un
fondo naciond dela vivienda a fin de constitur depésitos en favor de sus
trabg adores y estald ecer un sigemna de finand anment o que per nita ot orgar a
éstos crédto barao y sufiderte para que adqueran en propedad tdes
habitad ones.

Se cons dera de uilidad sod d | a exped d 6n de unal ey paral acread én de un
organsno inegado por representantes dd Gobierno Federd, de |os
trabg adores y del os patrones, que admn srel os recursos dd fondo nad ond
delavivienda Dchaleyregudaralasfa mas y proced mertos confa ne al os
cudes | os trabg adores podran adqurir en prop edad | as hahitad ones antes
mend onadas.

XXMII. Las| eyes deter mnaranl os bi enes que constituyan d patri norio dela
fanlia b enes que seranindienad es, no podran syease a gravanmenes
red esn enbargos, y serantransms des atitd ode herend acon si ngificad 6n

delasfa ndidades delosjud os sucesori os.

B Entrel os Poderes dela Uidn y sus trabg ador es:
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XN. La seguridad sodd se organzara confanme a las siguentes bases

ni n nas:

f) Se propord onaran al ostrabg ador es hahitad ones bar a as, en arrendan ent o
oventa confo ne al os programas previ anent e aprobados. Ademas, d Estado
med arte | as aportad ones que haga, estad ecerd un fondo nadond de la
vivienda a fin de constitur depositos en favor de dchos trabg adores y
estad ecer un sisterma de finand amert o que per nita ctorgar a éstos crédto
baraoy sufiderte para que adqui eran en prop edad hahitad ones cénodas e
higénicas, o hien para construrlas, reparalas, mejaalas o pagar pasi vos

adquiri dos par est os concept os.

De for ma especifica en d anbito de | as contribud ones d articd o 22
constitud ond r i erela no confiscad 6n de bienes, conlaexcepdonrd aivaala
afdicad 6n de b enes de una persona cuando sea decretada para € pago de

multas oi npuest os, de acuerdo alo dgu erte
Articd 022 Quedan prohi bidas! as penas de nuerte de mutilad 6n deirfana,
la marca, | os azaes, los pados, d tonento de cualquer espede la multa
excesiva | a corfiscad 6n de hienes y cudesqu era dras penasinusitadas y
trascendent d es. Toda pena deberaser propord ond d dditoque sancioney a
ki enjuidco & ect ado.

No se cons der ar & corfiscad 6nl a agicad 6n de hi enes de una persona cuando
sea decretada para € pago de multas oi npuestos, n cuandol a decrete una
auaidadjuddd parad pago deresponsahlidad cvil derivada delacons 6n
de un ddita Tanpoco se cons derar & corfiscad 6n d decomso que ordenel a
auaidad juddd de los hienes en caso de enriqued merto ilidto en | os
té&mnos dd articdo 109, la apicad6n a favor dd Estado de hienes
asegurados que causen abandono en los té& mnos de las d spos dones
afdicades, n la de aqudlos hienes cuyo domno se dedae extirto en

sentenda End caso ...

H nendonado articulo 22 constitudond, no estad ece que sdo por
concept o de pago de i npuestos o mutas, pueda hacerse agdicad6n de b enes
de una persona; sno que selinta a dedarar que no se considerara cono
confiscad O6n de henes, la agdicadontad o parad delos hienes de dguen
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hecha por la auaidad juddd, para d pago de |a responsahlidad dwl,
resutarte dela coms on de un dditg o para d pago dei nmpuesto o muitas.
Tanpoco es exact o que d cho articd o deroguel as d spos d ones del al ey de 23
de mayo de 1910, solbre facutad econd mico coacti va

Asimsno, d Reno dela Suprema Corte ha defirido |a confiscad 6n
conp la apropad on viderta por pate de laauaidad delatadidad delos
b enes de una persona o de una parte s gnficaiva delos msnmos, sntitdo

legti mo y Sncontraprestad 6n, de acuerdo conlasguertetess

CONH SCAd ON Y DECOM SQ SUS O FERENQ AS BAS CAS

Corfiscad6n y decomso son dos figwas juidcas aines, pero con
caracteridicas prop as quel as d stinguen Por | a primer a, debe entendersel a
apropad énvidenta por partedelaautoidad delatadidad del os h enes de
una persona o de una parte s grificaivadel os misnmos, s ntitdol egitinoy sin
contraprestad 6n, pena que se encuentra pronkdda por d articdo 22
congtitud ond; entanto quela Uti ma es aqudla que se i npone atitdo de
sand on, por |l aredizad én de actos contra d tenor del eyes proh kitivas o por
incunpli mert o de oli gadones de hacer a cargo del os gober nados conl anat a
particd a de que sereduce al os hi enes que guardanrd ad 6n conl a conduct a
que se castiga 0 sea | 0s que han sido uilizados cono i nstrunmento parala
cons 6n de un dditooinfracd 6n admn sraiva | os que han resutado cono
fruo detdesiliagtos o hienlos que por sus caracerigicas, representan un

pdigo paralasod edad ?? *

Resdto que d criterio de la Suprema Corte respecto a la no
confi sca ai edad por d enbar go de b enes de deudores dei npuestos, acorde d
articud 0 22 constitud ond, v ene desde cas losirndos dd s dopasado, en d que

se emtieron tess rdad onas con ese supuestq paralo cud, transcribo de

re erend a una de dl as:
CONHA SCAQ ON No exi ste, aun cuando haya necesidad de aplicar t odos | os
ki enes de una persona para d pago dei npuestos y mitas.
Amparo admngraivo enrevisén United Sugar Conpanes. 3 dejunio de
1924. Mayoria de ocho vatos. Dddertes. Rcardo B Castro B nesto Garza

294 200122 Locdizadoén [TA; SJIF ysu Gaceta 9a Epoca; Rena Tono lll, Mayo de 1996, Pag
55. P LXX V96, Corfiscacidny deconmiso Sus dferend as bas cas’.
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Pérez y Frand sco O az Lombardo. La pulicad én no mend ona € nomnbre dd

ponerte? ®°

Con base enl o anterior, puedo cond ur que d mandato cortendo en €
articdo 22 segundo pardaq de la Constitud6n per mte que la aut oridad
admn draiva enbargue y renate b enes prop edad de deudores de fisco a
qu enes, | adtada autoridad, deh 6 deter mnarl e previanmente un crédtofiscd y
gecualo através del proced merto de gecud 6n conlas fo ndidades que

estal ecen | as | eyes para este caso.?®°®

Es dedr, la Uncafa nma que puede
linmtarsela prog edad de una persona con notivo de un adeudo de caracter
fiscd sntransgredr d derecho de propedad, es predsanente que exsa
adeudo deter mnando | egd nernte y un proced mento de cobro apegado ala
Constitud 6n, en especificod articd 0 16 constitud ond enl ord aivo a que nad e
puede ser nol estado en su persona fanilia, domdliq papd es o poses ones,
s no envirtud de mandanment o escrito del a aut aridad conpetente, que funde y
motive la causa legd dd proced mertg y ademds debe apegarse a |os
preceptos|egdes queloreguden Este proced merto ha ex sido cas desde €
Méxi co Independ ente, expdéndose para dlg dversas leyes y decreos,
indando con d 20 de enero de 1837.2°’ Ha sido desde haceti enpo, ofj e o de
andid srespect o de su neces dad y su constitud ondidad En 1874, José Maria
dd Castillo Vd asco ya sefid aba que d poder del a aut ari dad ad mnstrdiva para
apoderarse de henes dd deudor sn necesdad de intervencion de dra
auaidad i ngicaba un poder tan i nportante que seria en muchos casos

pdigoso, pero alavez necesario paralarecaudaci 6n?°®

29°% 285277, Locdizadon [TA; SJF; Tomp XV 5a Epoca Reno Pag 1540. ~ Confiscad on.
® En materiafederd ylocd, regu a nente se estad ece d proced merto de cobrg denomnado
proced nmertoadnn sraivo de g ecud 6n, en e Cod go H scd del a Federad 6ny enl os cod gos
fiscd es del os est ados.

297 para mayor abundanda en la higaia de los decretos y | eyes exped das respecto dd
proced merto admnsraivo de eecudodn véase a Sanchez Luna Gabrida Facutad
econémcacoactiva en € Mexico dd sdo XX p 646 dsporide en
htt ps:// archi vos.j uid cas. unam nx/ www b vli bros/ 2 700/ 42 pdf, consutado en 17 de octubre de
2017.

298 castillo Vd asco, José Maria dd, Ensayo sobre e Derecho Adniri straivo Mex cano, México,
Tono Il, 1874, pp. 264- 265.
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Respecto de |l a constituaondidad dd proced merto admn straivo de
g ecud 6n, cons deroimportanteresdtar que desde 1870, | a Suprema Corte de
Justida de la Nad 6n, basado en d estudio de Ignado L Vdlarta dedad
constitudond lafacutad de la auoaidad admn graiva para agdicar d dtado
proced merto, criteioque serdtedentessposteiaes.?®® Conpreferend ase

transcri ben d gunas de las nés represert divas de esta det e ninad on:

PROCED MENTO DE EJECUQ ON NO M OLA ART. 17
CONSTI TUQ ONAL. -

B 2° TCMA lerC ha sostendo que € geddodelafacdtad econdnica
coactivano eslavidendaproh kida por d At. 17 Constitud ond y no puede
cdificarse deil egti mal aconduct a de una aut ari dad hacendari a cuando derntro
deloslintes de su conpetend al egd y apegandose alas nor nas j uridcas
afdicad es, finca un créditofiscd o tramta € proced merto para hacerlo
efectiva *°°

FACULTAD ECONOM CA-COAC

ha
raterada que d geddo delafacdtad econdnca-coactiva no constituye | a
vidend a prohiida por d At. 17 Constitudond.® °*

FACULTAD ECONOM CO COACTI VA No ES CONA SCAQ ON DE B ENES -
--EL 2° TCMA 1lerC ha resudto que | a actividad desenvudta a través de
proced nient o econdnico - coactivo no entrafal a confi scad én de bi enes que
prohibe & At. 22 del a Carta Magna, pues & cobrodel os crédtosreferenes a
i mpuestos o multas eslidtollevarl o a cabo sin sdicta d auxilio dd ¢rgano
juisdcdond, nmed arte d sposidones de caracter gecutivoy que si hen por
supuest g pueden soneterse a sdidtud del os af ectados, arevis6njuddd, no

requ eren para su vdidez dela prev a aprobad 6n delos tribund es. ® ° 2

299

Dela Garza Fand sco, op.dt, p 807.

390 Tesis 5957, SIF, Act. Adm MI, Ml Epoca vd. 90 6 pate p 147, Mayo p 103
“"Roced mertode gecudon. Novida at. 17 constitud ond".

391 Tesis4263 Act. Adm \, 7a época tess3 p 105y Mayo, p. 844 " Facutad econonica coacti va
Su g erd d o no puede cdificarse devidend a'.

302 Tesis 5957, Act. Adm, 7a época vd. 90, & parte p 147, Mayo, M, p. 1034 “Facutad
econodnico-coactiva no es corfiscad 6n de b enes’.
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Ad dond nmente en m opnén d hecho de que d nend onado articu o0 22
constitudond prevé la no corfiscad 6n en la apicad 6n de henes de una
persona cuando sea decretada para d pago de mutas oi nmpuestos, noi nplica
que dloper nitaal osleg d adores crear tri butos que en si misnoimpli quen una
nat uwdeza corfiscaaia La opridén ha sidotanbi én expresada en d nisno
sertido, por juigas reconod dos en d ambitofiscd nmexicanos, cono Marga n
Manautouy Sergo Frandsco dela Garza 3?3

Con base enlo anteria, cond uyo que una persona sd o puede verse
af ectado en su patri non o por adeudos de cardd er fiscd snvidentar d derecho
hurmano ala prop edad, en d supuesto de que se cornjuguen por |l o nenos | os
sguertesfadares.

o Que se exp da una contribud én que cunp al os prind @ os tri but arios de
articdo 31fracdonlV, dela Constitud on Feder d;

o Que se actudice la subsund 6n es dedr, que la actividad dd syeo
afectado, haya encuadrado en un supuesto de causadon dd tribuo
h pat éicament e corten do en unal ey,

o Que se haya segudo por la auwaidad conpetente d procedmento
constitudond ylegd deh danmente fundado y notivado através dd cud sele
enbar guen|os ki enes de su prop edad;

. Que se ded are ned arte act o deb danent e fundado y nmotivado, quel os
b enes pasaron afa mar parte dd fisco, y

o Que se haya consertidotd acta es dedr, que no se hayai nmpugnado, o
que, hahi éndd o hecho d resutadofind de dlq haya sido una sentendaenla
gue se haya ded arado vdido € acto y/o proced mento que llevd a cabo | a

aut aidad parali mtar € haber pari mon d dd cortribuyent e

5.7 Derecho alabuena adm ni strac 6n
La buena admn strad 6n dei nstitud ones pulicas parte dd derecho d udadano a
gue sus asunt os conunes y cd ectivos est én or denados defo na 'y manera que

rane un anbiente de benesta generd einegrd parad pueld oensuconjuna

393 Dela Garza Frandsco, opdt, p 310
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Las i ngtitud ones pubicas, desde esta perspectiva han de estar condud das y
mang adas por una serie de criteios ninmos, Ilamados de buen gohierno o
buena admnstrad 6n, alos que sunaran las dfeentes perspecivas de | as
opd ones pditicas vencedoras enlos dferentes conidos d edardes. 3°*

Bg ola épica nmendonada, dela cud estamos de acuerdo, podenos
extraer la necesidad de canbiar d parad gma delafoa nma de hacer goh erno,
cons derando, desde la perspectiva de un estado denocréaico ala persona
cono centro delaadm n strad 6n puldica que deberatrabg a coord nadament e
apara buscar d bhencomin. H derecho humano ala buena adnin strad 6n, ha
d doreconod do expresanent e en d gunasi nstand as de derechos humanos, sn
enbargo aunfdta mucho por avanzar en esta et eri g enl a que debe per near
arnvdinenadond lapraecd 6ny pronod 6n de este derecho.

Ahora ben para exdicar mas detdladanmentelasi ngicad ones de este
derecho, antes de referirne a suirjeenda en d anbitoinenciond y locd,
resdto un andids destacado de Ja nme Rodriguez- Aana, Catedr&ico de
Derecho Admngraivo de la Unversdad de A Corufia y Presdente de la
Secd 6n Espafida dd Ingituo Inernadond de Gendas Admnsrdivas,
med arte d cud expresal os derechos suljetivos de orden admn straivo que
cond dera que, conurtamente pueden concretar d derecho humano al a buena
admn grad 6n pubdica. Estos prind g os, permten entender defoama mas daa
lasi npicad ones enl as que puedetenerirerend aeste derecho. Paraesto nme
per mtotranscrikirlarelad én de prind g os a que he hechoref erend a:

1 Derecho ala notivad 6n del as act uad ones admn straivas
Derecho alatuda admn strativa € ectiva
Derecho a unaresd ud 6n adnmin straiva en dazorazonal e

Derecho a unaresd ud 6njusta delas act uad ones ad nini srativas

o~ w PN

Derecho a presenta por escrito o de pd abra petid ones de acuerdo conl o
gue se estad ezca enlas nor mas, enlosreg strosfiscos oirfor neti cos.

6. Derecho arespuesta oportuna y €icaz delas au oridades ad miri str i vas.

804 Rodri guez- Aana, Ja e, B derechofundanentd ala buena admnistrad 6ny certrdidad dd

d udadano en e derecho ad mn grativo, dsporide en,
htt p// der echo. posgr ado. unam nx/ congr esos/i va _v dal ponend as/ Ja ne Rodri guez A ana. pdf,
consutado en 4 de nov entbr e de 2016, pp 13- 14
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7. Derecho a no presenta docunmentos que ya obren en poder de la
Admn strad 6n pudica

8 Derecho a ser oido sienpre antes de que se adopten med das que |l es
puedan adeca desfavoradenente

9. Derecho de partid pad 6n enl as act uad ones ad nin sraivas en que t engan
ineés espedd nente através de aud end as y deirfor mad ones puldicas.

10. Derecho a unaindemizad 6njusta enl os casos del es ones de hienes o
derechos conp consecuenda dd fundonanierto de los servidos de
responsakhilidad pubica

11 Derecho aservidos pudicos y deirterés de generd de cdidad

12 Derecho adegrlosservidos deinerés generd de supeferenda

13. Derecho a opna sobre d fundonamento de los servidos de
responsahilidad admn graiva

14. Derecho a conocer | as obdigadones y conpromisos de | os servidos de
responsakilidad admn graiva

15 Derecho afo mia degadones en cud qu e nmomento dd proced nmernt o
admn graiva

16. Derecho a presentar quegas, redamadones y recursos ante la
Adnminstrad 6n

17. Derecho airterponer recursos antela auaidadjuddd snneces dad de
agatar laviaadmn sraivaprev a de acuerdo conlo estald ed do enlas| eyes.
18 Derecho a conocer | as evd uad ones de | os entes pubicos y a proponer
med das para su ng ora per manerte

19. Derecho de acceso alos exped entes admin sraivos quel es afecten en €
mar co dd respeto d derecho al ai nti mdad y al as ded arad ones nmoti vadas de
reserva que en todo caso habran de concrea d inerés generd d caso
concrea

20. Derecho a una ardenacionrad ond v dicaz del os archivos puHi cos.

21 Derecho de acceso alairfa mad 6n deirterés generd.

22 Derecho a copa sdlada de los docunentos que presenten a la
Ad nini strad én pualdica

23. Derecho aserirfa nado y asesorado en asuntos deirterés generd.

24. Derecho a ser traado con cotesiay cord didad

25. Derecho a conocer d responsad e de |a tranitad 6n dd proced merto
admn grdiva

26. Derecho a conocer d estado del os proced niert os ad mini graivos quel es

afecten
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27. Derecho a ser natificado por escritoo através delas nuevast ecnd ogi as de
lasresd ud ones quel es afecten en d mas breve g azo detienpo poside que
no excedera delos d nco das.

28 Derecho a partidpar en asod adones o0 institud ones de usuarios de
servidos pudicos o deirterés generd.

29. Derecho a actuar en los proced mentos admnsraivos a través de
represertarte

30. Derecho a exigr d cumpli merto del as responsaklilidades dd persond d
servido de la Admnistrad én pubica y de los particdaes que cumnp an
fund ones adnini grativas.

31 Derechoaredhraenciénespedd y preferentes setraade personas en
Stuad 6n de d scapad dad, nifios, nfias, add escertes, mjeres gestartes o
adutos mayores, y en generd de personas en estado de indefens én o de

debilidad manifiesta®°®

H Forolberoamericano de Derecho Admnstraivo constitu do desde €
2002 cono geregond delosjuigdasiberoanericanos esped dizados en esa
dsdding cond findeinercanb a conodm entos y experiend as atinerntes al a
mat eriay, de ese nodo, cortribur d ng oranmento dd rég nenjurid co de sus
paises y d |l ogro de una actuad 6n estad acorde conlas ex gendas deri vadas
de un estado conprometi do conlajustiday sonetido d derecho, redizaron un
geaddoineresante en d cud, conla aportad 6n de sus menbros, generaron
una Cart al ber oaneri cana del os Derechos y Deberes dd G udadano enrd ad 6n
conla Adnin gtrad 6n Pualica aprobada en caracas Venezud ad 10 de octubre
de 2013°%°® nisma que por no surgr de un 6rgano irternadond faor mado
juidcanmente confame a derecho inenadond en neteria de derechos
humanos, n adoptado por estados de confarnndad con la nor natividad
adicade no puede consderase odigaorig sn enmbargo sirve de guia y
soporte para aportar | as bases para d canhbio que deberedizarse enl afund 6n
pudica de los paises dd mundo, en espedd de los de Iberoamérica De
confarmndad con d articdo pri mero de esta carta su ojeo consiste enlo

dguene

395 fdem

%% |Hdem p 16
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Capitdo pri nero findidad delacata 1 La Carta de los Derechos y Deberes
dd G udadano enrd ad 6n conl a Adnin strad 6n Pabicati ene conofindidad €
reconod mento dd derecho fundanentd de la persona a la buena
Adninstrad én Pudica y de sus derechos y deberes conponentes. Asi, | os
d udadanos i ber canericanos podran asunmir una mayor condenda de su
posdoéncentrd end ssema admngraivoy, de estafo ng, poder exigr de
| as aut ari dades, f und onarios, agernt es, servidoresy denas personas d servido
de la Administrad 6n PuUHica actuad ones caracterizadas sienpre por €
servido o eivo d inerés generd y consecuerte pronod 6n de |l a d gn dad

humana

En € Capitdo Tercero dela msma carta se hace unardad én delos
derechos que pronueve esteinstrunento y que deh era reconocerse en | os
estados para praeger d derecho a la buena admngradén. Por su

trascendend a en su aportad 6n, ne per nitotranscriir | os derechos que refiera
CARTULO TERCERQ EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA BUENA
ADM N STRAQ ON PUBLICA Y SUS DERECHOS DER VADOS
3 Los dudadanos son titdares dd derecho fundamentd a |a buena
Adnin strad én Pabica que cons ste en quel os asuntos de nat urd eza palica
seantraados con equ dad, j ustid g ol eividad, i npard didad, s endoresudtos
enpazorazonad ed servidodelad gndad humana En concreq d derecho
fundanmentd al a buena Adnini strad 6n PUHicase compone, erntre aros, del os
derechos sefid ados en los articdos siguertes, que se podran g ercer de
acuerdo conloprevisto por laleg d ad 6n de cada pai s.
. Derecho ala notivad 6n de |l as actuad ones admristrativas: todas | as
actuadones de la Adnmindrad 6n Pudica deberdn estar anparadas en
razonamerntos indigldes paratodo cudadano acredtandose | a ob iV dad
que pres de su erteroy compl & o quehacer.
o Derecho alatudaadmristrativa e ectiva durantela sustand ad 6n dd
proced mertoadmn sraivol a Admn strad énestarasonetidap enanente al a
Ley y d Derecho y procrara evitaa que @ dudadano ineresado pueda
encortra se en Stuad 6n de i ndef ens 6n
. Derecho a unaresd ud 6n adnmin graiva anparada en  ordenamernto
juidco equtaivayjusta de acuerdoconlosdidtadoy d c¢dadaenlos p azosy
t&mnos que € procedmento sefide En este sentido las Aut oidades
ad mn grativas deberanr esd ver | os exped ert es que obren en su poder enl os

p azos estal ed dos, | os cud es a su vez deber an permtir una defensaj urid ca
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adecuada del os ¢ udadanos, dando a conocer d tiempo maxi no deresd ud 6n
preMsa end marcodelos medos nmeterides ylas datad ones de personas
conlos que cuernte en cada casola Admn strad 6n Padica

. Der echo a presenta por escrito o de pd abra peti d ones de acuerdo con
loque se estald ezca enl as| eg d ad ones ad niri straivas de apicad én enl os
regstros fiscos o irfor maticos. La forma de rdad on dd dudadano conla
Admin strad 6n Pudicadebe ser d eg da por d prop od udadanoy f adlitada por
aqudla En caso de ex gir vari asl enguas codiidd es en € pai's, se atendera a
lo dspuesto en d Gdenamerto Juridco corespond erte En todo casola
Adninstrad én Pubica deberd asegurar la dsposicion de los med os mas
adecuados para personas con d scapad dad

. Derecho a no presenta documentos que ya obren en poder de la
Ad nini strad én Pabica absteri éndose de hacerl o cuando estén a d sposid 6n
de otras Admingtrad ones publicas dd progo pais. Los d udadanos ti enen
derecho a no present ar docunent os cuando éstos se encuentren a d sposi d 6n
dela Adminstrad 6n Pidica Las posi blidades deinterconuni cad 6n a través
delas TICSdelosregdros del as d girtas Adnnstrad ones Plabicas deben
hacer poside que entre dlas se inercanbi en todos | os documentos que
obrando en su poder sean necesari0s para que | os ci udadanos traniten sus
sdidtudes. Cada Qgarisno o ente pudico debera arbtra los med os
necesarios para entienpoyfo g, aender a este derecho sin descu dar | as
aras responsahlidades que resuteninddegal es por la naudeza de |l as
fund ones cunylidas.

. Derecho a ser oido sienpre antes de que se adopten med das quel es
puedan & ecta desfavorademente

. Derecho de partidpad 6n en las actuad ones admindraivas en que
tengan inerés, espedd nente a través de audendas y de info mad ones
pubicas. Los d udadanos tendran der echo a partid par, atenor del o d spuest o
enl a Cartal ber oaneri cana de Partid pad 6n G udadana enl a Gesti 6n Pulica
enl os proced mertos de elaborad 6n de d sposi d ones de caracter generd, de
acuerdo conlo dspuesto en d adenamentojuidcocorespond erte

. Derecho a servidos pudicos y de interés generd de cdidad En
observad 6n en | o que dspone |a Carta | beroanericana de Cdidad en la
Gesti 6n PUHica | os servicios de responsahlidad piHica deben ofrecer al os
usuari os det er minados patrones o estandares concretos de cdidad, que se
mediran peri6d camente y se pondran en conod mento de | os usuari os para
que estos esténl o mg or i nffa nados posi H ey puedan ef ect uar | os co ment ari os

y suger end as que esti nen pertinentes. 34. Derecho a conocer y a op nar sobre
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d fundonamerntoyla cdidad delos servidos puldicos y de responsahlidad
admndraiva paralo cud | a admnstrad én pubica propdaa d uso delas
T CS

. Derecho a fomla degadones en d nmarco dd proced mento
admn graivo Conindependend a del as aud end as ei rfor mad ones puhlicas
que estén previsas en e ordenamerto juidco corresponderte |os
dudadanos ineresados podran fomda las degadones que esti men
pertinertes, s enpre que estén conven ertemente argunentadas, de acuerdo
con d proced mert o adninigréiva

. Derecho a presentar qugas y redanmadones antela Adnmn strad on
Pubica Los d udadanostambi éntendran derecho a preserntar recursos contra
actos o resdudones de la Admridradon Pabica de acuerdo con |os
corespond ertes ordenamiertos j uidcos. Los d udadanos podran denund ar
los actos con resutado dafioso que sufran en cudqu era de sus hienes y
der echos produd dos por | os ertes puldicos en d g ercid o de sus fund ones.

. Der echo a conocer | as evd uad ones de gestién que hagan | os entes
pubicos y a proponer medidas para su mg ora per manernt e de acuerdo con €
ordenanment oj urid cocorrespond erte Los c udadanos podr &n ser consutados
peri 6d cament e sohr e su grado de sati facd énconl osservid os quer ed ben de
la Admngradén Pabica, a través de encuestas, sondeos y demas
instrument os aprogd ados para dla

. Der echo de acceso alainfor mad 6n pudicay deinterés generd, asi
cono al os exped ert es adm n sraivos quel es afecten en d marco dd respeto
d derecho alairinmdad y al as ded arad ones nutivadas de reserva que 12
habr&n de concrea d irnerés generd en cada supuestoen d marco del os
corespond ertes ordenamiertos juidcos. Se fadlitara d geddo de este
derecho med ante med os d ectron cos através de portd es detransparend ay
acceso alairfa nad 6n deirterés generd.

. Derecho a copa sdlada de los docunmentos que presenten a la
Ad nini strad én Pabica Todo d udadano, con € findeinda un proced ment o
admndraivo o una deter minada sdidtud a la Adninsradén Pabica con
todas las garartias, recibird copa sdlada de td actuad6n ante las
Ad nini strad ones Pabicas. La copasdladasel efadlitadaen med osfidcos o
d ectron cos depend endo dd nmed o escog doparad indodd proced nierntoo
redizad 6n delasdidtud Derecho de serifa nmadoy asesorado en asunt 0s
deirnterés generd. Los d udadanos ti enen derecho a que qu enes | aboran en
las ofidnas pulicas de atend 6n d dudadano estad eddas paratd finles

asesoreneirfa nmencord a mente acercadel ostranmtes u otras cuesti ones de
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irnterés generd. En dchas dfidnas debe haber organ gamas de |l os entes
puldicos que pertenezcan d anbito admnistraivo yasea deforma materid o
virtud. Los dudadanos tienen @ derecho a que en las resd udones
desfavorald es const enl os medi os dei npugnad 6n que € ordenaniert oj urid co
pone a su dcance, con expresa nmendoén de los pazos y consecuend as
juidcas delairterposdén detdesred anad ones orecursos.

o Derecho a ser traado con cortesiay cord didad Toda persona tiene
derecho a untrao dgno por qui eneslaboran enlas dependend as pubicas.
Todo dudadano que se encuertre en situad 6n de pobreza indefens on,
dehlidad manifiesta dscapaddad, nifios, nifias, addescertes, nmyeres
gestartes o addtos mayores tendran derecho a redhbr untrao espedd y
preferente por parte del as aut ai dades, agentes y demés persond d servido
dela Admrisrad 6n Pulica, qu enes debenfadlitalestodol o pos e para d
acceso alas dfidnas publicas, la oriertad 6n adecuada y | 0os servid os que
sdidten Derecho aconocer d responsall e del atramtad 6ndd proced ment o
admngraivo Cuando seinda un proced niento admngraivg enla copa
sdlada que se entrega d dudadanoi rt eresado se procur ard hacer const ar, por
medios fiscos o dedroncos segin corresponda, de acuerdo con €
O denanmmertoj urid corespectiva | ai derti dad dd servi dor pulicoresponsahl e
dela l3tranitad 6n de d cho exped ernte a qu en & dudadano podradrigrse
enlos horaios estad eddos d €edo

. Der echo a conocer d estado del os proced mertos adnin sraivos que
les afeccen H fundonarioresponsal e de | atranitacd 6n dd proced nmernt o
estard a dsposdon dd ciudadano ineresado para infa narle en cada
momento de la situad 6n dd expederte admn sraivog sea ord nmente por
escrito o através delas TICS

. Derecho a ser naificado por escrito en los plazos y té ninos
estaleddos en las dsposidones correspondertes y con las nmayores
garartias, delasresd ud ones queles decten

. Derecho a partidpar en asod ad ones 0 i nstitud ones de usuarios de
servid os pudicos o dei rterés generd. 46. Derecho a exigr d cunpli ment o de
| asresponsahilidades del as personas d servidodel aAdnin strad én Pldbicay
del os particd ares que cumpl an fund ones ad nn srativas de acuerdo con €
ordenannent oj uridcorespectivo Los d udadanos, ade mas dd derechoaexigr
lajustaindemmi zad 6n en g azorazonal e por | al esdn que puedan sufrir en
sus hi enes o derechos a causa dd fund onamerto del os servidos pabicos o
deineés generd, enlos casos en que asi se deternmi ne de acuerdo con €

ordenamerto juidco coresponderte podran demandar, ante la
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Admnstrad 6ny/ o antel os Jueces o Tribund es, | as responsalhili dades en que

puedan haber i ncurridol os servi dores pulicos en d gerdd o de sus fund ones.

Por drolado, en d anmbitoinernadond delos derechos hunmanos, |a
Ded arad 6n Uni versd del os Der echos Humanos, noind ca defama expresa d
derecho al a buena adnmin strad 6n entodo caso, consi dero que d nisnp esta
reconod do irntrinsecamente en d cornjunto de derechos referidos en la
dedaad on y quetienenirjeendadrecaconlardadon delas personas con
la admnstrad 6n pubdica En Europa redentenente ha sdo reconod do este
derecho de forma expidta La Carta de los Derechos Fundamentdes de la
Uni 6n Europea, puldicada en d Daio Gida delas Conun dades Eur opeas de
fecha 18 de d denbre de 2000, en su articulo 41 d spone de fa ma expresa de
un apartado ded cado d derecho a una buena admin strad 6n, sendo d pri ner
ingrunmento internad ond (y hasta ahorita d Gnico) que de forma particd a
reconoce expresanente € derecho al abuena adnmin strad 6n cono un derecho
humano y se expresa conmo un adecuado resunmen de |os derechos mas
rd evant es quel as personas dela Uni 6n Europea antel a adnin strad 6n pulica
de su gobeno Lo anteia se encuentra reconod do de acuerdo con |lo
sguerte
Aticdo 41
Der echo a una buena ad min strad 6n
1 Toda personatiene derecho a quel asinstitud ones y érganos dela Un 6n
traen sus asuntosi npard a y equtaivanmente y dertro de un d azorazonald e
2. Este derechoinduye en particd a:
-d derecho detoda persona a ser o da antes de que setone en contra
suya una nmed daindvdud quele &ecte desfavorald emente
-d derecho de toda persona a acceder d expedente que le afecte
dentro dd respeto al osintereses| egti nos dela corfidend didad y de
secreo prdesond ycomerdd.
1a odHigad6n que incumbe a la Adninistraddén de notivar sus
ded g ones.
3. Toda personati ene derecho al areparad 6n por | a Comuni dad del os dafios
causados por susi nstitud ones o sus agentes en d gerddode sus fund ones,

de confor mdad conlos prind fdos generd es comunes al os Derechos del os

Est ados menbr os.
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4. Toda persona podra drigrse al asinstitud ones dela Uni 6n en una del as
lenguas de los Tratados y deberd redhbr una contestad 6n en esa msma

| engua.

En Anérica no exse dgun ordenamento ineramericano que
expresanente reconozca d derecho humano ala buena admnigradén sn
enbargo dlo no i nplica que, de faoma dspersa se reconozcan d versos
derechos humanos antela admn strad 6n pudica La Cortelnteranmericana de
Der echos Humanos haresudto quel os Estados Parte deben organ zar todo d
apara o gubernanentd y, en generd, todas |l as estruduas a través de | as
cudes se nanfieta d geaddo dd poder pudico de manera td que sean
capaces de asegurar juidcanente d litrey pdeno gerddo de |os derechos
hu manos.

Cono consecuenda de esta odigad on |os Estados deben prevenr,
investigar y sandonar toda vidado6n de los derechos reconoddos por la
Convend 6ny procurar, adenss, d restald ed mernto s es posilde dd derecho
concu cado y, en su caso, | areparad 6n delos dafios produd dos por | avid ad 6n
del os derechos humanos.®°’ Asi msno ha sefid ado que en cud qui e neterial a
d scred ondi dad admini strativati eneli nites ifranqueal es, s endo uno de dl os
d respeto delos derechos hunanos.®°8

En Méxi co, tanpoco exise un apartado dela Constitud 6n Federd que
expresamnent ereconozca d derecho alabuena adnin grad 6n s nembargo ha
verido regdando obigadones para la admngradén podica frerte d
d udadano, y ademas reconod endo dversos derechos, que en su conunto
pud eranfor mar oi tegrar d mend onado derecho hunmano. En este sentido, nme
per mto resdtar | os sigu ertes articd os constitud ond es conp referenda ala
praecd on dd derecho al a buena admn strad 6n En pri mer té mino, d articd o
26 contenp alord aivo al adanead 6n democr &ica as msno, d articd o 109,
fracadn Il y dtino pardaq destacan lo rdaivo a |as responsahlidades

admndraivas y patrimoni d dd estado, por arolado, d articdo 134, refierel o
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o Caso Vd &zquez Rodriguez contra Hondur as, sernt encia de 29-\ii-1988.

Caso Baena y dros contra Panamg, serntend a de 2-11-2001
243



rd aivorespecto delos prindgos parala contraad 6n pudica y por dti no, d
articd o 73fracd on MII, XXMII, X4 X W enrdadéncond articd 025 79 108
116 y 117, todos dlos en neteria de ar non zad 6n contald e gubernanentd y
dsddinafinand era del os entes pudicos dd pais, respecto alo cud exdicaé
mas a detdlesurdadon con d anhitofiscd.

Exisse tanbhién una i nportate rdadén dd derecho a la buena
admndgradon con las dsposdones constitudondes en materia de
anticarrupd 6n por | o que se vincu an con este derechol os s gu ent es precept os
constitud ond es que fueronred erntenenteref o mados para d bergar d ssenmn
articorupd 6n dd pais. lgud que las nmeterias de ar nbnizad 6n contade y
dsddinafinand era estardao nalaexdicaenps adetdle mas add arte

Por arolado, esti nroinmportarteresdtar d gran avance que sedoenla
Constitud 6n dela Gudad de Mexicoredertenente pronu gada, d haber s do
pubdicada enla Gaceta didd dela Gudad de Méxicodd 5 defebrerode 2017.
En esta Constitud 6n progres g aeinnovadora adengas de constitur al a G udad
de Meéxico conp una entidad federdivay estad ecer su estructura, gobierno y
or gani zad on, reconoce de fa ma expresa d derecho al a buena ad nini strad 6n,
y prevén los prinddos que bgo este derecho humano debe conducdrse | a
admndrad 6n pudica dela Gudad de Méxco Adends, regu a las garartias
prind pd es para acceder a este derecho humano, cono son, d sisgena de
p anead 6n denocraica d sSsenmm locd anticorupddén y d sisena de
pr o es ondi zad 6n delas personas servidoras puldicas. Entd virtud, ne per nmito
transcri bir | as partes conducentes dela mend onada Constitud 6n enl as que se

dest aca est e derecha
Aticdo 3 Delos pindgos rectares
1 Ladgndad humanaes prindgorecta suprenp y sustento del os der echos
hurmanos. Sereconoce atoda personal ali bertadyl ai gud dad en der echos.
La praecdon de los derechos humanos es d fundamento de esta
Constitud 6ny t oda activi dad pudicaestara gu ada por € respetoy garartia

a éstos.

2 La QGudad de México asume cono prind [ os:
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a) H respeto alos derechos humanos, | a defensa dd Estado denocréaico y
sodd, d ddogo socd, lacutuadelapazylanovidenda d desardlo
econénmico sustertade y sdidaio con vis6n netropditang la mas justa
d stribud 6n dd ingreso, la d grificad 6n dd trabgoy d sd aiq | aerrad cad 6n
dela pobreza d respeto al a prop edad privada | aigud dad sustartiva | a no
d scri mnad 6n | aind us 6n | a acces blidad, d d sefio universd, | apreservad 6n
dd equlitrioecd égco lapraecdond ambernte | apraecd 6ny conservad 6n
dd patrinoniocutud y naturd. Sereconocel a progedad dela G udad sobre
sus hi enes de donini o publico de usocominy de dom ni o privado, as s no,

lapopedad gidd y conund,;

b) Larecaia dd gedco de lafundon pudica apegada a la éica la
austeridad laradondidad | atransparend a | a apertura | aresponsahlidad, | a
partid pad 6n ¢ udadana y larend d 6n de cuentas con cortrd dela gestiony

evd uad 6n, enlosté& ninos quefijelaley, y

c) Lafunddn sodd dela Gudad afin de garantizar d hienestar de sus

habitartes, en ar nonia conlanaudeza

3 H geddodd poder se organ zara confar ne alas figwas de denocrad a
drecta representdivay partidpdiva con base enlos prindpos deirterés
sod d, subs d aiedad, | aprox nhdad gubernamentd y € derecho al a buena

admn grad 6n

Articd o 7 Gudad denocr &ica

A Derecho alabuena admindrad 6n pulica

1 Toda personati ene derecho a una buena ad nin strad 6n pubica de caracter
receptivo, eficaz y efiderte, asi cono aredhrlos servidos pubicos de
confar nndad con los principos de generdidad, urifor nndad, regu aridad,
continudad, cdidad y uso de las tecndogas de lainfanmdén y la

conun cad 6n

2 Las aut ori dades ad nini stréivas deber an gar arti zar la aud end apreviadel os
gobernados frerte a toda resd ud én que constituya un acto privativo de

autaidad En dchos supuestos, deberanresdver de manerai npardd y

245



equitdaiva dentro de un plazo razonade y de confarnmidad con |as

fa mdi dades esend d es del proced nierta

3 Enlos supuestos a que serdiae d nunerd anteria, se garartizara d
acceso d exped ente correspond ernte con respeto ala corfidend didad,

reservay praecd on de daos persond es.

4. Lal ey det er mnar &l os casos enl os que deba e nitirse una cart ade der echos
del os usuari 0s y oligad ones del os prestadores de servid os pulicos. Las
aut ori dades confar mer &n un sisterra de i nd ces de cdidad del os servid os
pubicos basado en criteiost écricos y acorde al os prind p os sefid ados en
d priner numerd de este apartado.

BdF..

Articd 0 40 Tribund de Justid a Admn stréiva

1 La Gudad de Méxi cocontardcon un Tribund de Justida Adnin grativa que
fa ma parte dd s sena dei npartid 6n dej ustid g datado de p ena autonont a
juisdcdond, admnsraivay presupuestaia para el daado de susfdlos 'y
para € estad ed merto de su organ zad 6n, fund onam ento, proced mertos vy,
en su caso, recursos contra sus resdudones. Paratd eecdo d Congreso
tendrd facdtad para expedr la Ley Qganica dd Tribund de Justida
Adnmngraiva de la Gudad de México asi como la Ley de Justida
Adnmingraiva de la Gudad de México en la que se estadeceran |os
proced nient os que conpeten a ese Tribund yl osrecursos parai npugnar sus
resd ud ones.

2 B Tribund tendré a su cargo.

V. Redbr yresdver|losrecursos queirterponganlas y | os dudadanos por
incunpli merto de los prindpgos y meddas dd deh do proceso rd divos d
derecho ala buena adninigrad 6n bg ol as reservas del ey que hayan si do
estald ed das; paratd efecto, d Tribund contaracon unasd aesped dizada en

dri nir | as cortrovers as en mat eri a de derecho ala buena adnin strad én; y

Articd 0 53
Acddas

A Delairtegadé6n agarizado6nyfacutades delas dcd das
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11 Las dcddesas, dcddes, concgdes eirnegartes dela admn strad én
pubdica de las dcddas se sydaan a los prindpgos de buena
admn strad 6n buen gohi erno y goh erno ahi erto con pl ena acces hli dad
basado enl a honesti dad, transparend a rend d én de cuentas, i nt egri dad
pubica aenddn y partidpad 6n dudadana y sustentahbilidad Para €dlo
adoptaran instrunentos de gohierno decroérico y ab ettq innovad 6n
sod d y nodernzad on enl osté mnos que sefid an esta Constitud 6ny

las|eyes.
Ti TULO SEXTO DEL BUEN GOB ERNO Y LA BUENA ADM N STRAQ ON

Aticdo 60 Garartiadd debido gerddoylaprolidad enlafund 6n pilica

1 Se garantiza € derecho ala buena admnistracién a través de un
gobierno abiertg integral, honesto transparente profesiond, €ficaz
efidente austeroind uyente yresilienteque procured interés publico
ycombatal acorrupc 6n®°° H gohi erno ahi etoes unsistena que odigaa
los entes pudicos ainfamar através de una plaafa ma de accesi hilidad
unversd, de datos abertos y apoyada en nuevas tecndogias que
garanticendefo nmaconp etay actudizadal atransparend a | arend d 6n de
cuerntas y € acceso alainfanmdon As msno, se deberan generar
acd ones y pditicas pubicas ori et adas al aapert wagubernanentd afinde
contribur alasdud 6n de los prod emas publicos através dei nstrunent os
d udadanos partid paivos, ef ectivos y transversd es. Lal ey estal eceral os
mecan snos para su cumpli mento Para garartizar d acceso a |os
derechos para las personas con dscapaddad se deberan contenp ar
g ustes razonal es, propordondes y oh eivos, a petidon dd dudadano

ineesado.

Los prindpdos de austeridad, noderad én honradez, efidenda eficad a
econonia transparenda radondidad y renddo6n de cuentas, son de
observanda obigaaiaen e geddoy asignad 6n delos recursos dela
G udad que redicen |l as personas servidoras pubicas. En todo caso se
observaranlos prindpgosrectares y del a had enda pUlica estal ed dos en
esta Constitud 6n Su apicad 6n sera conpatilde con d oljdivo de dar

cunpli merto al os derechos r econod dos en esta Constitud 6n y | as| eyes.

309 geresdtaen’ ‘negitas’ este apartado por ser, en mi o rién d aspecto nésimportarte enlo

rferente alos prind g os que Srven de base para d derecho alabuena admn strad 6n
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La austeidad no podra ser invocada para justificar la restricdon
dsnmnud én o supres on de programas sod d es. Toda persona servidora
pubica de confarmdad conlo estadeddo en € articdo 64 dd presente
Titdg garartizard en d geddo de sus fundones, d cunplimento y
observand a de | os prindp os generdes que rigenla fundén pubica de
acuerdo con lo estadeddo en esta Constitud6n y en toda | eg d ad 6n
apicade H gerddo pdeno delos derechos consignados en € presente
Titdoseragararti zado através delasviasjudaddes y adnmn straivas para
su ex g hlidad yjustid akilidad estad ed das en esta Constitud 6n

2 La Qudad de México comtard con un sisenma para definir, organ zar y
gestionar la pradesondizacd 6n y evd uad 6n dd servido profesond de
carea de los entes pulicos, asi conp para estal ecer esquenas de
cd aborad 6nyl osi nd cadores que per nitanrendr cuerntas dd cunpli merto
de sus obj eivos y del osresutados ot en dos. Este servid oapicaraa partir
de los nivdes internedos de la estrudura admridraiva Los entes
pubicos, en d &nbito de sus conpetend as, estald eceran pditicas de
profedondizad 6ny un servid ode carrerafundado en € néritq | ai gud dad
de oportunidades y | a paridad de género. Seran transparertes y estaran
ori ert ados a quel as personas ser\ dor as publi cas observen en su act uar | os
prind dosrectares del os derechos humanos yl os prind g os generd es que
rigenl af und 6n pulica A ef ect o de garartizar |l ai rntegrdidad de proceso de
evd uad On | asl eyesfijaénl os érganosrectares, syetosy criteios bg ol os
cud es se organ zaranl os procesos parad i ngreso, capadtad én, for maci 6n,
certificad 6n, desarrdlq per manend a y evd uad 6n dd desenpefio de | as
personas servidoras pubicas, asi conp la garartia y respeto de sus

der echos | abor d es.

3. Las personas servidaras pubicas red lran una renmunerad 6n adecuada e
irrenund ad e por  desenmpefio de sufund on enp eo, cargo o coms 6n,
que debera ser propordond a sus responsaklidades. Toda remnunerad 6n
debera ser transparente y seirntegada por |l as reribud ones nonmndes y
ad dond es de caract e extraord nari 0 est all ed das de manera ol eivaen d
Presupuest o de Egresos. Las personas servi doras puli cas no podr &n gozar
de bonos, prestadones, conpensad ones, servid os persond es o cud qui er
aro benefid oecondnico o en esped e que no se cuartifique cono parte de
suremunerad6n y esté deter mnado en laley. Nngun servidor pubdico

podrared lir unaremunerad 6ntad mayor al a estaded da paral a persona
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titda delajeaua de goherno Laley estadeceralas previsones en
materia de austeridad y renuneradones de |las personas servidoras

pubicas.

En mat eriafiscd existe d prind g o consagrado en d articd o 31 fracd 6n
| Vde quetoda contribud 6n debe destinarse d gasto pubico La dtadafraca on,
que cortiene ademas, dros prinddgos de justidatribuaia alos que henmos
hechoreferend a en capitd os ant eri res, mandat a que son oligad ones de | os
mexi canos, cortribur paral os gastos puldicos, asi dela Federadéon, cono de
los Estados, dela Gudad de Méxicoy del Munndpgo en que resdan, dela
manera propordond y equtaiva que dspongan las leyes. Este prindpo
garartiza que |a recaudad 6n de cortribud ones no se destine a saidacer
neces dades privadas o indvdudes. Por dlag d derecho a la buena
adnmn grad 6n cobra uni nportart e sernti do en mat eri afiscd y en particd ar para
cunplir este prinddo constitudond, ya que en m opridn esla base para
garartizar que d destino dd gasto se cunpla puntud nente y se asegure que
los recursos pagados por | os corntri buyent es se destinen pred sanente d gasto
pudica

En m opridn redentenente se han redizado dversas refor mas
constitud ond es que han ven do a constiturse cono garartias paral ograr que
las contribud ones pagadas dentro delardad 6njuidco-tribuaia se destinen
predsanente d gasto pubdicoy no alos bolsllos de fund onarios 0 a desti nos
d versos alos que mandat al a constitud 6n Estas gar artias se compr enden en
las rédamas en nmataia de arnpbnizaddn contade dsddina finandera
transparend a y delamat eri a anti carrupd 6n

En neteia de arnmonzadon contade las refamas i npusaron |a
ho ol ogad 6n del a cont alli dad guber namentd enl ostres & denes de goh erno
conforne alas mgares practicasinernadond es, através dd aorgamento de
facutades d Congreso de la Unén paralegda en mneteria de contahlidad
gubernanentd yla presentad 6n honogénea deirfa mad on financ era paral a
Federad 0n, entidades federaivas, munadpos Ddrito Federd y sus

demarcad ones teritaid es afin de garartizar su ar non zad 6n a nvd nad ond.
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Con esto se busca que todas | as ertidades pubicas adiquen | os prind g os,
red as einstrunent os del acort allidad gubernanentd parafadlitar d reg stroy
lafiscdizad 6n de sus activos, pad vos, i ngresos y gastos, conb medi d ones de
aspectostdes conpla eficad a economcay efidendadd gastoylosingresos
pubdicos, la admrnisgrad6n de la deuda puaHica induyendo obligad ones
cortingertes y d parimoni o dd Estado.®*°

En efecto larea ma constitud ond promu gada d 07 de nayo de 2008,
leaoagafacudtades d Congreso dela Uni 6n para expedr | eyes en mat eri a de
cont ablidad gubernamentd queregranlacontablidad pudicaylapresentad 6n
honogénea de ifamacion finandera de ingesos y egresos, asi conp
patri mond, parala Federadon los Estados, los Munidgos y | os 6rganos
pditico-adnn straivos de sus demarcad onest erritai d es, afinde garantizar su

ar monizad 6n arivd nadond.
Aticdo 73 B Congresotienefacutad ( ..
XXMII. Para expedr leyes en neteria de contaldlidad gubernanentd que
regranla contaklidad pabica y |l a presentad 6n homogénea de i rfor mad 6n
finand era deingresosy egresos, asi cono patri nond, paral a Federad 6n, | os
estados, los munidpos, d O stritoFederd yl os 6rganos pd itico-ad mini strai vos
de sus demarcad onesterritaides, afinde garartizar su ar non zad 6n a nivd

nad ond; ( ..

Derivado de la refama cdtada y conp estraega para ar nonizar la
contallidad gubernamentd enlostres &rdenes de gobierno, se expdela Ley
Generd de Contahlidad Gubernanentd, pubdicada d dia 31 de ddenbre de
2008 en d Daio Qidd dela Federad 6n, msna que d d a de hoy ha sufrido
variasref o mas, | as cud esfueron puldicadas| os di as 12 de novi enbre de 2012,
9 de daenbre de 2013, 30 de ddenbre de 2015, 27 de abril de 2016 y 18 de
juiode 2016. De estaley esi nportante destacar que en dlase estal ece
o H ogeodela msmp los Sssenas contades, d regsro parimon d,
ifomad on finandera periodca y cuenta pudica resdtados, marco
ingitud ond, ifar mad On y transpar end g sand ones ytrandt ai edad.

319 Acuerdo por d que se enite d Manud de Contakilidad Gubernanentd, pudicado en d Dario

(idd dela Federad 6n dd 22 de novienbre de 2010.
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o La cread on dd Consg o Nac ond de A non zad 6on Contald e conod do
por su sdas cono CONAC d cud es unainstanda coordnadora de la
ar non zad 6n contald e nad ond, en cunpi mento al aref o ma constitud ond y a
laatadal ey.

. La defindon de que la nor netiva técrica, lineamentos y format os
aut arizados por d Consgodereerendaseranind spensald es para cunplir con
lapropaley yla Ley de Dsddina HAnandera (esto Uti no derivo de ref o ma
post eri ar).

o Se sefidan | os d adficadores, farmatos de transparenda y dfusion de
irfomad 6n gubernamentd, contendos de cuenta puldica entre aoros
requeri mert os.

. Estald ecel asred as o0 bases generd es paral a ar noni zad 6n cortal ¢ 4d
contener larderendaa

a H Ran de cuentas unico (dan de cuentas, instrudivos de cuert as,
modd o de as ertos, guias cont alilizadoras y rd ad ones au on#ti cas).

b. Los Ca d ogos de b enes. nmuel es einnueb es.

C. Estruct uras para nmodel os dei nvent aios de bienes, asi conp red as para
suregdroyvdaadon end pari non o

d Q adficadores presupuest d es deingresos y egr esos.

a) Egresos. Fuente de Finand amento Econdmca por Obeo dd Gasto,
Tipo de Gasto, Adminstraiva Fundond y Rogranstica

b) Ing esos. Fuente de Rnand amentg Econdmicay Rubros del ngresos

e Estruct uras de est ados fi nand eros, | a present ad 6n honogénea por or den
de gohi erno yred as para su consdi dad 6n

f. Reportes de transpar end a de obli gad ones de gesti 6t reportes de gasto
federdizado, uilizadon de cuentas bancarias de recusos federdes,
ingrunentos para d segu merto dd gerddo dd recurso federd y sus
rartegros, revdadon de oldigadones garartizadas, asi conp for nmatos de

dfus 6nsobre d gedd o presupuestd deingresos y eg esos, ertre dros.
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Conmo partede estarefa ma einstrunment o para ar non zar | a cont ahli dad
gubernanmentd en d pais, ylogra con dlo una buena adnin strad 6n que
asegure d coredo destino de las contribudones d gasto puldico 4
mend onado Consg o Naci ond de A non zad on Contald e ha e mtido, con base
enlaley Generd de Contahlidad Gubernamentd, | as bases concept ud es para
entender | as d sposidones de esaleyy dela Ley de Dsddina Anand erg para
locud ha emtidol os sigu enteslineanent os e mti dos:

o Nor mas para estad ecer la estrucdura de ifamadén dd fa mato dd
geddoy destino de gastofederdizado yran egros.

o Nor ma para estad ecer la estructura delos fa matos de i ifar macion de
oli gad ones pagadas o gar arti zadas con fondos feder d es.

o Nor ma para estabdecer la estrudua de infanmad 6n dd fo mato de
programas con recursos federd es par arden de goh erno.

o Nor ma. para estal ecer la estrucd ura deifamaci 6n delard ad 6n del as
cuentas bancarias productivas especificas que se presentan en la cuenta
pubica enlas cud es se depositenl os recursos federd es transf eridos.

o Nor ma paraestad ecer d far mat o paraladfus 6n del osresutados del as
evd uad ones del osrecursos federd es mn strados al as ernti dades f eder &i vas,
y

o Marco Metodd 6gco Sobre la Forma y Térnminos en que Deberéa
Qienase d Desardlo dd Andiss de los Conponentes de las H nanzas
Pubicas con Rdadon a los Oydivos y Priaidades que, en la Materiag
Estald ezca |la Ranead 6n dd Desarrdlg para su Integad 6n en la Cuenta

PaHdica

En et eria de dsddina finand era se han redizado tanhi én, refor mas
i nportartes que han vendo ai npu sar | as garartias para asegurar d corecto
destino de | as cortri bud ones, ya que atraves de estas refa mas se preende
ordenar y contrd ar d endeudamento del os entes puldicos del os estados y | os
munid@dos, pronoviendo d fatded mento delas had endas puldicas dd pais.

En este contexta d 26 de mayo de 2015 se pudicaen d Daio didd dela
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Federad on, | aref o ma constitud ond en materiade Dsdadina FH nand era msma
que sientalas bases para estad ecer en d maxi no ordenjuidco nadond, |la
odigad 6n dd Estado de vd a por | a estabilidad de | as finanzas pudicas y €
ssemafinand erg tantoen d anbito Estad cono Mund pd.

Con la rgama se nodficaoon dsposdones constitudondes para
fatd ecer las facutades dd Congreso dela Union paralegda en et eria de
deuda pubica(aticud o73fracd ones MIl 'y XX X W, anpialasfacutades del a
Audtaia Superi o parafiscdizar deuda puldica asi conp destinoy g erddo de
las gararntias (aticdo 79), ytomar ned das de responsahilidad hacendaria en
erti dades f eder a&ivas (articd os 25, 108 116y 117).Los prind pd es g esrect ores
en gue se basolardama constitud ond sonlos g gu entes:

o Incooporar d prinddo de establidad de las finanzas pudicas y su
consderad6n en la daboradon dd HRan Nacdond, Estad y Munidpd de
Desarrdla

. Estal ecer | a aribud 6n dd Poder Leg d aivo Federd para expedrlaley
rdaiva a las normas de endeudamento de los Estados y Mindpos
ordenanmerto que debera abordar | os li nites y noddidades para afectar |as
partid pad ones en garartia enpréstitos contra ados, cread 6n de un sistena de
d erta sobrela deuda pubicay sand ones al s servi dares puldi cos.

o Fortd ecerl a previs 6n constitud ond sobrel as activi dades defiscdizad 6n
de la contraad én y apicad 6n de recursos proven ertes de finand amernto
pubico

. Estald ecer d conceptode’‘ ng ares cond d ones de mercadd’ parallevar a
cabo oper ad ones de finand aniernt o pudica

o Estald ecer unainstanda de contrd en d anmbito dd Poder Legid divo
para conocer y enmtir observad ones en materi a de corntra ad on de e npr éstitos
puldi cos.

o Espedficar | aresponsahlidad de | os servidores puldicos en d mang o
gue hagan de recwsos y de |a deuda pudica tanto para los Estados y
Muni d f os.
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Derivado delafacutad acorgada d Congreso dela Unon enlarefa na

constitudond dereferend a enfecha 27 de abril de 2016 se expdela Ley de

Dsddina Anand era de | as Entidades Federaivas y los Mundpos, la cud

estad ece las nuevas regas a las que deben soneterse |os estados, |os

muniddos y cud qu er ente puldico delos goh ernos|ocd es en neteria de

Equlibriofinand erg

Inverd On puldica producti va

Presupuest ad 6n de i ngresos y ey esos;

Li nites para d capitdo de servid os persondes;

Contra ad 6n de finand annert os y oligad ones, i nd uyendo contrat os de

asod ad ones pulico privadas y oper ad ones bur s&il es,

Procesos conpetiti vos;

Contrd de crédtos a corto d azo

Desti no de recursos delilre d spos d on
Qorgamento dd avd delafederad on

Sstema de d etas que dadfica alos entes pubicos de acuerdo a sus

ohligadones finanderas, d servido de deuda y a los ingesos de libtre

d spos d 6n

Red stro Putico Uni co que tiene conp obj etoinscrilir ytransparentar | a

tadidad del os financiamernt os y oldigad ones a cargo de |l os Entes Pubicos,

con € ec os ded ar a&ivos eirfor meti vos.

Lintad én para d pago de adeudos de geddo fiscdes de afios

ant eri aes (ADEFAS).

Obli gad ones para congtitur unfondo de desastres na urd es.

Adadond nente ala expeddoén dela Ley de Dsadina Fnandera de |l as

Enti dades Federaivas ylos Mundpos, se emtigonrea nmas alas sguertes

leyesy se expderondversosred anentos y nor netividad enlamat eria afinde

asegurar d adecuado cunpi mento del as nuevasred as en net eriade d sd fdina

finand era que per nitan un estricdo corird dd destino dd gasto puldico de |l os

estadosy munidpgos. H marcojuidcoque seconpenmentoparadlqg conprende,
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adenmas de larda ma constitudond yla expeddodn de la nendonada ley, |o
dguerte
o Ref or ma ala Ley Generd de Contallidad Gubernanentd

o Ref or ma ala Ley de Coord nad 6n R scd
o Refoma a la Ley de FHscdizaddn y Rendddn de Cuentas de la
Federad on

. Ems on dd Red anentodd Reg stro Padico Ui co
o Emsondd Redanentodd Sdsena de Aertas

. Emsondelos Lineamentos parad Cdcdodd Menor Costo Fnand ero
. Emsondelos lineamiertos dd Ssena dd Reg stro Pidico Unico
. Austes a los faomaos dd Consgo de A nonizaddén Contade

Gubernamentd en esta net eria

. Ems 6n de For met os dd Reg stro Pudico Uni co

. Eni s 6n de Dspos dones de Caréacter Generd Adicad es alas Em soras
de Vd aes

En meteria dd sSdema nadond articarupdén d ser un sistema
conpgqg larega nma constitud ond para su cread 6n, i ngicola modficad 6n de
un nineroi nportarte de articd os, cono son d 22, 28 41, 73 74, 76 79, 104,
108, 109, 113 114,116y 122 Estasre o nmas constitud ond es se pulicaron en
d Daio Qidd delaFederad 6n d 27 de mayo de 2015, y sonla base que da
susterto a la legdadon secundaria en la meterig mismas que fueron
pulicadas d 18 dejuUiode 2016 pararegdar d nend onado S sterma Nad ond
Anticorupd 6n La Ley Generd dd Ssena Naciond Articarupd 6n, constituye
d ordenamento que ddsribuye conpetendas y fundones, crea érganos y
mecan snos de coordnad 6n erntre dl os, estald ecel os perfiles delos servi dores

puHicos masi nportantes y deter nina d método para sd ecd onarl os.®t?

! Larua dei nd enmentaddn dd ssema nadond articarupdon daborado por d ingituo

mexi cano para la
conpetitivi dad septi embr e 2016, dsponibe en http/fimco. org my/ wp-

cont ent/ ud oads/ 2016 09 2016-sha-docunento_conp et o pdf, consutad e en 12 de octubre de
2017.
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Ademas de las dversas refa mas constitudondes y de |a dtada Ley
Generd dd Sdema Nadond Amticarupdon que estaldece las bases de
coodnad on dd Sstema, anvd federd y locd, asi conplas caract erigicas
dd Ssema Nacdond de Fscdizadony dela Hada na Dgtd Nadond, este
dsenma seinegaconlas sguentes nodficad ones y cread ones de | eyes e
ingitud ones, cono son
o Expedddén de la Ley Generd de Responsabilidades Adnin grdivas.
Est ad ecel asresponsahili dades ad i sraivas yl a odi gad én delos servi dor es
puldicos, de presentar ded arad ones patrimonid, de corflido de intereses y
fiscd.

. Expeddon de la Ley de Fscdizaddn y Rendaddn de Cuentas de |l a
Federad 6n, asi cono refaornmas ala Ley de Coordnadon Fscd y ala Ley
Generd de Contallidad Gubernamentd. Fortd ece al a Audtaia Superia del a
Federad 6n para d combat e dela carupd 6n.

. B Tribund Federd de Justida FHscd y Admin graivasetransfa ma en d
nuevo Tribund Federd de Justida Adminstraiva que ahora podré& sand onar
por fdtas gaves, tanto a servi dores puldicos conp a particu a es.

. Refar mas ala Ley Qgancadela Procuraduria Generd dela Repudica
(Gea la Ascdia Espeddizada de Conbate ala Corrupd 6n, cono 6&rgano
aut énono parainvestigar y persegur actos de corrupd 6n

o Reformas d Cdd go Pend Federd. Estabdece | as sand ones que seran
acredtades a qu enes conmetan actos de corupd 6n servidores pubicos y
particu ares.

. Reformas a la Ley Organica de la Admiridgrad 6n Puddica Federd.
Fortd ece al a Secretariadel a Fund 6n Pulica paralaprevend 6ny conbat e de

la corrupd 6n

En conuno estas reformas redertes ala Constitudaon y en generd d
ssenma juidco nexicano en nateria de ar nonzad on corntad e dsddina
finand era y arti carrupd 6n, constituyen en mi ognén unvincdo dreco afavor

de praeger d derecho hunmano ala buena admn strad 6n a favor de qu enes

256



pagan contribud ones alos fiscos estades, nundpdes o dela Federad 6n
Entend endo y pronoviendo € destino adecuado de estos recursos, selograréd
tanbi én d cunpli mentodd prindpo dejustidatribuaiad que henps hecho
referend a dd destino dd gasto puldica contenido en d articdo 31fracdaonlV,
dela Constitud 6n Federd.

5.8 Derecho de acceso alainfor maci 6n
Es odigad 6n delos gohernos estades, mundpdesyfederdes garartizar d
derecho del as personas para acceder al ainfor mad 6n pulica buscar, okt ener
y dfundr litrenente lainfa mad 6n a su cargo, ya sea ord, escrita ned os
dedroncos o iMfamaticos. Este derecho hace redidad d prinapgo de
transpar end a enl a gesti 6n pubicayl a ng ora enl acdidad del adenpcrad a®*?
H acceso alainfamacioningdica d derecho y garartia que tenenos |as
personas de conocer |as ideas, opnones, hechos o datos que produce d
gobierno3?t?

La Ded aad 6n Universd delos Derechos Humanos en su articd o 19
prevé d derecho humano de libertad de expres 6n, y adenas se ind uye una

rerendad derecho al acceso alaifa nmadon, d etadecerlodguente
Articdo 19.- Todo indvduo tiene derecho a la libertad de oprion y de
expresi6n este derecho induye d de no ser noestado a causa de sus
opniones, d de investigar y redlr ifanmacones y opriones, y e de

dfundrlas, dnli mtad én de frorteras, por cud qu er med o de expres 6n

Por su parte d nunerd 1°. dd articd o 13 dela Convend 6n Ameri cana
sobre Derechos Humanos, i nd ca que t oda personatiene derecho al alibertad
de pensamentoy de expres 6n Este derecho conprendel alibertad de buscar,
realdr y dfundr infamaci ones e ideas de toda indde sn condderadon de

froneras, ya sea ordmente por escritoo enformai npresa o artisica 0 por

> Comson Nadond de Derechos Humanos, Derecho a la Irfar nad 6n, dsporide en

htt p// www cndh. arg mx/ Derecho_| rf or mad on, consutado en 18 de oct ubre de 2017.

® Carrasco Quz, Atuq Laboraaiode Andiss Sodd Estra égco LASE Ensayo Acceso ala
ifamad on transparenda y Renddon de cuentas. H caso de Meéxico. dsporide en :
htt p// www i ase. mx/ ensayos/ acceso- al &i rf o mad on-transpar end ay-rend d on-de- cuert as-d-
caso-de- mexicd, consutado en 19 de oct ubre de 2017.
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cudquer aroprocedm entode sudecdon Es dedr, digud quela Ded arad 6n
Uni versd del os Derechos Humanos, esta convend 6nreconoce expresamente
e derecho a buscar yredhirinfa mad 6n En este contexto cono un documento
fundamentd parala inepeadon dd dtado articdo 13 de la Convend 6n
Anmeri cana sobre Derechos Humanos, | a Coni s Onl rteraneri cana de Der echos
Humanos entiéla Ded arad én de Rindpgos sobrela Libertad de Expres 6n
daborada por la Rdaaia Espedd parala Lbetad de Expresion cuyo 4°
pri nd @ o reconoce que:

4. B acceso alairfa nadén en poder dd Estado es un derechofundanentd

del osind Vi duos. Los Estados estdn oligados a garartizar d g eddode este

derecho. Esteprindpgosdo adniteli nitad ones excepci ond es que deben est ar

estad ed das previanente porlaley para d caso que exigaun pdigored e

innnert e que amenace | aseguri dad nad ond en sod edades denocr &icas.® * *

En la Constitudon Federd d derecho d acceso alainfo nacion se
reconoce en d aticdo 6°, cono d derecho, garartizado por d gohi erno, de
todos| os d udadanos y halitartes dd pai s de conocer, ya sea de maner a activa
0 pasiva lainfa maddén, que producen y poseen|as entidades pudicas. Este
articd otuvo unareama trascendentd para e reconod merto dd nend onado
derecho humano, pubdicada en d Dario Qidd dela Federad 6nde 7 defebrero
de 2014, y una dtimarormaenrdad 6nd 6rgano gararte pulicada en d cho
d aio de fecha 29 de enero de 2016. H articu o se encuentra vigente conla
S gu erteredacad 6n

Articdo60. La manfestad6n del asi deas no sera ol et o de ni ngunai nqu s d 6n
juddd o admnidraiva sno en d caso de que ataque ala nord, lavida
privada ol os derechos de terceros, provoque d gun ddita o perturbe @ orden

pubicg d derecho derédicasera g eddo enlostérmnos dspuestos por |l a

ley. B derecho alairfo mad én seré gar arti zado por el Estado.

Toda personati ene derecho d libre acceso ai rfar mad 6n p urd y oportuna, asi
conp a buscar, redbr y difundr iffanad 6n e ideas de toda indde por

cud qu e ned o de expreson.

#14% |a Conis6nlrnteranericana de Derechos Humanos aprobd|a Ded arad 6n de Prind i os sobre

Li bertad de Expres 6n durant e su 108° periodo ord nario de ses ones en octubre dd afo 2000.
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B Estado garartizarad derecho de acceso al astecnd og as del ai if or naci 6n
y conunicadon asi comb a los servMdos de radodfuson 'y
td econmuni cad ones, ind uido d de banda ancha eirnernet. Paratd es ef ect os,
d Estado estal eceracondid ones de conpetend a ef ectiva enl a prest ad 6n de
d chos servid os.

Para e ectos delo dspuesto en d presente aticd o se observaralosguente

A Parad geddodd derecho de acceso al ai for mad 6n, | a Federad 6ny| as
entidades federaivas, en € anhito de sus respectivas conpetend as, se

regran por los dguertes prindpos y bases:

I. Todalainfa mad 6n en poses 6n de cud qu e autoridad, entidad, érganoy
orgarisno del os Poderes F ecuiva Leg d @ivoy Judd d, &rganos aut 6no nos,
partidos pditicos, fideécomsos y fondos pabicos, asi cono de cudquer
personafisca nord osindcaoqueredbay g erzarecursos pubicos oredice
actos de autaidad en d ambitofederd, estad y nundpd, es pudicay sdo
podr & ser reservadatenpord nente por razones dei nterés paldicoy seguri dad
nadond, enlos té mnos que fijenlas leyes. Enlaineapeadon de este
derecho debera prevdecer d prinddo de maxi ma pubdiddad Los sy eos
oligados deberan documentar todo acto que derive dd geddo de sus
facutades, conpetendas o fundones, la ley dete mnard |os supuestos
especificos bgolos cudes procederdla dedaaddn de inexsenda de la
ifa mad 6n

Il. Laifor mad 6n que serefiee alavida privada ylos dat os persond es sera

praegdaenlosté minos y conlas excepd ones que fijenl as| eyes.

lll. Toda persona s n necesidad de acredtar interés dguno o justificar su
wilizad 6n, tendra acceso grauto a laifaonmadon plddica a sus datos

persond es o al aredificad6n de éstos.

I\ Se estal eceran mecanisnos de acceso al ai famac 6ny proced mert os
de revig6n expedtos que se sustand aan ante |l os organ snps aut 6nonos

esped dizados ei npard d es que estal ece esta Constitud 6n
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V. Los syeos odigados deberan preservar sus documentos en archvos
admni grativos act udizados y pubicaran, através del os nmed os d ectr6n cos
dsponildes lainfanadon conpeay actudizada sobre d geddo delos
recursos pubicos y los indcadores que permtan rendr cuenta de

cunpli merto de sus ol €ivos y delos resdtados ohten dos.

M. Lasleyes deter minaranla manera en quelos sy e os odigados deberan
hacer pubicalainfoa madonrddiva al osrecursos pubicos que entreguen a
personas fiscas o nord es.

MI. Lai nobservand aal as d spos d ones en net eri ade acceso al ai f or maci 6n

pubica sera sand onada enlosté mnos que d sponganlas|eyes.

MIl. La Federad 6n contard con un organsnb autoénonp, esped dizado,
i npard d, cd eg ado, con persondidadjuidcay patrimoni o prog o con pl ena
autononiatécrica de gestion capad dad paradecd drsobred g erddode su
presupuest oy det er mnar su or gan zad 6ni rter na, responsal e de gar arti zar €
cunpli merto dd derecho de acceso alaifa mad 6npubicay al apra ecd 6n
de dat os persond es en poses 6n del os sy & os oligados enl ost é& mnos que

estad ezcal aley.

B organisnmo auténono prevgo en esta fracdon se regra por laley en
mat eri a de transparenda y acceso alainfa mad 6n pabdicay praecd én de
datos persond es en posesion de syeos obigados, en los tér mnos que
estald ezcal al ey generd que emtad CongresodelaUni 6n paraestal ecerlas
bases, pind g os generdes y proced mertos dd g erdd o de este derecho.

En su fundonamento se regra por los prindpgos de certeza |egdidad,
independend a i npard alidad, eficad g ob dividad prd es ondi sy,

transparend ay néi ma pulid dad.

H organsnp garante tiene conpetenda para conocer de los asuntos
rd ad onados con € acceso alairfor nmad én pabdicay | a praecd 6n de dat os
persond es de cud qu e auoidad entidad dérgano u organisno que for ne
parte de dguno de los Poderes Legdaivo Hecutivoy Judadd, organos
aut6énonos, partidos pditicos, fiddcomsos y fondos pubicos, asi cono de
cudqu er persona fisca mord o sindcaos que recdba y g erza recursos

pubicos oredice actos de autaridad en € anbitofederd; con excepd 6n de
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aqudlos asuntos j uisdcdond es que correspondan a la Suprema Corte de
Justida de la Nad 6n, en cuyo caso resdverd un contéirtegrado por tres
m n stros. Tanmbi én conocera del os recursos quei rterpongan | os particd ares
respecto del asresd ud ones del os organ snos aut 6nonos esped di zados de
las entidades federaivas que determnen la reserva corfidend didad,

inex ¢ end a o negativa delainfo nmad én enlosté mnos que estald ezcal al ey.

B organsnp garante federd, de ofido o a petid on fundada del organ smo
gararte equvderte de las ertidades federaivas, podra conocer de |os

recursos derev d6n que por suirterés ytrascendenda asi |o aneriten

La ley estadecera aquella iffomadén que se consdere reservada o
corfidend d.

Las resdudones dd organisno garante son vincu aaias, defirtivas e
ingacal es paralos sueos odigados. H Consgero Juridco dd Goh erno
podr&irnterponer recurso derevidon antela Suprema Corte de Justida del a
Naci6n en los té& mnos que estad ezcalaley, sdo en & caso que d chas
resd ud ones puedan poner en peigol aseguridad nad ond confar e al al ey
dela nateia

H organsno gararnte se inega por sSee comsonados. Para su
nombranmento la Camara de Senadores, previaredizad én de una anplia
consuta al asodedad, a propuestadelos grupos parlanentarios, con € vato
de las dos terceras partes de los nmienbros presertes, nonbrara a
conmd onado que deba cubrirlavacant e s guendo d proceso estald ed do enla
ley. H nonbramento podra ser oheéado por d Presdente dela Repubica en
unpazode dez dias hadbiles § d Presdente dela Repubdicanoohjeaad
nombramerto dentro de dcho pazo ocupard d cargo de comisionado | a

persona nonbrada por d Senado dela Repubica

En caso de que € Presidente dela RepuUbica obetaa d nonbramernto |a
Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta enlosté nmnos de
pardo anteia, pero con una vatad on de las tres qurtas partes de | os
m enbros preserntes. 9 este segundo nombr ament ofuera ol e ado, | a Camar a
de Senadores, enlosté mnos dd paraoanteria, conlavaad on del astres
qu rtas partes de los menbros presertes, desgnard d comsonado que

ocuparalavacarnte
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Los comis onados duraran en su encargo si e e afios y deber an cunplir conl os
requ stos prevMstos enlasfracdones |, I, 1V, Vy VI dd articdo 95 de esta
Constitud 6n, no podrantener atroenypl eo, cargo o cons én, con excepd 6n de
los no remunerados en i nstitud ones docerntes, dertificas o de beneficend a
sd o podran ser renovidos de su cargo enlosté mnos dd Titdo Cuarto de

esta Constitud 6ny seran sy e os dejldo pditica

Enlacorfor mad 6n dd agansnp gararte se procurarala equ dad de génera

B comsonado presdente sera designado por los prop os conms onados,
med arte vato secreg por un periodo de tres afos, con posi blidad de ser
red ect o por un peri odoi gud; estaraoligado arendr unirfo ne anud ante d

Senado, enlafechay enlosté& mnos que dspongalaley.

H organisnp garante tendrd un Consgo Consutivg inegado por dez
consg eros, que seran e egdos por d vato delas dosterceras partes del os
menbros presentes de la CAmara de Senadores. La ley deter mnard | os
proced mertos a segur paral a presentad én del as propuestas por | a prop a
Camara Anud nente seran sustitudos los dos consgeos de mayor
antigiiedad en € cargo sdvo que fuesen propuestos y raificados para un

segundo peri odo.

Laley estaldeceralas med das de aprenno que podrai nponer d organ sno

gararte para asegurar d cunpli ment o de sus ded S ones.

Toda autoridad y servidor pudico estard olbigado a coadyuvar con €
organsno garante y sus ineganes para € buen desenpefio de sus

funa ones.

H organisno garante coord nara sus acdones conla Audtaia Superiar dela
Federad 6n, con |l a erntidad esped dizada en materia de archivos y con €
organisno encargado deregu ar l acaptad én, procesamentoy publicad 6n de
lai rfor mad On est ad stica 'y geogr &ica asi conp conl os or gan snos gar ant es
del as enti dadesf eder aivas, con d ohjeodefotdecer |l arend d énde cuentas
dd Estado Mex cano.
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Med artelare o ma mend onada dd 7 defebrero de 2014 en neteria de
transparend ay acceso al aifo mad 6n se odiga al as aut ori dades del os tres
Ordenes de goberno ai np enmentar necansnos que garanticen d acceso ala
ifomad on, asi como a crear organsnbs auoénonos en cada una de las
ernti dades federaivas que asegurenla maxima transparenda en d uso dela
irfamad on, afin de que ésta esté dsporild e para cud qu e dudadano. Esta
roama i npdica en México un canmbio importarte en d uso, acceso y
conod merto delairformad 6ny se susterta entres g esfundamentdes:®*°
o H fatded mento dd derecho de acceso alairfo nadon pubdica La
rforma anpliad cad ogo de sy € os oldigados que deberéantransparenta su
irfamad 6n Los dudadanos podréan conocer lairfo mad 6n que poseen | os
partidos pditicosy sndcaos, asi conolos érganos aut 6nonos, fide comsos y
fondos pulicos, ademas delos Poderes Hecuivo Legdaivoy Judad delos
tres & denes de goh erno.

o La consdidad 6n de un sssena nadond detransparenda Fortdece d
Ingtituo Federd de Acceso alalnfanmad ony Praecd én de Datos | FA (ahora
Ingitto Nac ond de Transparenda Acceso alalnfarmadony Praecd on de
Dat os Persond es | NAI®'® orgarisnp gararte delatransparenda al adorgarle
autononia constitud ond y d sefid a que sus det er nnnad onestienen d caracter
de defiritivas e inatacad es. As msnp sientalas bases parala cread 6n de
organ snos | ocd es audnonos enlos est ados.

o H estald ed mernt o de nuevasfacutades para d | FA: Esteingituo podra
irnterponer acdones de inconstitud ondidad contra |l eyes que vulneren estos
derechos y podrarev sar | as det er mmnad ones quetonenl os orgarnisnos | ocd es

y draerlosrecursos derevisén en d anhitolocd que asi | o aneriten.

Laley redanentaia dd articdo 6 constitudond a que se ha hecho

rferenda es la Ley Generd de Transparenda y Acceso a la Irnfo mac 6n

1% Gobieno de la Repudica Refaoma en mataia de Transparenda dsponbe en

htt ps.// www gob. nx/ ¢ s/ upl oads/ at ach ment/fil @ 66464/13 Transparend a pdf, consutado en 14
de octubre de 2017.

#1°% Ladenomnad 6nactud derivadel aexpeddondelaley Generd de Transparend ay Acceso a
lalrfor mad 6n Padica promul gada d 04 de nayo de 2015.
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Pubica pudicada en d Daio didd dela Federad6n dd da 4 de nayo dd
2015 Estaley reguatanbién d Consgo Naciond dd Ssena Nacond de
Transparenda Acceso a la Ifamadon Pubdica y Paecddn de Datos
Persond es, cono lainstand a de coord nacion dd Ssenma Nacond, d cud
tiene por ojeo la organizadon efeciva y €eficaz de los esfuerzos de
coord nad 6n, cooperad 6n cd aborad 6n, pronmod 6n y dfus on en neteria de
transparend a acceso alainfo mad on rend d on de cuentas y praecd 6n de
dat os persond es. La coord nad On ertre susinegartes serd d gereca dd
Sstema Nacdond. Losirtegartes dd Consg o Nad ond, através de acuer dos
dados en d seno de éste estad ecerdnlos mecan snos de coord nad 6n que
per mtanlafaor miad 6ny g ecud 6n de pditicas, progranas y acdones para €
cunpi mento de susfund ones y del os ol etivos dd Ssenma Nadond previsos
enla mend onadaley®*”’

En € contexto expuesto d derecho de acceso alaifanmaciénlo
constituye d derecho de cudqu e dudadano a buscar, redbr y dfundr
irfo mad on, i nd uyendo | a que se encuentre en poder de cud quie au o dad
Ahora bien d derecho a dfundr esa informad on es o que estald ece |a
vincu ad 6n entre d derecho de acceso alairfo mad 6n puldica conlalibertad
de expres 6n a que he hechoreferenda®!®

En mat eri afiscd, toda estaregu ad 6ny garantiadd derecho d acceso a
la ifomadoén esta estrudwando un mecansno que pernita a los
contri buyent est ener acceso anplioal ai famaci 6nrd @ivaal afoma enl a que
se gece d gasto de |l os recursos que med arte d pago contribud ones se
cubren alos fiscos estades, locdes y dela Federad 6n Debo resdta que
ademas de las dsposdones alas que he hecho referenda en materia de
acceso alairfa nmadon, se han exped do y nodficado dversas | eyes en €

anbitofinand ero parapronover | atransparend a presupuest ai a

17 9stemn Nadond de Transparenda Acceso alalrfornmadén Pabicay Praecd 6n de Datos

Persond es, d sporid e en, htp//www snt. arg nx/i ndex. php' ho e/ ant ecedert es2, consutado en
21 de oct ubr e de 2017.

%1% Do (tskaya Sofya ~“Revistadd Centro Nad ond de Derechos Hunanos’, Derechos Hunanos,
Méxi co, afio 11 nim 26 ener o-akril, 2016, p 26
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Entre esta nor netividad y con € objeo de garartizar d derecho de
lireacceso a ifanmadon dud y opotuna asi cono d acceso a las
tecnd ogi as del ai farmaci 6ny comun cad on;, d prind @ o de maxima publid dad
la praecd 6n de los datos persondes, y d acceso grauto alainfa madon
pubica s n neces dad de acredta inerés dguno o justificar su utilizad én, d
g ecuivo Federd emtio d Decreto por d que se estad ecelaregu adon en
mat eria de Datos Abiertos, por medodd cud ogeoregdalafama med ante
la cud, los datos de caracter pudica generados por las dependend as y
enti dades dela Adninigrad 6n Pulica Federd y por | as enpresas producti vas
dd Estado, se pondréan a d sposidon dela pold ad 6n conop dat os ahi ertos, con
d propésto de fadlitar su acceso, uso, reuilizadon y red dribud 6n para
cudquer fin confar ne alos ordenament os jurid cos adical es.

Por su parte en la Ley Generd de Contaldlidad Gubernanmentd se
estald ece la odigad on de |l os entes puldicos de transparerta lainfo mac 6n
finand era de cada una elg d estadecer enlos s guentes articulos d versas

dsposdones para laTransparend ay Dfusén delalrfo mad 6n Fnand era

Articd o 56.- La generad 6n y pulicad 6n de lainfamac 6n finand era de | os
entes pubicos a que serefiere este Titug se hard confar ne alas nor nas,
estrucua fomaos y conterido de la ifomadén, que para td efecto
estad ezca d consg oy dfundrse enl a pag na de |l nternet dd respectivo ente
pubicao

O chainfa mad 6n podrd conpl ermentar | a que otros ordenaniert os j uri d cos
aficad es ya d sponen en este &nhito para presentarse eni rf or nes peri 6d cos
y enlas cuentas pubicas. Asi msno, | ai fa nad 6n se dfundridenl os med os

dofiddes de dfud 6n enténi nos delas dspos dones agicall es.

Aticdo 57.- La Secreaia de Hacdenda |as secretarias de finanzas o sus
equvdertes de las entidades federaivas, asi como las tesorerias de | os
muniddos y sus equvdentes enlas demarcadones teritaides dd Ddrito
Federd, estaldeceran, en su respectiva paghna de Internd, los en aces
dedroéncos que per nitan acceder alairfo nad 6n finand era de todos | os
ent es pulicos que conf or man @ correspond ert e orden de gohi erno asi cono a
los 6rganos o instand as de transparenda conpetentes. En € caso de | as

secregaias definanzas o sus equvdertes, podran indur, prevo conven o
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admndraivg la ifamdon finandea de los nunddgos de la entidad

federaiva o en d caso dd O strito Federd, de sus demar cad ones territai d es.

Aticdo 58- La info nmadon finand era que deba indurse en Inerngt en
té& mnos de este Tituo debera puldicarse por o menos tri mestrd nente a
excepd 6n delosirfa nes y docunentos de naturd eza anud y aros que por
virtud de esta Ley o d sposidénlegd adicad etengan un p azoy period d dad
deter mmnada, y dfundrse en dcho med o dentro delostreéntadias naturdes
sgietes d deare del periodo que corresponda As misno, debera
per manecer dsporide en Inenea lairfa madoén corespond erte de |os
Uti nos sds gerdd osfiscdes.

Aticdo 59.- B conité evduard anud nente |a cdidad de la irfor mad 6n
finand era que dfundan|os entes padicos en Internet y, en su caso, podra
enitir reconendad ones d ente puldico correspond entey proponer d consg o,
por conducto dd secreaiotécrico laenis én o nodficad 6n del as nor nas y
los fornetos que permitan mggorar y unfaner la presentad6n de dcha
ifa mad 6n

Las reconendad ones y propuestas dd conité asi conp | as respuestas que
red ba sobrelas msnas, se dfundrén enla padgna de lnernet dd consgq
msno que procuraraquelaifa mad 6nse presentedel afa na mas accesid e

y conprensde parad pudico en generd.

H secrgaiotécricoredhirdy procesard |l os fomatos, |as propuestas, |a
estrucwra y conterido de lairfoarmad 6n correspondente y estadecerd la
met odd ogi a parala evd uad 6n y |l os mecan snos para d segu merto delas
recomendad ones a que se rdiere este aticu a

Articd 060.- Las d sposi d ones aplicad es d proceso dei ntegrad 6ndel asl eyes
de ingresos, | os presupuestos de egresos y demas docunentos que deban
pubicarse enlos med os dfiddes de dfus 6n seindurén enlas respecti vas

pag nas delrternet.

Aticdo 62- Los entes pulicos daboraran y dfundiran en sus respecti vas

pag nas de I nternet documentos drigdos ala dudadania que expiquen de
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manera sendllay en fomatos accesldes, d cortenido de lainfo nmad 6n
finand era aque serdiged aticdo anteria.

B consgo emtiralas nornas, asi cono la estructura y contenido de la
ifa mad 6n querijanl ad abor ad 6n del os docunent os sefid ados en d parrdo

anteria, con d finde a noni zar su presentad 6n 'y conteri do.

Aticdo 63.- Lalndaiva de Ley delngresos, d Proyecto de Presupuesto de
Egresos y demas documentos de los entes pubicos que dspongan |os
ordenanertos | egd es, deberan pubicarse en |as respectivas pag nas de
It ernet.

Articd o 65.- Los ordenanientos a que serefiere d articdo 63, una vez que
hayan si do aprobados por | os poderes | egd aivos y | os ayuntamertos, asi
conpl os d aanenes, acuerdos de conmisi 6ny, ensucaso, actas de aprobad 6n
corespond ertes, confarne d marcojuidco apicade, deberén publicarse en

| as respecti vas pag nas de It ernet.

Articdo 66.- La Secre¢aia de Had enda pubicard en d Daio didd dela
Federad 6nl os cd endarios deingresos y de presupuesto de egresos en | os
té& mnos delaley Federd de RAesupuestoy Responsalhilidad Hacendari a

Las secr e aias defi nanzas o sus equi vd ert es del as erti dadesf eder i vas, asi
comp las tesorerias de los nunidpgos deberdn pulica en Interng, |os
cd endari os dei ngresos asi conp | os cd endari os de presupuest o de egresos

con base nensud, enlosfor mat os y d azos que deterni ne d consg o

Articd o 67.- Los entes publicos deberdanreg strar enlos s s emas r especti vos,
los docunentosjudificaivos y conproba aios que correspondan y demas
ifamdon asodada alos nomentos contad es del gasto conpronetido y

devengado, enté& mnos delas d spos d ones que enita d consg a

Los entes pubicosi np ementardn programaes para que | os pagos se hagan
dreccanente en forna eledrérica nedarte abono en cuenta de |os
benefidaios, sdvo en las |ocdidades donde no haya dspon kilidad de

servid os bancari os.

Los entes pubicos pubicardn en Intene lainfomaci 6n sobrelos nontos
pagados durarte d periodo por concept o de ayudas y subsi d os al os sect ores

econénicos y sod d es, i dertificando € nonbre dd benefidaig yenloposide
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la Gave Unica de Reg stro de Poll ad 6n cuando € benefid aio sea persona
fisca o d Regsro Federd de Contribuyentes con Honod ave cuando sea
persona nord o persona fidca con actividad enpresarid y pradesond, y d

mont ored h do.

Articdo 79.- Los entes publicos deberan pulicar en sus pag nas delnterngt a
mas tardar d Udti no dia hakil de abril su programa anud de evd uad ones, asi

conolas netodd og as eind cador es de desenpefio.

Los ent es pUdicos deberan pubicar a mastardar alos 30 dias posteriares al a
cond us 6n del as evd uadones, | osresutados del as nismas eirfa nmar sobre

| as personas que redizaron d chas evd uad ones.

Las Secretaias de Had enday del a Fund 6n Pibicay d Consg o Naci ond de
Evd uad 6n del a Pditica de Desarrdlo Soci d, en d ambito de su conpetend a
de conformdad con @ articdio 110 de la Ley Federd de Resupuesto y
Responsablidad Hacendariaenvi aran d consg ol os criteios de evd uad 6n de
losrecursos federd es niristrados al as entidades f ederaivas, 1 0s munidposy
| as de mer cad onest erritaid es dd D strito Federd asi conol oslineanent os de
evd uad 6n que per nit an ho nol ogar y est andari zar t ant ol as evd uad ones co o
losind cador es estra ég cos y de gesti 6n para que dcho consg o, en d anmhito
de sus atri bud ones, proceda a deter mmnar | osfor matos paral a dfud 6n del os
resutados del as evd uadones, confo me alo estadecd do en d articd o 56 de

esta Ley.

Asi msno, en et eria de transparend a e infor mad 6n sobre d ejeddo

generenlos estados en esterubro de acuerdo conlosguene

Articd 0 85.- Losrecursos federd es aprobados en € Presupuesto de Egresos
paraser transf eri dos al as enti dades f eder aivas y, por conduct o de éstas, al os
munidpgos ylas demarcadonesteritaides dd D srito Federd se syetaran a

losguene

dd gasto federdizado, |la Ley Federd de Presupuesto y Responsahlidad
Hacendaria red anentariadel os articd os 74fraca onlV, 75 126, 127 y 134 de
la Constitud6n Federd, en nateia de programad On, presupuestad on,
aprobad 6n, g erddq contrd y evduad 6n delosingresos y egresos pulicos

federd es, sefid a en su articd o 851a oldigad 6n de pulicar | ai rfor mad 6n que

268



I. Losrecursosfederdes que g erzanl as enti dades f eder divas, | s munid g os,
los drganos pditico-admn straivos de |as denercad ones teritaides dd
Dstrito Federd, asi como sus respectivas admnsradones pubicas
paraestades o cudque ente pubico de caracter locd, seran evd uados
confar e al as bases estad ed das en @ articd 0 110 de esta Ley, con base en
ind cadores estra ég cos y de gesti6n por i nstand ast écn cas i ndepend ert es
del asi nstitud ones que € erzan d chos recursos, observandol os requ stos de

i rfar mad 6n correspond ertes, y

Il. Las entidadesf ederativas enviaran d g ecuivo Federd, de conf or nndad con
loslineamertos y med arte d sisema deifor nad 6n estald ed do paratd fin
po la Secreaia iMfanmes sobre d geaddqg destino y los resutados

ohteri dos, respecto delos recursos federd es quel es sean transf eri dos.

Losifomes alos que se refiere estafracd 6n deberaninddr irfor nad 6n
sobrelainddend add € erddodel osrecursos del os Fondos de Aportad ones
Federdes a que serefieree Capitdo VdelalLey de Coordnad 6n Hscd, de
manera dferend ada entre muj eres y honbres.

Par al os €f ect os de estafracd 6n | as enti dadesf ederativas y, por conducto de
éstas, los nundpos y las demarcadones teritaides dd Dstrito Federd,
renitiran d B ecutivo Federd | ai rf or mad 6n consdidada a mastardar al os 20

dias nawdes posteriares alater mnad 6n de cadatrimestre dd g erd d ofiscd.

La Secreaiainduralos repotes sefid ados en esta fracd 6n por entidad
federaiva enlosirfo mestri nestrd es; as msno, pondra d chairfo nmad én a
d sposd 6n paraconsutaen su pagnadedréncadelnend,lacud debera
actudizar a mastardar enlafecha en que d Hecuivo Federd entreguel os

dtadosirfor nes.

Las entidades federativas, los nundpos ylas demarcad onesterritaides de
D strito Federd, pubdicardnlosifo nmes a que serefiae estafracd 6n enl os
organos| ocd es dfiadd es de dfus 6nyl os pondran a d sposdon dd padico en
generd através de sus respectivas pag nas € edroricas del rnterneg o de otros
medi oslocd es de dfuson, a mastardar al os 5 di as hahiles posteriaes al a

fecha sefid ada en d pardo arteria.
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De acuerdo conl o expuesto puedo cond ur que € derecho humano de
acceso al airfo mad 6n se encuentra praegdo por | ostraadosinernad ond es
en materia de derechos humanos y en la Constitud 6n Federd e i npica €
derecho, garartizado por d gohi erno, detodos | os d udadanos y hahitart es dd
pais de conocer, ya sea de nmanera activa o pasiva la irfamac 6n que
producen y poseenl as enti dades pubicas. En particd a, enla meteri atri bu aia
oliga al as aut ori dades fiscd es del ostres 6rdenes de gobierno ai np enmentar
mecan snos que gararticen d acceso ala irfa nmad 6n derivada dd pago de
cortribud ones y en generd dd cunpli mentode oligad onesfiscdes, dentro dd
marco de |l a secreciafiscd. Ademas, estan obigadas a asegurar la maxi ma
transparend add g ercid oy desti no del osrecur sos que se oht uv eron deri vados
dd cunpi mento de odigad ones fiscdes dentro de las rd adones juidco
tibuaias, detd fama que esainfo mad 6n se encuentre d sponb e para que
cud qu er cortribuyerte esté en la pos kilidad de buscar, redbir y dfundr

irfo mad 6nrd ad onada conlos recur sos publicos.
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CARATULO M. ACTOS DE GOB ERNO
FRENTE A LOS
DERECHOS HUMANOS EN
EL AMB TOH SCAL
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6.1 La creaci 6n detribut os frente al os derechos humanos

6.1 1 Tri but os y der echos humanos
A Estado | e caresponde por una parte coordnar, admn drar, satidacer y
gar anti zar | as neces dades basi cas de |l a sod edad paraloga d hen conin,
entend do éste’ ‘conp d corj unt o or gan zado del as cond d ones sod d es grad as
al as cud es| a persona humana puede cunyir su destino naurd y esgritud ®*°
y por ara ohtener | os recursos fi nand eros necesari os par a poder suragar esas
neces dades. En Meéxico, estosrecursos se ohtienen prind pd mente delaventa
dd petrdeo y através delarecaudad 6n de | os tribuos que deben aportar
obiga aianmentel os mex canos de corf ar mndad con d articd o 31fracd 6nlV, de
la Constitud 6n Pditica delos Estados Ui dos Mex canos.

En este sentido, la hadenda pubdica como parte de ese Estado, d
i nponer, recaudar y cobrar tributos g erce su poder had al os contri buyert es,
msno que had endoreferend aa Weber s gnfica’ laprobahlidad dei nponer | a
propa vdurtad dentro de una rdad6n sodd, aun contratoda ressenday
cudquiera sea d fundamento de esa probakilidad’32° En este contexq d
crearse o nodficarse |l os tribuos, debe d estado asegurarse de que no se
enmtan actos | eg d a&ivos sin apegarse ala Constitud 6n y alas dispos d ones
vgenes. Esta odigad6n cobra mayor vigenda a partir de la refoam
constitud ond dd 10 dejun ode 2011, enlacud se estad ed 6 d deber det odas
las aut aidades, en el anbito de sus conpetendas, de pronover, respea,
praeger y garartizar los derechos humanos de confar nmdad conlos prind g os
de unversdidad, inerdependend a indvig hlidad y prog es vi dad

Con las dtadas ramas ala Constitud on Mexi cana, se evidenda d
reconod merto delapraecd onylaprogresvidad del os derechos humanos, y
se estad ecetamiiénd prindpgopro personaconoreca delainerpreadony
afdicad 6n delas nor masj uidcas, en aqudlas quefavarezcany brinden mayor
praecd 6n al as personas, en\virtud del o cud se preserta un nuevo panorama

enlasrdadonestributaias yla praeca on de derechos dd contribuyente que

#19 Guzman, Isaac, H conodnientodel osod d. Lasodd og a G ertificayl aontdogiasodd, 6 ed,

Méxi co Edtaid Jus, 1997, pp. 208-209.
329 Max, Weber, Econoniaysod edad México Fondo de Qutura Econénica 2005, p 43
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requerei npdenentarse enfamainned aay e ectiva paral ocud es necesario
un canbi o de parad gmas dd geddodefacutades del as aut ai dades fi scd es
dd pais peo tanbién de fanma nuy inpotate y poco aendda es
ind spensal e definr las cond d ones que deben pronoverse y asegurarse que
dentro dd procesol egd aivo paral acread 6n del as cortri bud ones, es dedr de
i npuest os, derechos, aportad ones de seguridad sodd y cortribud ones de
mej aras, serespetey garartice d cunpli mento del os derechos humanos, yla
seguridad juidca para qu enes se encuentren odigados a cumgdir | as | eyes
fiscd es, ya sea por cumplir oldi gad ones de dar, conoloes d pago detribuos o
de hacer quei ndica el cunpli ment o de odigad ones fa nd es.

B poder tribu ari o dd Est ado sobrel os odigados a pagar cortri bud ones
ha sido § erd do desde tienpo aras, conp uninstrumento recaudat ai g pero
tambi én de opreson Por dlg resdta indspensade la promod 6n de |os
derechos del os contribuyentes y su deh da identificad 6n 'y pra ecd 6n através
de un nmarcojuidco dao que estald ezca nmecan snos ef ectivos para d cha
praecd 6n dentro dd sisgena i npositiva ES necesario no sdoidertificar y
pronmover de forma daralos derechos humanos de | os cortribuyentes, s no
tanmbi én, para que sean ef edtivos, serequere garaniza su debida praecd 6n
desde d nonento delacread 6n delostributos. A hald a de derechos del os
cortri buyentes, se vudve necesario determ nar | 0 que estos derechos deben
conprender, partiendo de su and g e constitudond; paralo cud, es sine qua
nonreferirnos al os derechos que praegen al os cortribuyentes enl a cread 6n
de tri bu os.

Conmo parte de la pratecd 6n constitud onal de | os cortribuyentes, es
menester referirnos alos prind g os dejustidatri bu aia que ya he exdicado en
capitdos anteriaes, contendos en d articdo 31fracdaonlV, dela Constitud én

Pditica de | os Est ados Uni dos Mexi canos,®?2*?

que sonlos prindpos redaes de
los conceptos que bajola denoninad én de cortribud ones, deben enterar d

fisco quenes encuadren en dguno de los supuestos h paéicanente

! Constitud 6n Pditica de los Estados Uni dos Mexi canos, Aticuo 31, Son oHigad ones delos

mexi canos:... |V Contribur paralos gastos puldicos, asi dela Federad 6n, como dd D dtrito
Federd o dd Estadoy Munidpgo en queresdan dela manera propordond y equtaiva que
d spongan| as|eyes".
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est al ed dos enl as nor nasj uid cas secundari as, para sufragar d gasto pubico
de los gobernos. Es de resdtase conp arntecedente de esta fracdon |la
Constitud 6n de 1857 en donde aparece por pri neravez d articdo 31, con una
redacaon muy s mlar ala actud, d cud contenia sd o dos fracd ones en |l as
oligad 6n detodo nmex cano, s endol asegundal a de contribur paral os gast os
pubicos, asi dela Federad 6n, cono dd estadoy nuniddoen que resda dela
manera propord ond y equitaiva que d spongan| asleyes.®?? Enla Constitud 6n
promu gada d 5 de febrero de 1917, seinduyé bgola msna redacd 6n €
articdo 31fracdonl V.

Comoreferendadel os prind p os que debenrespet arse enl ostribut os, | a
mayoria de los auores candden en resumr d articdo 31 fracdon IV,
constitud ond en cuatro prind g os. i) propordondidadii) equ dad, iii)l egdidad, y
iV) gasto pudicg s nembargo cono se ha exdicado d naestro Arig a M zcai no,
ad dona dos prinddos, d de generdidad y d de oHiga ariedad.®?3

6.1 2 Potestad tri but ari a
De confar nndad con d articd o 31fracd 6onlV, dela Constitud 6n Pditica del os
Estados Unidos Mexicanos, sdo nedate ley puede nacer de forna
constitud ond untribuo en d pais®2* Para Luis Carbdlo Bd vanerala pat estad

tibuaiaocono d lellang, paestad cortri butiva
Es la que deriva drectanmente de | a soberania de Estado, que éste g erce
sobrel as personas con sujed 6n cortribuiva através delos dferertes entes
en que se encuentra or ganizado por | aconstitud 6n, para que, por | a acd 6n de
los poderes pudicos y drganos conpeterntes -equlilrada razonade y
respet uosa del af or ma de organ zad 6n pditica del as garartiasi ndvidud es 'y
de los demhs denentos dd estado de derecho-, se expgda laley que

est ald ezcal as contri bud ones, se agique, y se asignen éstas d gasto pubica a

322 |4 Inerpretad 6n Constitudond dela Suprema Cote de Justida dela Nad 6n en Mateia

Tribuaia 1986-2000. Tomo I, Suprenma Corte de Justidadela Nac ony Tribund Federd de
Justida Fscd y Admindraiva Méxica 2001, p 817

823 Ariga Addfg Derecho Fscd, México, Thems, 2012, p 267

$24 La Gnicaexcepd 6nes d denoninado Decr et o dd egado que puede expedr d Pres derte dela
Repubica con aprobad 6n dd Congreso.
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finde que, cuando se act udicenl os hechos gener adores del as corntri bud ones,

selog e su dek do cunpli nierta®?°®

Esti mo que esta concept udizad 6n puederesunirse de manera mas d ara
conolafacutad dd Estado dei nponer corntri bud ones respect o de sit uad ones
juidcas o de hecho y acordes alos prindgos dejugtidatribuaiay en peno
respet o del os der echos hunmanos, parasufragar d gasto pudica Ahorahien la
Carta Magna concede esa patestad d Goherno Federd y d del os Estados, ya
gque los nmunidpdos requ eren de la aprobad 6n dd Congreso ded Estado de
tibuos a sufavor. Porlo que afinde darle mayor d aidad al a propuest a dd
presente docunent o en este apartado exdico brevenentel a paestadtri bu ari a
en d anbitofederd yestad.

La d stribud 6n dd poder tribuario enla Constitud 6n Pditica Federd de
la Republica Mexi cana seredizé confoa ne ala Suprema Corte de Justidadel a
Naci 6n, através de un sisgena conpl § o cuyas prenisas fundamentd es sonl as
sguertes
a) Concurrend a contribuiva delafederadon ylos estados enla mayoria de
lasfuentes deingresos (Aticd os 73- Ml y 124);

b) L nitad 6n de lafacdtadi npositiva de los estados, ned artel as reservas
expresas y concre as de det er nnnadas net erias al afederad 6n (Articd o 73- Xy
XX R,y

C) Restricd ones expresas alapaestadtributaiadel os estados (articd os 117-
IV V, My VI, y1181).

De | 0 sefid ado, se puede irfeir que enla mayoria de | as fuentes de
ingesos exigelaconcurend atribuaiailimtada por 1o quetantol os Estados
cono | a Federad on puedenrecurir atdes fuentes. Lo anteriar esta conten do
en d Aticdo 73 fraccion MI de nuestra Carta Magna, en d que se estal ece
gue dentro de las facutades que tiene d Congreso dela Unodn estala de

"I nponer | as cortri buciones que sean necesarias para cubrir d presupuesto’,

$2°% Carbdlo Bdvanera Lls La potestadtribitaia Unarevison d concepto, dertro de Libro

Der echo FHscd, Honmeng ea Euseli o Conz4d ez Garcia, México Novum 2014, p 96.
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por 1o que la Federad 6n puede recurir alas dferertes fuentes tribu aias
exisertes para gravarlas. Asuvez, en d articd 0 124 dd misno ordenaniert g,
seindca que las facutades que no estan expresanente conced das por |a
Constitudon a los fundonarios federdes, se erntienden reservadas a |os
Est ados.

Derivado del a concurrend ai npositiva descritaen d pardo anterior, d
sdena tribuaio operarte en México a partir de 1917 se d ginguia por |a
mul ti di d dad de cortri bud ones enl os anbitosfederd, estad y munid pd, dando
lugar a un sssema compl § 0 ei nequtdivo paral os cortribuyertes, debido ala
exisend adelagran carntidad del eyesfiscdes, frecuentenente contrad d ai as,
gravanenes concurentes despropordonadanente dtos y la mdtigiadad de
fund ones 9 nil ares.

En base a dlonace d S stenma Nad ond de Coord nad 6n Fscd en 1980
paraar nonizar d Ssema Tribuaio Nad ond, y ddi mtar defa ma conven da, | a
ref erida pa estad tribuaria deli do a que por | o que | as enti dades adheri das d
ssenarenundaon a estad ecer | os tribuos | ocd es que gravaran activi dades
g mlares al osi mpuestosfederd es, acanb odered hir partid pad ones sobrel os
ingesosfederdes. A respecto este estud o parte del a neces dad de asegurar
gue la cread 6n de tribuos en d anhbito federd y estad, asegure que se
respetardl a seguridadj urid ca dd gobernado, através de nor nas fiscd es que
pra g an sus derechos hunanos.

En este contexto estino i nportarte refeirme d proceso | eg dativo
adicade d anhto fiscd federd, por comprender |as cortribuc ones mas
representaivas en d pais, conoloes di npuestosobrelarerta d i nmpuesto d
vd ar agregado, d i npuesto esped d sobre producd 6ny servidos, asi cono | os
i npuest os generd es dei nportad 6ny d de exportad on

A respectol a Constitud 6n Federd en su articd o 73 fraca 6n MlI, i nd ca
gue d Congreso dela Unidntienelafacdtad parai nponer | as contri bud ones
necesarias a cubrir d presupuesto y de fama exdusva para estad ecer
cortri bud ones deter mnadas cortribud ones refeidas en lafracdon XX X dd
mend onado precepto constitudond. Para dlq es necesariollevar a cabo €

procesolegdaivg d cud seinadaconlo que se denomnaindativa del ey,
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msnma que de confanmdad con d aticdo 71 de esta Carta Magna, conpete
presentalas®?°®
. A Reddene delaRepudica
II. Alos Dpuados y Senadores d Congreso dela Ui on;
lll. Alas Legd a@uas delos Estados; y
IV Al os dudadanos en un namero equivdente por lo nenos, al cero punto
trece por dentodelalissanomnd de d ecdares, enl osté nmnos que sefid enl as
leyes.

Post eri a nent e, de acuerdo con d articdo 72 dela msna Constitud on,
lairndaivadeley se dscuesucesvanenteenla Canara de O putados ylade

Senadores®?’

, Observandose para dlg loestableddo en d Red anento para d
Gobierno Ineia dd Congreso Generd de |los Estados Un dos Mexi canos,
sobrelafor nmg inervalosy nodo de proceder enlas d scud ones y va ad ones.
Cuandol ainidaiva es exd usvade d guna del as Canar as, sd ose d scuiraen
la conpeterte En d caso dd Pesupuesto de Egresos de la Federad 6n la
dscus 6n y aprobad én conpete Uncanente ala Canara de Dputados, de
corfor nndad con d aticd o 74fracd 6n1V, dela Constitud 6nfederd.

Ahorahienend articulo72 apartado H se estald ece quel af or macién de
lasl eyes o decret os pueden conenzar i nd girtanente en cud qu era del as dos
Camaras, con excepdon de los proyectos que versaren sobre enpréstitos,
contribud ones oi npuestos, o sobrered uam ento de tropas, todos | os cud es
deber an d scutirse primer o enl a CaAmara de O pu ados. Laind aiva presen ada,
deberd ser tunada a Conmsones de la canara respectiva, para andiss y
posteria ddaninad 6n. En d caso deiridativas en met eri afiscd, corresponde
ala Comd 6n de Hadenda su andiss La Coms 6n se encarga de d aborar d
anteproyecto de d damen para su preserntad ony en su caso aprobad 6n enla
prop a Conms 6n

H proyecto de ley se dscue pri mero enlo generd, esto es, en su

conjunta y después, en lo paticda, en cada uno de sus articdos, para

$2°% Conp caso excepdond, lairnddiva de Ley de Ingreso y € proyecto de Presupuesto de

Egresos, anmbos del a Federad 6n, coresponden sdanente d Pres derte dela Repubica de
confar mdad con d aticdo 74fracd 6n1\, dela Constitud 6n Federd.
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posteria nente proceder avaaloentd sentido y s es aprobado, se d scuiran
ensegu dal os articd os en particd a. Aprobado un proyecto enla Camara de
ori gen, pasara para su dscus on aladra cuando no setrae de d guna del as
facutades exd usvas de unasda Camara La Canmerarevisoraredbela mnua
dd dadanmen con proyecto deley ylleva a cabo d msno proced mento de
estud g daanen, dscus 6ny aprobad 6n segu do por la Camar a de ari gen

Hah éndose aprobadol aley fiscd, seremte d Poder Hecuivo Estad,
para efecto de que d Presdene dela Repulica engeddodelo estald ed do
de |l as facutades confeidas en d articdo 89 fracdon |, de la Constitud on
Pditica de | os Estados Un dos Mexi canos, Ileve a cabola pronugad 6n dela
ley, pudichndd aen d Daio Gidd dela Federad 6n o en su def ecto devud va
e proyect o con observad ones.

Con base en lo expuesto, la paestad tribtaia en Méxicoi npicala
facdtad dd Gobierno Federd y del os gobhernos del os estados, ind uyendol a
G udad de Mexico dei nponer, através dd procesolegd aivo contri bud ones
respecto de situadones juidcas o de hecho y acordes alos prindgos de
jusid atribuaiay en d enorespet o del os der echos humanos, parasufragar | os
gast os pulicos delafederad 6n, delos estados y nun d g os.

6.1 3 Qeaci 6n detri but os a partir delarefor ma de derechos
humanos
H Estado, d llevar a cabo d geddo delasfundones ptHicas®?® quele han
s do asgnadas pa d sisgermajuidco nmexicano, genera nmitiges acdones y
actos a través de sus autaidades conpetertes, las cudes en dversas
ocas ones a ect anl a esf eraj urid cadel os gober nados cuando g erce sufacutad
dei nperiodd que estitda. Cuando esafacutadlagerce defoa ma au aitaia
i nperaivay coerdtiva necesarianente a ectal a esfera o anbitojurid co que se

aribuye d gobernado:®2° en d caso delos tribitos tanti én se genera una

%28 | afundo6n pabicala entiendo, de acuerdo ala defiridén de Fernandez Ruiz conla cud

canddo cono la actividad esendd dd Estado corntenporéaneo, fundada en laidea de
soberan @ cuya redizad on saisace neces dades pudicas. Fernandez Ruiz Jorge, Derecho
adnmn graivo Contratos, 2 Ed; Méx co, Porrla 2003, p 373
%29 Burgoa Ignadq Las Garantias|ndvidud es, 2% Ed; México, Porria 1993 p 504.
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innegaH e af ect ad 6n al anbitojuridco del os cortribuyertes®®°, pues se causa
en d, una seri e de odigad ones had a 4 fisco.

En efectq para cubrir laneces dad pulica de dl egarse de recursos para
cunplir su ojeq d estado mexicano ha estad eddo tribuos a cargo de sus
gobernados, qu enes, de confa nmdad con d articdo 31 fracdon IV, de la
Constitud 6n Pditica de |l os Estados Un dos Mexi canos, de cortribur paral os
gastos pudicos, asi de la Federad 6n, como de |la Gudad de México o dd
Estadoy Mundpoen queredsdan dela manera propordond y equtdiva que
d sponganl asl eyes. Esta odigad 6n se establece conptd desdel aconstitud 6n
de 1857 enla que seind uye un aticdo nuy d nilar d referido,

Ahora bien |a aectacion ala esferajuidca de |l os gobernados por d
geddo de ese poder dei nperio para d estad ed merto tribuos, dentro de
cudquer rég nen en d que serespete d estado de derecho, debe respetar
prinddosjuidcos quetuden acudqu e gobernado, y prind pdmente a partir
delarea ma constitud ond pubdicada en d Daio Gidd dela Federad 6n dd
10 de juno de 2011, debe respeta | os derechos humanos y sus garartias,
consagrados enla Constitud 6ny enlostraados en que Méxi co sea parte

En efecto a partir de la dtada nodficaddn d articdo pri nero
constitudond estad ece que ‘‘En los Estados Un dos Mex canos todas |as
personas gozar an delos derechos hunanos reconod dos en esta Constitud 6n'y
enlostraadosinenadondes delos que d Estado Mexicano sea parte asi
conp del as garartias parasu praecd 6n cuyo € erdd o no podra restringrse n
suspenderse, sdvo enlos casos y bgolas cond dones que esta Constitud 6n
estad ece’’ En base en estadredriz esi nportart e cons dera quel os der echos
humanos y sus garartias, debenrespet arse en cud qu e acto del as aut ai dades
de los tres Ordenes de goberno pero tanhién debe hacerse por |os
representantes popu ares y del os estados, conjurtados en d Congreso dela
Uni6n en d caso delafederad 6n y enlos congresos|ocd es enlas ernti dades

federaivas yla Gudad de Mex co.

A refeirne a cortri buyert es, cond dero cud qu er persona que se encuertre constrefida a

oHi gad ones de hacer, dar o per nitir, rd ad onadas contri but os y cort en das en d spos d ones de
carad er fiscd.
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En este contexto d respeo que seindca en d pardo anteia, lo
enfocanos prind pd nente d que debe garartizarse en & proceso |l eg d divo
gue se uhica en su mayoria dentro de la espera conpetendd dd Poder
Legdaivo federd y d de los estados. Por dlg a fin de cumplir con lo
preceptuado por d articd o pri mero constitud ond, es indspensal e asegurar
que en @ proceso de cread 6n detribuos enlasleyesfederdes o estades, se
respete a cabdidadl aseguridadj uidca afinde garartizar d ena certeza, y se
estad ezcanli mtes d poder puHdico.

A respecto consdero i nportarte hacer referenda a | o seiid ado por
Ignad o Burgoa, en d sertido de que’ lad ectad 6n enl aesferadd gobernado a
los dversos derechos de éste y que se traduce en una serie de requ Stos,
conddones, denentos, €c, eslo que congtituye |l as garartias de seguri dad
juidca’®®! lo cud, consdero sigue sendo afdicaie enlaredidad juidca
actud, actudizando sd o araz dela mendonadare o ma dejurio de 2011, d
enund ado que refiee a garartias de seguridad juidca para refeirnos d
derecho humano de seguridadjuidca

H dcdonariodela Red Acadenia Espafida definel a seguridadjuridca
comp‘‘la cudidad dd ordenamerto juidco, que i npicala certeza de sus
nor mas y, cons gu ertenrent e | aprevid bilidad de su agicad 61’232 Por su parte
Rg as Cabdleo ha defindo ala seguridad juidca cono ‘‘las prescri pd ones
juidcas quei npone d Constituyerte atodas|as aut ori dades, en d sentido de
que éstas deberdan cunpir con determinados requstos, conddones o
proced mentos para afeca vdidanentela esferajuidca del os gobernados’.

333

La Pinera Sda de la Suprema Corte de Justida de la Nacién ha

4
a33

det er nmnado ned art el aj ui sprudend , Que d prind pode seguridadjuidca

en met eri atri but ari a consagrado enl a Constitud én Generd del a Repubica es

831 Burgoa, Ignad o op.dt, p 504.

832 Red Academa Espafida Dcdonaio de la Lengua Espaida dsporide en
http//lemarae ed drag 2vd =seguri dad, consutado en 20 de oct ubre de 2017.

$33 Rgas Cabdleq Aid Abertq Las garartiasindvidud es en México, 2 ed, México Porria
2003 p 261

334 2002649, Locdizad6n [J; SJF ysu Gacetg 10a Epoca la Sd g Libro XM, Enero de 2013
Tono 1, Pag 437. la/J 1392012 "Seguridadjuidca en meteriatribuaia Enqué consse'.
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labase sobrelacud descansad ssenajuridco nexicano, de maneratd que
lo que tuda es que d gobernado janas se encuentre en una situad 6n de
incertidunbrejuidcay, portartg en estado deindef ens 6n

Asi msno, sefida que d contendo esendd de dcho prindpgoradica en
saber a qué atenerse respecto delaregu acion nor netiva preMstaenlaleyy a
la actuad 6n de la autaidad, y ademés, destaca d rdevante papd que se
concede al al ey en su concepd 6n de vd untad generd y de razon ordenador a,
cono vehicu o generador de certeza, y conp nmecan sno de defensafrente al as
pos Hes arhtraiedades delos &rganos dd Estado.

Los derechos humanos deben respetase por parte de |l as aut ori dades
fiscd es del ostres ordenes de gobi erno, enlos dferentes actos 'y procesos que
se dan enlas rdad onesj urid cotribu aias, perotanh én debe hacerse por | os
representantes popu ares federdes y de los estados, d dscuir y aprobar la
cread 6n o nodficadon de | eyes que contengan tribuos o cudqu era de sus
denentos, es dedr, el syeog ojeq base taaotaifay época de pago. Esto
ya que debe garartizarse en d proceso legdaivo a fin de cumplir conlo
precept uado por d articd o pri mer o constituciond y brindar seguridadj uidca a
qu enes sel esincorporaal a odigad 6n de pagar td es cortri bud ones, defor ma
gue no se genere respecto dd pago de tribuos ninguna situad on de

incertidunbrejuidcay, portarto estado deindefens 6n delos cortri buyert es.

6.1 4 Seguridadjuridca en nateriatributaria
La Pri mera Sd adela Suprema Corte de Justid adel a Nad 6n ha sost en do que
d prind @ o de seguidadjuidca consagrado enla Constitud 6n Generd dela
RepuHica esla base sobrelacud descansa d ssenajuidco mexi cano, de
maneratd quelo quetuda es que d gobernadojanas se encuentre en una
stuad 6n dei ncertidumbr ej uidcay, portanto en estado dei ndefens 6n En ese
sertido, d contendo esendd de dcho prindgo radca en "saber a qué
at enerse’ respecto de laregu ad 6n nor netiva preM ssaenlal ey y al a act uad 6n
de la auaidad Esto de acuerdo con la sguente juisprudend a enitida

redertenente por contrad cd 6n deted s por parte dela Segunda Sd a
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PRNAQRO DE SEGURIDAD JURDOCA EN MATERA HSCAL SU
CONTEN DO ESENQ AL

D cho prind g oconstituye uno del os pilares sobre @ cud descansa € sisema
fiscd mexicanoytudaque d gobernado no se encuertre en una situad 6n de
incertidunbrejuidcay, portartg en estado dei ndefensi 6n En ese sertidg, d
conternidoesendd dd prind g ode seguridadj uid caen mat eri afiscd rad caen
poder t ener d eno conod ment o sobrel aregu ad én nor netiva previsaenl al ey
y sobre sus consecuend as. De estafa g, | as manifestad ones concre as de
prinddo d ud do se pueden conpenda enla certeza en € derechoy enla
intedcdon de la arbtraiedad, |a prinera a su vez, enla estallidad dd
ordenanierto nor metivo, esto es, que tenga un desarrdlo sufidentenente
d a g s namhi gliedades o antinonas, respectodel os el enent os esend d es de
lacontribud 6n y | a certi dumbr e sobrel osremed osjurid cos a d sposi d 6n de
corntri buyente en caso de no cunplirse conl as previsiones del as nor nes; yl a
segunda, prindpd, mas no exdusvanente a través de los prindgdos de

propord ondidad yjeaquia nor meti va

Asi msno, la Suprema Corte ha defirido en rdad 6n a la seguri dad

juidcaen nt eriatri but aiaque en ésta
Debe destacarse d rdevante papd que se concede alaley (tanto en su
concepd 6n de vd urt ad generd, cono derazén or denador a) conoi nstrunent o
garartizador de untraoigud (ofeivo de todos antelaley, frene alas
arhtrai edades y abusos dela aut aidad, | o que equivd e a &fir mar, desde un
punto de vista positivg |a i nportand a delaley como vehicud o generador de
certeza, y desde un purto de visa negaivo d papd de laley conmp
mecan sno de defensafrente al as pos d es arhitrai edades del os ér ganos de
Estado De esta fornmg las manfestadones concrgas dd prinddo de
seguri dadj uid caen mat eriatri but ari g se pueden compend a enl acerteza en
d derecho ylainedcddn dela arhitraiedad o pronkid 6n dd exceso, |a
primera a su vez, enla estahilidad dd ordenamento nor netivo, sufidernte
desarrdlo y la certidunbre sobre los renmed os juidcos a dsposidoén dd
contribuyerte, en caso de no cunplirse conlas previs ones dd ordenanient g
y, lasegunda, prindpd, mas no exd usvanente através del os prind dos de
propordondidad y jerarquia normetiva por 1o que la exigenda de un
ordenannertotribu aig partid pe del as caract erigticas de todo or denamento

juidca es product o del ajuridficad 6n dd fendnmeno tribuaioy su convers 6n
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en unaredidad nor mada, ytd ordenanmert o pulico constitirdun sistenma de

seguridadjuidcafa nmd ode seguridad através dd Derecho. 335

Como puede apredarse de las defindones doctrindes y criterios
juisprudend des, la seguridad juidca debe respetarse y promoverse en
cudque nomento dentro dd geddo delafacutad dei nperio dd estado,
ind uyendo en d anhitofiscd, d g ercer supaestadtribuaia Detd fa ma que
laley ned artelacual se vaya crear o nodificar untribu o debe evitar atoda
costa arbtraiedades y abusos del a aut aidad, a orgando certezay nmecan snp
de defensafrene esas arbitrai edades y abusos dd est ado.

Es oligad 6n de todos, cortribur d gasto pudico através dd pago de
tibuos, cono un medo para d sosten mento dd Estado, sn enbargo, es
necesari 0 adentrarnos caut d osa y propositivamente en d proceso de cread 6n
de esostribuos, ya que a pesar de que en d ssenmajuidco mexcano, exste
un proced merto normado para dlg es necesario enprender y proponer
acd ones que aseguren que ese proced nmernt o garartizara d derecho hunmano
delaseguridadj uidca dd cortribuyertes desde d nmonento nismo en que se
generala odigad 6n tribuaia que seincrustad enla esferajuidca de |l os
destinaaios dd tributa En este sentido, en d presente trabgo hago una
propuesta para asegurar d cunplimeno dd prindpgo de seguridad juidca
desde d procesolegdaivo nedarte d cud se crea untribuo a través dd
geaddodelapaestadtribuaiadd estado

Por dlg consderoinad azade d ddi nta bg olos derechos humanos
i npu sados en Méxi co a partir delarefar ma constitua ond dd 2011, d proceso
legd divo parala cread 6n de tribuos, afin de garantizar desde uniridaq la
promocd on y respeto de | os derechos de | os cortribuyerntes, que a la vez
garartice que la cread 6n o nodficad 6n de leyes nmed arte las cudes se
estald ezcan tribu os, se sdvaguarde, en benefido de | os cortribuyentes, |os
der echos humanos y en consecuend a desde su nad ment ol ostribut os puedan
ser cunplidos por encontrarse en una nor maj wrid ca que gar arti cel a seguri dad

335 1dem
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juidca de qu enes se vean constrefi dos d pago detribuosy d cunpli mento
de dversas odigad ones fa nmd es en et eri afiscd.

Asi msno, cono un fada indspensade para logar 1o anterior, se
encuentra d respeto alos prinddos dejustidatri bu aios, consagrados en €
articdo 31 fracdon IV, de la Constitud on Pditica de los Estados Un dos
Mexi canos, que estad ece que es oligad 6n del os mexi canos cortribur paral os
gastos pudicos, asi de la Federad 6n, como de |la Gudad de México o dd
estadoy nmunidpoen que resdan dela manera propordond y equtaiva que
d spongan| as| eyes.

Enla dti ma parte delafracaonlV, se susterta d prind@do del egdidad,
entend do conol aoligad 6n de que cud quer tribut g i nd uyendo sus € enent os
esend d es, se contenga en unal ey, es dedr en una nor ma que haya segu do un
procesol eg d d&ivo parasu cread 6n yaseaanvd federd olocd. A respectol a
Suprema Corte de Justidadel a Nad 6n nediartel aj uisprudend a con € rubro
| MPUESTOS ELEMENTOS ESENAQALES DE LOS DEBEN ESTAR
CONS GNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY,®3° defiri6 que no sélod tribuo
debe estar consi gnado de manera expresa en unaley, s no quetanhi én sus
denentos esend des, es dedr, d ojeq syeto base tasaylaépoca de pago,
para no dar margen paral a arhitrari edad del as aut ai dades fiscdes, n para €
cobro dei npuestosi nprevi s des o atitd o particd a.

En este contexto con notivo delare o ma constitud ond en et eri a de
derechos humanos de 2011, para que se cunpad prindgdo delegdidad de
manera ar non ca con € derecho humano de seguridadjuidca esti mo que €
tibuoy sus d enentos esend d es no sd o deben encortrarse en unal ey, s no
que serequ ere quel al ey quel os cort enga retina car act eri gi cas que aseguren
gque d destingaio de la msnmg, podra cunplir opotunanmente con |las
oldigad ones fiscd es que en dla se estald ezcan.

Es de resdtar que enlalegdadon federd se regua actud nente | os
aspectos que deben cunplir las inddivas en nmeteriafiscd federd. Asi d
articdo 27 delaley delngreso dela Federad on para d gerddofiscd 2014,

$3© 232796, Locdizadon [J; SJ.F; Vdumen 91-96, 7a Epoca Reno Rimera Parte Pag 172
“I npuest os, d enent os esend d es delos. Deben estar consi gnados expresanente enlaley’.
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indca quetodaindativa en materiafiscd que envie d Hecuivo Federd d
Congreso de la Union observardg ertre aros requ stos, d que se aorgue
certidunbrej uidcaalos contribuyentes y que d pago del as cortribud ones sea
sendlloy asequ d e

Bg o d nuevo parad gma de |l os derechos hunmanos, no es sufiderte €
estad ecer estos requ Stos para las leyes fiscdes, ya que anud nente d
aprobarse | os paquetes fiscdes para d gerddofiscd sguernte, se expden
leyes orefar mas que no garartizanl a seguridadj uidca del os contri buyert es,
dekido aque noseindcadefa ma daadgun mecan sno para gararti zar que
se cunp anl os derechos humanos, cono d de seguridad y certidumbrejuidca

6. 1L 5 Popuestas parala creaci 6n de tri but os
Como cond ud 6n dd preserte apartado, puedo deter mmnar que los derechos
hurmanos de |os contribuyentes se deben garantizar desde d proceso de
cread 6n de | os tribuos, respetando en d cuerpo de la progaley que | os
cortiene, d pindpo de seguridadjuidcaylos prind gos dejustidatribu aia
Para dlg proponenops quel a prop a Constitud 6n Pditica del os Estados
Uni dos Mexi canos, i nd que | a odigad 6n de que dentro dd procesol eg d &ivo
paral a cread 6n de untribuo o nodficad 6n dd msno, antes de que se soneta
a aprobad 6n dd deno de un congresol ocal o dd federd, debera pasar por un
organo esped dizado en neteriatribuaiay entécnicalegddiva, que revise
quel al ey a orguefehad entenent e seguridadj uidcad gobernado. Ahorahbien,
es necesariotanhi én deter mnar | os d enentos nin nos que debe cont ener esa
ley paracond derar querespetad dtado prind ga Para esto propongo quel as
leyes fiscdes ademas de cunplir con los prindpgos de justicia tribuaia
garanticenlaseguridadjuidcacontenendolosguene
o Lengug eyredacd 6nd aray convend ond, acces d e paral a pol acion de
cud qu e gado de preparad 6n acadé nmica
. Est ald ecer proced nment os sendllos y de fadl conprensi 6n
o Garantias afavor delos cortribuyertes, que per mtan asegurar d litrey

fédl acceso a mecanisnos de oientadon einnmed aa asi cono a ned os de
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defensa, grautos, que gararticen d acceso alajustida en acaones de |l a
aut ai dad rd ad onadas con d tribu o que se crea

o Una vacaiol eg s oli gat ori a para cud qu e nuevotribuo o nodficad 6n a
éste enlacud se dé oportunidad al a pol ad 6n para conocer detdladanentey
antes de que entre en vigor d tribug a fin de conocer oportunanente | as
oli gad ones rd ad onadas conla cortri bud 6n, y evta sand ones i nnecesari as.

o Una estridainstrucdon para que de fornma odigaaialas au ori dades
fiscd es, en coord nacion con asod ad ones de cortribuyentes o asesores de
estos, aorguen capadtad on grauta para cud qu e persona que se pueda
encontra vincdada con d tribuo Hlo pernitirA conocer adecuadanente y
d g par | as dudas que generen en d cunpli merto dela nor na

o Una canpafa de dfusion estraégca drigda al os prind pd es grupos de
la probad én que les corespondera cunpir con oHligadones fiscdes
rd ad onadas con d tributo a crear.

Lo anteria per nitira hacer efectivo desde d proceso de creacion de
tibuos, lo estadeddo en d tecer parrdo dd articdo prinmero de la
Constitud 6n, que obliga a todas las autaidades, en d &nhito de sus
conpetendas, a promover, respeta, proteger y garartizar los derechos
hurmanos de conf or nndad con | os pri nd @ os de un versdidad, i nterdependend a

indvdhlidad y progres v dad

6.2 Los proced mentos delas aut ori dades fiscd es frente al os der echos
hunmanos
6.2 1 Proced ment os fiscd es en Méxi co
Dentro delafund én dd Estado parala obtend 6n de recursos através dela
inposdodn dd pago de cortribudones, rediza dversos procedi mentos por
conducto de las autoridades fiscdes de los tres Ordenes de gohi erno,
entend dos estos proced nhentos conb un corjurnto de actos juid cos que se
or denan a una fi ndidad det er ninada, y pueden o no serjuisdcdond.®®’ Bige

canddenda en estas dsposdones respecto de |los procedm entos que

¥37 Rodriguez, Raul, Derecho Fiscd, M&ico Odford 2014, p 208
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invd ucranl asrd ad ones tri but ari as par al a capt ad 6n dei ngresos fiscd es. Est os
proced mentos | os agrupo en acdones de recaudar, fiscdizar, sandonar y
cobrar coactivanente tribuos, segun los exdico nas addante de fo nm
detdl ada

En este contextg de confarnidad con @ refar nmado articd o pri mero,
parradotercero dela Constitud 6n Federd,®*® las au aidades que en cud qui er
orden de goberno llevan a cabo estos proced mento admristraivos, se
encuentran constrefidas a pronover, respetar, pradeger y garartizar |os
derechos humanos de qu enes se encuentran vincd ados ante € Estado en
virtud de d guna oHligad on fiscd de hacer, dar o per nitir, de confor nndad con
las| eyes fiscd esfederdes ol ocd es. De confar midad conlaregdama a dtado
articd o constitud ond, se evidenda d reconod nento de la pratecaon y la
progresvidad del os derechos humanos, y se estald ecetantiénd prinddo pro
personaconoreco delainepread ény aplicad 6n del as nor masj uridcas, en
aqudl as quefavaorezcan y brinden mayor prat ecd 6n al as personas, envirtud de
lo cud se presernta un nuevo panorama en las rdadones tributaias y | os
derechos humanos de | os cortribuyentes, que requere dei ndenentarse en
famainnmed aay ef ectivg paral o cud es necesari o un canbi o de parad gnas
dd geaddodefacdtades delas au oridades fiscd es dd pais.

En este apartado ne propongo, andizar | os proced mertos que llevan a
cabo de fama regda las auaidades fiscdes a fin de proponer su
red nmens onamentofrente alos derechos humanos reconod dos anplianmente
enlaredenerda na al a Constitud 6n Federd. Con base enl o expuesto, es de
resdta | os prina pd es der echos humanos, garartias y prind g os, que se deben
cons derarse enl os dversos proced mertos que g ecutan dentro delafund én
de obtend 6n de ingresos paralos presupuestos de | a Federacion estados,
Q udad de Méxicoy muniddos. Paraestq esti noi nd spensald erdterarlavisg éon
dela praecd 6n nadond einenadond delos derechos humanos, a fin de

deter ninar | os que de for ma pri aitai a deben cons derarse por | as aut ori dades

%38 Enlarefo na constitudond dd 10 dejunode 2011, se estaded 6 d deber detodas|as

aut ai dades, en & anhitode sus conpet end as, de pronover, respe a, praeger y gar artizar | os
derechos humanos de confar nmidad con |os prindpios de universdidad irnterdependend a
indvishlidad y progres v dad.
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fiscd es delos tres &rdenes de goh erno enlos proced niertos tribut ari os que
llevan a cabo en g erciao del as atribud ones quel es aarganl as d spos d ones
legd es yred anernt arias respecti vas.

Los proced mentos fiscdes son de dversaindde y varian en menor
sentido entrel as au aridades quel osllevan a cabo, snenbargo en d pais, |as
acd ones de | as aut aidades federd es sonlas que por latrascendend a de su
recaudad on trasdende de mayor nanera d parinono juidco de los
cortribuyentes. Para efecto de este andids, cons dero por suimportand al os
proced nentos que redizal a aut o dad fiscal paral arecaudad on, fiscdizad 6n
sand 6n 'y cobr o de contri bud ones de car acter federd, asi conol osrd ad onados
conla adicad 6n de sand ones por incunplimento alas dspos dones fiscd es
federd es. Debo pred sar quel aref erend aa contri bud ones f eder des conpr ende
tres apartados de contribud ones. Las denom nadas de caracter interno que se
encuentra a cargo de fornma primgena por d Servido de Adnin strad én
Tribu ari a de confor mndad conla Ley dd Servido de Adminstradon Tribu ai g
las de conmerdo exteaia vincdadas prindpd nente por las autori dades
aduaneras de confor midad con d articdo 2 dela Ley Aduanera asi cono al as
corntribudones de seguidad sodd a cargo de los organsmos fiscdes
au ononos dd Instituto Mexicano dd Seguro Socd y d Ingtituo Nac ond dd
Fondo de M\venda paralos Trabg adores, regu adas por la Ley dd Ingtituo
Mexi cano dd Seguro Sod d y susred anentos.

La admnstrad 6n de estas cortribud ones, excepo las de seguridad
sod d, selleva a cabotanti én por | as aut oridades fiscd es del os estados y | a
Qudad de Mexico en los témnos de los convenos de cd aborad 6n
admn graiva en met eri afiscd federd que cada uno de ést os han suscrito con
laSecreaaiade Hadenday Q édto Paldica con baseen d aticdol13 delaley

de Coord nad 6n Rscd que prevé que
H Gohieno Federd, por conducto de la Secreaia de Hadenday QO édto
Pubicq yl os Gobi ernos del as Enti dades que se hubigan adheridod Sstenmn
Nad ond de Coord nad 6n F scd, podrancd ebrar conven os de coord nad 6n en
materia de admnstraddn de ingresos federdes, que conprenderan |as

fund ones de Reg stro Federd de Contri buyert es, recaudad 6n, fiscdizad ény
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admndrad on que serdan geddas po las autoridades fiscdes de |as

Enti dades o delos Munid pos cuando asi se pacte expresamente

De for ma generd y en defect o del asl eyes esped d es, tra andose del as
dtadas contribud ones federd es, se adica d Cddgo Fscd dela Federad on
para los proced mentos de recaudad on, fiscdizadon deter mmnad on e
i mposid 6n de multas, porlo que parad preserte estud o cons derarenps este
ordenamertofederd cono base delos proced mertos en conernto.

6.22 Poced mentofiscd derecaudaci 6n
B aticdo 31 fracdon|V dela Constitud énfederd estad ece a cargo de | os
mexi canos € cortribur al os gastos pulicos delostres & denes de gohi erno.
Por su parte | asl eyesfiscd es conplaley dd | mpuesto SobrelaRenta | a dd
| npuestod Vd o Agregado ylalLey dd | npuesto Esped d Sobre Producd 6ny
Servadosylaley Federd de Derechos, por mend onar sd o d gunas, estald ecen
tanmbi én oli gad ones de pagar d fiscolostribut os que en dlas seind can

Para que | os sy etos de esas cortribud ones puedan cunplir con su
oligad 6n dd pago delos tribuos queles coresponda, | os fiscos del os tres
or denes de gohi erno, deben dfrecer | os mecan snos sendllosy acces H es para
red bir esos pagos. Esta odigad én dela autaridad y ala vez derecho para
captar recursos, se materidiza através dd proced mento de recaudad 6n de
corntri bud ones regu ado prind pd nente enla nor netividad fiscd de | os fiscos
respecti vos.

De confa ndad con d tercer parrado dd articdo 6° dd Codd go Fscd de
|la Feder ad 6n | as contri bud ones deben pagarse enl afecha o dentro dd fdazo
sefid ado en | as d sposi dones respectivas, y a fdta de d spos cién expresa,
tra andose de contri bud ones que se cd cu en por periodos est ald ed dos en Ley
y enlos casos de retend 0n o de recaudad on de aqudlas, d pago debera
hacerse nmed ante dedarad 6n que se presentea mastardar d dal7 dd nes
de cd endari oi nnmed ao posteia d deter ninad 6n dd periodo delaretend 6n o
del arecaudad on, respectivanente enlos demas casos, dentrodelos 5 dias
sguertes d nonmento dela causad on
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Asi msno, d pendti no parrd o de ese articd o est al ece que qui en haga
pago de crédtos fiscd es debera obtener de la didnarecaudadoralafor na
vd oada y que traandose de | os pagos ef ectuados en las dofidnas de | as
ingitud ones de créditq se debera obtener la i npreson de la maqu na
regsradora d sdlg la constanda o d acuse de red bo d edrdérico con sdlo
dgtd. Por su parte d articdo 17-D dd mismo ordenanmiertofiscd ind ca que
los docunentos que deban presentarse para cunplir oligad ones fiscd es,
cono lo son las ded arad ones, deben ser dgtdes y contener una fir ma
d edronca avanzada dd au o, sdvolos casos que estad ezcan una red a
dferente

En estainstand a es el prop o cortri buyente qu en en cunpli merto del a
ley acude ante la auoridad a cubrir d pago que | e caresponde por haber
encuadrado en d hecho i nponde Derivado de la acdén de pago dd
cortribuyente en estos actos la auaidad fiscd debe respetar dversos
derechos humanos derntro de los cudes resdta d derecho a la privad dad
consagrado enlafracaonll dd apartado A dd articdo 6° dela Constitud 6n
Federd, d cud estadece conb un prindporeca paad geddodd derecho
de acceso al aifo mad 6n d quel ai for mad 6n que serefiere al avi da pri vada
yl os dat os persond es serdpr ad eg da enl ostér nmmnos y conl as excepd ones que
fijenlas| eyes.

Por su parte d articdo 69 dd CAd go Fscd del a Federad 6ni ndca que
d persond didd que inervenga en los dversos tranites relaivos a la
aficad 6n de | as d sposi dones tribu aias estara odigado a guardar absd ua
reserva enlo concerniente alas ded aad ones y datos sunmin srados por | os
contri buyent es o por terceros con dlosrd acionados, asi cono | os oht en dos en
d geddodelasfacutades de conprobacion Sd o par acuerdo expreso de
Secretaio de Hadenda y O édto Pubico se podran pulicar los s gu entes
dat os por grupos de contri buyentes: nonbre, domadliqg actividad, ingresotad,
uilidadfiscd o vd ar de sus actos o activi dades y cortri bud ones acredtald es o
pagadas.

H misno precepto prevé dversas excepd ones d secretofiscd, como se

le conoce conminnente. No obstarte dlg en ningun supuesto perntelaley
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dfundr pudicanmentelos dat os persond es propord onados por d contri buyert e
enlos docunentos med artel os cud es ded aral as cortri bud ones a pagar o en
| as ded arad ones que por cortrd fiscd debe presentar addond nmente En este
contexta |os cortribuyernt es que cunp en con sus oligad 6n constitud ond de
contribur al os gast os pubicos ya del a Federad 6n de d gun estado, | a G udad
de México o delos Munidgos, tienen consagrado d derecho ala privad dad
respecto dela ifo nad 6n propord onada en sus ded arad ones, y por tantol a
au aidad se encuentra constrefida a respetar, praeger y garartizar este
derecho, llevando a cabo cudquer acto que i npda que se dfunda esa
irfa mad 6n, asegurando | ai nvi d ablidad de sus archivos por parte de agentes
externos d proceso de recaudad 6n

Por tart o | arecaudacion de corntri bud ones debe |l evarse a cabo en €
marco de peno respeto de los derechos humanos que praegen a |los
contribuyentes frene a las autoidades fiscd es encargadas de la fund o6n
recaudat aig detd forma que para dlg se debe respetar derechos humanos
como d delano dscrimnadon y d que praege la corfidenddidad de la
irfar mad On propor d onada por | os cortri buyent es para cunplir con su oli gad 6n
de pago.

6.2 3 Proced ment o de fiscdizad 6n

Conmol o he sefid ado, d articd 0 31fracd 6nlV, del a Constitud én Federd oHdiga
a contribur para d gasto pudica Para verificae que esa oligad 6n se haya
redizado en apego alal eyfiscd corespondierte | a au aidadfiscd delostres
ordenes de gobeno se encuentran facdtadas para llevar a cabo
proced mentos de fiscdizad 6n antel os sujeos pasivos. Este proceso puede
redizase en d domdlio dd propo contribuyente conoddo conp Vista
domdliaiag o hen en d de la auaidad, que puede comprender |as
denoninadas revi s ones de gabi nete ylas revi s ones d ectréricas.®*°

La vigta domadliaia es |a fiscdizad 6n que puede generar mayores

af ectad ones al os contri buyertes, dehi do a que éstas seredizan en d prop o

339 Lasrevigones dedroricas ertran en Vi gor a partir dd 2014, con notivo dela ad d 6n dd

articd 0 53-Bdd Cbd go Fscd dela Federad 6n
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donmdliode éstos, porl oque es d que nos ref erirenos con mayor det en mert o,
Ese proced mernto constituye un conjurto de actos llevados a cabo por la
aut ai dadfiscd con base al oestricanenteregu ado porlaleyfiscd y queinda
conlaorden de audtoria naificada persondmente d cortri buyerte, segu da de
laredo6n de la contahlidad en d domdlio o domdlios dd vistado y dd
levartannerto de actas parddes, dti ma acta pardd y actafind, enlas que se
hace constar | asirregul ai dades que en su caso se haya descuh erto. Hasta esa
acta find se consdera condudo d proced mento de fiscdizacion una vez
cond udo éste la auoridad cuenta con un pgazo deter mmnado para enitir la
resd ud onfind, que puede deter mmnar o no un crédtofiscd acargo dd vistado.
A gunos autares, ertre dlos Sergo Fandsco dela Garza dviden a su
vez la vidta domdliara en dos noddidades, la de inspecdén y la de

340 Esta dfgendad6n se susterta en que en la pradica las

audtaia
autoidades fiscdes redizan la audtaia para revisa generd nente la
contaklidad dd contribuyernte y la inspecddn la uilizan para revsar €
cunpi mento de oligad ones fiscd es concretas, cono es |la exped dodn de
conprobantes dgtdes. Para efecto de este andiss y cons derando que | a
constitudon no hace esa dfeaendaddén d refeirnme a vidta domdliaia
conprendo ambos meétodos de fiscdizad 6n que seredizan en d donmadlio dd
Vi dtado.

La base constitud ond delavidtadomdliaia es d ded nosexto parra o
dd articdo 16 de la Constitud 6n Federd, d cud sefida que |la au aidad
adnmn graiva podra pradicar vistas domdliarias Unicanente para cerd o ase
de que se han cunplidolos red anentos santaios y de pdida, y exigrla
exhkidon deloslitros y papd es i nd spensall es para conprobar que se han
acatado | as dspos dones fiscd es, syedandose en estos casos, alas |eyes
respectivas y al as famali dades prescritas paral os ca eos.

Por su parte d onceavo parrd o de ese articd or €fi ere que entoda or den
de caeo, se expresarad | ugar que ha dei nspecd onar se, | a persona o personas
gue hayan de aprehenderse y| os olj e 0os que se buscan, al o que Uncanente

340

Dela Garza, Serg g Derechofinand ero mexicano, Porrtia, Mexico 1999 p 734.
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debeli mtarsela dligend a | evart andose d cond uirla un acta drcunst and ada,
en presend a de dos testi gos propuestos por d ocuparte dd | ugar ca eado o en
Su ausend a 0 negativa, por | aau aidad que practiquel adligenda En d anbito
federd, este proceso de viStaseregua en d Cod go FHscd dela Federad on
Descritod proced ment o debo seiid a que en virtud de desarrdlarse defor ma
prind pd end domdlio dd prop ocortribuyent e es necesarioresdtar d derecho
alainidallidad dd donmdlia

H aticdo!lX de la de la Dedaaddn Americana de | os Derechos y
Deberes dd Honbre sefid a que t oda personatiene derecho alainv d allidad
de sudonmdlia En este sertido, s hienex selafacutad a orgada por d articd o
16 pardo ded nosexto de la Constitudon Federd para que |a aut o dad
conpetene puedaredizar istas en d domdliodd contribuyente tanbi énlo
es que esa pos dlidad se encuentra li ntada a que la auaidad vigtadora
constri fia su activi dad dentro dd domdliovistado, Uncanente d desarrdlo de
las activdades que sean estridanente indspensaldes para revisar la
contaklidad y demas docunentos rd ad onados, afin de deter mnar d deb do
cunpi mernto del as odi gad ones fiscd es. Porlotartg cud qu er actuad 6nfuera
de eseli nite constituira por parte del aaut aridadfiscd vidad 6nd derecho del a
inv d adlidad d donmidlio dd cortri buyent e

A suvez d aticdo 16 pri ner parrado dela Constitud 6n Federd ind ca
gue nad e puede ser mol estado en su domalig sno envirtud de mandanment o
escrito de la auaidad conpetente que funde y notive la causa legd dd
proced menta Debemos consderar también que d ded nosexto parrdo dd
m sno articd 0 16 proscribe que paral aredizad 6n de vidtas en d domdlio dd
cortribuyente deben segurselas redas dd caeo las cudes de acuerdo d
parra o onceavo dd msno nunerd, conprende d que debe existir una orden
enlaque se expresarad | ugar que ha dei nspecd onar se, | a persona o personas
gue hayan de aprehenderse y | os olj e 0os que se buscan, alo que Uncanmente
debeli mtarsela dligend a | evart andose d cond urla un acta drcunst and ada,
en presend a de dos testi gos propuest os por d ocuparte dd |ugar vidtado o en

Su ausend a 0 negativa, por | a au aidad que practiqueladligend a
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Con base en esta facdtad red ada por |la proga Constituda6n en €
supuesto de que la auaidad fiscd se irnroduzca en d domdlio dd
contribuyente s n que exista una orden conlas caracteridicas descritas y | as

que estal ezcan| as d sposi d onesfiscd es,®**

ohensnqueselevante d actad
cond urselavidta sevidertaiatanm én sinperjudo de aros, el derecho ya
ref erido deinvid ahilidad de domdlia As misnD, cons der o que no serespet aria
est e derecho hunmano a que henos referenda, en caso de quel a aut ori dad se
irntroduzca en d domdlio dd cortribuyente pararevisar d cumpli mento de
det er nnnada oligad dnfiscd y periodo, que ya haya s dorevisada med ante un
proced mento anteriar en d domdlio dd misnp vistado, ya que se estaia
transgred endo en m oprion d prind do de que nad e puede ser j uzgado dos
veces por d msno delitoconten do en d articu 0 23 del a Constitud 6n Federd,
d cud, apesar dereferirse a dditos, esti noresutaigud mente agicad e debi do
a que se estaia abusando delairntroms 6n a domdliodd cortribuyernte

Igud nente se a ectarian | os derechos hurmanos dd Jvistado en caso de
qguel os vidtadoresll even a cabol arevid 6n de docunent ad 6n que no sereiee
alos periodos y cortribud ones que seindquen enla orden ya que estarian
irtrodud éndose d domdlio vistado para revisar docunentad 6n que no se
idertifico enl a orden enitida previ anmente por | a aut o dad conpetente ade mas
de que se estaia generando nolestia en los papd es dd cortribuyente sin
med a mandanmen o escrito debi danment e fundado y noti vando, contrav n endo
d derecho de fundamentad 6n y notivadon consagrado en € nencd onado
articd o 16 pri mer paraf o dela Constitud 6n Federd.

Me r efiero a aro derecho humano que debe praegerse d redizarsel os
act os defiscdizad 6n, en d sentido de que para verificar d cunplim ento del as
d spos dones fiscdes, |a auaidad debe tener acceso a la contallidad dd
corntribuyente y ala demas documentad 6n que serdad one con ésta En este
procesol a au aidad no puede acceder al a corespondend a dd contri buyert e
vigtado con d preexto detener querevsar en dla d gun aspectord ad onado
con | a oligad on fiscdizada, ya que estaia af ectando d derecho humano de

341 Losarticuos 38y 43 dd Cod go Fiscd del aFederadoén prevénrequi stos ad d ond es que deben

contener los actos adnri straivos y en esped d | as &rdenes de vidta dondliaia
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ilnid adlidad de la corespondenda reconoddo en d articdo X de la
Ded a ad 6n Anericana del os Derechos y Deberes de Ho mbre, que ded ara que
toda personatiene derecho alaimi d alilidad y drcu ad 6n de su carespondend a
Por dtinmo, en d proced mento de fiscdizad 6n para deter mnar |as
odigadones omtidas por d vdtado es indspensadle que preMo a esa
deter mmnad 6n se atargue la garantia de aud end a d cortribuyernte a ef ecto de
exponer | 0 que a su derecho convenga. Esta oligad 6n se encuentra praeg da
cono un derecho humano en & articd o8 numerd 1, del a Convencidn Ameri cana
sobrel os Derechos Humanos, querespecto a d presentetenaind ca que toda
personati ene derecho a ser dida conlas debidas garartias y dentro de un g azo
razonade por un juez o tribund conpeterte independente e inpardd,
estald ed do con anteriaridad por | al ey, paral a det er nnnad 6n de sus derechos y

oligad ones de ardenfiscd.

6.2 4 Roced mentofiscd de cobro coactivo
B articd 0 145 pri ner parrdo dd Cod go Fscd del a Federad 6n est ald ece que

342 que no hub eren

las au ori dades fiscd es exi gran d pago de crédtosfiscd es
sdo cubetos o garantizados dentro de los fdazos seidados por |a Ley,
med arte d proced mento admn sraivo de g ecud 6n, conod do tambi én conmo
proced mento de cobro coactivo. As msno, de confa ndad conlos articu os
151 y 152 de ese ordenamento fiscd, este proced nmerto seinda con un
requeri nert o de pago conteri do en un mandanent o de g ecud 6n, en d que €
g ecu or des gnado por | a au o dad conpet ent e deberarequerir d deudor para
gue en d nonmento de la dligend a denuestre haber redizado € pago dd
crédtofiscd que doorigen d dtado mandanm enta

En & caso de que d corntribuyerte no denuestre en d acto haber
redizado d pago o garartizado, o bien noloredice durartela dligenda €

g ecu ar deber & conninarl o para que sefid e | os b enes sobrel os que setrabara

% De confor mdad con d articu 04 del Cod go Fiscd del a Feder ad 6n son cr édt osfi scd es | os que

tenga derecho a perdlir d Estado o sus organ smos descentrdizados que provengan de
contribud ones, de sus accesaios o de aprovecham entos, induyendo | os que deriven de
responsahilidades que d Estadotenga derecho a exigr de sus fund onari os o e npl eados o de
los particd ares, asi conp aqudlos alos quelasleyesles den ese caracter y d Estadotenga
derecho a perd br por cuenta g ena
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d Enbargo, y en caso de no hacerlg d derecho para sefid a h enes pasara d
g ecu ar, del endo observar d orden de prdad 6n estald ed do en el articd o 155
dd Gbd go Fscd Federd.

Respecto d proced ment o de cobro coactivo, esti nord evarteresdta | a
ref erend a que desde 1874 redizé d respecto José Mariadd Castillg dtado por
Sergo Fandsco de la Garza en d serntido de que‘‘Quando la aut oidad
pers gue a un deudor de | a had enda puldicay exige € pago de d go que es
debdo d eraiqg generd nmente esta ar mada del a pat est ad econdm ca- coacti va
gue consge en oldigar d deudor a sati g acer su adeudo, |legando € agente de
laaut ori dad a apoder arse de b enes dd deudor y hacer trance y remat e de dl os,
s n neces dad deirtervend 6n de ara au aidad ringunay menosjudidd ’343

Descrito en fama generd d proced mento coactivo que gerce la
au aidad fiscd para d cobro de cortribudones, denomnado enlaley conmo
proced nerto adniristraivo de g ecud 6n, resdtan d versos cuesti onaniert 0s
sobre | os derechos humanos consagrados en |la Constitud on Federd y en
traados i mternad ondes de frerte alos contribuyentes dentro de una rd ad 6n
juidcotribu aia

A respecto es de resdta d segundo pardo dd aticuo 14
Constitud ond queindica que nad e podra ser privado de | alibertad o de sus
prop edades, posesones o derechos, sno medante judo segudo ante |os
tibund es prevanente estad eddos, en d que se cunp anlas fo ndidades
esend des dd procedmentoy confar ne al as Leyes exped das con ant eri ai dad
d hecho, asi conp d pri mer pardo dd articdo 17 dela Constitud 6n Federd
gue estald ece que ninguna persona podra hacerse justida por si nmismg, n
geacea vdenda para redanmar su derecho Estos cuestionamentos fueron
resudtos por la Suprema Corte de Justida dela Nad on desdela qu nta época

en dversastes s ertrelas queresdtanlas siguenes
Amparo admnsrdivo enrevson Baros Fdipe N 18 de mayo de 1921
Unan mdad de nueve votos. Los Mrnisros Enrique Moreno y Gustavo A

Mcendonoirtervrieron enlaresdudon de este asuntg por |l asrazones que

$43 Dela Garza Frandsco Derecho Fnandero Mexicano, p 805.
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constan en @ acta dd dia La puHicaddn no menciona € nonbre de

ponerte®**

FACULTAD ECONOM CO COACT VA

La Suprema Corte en d versas g ecu ari as, ha estaded dol aj uisprudend a de
que la facdtad econonico coactiva no esta en pugna con d articdo 14
constitud ond, y que, porlo msno, es perfectanentel egiti mg y quetamnmpoco
loesta con d articdo 22 de la Carta Federd, porque éste dce que no es
corfiscaaiala apicad 6n de hienes para d pago dei nmpuestos y mutas, y
conp las autaidades admndraivas estan facdtadas para cobrar esos
i npuestosy multas, y paraapica bienes con esos ol etos, es evi dent e que €
articdo 22, d habdar de apicad 6n de hienes para € pago dei nmpuestos y

multas, serdirnd predsanente ala que hacenlas au ori dades ad mni str i vas.

Ad aradol o ant eri ar, procedo ai dertificar derechos humanos que pueden
vdaseduranted desarrdlodd proced nnentoadnmn straivo de g ecud 6ny por
tarto es necesario que | as aut aridades fiscd es presten atend 6n cu dado en
dlos, afin de asegurar que no sellegue a contravenr tdes derechos. Entre
estosidertifico d derecho ala prop edad consagrado en € orden irternad ond
en d aticu o XXl de la Ded arad 6n Anericana del os Derechos y Deberes dd
Ho nmbr e, que estal ece que toda personatiene derecho al a propiedad privada
carespond ente a |las neces dades esencides de una vida decorosa que
cortribuya a mantener la d gndad de |l a persona y dd hogar. Por su partela
Constitud 6n Federd en su articd o 14 segundo pardaq garantiza d derecho
humano al a prop edad d sefid a que nad e podra ser privado delalibertad o de
sus prop edades, poses ones o derechos, sno med artejudoseguido antel os
tibund es prevanente estad eddos, en d que se cunp anlas fo ndidades
esend des dd procedm entoy confor ne al as Leyes exped das con art eri ai dad
ad hecho.

Para d cobro de cortribud ones, cono se ha cond u do no es necesario
quelaau aidad admn graivai npuse unjudoantel ostribund es previanente

estald ed dos, para ef et 0 de cobrar | os tributos, pues estafund 6n pers gue un

344 810393 Locdizad 6n [TA; SJF; Tonp XX 5a Epoca Reno Pag 355 ~Facultad econdnico
coactiva'.
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finsuperiar que d segur d judo por si msno; sn enmbargo es indspensal e
que para d enbargo yrenate de nmercancias selleve a cabo por | a aut ai dad,
un proced mento en forma dejudaq cunpiendo |l as fa ndidades dd Cod go
Hscd dela Federad 6ny que med e nandam ento por escritoen d quefundey
moti vela causalegd dd proced nmerto

Asi msno, enrespeto d msno derecho de prop edad |a autoridad no
puede enbargar cudqu e ben o derecho dd cortribuyente deudor, ya que
dentro dd respet o dd derecho hunmano del a prop edad, debeli mtar d enbargo
sobre hienes que no afectenla operad én normd dd negod oy siguendo d
orden que prevélaley. En este sentido d Cod go F scd del a Federad 6n 155y
156, prevén d orden que debe segurse para d enbargofiscd. Por su parte d
articdo 157 dd msmo ordenamento sefida que quedan exceptuados de

enbar go
I. B lecho caidano ylos vestidos dd deudor y de sus fanili ares.
Il. Los mueHl es de usoi ndspensald e de deudor y de susfaniliaes, no si endo
deljoajudodd gecua. En ningln caso se consideraran cono del yol os
hienes a que se refieren las demas fracd ones de este articd g cuando se
uilicen por | as personas que, en su caso, las prog as fracd ones est ad ecen.
Ill. Loslikros, i nstrunent os, Util esy nohiliaioi nd spensad e parad g erdadode
laprdes 6n atey dido aque se ded que d deudor.
IV La maqu narig enseres y senoviertes de |l as negod ad ones, en cuanto
fueren necesari os parasu actinvidad ord nariaajudodd g ecuar, pero podran
ser ojeto de enbargo con la negodadén en su tadidad s a ela estéan
desti nados.
V. Las ar mas, vehicuos y cabdlos quelos nilitares en servid o deban usar
confor e alasleyes.
M. Los granos, nmierntras éstos no hayan sido cosechados, pero no |los
derechos sobrelas d entbras.
MI. B derecho de usuructo, pero nolosfruos de éste
MII. Los derechos de uso o de habitad 6n
I X B patri non odefaniliaenl ost & nmnos que estad ezcanl asl eyes, desde su
inscripd én en d Reg stro Palico dela R op edad.
X Los sud dos y sd ai os.
X. Las pens ones de cud qui er ti po.

Al. Los gidos.
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All. Los depésitos que una personatenga en su cuentaindvidud de ahorro
para d reirg ind udas|as aportad ones vd untarias y conp enment ari as hasta
por un nonto de 20 salaios nin nos devados d afio, comfane alo

estadeddo enlaley delos Ssenas de Ahorro parad Reira

En virtud de lo anteria, la auoidad fiscal debe respetar d derecho
humano en conento, euvtando d enbargo de los hienes prohikdos, vy

respetando d arden previ o por la nor e

6.25 Roced mentofiscd dei nposidon de multas
Lafacdtad sand onadora dd Estado se expande al a net eri afiscal, enlacud | a
apdicad 6n de nutas por incunpi merto a oligadones i npuestas en |as
dsposdones legdes, ingica una actividad cdidana de parte de las
aut aidades fiscdes. A conunto de nomas y prinddos que regdan la
inposdoén de mutas y sandones por parte de la auaidad adnmn sraiva
induyendo |a autaidad fiscd, se |le conoce conp derecho admn sraivo
sand onador, d cud segunlo ha defiridola Suprerma Corte de Justida dela
Naci 6n, posee conp ohdivo garartizr a la cdedivdad en generd, d
desarrdlo corecto y nornmd de las fundones regu adas por las |eyes
admn graivas, uilizando d poder de pdida paral og a | os ol ivos en dlas
trazados; segun se desprende del atranscri pa 6n del aj uisprudenciaquerefiere

esos té& nnos:

DERECHO ADM N STRATIVO SANQ ONADOR PARA LA CONSTRUCA ON
DE SUS PROP OS PR NCIR OS CONSTI TUQ ONALES ES VALI DO ACUD R
DE MANERA PRUDENTE A LAS TECN CAS GARANTI STAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MAN FESTAQ ONES DE LA POTESTAD
PUN T VA DEL ESTADQ

De un andiss inegd dd rég men de irfracdones admngraivas, se
desprende que d derecho adnin graivo sand onador posee conp ol eivo
garartizar alacdedividad en generd, d desarrdlo corectoy nor nd delas
fund onesregu adas por | asl eyes ad mini srativas, uilizando d poder de pdida
paral ograr 1 os ob eivos en dlastrazados. En este orden dei deas, | a sand 6n
adnmn graiva guarda una s nilitud fundamentd conlas penas, toda vez que

anbas tienen lugar cono reacd 6n frerte a lo antijuidcg en uno y otro
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supuest ol aconduct a humana es or denada o proh ki da. En consecuend a tarto
d derecho pend cono d derecho adnin graivo sand onador resutan ser dos
inequivocas manfestadones de |la patestad puritiva dd Estado, entend da
conpl af acutad queti ene éste dei nponer penasy med das de seguridad ant e
lacoms én deiliatos. Ahorahien dadalas nilitudyl a un dad del a paot est ad
punitiva en la inepdadon constitudond de los prindpos de derecho
ad nmin graivo sand onador puede acudrse al os prindp os pend es sust arti vos,
aun cuandolatrad ad 6n delos msnps en cuarnto a grados de ex gend a no
pueda hacerse defor ma autonstica porquel a agicad 6n de d chas gar antias
d proced merto admnsrativo sdo es posde enla med da en que resuten
conpatides con su natwraleza Desdeluego, d desarrdlojuisprudenc d de
estos prindgos en d canpo adnin graivo sancionador -apoyado en €
Derecho PuHico Estad y asi niladas d gunas de |l as garartias dd derecho
pend-iraf o mandol os pri nd g os sand onador es propos paraestecanpo del a
paestad punitiva dd Estado, sinh enmbargo, entanto esto sucede, es vdido

tomar de manera prudertelastécricas garartisas dd derecho pend.? *®

Ahora bhen estajuisprudenda no sdo define d oljeivo dd derecho
admn graivo sand onador, sno que de fama trascendente para € sSsenn
juidco mexicano, deter mna, defor ma corecta que es vdidotomar de manera
prudert e para ese derecho, | ast écn cas garantigas dd derecho pend. En este
sertido, esti no queresutaapicad e al ai mpos d 6n de multasfiscd es, dversos
der echos humanos consagrados ai g nari amente para d anhito pend.

A respecto es de resdta d derecho a la legdidad o taxaivdad
consagrado en d articuo 14 tercer parrdo, de la Constitud 6n Federd, que
sefid a que enl osjudos dd orden cri mnd queda proh ki doi nponer, por s np e
and og a y aun por mayoria de razén, pena d guna que no esté decretada por
unaley exactanente agicad e d ddito de que setraa Por tarnto, la acdo6n u

onig 6n sand onada por la auaidad fiscd med ante mita debera encuadrar

especificamente en el supuesto hipaéico conterido enlaley fiscd. Hlolo

345 174488 Locdizad 6n [J; SJF ysu Gacea 9a Epoca Reng Tonmp XXV, Agosto de 2006
Pag. 1565 P/J 99 2006. " Derecho admn straivo sand onador. Parala construcd 6n de sus
progos prindpgos constitudondes es vdido acudir de manera prudente a las técn cas
garantigas dd derecho pend, entanto anbos son manifestad ones del a pat estad puritiva de
estado’.
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carobora d Reno dela Suprena Corte de Justida dela Nad on d enitir | a
9 gu erte Juisprudend a

TTAADAD EL PRNAHAO RELATIVQ NORMALMENTE REFER DO A LA
MATER A PENAL, ES APU CABLE A LAS | NFRACA ONES Y SANA ONES
ADM N STRATI VAS

B pindpodetigddad, quejurtocon d dereservadeleyinegand nideo
duro dd prindgdo delegdidad en net eria de sand ones, se marifiesta cono
una ex gend a de predet ermi nad 6n nor netivad aray pred sa del as conduct as
ilidtas y del as sand ones corespond ertes. En atras pd abras, dchoprindpo
se cunp e cuando consta enla nor ma una predeermnad 6nindighe dela
irfracd 6ny del asand én supone entodo casol a presend a de unal ex certa
que pernita prededr con sufiderte grado de seguridad |as conductas
infradaras ylas sandones. En este orden deideas, debe &firnarse quela
descripd 6nleg d d&iva de las conductas ilidtas debe gozar detd daidad y
uni vod dad que € j uzgador pueda conocer su d cance y si grificado d redizar d
proceso nentd de adecuado6n tigca sSn necesdad de recurir a
conp enentad ones | egd es que superenlainepread ény quelollevarian d
tereno delacread6nlegd para sudirlasi npredsones dela nor na. Ahora
b en toda vez que & derecho admn straivo sand onador y € derecho pend
son manfestadones dela patestad punitiva dd Estado y dadala un dad de
ésta en la inepeaadon constitudond de los prindgos de derecho
admn graivo sand onador debe acudrse d aduddo prindpfdo de tipddad,
normel nente referido a la materia pend, hadénddo exensvo a |as
irfracd ones y sand ones admn srdivas, de nodotd que si detad sposi don
admndraiva estad ece una sand6n por dguna infracdon |la conducta
redizada por d afectado debe encuadrar exactanente en la hp&ess
nor metiva previanment e estal ed da, s nque sealidtoanplia éstapor and og a

o por nayoriaderazén®*®

En este msno contextg es un derecho humanol a noirreroacti vidad de
laadicad 6n de nor ma en perjudodd ser humano. A respecto d articd o 9 de

la Convend 6n Ameri cana sobr e Der echos Humanos est al ece que nad e puede

ser condenado por acdones u omdg ones que en d nonmento de conet erse no

346 174326, Locdizadon [J; SJ.F y su Gaceta 9a Epoca Reng Tonp XX V. Agosto de 2006;
Pag 1667. P/J 100/2006. “Tigddad H prindporelaivg normd nentereferido ala materia
pend, es adical e alasirfracd ones y sand ones admirn grativas’.
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fueran ddidivas segun d derecho adicald e. Tanpoco se puedeimponer pena
mas grave que la apicade en d nonmento dela comson dd ddita S con
posteriaidad alacomdén dd dditola Ley d sponelai npos d 6n de una pena
mas | eve, d ddincuente se benefid ara de dlo.

En estetenor, d qunto pardo dd aticdo 70 dd Cddgo Fscd dela
Federad 6n estal ece que cuando |a mita agicade a una msma conducta
irfracd onada, sea modficada posterianmente nmedante ranma d precepo
legd quela contenga, | as au aidades fiscd es apicaanla mita que resute
menor ertrelaexsente en d nonento en que se conetidlainfracdony la
multa vigente en d monmento de suinposdon Por lo anterior, a fin de
garantizar d derecho humano alairrgroactivdad de la nor g, | a aut ori dad
fiscd debe senprerevsa quela nmutaaimponer se haya encontrado vi gente
end nomento delacoms on delairnfracdon asi cono verificaa § existe una
multa nenor ala que se pretende adicar, que sand onela msnairfracd on

Asi msno, enlai nposid 6n de mutas deberespetarse d prind @ ode non
bhisinidem preMsoen d articd 023 constitud ond arignd nente parala mat eri a
pend. Este articd o estald ece que nad e puede ser juzgado dos veces por d
m sno dditg yasea que en d judosel eabsudva o selecondene. Rrohibela
dudiddad orepetid 6n de mutas por un mismo hechou omson A respecto d
articdo 75fracd 6n V, dd Cod go Hscd dela Federad 6n est ad ece que cuando
por un act 0 o una onsi6n sei rfrirjan d versas d spos d onesfiscd es de car act er
fomd a las que correspondan varias multas, sdo se apicard la que
caresponda al airfracd 6n cuya nmutasea mayor. Sefid atanhi én que cuando
por un acto o una omson seirfrifan dversas dsposdones fiscdes que
estad ezcan odigadones fornd es y se omtatad o pardd nente € pago de
cortribud ones, alas que correspondan varias nmutas, sdo se adicarala que
caresponda alairfracd 6n cuya mita sea nmayor.

Por arolado d pindgdo de presundon de inocenda se actudiza
igud nente en d derecho admn graivo sand onar, yaque siguendo d prindpo
pend, todo acusado de un ddito se presumeinocerte hasta que se pruebelo
contraia Este derecho se consagraanvd inenadond en d articd o XXM de

la Ded arad 6n Anericana del os Derechos y Deberes de Hombre d estal ecer
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gque se presune que todo acusado es inocente hasta que se pruebe que es
cdpade En d anhbito nadond, d aticdo 20 apartado B fracdén |, de la
Constitud 6n Federd, prevé conp un derecho dd i nputado, d que se presuma
suinocenda mentras no se ded ae su responsahblidad nmed arte sentenda
emtida por d juez dela causa

Por tantq laau aidad d i nponer una sand 6n de est eti po, debe fundar y
motivar sufidentenmente su resdudon y acredta que d corntribuyente
sand onado, €f ectivamente encuadro en d supuesto regu ado como i nfracd én
enla normalegd, ya que de no hacerlg se deberd considerar que no es
cdpald e delairfracdon que sele pregendei nputar. Corroboralo anteia, la

sguertejuisprudenda dela Suprema Corte de Justid a dela Nad on:

PRESUNA ON DE |INOCENQ A ESTE PRNARO ES APL CABLE AL
PROCED MENTO ADMN STRATI VO SANA ONADOR CON MATI CES O
MODULAQ ONES

B Tribund Reno dela Suprenma Corte de Justidadela Nad 6n, enlatess
adada P XXXV 2002, sostuvo que, delainterpretad 6n ar nonicay s s endti ca
del os articu os 14, pardosegundo, 16, para o pri mero 19, parra o pri mero,
21, pardo prinmeroy 102, apartado A pardo segundo, dela Constitud 6n
Pditica delos Estados Un dos Mexicanos (en sutexto anteriar alarefo ma
pubicadaen d Daio didd dela Federad 6on € 18 dejurni o de 2008), deriva
indidtanmente € prinddo de presund 6n deinocenda d cud se cortiene de
modo expreso en los dversos articdos 8 nunerd 2 de la Convend 6n
Ameri cana sobre Derechos Humanos y 14, nunerd 2, dd Pactol rternad ond
de Derechos G\lesy Pditicos, de ahi que, d ser acordes d chos precept 0s -
por que tienden a espedificar y a hacer ef etival a presund 6n de i nocend &,
deben inepease de modo sisgendtico a fin de hacer vder para |los
gobernados|ainepreadon mas favoral e que permita una mg or i npartid 6n
dejustidade confar nidad con  numerd 1o. constitud ond. Ahora bien, uno
delos prindgos redaes dd derecho que debe ser apicade entodos | os
proced nmert os de cuyoresutado pud era derivar d guna pena o sand 6n cono
resutado del afacutad puritiva dd Estado, es € de presund 6n dei nocend a
conpo derechofundamentd detoda persona agicald ey reconod d e a qu enes
pud esen estar somneti dos a un proced nhert o ad ministrativo sand onador y, en
consecuend a soportar d poder corectivo dd Estado, através de aut ori dad
conpeterte En ese sertido d prindpo de presund6n de inocenca es

adicade d proced mento admndradivo sandonador -con netices o
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modu ad ones, segun € caso- deli doa su nat urd eza gravosa, por lacdidad de
inocert e del a persona que deber econocérsd e ent odo proced mert o de cuyo
resutado pud erasurgr una pena o sand 6n cuya consecuend a procesd, entre

aras, es despd azarlacargadel apruebaal aauoidad, enatend 6na derecho
347

d deb do proceso

6.2 6 Concl usi ones conj untas del os proced nmientos fiscd es, frente
al os derechos humanos
Lare o ma constitud ond dd 10 dej un ode 2011, ha s do un parteaguas para d
ssgenmajuidco nmexicano. Estare o ma ha i npactado a cud qu e et eri a dd
derecho en México, ylafiscd no esla excepd 6n En esta area de derecho
admngraivo es prioritaio d captar ingresos a través de proced mertos
llevados a cabo por | as aut ori dades fiscd es, sin enbar go est os proced nment os
deben cunplir los prindpos que la sStuad6n juidca actud exige Cono
resutado dd presente estud g se puede cond ur quel os derechos humanos a
rdzdelaref o ma constitud ond han si doreconod dos en cud qu er drcunst and a
gue se encuentre una persona frene ala auaidad en este caso, de los

corntri buyentes frente ala au o dad fiscd.

Con base en dlg se determnaron diversos derechos humanos
reconod dos por |l a Constitud 6n Federd y/ o por traadosi rternad ond es, que s
ben no son exdusvos dd anhto fiscal, son apicades en |los dversos
proced ment os redizados antel os cortribuyentes. Los derechos humanos de
los cortribuyentes no han sido expicados prdundanmente por la doctrina
mexi cana, por |0 que este andiss per nite i dertificar con un poco de mas
d aridadl os derechos quetienenl os cortribuyerntesfrernte al a aut ori dad, dentro
de dversos proced mento regu ados por | as dspos dones fiscdes federd es,
queresdtan dela msma farma adicades end aden estad y nundpd.

Respect o dd proced m ent o derecaudad on sei dertifica prind pdment e d
derecho humano ala praecd én de datos persondes. En € de fiscdizad on

7

2006590, Locdizad 6n [J; Gaceta SJ. F; 10a Epoca Reno Libro 7, Jurio de 2014 Tonol;
Pag 41 P/J 432014 "Presund 6n deinocenda Este prindgoes apdicade d proced mento
ad nini grativo sand onador, con netices o modu ad ones’.
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resdto d derecho humano de invdallidad dd domdlio praaegido nmed arte
d versas garartias. En d de cobr o coactivo se sefid a prind pd nmente € derecho
alaprop edad Respecto dd proced mernto de mita se cond deraron d versos
der echos humanos aplicald es d derecho adm n straivo sand onador, cono son
d de legdidad o taxaivdad, d de presunddn de inocencia y d de

irretroactividad dela nor ma en perjudo dd contri buyert e

6. 3 Repercusi ones de |l os derechos humanos enlas det er minaci ones de
goh erno rd ac onadas con d derecho fiscd

Lare o ma constitud ond en et eri a de derechos hunmanos pulicada € 10 de

jurio de 2011, ha sdo un camb o de paradgma enlafao ma de ver y ent ender

los derechos hurmanos en generd. Med ante d presente apartado andizo s

tdes refarmas hantendo dguni npacto de ded dones y deterni nad ones de

goh erng, ind uyendo enfase admn straiva ojuisdcadond.

En este sentidorevsaré en d dano admn graivolairfluenda de la
refarma enlos danes de desarrdlo dd pais, as msno andizarél as ref o mas
fiscd es que a partir dela entrada en vigor delare o ma constitud ond r e eri da
se hayan expeddo afin de determinar 9 existe un reflgo de los derechos
humanos en dlas. Por dti mo investigarélas dedsones juisdcdondes dela
Suprena Corte de Justidadela Nad 6ny dd ahora Tribund Federd de Justid a
Admn draivapararevsa d i npacto de que hatendolare o ma de derechos

hurmanos enlaj uisprudend a solretenas fiscd es.

6.31 Andis s delos pl anes de desarrdl o exped dos después dd 10
dejun o de 2011
Los d anes de desarrdl odeben e nitirse por los goh ernos del ostres ordenes de
goh ernos, cono una herranmert a de gesti on pulica que pronueve d desarrdlo
sodd de un deter mmnadoteritaia H articulo 26 apartado A dela Constitud 6n
Federd sefid a que d Estado organ zard un s sena de g anead 6n de nocr &ica
dd desardlo nadond que inprinma solidezz dnamsno, competitividad,
per manend ay equ dad d cred merto delaecononia paral aindependend ay

la denocradizad 6n politica sodd y cdtud delanadon H nismo precepo
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legd mandata que debe exidir un dan nadond de desardlo d que se
syeaan oldigaaiamentel os programas dela Adnin strad 6n Publica Federd,
y quetd dan deberdincorporar |l as asprad ones y denandas del asod edad, a
través del os mecan smos de partid pad 6n que estald ezcal aley. Con base en
dlo se emte sexendmente un Han Nadond de Desarrdloy a su vez enla
m sma period ddad se expden d prog o | os Gobernadores del os Estados. Lo

anteia, se apredadd cortendo dd apatado Add dtado aticd a
Articd o 26
A H Estado organzara un sisena de p anead 6n de nocr &ica dd desarrdlo
nadond que i npri ma solidez, dnamsno, conpetitividad, per manenda y
equdad d cred mento de la econonia para la independencia y la

denocrdizad 6n pditica sodd ycdtud delanad on.

Los fines dd proyecto naciond cornten dos en esta Constitud 6n det er nihar an
los ohj éivos dela daneacion La p aneaci 6n sera democr &icay ddi ber aiva
Med art el os mecan snos de partid pad 6n que estadezcal al ey, recogeral as
aspradones y demandas de la sodedad paraincorporalas d pdan y |l os
programas de desarrdla Habra un pan nacdond de desarrdlo d que se

syeaanodigaaianentelos programas dela Admnstrad 6n Palica Federd.

La ley facutaa d Hecutivo para que estaldezca | os proced nmertos de
patidpad6n y consuta popda en d ssema nadond de panead 6n
denocréica y los critaios paralafo midadon instrunentad én, cortrd y
evduad 6n dd panylos programas de desarrdla As misnp, deter mnaral os
Or ganos responsald es dd proceso de panead 6n y |l as bases para que €
g ecuivo Federd coordne med arte convenos con |os gobiernos de | as
enti dades f eder &ivas ei nduzcay cond ete conl os particd aresl as acd ones a
redizar para su eaboracion y gecuddén H pdan nadond de desardlo
considerardla cortinu dad y adapt ad ones necesarias de | a pditica nad ond

para d desarrdloindustrid, con vertiertes sectaidesy reg ond es.

En d sdenma de pganeacion denocréicay ddiberativa d Congreso de |l a

Uni d6ntendralairtervend 6n que sefid el al ey.

Porloanteria, en MBxicod Ran Nad ond de Desarrdlo es d docunento
recca dd HBecuivo Federd en d que predsan |os ol @ivos nadond es,
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estraegas y priaidades dd desarrdloirntegrd y sustentad e dd pais. H Ran

Naciond de Desardlo 2013-2018 prevé cdnco netas nadondes para la

presernte adnin strad 6n pubicafederd, a saber: *48

1 Un MExico en Paz que garartice € avance de
ladenocrad a |agobernabilidad ylaseguidad de supodadon Esta meta
busca fortd ecer las i nstitucdones nmed arte d ddogo y | a construcd 6n de
acuerdos con actares pditicos y soddes, la famacion de dudadania y
coresponsahlidad sod d, d respetoyl apraecd 6n del os derechos humanos,
la erradcad on de la videnda de género d conmbate ala corupdény d
fonmentode una mayor renddon de cuentas, todo e€lo oiertado a la
consdidad 6n de una democrada gd ena As msno, esta nmetaresponde a un
nvd deinseguridad que atentacontral atranqulidad del os mexi canos y que,
en ocasones, ha incrementado | os costos de producd 6n delas enpresas e
inikbdolainvers6n de largo dazo La priaidad, en té mnos de seguridad
pubica sera abatir | os delitos que mas afectan ala dudadania nedantela
prevend 6n dd ddito y la transfor mad on institudond de las fuerzas de
seguridad En este sertido se buscad sninurlosfactores deri esgo asod ados
alacri mndidad fotdecer e tgidosod d yl as cond ciones de vi da parainh kr
las causas dd dditoylavidend a asi cono construr pdidas prdesond es, un
Nuevo S stema de JustidaPend y unsisenn ef ectivo derd nserd énsod d de

| os ddi ncuent es.

2 Un Méxicolnduyente para gararntizar d g erddoefectivo del os derechos
sod d es detodos| os mexicanos, que vaya mas dladd assenddisno y que
conecte d captd humano conl as oportun dades que general a econonia en
d marco de una nueva productivdad, que dsninuya las brechas de
desigud dad y que pronueval a mas anpiapartid paciénsod d enl as pditi cas

pubicas conp facta de cohes 6ny d udadani a

La presernte Admiristrad 6n pondra espedd érfass en proveer una red de
praecd 6n sod d que garantice € acceso d derecho ala sdud atodos | os
mexi canos y evite que prok enas i nesper ados
de sd ud o novi mertos de laecononia sean un facta deter mnante en su

desarrdla Una seguridad sod d i nd uyert e abatiral osi ncerti vos a per manecer

348 Han Nadond de CGobeno 20132018  dsporide en  pnd gob mx/ wp
cont ent/ ud oads/ 2013 05 PND. pdf, consutado en 20 oct ubre 2017.
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enlaecononiairfo md y per nitiraal os d udadanos enf ocar sus esfuerzos en

d desarrdlo persond yla construcd 6n de un Méxi co mas producti va

3. Un Méx co con Educado6n de Calidad para garartizar un desarrdlointegd
detodosl os mexicanosy asi cortar con un captd humano preparado, que sea
fuerte de innovad 6n y lleve a todos | os estud artes a su nayor paendd
humano. Esta meta buscaincrenentar | a cdidad de laeducad 6n para quela
pod ad 6n tengalas herramentas y escriba su propa hsaia de éxto H
enfoque, en est e sertido, serapronover pditicas que d erenl abrecha entrel o
que se ensefia en las escudas y las habilidades que € nundo de hoy
demanda desarrdla para un aprendzge alolargo delavida Enla msma
linea, se buscaraincentivar una mayor y nmas efecivainversdn en cienday
tecnd og a que di nente d desarrdlo dd captd humano nadond, asi conp
nuestra capad dad para generar productos y servidos con un dto vdo

agr egado.

4. Un México Prosperoque promueva d credmento sosterido de la
productividad en un di na de estalilidad econ6nicay ned arte |l a generad 6n
dei gud dad de oport un dades. Lo ant eri o cons der ando que una i rfraestruct ura
adecuada y d acceso ainsunps estraégcos fomentan la conpetenda y
per niten mayores fljos de capitd y conod nhent o haciai nd vi duos y e nmpr esas
cond mayor patendd para aprovecharla As msno, esta nmeta busca proveer
conddones favorades para d desardlo econénmico a través de
unaregu ad 6n que per mita una sana conpetenda entrelas enpresas y €
d sefio de una pditica moderna de fonmento econdém co enfocada a generar
innovad 6n y cred mert o en sect ares estra ég cos.

5 Un México con Responsahilidad Gobd que sea una fuerza positiva y
propositiva en d nundo, una nad 6n d servido delas mg ares causas dela
human dad Nuestra actuad 6n g obd debeincorporarl aredidad nadond ylas
pri i dades i nternas, enmarcadas enlas otras cuatro Met as Nad ond es, para
que éstas sean un agernte defintaio dela pditica exteria. Aspranos a que
nuestranad 6nfotd ezcasuvoz y su presend aenlacomnun dadi nternad ond,
recobr ando d li derazgo en benefid o de | as grandes
causas d obd es. Redfir narenns nuestro conpromso con d lilre comerdg la
movilidad de captdes, lainegadon productiva |a movilidad segura de | as

personas y la atracdon detderto einvers6n d pais Antel os desafios que
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enfrertanos tenenos | a responsakilidad de trazar una rua acorde con | as

nuevas redi dades d obd es.

H R an Nad ond de Desarrdlo2013-2018fue e niti do con post eri aridad a
lare o ma constitua ond en et eri a de der echos humanos, por | o que hah endo
proceddo alareMdondd msno afinde determnar std refarmairfluyd enla
danead 6n dd desarrdlo de la admnstradon federd dasmada en
mend onado p an, cond uyo que éste norelga uni npacto enrdad on conlos
derechos humanos vincu ados en | o particd a de | os cortribuyentes. H dan
refiere en 61 ocas ones al os derechos humanos, snenbargo, norefiere enlo
absd uo al os derechos de contribuyentes, y delas 819lineas de acd ones dd
dan sdo estad ecetres quetienen d etaidea de praecd 6n a contri buyent es
cono son las sguentes que se encuentran conteridas en la Estraega de
Méxi co R Osperd Fortal ecer losingresos dd sectar puldica
. Hacer mas equitaivala estructuai npositivapara mg orar la d stribud 6n
delacargafiscd.

. Adecuar d marco legd en neteiafiscd de nanera didenteyequtdi
va para que srva como pd anca dd desarrdlo.
. Pronmover una nueva cutua cortri buivarespecto del os derechos y gara

ntias del os cortri buyert es.

Conrdadodn alos danes estades de desarrdl o que se hayan enitido
con posteiaidad d 10 dejuniode 2011, en que se puldicélarefeidare o ma
en mat eria de derechos hunmanos, las 32 entidades, i nd uyendo la G udad de
Méxi co, antes Ddrito Federd, sdo 2 no han expeddo panes estades de

desarrdl o después de esafecha segun se apred a a corti nuad on

ESTADOS PER ODO PUBLI CAd ON
AGUASCALI ENTES 2016- 2022 30- MAYGO 2017

BAJA CALI FORN A 2014-2019 30- ABR L-2014

BAJA CAU FORN A SUR | 2011- 2015 5 OCTUBRE- 2011
CAMPECHE 20152021 09- NOM EMBRE- 2015
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COAHU LA 2011-2017 18- MAYGO 2012

COLl MA 2016- 20215 07- SEPTI EMBRE - 2016
CH APAS 2013-2018 7- MAYGO 2014

CH HUAHUA 2016-2021 10-JUN G 2017
DURANGO 2011-2016 31- OCTUBRE- 2013
GUANAJUATO 2012-2018 13- FEBRERG 2013
GUERRERO 2011- 2015 27-0 G EMBRE- 2011
H DALGO 2011-2016 27- AGOSTG 2012

JAL SCO 2013-2018 22- AGOSTGO 2013

a UDAD DE MEXA CO 2013-2018 11- SEPTI EMBRE- 2013
EDO DE MEX CO 2011-2017 13- MARZGO 2012

M CHOACAN 2012-2017 1- MAYG 2012

MOREL OS 2013-2018 27- MARZG 2013
NAYAR T 2011-2017 19- MARZGO 2012
NUEVO LEON 2016-2021 03- ABR L-2016
OAXACA 2011-2016 29- MAYG 2011
PUEBLA 2011-2017 8JUN G 2011
QUERETARO 2016-2021 01- ABR L-2016

QU NTANA ROO 2016-2022 05-JUN O 2016

SAN LU S POTOS 20152021 23 MARZG 2016

S NALOA 2017-2021 JUN O 2017

SONORA 2016-2021 12- D d EMBRE -2015
TABASCO 2013-2018 27-JUN G 2013
TAMAULI PAS 2016-2022 31- MARZO-2017
TLAXCALA 2017-2021 21-JUN O 2017
VERACRUZ 2011-2016 29 - NOM EMBRE- 2016
YUCATAN 2012-2018 28 MARZG 2013
ZACATECAS 2011-2017 02-JWl G 2011

De laledua y andiss de cada uno de estos 30 panes exped dos
después de la refama constitudond de derechos humanos, sdo uno se
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i dertifico que contuviera d guni npacto de esare o ma sobrelos derechos de
los contribuyertes, d de dd Estado de Bga Cdifana En d Ran Estad de
Desarrdlo de Bg a Califang end ge/ Gohernoderesutados y cercano ala
gente seinduye en d sub ge 7.2 de A nanzas Pabicas, en d cud se cortiene
3 L1 Hidendaenlarecaudad 6nyfatdedn ento delos | ngresos
3.2 2 Fscdizad On e ectiva
3.2 3 Gestionfinand era
3.2 4 Derechos del os cortri buyent es

Para este Uti no apartado de derechos delos contribuyentes, d pan de
Bg a Cdifan asefid aconp estraeg as:
1 Brindar atend 6ny orientad onfiscd d corntribuyerte asi cono mejaa e
indenentar acdones que incertiven y fadliten d cunpimento de las
oli gaa ones fiscd es.
2 Pronover ref o mas en mat eri atri but ariapara moderrnizar d narcojuridco
hacendari oy ade mas que reconozcan y gararticenl os der echos fundament d es
de |l os cortri buyert es.
3 Redizar andiss de riesgo para conocer los i npactos finand eros
proyect ados ei npu sar | a sdi dez finand era
4. | nd erent ar criterios agical es por | as aut ori dades fi scd es ori entadas d
benefido prinordd de la defensa de los derechos fundanentdes de |os
cortri buyent es.
5. Pronover |a cread 6n de organ snos e institudones praed oras de | os

der echos fundanent des del os cortribuyentes en d Estado.

En cond us 6n dd andlissdelos g anes de desarrdlofederd y estatd es,
se desprende quel aref or ma constitud ond en mat eri a de der echos humanos no
haten doi rfl uend a en aspect os de derecho fiscd, ya que no contenp an enla
VMg ony obeivos delos msnos, aspectos que tiendan a pronover y praeger

| os derechos humanos en particd a del os cortri buyert es.

6.32 Andis s delas d sposid ones fiscd es, vigentes después

dd 10 dejun ode 2011
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Afinde deter mnar d avance del os derechos hurmanos enl al egd ad 6n fiscd
federd ylocd, procedi arevisa las nodficadones legdes que en d anhito
fiscd se han exped do a partir dd 10 de jun o de 2011 en que se pubicdla
r o ma constitud ond en et eria de derechos humanos. Para ellorevisé | as
d spos d ones aprobadas por d Congresos dela Union ylas entidas por | os
congresos de cada uno de |l os Estados y verifiqgué s en estas refor mas se
ind uan aspectos que praegeran | os derechos de |l os contribuyentes o que
hderanre erend a a sus der echos humanos.

En d orden federd se obtuvo que después de la nodficad 6n en
derechos humanos, ha exi gido sd o unareor mai nportarte al as d spos d ones
fiscdesfederdes lacud sedoafindes dd 2013y entréo en vigor a partir dd 1
de enero de 2014. Lard o nafiscd se puldicd med art e dos decret os, uno que
modficd sustand d nente d Cod go F scd del a Federad 6n através dd Decreo
por d que sereo man, ad donany derogan d versas d spos d ones dd Cod go
Hscd delaFederad 6n, pudicadoend Daio@idd delaFederad6ndd dia9
de ddenbre de 2013,

Esta rama induyd dversos aspectos de la contablidad y la
fiscdizad 6n d ectréni ca, pero en et eri a de derechos dd cortri buyent e d as no,
defo ma novedosa, | afigwradel os Acuerdos Cond us vos, através del aad d én
dd Capitdoll, denominado‘‘Delos Acuerdos Condusvos’, end Titdolll dd
Cbd go Fscd dela Federad 6n que conprendel os articdos dd 69-Cd 69 H
Los acuerdos cond usvos erntraron en vigor d 1° de enero de 2014, y tienen
cono findidad que | as aut ori dades fiscd es y | os contribuyentes Illeguen a un
acuerdo sobre hechos u oms ones detectados por | as au oi dades dentro dd
proced mento de fiscdizad én, antes dela deter nnnad 6n de un crédto fiscd.
Este proced mento se rediza con lairnevendon de la Procuraduria de la
Def ensa dd Contribuyente ala que |l e compete fadlita | os acuerdos y fungr
cono Organo de Vi gland a para que éstos selleven a cabo contransparend ay

respeto al os derechos dd cortribuyerte®*°

%49 Bernd Ladron de Guevara Dana Ladron, y aros, Acuerdos Condudvos. Riner nedo

dtendivo de sduddn de controversas en audtaias fiscdes, p. 5 dsponilde en
htt ps.// www gob. nx/ ¢ s/ upl cads/ at ach ment/fil € 64602/ X V_Acuer dos_cond us vos_pri mer _med
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Largoma para crear lafigwa del os acuerdos cond ud vos, constituye
hastad nmomentoen que se d abar 6 est ai nvesti gad 6n, d prind pd avance en
ordenfederd respecto del os derechos del os contribuyentes, y particu ar nmert e
vincd ados con d derecho humano ad acceso delajugiday ala garartia de
audend g lacud s bhennosewvdentabaantes delaex stend adel os acuer dos
condusvos, este avance vino a reazar la progresvdad de este derecho
respecto d acceso delajustidaen materiatribuaia Se afir ma que antes de
exi gir los acuerdos cond usvos no se videntaban | os extrenos a ud dos, en
virtud de que d proced mento de fiscdizad 6n que ya Vi nos con ant eri ai dad
constituye una serie de tranites y pasos enlos que exisela pos hlidad dd
cortribuyente de exponer sus argunentos ante la autoridad fiscdizadora
Ade mas, nofue cond derado por la Suprema Cortetd inconstitud ondi dad

En dias posteriaes aladtadareg o ma dd Cod go F scd del a Federad 6n
se pulico aro decreto quei npico d versas nodficad ones trascendent d es en
lafaoma detribuar en d pais, ya que abrogd y nodficd dversos articd os y
reg menes fiscd es, que entraon en vigor e foonma generd d 1 de enero de
2014. Este decreto se pudic6o en d Daio didd dela Federad6on d 11 de
ddenbre de 2013 y através de d sereaman, addonany derogan d versas
dsposdones delalLey dd | npuestod Vd or Agregadc; delalLey dd | npuesto
Espedd sobre Producdon y Servidos, dela Ley Federd de Derechos, se
expdela Ley dd | npuesto sobrela Renta y se abroganla Ley dd | mpuesto
Enpresaid a Tasa Urica yla Ley dd | npuesto al os Depdsitos en H edtiva
Entrelo mas destacado de estarda na seinduyelodguere
o Se honol ogal atasa dd 16 por dentodd i npuestod Vd o Agregado en
lafronterg
o Se nodfical atasa méx nma para personas figcas dd | npuesto sobrel a
Rent g
o Se dimna d | npuesto sobre Depdsitos en Hedivo y d Impuesto
Enpresarid a Tasa Unicg

o _dtenaivo de sdud _n_de controversas_en_audtor_as fiscd es. pdf, consutado € dia 20
de oct ubre de 2017.
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o Desaparece d Rég nmen de Pequefios Contribuyentes para ef ectos dd
| npuesto Sobrela Rentay d | npuesto d Vdor Agregado;

. Nace d Rég nen de Incoporadon Hscd para personas fiscas con
activdad enpresarid eing esos nenores a2 nill ones de pesos;

o Desparece d Rég nen S npificado y se crean capitu os esped des para
agricdtaes, ganaderos y pescadores, asi como transportisas con bas canmente
los misnos benefid os act ud es;

. H Ddadanmen Hscd queda optdivo a partir dd sguerte afio, para
corntri buyent es coni ngresos superi aes a $100, 000, 000. 00,

o Desaparece enforma gradud d Rég nmen de Consdidad 6n FHscd para
grupos enpresarid es,

o Seregu anlos Gonprobantes Fscdes Dgtdes po Inene (CFO);

. Se crea d d Buzon Tribuaio conop un esquena de tranmtes de
cortri buyente y conmunicad 6n artela au o dad;

. Se apica d | npuesto Espedd sobre Producadén y Servidos al 8 por
derto a dinentos no bascos con una densdad cd &ica de d nenos 275
kil ocd arias por cada 100 granos, asi cono a behb das azucaradas a razoén de
1 Opesoaddond d predo de verta por cadalitrg

o Sereduce a 53 por dento d porcent g e de dedud llidad de prestad ones
labord es, tarnt o para empr esas conoindviduos, desde d acdud 100 por dentg

. Sefijauni npuesto de 7.5 por dernto a ganand as de enpresas niner as.
H 80 por derto de | o recaudado se destinard a un fondo de desarrdlo
sustert ald e de estados mner os.

Esta refarnma no i nplico6 de manera dguna, i npacto positivo en | os
derechos delos contribuyentes y en particd a de sus derechos humanos, ya
gue, S ben se abrogaron dosi npuestos, |a mayoriadelos canbiosi npico un
aunento de oldigadones a cargo de los cortribuyentes, sobre todo en lo
referente ala honoogad én de latasa dd 16 por dento en todo € pais.
Después delaentrada en vigo delasrdamasindcadas, d 27 defebrero de

2014 d Pesdente de la Repubdica suscribi6 un docunmento que denonind
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Acuerdo parala Certidunbre en Materia Tribuaia d cud de forma inega

indcalodguernte
ACUERDO PARA LA CERTI DUMBRE EN MATER ATR BUTAR A
1°.- No nodficar laleg daciontribuaria
A partir dd diade hoy y hastad 30 de novienbre de 2018, es dedir, d Uti no
dia de la admnsradé6n dd Presdente Enrique Pefia Neo, d Fecuivo
Federd se conpronete a no proponer d Honorade Congreso dela Uni6n
canhi os enla estruc wratribut ari a
En especifica d Fecuivo Federd se conpronete antel a sod edad mexi cana
a no proponer d Congreso dela Un 6n nuevos i npuestos, a no proponer d
Congreso dela Uni 6n aumentar lastasas delosi nmpuestos exisertes y a no
proponer d Congreso dela Un 6n reducdones o di mnad 6n de benefid os
fiscd es 0 exend ones ex gernt es.
Lo anteriai ngicaun compromso del Gohbierno de Pres dente Enri que Pefia
N e g a partir de hoy y hastad find de su mandat o, de que no se propondran
gustes alatasa taifasy basesi mponides dd | mpuesto sobrela Renta dd
Inpuesto d Vd o Agregado, asi conp las apicades d | npuesto Esped d
sobre Producd 6ny Servidos, d girtas al as ya aprobadas por d Congreso de
la Ui 6n
2°.- Conbate alaevas 6nfiscd y pronod én delafamalidad
H Gobierno dela Repubica se conpronete a conmbatir |a evasi 6n fiscd y
pronover la incorporad6n a la fanmdidad con ojeo de genera una
conpetend al ed entretodos| os agent es econénicosy paraquetodos puedan
contribur d gastopubicoconol oex gel a Constitud 6n Pditica del os Est ados
Uni dos Mex canos.
Lo anteria induye |l a promoci 6n de | aincorporad 6n de cortribuyertes ala
fa mdidad, en coord nad dn conl os gohi ernos del os estados yl os munidpg os,
asi connfonmenta una cuturade cunpli mernto del as d spos d ones tri bu ari as
entrela sod edad c\il en generd paralograr un sistenma fiscd mas justo y
eiderte
3°.- Renorespetoal os derechos constitud ond es de | os cortribuyertes 'y al as
ded sones dd Poder Jud dd dela Federad 6n
B Gohi ernodela Repuldicarespetap enanentel os derechos constitua ond es
de | os cortribuyentes, respecto ala preserntad 6n de demandas de anparo
cortra las dsposdones tribuaias redenenmente aprobadas, asi cono |la

libertad de todos | os membros de | a sod edad mex cana para expresar sus
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purtos de vistay opiriones, y g art ear propuestasrelad onadas conl a pditica
hacendariaen d pas.

Delamsmafo ma, € Gohierno Federd aca arap enament el as ded 9 ones dd
Poder Juddd dela Federad 6n en et eri atribuaia

.- Mjaoalaeidenday oporturidad en @ uso delosrecursos pubdicosyla
transparendaenlosingesos y end geddodd gasto

B Eecuivo Federd se compronete ai np ementar acd ones de nmgjora para
oriertarl osrecursos a aqudl as activi dades que generen mayor vd o pubico en
uncontextode cercaniad dudadanoy nmoderndad admn straiva que mg ae
la efidenda eficada econonia y desenpefio dd gobierno. Asi misnp, se
conpronete aun g erd dooportuno del os recursos palicos.

Aunado alo anteria, se inpusara una pditica de transparend a activa en
mat eria de ingresos y gasto pudico que pernita d dudadano conocer y
andizar d aigen destinoy d uso del os recursos pulicos.

5°.- Mantener unatrayect aria de défidt decred erte

B Fecuivo Federd se compronete a proponer d Honoraldl e Congreso dela
Uni 6n nivd es de défidt consigentes conlatrayectaia decred erte p ant eada
enl os Qiteios Generd es de Pditica Econénica para 2014 enl ost é& ninos de
lalLey Federd de Presupuestoy Responsahlidad Hacendaria

Asi msnp, cada una del as dependend as que confor man € Goh erno Federd
est al ecer al as med das necesari as para que se cunplacon d bd ance pubico
aprobado por d Honorall e Congreso dela Un én

6°.- Excepd ones pararedizar nodficad ones al as ded d ones tri bu i as.

En & periodo que abarca desde € d a de hoy hastae 30 de novienbre de
2018 d Hecuivo Federd sd o propondria nodficad ones, en respuesta a
everntos macroecondéncos sustanddes y extraord nari os antel os cud es sea
inevtad eredizar gustes a narcotribuaia

De no presentarse estetipo de everntos, d Gohi erno Federd, cono ya se ha
dcho no propondrd d Congreso dela Unidn gustes al narcotribuaia

7°.- Rég men Fscd en d sectar energéica

Adenmés deloyadchoen d purtoanteria, sd ose propondran nodfi cad ones
ante d Congreso dela Unén cono parte dela Leg dad 6n Secundaria que
deriva de la aprobad 6n de |a Reforma Energéica constitudond dd afio
pasado.

A respectg es necesario modficar d rég nen fiscd que apica d sector
ener gé&ti co par a que Petrdeos Mexi canos yl a Conmsién Federd de H ectrid dad

puedan contar conl osrecursos que per mtan d canzar una mayor producd on
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de hidrocarburos, asi como una producd 6n de € ectrid dad més efiderte que
per mtaredudr lastaifas el édricas defa ma sosten da

8°.- Conuni cad 6n cercana y per nanent e conla sod edad avil.

Todas | as dependenci as y organ snos nienbros dd Gahi nete Esped dizado
de México Prospero deberdan mantener una comunicad 6n per manente y
cercanaconlas d dirtas organ zad ones y nienbros del asod edad cil, afin
de contar con unarerodimentad 6n sobrela evd ucién y desenpefio de |l a
economa

Asi mis D, se enpl ear an mecan snos ya est al ed dos, en particd a d Consg o
Consutivo Enmpresarid parad G ed merto Econénmco de Méxi co, paraevd uar
y proponer neddas de pditica padica que fomenten la inverson la
productividad y conpetitividad de |a econonia asi conp la cread6n de
enpl eos fo nd es.

Dado en Pd ad o Nad ond enla Gudad de México d 27 defelrero de 2014
Frmanlosinegantes dd Gahi nete Esped dizado de un Méxi co Pr6spero de
Gohi erno dela Repudica

Con nmotivo de este acuerdo, a partir de esa fecha no ha habdo en €
ordenfederd nodficadonesi nportartes dentro del as d spos d ones fiscd es y
menos aun re o mas que favorezcan o denaten d gun avance enl os derechos
de los contribuyentes. Por tantg se conduye que, desde larefoma ala
Constitud 6n Federd en et eri a de derechos hunmanos, d anicoreflg o positivo
de esareg o ma que hai npactadolas rd adones juidcotribuaias, ha ssidola
incorporad 6n en d Cod go H scd del a Federad 6n del os acuer dos cond usi vos,
que represerta un reflg o a d ado de avance de | os derechos humanos de | os
corntribuyentes en d ambitofederd.

Asi msno, proced arevisar |os cod gos fiscd eslocd es, afin de
idertificar 9 en dlos ha exgido avance en la reguadon de los derechos
humanos de | os cortribuyentes a partir delare o ma constitudaond dd 10 de

juniode 2011 A respectq setuvo conp hdlazgolosguene

Est ados Fecha de Uti marefor ma

publicad 6n
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Aguascdierntes 31-d ¢ 1982 20- mayo- 2013
Bg a Cdifarna 31-d c 1988 21-d ¢ 2012
Bg a Cdifana Sur 28-d ¢ 2005 Mgente
Canpeche 20 U-1992 27-d ¢ 2012
Chi apas 8ju-1998 26- mayo- 2010
Chi huahua 30-d ¢-1970 29-abril-2015
Coahula 2- ener 0- 2004 23-d ¢ 2014
Cdi na 4- oct- 2003 20- nov- 2013

D strito Federd 29-d ¢ 2009 20- agost 0- 2014
Dur ango 30-d ¢ 1999 24-jun 02010
Est ado de Méxi co 9 marzo- 1999 Mgente
Guang ua o 25-nov- 2005 23- mayo- 2014
Guerrero 28-d ¢ 2001 26-d c- 2014

H dd go 30-d ¢ 2000 2-feb-2015
Jdisco 16-d ¢ 1997 25-d 2014

M choacéan 27-feb-1992 29-d ¢ 2011
Mor d os 27-d ¢ 1995 Mgene
Nayarit 29-d c- 1976 22-enero-2011
Nuevo | edn 30- nov- 1984 31-dc 2012
Oaxaca 22-d ¢ 2012 27-d ¢ 2014
Pueb a 29-d ¢ 1987 30-d ¢ 2013
Queré&ao 21-jdio 2014 Mgene

Qui ntana Roo 13- enero- 1995 31- marzo- 2014
San Lus Pa osi 5 agost o- 1999 7-ener o- 2014
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9 nd oa 28-d ¢ 1994 21-jun-2013
Sonora 12-j un- 2000 Mgene
Tabasco 25-sep-1993 21-d ¢ 2013
Tamadi pas 28-d ¢ 1991 Mgente

T axcd a 31-d ¢ 2002 23 alril-2014
Ver acr uz 3-abril-2001 31-d ¢ 2014
Yucat an 22-d c-2010 26-d ¢ 2014
Zaca ecas 29-d ¢ 1984 31-d ¢ 2014

Del andiss a cada uno de dlos se conduyéd que de los 32
ordenanmiertosjuidcos, serefa maron o exp deron 25 cdd gos después dd 10
dejuriode 2011 De andissde esos 25 cbd gos, se desprende que en n nguno
de dlos se induyeron aspectos que de for ma generd se hayan preend do
regu a derechos de los contribuyertes. Dentro de estos céd gos, sd o enlos
sguertes se locdizd, cuando nenos de fama adada dguna dsposdon
med artelacud se aorgara al os cortri buyent es d gun der echo sulj éivo cono
fueron en |l os estados de Coahula Ddrito Federd ahora Gudad de Mexico,

Oaxacay Taxcd g segun se apred a a cortinuad on:
COAHU LA
(AD G ONADQ P QO 23 DE DG EMBRE DE 2014)
ARTI CULO 18- A- Las personasfiscasy nordesinscritasend regstroesta d
de cortri buyernt es podrdntener asi gnado un buzéntribut ai g consistente en un
ssenma de conunicad 6n dectroérico ubcado enla pagna de Inerne que
sefid enlas au ori dades fiscd es esta d es através dd cud:
I. La autoridad fiscd redizarala ndificad 6n de cud qu e acto o resd ud 6n
admn grdiva que enita en documentos d gtdes, ind uyendo cud qu era que
pueda ser recurri do.
Il. Los contribuyertes presentaran pronpd ones, sdidtudes, avisos, o daréan
cunpli merto a requeri mentos de la auoidad a través de docunertos

d gtdes, y podranrediza consutas sobre su dtuad 6n fiscd.
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Las personas fiscas y mordes que tengan asignado un buzon tribu ario
deberan consutalodentrodel ostres dias sigu ertes a aqud en que red ban
un aviso d ectrén co enviado porla Admin strad 6n Fscd Generd ned artel os
mecan snos de conunicad 6n que & cortribuyerte dija de entrel os que se
den a conocer ned artered as de caracter generd. La autaidad envi ara por
Unica ocas 6n, nedarte d mecansno d egdo un avso de corfir mac 6n que

servira para coroborar la autertid dad y corectofundonamerto de éste

D STR TO FEDERAL

(REFORMADO PR MER PARRAFQ G Q 30 DE D GQEMBRE DE 2010)

ARTI CULO 103.- Las aut ori dades fi scd es para d dehi do cunpli merto de sus
facutades, propordonaran asistenda grauta al os contribuyertes y para dlo
pr ocur ar arn

(REFORMADA G Q 1 DE SEPTI EMBRE DE 2011)

Il. Bindar | a asistend a necesaria atodos | os cortribuyentes y en esped d a
aqudl os que no sepanl eer n escrikir, hald en d gunal enguai nd gena o sean

personas con d scapad dad.

OAXACA

ARTI CULO 50. En los tranites admrigraivos que se redicen ante |as
aut ari dadesfiscd es, no se per nit el a gesti 6n de negod os. Qui enes pronuevan
a nonbre de otrg deberén acredta quel arepresentad 6nl esfue ot orgada a
mas tardar enlafecha que se presentela pronod 6n

(REFORMADQ P QO 27 DE O G EMBRE DE 2014)

Las aut ori dadesfiscd es estald eceran unreg stroderepresent art esl egd es, en
Cuyo caso preva inscripdon que se redice cumdiendo |os requ stos y
anexando | os docunentos que se estald ezcan en el Red anento, se podra
acredta larepresentad 6n enlostramtes antel a aut oridad fiscd, con cop a
s ndedelaconstandaque d efectose exgda H red sro de represert art es
| egd es redizado por | os cortribuyert es, surtird g enos ef ectos mentras no se
haya manifestado defor ma expresa antel a aut oidad conpeternte | avd untad
en contrario de qu enl o huhi ese at argado o de qu en seafacutado para dlqg

conp cortribuyente orepresentartelegd.

TLAXCALA
Articd o 36. Enl os casos en que un cortribuyerte demuestre que l afdta de
pago de un crédtofiscd, obedece a causasi nputables al as aut ai dades, no

habr&lugar d pago de accesorios ad d ond es sobre dicho crédta
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6.3 3 Juri sprudenci as rd ad onadas con derechos humanos en
net eri afiscd
6.3 31 Jurisprudencias dela Suprema Corte de Justida dela
Naci 6n y Tri buna es Cd eg ados de Grcuto

En d derecho Romano, para Justinano la juisprudenda implicaba ‘‘d
conod mento de las cosas dvnas y humanas, ladenda delojustoy delo
ifjusto(dvinarumat que humanar umrerumnditia j usti & quei rj usti sd ertiaj ’>°°
Partiendo de esaidea pero con una vison nmas apegada d dsterma juidco
actud, se puede decir que la juisprudenda es un corjurto de prindp os,
razonamertos y criterios quel osjuzgadores estald ecen en sus resd uad ones, d
inepdaalasnor mas juidcas, es dedr, d desentrafiar o esd arecer d sertidoy
d cance de éstas 0 d definrirl os casos no previsos en dlas. Enl a mat eri afiscd,
dentro dd Poder Jud cid del a Federad 6n, qui enes estanfacutados para e nitir
juisprudend a odigaorig por rdterad 6n de criterios, contradcdon detessy
por sustitud 6n, son d AHenoylas Sd as de la Suprema Corte de Justida del a
Nacion, los Renos de QGrcuto y los Tribundes Cdegados de Grcuto de
acuerdo conlos sigu entes articd os del aLey de Anparo, Red amentariadel os
Aticdos 103 y 107 de la Constitudon Pditica de |os Estados Un dos

Mexi canos:
Articdo 215 Lajuisprudend a se estad ece por rdterad 6n de criterios, por
contrad cd 6n detes sy par sustitud 6n
Articdo 216. Lajuisprudend a por rdterad 6n se estad ece por |a Suprema
Corte de Justida de la Nad 6n fund onando en peno o en sdas, o por | os
tribund es cd eg ados de drcuta
Laj urisprudend a por contrad cd én se estald ece por d penoolassdas dela

Suprenma Corte de Justidadela Nad ény por los Renos de Greuta

Lasresd ud ones del a Suprenma Cort e constituyenj uisprudend g cuando

lo resudto en dlas se susterte de nanera rdteada en dnco sertend as

59 Rodriguez A mei da, Adrianl gnad q ¢ConD se creal a uisprudend apor d Tribund Federd de

Justida Hscd y Admindraiva? HeurigicaJuidca Mexico pp -2 dsponldeen,
erevigas. uag. my g gi ndex php' heuri gi cd artid € down oad/ 1169 1007, consutado en 21 de
oct ubre de 2017.
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g ecuaiadas, no inerrunp das por una que sostenga un criterio dginao
Ademés, es necesario que lajuisprudend a sea aprobada, por o nmenos, por
ocho Mndros, s setraaradejuisprudenda dd Reno, o por cuatro Mn sros,
enlos casos dej uisprudend adel as Sd as. Paral ainegrad 6n de estetipo de
juisprudend a no se toman en cuentalas tess aprobadas en | os asunt os
resudtos confa e alo d spuesto enl as d spos d ones M gert es con ant eri ai dad
ala Déd ma Epoca dd Semanario Jud dd dela Federad 6ny su Gaceta
Tambi én se far ma juisprudend a por corntrad cd 6n de tes s cuando €

Heno olas Sdas dela Suprema Corte llevan a cabo un proced merto de
unificad é6n de criteios, d deddr d que debe prevd ecer en d caso de que
exigan dos o mas tesis contraddaias. En este caso d HReno las Sdas
pueden, ind uso, adopta una nuevatess que habré de prevd ecer sobrelas
que contend eran Lastess dela Suprenma Corte de Justida dela Nad 6n, | os
A enos de Greuto olos Tribund es Cd eg ados de Grcutg deben contener | os
requ 9tos nmin nos que prevélaprogaley de Anparo, en particular d articuo
218, queindca d corten doind spensal e delasted s en cuesti 6n, a saber:

I. B titd o queidertifique d terma que setra g

Il. B suktitd o que sefid e dnt &icanmente d aiteio que se sustent g

lll. Las consideradones inepeadivas medarte las cudes d o6rgano

juisdcdond haya estad ecido d citerig

IV Cuando d criteio se refiera a la inapeaddn de una normg, la

i dertificad 6n de éstg y

V. Los datos de idertificad 6n dd asuntg @ ndamero de tess d drgano

juisdcdond quelad ddy lasva ad ones enitidas d aprobar d asurtoy, ensu

caso, enrdad 6n con d citerio sustentado enlatess

M. Cuando setrae dejuisprudend a e mtida por contrad cd én o sustitud 6n,

ademas deber & cont ener, segun sea d caso, | os datos dei dertificad 6n del as

ted s que cortiendan enla cortrad cd 6n o delates s queresute sustituida €

organo quelas entig asi cono |l a vatad 6n enitida durartel as sesi ones en

que td es cortrad cd ones 0 sustitud ones se resud van.

Asi msno, de confomdad con d articdo 220 de la dtada Ley de
Anparo lasted s que se enitan enlostémnos referidos, se pudicaan en d

SemanarioJuddd dela Federad on Igud nmente se puldicaranl asresd ud ones
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necesarias para constitur, irnterrunpr o sustitur lajuisprudenday | os vat os
particdares y las resd ud ones que | os 6rganos j urisdcdond es conpet entes
esti men perti nert es.

En este contexto lasjurisprudend as enitidas por d Poder Juddd dela
Federad 6n dd quefama partela Suprema Corte de Justidadela Nac 6n, han
terido un avance i nportarte en d reconod mernto de brindar en México
cetidunbre juidca a través de su contenido segun lo ha reconoddo | a
O ganzadon para la Cooperadon y Desarrdlo Econémco ( OCDE), quien
destacO | a efectividad dd ssenma mexicano, que, através de precederntes e
inepeaadones juisdcdondes Jvincdartes, da ceteza a los agentes
econdmcos, yresguarda asi | ai nvers on producti va, en un bd ance que observa
de manera adecuada los prindgos dd debdo proceso, cono | o hacen, ertre
aros paises, Fanda Gan Betafia Austrdig que o estad ederon hace
décadas.

Es parte necesaria parala certidunbrejuidica d ddogojudadd, cono
una herranerta para quel ostribund es y aras aut ori dades nad ond es adopt en
resd ud ones fijadas por tribund es inernadondes defensores de derechos
humanos y que ayude a prevenr la guerra de los tribund es o d gohbi erno de
dgunos pocos jueces, dirmb Agando Saz Anadz pofesor en d
Departanmento de Derechos de la Universdad Ponpeu Fabra con sede en

Bar cd ona, Espaia

Conmo parte dd estud o de la vincd ad 6n dd derecho humano con d
derechofiscd ojeode estates s, procedi aredizar un andidsdel as d versas
ted s yjuisprudend as eniti das por | a Suprema Corte de Justida dela Nad 6n,
delos Renos de Grecutoylos Cd eg ados de Grecuto a partir dela 137 época,
sobretenas de derecho fiscd que para su deter mmnad 6n se haya recurri do o
rd ad onado al os derechos hunmanos. De este andids no seidentificaron gran
nanmero detess que tienen esta vincd ad on de fa ma expresa Cond uyo por
dlag que en d anbitodelajuisprudenda en nmeteriafiscd ain no existe un
soportei nportarte de |l os derechos hunmanos cono dredriz parala defind én

dd runbo de esta materia en nuestro pais. No pasa desaperdhido que la
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prind pd fuerte de revid én delas contribudones através delaj urisprudend a
es con base en los prindpgos de justida tribuaia |los cudes aparecen
constantenente enlajuispudend ay que a pesar de no ser, de acuerdo a m
punto de vista derechos hunmanos, si constituyenlas ned das constitud ond es
necesari as para unaj usta cortribud 6n al os gast os puldi cos.

A continuad 6n, setrascribenlas prind pd estes s que se han enitido por
la Suprema Corte de Justida dela Nad 6n que en nuestra oprionreflgan en
mat eri afiscd, unairfluend a de |l os derechos humanos. Esi nportarnt e sefid ar
que lastes s que se enund an corresponden ala 107 época, en virtud de que
ésta nace pred samente con notivo delarefa nma en cuestion, ya que d Heno
dela Suprenma Corte deter mnd que se debia dar | ugar a una nueva época dd
Semanario Juddd con la pulicad én de |a juisprudend a derivada de | as
sentend as d dadas a partir dd 4 de octubre de 2011, en que entré en vigor la

ref or ma constitud ond en et eri a de anpar o.

DECRETO QUE COMPALA DOVERSOS BENEH QOS HSCALES Y
ESTABLECE MEDDAS DE S MPLACAQON ADM N STRAT VA
PUBLI CADO EN EL DAR O OA QAL DE LA FEDERAQ ON EL 26 DE
D QEMBRE DE 2013 SU ARTICULO 3.3 ES COMPATIBLE CON EL
DERECHO A LAI GUALDAD

B articd odtado ot orga un esti mi ofiscd al osi nportador es o eng enart es de
chides 0 gomas de mascar que los libera dd pago dd 100% de i npuesto
esped d sobre producdony servidos, |o que no genera un trao des gud
respecto de | as beh das sabari zadas con azlcar es afiad dos que causan ese
i npuestq pues setraa de grupos no conparal es entre si, ya que no existe
s nilitud entre dl os, t oda vez que esos product os ho se encuentran eni gud es
cond d ones para ef ectos tri but ai os, porque son d versas sus prop edades de
conmposidon for ma o estado, ademés de que d chide o goma de mascar, por
unl ado, no es cons derado precursor del a obes dad n dafino alasad ud conp
losonlas behidas dtadas y, por arg su cartidad de consunp es mn g, de
conf or nidad con sus car acteristicas. Maxi e que ese esti mi ofi scd novu nera
d derecho alaiguddad reconod do enlos articd os 1o., pardos pri neroy
qu nta del a Constitud 6n Pditicadel os Estados Unidos Mexi canos, 2y 26 de
Pacto | nternad ond de Derechos Qvilesy Pditicos, 2, numerd 2, dd Pacto
Inernad ond de Derechos Econdémicos, Soddes y Cutudes asi conmo 1,

numerd 1y 24 dela Convend 6n Ameri cana sobr e Der echos Humanos, pues
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ese benefido tribuaio procura que los chides o gonas de mascar, conp
product os de confiteia sd o queden afectos d pago dd i npuesto d vd o
agregado con d propédsito de que tengan cond dones conpetitivas en €
mer cado, dado que la mayoria de los di mentos no esta afecta a aqud
gravanen, | o que constituye un fin constitud ond nente vdida propordond e
idéneo, acorde con d numerd 28 constitud ond para no sobr e asar | ai ndustri a

chidera®®?

RENTA LOS ARTI CULOS 96 Y 152 DE LA LEY DEL| MPUESTO RELATI VQ

M GENTE A PARTI RDEL 1 DE ENERO DE 2014, NOM OLANEL PRNAQR O
DE PROGRES M DAD DE LOS DERECHOS HUMANOS,

B articdo lo dela Constitud 6n Pditica de |l os Estados Un dos Mexi canos
exige a todas las auaidades dd Estado Mexicano, en d &nhbito de su
conpetenda increnentar € grado de tuda en la pronod én respeto

praecd 6ny garartiadel os derechos humanos; as nisnol esi npi de, en virtud
de suexpres 6nde noregres v dad, adoptar med das que si nfd enaj ustificad 6n
constitud ond dsninuyan d nivd de praecd 6n delos derechos hunmanos de
qu enes se sonetan d ordenjuidco mexicano. Por ara parte corforne a

articd 0 31, fraca 6nlV, constitud ond, | a contribud én a gasto pubicotienel a
natudeza de una obigad én y no de un hien o derecho que ingrese d

patri nono dd cortribuyente As misno, debe tenerse en cuenta que €

leg d ador tienelibertad de d sefiar d sistena econénico ytribuaiodd pa's,

conforme a las conddones, drecrices y olj €ivos que se tracen en un
mo ment o det er mnado. De esta manera corresponde en exd usva d creador
delanormai ndenentar o nmodficar untribuo o deter nhnado rég nen fiscd,

asi conp, indusve di mnarlg por tantg no puede dfir marse que existe una
exi gend aconstitud ond paraquel os corntri buyert es adqui eran € derecho a ser
gravados sienpre sobre una nisna base y tasa einduso de dsfruar de
benefid ostribu ai os. En consecuend a los numerdes 96 y 152 dela Ley dd

I npuesto sobrela Renta d nodficar | osrangos y tasas respecto del os que
estal eci al al ey corrd a@ivaabrogada, novidand prind pode proges vdad de

| os der echos humanos.? ° 2

#51 2014497, Locdizad 6n [J; Gaceta SJ.F; 10a Epoca 2a Sd g Libro43 Juniode 2017 Tono
Il; Pag 697. 2a/J 77/2017, “Decreto que conpila dversos benefidos fiscdes y estal ece
medi das de si ngificad 6n admni strativa pubdicadoend daiodiidd delafederad 6n d 26 de
ddenbre de 2013 Su aticd 0 3 3 es conpati b e con el derecho alaigud dad'.

852 2013904, Locdizad 6n [TA; Gaceta SJ.F; 10a Epoca 2a Sd g Libro 40, Marzo de 2017,
Tonoll; Pag 1416. 2a. XXI1/2017. " Rernta Los articdos 96y 152 del al ey dd i npuest or d &ivg,
vigente a partir dd 1 de enero de 2014, novidan & prind g o de progresvidad del os derechos
humanos'.
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INCOMPETENAQ A POR RAZON DE LA MATERA EN EL JUQO DE
NUL DAD DEL TRBUNAL FEDERAL DE JUSTTQA HSCAL Y
ADM N STRATI VA SUS CONSECUENQ AS JUR DO CAS

Cuando d Tribund Federd de Justida Fscd y Admnigraiva advi erta que
carece de conpetend apor razéon del a met eri a para conocer de una de manda
de ndidad deberaded ararlai nprocedendadd judo entér ninos dd articd o
80., fracd 6nll, del aLey Federd de Proced nmert o Contend oso Ad niri strativa
s nque dloi ndique vu nerar d derecho de acceso al aj ustid areconod do en
los articd os 17 dela Constitud 6n Pditica del os Estados Uni dos Mex canos,
asi cono 8 numerd 1y 25 dela Convend én Americana sobre Derechos
Humanos, pues d gecido de este derecho se encuertra syeo a
cunpi merto de deter nnnados requ Stos, presupuestos y cargas procesd es
que no deben sod ayarse en detri rentodel acorrectay efid erte ad mn strad 6n
dejustida conplo eslacarga procesd dspuestade manera asequlde d
gobernado, de presentar d recurso ef ectivo ante d tribund conpetente Enlas
rd & adas cond d ones, se cond uye que, antelai nconpetend a por razéon del a
mat erig d referidotribund no estd obigado arenitirel asurto al a aut o dad

que cons dere conpeterte® ® 3

ESTIMULO A SCAL PREM STO EN EL ARTI CULO 16, APARTADO A
FRACA ON1II, DE LA LEY DE | NGRESOS DE LA FEDERAQ ON PARA EL
EJEROQO HSCAL DE 2013 NO MOA LOS PRNAROS DE
PROGRESMDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE
| RRETROACTI M DAD DE LA LEY.

B articdodtado atarga un esti mi ofiscd al os cortribuyert es que adqui eran
d ésd para su consuno find enlas actividades agropecuarias o silvicd as,
consgene en que podrdn sdidtar la devdud 6n dd nonto dd i nmpuesto
esped d sobre producd 6ny servidos causado por |a engenad 6n de d cho
conmbustibde d cud selestrad add en d pago por consuno find; prerrogativa
queseconddonad cunpimentode d versosrequ stos, entrel os que dest aca
drdaivoaquelatasacontendaend articdo20.-A fracd 6nl, delaley dd
| mpuest 0 Esped d sobre Producd ény Servid os no sea cero o negativa Ahora,
d mendonado estimio constituye un mecansno de pditica fiscd

indementado por d Estado para dsmnur la carga tribuaia de sus

$53 2010356, Locdizad 6n [J; Gaceta SJ F; 10a Epoca 2a Sd g Libro 24, Novienbre de 2015
Tono Il; Pag 1042 2a/J 146/ 2015 “Inconpetend a por razén dela nmeteriaen @ judo de
ndidad dd tribund federd dejustidafiscd y admn strativa Sus consecuend asjurid cas’.
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desti na ari os buscando un fin pdHdico pero no se traduce en un derecho
humano, s no una prestadén econdnica que d Estado concede a un grupo de
personas, porloque nole son apical esl os prind [ os de progres vidad del os
der echos humanos y deirretroactivi dad del al ey conten dos enl os articu os 1o.
y 14 del a Constitud 6n Pditicadel os Est ados Uni dos Mexi canos, ya que d cho
i ncertivo no surge de un derecho del os cortribuyentes, s no de unafacutad
dd Estado, quen no esta obigado a otorgarlo en todo nmomento, porque
ind uso puede desapar ecer s n haber generado d gun derecho adquirido, sin
gue pueda afir marse que el Estado esté obigado a concederlo ent odoti enpo
ylugar, i nenos aun que |l os cortribuyernt es t engan un derecho subj eivo a
exigrna®®*

ARMA AUTOGRAFA SU EXGENAQA EN LAS PROMOQ ONES
PRESENTADAS EN EL JUQO CONTENd OSO ADM N STRATI VQ
PREM STA EN EL ARTICULO 40.,, PARRAFO PR MERQ DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA CONSTITUYE UN REQU S TO RAZONABLE DEL
DERECHO HUMANO A LA TUTELA JUDO G AL EFECTI VA

La exigend a de que | as pronod ones presertadas en € jLudo contend 0so
admn graivofederd contenganl afirma aut6gradfa enté nminos dd preceptoy
pardo dtados, constituye un requisto de adnmishlidad de la pretens 6n
i npugnat arig |a cud obedece a una adecuada ordenad 6n dd proceso y a
razones de seguridadjuidica Asi, suconcurenda es necesaria para quela
rdad énjuidca procesd quede constituda vdidamentey € Mag strado o €
Tribund Federd de Justida FHscd y Admin straivapuedad carlasent end ade
fondo, en tanto que la fir ma constituye un requ stoindspensad e parala
idertificad 6n de su aua yla expres6n de suineés parainsa d 6rgano
juisdcdond, porloque eserequ Stoesrazonald ey propordond paral ogar €
corectotranteyresd ud 6ndd judocorntend oso adm ni rdivo | ogr andosel a
eficada en d respeto dd derecho humano a latuda juddd efeciva
reconod do enl os articd os 17 del a Constitud 6n Pditica del os Est ados Uni dos
Mexicanosy, 8 numerd 1y 25 nunerd 1, del a Convend 6n Ameri cana sobre

Der echos Humanos.® ° °

54 2008035, Locdizad on [J; Gaceta SJ. F; 10a Epoca 2a Sda Lilbro12 Novienbre de 2014
Tonol; Pag 893 2a/J 128 2014 " Esti mi ofiscd previsoend articd 016, apartado a, fracd on
iii, del al ey deingresos del afederad on parad g ercidgofiscd de 2013. No vidal os prind g os
de progresvidad delos derechos humanos y deirreroactividad delaley'.

%55 2007060, Locdizad 6 [TA; GacetaSJ F; 10a Epoca la Sd g Libro9, Agosto de 2014 Tonp
I; PAg. 531 la CCXdAl/2014. "Hrnma aut6égda Su ex gend aenlas pronmod ones presernt adas
en € judo contendoso admngraivag predsta en d articdo 4o, pardo primero, delaley
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TRBUNAL DE LO CONTENQ OSO ADM N STRATIVO DEL DO STRTO
FEDERAL EL ARTICULO 51, PARRAFO SEGUNDQ DE SU LEY
ORGAN CA AD G ONADO MED ANTE DECRETO PUBLI CADO EN LA
GACETA OH QAL LOCAL EL 24 DE JUU O DE 2012, NO CONTI ENE UN
FORMALI SMO SN SENTIDO O UN OBSTACULO QUE VULNERE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTIGA N MOLA EL ARTICULO 8,
NUMERAL 1, DE LA CONVENA ON AMER CANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

H dtado precepolegd, d prever que enlos casos en que d acta pretenda
obtener sentenda que le permta redizar actividades regu adas, debera
acredta suineésjuidco med artela corespondente conces 6n licend a
per mso, autaizad 6n 0 aviso, no cortiene un for melisno sin sentido o un
obstacu o que vu nere € derecho de acceso alajustidareconoddo por d
articd 0 17 del a Constitud6n Pditica del os Estados Uni dos Mexi canos, pues
la exigend a de denostrar € "irnterés juidco' responde ala neces dad de
estald ecer mecanisnps que per mitan corroborar que, quenes redanen d
respet o de un derecho ol etivo ef ectivanent e sean sustitdares, ya que del o
contraiod redano careceria de sustertoy se habria dado un despiegue de
actos del a adnn strad 6n dej usti d ai nnecesari os, tradud dos en un detri ment o
alosfines propos dd articd o 17 constitud ond, d dar apertuaytranta en
todas sus etapas acd onesi nprocedentes. Ahora bien, d articdo 51, parao
segundo, delalLey O ganicadd Tribund delo Contend oso Adnin graivo de
DO strito Federd, tanpoco vida d articdo 8 numerd 1, de la Convend 6n
Anericana sobre Derechos Humanos, que sefid a que toda persona tiene
derecho a ser oida, conl as dehi das garartias y dentro de un p azorazonah e
por un Juez otribund competente i ndepend ente eimpardd, estal ed do con
anteriaidad por laley, enla sustandad 6n de cudqu e acusad 6n pend
fa mi ada contra dla o paral a det er nhnad 6n de sus derechos y oli gad ones
de orden divil, labord, fiscd o de cud qu er aro caracter, toda vez que d cha
nor ma convend ond es concordarte con € indcado precepo constitud ond,
por 1o que, S no se vunera este Uti mo, tanmpoco aquélla Lo arteriar, sin
menoscabo de reconocer que en aqudlos casos dondela procedenday €
fondo estén estrechanmente vi ncd ados, por g enpl o cuando | a ohtend 6n dd

tituo o per mso sea meteria de lalitis la dedd6n que adopte d juzgador

federd rdaiva constituye un requ sto razonalde del derecho humano a latutdajuddd

ef ectiva'.
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deberaser defondoy no de procedend a porque d interésj uridco Gnicament e

se requi ere cuando setraa de defender un derecho reconod do.® ° °

CONTROL DFUSQ SU EJEROQO EN EL JUQO CONTENA OSO
ADM N STRATI VQ

9 hien es derto que, acorde conlos articdos 1o y 133 de la Constitud 6n
Pditica de | os Estados Unidos Mexicanos, |as autaridades juisdcdond es
ord nari as, para hacer respet a | os der echos hunanos est al ed dos enl a prop a
Consgtitudony enlostraadosinenadondes delos que e Estado Mexi cano
sea parte pueden inapicar | eyes secundarias, | 0 que constituye un contrd
dfuso de su constitud ondidad y convend ondi dad, t ambi énl 0 es que subsi ste
d contrd concentrado de constitud ondidad y convend ondidad del eyes, cuya
conpetend a corresponde en exd usva d Poder Judidd dela Federad 6n, a
través dd juid ode anparo,| as controverd as constitud ond es yl as acd ones de
inconstitud ondi dad La dferend aentre anbos med os de corntrd (concentrado
y dfuso), estriba en que, en & pri mero la conpetend a especifica de | os
6rganos dd Poder Juddal dela Federad 6n encargados de su g erddo es
predsanente € andissde constitud ondidad y convend ondi dad del eyes, por
tartq la controversa consste en deteminar s la disposidén de caracter
generd i npugnada expresanmente es 0 no contraia ala Constitudony alos
traados i nternad ond es, ex siendo | a odigad 6n de andizar | os argument os
que d respecto se aduzcan por | as partes, en canbio, en d segundo (contrd
dfuso) € tenma deinconstitud ondi dad oi nconvend ondidad nointegal alitis
pues éstaseli mtaal a materiadel egdidady, por dlg € juzgador por razén de
sufund 6n, presd nd endo det odo argunent o del as partes, puede desadicarl a
norme. Ahora hien en d judo contendoso admnstraivo la conmpetend a
especificadd Tribund Federd de JustidaH scd y Adm n straivaes en net eri a
de legdidad y, por razén de su fund énjuisdcdond, este tribund puede
g ercer contrd dfusg sinenbargo, § d actar for mia conceptos de nuidad
expresos, sdidtando d tribund admngraivo d gerddo dd contrd dfuso
respecto de det er nnnada nor me, de ex gir cd nd denciaentrel o expresado en
d concepo de ndidad y € critagio dd tribund, éste puede inadicar la

d spos d 6nrespectiva, expresandol asrazonesj urid cas de su ded s 6n perosi

5% 2006156, Locdizad 6n [TA; Gaceta SJ.F; 10a Epoca Reno Litro5 Adil de 2014 Tonol;
Pag. 418 P X 2014 "Tribund del ocontend oso admn sraivodd d sritofederd. H articd 051,
parraosegundo, de sul ey organ ca ad donado med ant e decre o pulicado enla gacetadfidd
locd d 24 dej diode 2012, no cortiene unfor meisnD si nsertido o un obst acuo que vu nere €
derecho de acceso alajustida n vidad aticdo 8, nunerd 1, dela convend 6n anericana
sobr e derechos humanos’.
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cons dera quel a nor ma notiene néritos para ser i napicada, bastara con que
menci one que no advirti6vid ad 6n a guna de der echos humanos, para que se
esti me queredizo d contrd dfusoyrespetd d prindp o de exhaustivi dad que
rige d ddado de sus sentendas, Sn que sea necesari o que desarrdle una
jugtificad 6n juidca exhaustiva en ese sertida dando respuesta a |os
argunentos dd actor, pues ademas de que d contrd dfuso nof o ma parte de
sulitisnaturd, odigarloaredizar d estud orespectivo convi erteestecontrd en
concertrado o dredq y transfanma la conpetenda genérica dd tribund
admndraivo en conpetend a especifica Asi, s en d judo de anparo se
aduce la omsi on de estud o dd concepto de ndidad rd @ivo d g eddo de
contrd dfuso dd tribund ord narig d juzgador debe ded arar i neficaces | os
conceptos de vid ad 6n respectivos, pues aun cuando sea ¢ eto quela Sa a
responsald efue onisa td proceder no ameritaque se conceda € anparo para
que se dae un nuevofdlo en & que se ocupe de dar respuesta a eset ens,
dehido a que d Poder Judidd del a Federad 6ntiene conpetend a pri mgen a
respecto dd corntrd de constitud ondidad de nor mas generdes y, por dlq
puede abordar suestudod daa sentenda 3, ademas, enla denmanda de
anparo se aduce comp concepto de vidad én la inconstitud ondidad o
inconvend ondidad de laley, d juzgador sopesara ded arar i noperartes | os
conceptos de vidadon rd adonados con d corntrd dfuso y andizar |os
conceptos de vidad 6n enderezados a conbatir la constitudondidad y

convend ondidad dd precepto en d ssema concertrado.® ®”’

RECONS DERAQ ON ADM N STRATIVA EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTI CULO 36 DEL COD GO A SCAL DE LA FEDERAQ ON QUE LA PREVE
RESPETA EL PR NAQ R O DE SEGUR DAD JUR OCA Y EL DERECHO DE
ACCESO ALAJUSTIG A

B precepiolegd referido estad ece que las autoridades fiscd es podran,
dscredond nente revisar las resdudones admndrdivas de caracter
indvidud nofavorald es a un particu a enitida por un subord nadojer&qucoy
en caso de denostrarsefehad erntenente que se dctaron en contravend 6n a
las d sposi d ones fiscd es, podran, por una sd avez, modificalas orevocarl as
en benefid o del os contri buyertes, sienpre que éstos no hubi erenint erpuest o
med os de def ensa, ya hubieentranscurri dol os pl azos para present al os y no
haya prescritod crédtofiscd. Lo anteriar evi dend aquetd recons derad 6n no

congtituye unali nitart e para quel os gober nados g er zan su der echo de acceso

357 2006186, Locdizad 6n [J; Gaceta SJ F; 10a Epoca; 2a Sda Likro5 Abril de 2014 Tonol;
Pag 984. 2a/J 16 2014 "Contrd dfuso Sugerddoen d judo cortend 0so adm n straivo'.
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alajustidareconoddo por d articio 17 dela Constitud 6n Pditica de | os
Est ados Uni dos Mexi canos, por € cortrai g anpiasu oportun dad de def ensa
d per nitir quel os que no est uM eron en posi kilidad de acceder en su nonmento
antel os érganosj urisd cd ond es, acudan al a aut ari dad ad i ri straiva par a que
efect e un andissdelaresdud 6ny en caso de demostra que es contraiaa
derecho, se nodfique o revoque en benefido dd cortribuyente sienpre y
cuando no haya prescrito € crédtofiscd. De ahi que d prever la pord én
nor meti va en comento una oporturi dad ad d ond de caracter d scred ond, para
que d contribuyente pueda acudr ante las autaidades a sdidta que | as
resd ud ones adnirigraivas que nolefueronfavorad es y que han quedado
fir mes seanrevisadas y, en su caso revocadas, respeta d derecho citado asi
comblapraecddnjuddd efectivaprevstaenlos articdos 8 nunerd 1y 25

dela Convend 6n Ameri cana sobre Derechos Humanos.® ° 8

AMPARO DO RECTO CONTRA LEYES EN EL ANAULSS DE
CONSTI TUQ ONAL DAD RELATTVO PUEDE INCLURSE EL DE LA
INTERPRETAQ ON DE LOS ORDENAM ENTOS CONTROVERTI DOS EN
CONSONANAQ A CON LOS DERECHOS HUMANOS CONTEN DOS EN LA
CONSTITUQ ON FEDERAL Y EN LOS TRATADOS | NTERNAQ ONALES
CELEBRADOS POR EL ESTADO MEX CANQ | NDEPEND ENTEMENTE DE
LAI NTERPRETAQ ON LEGAL REALI ZADA POR EL TR BUNAL COLEQ ADO
DE d RCU TO AL RESOLVER PREM AMENTE UN RECURSO DE REM S ON
R SCAL.

B Tribund en A eno dela Suprema Corte de Justidadela Nad én, enlates s
adada P 1/2002 pubicada en d Semanario Judda dela Federad ény su
Gaceta, Novena Epoca, Tomp XV, febrero de 2002, pagna 7, de rubro
"AMPARO D RECTO CONTRA LEYES ES PROCEDENTE CUANDO SE
CONTROM ERTE UNA SENTENOQA EMT DA POR UNA SALA DEL
TR BUNAL FEDERAL DE JUSTIGQA HSCAL Y ADM N STRATI VA EN
CUMPLI MENTO DE LO RESUELTO EN UN RECURSO DE REM S ON
H SCAL, S SE PLANTEA LA 1 NCONSTI TUQ ONALIDAD DE LAS NORMAS
APLI CADAS EN AQUELLA O EN EL ACTO ADM N STRATI VO DE OR GEN",
estaded 6 que delainterpread 6n dd articd 0 104, fracd énl-B vigente hasta
d 3 de octubre de 2011 (actud nent efracd énlll), dela Constitud 6n Pditica de

858 2006258 Locdizad 6n [TA; 10a Epoca 2a Sda GacetaSJ.F; Likro5, Abril de 2014 Tono
I; Pag. 1007. 2a XXXM1/2014, " Recons derad 6n admin straiva H pardotercerodd articd 036
dd cédgofiscd delafederad6n quela prevé respetad prindpdo de seguridadjuidcay €
derecho de acceso alajugtida’.

331



los Estados Uni dos Mexicanos, deriva que € recurso de revigon fiscd se
estad ed 6 conp un nmed o de defensa del al egdidad, por d cud, | a aut ari dad
demandada en un judo contendoso adningraivo puede controvertir la
sentend aque ded arel andidad dd actoenitido por ela porloque d resd ver
dchorecurso d tribund cd eg ado de circutorespectivo g erce unafund én de
contrd del egdidad y no de constitud ondidad, ya que € sertido de estefdlo
depender & de que | a sentend arecurrida se haya emtido confa ne a marco
juidco previsto en las leyes ordnarias apicades, sn confrotar dcha
sentend a ol as nor mas aplicadas en dlaconl o d spuesto enla Constitud on.
Asi, d hecho de quel ostribund es cd eg ados de circuitqg enl as sernt end as que
dcaan enlasrevdones fiscdes inerpeaenlas|eyes adicadas por la Sa a
responsald e dd Tribund Federd de Justida FAscd y Admndrdiva enla
resdud 6n recurida no constituye un obstacdo procesd para que en la
sentendaqueseddeend anparodrectopronovdo por | aqug osacontral a
resd ud 6n e niti da por aquélaen cunpli nhertodel o resudtoen esosrecursos
derevigonfiscd, andicenl os argumentos por | os que se sdidta que esos
ordenamentos se inepreten en consonanda con | os derechos humanos
conteridos en la Constitud 6n Federd y en los traados internadondes
cdebrados por d Estado Mexicano, en virtud de que s hbien las
consi der ad ones adopt adas a resd ver unrecurso derevi s énfiscd constituyen
cosaj uzgada, dloacontece uncanente en d aspecto del egdidad, porlo que
procede andizar esos argunentos en d anparo dredo toda vez que |l a
inepetad6n delo estalded do enlas d sposi dones queinteg an esas| eyes,
congtituyen untena de constitud ondidad, de ahi que previanente d andiss
rd a&ivo es poside de ser procedente que seinterpreten en consonand a con
la Constituddn y con los traados inernadondes en nateria de derechos

humanos, dada su presunci 6n de constitud ondi dad y convend ondi dad

REM 9 ON A SCAL. PROCEDE CONTRA LAS SENTENQ AS DEL TR BUNAL
FEDERAL DE JUSTI G A FISCAL Y ADM N STRATI VA QUE, EN EJERA A O
DEL CONTROL DE CONVENAQ ONALUDAD EX OFAAQ ORDENA
I NAPL CAR UN PRECEPTQ AL ACTUALI ZARSE LOS REQU 9 TOS DE
"| MMORTANG A Y TRASCENDENQ A' PREM STOS EN EL ART CULO 63,
FRACA ONII, DE LA LEY FEDERAL DE PROCED M ENTO CONTENQ OSO
ADM N STRATI VQ

Losrequ stos de"i nportand aytrascendend d', para ef et os del a procedend a
de recurso de revidonfiscd, se actudizan cuando éste seirnerpone contra

una sentend a defiritiva enla que d Tribund Federd de Justida Fscd y
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Admn grdiva ded a6l a ndidad dd actoi npugnado a desadicar una nor ma
por una cuestion de fondo, en g eeddo dd corntrd de convend ondidad ex
offid o en mat eri ade derechos humanos, y d exanen prdi mnar dd cornt en do
delasentendarecuriday dd escrito de expres 6n de agrav os evi dend e que
la mat eri add recursoind de enl aconfrontad 6n entreuntraado oi nstrunent o
intenadond y una ley secundaria que i npique la inerpreadon de una
d spos d 6n nor meti vade una convend on que, pri rafad e a) Fjel asrd ad ones
0 posidonesj urid cas, sertido y/ 0 d cance de un der echo humang; o, b) Exijal a
intepeadén drecta de una nor ma convendond que fije a su vez las
rd ad ones o posi d onesj uid cas, sentidoy/ od cance de un derecho humano; I o
anteia, senpre quela au oidad recurente hayarazonadolai nportanday
trascendenda y que no existajuisprudenda que resudvala prold endética

respectiva® ° °

CONVENA ON AMER CANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, APLI CAQ ON
DE SU ARTi CULO 25. EL ORDENAM ENTO JUR DCO MEX CANO PREVE
COMO H GURAS DE DEFENSA RESPECTO DE LOS ACTOS DE LAS
AUTOR DADES H SCALES EL RECURSO DE REVOCAAQ ON Y EL JUQ O
CONTENQ OSO ADM N STRATI VOFEDERAL, CUYO OBJETOES TUTELAR
EL DERECHO HUMANO DE PROTECA ON JUDd AL RECONOQ DO EN
D CHO PRECEPTQ

Segun criteioi nterpretaivo del a Cortel nt eraneri cana de Der echos Hu manos,

d cud | os Jueces mexi canos pueden acudr ent é mnos del o cons derado por
d Henodela Suprema Cortede Justidadel a Naci6nal resd ver d exped erte
vari os 912/ 2010 (caso Radilla Pacheco), | a obigad 6én a cargo del os Est ados
menbros derivada dd articdo 25 de la Convend 6n Anericana sobre
Der echos Hunmanos, setraduce en prever laexisenciade unrecursojuddd

accesiey efectivo contra actos que viden derechos fundamentdes, | 0 que
indicaque d 6rgano dri mente previsto por d respectivosisenal egd dec da
sobre | os derechos de toda persona que lointerponga y se garartice d

cunpi mertg por | as autoridades conpetentes, detoda dedson en que se
haya esti mado procedente € recursg es dedr, d sentido de |l a pratecd 6n

atorgada por d articd oen cuesti én, consi g eenl apos blidadred de acceder a

%59 2008158, Locdizad 6 [J; Gaceta SJ.F; 10a Epoca, Renos de Greltg Libro 13 Ddenbre
de 2014; Tono|; Pag 677. PCI.A J/34 A "Revisonfiscd. Rrocede cortral as sentend as de
tribund federd dej ustid afiscd y admn sraivaque, en g erddodd contrd de convend ondi dad
ex offidg ordena inadicar un preceptq d actualizarse | os requ stos de "i nportanda y
trascendend d' previsos en d articdo 63 fracdon ii, de laley federd de proced mernto
contend 0so admn Sréivo'.
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unrecursojuddd para quela autaidad conpetente y capaz de enitir una
ded d6nvincd art e det er nine si ha hah do o no una vid ad 6n a d gun der echo
quel a persona quered ama esti natener y que, en caso de ser encontrada una
vidad 6n d recurso sea Uil pararestitur d ineresado en d goce de su
derecho yrepararla En ese contexto dd andiss s stenttico del os articu os
116, 117, 120, 125, 131, 132 133y 133- Add Cdd go F scd del a Federad 6n,
lo, 20 y 52 delaley Federd de Proced merto Contend oso Admri sraivo, y
l4 delaley Oganicadd Tribund Federd de Justida Fscd y Admn stréiva,
se desprende que d ordenjuridco mexicano prevé conp med os de def ensa
para i mpugnar las resd udones de las autoridades fiscdes, d recurso de
revocad on, en sede admnsraiva y d judo contendoso adnin strativo
federd; ambos retnenlosrequ stos de acces lilidad y ef ectividad, pues | as
hp&ess en que son procederntes estan expresamente regu adas en | os
ordenamentos legdes predsados (aticdos 117 dd Cddgo FAscd de la
Federad6n, y 20 de la Ley Federd de Proced merto Contend oso
Adnmngraiva estedtino enrdad éncond dverso 14 delalLey O ganca dd
Tribund Federd de Justida Fscd y Adnmin graiva); tienen d dcancej widco
del ograrlainsubsi sendadd acto cortrovertido (articu os 133, fracd ones| Vy
V, dd Cbd go Fscd delaFederadon y 52 fracdonesll, I, IVy V, delalLey
Federd de Proced merto Contendoso Adnin grativo); las resd udones
d dadas en dlos son vincu antes paral as aut aidades que enitieron € acto
combatido(articd os 133- A, pri mer parrafg dd Cod go H scd del a Federad 6n,
y 52 delalLey Federd de Proced nierto Contend oso Admni graivo); y existen
dsposdonestendentes a logar € cunpli merto de aquélas (articd os 133- A
dd Cod go Fscd delaFederad 6n, y 52, parrd os segundo a octavo, del a Ley
Federd de Proced mento Contend oso Admnsraivo). Con lo anteria, se
constaa que d Estado Mexicano hai npgenentado los mecan snosj uridcos
necesari os para gar arti zar d derecho humano de praecd énjudad quetuda

d aticu o 25 dela Convend 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos.® © °

JU @ O CONTENA OSO ADM N STRATIVO FEDERAL. § EL ACTOR AL
PRESENTAR SU DEMANDA NO MAN H ESTA EXPRESAMENTE QUE OPTA
POR LA MA SUMARA EL PROCESO DEBE SEGURSE POR LA

369 2002271, Locdizad 6n [J]; 10a Epoca T.CC; SJF ysu Gacetg lilro XV, Ddenbre de
2012, Tormo 2; Pag 1116, M.1lo A J3 "Convendo6n anericana sobre derechos humanos,
apicad on de su articd o 25 H ordenannentoj uidco mexi cano prevé cono fi guras de def ensa
respect o del os act os del as aut ori dadesfiscd es d recursoderevocad 6ény € jud ocont end 0so
admngraivo federd, cuyo ojeo es tuda d derecho humano de praecdén judad
reconod do en d cho precepta.
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TRAD G ONAL, PARA NO AFECTAR SuUs DERECHOS
CONSTI TUQ ONALES

De lasinepeadones granaticd, histdica progresiva hsdicalegdaiva,
sSsendtica tdeddgcay confane ala Constitud 6n Federd, del os articu os
lo, lo.-A 4o, 50, 13 parrdosegundo, 14y 581 a 58 15delaley Federd
de Proced merto Contendoso Admindraivg asi cono pri mero a cuarto
trandgtaios dd decreo de rear nas a d chal ey (pudicado en d Daio didd
dela Federad 6n d 10 de didenbre de 2010) y, esped d nente dd proceso
leg d divo correspond ert g se cdige que, en congruend aconl ateoriagenerd
dd proceso, digud que arosjudaos sumerios, d contend oso adnin straivo
federd en esaviaes optaivo, razon por lacud, d demandant e es qu enti ene
d derechoadeddrs djudodebetramtarse o nobajoesafo ma procesd. Lo
ant eri ar, porque desdel a Edad Med a(d origenfue d summati mde derecho
romano-ger nano-canénco, que fue una reacddn contra los sisenas
fomiaios o sdenms ordo judcarius, incorporado en dversas d udades
itdianas durartelos ssigos Xl a XVy estaudo por diversas bu as papd es
complas de Agandrolll entre 1159y 1181, Inocendolll entre 1198 y 1216,
Gegoaiol X entre 1227 y 1241, Inocendo |V entre 1243 y 1254, y la mas
reconod da que fue la Bula Saepe Cortingt de Genente V 1305 a 1314,
tanhi én conod dacono Bula @ enentina) y hastal afecha, d proceso sumari o
esta concebdo por antonomasia conb una via optaiva que no debe ser
confund da conlos dversosjudos denarios (proced nmertos contranitad 6n
esped d conp puede ser en d contend oso, por g empl o |ai npugnad 6n de
resd ud ones negativas fictas olos judos a que se refiere d articdo 16,
fracdonll, dela Ley Federd de Proced niento Contend oso Adnini straivo).
Asi, lanod 6n de d cho proceso sunari of uei ncor porada en Méxi co através de
| os ordenanmnent os procesal es espafid es durantela Cdoniay, actud nente se
encuertra en los coéd gos de proced mertos dvles orignados durarte la
segunda mitad dd s do X X s endo de ahi de donde sere& oman para net eri as
dversas del adil; de estaf or ma es conol osjudos o procesos sunarios (dd
lain summarium que significa breve sudrtg resum do, conpend ado) son
procesd nente entenddos cono una via dternaiva cuya sustand ad on
requ ere dela manfestad 6n dd actar, quen es d Unico que puede € egr esta
famadejuda Aloanteior debe sunmarse que delarevidon cu dadosa de
procesol eg d a@ivo d ud do, se observa que, en una del as dosi ri d divas quel o
oignaron (de 3 y 10 de ddenbre de 2009), acertadanmente y en
caorespondenda con la natuwdeza procesd de los judos sunarios,

expresanente se propuso que dcha via contendosa fuera optdiva para d
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actar, aspecto que estuvo presernte entodo momentg sn contradcdon n
debat el eg d &ivo en contrari 0 en ninguna delas Camar as dd Congreso del a
Unién y s henes cetoque end daanen delas Conisiones Unidas de
Hacienda y Qédto Pudico, Justida y Estudos Legdaivos, Segunda se
propuso a la Canmara de Senadores que se dscuierala poshlidad de
considerar odigaaiaa dchaviasunmaria tanbiénlo es que enl os debates
ese purtonofue dscuidgtantoasi qued find dd proceso dere o mas no se
promu go ni ngunar ed a expr esa en ese serti do, cuandol 6g canente éstaseria
necesaria-lo que se destaca d margen de que, corfor ne d criteioconten do
enlastess P/J 151992 1la LX 2011y 2a XXMI/2009, | as expos d ones de
motivos y etapas dd procesolegdaivo nofor man parte delaley una vez
promu gada n son ol gat ori as paral as aut ori dades | uri sd cd ond es, pues del o
contraio se afecdaia su auononia e independenda juddd y se
desconocerian | os verdaderos dcances de la funcion juisdcdond-. Debe
considerase tanhién que al andizar las caracteristicas dd judo sumario
rferido resdta evidente que con d se buscd privlega d prindgo
congtitudond de justida prorta en detri mento de atros derechos humanos
fundanentdes que, en contextao tienen mayor erntidad cono son los de
dehi do proceso, acceso a lajustida seguridadj uidca justidaconp ea asi
conmpl ana wrdezajuidcoconstitud ond dd Tri bund Federd de JustidaF scd
y Adminstraiva conop organo equlibrarte de corntrovers as desi gud es entre
los adnmnsrados ylaadmingrad 6n puldica previstos enl os articd os 14, 16,
17y 73 fracdon XX X H dela Constitud 6n Pditica de | os Estados Uni dos
Mexi canos; aspecto de larefor ma que sd o puede ser constitud ond nente
vdidos fuerad actor o demandart e qu en éijavd urtariamentel aviasumneri g
prefiiendo de este nmodo | a expedtez y renund ando para €lo alos otros
derechos nmendonados, lo que se vudve naaio si se consideran |as
reducdones en los pdazos, las restas de oportundades procesdes y d
intercanhb o quei nporta adnitir que @ judose dedda no med arte sentend a
cdedgada sinoatravées de unfdloddado de manera unitaia por € progo
Mag strado i nstructar; |a perspectiva de ineprega conp optaiva ala via
sumaria se confirma con natwudidad con d conterido dd articd o 13, parao
segundo, de la Ley Federd de Proced merto Contendoso Adnin graiva
donde se sefida en té&mnos generdes, que cuando € demandante no
manifieste su opd 6n d presenta | a dermanda se entenderd que digolavia
odnariaotradaond, y si bienes verdad que estad sposdonse ubicaenla
regd ad 6ndd "judoenlinea'tamh énl o es quel aaplicad 6n extensiva de este

prinddo d judo sunariq se gusta perfectanente alalogca dd derecho
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procesd -conforne a cud,todojudoo proceso sumario es optaivo d igud
que se vudvefundond todal aley, mertras que, por d contraiqg s se hace
unainterpretad onrestridiva de d chad ausu ay ad dond nentese consideraa
laviaoptaivaconp obigataia(por detqg s nfundamento expreso, d que es
necesariq dada su repercusi6n en otros derechos diversos d de justida
pronta), d entend mentodel aley setarnafarzadoy pierde no sd onat urdidad
s nol 6g ca desdel as per spectivas procesd y constitud ond. Qros ar gunent os
end dscursoenfavor dd ju docontend oso sunmari o han si dol as"reducd ones
de inventarios' o abati mento de rezago, aspecto de hecho que no puede
cons derarsevdidos con esa pditicase comet en vi ol ad ones constitud ond es,
conp ocurre conl ai nterpretad 6nf orzada de entender conp ohliga aiaa d cha
viasumaria En este orden, se cond uye que, parano cortravenirlana urd eza
del os procesos sumarios n a ectar | os derechos constitud ond es dd actar, €
judo sumario debe entenderse conp una via optaiva cuya tramtad 6n
necesarianenterequ ere de manfestad 6n expresa dd actor y, afdtade ésta

los Mag strados i nstruct ores deber &n seglir d jlido por laviatraddond.®®*

| MPROCEDENQ A DEL JU @ O DE NULI DAD POR | NCOMPETENQ A DEL
TR BUNAL FEDERAL DE JUSTIGA HSCAL Y ADMNSTRATIVA EL
ARTI CULO 80., FRACA ON I, DE LA LEY FEDERAL DE PROCED MENTO
CONTENAQ OSO ADM NSTRATIVQ ES M OLATOR O DEL DERECHO
HUMANO DE ACCESO A LA JUSTTGA CONSAGRADO EN LOS
ARTI CULOS 17 DE LA CONSTITUQ ON POLITICA DE LOS ESTADOS
UN DOS MEX CANOS, Y 8 DE LA CONVENA ON AMER CANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

B articdo 80, fracdoénll, dela Ley Federd de Proced mernto Contend 0so
Admrigraivo d estad ecer que d judo de ndidad esi nprocedente ante €
Tri bund Federd de Justida F scd y Admn graivacuando sei npugnen act 0s
que no sean delaconpetend a de ese érganojuisdicdond, es vidaaio dd
derechofundamentd de acceso al aj ustid g reconocddotantopor d articdo17
del a Carta Magna, cono por d 8 del a Convend 6n Ameri cana sobr e Der echos
Hu manos, pues entd h pétes s conduce a que € gobernado quede en untad
estado de i ndefens 6n, ya que | a consecuend a de lai nprocedend a es d

sobresd mertodd judqg vedando de maner a defiritival a posi Hlidad de que €

861 2007119 Locdizad 6n [J; 10a Epoca T.C C; Gaceta SJ.F; Lilro9, Agostode 2014 Tonolll;
Pag. 1501 I1.30 A J/16 "Judocontendoso admnstraivofederd. S d actor d presentar su
demanda, no manifiesta expresanente que opta porlaviasumarig d proceso debe segurse
por latrad d ond, para no afectar sus derechos constitud ond es’”.
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irteresado sea oi do, conl as dehi das garartias y dentro de un pl azorazonah g

por € Juez o d tribund queresuteconpeten e para deter mnar sus derechosy
oligad ones de orden cil,l abord, fiscd o adnmn sraiva Confar ne d derecho
humano en cuesti 6n, para casos cono € que se mend ona, | os particd ares no
pueden red ir conp respuesta por parte dd Estado, unraundo y defiritivo
rechazo a sus petid ones dej ustid a s no que, afinde cunplir conl aobigad 6n
congtitudond de pronover, respeta, praeger y garartiza sus derechos
esend desconp € de acceso al aj ustid g suinstanda debe, entodo caso, ser
encausada d d&rganoj urisdicd ond que se esti ne competernte afinde que se
dé respuesta a sus pretens ones. La consecuend a ala quelleva d precepto
examnado es, por tantg una respuesta grave y despropordonada para €

gobernado, ysi henes dertoque d articd 017 constitud ond estal ece quel a
i npartiaon dejustidase hardenlos dazos yté mnos quefijenlasleyes, | o
d spuesto en éstas no puede condudr a unatad inuilidad de |l a garartia en
cuestion, y d hecho de que se ordene d tri bund i ncompet ert erentir d asunto
d quetenga atribud ones para conocer de é, noi nyica que este Uti mo no
pueda exanmnar s |a preens 6n dd gobernado fue intepuesta dentro de | os
té& mnos|egdes exisgertes o parteada conlas fomalidades sefid adas para
cada casqg proceder éste que, ademas, es conpatide con d espiritu dd

articd 0 106 constitud ond, dd cud se deriva quel as controvers as p art eadas
ante un tribund i nconpetente deban ser renitidas d conpetente y quelos
eventud es corflicd os que surjan de dloseanresudtos por un érgano superiar.

Lainconvend ondidad dd precepto nendonado estanto mas evidente si se
toma en consderadén que d estadecer que d judo de nuidad es
i nprocedent e en cortrade act os que no sean delaconpetendadela Sd aen
cuesti 6n, conduce a que d asuntoseafind nenteresudto ned arted fdlode
sobresd mertg por un organoj urisdcdond carente defacutadesl egd es para

conocer dd msno, locud esjuidcanenteinadms He ® ° 2

TR BUNAL FEDERAL DE JUSTTGA ASCAL Y ADMN STRATIVA EL
ARTI CULO 39 DE SU REGLAMENTOI NTER OR MGENTE HASTA EL 30 DE
JUN O DE 2013 EN LA PORA ON NORMATI VA QUE RESTR NGE EL USO
DEL S STEMA AUTOMATICO DE RECEPA ON DE OF @ ALl AS DE PARTES

3%2 2005432 Locdizad 6n [TA; 10a Epocg T.CC; GacetaSJ F; Lilro2 Enerode 2014 Tono
I\ Pag 3068 1.20 A7 A "I nprocedend a del ju do de ndidad por i nconpetend a dd tri bund
federd de justidafiscd y adnmingraiva H articulo 8o, fracdaénii, de la ley federd de
proced merto contend oso admrigraivg es vidaorio dd derecho humano de acceso ala
justida consagrado en los articdos 17 de la constitud 6n pditica de | os estados un dos

mexi canos, y 8 dela convend 6n ameri cana sobr e derechos humanos’.
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SOLO PARA PROMOQONES CUYO TERM NO VENZA EL O A DE SU
PRESENTAQ ON M OLA LAS GARANTI AS JUD QALES A LA EX STENQ A
DE TR BUNALES EXPED TOS ENCARGADOS DE | MPARTIR JUSTIQ A
PRONTA COMPLETA EIMPARAQ AL, AS COMO A LA| MPLEMENTAQ ON
DE RECURSOS SENALLOS RAR DOS Y EFECTIVOS Y, POR TANTQ
DEBE | NAPLI CARSE

B refeaido precepto prevé d horario de recepd 6n de pronociones de |a
diddiade partes dd mendonadotribund delas 8 30-ocho horas contrearta
mnuos- alas 1530 -qunce horas con trarta mnuos-, duantelos dias
sefid ados por d cdendario ofidd; as nisno, estadece un horari o ext end do
que conprendera delas 1531 -qu nce horas contreirtay un mnuos- alas
24: 00 -vd rticuaro horas-, durarte @ cud, | os escritos habr an de presen arse
med arnte d 3 stenmm Aut omatico de Recepd 6n de Ofiddias de Partes, a que
serdiged dverso nunerd 40 dd proporedanento snenbargo sefida
que d cho sigenma podra uilizarse sd o para presentar aqudl as pronod ones
cuyot é mnofenezcad dia de su presentad én delocontraiq setendran por
no hechas. Por su parte los articdos 17 dela Constitud 6n Pditica de | os
Estados Uni dos Mexicanosy 25 dela Convend én Ameri cana sobre Der echos
Humanos, estad ecen como garartiasjudddes, erntre dras, |a exi ssend a de
tribund es expedtos, encargados de i npartir justida pronta conpea e
inpardd, asi cono la implementad én de recuwrsos sendllos, rapdos y
ef ectivos, capaces de prateger, restitlur o reparar los derechos de |os
gobernados que se vieran af ectados. Por tantg d dtado articdo 39, enla
pord 6n nor etiva que restringe € uso dd duddo sigena Gnicanente para
pronod ones cuyot é& nmino venza € dia de su presertad 6n, vidal as gar artias
judddesindcadas, pues constituye un obstacdoen € judocontend oso, ya
que, a pesar dei np enentase un mecan sno recepta que fund onarafuera
dd horario del abores, habran detenerse por noformul adas | as red ki das en
tienpo, sd o por d hecho de no exhilirse enla dataque conduad té mno
aorgado paratd efecta Supuestoj uidcoque, ademas deli nitar d uso del as
herramertas i np enentadas en d proceso, i npide alas partes aprovechar
conp g¢anente los dias corespond ertes alos témnos ot orgados en esa
instand a para hacer vd e sus derechos sustartivos y ad ivos. Por tanto en

geaddodelafacutad de andiss ex dfidg debeinadicarse dcho aticd 3%

863 2005355, Locdizad 6n [ TA; Gaceta SJ.F; 10a Epoca T.CC; Libro2 Enerode 2014 Tono
I\ Pag. 3233 1V.30 A31 A "Tribund federd dejustid afiscd y admn sraiva H articd 0 39 de
suredanentoineia, vigene hasta d 30 de juno de 2013 enla porddn nor netiva que
restringe d uso dd ssema autondtico de recepcd6n de ofiddias de partes sdo para

339



ACTO ADMNSTRATIVO. EL REQUYTO DE QUE MENd ONE LOS
RECURSOS QUE EN SU CONTRA PROCEDAN DEBEI NCLU R TANTO AL
DE REM9ON COMO AL JUQ O CONTENQ OSO ADM N STRATIVO Y
PREAQ SAR S SE TRATA DE LA iA ORO NARIA O DE LA SUMAR A
(INTERPRETAQ ON CONFORME A LA CONSTI TUQ ON Y CONVENQ ONAL
DEL ARTICULO 3 FRACAON XV, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCED M ENTO ADM N STRAT VO.

9 bien es cdeto que del aticdo 3 fracdadon XV, de la Ley Federd de
Proced nento Admndraivg se adviete que es un requdto dd acto
admn sraivo mend onar | os "recursos" que en su cortra procedan, tanh énl o
es que estono debeinterpreaserestridivanmente Gnicamente enrd ad 6n con
losrecursos en sede admin straiva s no que confame a derecho humano de
acceso a lajustida comprende tanhién laindcado6n de todo med o de
i npugnad 6énidoneo y eficaz para combatir dcho actq conp es € judo de
ndidad yaseaenlaviasunmariao enlaordnaria A esta cond derad 6n se
arriba med antelainerpregad 6n sistendtica dd referido precepo enrdad on
con los dversos 83 dd propo ordenamerntg 582 de la Ley Federd de
Proced nmerto Contend oso Admnsraivoy 14 delaley O gancadd Tribund
Federd de JustidaFscd y Admn straiva apoyada en su andidsconfor e a
los articdos 1o. y 17 de la Constitud 6n Pditica de | os Estados Uni dos
Mexi canos, que exigen d drganoj urisdcdond optar por aqudlainterpretad on
dela norma dela que derive unresutado acorde a ese Texto Supreno, en
caso de que la norma secundaria sea oscura y adnita dos o mas
entend mentos posdes, yalaluzdd articd 025 dela Convend 6n Ameri cana
sobre Derechos Humanos, que contenp a e prind @o pro personae cono un
criteri o her menéuti co queinfor mat odo € derechoi rternad ond del os der echos
humanos, en virtud dd cud debe acudrse ala norma mas anpliao ala
inegpeadodn mas extensva cuando se traa de reconocer derechos
praeg dos. En este sertido, | a expres 6n "recursos' debe entenderse en un
sentido anplig puesto que |l a convend én sefid ada prevé que d derecho
humano de acceso al aj ustid ase sati sface no por d mer o hecho de que a gin
"recursoj uisdcdond" esté conten do enl al eg dad 6n de un Estado, sino que

debe ser efectivg enla med da en que d gobernado, de cunplir conlos

pronod ones cuyoté mnovenza € diade su presentaddn vidalas garantiasjudddes ala
exi send a detribund es expedtos, encargados dei npartirjustidapronta conpetaei npardd,
asi conp alainpenentad 6n de recursos sendllos, rapdos y ef ectivos y, por tanto, debe
inadicarse’.
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requ stosj ustificados constitud ond nente pueda obtener unaresdud 6n enla
que, med antelaadicad éndelaley d casoconcreg seresudvasi leasiseo
nolarazén sobrel os derechos cuyatudajuisdcdond ha sdidtado De ahi
que d judocontend oso admn straivo cono med oidoneo parai npugnar | as
resdudones de las autoridades admrnidraivas que pongan fin a un
proced mentoadnin straivo, a unainstand aoresud van un exped ernte enl os
tdémnos de la Ley Federd de Proced merto Admnsraivo queda
conprend do dentro de |l a expres 6n "recursos” dd dtado articd o 3, fracd 6n
XV. Por ende, en d actoadnin sraivorecurid e debe mend onarse que en su
contra procede tarto d recurso de revisén como € judo contend o0so
admndraivo y predsar s se traa de la via ordnaria o de la sunaria
(inpdenentadaestadti ra med antergo nmapubdicadaend Daiodidd dela
Federad 6n d 10 de ddenmbre de 2010), d sertd sefid amerto unafacutad
red ada, no dscredond, dd 6rgano dd Estado, ya que setraa de un deber
legd i mpuesto al a aut ai dad, que no queda a sulilre arhitrio o capricho, sino
syeoalos prindpos de legdidad y seguridad j uidica consagrados en | os
aticdos 14 y 16 dela Constitud 6n Federd. Inepreta de maneralited la
expres 6n dudda traeria cono consecuenda li mta d conod merto de
gobernado sobre d med o de def ensa parai npugnar d acto ad nin stréivo que
leagrav ay, por ende, una af ectad 6n a su der echo a obt ener unaresd ud 6n en
laque seresud va defondo su pretensi6n® ® *

SEGUNDO TR BUNAL COLEdQ ADO EN MATER A ADM N STRATI VA DEL
CUARTO @RCUTQ

CONTROL DE CONVENd ONAL DAD EL TR BUNAL COLEQ ADO EN
SUPLENQ A DE QUEJA PUEDE ORDENAR AL ORGANO | NFER OR LA
DESAPLI CAQ ON DE LANORMA QUE ESTI ME | NCONVENQ ONAL

La Segunda Sd a dela Suprerma Corte de Justidadela Naci6n enlatess
2a./J 692014 (10a), de rubra "CONTROL DE CONSTI TUQ ONALI DAD Y
CONVENQ ONALI DAD COND @ ONES PARA SU EJERA A O OH @ 0sO
POR LOS ORGANOS JUR SO Cd ONALES FEDERALES", deter mné que a
rdzdelaregdo nafiscd de dez dejunode dos nil dez d articdo 1o. dela

Constitud 6n Federd, las normas rd aivas a |os derechos hunmanos se

354 2004634, Locdizad 6n [TA; 10a Epoca T.CC; SJF y su Gacetg Lilro XXV, Coctubre de
2013 Tonp 3; Pag 1725 1V.20 A61 A "Actoadmnigraiva H requ sto de que mend onel os
recursos que en su contra procedan, debeind urtartod derevisoncono d jud ocontend 0so
admndraivoy predsar s setraadelaviaordnariao delasumaria(inerpretacion confor e a
la constitud 6n y convendond dd articdo 3 fracddn xv, delaley federd de proced mento
adnmn grativo)”.
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intepeaan de confa mdad conla proga Constitud 6n y con | os tra ados
inenadondes dela materig favored endo entodotienpo alas personas|a
praecd 6n mas anplia y quelostribund es federdes, enlos asuntos de su
conpetenda deben rediza d estudo y andisis ex ofido sobre la
congtitudondidad y convendondidad de las normas apicadas en €
proced mento o enla sentenda olaudo que pongafind juda As msno,
indco quela obigad 6n de favorecer alas personas se actudiza cuando €
6rgano j uisd cd ond advi erta que una nor ma cortrav ene der echos humanos
conten dos enla Constitud6n Federd o enl ostraadosi rternad ond es del os
que d Estado Mexicano sea parte aun cuando no haya s do i npugnada,
porque con su g erddo ofidoso se garartizal a prevd end a de | os derechos
humanos frerte al as normas ord narias que |l os contravengan. Asi, con base
en d marco constitudond y juisprudend d, s d Tribund Cd eg ado advi erte
que € o6rganoirferia noredizé un adecuado contrd de convend ondidad,
confarme alos prinddos de unversdidad interdependenda indvidhlidad y
progresividad y éste consdera quel anor na apicada en € proced nierto de
ori gen esinconvend ond, |o procedernt e es que confundanmento en d articuo
79 fracd 6n M, dela Ley de Anmparo, en sup end ade queg a ordene d 6rgano
irfeia sudesadicad 6n pues sdoasi, serenoveratodo obstacd o neterid y
nor metivo que entarpece € cunpimento y evdudon de |os derechos
humanos, pues @ objeto esendd de cudquer dedsoén juddd es

predsamente conocer § se praeg eron orespetaron adecuadanente® ®®

ACTAS DEMSTADOMAUARA POR EXCEPAQON SONI| MPUGNABLES
EN AMPARO | NO RECTQ CUANDO EL PLANTEAM ENTO RELAT VO
INODA EN LA EVENTUAL AFECTAQON A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEI NM OLAB LU DAD EI NTI M DAD DEL DOM AU OY DE
PROTECA ON DE DATOS DE LAS PERSONAS MORALES AL TRATARSE
DE ACTOS DE| MPOS BLE REPARAQ ON

Por red a generd, las actas de vistadomdliaiao de audtaiafiscd no son
i mpugnabl es en anparoindrectq d encuadrar en lacaegoria de actos de
trante oinstrunmentd es, ya que no ponenfinalavia admn graiva s no que
unicanente sirven parailustrar y aportar todos | os dat 0s necesari 0s para que

recaga una dedson find que en su caso se nanfestada con d

estald ed mento de una liqudadén o lai nposidén de una obigad 6n No

865 2013563 Locdizad 6n [ TA; Gaceta SJ. F; 10a Epoca T. C C; Libro38 Enero de 2017: Tomo
I\ P4g. 2466.1V.10. A53 A " Contrd de convend onalidad H tribund cd eg ado en sup end a de
qug a puede ardenar d dganoirferia ladesadicadon dela nor ma que esti ne inconvend ond ™.
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obstante s d parteamentofa md ado enla demanda de anparoindde en
una everntud aectadon alos derechos fundanentdes de invidahlidad e
irtimdad dd donmdlioy de pratecd 6n de datos de | as personas nord es,
pra eg dos constitud ond einternadond nmente de confa mdad con d articdo
16 dela Constitud 6n Pditica de | os Estados Uni dos Mexi canos, enrd adoén
conlos dversos 11 dela Convend 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos y
17 dd Pactol nternad ond de Derechos G\ilesy Pditicos, debe esti nmarse que,
d traase de actos de imposide reparad 6n se actudiza la procedend a
excepdond dd judg prevstaen d articdo 107, fracd 6nlll, indso b), dela
Ley de Anparo por involucrar, en cuanto d fondo dd asurto la poside

afectad 6n net erid de derechos sustartivostu dados enla Constitud 6ny en

lostratadosirternad ond es delos que d Estado Mex cano es pate® ®°

6.3 3 2 Jurisprudencias dd Tribunad Federa de Justida
Ad m ni strati va
B pri mero de enerode 1937 entréenvigor la Ley de JustidaFscd ned antel a
cud secread Tribund Hscd dela Federad 6n inegado por 15 nag strados
gue podian actuar en Heno o através de dnco Sd as, |as cuales estaban
fa madas por tres mag strados cada una. Ese tribund conocia exd us vanment e
de controverdas neteria fiscd, que se susdtaban de actos o resd ud ones
eniti das por au ari dades fiscd es. En 1938 entraen vigar d Cdd go Fscd dela
Federad 6n d cud abrogalalLey de JustidaF scd, yregona en esa nor nal as
atribud ones dd Tribund. En d afio de 1967 se expdela Ley Organca dd
Tribund Fiscd delaFederad6n®®’ H 31 de dd enbre de 2000, se pubicanl as
refor mas que nodfican, entre aros, |a denomnad 6n y atri bud ones del dtado
tibund d de Tribund Federd de Justida Fscd y Admin graiva Por dti nmo €
18 dejUio de 2016 se expgdela Ley O ganicadd Tribund Federd de Justida
Admndraiva que regua y estadece |la estrucdua y facdtades dd ahora

308 2012202 Locdizadén [TA; Gaceta SJ.F; 10a Epoca T.CC; Litro 33 Agosto de 2016;
Tono| V. Pag 2505 XM.20. A3 A "Actas devistadomdliaia Por excepd 6n, soni npugnal es
en anparoindrecdqg cuando € parteamentorddivoindda enla evertud afectad on al os
derechos fundamentd es deinvdallidad ei rti mdad del donmidlioy de praecdén de dat os de
las personas nordes, d trat arse de actos dei nposi He reparad on'.

3%7 Rodriguez A nei da Adrianlgnadq ¢Conp se crealaj uisprudend apor € Tribund Federd de
Justida FAscd y Admnstraiva?, Heurigica Juridca Méxica pp. 89 dsporide en,
erevi g as. uag. mx/ g i ndex. php/ heuri gi cd artid € dowd oad/ 1169 1007, consdado en 25 de
septi enbr e de 2016.
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Tribund Federd de Justida Adminsraiva queirndd en 1937 cono Tribund
H scd dela Federad 6n

Conforme alaley Federd de Proced mento Contend oso Ad nirnistrativo
e Tribund en cuestion, datado de g ena autonoma parad da sus fdlos, conla
organ zad O6n y atribudones que del ey establece sul ey organ ca se encuertra
facdtado para enitir juisprudendas a través de su Sda Superia 0 sus
secdones. H articdo 75 deladtadal ey estal ece quel as s gu ertes sent end as
sust et adas por esos Or ganos constituyen cono precedert es para que sirvan de
base paral a constitud6n postei a delasjuisprudend as:
. Las sentendas de la Sd a Superia que hayan sido aprobadas, por | o
menos, por see de sus mag strados, una vez pubicadas enla Revisa dd
Tri bund.
o Las sentend as delas Secd ones dela Sd a Superia, Senpre que sean
aprobadas, cuando menos, por cuaro delos d nco mag strados queinegranl a
Secd 6n de que setrde y sean pulicadas enla Revisa dd Tribund.

De acuerdo con los precedentes constitidos en |os térnmnos
mend onados, se puede crear juisprudenda por parte dd Tribund de Justida
Ad nini grativa cuando se retnan| os requ stosind cados en € articdo 76 dela
Ley Federd de Rocedi mento Contend oso Adnmn straivo, a saber:

o H Reno de la Sda Superia apruebe tres precedentes en € msno
sentidoy nointerunpdos por @ro en contraria
o A guna de |l as dos Secdones de la Sda Superia dd TFIFA apruebe

anco precedentes end msno sertido nointerrunp dos por dro en cortrai o

Ademas, confarnme d articdo 77 dela Ley en conenta en d caso de
contradca on de sentendas, inelocuaias o defintivas, cudquiea de |os
mag strados dd Tribund olas partes enlosjudos enlas quetdestess se
sustertaon, pueden denund a ante d presdente dd Tribund para que estel a

haga dd conod mento dd Reno, afin de que con un quérum min no de d ez
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mag strados dedda por mayoria la sentenda que debe prevdecer, la cud
congtituratanti énjuisprudend a

En d contexo anteria, la Sda Superior 0 sus secdones emten
sernt end as que constituyen precedernt es y| uego puedenirtega j uri sprudend g
po o que proceso a revisa sdo las juisprudendas y Uncanente |as
congtitu das a partir del aref o ma constitud ond dd 10 dejun ode 2011, afinde
idertificar 9 en dl as se desprende a guna vincu ad 6n del os der echos hunanos
con d derecho fiscd. Dd andids redizado se logrd identificar pocas
juisprudend as con estas caract erigicas, | oquei ndica una vaga vi ncu ad 6n en
este anbito de |l os extrenos i nd cados. Esto se erntiende en virtud de que €
tibund es un 6rgano de legdidad cuya prindpd fundon no estriba en
deter minar la constitudondidad de normas o tribuos. Las jurisprudend as

i dertificadas sonlas sgu ertes.
ING DENTE DE | NCOMPETENGQ A POR RAZON DE TERRTOR Q
TRATANDOSE DE PENSIONADOS AL PERTENECER A UN SEGMENTO
VULNERABLE DE LA SOQ EDAD EN APLI CAQ ON DEL PR Nd A O PRO
PERSONA PREM STO EN EL ARTI CULO 1° CONSTI TUd ONAL, DEBERA
ATENDERSE AL DOM CilU O MAN FESTADO EN LA DEMANDA CON
INDEPENDENQ A DE S SE TRATA DEL DOMA@UO HSCAL O
PARTI CULAR DEL PROMOVENTE - De acuerdo al oestad ed doen d articuo
34 delaley Ogancadd Tribund Federd de Justida FHscd y Adnmin graiva(y
su cordaivo 34 de la Ley Ggénica dd Tribund Federd de Justida
Adninigraiva), cono reda generd para deter minarl a conpetend aterritaid
de una Sda Regond dd Tribund, debe aenderse d lugar en que se
encuentre d donndliofiscal dd denandante Por su parte d articdo 1° dela
Constitud 6n Pditica del os Est ados Uni dos Mexi canos, a partir de surefor ma
pubicada en d Dario didd dela Federad6n d 10 dejuno de 2011, tuvo
i mportart es nodificad ones quei npactan drectanente enl aadnn strad 6n de
justida que dfirman @ reconod merto de |l a progresvidad de | os derechos
humanos, ned artel aexpressond aradd prind gopro personaconorecto de
lainerpretad 6ny apicad 6n del as nor masj urid cas, privil eg ando aquél as que
brinden mayor praecddn a las personas. En ese sentido, cuando €
demandarte en € j udocorntend 0so ad min stréivo se apersone en su car act er
de pens onado, yasea por prop oderecho o através de surepresertartel egd,

redamando la nodficadén de la conces6n de su pensén o hen los
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incrementos de las prestad ones en d nero que perdba conjurtamente con
ésta d coresponder por rega generd este segmento de la sod edad a
personas de edad avanzada, con d scapad dad menores de edad o hen
muj er es Vi udas; es dedr, pertened ertes a grupos vuneral es, d Juzgador con
base en d prinddo pro persona debe propordonar d mayor benefido que
pud ere caresponder d misno, y pronover | as cond d ones necesari as para
que la tuda juisdcdond de |los derechos reconod dos constitudond y
convend ond nerte sea efectiva adoptando aqudlas med das que mgjor se
adapt en a cada cond d 6n de vu nerahlidad En consecuend a con € ol o de
praeger de manera espedd los derechos de |os grupos vunerald es en
conento, d referido articulo 34 dela Ley Ogancadd Tribund Federd de
Justida Ascd y Admndrativa (y su corrdaivo 34 dela Ley O ganca dd
Tribund Federd de Justida Admingradiva), debeirnerpreaase dela manera
mas favorad € por lo que, a efecto de deter minar a qué Sd add Tribund le
coresponde conocer dd judo de néritqg deberd atenderse d donidlio
manifestado en | a demanda, conindependenda de si setraa dd domdlio

fiscd opaticda dd ponovente®®?®

CONVENQ ON | NTERAMER CANA DE DERECHOS HUMANOS. A EFECTO
DE SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO DE ACCESOA LAJUSTIAA
CONTEMPLADO EN SU ARTICULO 25, LA NOTACAQON DE LA
CONVOCATOR A A REMATE DO CTADA DENTRO DEL PROCED MENTO
ADM N STRATIVO DE EJECUQ ON DEBERA REALI ZARSE DE FORMA
PERSONAL.- De acuerdo al os articd os 116, 117, fracd 6nll,indso b), 120y
127 dd Cbdgo Fscd dela Federadény 14 dela Ley O ganicadd Tribund
Federd de Justida Fscd y Admngrdiva |as vidad ones coretidas en €
proced nmerntoadnin strativo de g ecud 6n ant es dd remat e podr ani npugnarse
sd o hasta que se pubiquela convocet aiarespectiva, dentro delos 10 dias
sguertes atd everntg locud dgnfica que esta clase de actos no seran
recurides de manera auénomp, |o antes expuesto inpica que €
proced mento adnmrisraivo de g ecud 6n sd o podriai npugnarse via sede
admngraivaojudocontend oso ante este Tri bund hastal a pubicad 6n del a

convocataiad renst erespectiva por ende, a efectode que no sel e dgeen

®®% Acuerdo @ S1-10/2017, MII-31aS 23 Revisadd Tribund Federd de Justida Adniri sraiva 8a
Epoca Afoll. No. 11 Jurio 2017. p. 70. “Ind dert e de i nconpet end a por razén de territaia
tra andose de pensionados d pertenecer a un segnento vunerade de la sod edad, en
apicadondd prindpgopro persona prevsoen d articd o 1° constitud ond, deberé at enderse d
domdlio manfestado enla demanda, conindependenda de si setraa dd domdliofiscd o
particd ar dd pronoverte'.
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estado deincertidunbrejuridcay sel evu nere d derecho humano de acceso
alajustida dd gobernado, resdta necesario que dcha convocaaia sele
natifique persond nente en té mnos de |o dspuesto por d articdo 134,
fracd 6nl dd Cbd go F scal del a Federad 6n que estal ecetgartenente que
las natificad ones de | os actos ad nmin strativos se haran persond nente o por
coarreo certificado o mensg e de dat os con acuse dered bo cuando setrae de
dtaaios, requeri mertos, sdidtudes deinfo mes o docunentos y de actos
ad mn graivos que puedan ser recurridos, y d serlaconvocaaiad acto que
abrel apod lilidad dei mpugnar | adligend add proced nmert o ad niri strativo de
g ecud on, resuta eviderte que se debe natificar de manera persond, ya que
considerarl ocontraiodg ariaen est ado dei ncerti dunbr e ei ndef ens 6nj urid ca
d gobernado, ya que no tendria la certeza de cuando d proced merto
contendoso admndraivo de gecud6n puede ser cortrovertido |o que
limtariasu acceso al ajustidaentransgres 6n de sus gararntiasindvidud es y
derechos humanos que tutdal a Constitud 6n Pditica de | os Estados Uni dos
Mexi canos, enrdad én con d articd o 25 dela Convend 6n Americana sobre
Der echos Humanos, d cud prescribela odigad 6n por parte dd Estado, de
conceder at oda personabg osujuisdcdén unrecursojuddd ef ectivocontra
actos vid a aios de derechos, | os cud es pueden estar reconod dostanto enl a
legdad6nirterna comp enla propaconvend 6n° ° °

JUQ O CONTENAQ OSO ADM N STRATIVQ ANTE LA |NDEA N a ON
LEQ SLATI VAS EN CUANTO AL PLAZO PARA PRESENTAR UN RECURSO
ADM N STRATIVQ SE DEBE APLICAR EL PRECEPTO QUE MAS
FAVOREZCA LA PROTECAON DE LOS DERECHOS HUMANOS -
9 endjudocontendosoadmndgraivo d demandanteirterpone € recurso
derevocad 6n en contra del enbar go sobre un hi eni nmueh e constitu do cono
patri moni o de fanilig d cho recurso no debe ser desechado por | a aut ori dad,
por no haber sidoirnterpuesto en € pazo de 10 dias, con base en d articu o
127 dd Cbédgo Hscd de la Federad 6n pues este precepto no regua
daanente d dazo para pronover dcho recurso traandose dd enbargo
sobre hienesinenbargabdes o de actos dei nposi He reparad 6n td recurso
debe ser adnitido antelaindefirid énl egddiva conapoyo en d articd o 121

dd prop ocodgo que prevé d pdazo generd de 45 das, dloes asi porque,

359 VI-CASR 20G 7, Revistadd Tribund Federd de Justida Adniristraiva Nam \-43 7a Epoca,
26 de marzo de 2013 “Convend 6n irnteranericana de derechos humanos. a efecto de
sdvaguardar d derecho humano de acceso alajustida contenp ado en su articdo 25, la
natificad 6n de |l a convocataia a renate d cada dentro dd proced mento adm nistraivo de
g ecud On deber aredizarse defa na persond”.
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antel a duda, este Tribund debeindinarse porlanorma que més benefide d
recurerte en espedd, § setraade garantizar un derecho humano conolo
es d derecho alavivienda, seginlo prevé d articulo4° dela Carta Magna,
garartia que acanza su pentud a través dd denonmnado "petri nonio de
fanlid', d cud esinenbargal ¢ segin d articd 0157, fracd 6nl X de Cdd go
Tribuaia® " °

DERECHOS HUMANOS - PR NOR OS DE AUD ENAQ A Y DEFENSA DEL
GOBERNADQ SE TRANSGREDEN EN LOS ARTICULOS 39 Y 40 DEL
REGLAMENTOI NTER OR DEL TR BUNAL FEDERAL DE JUSTI Q A H SCAL
Y ADMNSTRATIVA POR LO QUE DEBE DECLARARSE SU
I NAPLI CAB U DAD- 9 los articdos 39 y 40 dd Redanento Ineia dd
Tribund Federd de Justida FAscd y Admindraiva no estad ecen ningan
med o de defensa en contra dd aut o que apoyandose en @ segundo parra o
dd pri mer articd odtado, tenga por no hechal a presentad én del a pronod 6n,
tra &ndose de aquélas que se presertaron un dia antes dd vend niento,
transgr edenl os der echos hunanos de gobernado cons senteenno ser oiday
tener los med os adecuados parala preparad 6n de su defensa, derechos
contenp ados enlos articdos 8 nuneros 1y 2 indsoc, 24y 25 dela
Convend 6n Ameri cana sobre Der echos Hu manos ( Pact o0 San José), por | o que
aend endo d Contrd Dfuso dela Constitud ondidady Convend ondidad que
debe gecer la Sda Regond de este Tribunal, debe dedaase su
inadicaldlidad, lo anteria confarme a lo estadeddo por los articdos 1,
segundo y tercer pardosy 133 dela Constitud 6n Pditica de | os Est ados
Uni dos Mexicanos, asi conpb en apicad6n de la juisprudenda namero
181/ 2012 dela pri mera Sd a dela Suprema Corte de Justida dela Nad 6n,
cuyo rubro dce "CONTROL DE CONSTI-TUQ ONAL DAD Y
CONVENQ ONALI DAD (10 de jurio de 2013 "1

CONVENA ON AMER CANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.- NO ES UN
TRATADO EN MATER A COMERA AL N PARA EMTAR LA DOBLE
TR BUTAd ON POR LO QUE NO SE SURTE LA HIPOTES S PREM STA EN

379 MI-TASR NA-2 Revisadd Tribund Federd de Justida Admrnigrdiva 7a Epoca, 17 de enero
de 2012 "Judocortendoso admnsraivo Antelaindefindénlegddivas en cuanto d pazo
para presertar unrecuso admndraivo se debe agicar d precepto que mas favorezcala
E)rdecd 6n del os derechos hunmanos’.

371 MI-TASR 2HM 10, Revigtadd Tribund Federd de Justida Adnirigraiva 7a Epoca 8 de mayo
de 2012 " Derechos humanos.- prind @ os de aud end ay def ensa dd gober nado. setransgreden
en los articdos 39 y 40 dd redanento ineia dd tribund federd de justida fiscd y
admn graiva por o que debe ded a arse suinagicabilidad'.
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EL ARTICULO 18 FRACA ON XV DE LA LEY ORGAN CA DE ESTE
TR BUNAL, EN M GOR - De confa nidad con d articu 0 18, fracd on XV del a
Ley O gancadd Tribund Federd de JusticdaH scd y Admn straiva envigor a
partir dd 7 de d denbre de 2007, es facutad dd Heno dela Sa a Superi o
resdver |l osjudos que sefunden en untraado o acuerdoirnernadond para
evitarladod etribuad 6n 0 en mat eriaconerd d, suscritopor Méxi co, 0 cuando
d denmandante haga vd e conp concepto de i npugnad én, que no se haya
apdicado a sufavor dguno del osref eridos tra ados o acuerdos; sin embargo,
td facutad nose actudizas lapateactoraen d ju do aduce que no se aplico
en sufavor lare erida Convend 6n Ameri cana sobre Der echos Humanos y | a
sdainstrucaoaremte d judo para que seresudvapor|la Sd a Superi o, por
considerar que se uhicaenlo dspuesto en @ dtado articd 0 18, fracd 6n XV,
pues si b en d cha convend dntiene d caracter de acuerdoirnternadond yfue
suscrito por México tanhiénlo es que su propésito es consdidar en €
Cortinerte Americano un rég nmen de libertad persond y de justida sodd,
fundado en € respeto delos derechos esend d es del honbre, coadyuvarte o
conp enentariadel apraecd6n que ofrece € derechointerno del os Est ados,
por 1o que notienela naturd eza de traado en maeteria conerdd, que son
aqudlos que tiene conp oljeo o propédsito d estad ed merto de un marco
parad fonentodd desarrdlodeinercamiode bienesy servidos, n tampoco
de untraado paraevitarladob etribuad 6n | os cud esti enen por obj e o evitar
quelas cargastribuaias previgas enlaslegdadones fiscd es del os pai ses
m enbros, se generen para d msno contribuyente porigud hechoy si nila
periodo. Entd virtud d no ser untraado o acuerdoirternadond, delos
sefid ados en |l a dtada fracd én XV, d judo deberd ser devudto ala sda

insructora para que d dela sertend a defiritiva® ’ 2

CONTROL D FUSO DE LA CONSTITUQ ONALIDAD EN MATER A DE
DERECHOS HUMANOS - EL TR BUNAL FEDERAL DE JUSTIQ AH SCAL Y
ADM N STRATI VA DEBE EJERCERLO DE OH G Q- Confor me al os articu os
1° y 133 de la Constitud6n Pditica de | os Estados Uni dos Mex canos, €
Tribund Federd de Justicia Ascd y Admnsraiva dentro dd ambito de su
conpet end ati enel a oligad 6n de pronover, respet a, pra eger y garartizar | os

derechos humanos reconoddos en la Constitucion y en los traados

72 W-RSS 109 Revigadd Tribund Federd de Justida Admrisraiva 6a Epoca, 9 de albxil de
2008. " Convend 6n ameri cana sobr e der echos humanos.- no es untra ado en naeteriaconmerdd,
n paraevitarladohl etributad én, por o que no se sutelahipless predsaend articdo 18
fracd 6n xv delaley arganica de estetribund, en vigor".
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inenadondes del os que d Estado Mexi cano sea parte de confor nndad con
los prind i os de uni versdidad, i nterdependend a i nd\is lidad y progred vi dad,
adoptandol ainterpretad 6n mas favorald e al a persona, | 0 que se enti ende en
la doctrina cono € prindp o "pro persond'’; por otra parte d Heno dela
Suprenma Corte de Justida de la Nad 6n a través de lajuisprudenda P./J.
4/ 2010, ha sosten do que d articd 0 152 del a Ley Aduanera d no estald ecer
un p azo para quel a aut aidad € abore y natifique € acta deirregu ai dades de
mercanci as de dfidl identificad6n vidala garartia de seguridad j uid ca
msma situad 6n acortece, traandose dd levantamerto ded acta de
irregu aidades o escrito de hechos u oms ones derivado de | a resd ud 6n
defiritiva dd proced merto de verificad 6n de origen pracicado confa ne a
Tratado de Libre Comerdo de Anérica dd Norte al quedar d arhitriodela
auaidad d deter mnar d momento en quellevarda cabotd es actos, dg ando
enincetidunbre d particula sobrela situad én que guardalai nportad 6n o
exportad 6n queredizo6 de las mercanci as; en ese sertido, no obstant e que no
se haya hecho vd er concepto dei npugnad 6n enrdad én alaactuad 6n del a
auaidad sustertada en d articdo 152 de la Ley Aduanera para €
levartamento de acta de irregu aidades o escrito de hechos u onis ones
derivado del aresd ud 6n defiritivadd proced niert o de verificad 6n de ori gen,
este Tribund a efecto de cunplir conla odigad én de respetar, praeger y
gararti zar | os derechos humanos ha de g ercer de ofid o d contrd dfuso del a
constitud ondi dad en met eri a de derechos humanos, s nque dloi nplique una
det er mhnad 6n de i nconstituc ondidad por parte de este Tribund, puesto que

sd o se esta dg ando de adicar dcho precepta®’®

873 \1-31aS 31 Revisadd Tribund Federd de Justida Admni grdiva, 7a Epoca, 12 dej Ui02012
“Contrd dfuso del a constitud ondi dad en mat eri a de der echos hunmanos. - d tribund federd de
jugidafiscd y admn graiva, debe g ercerlode dido’.
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CONCLUS ONES

PR MERA- Con base en |lo anteia, es poslde consdera que a fin de
procrarse los med os necesarios para la saidacdon d kben comin, |os
goh ernos desde tienmpos arnti guos han recurrido d estal ed ment o de tri bu os
de dversaindd e En México, de confor nndad con d articdo 31fracdaonlV, de
la Constitud 6ny enlosté mnos dd pactofederd, estas contribud ones deben
cubrirse al os gastos puldicos del os tres 6rdenes de gol erno, es dedr al os
fiscos dela Federad on, estados, i nd uyendo G udad de México ylos Muniddos.

No obstarte d pactofederd yla ddribucion de potestades entre | os
d versos ordenes de gohierno en Meéxico las prind pd es cortribud ones se
encuertran en d orden federd, ya que a través dd Ssenma Naciond de
Coordnad6n Hscd naddo en 1980, la redsribud 6n de las patestades
tri but ari as ha generado quel os estados cedan susi npuestos | ocales a camnbi o
de red kir partid pad ones federd es, por dlo d afio 2017,2"* se estima quel os
ing esos prop os del os estados sd orepresenten un pronmed o generd dd 17 %
respecto dd tad de susingesos;, porloque d restarte 83%se deviene dela
Federad 6n ned ant etres concept os.

i) Partid pad ones eincertivos econénicos 37.8%
i) Aportad ones federdes (dd ranp 33) 34 9%y
iii) Conven os, transferend as y subsd osfederdes d 10 3%

Derivado del o anterior, resdtai nprorogade, sefotdezcanl asfinanzas
pubicas de | a Federac 6n, y de manera priaitaialas de los estados y | os
munidpgos dela Nad on, paralocud se estima necesari o un nuevo esquema 0
fadmdapor medodd cud sered dribuyanlas responsahili dades fiscd es haci a
los gokbernoslocd es afinde erigrse conp una herramenta para ernfrentar | os
reos quei npone d desarrdla Para esto esindudde d que atorguen al os
estados mayores aribudones en materia fiscd federd, de td for ma que de
manera gradud, vayan s endo | as entidades federdaivas | as que cuenten con

mayores paestades tribuaias, para efecto de que sean dlas a qu enes |l es

7% Dela O Hernandez, Xochtl Livier, | NDETEG Revista Federdisno Hacendariq abril§urio

2017, I ngresos esti mados para 2017 del as enti dades f eder aivas en Méxi co, Méxi co, 2012, p.
33
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caresponda resdver las prindpdes necesdades de su poblad6n Estas
facutades deben ir apargadas a un compromso mayor de las entidades
federaivas, para efecto de que en México exisa una mayor recaudad 6n, que

per mta dl egarse d pais de mas recursos proven entes dd anmhtotribu aia

SEGUNDA - Lardadénjuidcatribuaiase confecdona entre € sy e o activo
representado por | os fiscos del ostres ordenes de gobhernoy d sy e o pas vo,
regu ar ment e i dentificado cono contribuyente induyendo a aqudlos que sin
serlg laleyles corfiere oldigad ones fiscd es de hacer. Estard acidn corti ene
d versas et apas que van desde d nmonento del acread 6n del as contri bud ones
através dd procesoleg d aivo derivado de |l a paestad tribu aia que tiene
Gobierno Federd y los estades, hastala recaudad 6n fiscdizad 6n cobro
coactivo y sand 6n, de cortribud ones. Entodas dlas seiderificdl a presend a
de derechos humanos.

De estardad 6n surgen derechos y oligaciones para cada una del as
partes dela msng, es dedr paralosfiscos (federd ylocdes) y para qu enes
deben pagar cortri buciones. Afinde evitar el abuso del as aut ai dades y li mtar
d poder pubico braal a neces dad de quelos derechos del os cortri buyent es
se encuentren deh dament e i dertificados y praeg dos por un marco juidco
dao que estald ezca mecan snos ef ectivos para dcha praecd 6n dentro dd
sdsenmai npositiva

Los derechos humanos d ser reconod dos por | a Carta Magna, protegen
por su prop a esenda, alos seres humanos, enrelos que se encuentran | os
corntri buyent es (personafidgca o nord), qu enes ademas son d sy eto mas déhil
enlasrdadonesjuidcotribuaias a que se ha hechoreerendaen d capituo
anteia.

TERCERA - Con base enl o expuestoy en particda end aticdo31fracd onlV
Constitudond, consdero quelos prindpos dejustidatribuaiaa los que debe
apegarse d legdadar d crear contribud ones en Méxi co son | os denoni nados

prind g os de destino dd gasto puldico equ dad propordondidad y | egdidad,
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portantod i ncunpli ment o de cud qu era de dl os causar al ai nconstitud ondi dad
dd tribu o que add ezca de dl os.

No obstarte es de condur que los prindpgos de judtida tributaria
constituyen meros prind @ oS que propordonan criterios paratomar posidon
ante situad ones concre as, que estald ecenli nites d poder tributario paral a
cread On de corntribuciones, sin que dloimplique un derecho humano en si
M sno, pues MAS que ser ainernte areconocer derechos de |l as personas,
indicalimtes d estado para crear tribuos bg o prind pgos constitud ond es
expresanente estaded dos en d articdo 31 fracdon 1V, dela Constitud 6n
Federd.

H pindpgo de propordondidad varia de acuerdo con la natud eza
juidcadelacontribucion que se crea, es dedr cons derando S es uni npuestq
un derecho, aportad ones de seguridad sodd o contribud ones. Trat &ndose de
i npuestos, d prind pgoi ndica quelos sy & os pas vos cortri buyan al os gast os
pulicos cons derando su capad dad cortri butiva através detasas fijas ot arifas
progresvas, 0 hen traandose de i npuestos indrectos, con base en la
manifestad 6n del ariqueza que deriva de una operad 6n adada, dversa ala
gue soporta d pari mon o dd sy e o pas vo

En los derechos, la propordondidad se cunple cuando existe un
razonad e equlilrio entrela cuata y la prestad 6n dd servidg sin que dlo
i ndique que la cuata deba corresponder exactanente d vdor dd servMdo
prestado, pues | os servidos pubicos coaresponden intereses generdes. Con
rd ad 6n al as aportadones de seguridad sodd, d prind @ o se cumpl e cuando,
para su det er nhhad On se considera d ingreso dd trabg ador y d mi sno ti enpo
se aiende a su paencididadred de cortribuir d finand anhert o de pens ones y
denmas prestadones en nmateia de seguridad sodd. Respecto de las
contribua ones de ngoras, d prindpo de propordondidad debe at enderse de
acuerdo conla mgaa o dusvdia que sobre d patri non o dd cortri buyert g,
genere drecta o indreccanente la obra pubdica que se derrama entre la
pohl ad 6n

B pindpo de equdad serdieae a aqud que debe respetarse afin de

gue la nornma juidca brinde un trao igud a los cortribuyentes que se
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encuentran en una msna situad 6nfrente alaley o desigud enlos supuest os
enlos que exisan dferend as sulj éivas u ol eivas que justifiquen & d verso
traamerto

H prindpo delegdidad se confecd ona como | a odigad 6n de que se
contenga en una o varias leyes la cread 6n de cud qu er cortribud 6n y sus
denentos esenddes, conb son d syeaqg ogeaqg base tasa taifao cuaay
época de pago, afinde que no quede d arbitiodel aaut ori dad adm ni sraival a
configurad on dd tributo o una parte de éste, sdvo quela prop a Constitud én
Federd mandate expresamente una excepcion a dlg y sn que td pindpgo
inpda que sn aecta los denentos mendonados se conplenente su
regu ad 6n a través de d spos dones red ament arias que se subord nen alas
| eyes fiscd es.

H prindpgo dd destino de gasto puldico se cunp e cuando | os recursos
oktendos por los fiscos a través de la recaudad 6n de contribud ones
(i mpuest os, derechos, aportad ones de seguridad sodd y cortribud ones de
mej aras) se agdican d gasto puldica ya sea dela Federad 6n del os est ados,
( udad de México o delos Munidpgos dd pais, Snque deba acredtarse para
cunplir este prindgo que d geddo de tdes recursos se redizé con la
legdidad honradez, €fidenda €ficada economaytransparendaquerdieed
articd 0 134 dela Constitud 6n Federd.

CUARTA - Los derechos humanos frente alas rdadones juidco-tri but ari as
i ndican un conjurto de prerrogativas que posee d ser hunmano (en d ambito
fiscd serianl os contribuyent es ytodo aqud oHligado a cunplirl as d spos d ones
fiscd es de cud qu er orden de gobi erno) por d sd o hecho de serloen virtud de
su dgnidad humana, frerte alas au aidades fiscdes y en generd cud qu e
ente pudico qu entiene d deber de prateger yrespe a | os der echos hunmanos

delos sy e os pasvos delardad onjuidcotribuaia
Larefa ma constitud ond en met eri a de der echos humanos en México no
deviene sd o de una deds6n dd Congreso dela Unodnylasdairnddiva dd
Poder H ecuivo Federd, 9 no que dladerivade un conurt o de actos, sucesos y
cariertes ided 0gcas que i mpusaron que en Mexico fuera necesaria una
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refa ma delatrascendend a que ha sdola puldicada en d Daio diadd dela
Federad 6n dd 10 dejun ode 2011 Entrel os antecedentes del aref or ma puedo
resdta lacreadon dd sgena detudanojuisdcaond, ylacreadon dela
Comd 6n Nad ond de | os Der echos Humanos en 1990 y su constitud ondi zad 6n
en 1992 la suscripdon en d 2002 por pate de México dd acuerdo de
cooperad Oontécrica conla didna dd Ato Conmidonado parala Pronociony
Praaecd 6n de los Derechos Humanos de Nadones Unidas, y en 2003 d
acuerdo paral ai nstd ad 6n de una dfi d na de ese Ato Conis onado, ade nas, dd
caso de Rosendo Radllay € reconod mertodel aconpetend aj uisd ca ond de
la Corte Interanericana de Derechos Humanos, y lafirma y raificad 6n de
tra ados de derechos humanos.

Lasinddivas que desde 2004 se presentaron por d H ecuivo Federd
y dpuados y Senadores solre d caso, fueron d origen formd de las
d scusi ones en d Congreso dela Uni 6n que, acordes a unatendend ai nsprada
en d neoconstitud onalisnd que se exdicaaadd ante deMneonenlareo na
constitud ond que reconoce actud nent el os derechos humanos y sus gar arti as.

Larefor ma constitudond i npactéd ssenma juidco nmexi cano de manera
trascendente ind uyendo d corddivo d derecho fiscd, ya que ellainsert6 a
este ssenym, aspectos que le son apicades a los contribuyentes de una
rdad onjuidcotribuaria cono d reconodn entoy no conces 6n de der echos
humanos (artesref eridas cono garantiasind v dud es) y sus dehida pra ecd or
laindus 6ndel ainterpread énconfor me; d prind @ o pro personae; la odigad én
a cargo de las auaidades de cudqu e orden de goheno de pronover,
respetar, praeger y gararti zar | os derechos humanos, asi conola de prevenr,
investi gar, sand onar yrepara | as vid ad ones a est os derechos y el mandat o de
gue |l os derechos humanos deberan cunplirse alaluz de los prindpos de
un versdidad, irnterdependend a ind\vid hlidad y progresvidad delos derechos.

B prinddo de Universdidad conprende € rasgo que deter mna quel os
der echos humanos corresponden atodas| as personas por igud, cud qu e que
seala drcunstand a enla que se encuertre. H prindpo deinterdependend a
puede resunirse en la caract erigica que expresa vi ncu ad 6n entre todos | os

derechos humanos, | os cud es se encuentran ligados entre si y con d msno
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vda. H pindpgodeindvghlidad del os derechos humanos puede ent ender se
conp aqud que caracteiza a estos derechos d poseer todos dlos un caract er
inseparad ey adenmas serinherentes d ser humano y su d gndad, un dos entre
si y no adados entre dlos, snexddurse unos de atros. Por dtino, d principgo
de progresvidad es aqud prinddo quei nplical a odigad én de los paises de
procurar los nmed os posides para que, confa nme alas neces dades de cada
momento s dicoylas cond dones sod des vigentes, se vaya expand endo €
ca d ogo del os derechos hunmanos reconod dos y mg orando su cunmpli nerntg, a
finde generar un progreso enl as cond d ones épti nas de gocey gerdd o del os
dtados derechos.

QU NTA - Los derechos humanos tienen vigend a en cud qu e anbito dd ser
humano, i nd uyendo en rd ad ones jurid cotributaias, porlotarto existe enlas
dversas etapas de dchas rdadones, presendai nportante de los derechos
hurmanos. En este sertido |la dgndad humana visga conp d derecho a ser
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tra ado y reconod do cono persona hunmana, no puede onitirse arnte cud qu er

ser humano, | uego entoncestanpoco puede exd urse enl os sy €0s pas vos de

lardad énjuidcatribuaiag®’®

mMaxi me que en dversos procesos y e apas de
estardad6n®’" | os cortribuyert es se encuertran sij e os d poder pubicoy bg o
d riesgo de sufrir por parte de éste transgresones a su dgndad cono ser
hurmano. Por estg d derecho humano dela d gndad debe ser, de entrada d
pri mer aspecto que debe consderar d legd ador d crear tributos y estal ecer
proced mentos y odigad ones, ylas au aidades fiscd es d recaudar, fiscdizar,
cobrar y sand onar al cs cortri buyent es.

Dentro de la dtada rdadén juidcotribuarialos syeos pasivos se
encuertran de frerte con la auaidad fiscd en dfeertes momentos e
indandas, asi, como la dgndad humana d derecho humano a la no
d scri mnad 6n dd contri buyente se debe praeger en ese trao caidano que
puede presentarse d momento de estar syeto al os act os de fiscdizad 6n o de

g ecud On por parte de la au ori dad fiscd.
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En virtud dd tra o persond a nil es de contribuyent es que d arianente se
lleva a cabo por | as aut ori dades fiscd es en |os d versos tranites fiscd es a que
se ha hechorefeenda d riesgo d trao dscri mnataio esi nportarte por |o
gue, d derecho humano ala no d sci minaci 6n debe pronoverse y asegur arse
Su praecdon a fin de evita su transgres 6n en cudque nomento de la
rd ad énjuidcatribuari a

H derecho alalitre expres 6n delasideas, d ordenar que, esinvd ad e
lalibertad de dfundr opnriones, ifamdon e ideas, através de cudquer
med o debe praeger al os contribuyerntes que en g eeddo de su derecho ala
libertad de pensanmientoy expres 6n han dedd do expresar susi deas, i nd uso en
contra de deddones 0 acdones de goheno o en particda de aut ori dades
fiscd es.

H derechod nin no \itd derivaen México delainepread 6n armdni ca
de dversos preceptos de la Constitud 6n Federd, y de la cud, acorde ala
exéges s dela Suprema Corte de Justida dela Nad 6n se desprende que este
derecho humano reconoce que cud gqu er persona tiene derecho a una vida
dgnay d Estado debe procurarla por tantq i npica que | os cortri buyert es
deben cunplir con d pago detribu os con base a su capad dad contri butiva, en
la med da enla que d pago noi ngdique que latribuadén exceda un unbrd
mn no paravivir dgnanmente

H derecho humano ala progedad i npica que | os contri buyentes sd o
pueden verse a ect ados en su patri mon o por adeudos de caracter fiscd en d
supuest o de que se conjuguen par o nenos los S gu entesfad aes.

o Que se exp da una contribud 6n que cunp al os prind g os tri but arios de
articdo 31fracdonl\, dela Constitud 6n Feder d;

o Que se actudice la subsund 6n, es dedr, que la actividad dd syedo
afectado, haya encuadrado en un supuesto de causadoOn dd tribuo
h pat éicament e corten do en unal ey;

o Que se haya segudo por la auaidad conpetente d procedmento
constitudond ylegd deb danentefundado y nuotivado através dd cud sele

enbarguen|os b enes de su prop edad,

357



o Que se ded are ned ant e act o deh danent e fundado y notivado, quel os
b enes pasaron afa mar parte dd fisco, y

. Que se haya consertidotd acta es dedr, que no se hayai nmpugnado, o
gue, habi éndd o hecho d resutadofind de dla haya sido una sentendaenla
gue se haya ded arado vdido € acto y/o proced mento que llevd a cabo |l a

au aidad parali mtar e haber pari nond dd cortribuyente

H derecho a la buena admndrad 6n no se encuerntra reconod do
expresanente en la Constitudon Federd, sin enbargo cond uyo que este
reconod merto se desprende dd contenido de los sguentes articuos
constitudond es que d regda d uso adecuado de |l os recursos, praegen | a
buena admn strad ones de | os tributos que aportan | os contribuyentes a | os
fiscos del ostres ordenes de goherno. H articdo 26 cortenp alordaivo ala
p anead 6n denocr&ica, as msno, d aticdo 109, fracdaonlll y dti nmo parra g
destacan lo rd a&ivo alas responsahlidades admn sraivas y patri rond dd
estado, por arolado, d articdo 134, rfieelord aivorespecto de | os pri nd g os
parala contraad 6n pudica y por dtinmo, d aticdo 73 fracd 6n MII, XXM,
XA X W enrdadoén con d articdo 25 79 108 116 y 117 todos dlos en
mat eri a de ar non zad 6n contald e gubernamentd y dsd dinafinand era del os
entes pudicos dd pais, y por dti nol os articd os 22, 28 41, 73, 74, 76, 79, 104,
108, 109, 113 114,116y 122 queregd an d Ssena arti carrupd on.

La Constitud 6n de la G udad de México promul gada d 5 de febrero de
2017 reconoce defama expresa d derecho alabuena adnin srad 6n, y prevé
los prind g os que bgo este derecho humano debe respetar |a adnmn strad 6n
pubica dela Gudad de México. Ademas, regu al as garartias prind pd es para
acceder a este derecho humano, conp son d Sdenma de paneadon
denocrdaica d ssgemalocd anticarupadény d ssena de prdesondizad 6n
del as personas servi doras pulicas.

H derecho humano de acceso alaifoa nadon net eri atribu aria oldiga a
las aut aidades fiscales de los tres &rdenes de gobheno a inpenenta
mecan snos que gararticen d acceso ala irfa nmad 6n derivada dd pago de
contribua ones 'y en generd dd cunpi merntode oldigad onesfiscdes, derntro dd
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marco de |l a secreciafiscd. Ademas, estan olligadas a asegurar la max na
transparend add g ercidoy destino del osrecur sos que se obt uv eron deri vados
dd cunpi meno de odigadones fiscdes dentro de las rd adones juidco
tibuaias, detd fa ma que esainfa mad 6n se encuentre d sporibl e para que
cud qu er cortribuyerte esté en |a pos lilidad de buscar, redbir y dfundr

irfa mad 6nrd ad onada con |l os recursos publicos.

SEXTA- La patestad tribuaia en Méxicoi npicala facdtad dd Gohi erno
Federd y del os goh ernos del os estados, ind uyendo | a G udad de México, de
i nponer, através dd procesol eg d aiva, contri bud ones respect o de situad ones
juidcas o de hecho y acordes alos prindgos dejugtidatribuaia y en pgeno
respeto de | os derechos humanos, para sufragar | os gastos puldicos de | a
federad 6n, delos estados y mun ddos.

Los derechos hunmanos deben respetarse por parte de |l as aut ori dades
fiscd es del ostres ordenes de gobi erno, enlos dferentes actos 'y procesos que
se dan enlasrdadonesjuidcotribu aias, perotanh én debe hacerse por | os
representantes popu ares federdes y de los estados, d dscuir y aprobar la
cread 6n o nodficadon de |l eyes que contengan tribuos o cudqu era de sus
denentos, es dedr, el syeog ojeq base taaotaifay época de pago. Esto
ya que debe garartizarse en d proceso legdaivo a fin de cunmplir conlo
precept uado por d articd o pri mer o constituciond y brindar seguridadj uidca a
gu enes sel esincorporaral a odigad 6n de pagar td es cortri bud ones, defor na
gue no se genere respecto dd pago de tribuos ninguna situad on de
incertidunbrejuidcay, por tanto estado deindef ens 6n del os contri buyert es.
Por dl g | os derechos humanos del os contribuyert es se deben gararnti zar desde
d proceso de cread on del ostribu os, respetando en d cuerpo dela prop al ey
que los cortiene, d prindpdo de seguridad juidcaylos prindpos dejustida
tri but ari a

Se propone que | a prop a Constitud 6n Pditica de | os Estados Uni dos
Mexi canos, i nd que | a oligad 6n de que dentro dd procesolegdativo parala
cread 6n de un tribuo o nodficad 6n dd msnp, artes de que se soneta a
aprobad on dd deno de un congresolocd o dd federd, debera pasar por un
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Organo esped dizado en nateriatribuaiay entécncalegdaiva, que revse
quel al ey a orguefehad entenent e seguridadj urid ca d gobernado. Ahora bi en,
es necesariotanhi én deter mnar | os d enentos nin nos que debe cort ener esa
ley paracons derar querespetad dtado prind ga Para esto propongo quel as
leyes fiscdes ademas de cunplir con los prindgos de justicia tribuaig
gararticenlaseguridadjuidcacontenendolosguerte

o Lengug eyredacd 6nd aray convend ond, acces H e paral a pol acion de
cud qu er gado de preparad 6n acadénca

J Estad ecer proced ment os sendllos y defédl conprens 6n

. Garantias afavor delos contribuyentes, que per mtan asegurar d litrey
fadl acceso a mecansnos de orientadon einnmed aa asi cono a med os de
defensa grautos, que gararticen d acceso alajustida en acdones de la
aut ai dad rd ad onadas con d tribu o que se crea

o Una vacaiol eg s odi gat ori a para cud qu e nuevotribu oo nodficad én a
éste enlacud se dé oportunidad al a pol ad 6n para conocer detdladanentey
antes de que entre en vigor d tribug a fin de conocer oportunanente | as
oligad ones rd ad onadas conla cortri bud én, y evta sand ones i nnecesari as.

o Una estridainstrucdon para que de farma odigaaialas aut ori dades
fiscd es, en coord nacidn con asod ad ones de cortribuyerntes o asesores de
estos, aorguen capadtad 6n grauta para cudqu e persona que se pueda
encontra vincdada con d tribuo Hlo pernitira conocer adecuadamente y
d g par | as dudas que generen en d cunpi merto dela nor na

. Una canparfa de dfusién estraégca drigda al os prind pd es grupos de
la probad 6n que les corespondera cunplir con obigadones fiscdes
rd ad onadas con d tributo a arear.

Lo anteria per nitira hacer efectivo desde d proceso de creacion de
tibuos lo estadeddo en d tece parrdo dd aticdo prinmero de la
Constitud 6n que obliga a todas las autaidades, en d amhto de sus

conpetendas, a promover, respeta, proteger y garartizar los derechos

360



humanos de confo mdad conl os prind g os de un versdidad, i nterdependend a

indvdhlidad y progres v dad

SEPTI MA- La rdoa ma constitudond dd 10 de junio de 2011, ha sido un
parteaguas para d sstenma juidco nmexicano. Estarea ma haimpactado a
cud qu er nateriadd derecho en Mexico ylafiscd no eslaexcepdon En esta
area dd derecho admn draivg es priaitario d captar ingresos a través de
proced nmernt os |l evados a cabo por | as au ori dades fiscd es, S nh embar go est os
proced nentos deben cunplir los prinddos que la situad 6n juridca actud
exige Conoresutado dd presente estud g se puede cond ur que | os der echos
hurmanos araz delard o ma constitua ond han s doreconod dos en cud qu e
drcunstand a que se encuertre una persona frente al a au ari dad, en este caso,
delos cortribuyentes frente al a au o dad fiscd.

Con base en dlag se determnaron diversos derechos humanos
reconod dos por | a Constitud 6n Federd y/ o por traadosinternad ond es, que s
bien no son exdusvos dd anhto fiscd, son apicades en los d versos
proced nmernt os redizados art el os cortri buyert es.

Respecto dd procedm ento de recaudad 6n, se cond uye que en este
procesol arecaudad 6n de contribud ones debell evarse a cabo en d marco de
pd eno respeto de | os derechos humanos que praegen a |l os contri buyert es
frete alas au o dades fiscd es encargadas delafund 6nrecaudatorig detd
fama que para dlg se debe respetar derechos humanos cono € dela no
dscoimnadon y d que praege la cornfidenddidad de la infor nmad on
propord onada por | os corntri buyertes para cunplir con su odigadén de pago,
es dedr respetarse d derecho hunmano ala praecd 6n de da os persond es.

En d proceso de fiscalizad 6n sei dentificd de for ma priaitaiaresdto d
derecho humano de invidallidad dd domdlio praeg do nmed ante dversas
garantias, asi cono d prindgodelegdidady audendaprevMa En e de cobro
coactivo se sefida prindpd nente d derecho ala propedad Respecto dd
proced ment o de muta se cons deraon d versos derechos humanos apical es

d derecho admn graivo sand onador, conp son d del egdidad otaxatividad, d
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de presund 6n deinocenday d deirreroactividad delanor ma en perjudo dd
cortri buyernt e

OCTAVA- Las pditicas pubicas rdadonadas con |os derechos de |os
cortri buyernt es no se han viso nodficadas o mg aradas por | a entrada en v gor
delare o ma constitud ond en mat eri a de derechos hunanos, debi do a que dd
andigsdd Ran Nadond ylos danes|ocd es, de desarrdlg no sei dentifi caron
pditicas puldicas o propuest as enf ocadas a lapra ecd 6n del os derechos del os
cortribuyerntes y de l os derechos humanos que deben estar presentes enlas
rd ad onesjuidcotributaias delostres &rdenes de goherno. H Han Nad ond
de Desardlo 20132018 fue enitido con posteiaidad a la refo na
constitud ond en et eri a de derechos humanos, s nhenbargo éste noreflgaun
i mpacto enrd ad 6n conl os derechos humanos vi ncd ados enl o particd a del os
contribuyentes. H dan refiere en 61 ocasiones alos derechos humanos, sn
enbargo, noreiee enlo absd uo alos derechos de cortribuyentes, y delas
819 lineas de acdones dd dan sdo estadece tres quetienen dertaidea de
praecd 6n a corntribuyertes, conb son las sguertes que se encuentran
contenidas en la Estraega de Mexico Présperd Fotdecer |os ingresos dd
sectar pudica

. Hacer mas equitdivala estrud urai npositivapara ng orar | a d stribud 6n
delacargafiscd.

o Adecuar d merco legd en nateiafiscd de manera didenteyequtdi
va para que srva como pd anca dd desarrdlo.

o Pronover una nueva cutua cortri buivarespecto del os derechos y gara

ntias del os cortri buyert es.

Conrdadodn alos pdanes estades de desarrdlo que se hayan enitido
con posteriaidad d 10 dejun o de 2011, en que se pubdicOolareferidare o na
en et eria de derechos humanos, las 32 erntidades, i nd uyendo la G udad de
Méxi co, antes Ddrito Federd, sdo 2 no han exped do fdanes estades de
desarrdl o después de esafecha Delaleduray andids de cada uno de estos
30 panes expeddos después de la reforma constitudond de derechos
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humanos, sd o uno seidentificd que contuvera dguni npacto de esare o ma
sobr el os derechos de | os cortribuyentes, d de dd Estado de Bg aCaifarna En
d Ran Estad de Desarrdlo de Bga Califarig en d ge/ Gob erno de
resutados y cercano ala gente seinduye en d sub ge 7.2 de Hnanzas
Pubicas, end cud secortiene
3 L1 Hidendaenlarecaudad 6n yfatdedm ento delos|ng esos
3.2 2 Hscdizad on e ectiva
3.2 3 Gestionfinand era
3.2 4 Derechos del os cortri buyert es

En cond us 6n, dd andlissdel os g anes de desarrdlo federd y estatd es,
se desprende quel aref or ma constitud ond en net eri a de der echos humanos no
hanten doi rfl uend a en aspect os de derechofiscd, ya que no contenp an enla
VS 0ny ol eivos delos msnos, aspectos que tiendan a pronover y pra eger
| os derechos humanos en particd a del os cortri buyert es.

NOVENA - Las d sposidones fiscdes dd ordenfederd ylaslocdes, tanpoco
se han iso nodficadas o mg aradas defama generd porlaentrada en v gor
del aref o ma constituciond en et eri a de derechos hunanos dd 10 dej un o de
2011 Portantg ladtadare o ma no ha sido cons derada en d gobernofederd
y en d de los estados, para redizar modficad ones i nportantes a su
nor metividad fiscd enfocada ala praecd dn de | os cortribuyentes y de sus
der echos humanos.

En d odenfederd d Uncorelgo positivo enl as d spos d ones fiscd es,
ha s dol ai ncorporad 6n en d Cod go H scd del a Federad 6n a partir de 2014 de
los acuerdos cond usvos, que representa un reflgo adado de avance de |l os
der echos hunmanos de |l os cortribuyentes end anhitofederd.

Dd andids dela normatividad fiscd de cada uno de |l os estados, se
cond uy6 que delos 32 ordenamentosjuidcos, serea maron o exp d eron 25
cod gos después dd 10 dejuno de 2011 De andids de esos 25 cod gos, se
desprende que en ni nguno de el os sei nd uyer on aspect os que defor ma generd
se hayan preend do regu a derechos de | os contribuyerntes. Dentro de estos
codgos, sdo enlos sguertes selocdizg cuando nenos de for ma a dada
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dguna dsposdon medarte la cud se aorgara alos contribuyentes d gun
derecho suly eivo como fueron en los estados de Coahulag Dstrito Federd

ahora Gudad de México, Caxacay Taxcd a

DEQ MA- Delarevison delastessyjuisprudend as eniti das por | a Suprema
Corte de Justida de la Nad én y los Tribund es Cd eg ados, i nd uyendo | os
Henos de Grcutg asi cono & Tribund Federd de Justida Admn gtrativo,
antes Tribund Federd de Justida Fscd y Admn sraiva a partir del a entrada
enviga delare o nma constitud ond en et eri ade der echos humanos de 10 de
juio de 2011, cond uyo que |l os dtados drganos j uisdcdond es han ven do
cons derando | os derechos humanos de | os contribuyertes en dgunas tess y
juisprudend as que han emtido a partir de la dtada refarma, Sn que tdes
criteri 0s sean cuartitaivanenterepresentaivos enrdadénd vdumentad de
lasted s yjuisprudencias.

Delas dversasteds s yjuisprudend as eniti das por |l a Suprerma Corte de
Justidadela Nad 6n, delos Henos de Grecutoylos Cdegados de Grcuto a

partir del a 107 época >’ ®

sei dertificaron nmuy pocastes s ( nenos de 50) enlas
gue entenmas rd ad onados con d derechofiscd se hayarecurido ord ad onado
a los derechos humanos. Conduyo por dlg que en d &anhbito de la
juisprudend a en neteria fiscd aln no existe un soporte i nportante de | os
der echos humanos como drecriz parala defirid én dd runbo de esta net eri a
en nuestro pai s. No pasa desaperd bido quela prind pd fuente derevid 6n del as
corntribud ones através delajuisprudend a es con base enlos prinddos de
justid atribu ai g | os cud es aparecen constant errent e enl aj i sprudend ay que
a pesar de no ser, de acuerdo a m purto de visa derechos humanos, si
constituyenl as med das constitud ond es necesari as para unaj usta contri bua 6n
alos gast os puHdicos.

En d contexto dd Tribund Federd de Justida Admn draiva su Sd a
Superia y sus secdones, sonlasinstand as facutadas para enitir sentend as

gue constituyan precedentes y |l uegoineg arj uisprudend a por | o que proced
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arevisa |l asj uisprudend as constitu das a partir del aref o ma constitud ond dd
10 de juno de 2011, a fin de idertificar s en dlas se desprende & guna
vincdad on de los derechos humanos con d derecho fiscd. D andiss
redizado selog 6i dentificar pocas j urisprudend as con estas caracteridicas, | o
que i npica una vaga vincd ad 6n en este a&nbito de | os extrenos i nd cados.
Esto se entiende en virtud de que d tribund es un 6rgano de legdidad cuya
prind pd fund 6n no estriba en deter mnar la constitud ondidad de nor mas o
tri but os.
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