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RESUMEN 
 
El  10 de j uni o de 2011 se publi ca una r efor ma constit uci onal  en mat eri a de 

der echos humanos que vi ene a cambi ar  el  par adi gma en Méxi co r espect o de 

t al es der echos.  En vi rtud de l o ant eri or,  en el  pr esent e est udi o doctor al  anali zo e 

i dentifi co el  i mpact o que sobr e l os der echos de l os contri buyent es ha t eni do el  

menci onado avance de l os der echos humanos.  Lo ant eri or  consi der ando que,  a 

pesar  de que han tr anscurri do más de 6 años de l a ci t ada r ef or ma,  a l a f echa no 

exi st e una vi si ón cl ara y gener ali zada sobre l os der echos humanos de l os 

contri buyent es y l as garantí as par a su i rrestri ct a pr ot ecci ón.  

 Par a ef ect o de cumpl ir  l o ant eri or,  trazo como obj eti vo central  el  anali zar 

l os der echos de l os contri buyent es en Méxi co,  frent e al  avance de l os der echos 

humanos deri vado de l a r ef or ma constit uci onal ,  consi der ando l as di versas 

et apas o f ases de l a rel aci ón j urí di co-tri but ari a.  Par a l ogr arl o,  se desarr oll an en 

est a t esi s sei s capít ulos,  que per mi t en ll egar  a concl usi ones y propuest as en 

rel aci ón con l os der echos humanos de l os contri buyent es.  

 El  capít ul o de I ntroducci ón,  compr ende l os aspect os bási cos y 

met odol ógi cos de l a i nvesti gaci ón,  al  cont ener  el  Pl ant eami ent o del  pr obl ema,  l a 

Justifi caci ón del  caso de est udi o,  Pr eguntas de i nvesti gaci ón,  Hi pót esi s,  l os 

Obj eti vos de l a i nvestigaci ón y l a Met odol ogí a,  mét odos l ógi cos basados en l a 

utili zaci ón de pensami ent os en sus f unci ones pri nci pal ment e de sí nt esi s. 

Asi mi s mo apli co mét odos empíri cos par a i dentifi car  obj eti vament e el  i mpact o de 

l os der echos humanos en l as rel aci ones j urí dico-tri but ari as. 

 El  segundo capít ul o se denomi na Fundament os Teóri cos del  Der echo 

Fi scal ,  y conti ene l as defi ni ci ones pri nci pal es de l os aspect os que en mat eri a 

fi scal  si rven de base par a compr ender  el  pr esent e caso de est udi o. Se i ncl uye l a 

di scusi ón sobr e l a t ermi nol ogí a del  der echo fi scal  o der echo tri but ari o;  el  anál i si s 

de l as contri buci ones en Méxi co;  l a def i ni ci ón de l as r el aciones j urí di co-

tri but ari as y l as f ases o et apas que compr ende;  l os aspect os bási cos y l a 

evol uci ón de l os der echos de l os contri buyent es en el  paí s,  y por  úl ti mo un 

análi si s, di scusi ón y propuest a sobr e el f ederal i smo fi scal .  



 
 

 El  t ercer o denomi nado Pri nci pi os de Justi ci a Tri but ari a,  compr ende l a 

i dentifi caci ón de t al es pri nci pi os como el  de desti no de gasto públi co,  de 

pr oporci onali dad,  equi dad y l egali dad.  Asi mi s mo,  se anali za y concept uali za 

cada uno de est os princi pi os.  Tambi én se di scut e l a nat ur al eza j urídi ca de est os 

pri nci pi os de j usti ci a tribut ari a en rel aci ón con l os der echos humanos,  

 El  cuart o capít ul o de l os Der echos Hu manos y su Evol uci ón en Méxi co, 

per mi t e i dentifi car  su nat ur al eza j urí di ca,  concept uali zaci ón,  pri nci pi os y 

evol uci ón hi st óri ca en el  mundo y en parti cular  en Méxi co a t r avés de l a r ef or ma 

constit uci onal  del  10 de j uni o de 2011 y del  i nfl uj o del  neoconstit ucionali smo.  Lo 

ant eri or,  a fi n de que con el l o,  se cl arifi que su avance y su i nfluenci a en l os 

der echos de l os contribuyent es.  

 El  qui nt o capít ul o Avance de l os Der echos Hu manos en l as Rel aci ones 

Jurí di co- Tri but ari as en Méxi co,  en el  cual  se i dentifi can l os pri nci pal es der echos 

humanos y sus gar antí as,  r el aci onados con l os contri buyent es,  se anal i za de 

f or ma pri orit ari a l a di gni dad humana y l os der echos humanos a l a no 

di scri mi naci ón,  el  de l a l i bre mani f est aci ón de l as i deas,  el  der echo al  mí ni mo 

vi t al  en mat eri a tri butari a,  el  der echo a l a pr opi edad,  el  der echo a l a buena 

admi ni straci ón y el derecho de acceso a l a i nfor maci ón.  

 En el  capít ul o sext o Act os de Gobi er no Fr ent e a l os Der echos Humanos 

en el  Ámbi t o Fi scal ,  abarco l os der echos humanos en l a cr eaci ón de t ri but os en 

Méxi co,  así  como en l os pr ocedi mi ent os de l as aut ori dades fi scal es,  como son 

l os de r ecaudaci ón,  fi scali zaci ón,  cobr o coacti vo y de sanci ón.  Tambi én anal i zo 

el  i mpact o de l a r ef orma constit uci onal  en mat eri a de der echos humanos sobr e 

l as deci si ones de gobi er no pl as madas en l os pl anes naci onal es y est at al es de 

desarroll o,  l as r ef or mas a l as di sposi ci ones fi scal es f eder al es y l ocal es,  así 

como en l as t esi s y j uri spr udenci as emi tidas en el  Poder  Judi ci al  de l a 

Feder aci ón y en el ahora Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Admi ni strati va.  

 Por  úl ti mo,  se concl uye que l os der echos humanos se encuentr an 

pr esent es en cada proceso de l a r el aci ón j urí di co-tri but ari a,  que compr ende l a 

cr eaci ón,  r ecaudaci ón,  fi scali zaci ón y sanci ón,  de contri buci ones.  Si n e mbar go 

no se i dentifi có un avance i mport ant e en l a prot ecci ón de l os der echos hu manos 

de l os contri buyent es a partir de l a ref or ma del  10 de j uni o de 2011.  
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1. 1 Pl ant ea mi ent o del  probl ema 

En est a i nvesti gaci ón,  se part e de l a necesi dad de i dentifi car  l a pr esenci a de l os 

der echos humanos dentro de l a r el aci ón j urídi co-tri but ari a que se act uali za ent re 

l as aut ori dades de l os t r es ór denes de gobi erno y l os contri buyentes en el  paí s, 

debi do a que,  a pesar  de l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de der echos 

humanos publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  10 de j uni o de 2011, 

no exi st e una vi si ón cl ara y gener ali zada sobr e l os der echos humanos de l os 

contri buyent es y l as gar antí as par a su i rrestri ct a pr ot ecci ón.  En est e senti do, 

pr opongo un est udi o par a i dentifi car  l os der echos humanos de qui enes soport an 

l a estruct ur a fi nanci era del  paí s a t r avés del  pago de t ri but os,1  y l os mecani smos 

por medi o de l os cual es se gar anti cen est os der echos.  

 El  puebl o r epr esent a l a base cr eador a del  Est ado, 2  y por  t ant o constit uye 

l egíti mament e el  pri ncipal  pr oveedor  de l os recursos necesari os para que aquel  

pueda l l evar  a cabo l os pr ogr amas y acci ones r equeri dos par a sati sf acer  l os 

requeri mi ent os bási cos y f undament al es de l a soci edad,  que repr esent a l a 

rel aci ón que descansa en l a uni ón y compensaci ón de i nt er eses. 3   

 El  Est ado es r esponsabl e de r egul ar  l as r el aci ones de l os mi embr os de l a 

soci edad,  de donde sur gen obl i gaci ones de ambos,  que hacen posi bl e el  

desarroll o ar móni co de l a mi s ma;  así  l e corresponde por  una par t e coor di nar, 

admi ni strar,  sati sf acer  y gar anti zar  l as necesi dades bási cas de l a soci edad par a 

l ogr ar  el  bi en común,  ent endi do ést e ‘ ‘como el  conj unt o or gani zado de l as 

condi ci ones soci al es graci as a l as cual es l a persona humana puede cu mpl i r  su 

desti no nat ur al  y espirit ual’ ’4  y por  otr a,  capt ar  r ecursos económicos que l e 

per mi t an ll evar  a cabo el  conj unt o de act os mat eri al es y j urí di cos,  oper aci ones y 

                     
1

 Par a ef ect os del  pr esente t r abaj o,  i ncl uyo dentro de l a r ef er enci a de l os tri but os de l a época 
act ual ,  a l os i mpuest os,  derechos,  contri buci ones de mej or as y  aport aci ones de seguri dad soci al, 
de acuer do con l as  defi ni ciones  cont eni das en el  artí cul o 2º  pri mer  párr af o,  del  Códi go Fi scal  de 
l a Feder aci ón.  

2
 Es  de r esal t ar  l a defi ni ci ón de est ado di ct ada por  Geor ge Jel li nek,  que señal a que ‘ ‘el  Est ado es 
l a cor por aci ón f or mada por  un puebl o,  dot ada de un poder  de mando ori gi nari o y  asent ada en un 
t errit ori o".  Jelli nek,  Geor ge,  Teorí a Gener al  del  Est ado,  Méxi co,  Pedagógi ca I ber oameri cana, 
1997, p. 107.  

3
 Weber, Max, Economí a y soci edad, Fondo de Cul t ura Econó mi ca, Méxi co, 1977, p. 33.  

4
 Guz man,  I saac,  El  conocimi ent o de l o soci al.  La soci ol ogí a Ci entífi ca y  l a ontol ogí a soci al ,  6ª. 
ed., Méxi co, Edi t ori al Jus, 1990, pp. 208- 209.  
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t areas que constit uyen l a acti vi dad del  propi o Est ado. 5  En est e senti do,  l a 

haci enda públi ca como part e de ese Est ado,  al  i mponer,  r ecaudar  y cobr ar 

tri but os ej erce su poder  haci a l os cont ri buyent es,  mi s mo que haci endo 

ref erenci a a Weber  si gnifi ca ‘ ‘l a pr obabili dad de i mponer  l a pr opi a vol unt ad, 

dentro de una r el aci ón soci al,  aun contra toda r esi st enci a y cual qui er a sea el  

f undament o de esa probabili dad’ ’.6  

 En ef ect o,  de l a necesi dad humana de vi vi r  en soci edad se deri va l a 

exi st enci a del  Est ado,  que ti ene por  obj et o sati sf acer  l os r equeri mi ent os bási cos 

y f undament al es de esa soci edad,  y es el  encar gado de r egul ar  l as r el aci ones 

de l os mi embr os de l a mi s ma,  de donde surgen obli gaci ones que hacen posi bl e 

el  desarroll o ar móni co de l a soci edad.  Al  Est ado corresponde por  un l ado 

coor di nar,  admi ni strar, sati sf acer  y gar anti zar  l as necesi dades soci al es bási cas 

de l a soci edad,  y por  otr o,  obt ener  l os r ecursos fi nanci er os necesari os par a 

poder  sufragarl as.  En l ogr o de est e obj eti vo, el  Est ado r equi er e capt ar  r ecursos 

económi cos que l e per mi t an sufragar  l os gast os que i mpl i can l as acci ones 

necesari as par a l ogr ar  el  bi en común.  En Méxi co,  est os r ecursos se obti enen 

pri nci pal ment e a t ravés de l os tri but os,  l os cual es de acuer do al  artí cul o 31 

fracci ón I V,  de l a Cart a Magna,  constit uyen una obli gaci ón para t odos l os 

mexi canos.  

 De conf or mi dad con el  ci t ado artí cul o 31 f r acci ón I V,  es obli gaci ón de l os 

mexi canos,  contri bui r  par a l os gast os públi cos,  así  de l a Feder ación,  como de l a 

Ci udad de Méxi co o del  Est ado y Muni ci pi o en que r esi dan,  de l a maner a 

pr oporci onal  y equi t ativa que di spongan l as l eyes.  En est e senti do,  en Méxi co el  

puebl o aport a al  sost eni mi ent o del  Est ado,  a t r avés del  pago de contri buci ones 

con base en el  ci t ado pr ecept o constit uci onal.  En l os t ér mi nos del  artí cul o 2º  del  

Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  l as contri buci ones compr enden l os i mpuest os, 

der echos,  contri buci ones de mej or as y l as aport aci ones de seguri dad soci al. 

Acor de con el l o,  y consi der ando que de acuerdo al  artí cul o 40 de l a Constit uci ón 

Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  el  paí s est á constit ui do co mo una 

Repúbli ca or gani zada en est ados l i bres y sober anos en t odo l o concer ni ent e a 

                     
5

 Fraga Mour et, Gabi no, Derecho Admi ni strati vo, 47ª ed., Méxi co, Porrúa, 2009, p. 13.  
6

 Weber, Max, Economí a y soci edad, Méxi co, Fondo de Cul t ura Econó mi ca, 2005, p. 43.  
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su r égi men i nt eri or,  uni dos entre sí,  a t ravés de un Pact o Feder al,  es pr eci so 

i dentifi car  l a pr ot ecci ón de l os der echos humanos de l os contri buyent es en l os 

tres ór denes de gobi erno.  

 En vi rt ud de t al  di stri buci ón,  en Méxi co se t ri but a a l os fi scos de l os t r es 

ór denes de gobi er no,  y por  t ant o,  se actuali za entre cada uno de el l os, 

rel aci ones j urí di co-tri but ari as con l os contribuyent es,  que se sust ent an en l as 

di sposi ci ones constit uci onal es y en l as l egal es que par a cada uno de est os 

ór denes expi dan l as l egi sl aci ones correspondi ent es.  

 Hi st óri cament e en Méxi co el  poder  de domi naci ón del  gobi er no sobr e l os 

contri buyent es f ue ej erci do,  gener al ment e en f or ma ar bi trari a y en ocasi ones 

confi scat ori a.  Por  est o,  en l as r el aci ones j urí di co-tri but ari as act uales,  exi st e l a 

necesi dad de que l os der echos humanos de l os contri buyent es se encuentren 

debi dament e i dentifi cados y pr ot egi dos por  un mar co j urí di co cl ar o que 

est abl ezca mecani smos ef ecti vos par a su pr ot ecci ón dentro del  si st ema 

i mposi ti vo,  en el  que el  gobi er no ej erce su f acul t ad de i mperi o para est abl ecer, 

recaudar y cobr ar l os tri but os que requi er e par a sufragar el gast o públi co.  

 El  menci onado artí cul o 31 f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Feder al,7  

además de pr ever  l a obli gaci ón de l os mexi canos de contri bui r  al  sost eni mi ent o 

de l os gobi er nos f ederal  y l ocal es,  di spone l os pri nci pi os baj o l os cual es debe 

contri bui rse al  gast o públi co,  a fi n de acot ar  a t al es pri nci pi os l as nor mas 

tri but ari as y l as act uaci ones de l as aut ori dades fi scal es.  En est e senti do,  l i mi t an 

cual qui er  exceso en l a obli gaci ón constit uci onal  y l egíti ma de que el  puebl o 

contri buya al  sost enimi ent o del  Est ado,  y por  t ant o,  l a vuel ve no absol ut a ni  

ar bi trari a,  a fi n de que cada mexi cano contri buya baj o r egl as cl ar as y j ust as 

cont eni das en l os pri nci pi os de ref er enci a. 

 El  10 de j uni o de 2011 se publi ca en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón una 

ref or ma a l a Constit uci ón Feder al  por  vi rt ud de l a cual  se modi fi can di versos 

artí cul os a fi n de r econocer  l os der echos humanos.  Entre l as pri nci pal es 

modi fi caci ones r esal t o l as del  artí cul o pri mero por  su r el aci ón con el  pr esent e 

est udi o: 

                     
7

 Pri nci pi os de pr oporci onalidad, equi dad, l egali dad, desti no de gast o públi co.  
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 Se cambi a l as r ef er enci as a gar antí as i ndi vidual es por  l as de derechos 

humanos.  

 Se modi fi ca l a frase que r efi ere ot or gar  l as gar antí as i ndi vi dual es por  l a 

de reconocer l os der echos humanos.  

 Se i ncl uye l a i nt er pr etaci ón conf or me,  al  señal arse que t odas l as nor mas 

rel ati vas a der echos humanos se deber án i nt erpr et ar  a l a l uz de l a pr opi a 

Constit uci ón y de l os trat ados i nt ernaci onal es.  

 Se est abl ece l a obli gaci ón de l a i nt er pr et ación más f avor abl e en mat eri a 

de der echos humanos,  conoci da en el  ámbi to j urí di co como pri ncipi o pr o 

personae.  

 Se est abl ece l a obli gaci ón a car go de l as aut ori dades de cual qui er or den 

de gobi er no de pr omover,  r espet ar,  pr ot eger  y gar anti zar  l os derechos 

humanos,  así  como l a de pr eveni r,  i nvestigar,  sanci onar  y r eparar  l as 

vi ol aci ones a est os derechos.  

 Se i ndi ca que der echos humanos deber án cumpl i rse a l a l uz de l os 

pri nci pi os de uni versali dad,  i nt er dependenci a,  i ndi vi si bili dad y 

pr ogr esi vi dad de l os der echos.  

 

 La r ef or ma r econoce l os der echos humanos que l e son nat ur al es a cada 

ser  humano y que por  t ener  esa car act erísti ca,  se i ncl uyen en el l os a l as 

personas que contri buyen al  sost eni mi ento de l os gast os públi cos de l os 

gobi er nos f eder al es y l ocal es.  Por  t ant o,  l os der echos humanos a parti r  de l a 

ref or ma en cuesti ón constit uyen l í mi t es del  poder  pol íti co del  Est ado, 8  l os cual es 

se suman en ese l í mi t e,  a l os pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a conteni dos en el  

artí cul o 31 f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Feder al .  Baj o est e cont ext o,  no se ha 

encontrado est udi o al guno medi ant e el  cual  se l ogr e i dentifi car  si  l a r ef or ma 

constit uci onal  del  10 de j uni o de 2011,  haya gener ado a l a f echa de l a 

el abor aci ón de l a pr esent e i nvesti gaci ón al gún i mpact o sobr e el  si st ema fi scal  

mexi cano,  consi der ando a est e i mpact o como el  ef ect o gener ado por  l a r ef or ma 

constit uci onal  del  10 de j uni o de 2011,  sobr e l os der echos humanos de l os 

                     
8

 Sal azar, Pedr o, La democraci a constit uci onal , Méxi co,  Fondo de Cul t ura Económi ca, 2006, p. 18.  
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contri buyent es,  r efl ej ado en l as pol íti cas públi cas,  l a nor mati vi dad fi scal  y l os 

crit eri os j uri sdi cci onal es, vi gent es con post eriori dad a esa f echa.  

 Par a anali zar  el  i mpact o de l a r ef or ma,  asumo una vi si ón gar anti st a de 

pr ot ecci ón de l os der echos humanos en cada uno de l os pr ocesos que pueden 

act uali zarse dentro de l a r el aci ón j urí di co-tribut ari a,  par a el  control  obj eti vo del  

poder  del  Est ado fr ent e a l os gober nados que se encuentran constreñi dos a 

cumpl i r  obli gaci ones rel aci onadas con l os tribut os,  con sust ent o en l os der echos 

humanos.  Co mo l o expondr é más adel ante,  l a vi si ón que señal o part e de l a 

coexi st enci a neoconstit uci onali smo adopt ado y pr omovi do por  di versos aut or es, 

pri nci pal ment e it ali anos.  

 Ta mpoco exi st e sufi cient e doctri na que abarque un análi si s del  der echo 

fi scal  desde una perspecti va de l os der echos humanos,  que compr enda cada 

una de l as di versas et apas de l os pr ocesos fi scal es en l os que deben est ar 

pr esent es l os ci t ados der echos,  que i mpli ca desde l os pr ocesos de cr eaci ón de 

tri but os,  su det er mi naci ón,  r ecaudaci ón,  cobr o coacti vo y sanci ón.  Por  el l o,  se 

pl ant ea l a necesi dad de r evi sar  desde el  nuevo par adi gma de l os der echos 

humanos en Méxi co l os pri nci pal es aspect os del  der echo fi scal  y el  avance de l a 

pr esenci a de l os der echos humanos en l as rel aci ones j urí di co-tri butari as.  

 

 1. 2 Justifi caci ón del caso de est udi o 

La j ustifi caci ón de este est udi o,  r adi ca en l a necesi dad que exi st e de anali zar  l a 

obli gaci ón de l os gober nados a contri bui r  a l os gast os públi cos de l os t r es 

ór denes de gobi er no,  en el  ámbi t o de garantí as,  que i dentifi quen de pri mer a 

i nst anci a l os der echos humanos de l os contri buyent es,  pr ot egi dos por  un mar co 

j urí di co que sea cl ar o,  y además est abl ezca mecani smos que gar anti cen su 

t ut el a ef ecti va ant es l os fi scos de l a Feder ación,  de l os est ados y l os muni ci pi os, 

por  medi o de l os cual es se deli mi t e l a acci ón del  poder  tri but ari o del  Est ado,  a 

fi n de evi t ar  l a af ect aci ón o l i mi t aci ón a esos der echos.  En est e cont ext o,  es 

necesari o anali zar  y pr oponer  con una vi si ón pr ot ect or a de l os der echos 

humanos,  l os pr ocedi mi ent os par a l a i dentifi caci ón y r ef orzami ent o de l os 

der echos de qui enes cumpl en con sus obli gaci ones fi scal es en cual qui er  or den 

de gobi er no, así como de l os pr ocedi mi ent os que evi t en hacerl os nugat ori os.  



15 
 

 Asi mi s mo,  con l a vi sión r ef eri da,  es i mportant e pr omover  l as acci ones 

perti nent es par a el  cambi o de par adi gmas por  part e de l as aut ori dades fi scal es 

f eder al es y l ocal es,  con el  obj et o de que sea posi bl e i mpl ement ar  en f or ma 

ef ecti va l a t ut el a de l os der echos de l os contri buyent es consagr ados en l a 

Constit uci ón Feder al  y en l as l eyes secundarias,  así  como aquell os que se si gan 

gener ando baj o el pri nci pi o de pr ogr esi vi dad.   

 Con l as r ef or mas a l a Constit uci ón mexi cana del  10 de j uni o de 2011,  se 

evi denci a el  r econoci mi ent o de l a pr ot ecci ón y l a pr ogr esi vi dad de l os der echos 

humanos,  cuya t ut el a abar ca a l os contri buyent es.  Por  su part e,  en mat eri a 

tri but ari a se han pr omul gado r eci ent es or denami ent os l egal es para mej or ar  el  

act uar  li mi t ar  el  poder públi co de l as aut oridades fi scal es f eder al es,  como ha 

si do l a expedi ci ón de l a Ley Feder al  de l os Der echos del  Cont ri buyent e 

publi cada en el  Di ari o Of i ci al  de l a Feder aci ón el  23 de j uni o de 2005,  l a que de 

acuer do a l a exposi ci ón de moti vos de su i nici ati va pr esent ada por  l a ent onces 

Di put ada Di ana Rosal ía Ber nal  Ladr ón De Guevar a,  part e del  hecho de que ‘ ‘l a 

mayorí a de l os habi t ant es en Méxi co ha car eci do de una cul t ura tri but ari a.9  

 No obst ant e l o ant eri or,  no se i dentifi car on análi si s de l os que se pueda 

despr ender  si  ha exi sti do en r eali dad al gún i mpact o en el  ámbi t o fi scal  de l a 

ref or ma en der echos humanos.  Por  t ant o,  es necesari o r evi sar  el  avance de 

est os der echos de f rent e a l os pr opi os der echos de l os contri buyent es y anal i zar 

l os nuevos par adi gmas que deben i mper ar  en l as r el aci ones j urí dico-tri but ari as, 

con el  obj et o de mej orar  l os crit eri os tri but arios y l as r el aci ones en l os pr ocesos 

necesari os par a l a obt enci ón de i ngr esos fi scal es,  y r espet o a l os der echos 

humanos de l os cont ri buyent es.  En est e cont ext o,  es necesari o anal i zar  l os 

pr ocedi mi ent os en l os que se deben i dentificar  l os der echos humanos y defi ni r 

mecani smos ef ecti vos en l os ámbi t os j uri sdi cci onal es y admi ni strati vos,  par a 

hacer  ef ecti va l a t ut el a de est os der echos en l os contri buyent es,  con el  obj et o de 

pr omover  l os der echos humanos en el  act uar  de l os l egi sl ador es y l a aut ori dad 

hacendari a. 

                     
9

 Cá mar a de Di put ados.  I ni ci ati va de Ley  Feder al  de l os Der echos  del  Contri buyent e y  por  una 
Nueva  Cul t ura Tri but ari a,  en Gacet a Parl ament aria,  Año VI,  Nú mer o 1387,  j ueves  4 de 
di ci embr e de 2003.  
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 Est e nuevo panor ama se suma a l as l eyes que se han emi ti do en mat eri a 

f eder al ,  l os der echos bási cos de l os contri buyent es y ci ert os mecani s mos par a 

su pr ot ecci ón.  Lo ant eri or  a t r avés de l a i nclusi ón del  artí cul o 18-- B del  Códi go 

Fi scal  de l a Feder aci ón,  l a emi si ón de ci t ada Ley Feder al  de l os Der echos del  

Contri buyent es y de l a Ley Or gáni ca de l a Procur adurí a de l os Derechos de l os 

Contri buyent es;  si n embar go en l o ati nente a l as enti dades f eder ati vas y l os 

muni ci pi os que son t ambi én suj et os acti vos en l a r el aci ón tri but ari a,  no se 

encuentra una vi si ón cl ar a en al gún or denami ent o l egal  que r egul e de f or ma 

cl ar a l os der echos que ti enen l os contri buyent es de t ri but os est at al es o 

muni ci pal es.  La mi sma o mi si ón exi st e dentro del  Si st ema Naci onal  de 

Coor di naci ón Fi scal ,  como i nst anci a que agrupa a t odos l os est ados en t or no a 

l os t emas fi scal es y hacendari os del  paí s,  ya que no pr evé en su estruct ur a 

nor mati va al gún el ement o que per mi t a de f or ma ar móni ca ot or gar  a l os 

contri buyent es l ocal es un mí ni mo de der echos y una ef ecti va pr otecci ón a l os 

contri buyent es.  

 Adi ci onal ment e,  se perci be que no hay una defi ni ci ón cl ar a por  part e de 

l as aut ori dades fi scal es sobr e l os der echos humanos que deben respet ar  a l os 

contri buyent es en l a rel aci ón j urí di ca-tri but ari a y por  t ant o no hay cambi os en el  

par adi gma r espect o de l a sal vaguar da y prot ecci ón de esos derechos.  Est e 

pr obl ema de f al t a de sufi ci ent e pr ogr eso en l a vi si ón y act uar  de l as aut ori dades 

fi scal es se agudi za con el  hecho de que t ampoco l os l egi sl ador es,  i ncl uyendo 

l os constit uyent es,  han i dentifi cado pl enament e l a necesi dad de i ncl ui r  en l a 

agenda l egi sl ati va l as nor mas de pr ot ecci ón que de f or ma expr esa y ef ecti va 

pr ot ej an l os der echos hu manos de l os contri buyent es ant e l as aut ori dades 

f eder al es y l ocal es.   

 Ahor a bi en,  es menest er  r eali zar  el  pr esent e est udi o,  consi der ando l as 

pri nci pal es vi si ones y apr oxi maci ones t eóri cas que r espect o a l a l i mi t aci ón del  

poder  públi co y l a pr ot ecci ón de l os gober nados se encuentran vi gent es en el  

debat e i usfil osófi co gl obal,  como l o es el  neoconstit uci onali smo,  a fi n de 

i dentifi car  si  dentro del  paí s se si gue al guna corri ent e t eóri ca que pr omueva l a 

ef ecti va pr ot ecci ón de los der echos de l os contri buyent es.  
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 En suma,  el  t ema a anali zar  r equi er e consi der ar  l a pr obl emáti ca en l as 

rel aci ones j urí di co-tri but ari as que se act uali zan en cada ámbi t o de gobi er no,  que 

per mi t an pr oponer  desde una vi si ón t eóri ca de pr ot ecci ón al  gober nado,  un 

pl ant eami ent o par a l a pr ot ecci ón de l os der echos humanos de l os 

contri buyent es,  medi ant e l os cual es es posi bl e defi ni r  y t ut el ar  di cha pr ot ecci ón 

ant e cual qui er aut ori dad del  paí s.  

 

1. 3 Pregunt as de i nvesti gaci ón 

De l o expuest o en el  pl ant eami ent o del  probl ema,  devi enen l as si gui ent es 

i nt errogant es par a el desarroll o de l a pr esente t esi s:  

1.  Desde el  punt o de vi st a doctri nal ,  ¿deben consi der arse der echos 

humanos l os pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a cont eni dos en el  artí cul o 

31 fracci ón I V, de l a Constit uci ón Feder al ?  

2.  ¿Se i dentifi can der echos humanos en el  pr oceso o f ase de cr eaci ón 

de contri buci ones en Méxi co?  

3.  ¿Se i dentifi can der echos humanos en l os procesos que l l evan a cabo 

l as aut ori dades fi scales par a l a r ecaudaci ón,  fi scali zaci ón,  cobr o 

coacti vo y sanci ón, de contri buci ones?  

4.  ¿Cuál  es l a i nfl uencia de l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de 

der echos humanos sobr e l as pol íti cas públicas r el aci onadas con l os 

der echos de l os contri buyent es,  y l os or denami ent os fi scal es en el  

or den f eder al  y l ocal ? 

5.  ¿Cuál  es l a i nfl uencia de l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de 

der echos humanos sobr e l as t esi s y j uri sprudenci as de l a Supr ema 

Cort e de Justi ci a de l a Naci ón y l os Tri bunal es Col egi ados,  i ncl uyendo 

l os Pl enos de Ci rcui to,  así  como el  Tri bunal  Feder al  de Justici a 

Ad mi ni strati vo?   

 

1. 4 Hi pót esi s 

Conf or me al  pl ant eami ent o del  pr obl ema,  l a j ustifi caci ón del  caso de est udi o y 

l as pr egunt as de i nvesti gaci ón,  pl ant eo l as si gui ent es hi pót esi s,  que concl ui ré su 

defi ni ci ón al fi nal del  present e est udi o: 



18 
 

 

1.  Los pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a cont eni dos en el  artí cul o 31 f r acci ón 

I V,  de l a Constit uci ón Feder al  que comprenden l os pri nci pi os de 

pr oporci onali dad y equi dad,  el  de l egali dad y el  de desti no del  gast o 

públi co,  no constit uyen en sí  mi s mos der echos humanos,  si no mer os 

pri nci pi os que r egul an l as l i mi t aci ones y excesos en l a cr eaci ón de 

contri buci ones.  

2.  El  pr oceso l egi sl ati vo en Méxi co par a l a cr eaci ón de contri buci ones de 

or den Feder al  y l ocal ,  debe r espet ar  en cada et apa de su pr oceso,  l os 

der echos humanos de qui enes cumpl i rán l as obli gaci ones fi scal es 

cont eni das en l as l eyes que se apr ueben.  

3.  Las aut ori dades fiscal es r eali zan coti di anament e act os y 

pr ocedi mi ent os par a l a r ecaudaci ón,  fi scalizaci ón,  cobr o coacti vo y 

sanci ón,  de l os tribut os,  l os cual es se ej ecut an haci a l os 

contri buyent es que son o se constit uyen por  personas,  por  t ant o,  se 

i dentifi can der echos humanos en cada uno de est os pr ocesos.  

4.  Las pol íti cas públi cas r el aci onadas con l os der echos de l os 

contri buyent es no se han vi st o modi fi cadas o mej or adas por  l a entr ada 

en vi gor  de l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de der echos 

humanos,  así  como t ampoco l os or denami ent os fi scal es en el  orden 

f eder al  y l ocal . 

5.  La Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón y l os Tri bunal es 

Col egi ados,  i ncl uyendo l os Pl enos de Ci rcuito,  así  como el  Tri bunal  

Feder al  de Justi ci a Ad mi ni strati vo,  han veni do consi der ando l os 

der echos humanos de l os contri buyent es en al gunas t esi s y 

j uri spr udenci as que han emi ti do a parti r  de l a r ef or ma constit ucional  

en mat eri a de der echos humanos,  si n que t al es crit eri os sean 

cuantit ati vament e r epresent ati vos en r el aci ón al  vol umen t ot al  de l as 

t esi s y j uri spr udenci as.    

 

1. 5 Obj eti vos de l a i nvesti gaci ón 

Obj eti vo central: Est a i nvesti gaci ón ti ene como obj eti vo central:  
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 Anali zar  l os der echos de l os contri buyent es en Méxi co,  frent e al  avance 

de l os der echos humanos deri vado de l a ref or ma constit uci onal  que en esa 

mat eri a se publi có el  10 de j uni o de 2011,  consi der ando l as di versas et apas o 

f ases de l a rel aci ón j urí di co-tri but ari a.  

 

Obj eti vos parti cul ares:  

 Anali zar  l a nat ur al eza j urí di ca de l os pri ncipi os de j usti ci a tri butari a 

cont eni dos en el  artí cul o 31 f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Federal, 

i ncl uyendo su rel aci ón con l os der echos humanos;  

 I dentifi car  l a pr esenci a de der echos humanos en l a f ase l egi sl ati va 

par a l a creaci ón de contri buci ones en Méxi co; 

 I dentifi car  l a pr esenci a de der echos humanos en l os pr ocesos de 

recaudaci ón,  fi scali zaci ón,  cobr o coacti vo y sanci ón,  de 

contri buci ones.  

 Det er mi nar  l a i nfl uenci a de l a r ef or ma constit uci onal  de der echos 

humanos en Méxi co sobr e l as pol íti cas públicas r el aci onadas con l os 

der echos de l os contri buyent es,  l os or denami ent os fi scal es en el  

or den f eder al  y l ocal ,  así  como en l as tesi s y j uri spr udenci a de 

i nst anci as j uri sdi cci onal es.  

 
 
1. 6 Met odol ogí a 

Est a t esi s doct or al  l a r eali zo con l a i nt enci ón de i dentifi car  y est abl ecer  l a 

pr esenci a de l os der echos humanos en l as rel aci ones j urí di co-tri but ari as,  desde 

l a cr eaci ón,  r ecaudaci ón,  fi scali zaci ón,  cobr o coacti vo,  y sanci ón,  de l as 

contri buci ones en Méxi co,  así  como i dentifi car  el  avance que ha t eni do l a 

ref or ma constit uci onal  en mat eri a de der echos humanos sobr e l as deci si ones de 

gobi er no en mat eri a fiscal ,  modi fi caci ones de or denami ent os fi scal es y en l as 

j uri spr udenci as de l os pri nci pal es tri bunal es del  paí s r el ati vas a aspect os 

rel aci onados con l os der echos humanos de l os contri buyent es.  El  pr esent e 

est udi o se sust ent a en pri nci pi os cualit ati vos y cuantit ati vos,  que se obti enen en 

el  transcurso de l a i nvesti gaci ón.  
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 Utili zar é t ambi én el  mét odo de i nvesti gaci ón l ógi co basado en l a 

utili zaci ón de pensami ent os en sus f unci ones pri nci pal ment e de sínt esi s,  ya que 

est e tr abaj o se basa en una pri mer a di mensi ón en el  análi si s pri nci pal  de l a 

doctri na,  l a nor mativi dad i nt er naci onal  y l ocal ,  así  como en crit eri os 

j uri spr udenci al es,  pri mor di al ment e de l a Suprema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón. 

En ef ect o,  como parte del  mét odo l ógi co utili zar é el  mét odo si ntéti co a fi n de 

rel aci onan hechos e i nf or maci ón ai sl ados a fi n de f or mul ar  una t eorí a de 

uni fi caci ón en r el aci ón con l a vi ncul aci ón de l os der echos humanos y el  der echo 

fi scal ,  uni endo de f orma r aci onal  vari os el ement os di spersos en l a doctri na, 

l eyes y j uri spr udenci a en una pr opuest a de nueva vi si ón de l os der echos 

humanos de l os contribuyent es en Méxi co.  

 Baj o el  cont ext o anteri or  y si n pr et ender entrar  a una di squi si ci ón 

fil osófi ca sobr e l os det all es o críti cas de l a t eori zaci ón del  Gar anti smo, 

pr opongo,  en mat eri a fi scal  un vi ncul aci ón cl ar a y defi ni da con l os der echos 

humanos,  que part a de l a necesi dad de establ ecer  un control  adecuado a l os 

lí mi t es del  poder  públi co y est abl ecer  gar antí as par a hacer  ef ecti vos l os 

der echos de l as personas y en especi al  de l os contri buyent es,  qui enes,  como 

part e débil  de l a r el ación j urí di co-tri but ari a,  requi er en un especi al  prot ecci ón que 

gar anti ce sus der echos f r ent e al  fi sco,  ya sea f eder al ,  est at al  o muni ci pal . 

Sel ecci onar emos el  neoconstit uci onali smo como corri ent e pri nci pal  de nuestra 

post ur a,  par a exponer  l a vi ncul aci ón menci onada,  que per mi tirá i nt egr ar  el  

trabaj o con mayor es pr opuest as par a garanti zar  l a t ut el a de l os der echos 

humanos de l os contribuyent es.  

 No es posi bl e el  análisi s de l as contri buci ones si n compr ender  en f or ma 

cl ar a l os pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a cont eni dos en el  artí cul o 31 f r acci ón I V, 

de l a Constit uci ón Feder al ,  por  l o que después de anali zar  l as acepci ones 

pri nci pal es en l a mat eri a,  entrar é en una di sert aci ón sobr e l a nat ur al eza j urí di ca 

de est os pri nci pi os y su r el aci ón con l os der echos humanos de l os 

contri buyent es.  

 En est e cont ext o,  par a det er mi nar  l a vi ncul aci ón de l os derechos 

humanos sobr e el  derecho fi scal ,  y l a r el aci ón de est os con l os di f er ent es 

pr ocesos que se act uali zan par a l a cr eaci ón,  r ecaudaci ón,  fi scalizaci ón,  cobr o 
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coacti vo y sanci ón,  de contri buci ones,  el  pr esent e est udi o l o r eali zar é,  como se 

ha menci onado,  con base en el  mét odo de sí nt esi s,  ya que par a det er mi nar  l a 

vi abili dad de l as hi pót esi s pl ant eadas analizar é l as l a doctri na exi st ent e en 

mat eri a fi scal  y de derechos humanos,  t anto a ni vel  i nt ernaci onal  co mo en l o 

parti cul ar  en Méxi co,  r evi sar é l os tr at ados i nt er naci onal es en mat eri a de 

der echos humanos,  l a Constit uci ón Feder al , así  como l as j uri spr udenci as de l a 

Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón princi pal ment e,  uni endo l a i nf or maci ón 

di spersa par a cr ear  y pr oponer  l a vi ncul aci ón de l os der echos humanos con el  

der echo fi scal .  Anali zaré y or gani zar é l a i nf ormaci ón que obt enga de l as f uent es 

menci onadas a fi n de r esumi r  y pr oponer  l os aspect os pri ncipal es de l a 

vi ncul aci ón a que he hecho ref er enci a.  

 Abor dar é l os der echos humanos de l os contri buyent es,  como una 

pri ori dad en el  quehacer  públi co dentro del  proceso de cr eaci ón de t ri but os y l o 

que se r equi er e par a l a obt enci ón de i ngr esos públi cos a t r avés del  cobr o de 

contri buci ones.  Est a vi si ón,  i gual ment e l a ubi co dentro de l a corri ent e del  

neoconstit uci onali smo i mpul sado y si st emati zado pri nci pal ment e por  Susanna 

Pozzol o,  Paol o Co manducci  y Ri ccar do Guasti nni ,1 0  y en l a medi da que haya 

i nt egr aci ón,  con el  garanti smo pr opuest o por  Lui gi  Ferraj olli,  per o i nsert ado a l a 

pr ot ecci ón de l os contri buyent es.  

 Si gui endo ese mi s mo enf oque,  en l a present e i nvesti gaci ón buscar é 

defi ni r  l os der echos humanos que deben pr ot egerse a l os contri buyent es, 

parti endo de un análi si s constit uci onal  y de t rat ados i nt er naci onal es en mat eri a 

de der echos humanos,  así  como de l a j uri spr udenci a pri nci palment e de l a 

Supr ema Cort e.  Una vez i dentifi cados est os der echos,  se anali zar án l os que 

consi der e más r epr esent ati vos en el  or den j urí di co mexi cano,  y en su caso,  se 

pr opondr án l os que sean necesari os par a garanti zarl os.  

 Par a ef ect o de l o ant eri or,  i ndagar é y exami nar é el  desarroll o doct ri nal  y 

nor mati vo,  r espect o de l as r el aci ones j urí dico-tri but ari as y pri nci pal ment e en 

rel aci ón con l os der echos humanos de l os contri buyent es.  En est e cont ext o 

                     
1 0

 Aguil era Port al es,  Raf ael  y  ot r os,  Neoconstit uci onali smo,  De mocr aci a y  der echos f undament al es, 
Méxi co, Porrúa, 2010, p. 4. 
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anali zar é t ambi én l a i mpl ement aci ón que se ha veni do r eali zando en Méxi co de 

l a pr ot ecci ón de l os der echos humanos y sus consecuenci as en l a de l os 

contri buyent es.  Co mo aspect o sust anti vo de l a i nvesti gaci ón,  har é una 

i dentifi caci ón y post eri or  análi si s de l as j uri spr udenci as y t esi s que sean 

ref erent e en l a defi ni ción de l os di versos t emas que compr ende l a i nvesti gaci ón. 

La r evi si ón de l os ci t ados crit eri os compr ender á l os emi ti dos desde i ni ci os de l a 

Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón hasta l os más reci ent es.  

 A ni vel  i nt ernaci onal  se han dado avances i mport ant es en el  cambi o de 

par adi gmas par a l a prot ecci ón de l os der echos de humanos y en especi al  de l os 

contri buyent es,  por  l o que se esti mó necesari o t ambi én,  anali zar  esa experi enci a 

par a det er mi nar  l os aspect os ya pr obados en otros ámbi t os,  que per mi t an 

pr oponer  e i mpul sar  en Méxi co aspect os ef ecti vos par a l a t ut el a de l os der echos 

humanos de l os contri buyent es.  En r el ación a l a convenci onal i dad,  es de 

resalt arse l a Decl ar ación Uni versal  de l os Der echos Hu manos y l a Convenci ón 

Ameri cana de Der echos Hu manos.  Par a l l evar  a cabo el  análi si s y l as 

pr opuest as obj et o del  pr esent e est udi o,  consi der ar é l as t eorí as que en el  ámbi t o 

i usfil osófi co,  pr omuevan l a l i mi t aci ón del  poder  públi co,  a fi n de i ncl ui r  el  

pr esent e análi si s en l as t endenci as de l os pensador es más r epr esent ati vos en l a 

er a moder na de l a ci enci a del  der echo,  par a eval uar  su apli cabili dad y 

oper ati vi dad en el  cont ext o de l a r eali dad soci oeconómi ca y en parti cul ar  del  

si st ema j urí di co-tri but ari o mexi cano.  

 En un segundo mo ment o,  apli cando el  mét odo empí ri co par a det er mi nar 

el  i mpact o que en su caso ha gener ado l a r efor ma constit uci onal  que en mat eri a 

de der echos humanos se publi có en el  Di ario Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  10 de 

j uni o de 2011,  r efl ej ado en l as pol íti cas públi cas,  l a nor mati vi dad fi scal  y l os 

crit eri os j uri sdi cci onal es,  vi gent es con post eriori dad a esa f echa.  Para ell o,  part e 

de l a defi ni ci ón concept ual  de i mpact o,  ent endi endo por  ell o,  l a huell a o señal  

que dej a,1 1 ,  y por  Derechos Humanos:1 2  aquell as f acult ades,  atri buci ones o 

exi genci as f undament al es que el  ser  humano posee,  decl ar adas,  reconoci das o 

                     
1 1

 Real  Acade mi a Español a,  Di cci onari o de l a Lengua Español a, di sponi bl e en: 
htt p:// www. r ae. es/recursos/di cci onari os/ dr ae,  consul t ado en 25 de abril de 2016.  

1 2
  Gr os  Espi ell,  Héct or,  Derechos  hu manos,  der echo humanit ari o y  der echo i nt ernaci onal  de l os 
ref ugi ados, Anuari o Mexi cano de Rel aci ones I nt er nacional es, Méxi co, UNAM,  1982, p. 234.  
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atri bui das por  el  or den j urí di co y que,  deri vadas de l a di gni dad emi nent e que 

t odo hombr e ti ene,  constit uyen hoy el  pr esupuest o i ndi spensabl e y necesari o de 

cual qui er  or gani zaci ón o si st ema pol íti co naci onal  y de l a mi s ma Co muni dad 

I nt er naci onal. 

 Los i ndi cador es que consi der o par a det er mi nar  el  i mpact o a que he hecho 

ref erenci a son:  

a)  Pl anes de Desarrol l o de l a Feder aci ón y l os Est ado,  que co mpr endan 

der echos humanos de l os contri buyent es.  

b)  Modi fi caci ones de l eyes en mat eri a fi scal  f eder al  y est at al ,  con i mpl i caci ones 

de der echos de l os contri buyent es.  

c)  Crit eri os de l a Suprema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón y del  Tri bunal  Feder al  

de Justi ci a Ad mi ni strati va,  que r efi eran a l os der echos humanos de l os 

contri buyent es.  

 Par a l ogr ar  obt ener  l os i ndi cador es de r ef erenci a r eali zar é un análi si s de 

cada uno de l os pl anes de desarroll o emi ti dos con post eri ori dad al  10 de j uni o 

de 2011,  a fi n de deter mi nar  si  en l os mi smos se conti enen r efer enci as a l os 

der echos humanos de l os contri buyent es.  Reali zar é un mapeo de l as pri nci pal es 

di sposi ci ones vi gent es en mat eri a fi scal ,  a fin de det er mi nar  si  a parti r  del  10 de 

j uni o de 2011 se han modi fi cado par a r egul ar  i mpli caci ones de l os der echos 

humanos de l os contribuyent es.  Asi mi smo,  anali zar é l as j uri spr udenci as que en 

mat eri a fi scal  se han emi ti do a partir  del  10 de j uni o de 2011,  por  l a Supr ema 

Cort e de Justi ci a de l a Naci ón y el  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Admi ni strati va, 

par a det er mi nar  si  en el l as se conti enen i mpl i caci ones de l os der echos hu manos 

de l os contri buyent es.  

 Un aspect o f undament al  par a el  desarrollo de est a met odol ogía y del  

pr opi o est udi o doct oral ,  ha si do l a oport uni dad personal  de l a experi enci a 

pr of esi onal  que he t eni do en l a mat eri a fi scal  por  más de 20 años en l os que me 

he desempeñado como aut ori dad fi scal ,  y en parti cul ar  por  el  nombr ami ent o de 

Pr ocur ador  Fi scal  del  Est ado de Baj a Cal ifor ni a dur ant e l os úl timos 10 años. 

Est a experi enci a empí ri ca,  conj ugada con el  apr endi zaj e y pr of esionali zaci ón a 

través del  Doct or ado de Der echo cursado,  me per mi ti ó apli car  en f or ma nat ur al  
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un mét odo de i nvestigaci ón a t r avés de l a observaci ón y apli caci ón di r ect a y 

vi venci al  de l os pr ocedi mi ent os que se desarroll an en l as r el aci ones j urí di co-

tri but ari as;  t écni ca de observaci ón di rect a que i nt egr é en el  desarroll o de est a 

i nvesti gaci ón doct or al . 
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2. 1 Aspect os bási cos del derecho fi scal  

Los t ri but os han r epresent ado dur ant e mucho ti empo,  un mecani smo ef ecti vo 

par a que l os gobi er nos se al l eguen de r ecursos par a sufragar  sus gast os y 

cumpl i r  l as encomi endas de sus súbdi t os.  Est os tri but os han si do di versos en el  

transcurso de l os años y en l as di versas r egi ones del  mundo,  así  co mo t ambi én 

han si do di versos l os mecani smos par a capt arl os.  Con base en est e crit eri o 

bási co,  par a l ogr ar  el  obj eti vo de mi  est udi o, es necesari o esbozar pri mer o,  l os 

aspect os gener al es del  der echo fi scal  y de l as contri buci ones,  i ncl uyendo l os 

pri nci pi os constit uci onal es que se han fij ado en Méxi co en l as l eyes 

f undament al es desde 1857 par a l as contri buci ones.  

 Por  l o ant eri or,  en este pri mer  capít ul o pr esent o l as di versas acepci ones 

que se han expr esado por  trat adi st as r econoci dos,  r espect o del  derecho fi scal ,  y 

l a di scusi ón sobr e su coi nci denci a o di stenci ón concept ual  con el  der echo 

tri but ari o,  así  como el  est udi o sobr e l as contri buci ones,  su natur al eza y su 

evol uci ón en Méxi co.  Ta mbi én se exami nan l os pri nci pi os de j ustici a tri but ari a, 

que compr enden:  proporci onali dad,  equi dad,  l egali dad y destino de gast o 

públi co,  así  como su r el aci ón o vi ncul aci ón con l os der echos humanos, 

pr omovi endo en est e apart ado,  l a di scusi ón y el  análi si s sobr e l a nat ur al eza 

j urí di ca de est os pri ncipi os.  

 

2. 2 Di scusi ón sobre el derecho fi scal o tribut ari o 

Par a i ni ci ar  el  pr esente est udi o en el  ámbi t o fi scal  y r el ati vo a l os der echos de 

l os contri buyent es,  esti mo perti nent e destacar  l as di scusi ones t eóri cas que 

exi st en r espect o de l as di mensi ones de l a mat eri a r el ati va a l as contri buci ones y 

l as r el aci ones vi ncul adas con el l as enmar cadas dent ro del  ámbi to fi scal .  Par a 

el l o,  es pr eci so i ndi car  que en al gunos paí ses se nombr a este der echo de 

di versas maner as,  así  t enemos que Gi uli ani  Fonr ouge ci t ado por  el  Maestr o 

Emi li o Mar gái n,  est ablece que ‘ ‘l a doctri na i tal i ana habl a del  Der echo Tri but ari o, 
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di rill o tri but ati o;  l a al emana del  Der echo I mposi ti vo,  St everrecht,  mi entras que l a 

francesa del  Der echo Fi scal , droit fi scal’ ’.1 3  

 Si n embar go el  mi s mo Mar gai n est abl ece que par a él ,  consi der ando l os 

t ér mi nos y defi ni ci ones de l a l egi sl aci ón fi scal  mexi cana,  no es l o mi s mo el  

der echo fi scal  y el  der echo tri but ari o,  ya que el  pri mer o compr ende a ést e, 

debi do a que el  der echo fi scal  r efi ere no sól o a l os i ngr esos deri vados de 

contri buci ones,  si no que t ambi én a l os demás i ngr esos públi cos del  fi sco,  como 

l os i ngr esos deri vados de fi nanci ami ent os y de l os que obt engan l os or gani smos 

descentrali zados y l as empr esas de partici paci ón est at al,  mi entras que el  

der echo tri but ari o abarca sól o a l os i ngr esos deri vados de l as contribuci ones. 1 4   

 En l o personal  di fi ero de est a concl usi ón,  en vi rt ud de que el l a señal a de 

f or ma gener al  que el  der echo fi scal  se r efi ere a l os i ngr esos públ i cos no sol o 

deri vados de l as contri buci ones si no t ambi én cual qui er  otro i ngr eso públ i co,  en 

consecuenci a par a este aut or  el  der echo fi scal  se encar ga t ambi én de cual qui er 

otro i ngr eso di verso di sti nt o al  de contribuci ones,  como pudi er an ser  por 

ej empl o,  el  obt eni do a t r avés de fi nanci ami ent os como serí an l a deuda públi ca, 

ya sea ext eri or  o i nt eri or,  o bi en l os deri vados de l a emi si ón de moneda por 

part e del  Banco de Méxi co.  Es deci r,  baj o l a pr opuest a r ef eri da,  el  der echo fi scal  

debi er a compr ender  ár eas de r el ati vas a l a deuda públi ca y a aspect os 

monet ari os,  moti vo por  el  cual ,  en nuestra opi ni ón eso sal drí a del  cont ext o de l o 

que est udi a el der echo fi scal . 

Par a Arri oj a Vi zcaí no el  der echo fi scal  es aquel  que se r efi ere ‘ ‘al  conj unt o 

de nor mas j urí di cas que r egul an l a acti vi dad del  Fi sco,  ent endi éndose por  Fi sco 

el  ór gano del  Estado encar gado de l a det er mi naci ón,  l i qui daci ón y 

admi ni straci ón de l os tri but os’ ’;  asi mi smo,  l o di sti ngue del  Der echo Tri but ari o al  

ref eri rse a ést e como ‘ ‘ el  conj unt o de nor mas j urí di cas que r egl ament an l a 

det er mi naci ón y pago de est as contri buci ones’ ’.1 5  En est e senti do,  el  aut or  basa 

l a di f erenci aci ón entre der echo fi scal  y tri but ari o,  ya no en el  senti do de géner o y 

especi e como l o hace Mar gai n,  si no basado en un enf oque parti cular  que r efi er e 

                     
1 3

 Manaut ou,  Emi li o Mar gái n,  I ntroducci ón al  est udi o del  der echo t ri but ari o mexi cano,  Méxi co,         
Porr úa, 2011, p. 1. 

1 4
 I bi dem,  p. 2. 

1 5
 Vi zcaí no Arri oj a, Adol f o, Der echo Fi scal , Méxi co, Themi s, 2012, pp. 16- 18.  
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al  der echo fi scal  como aquel  r el aci onado con el  fi sco,  y el  der echo tri but ari o 

como el  r el aci onado con l as contri buci ones.  En mi  opi ni ón,  l a di f er enci aci ón 

menci onada,  ti ene sust ent o en apr eci aci ones del  aut or,  que consi der o ti enen 

l ógi ca si  parti mos de l as pal abr as que se conti enen en el  concept o a defi ni r,  si n 

embar go,  no exi st e para ell o un soport e adi cional  que j ustifi que l a necesi dad o l a 

pr ocedenci a de hacer est a di sti nci ón.  Ahor a bi en,  es de r esal t arse que a mbos 

aut or es,  Mar gai n y Arrioj a,  concl uyen en que es váli do utili zar  i ndi stint ament e l as 

expr esi ones Der echo Tri but ari o y Der echo Fi scal ,  supuest o en el  cual  coi nci do, 

en vi rt ud de que a pesar  de que puede haber  acepci ones di versas sobr e l o que 

puede ent enderse por  uno y otro,  no exi st e una separ aci ón o di stinci ón obj eti va 

y sust ent ada que haga necesari o que exi sta una di sti nci ón entre ambos o bi en 

que soport e t al dif erenci a.  

 Manuel  Andr eozzi  ci t ado por  Arri oj a Vi zcaí no defi ne al  Der echo Tr i but ari o 

como ‘ ‘l a r ama del  Derecho Públi co que estudi a l os pri nci pi os,  fij a l as nor mas 

que ri gen l a cr eaci ón y per cepci ón de l os tri but os y det er mi na l a natur al eza y l os 

car act er es de l as r el aci ones del  Est ado con el  admi ni strado que est á obli gado a 

pagarl os’ ’.1 6  Ser gi o Fr anci sco de l a Gar za,  no hace una cl ara separ aci ón entre el  

der echo fi scal  y el derecho tri but ari o, y sól o defi ne ést e últi mo, al señal ar que:  

El  Der echo Tri but ari o es  el  conj unt o de nor mas  j urí di cas que se r efi eren al  

est abl eci mi ent o de l os  t ri but os,  est o es,  a l os i mpuest os,  der echos  y 

contri buci ones especi al es, a  l as  r el aci ones j urí di cas pri nci pal es y  accesori as 

que se est abl ecen entre l a Ad mi ni straci ón y  l os  parti cul ares co mo moti vo de su 

naci mi ent o,  cumpl i mi ent o o i ncumpl i mi ent o,  a l os  procedi mi ent os ofi ci osos  o 

cont enci osos que pueden sur gi r  y  a l as  sanci ones  est abl eci das  por  su 

vi ol aci ón.
1 7

  

 Por  otr a part e,  en el  ámbi t o Juri sdi cci onal  l a Segunda Sal a de l a Supr ema 

Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  al  r esol ver l as controversi as constit uci onal es 

1/ 2009 y 219/ 2010,  emi ti ó l as j uri sprudencias 54/ 20091 8  y l a 148/ 2010, 1 9  en l as 

                     
1 6

 I bí dem,  p. 22.  
1 7

 De l a Garza, Ser gi o Fr anci sco, Der echo fi nanci er o mexi cano, Méxi co, Porrúa, 1999, p. 26.  
1 8

 2008158,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl enos de Ci rcuit o;   Li bro 13,  Di ci embr e 
de 2014;  To mo I;  Pág.  677.  PC.I. A.  J/ 34 A.  ̈ Revi si ón fi scal .  Pr ocede contra l as  sent enci as del  
tri bunal  f eder al  de j usti ci a fiscal  y  ad mi ni strati va que,  en ej erci ci o del  control  de convenci onal i dad 
ex  offi ci o,  or dena i napli car  un pr ecept o,  al  act uali zarse l os r equi sit os de "i mport anci a y 
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que utili za l os t ér mi nos de der echo fi scal  y der echo tri but ari o como si  f uer an 

si nóni mos,  ya que en l a pri mer a de el l as i ndi ca que l a mat eri a tri butari a i nvol ucr a 

t odo l o r el ati vo a i mpuest os o sanci ones aplicadas con moti vo de l a i nfr acci ón a 

l as l eyes que det er mi nen contri buci ones,  y en l a segunda concl uye que por 

mat eri a fi scal  debe ent enderse l o r el ati vo a contri buci ones o sanci ones 

apli cadas por i nfracci ón a l as l eyes que l as regul an.  

 En el  ámbi t o nor mati vo f eder al ,  dentro del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón 

se conti enen sol o dos r ef er enci as a est os concept os,  o más bi en sol o al  de 

der echo fi scal ,  ya que no se menci ona en f orma al guna el  concept o de der echo 

tri but ari o.  En a mbos concept os se utili za el  t ér mi no de der echo fi scal  con 

rel aci ón a aspect os regul ados en nor mas que conti enen r egul aci ones sobr e 

contri buci ones u obligaci ones fi scal es.  Se t r ascri ben l as dos ref er enci as al  

der echo fi scal : 

Artí cul o 5o.-  Las  di sposi ci ones fi scal es que establ ezcan car gas  a l os 

parti cul ares y  l as  que señal an excepci ones  a l as  mi s mas,  así  como l as  que fi j an 

l as i nfracci ones y  sanci ones,  son de apl i caci ón est ri ct a.  Se consi der a que 

est abl ecen car gas a l os parti cul ares l as nor mas  que se r efi eren al  suj et o, 

obj et o, base, t asa o t arif a. 

 

Las  ot ras di sposi ci ones fi scal es se i nt er pr et ar án apl i cando cual qui er  mét odo de 

i nt erpr et aci ón j urí di ca.  A f al t a de nor ma fi scal  expr esa,  se apl i car án 

supl et ori ament e l as  di sposi ci ones del  der echo f eder al  común cuando su 

apl i caci ón no sea contrari a a l a nat ur al eza pr opi a del  derecho fi scal. 

Artí cul o 17- B.-  Par a l os  ef ect os de l as  di sposi ci ones fiscal es,  se ent ender á por 

asoci aci ón en parti ci paci ón al  conj unt o de per sonas que r eali cen acti vi dades 

e mpr esari al es con moti vo de l a cel ebr aci ón de un conveni o y  si empr e que l as 

mi s mas,  por  di sposi ci ón l egal  o del  pr opi o conveni o,  parti ci pen de l as  utili dades 

o de l as  pér di das,  deri vadas de di cha acti vi dad.  La asoci aci ón en parti ci paci ón 

t endr á personali dad j urí di ca par a l os ef ect os del  derecho fi scal  cuando en el  

paí s r eali ce acti vi dades e mpr esari al es,  cuando el  conveni o se cel ebre 

                                                             
trascendenci a"  pr evi st os en el  artí cul o 63,  f r acci ón i i,  de l a l ey f eder al  de pr ocedi mi ent o 
cont enci oso admi ni strati vö . 

1 9
 163271,  Locali zaci ón  [ J]; S. J. F.  y  su Gacet a,  9a.  Época;  2a.  Sal a;;  Tomo XXXII,  Di ci embr e de 
2010;  Pág.  722.  2a./ J.  148/2010.  ̈ Revi si ón fi scal .  Pr ocede contra l as  sent enci as di ct adas  por  el  
tri bunal  f eder al  de j usti ci a fi scal  y  ad mi ni strati va que decl ar en que exi sti ó vi ol aci ón al  si st ema 
naci onal  de coor di naci ón fiscal  y,  con moti vo de el l o, or dene l a devol uci ón de un t ri but o l ocal  
pagado, con car go a l as parti ci paci ones f eder al es de la enti dad f eder ati va respecti vä .  
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conf or me a l as  l eyes  mexi canas  o cuando se dé al guno de l os  supuest os 

est abl eci dos en el  artí cul o 9o.  de est e Códi go.  En l os supuest os menci onados 

se consi der ar á a l a asoci aci ón en parti ci paci ón resi dent e en Méxi co.  

…. .  

 
Con base en l o ant eri or,  es cl ar o que a ni vel  nor mati vo y pr ácti co,  ambos 

concept os han si do usados i ndi sti nt ament e,  y que l a di f erenci aci ón doctri nal  en 

l os casos en l os que ha habi do,  no pr esentan una sóli da base de di sti nci ón o 

j ustifi caci ón;  en cambi o fi scal  o t ri but ari o engl oban el  mi s mo sentido,  es deci r 

ref eri rse a l os aspect o que se ori gi nan con l a obli gaci ón de pagar  cont ri buci ones 

al  fi sco y l a r egul aci ón que par a ell o se ha est abl eci do.  En consecuenci a,  par a 

ef ect os del  pr esent e est udi o se utili zar án l os dos como si nóni mos,  aunque 

hemos pr ef eri do l a uti li zaci ón pri mor di al  del  t er mi no de der echo f i scal  por  ser 

acor de a su utili zaci ón en l a j uri spr udenci a y la nor mati va fi scal . En est e 

cont ext o,  y consi der ando l a pr esenci a de l os der echos humanos en cual qui er 

rama del  der echo,  para el  suscrit o el  der echo fi scal  constit uye el  conj unt o de 

nor mas j urí di cas que r egul an l a cr eaci ón,  causaci ón,  det er mi naci ón, 

recaudaci ón y cobr o de contri buci ones,  así  como l as obli gaci ones y der echos 

que deri van de l as r elaci ones j urí di co-tri but ari as que se act uali zan entr e el  fi sco 

y l os contri buyent es,  en donde per manent ement e deben pr omover se, 

respet arse, prot egerse y gar anti zarse l os derechos humanos.   

 
 En concl usi ón,  exi st e a ni vel  doctri nal  una di scusi ón menor  que pret ende 

di f erenci ar,  desde di stint os ángul os,  el  der echo fi scal  y el  der echo tri but ari o.  En 

mi  opi ni ón,  t al  y como l o ha hecho l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  y 

acor de a l a nor mati vi dad,  r esul t a superfl uo y vano r eali zar  t al  di sti nci ón pues en 

nada conll eva l a mi sma,  en consecuenci a es posi bl e utili zar  como si nóni mos 

ambos concept os,  pues l os dos r efi eren a l os mi s mos t emas que según l a 

defi ni ci ón que pr opongo,  abarcan el  conj unt o de nor mas j urí di cas que r egul an l a 

cr eaci ón,  causaci ón,  det er mi naci ón,  r ecaudaci ón y cobr o de contribuci ones,  así 

como l as obli gaci ones y der echos que deri van de l as r el aci ones j urí di co-

tri but ari as que se act uali zan entre el  fi sco y l os contri buyent es,  en donde 
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per manent ement e deben pr omoverse,  r espetarse,  pr ot egerse y garanti zarse l os 

der echos humanos.  

 

2. 3 Las contri buci ones en Méxi co 

 2. 3. 1 Ant ecedent es de l as contri buci ones  

El  hombr e,  al  vi vi r  en soci edad,  r equi er e de l a sati sf acci ón de det er mi nadas 

necesi dades,  i ndi vi dual es y col ecti vas,  como l as de educaci ón,  seguri dad, 

desarroll o soci al,  entre otr as,  que se sufragan a t r avés del  gast o públi co,  par a l o 

cual ,  hi st óri cament e l os gobi er nos en el  mundo han cr eado tri butos,  que ahor a 

se l e conocen como contri buci ones y compr enden l os i mpuest os,  der echos 

aport aci ones de seguridad soci al y contri buciones de mej or as.  

 Co mo ant ecedent es en el  cobr o de l os tri but os,  es de r esal t ar  que en 

Egi pt o l os f ar aones t ení an r ecaudador es de i mpuest os que eran conoci dos 

como l os escri bas,  l os cual es cobr aban i mpuest o sobr e el  acei t e de coci na;  en 

Gr eci a se cobr aba un i mpuest o a l a ri queza l l amado l a ei sf or a,  medi ant e el  cual  

se l es confi scaba a l os ri cos part e de su capi t al.  En el  I mperi o Ro mano l os 

pri mer os i mpuest os fuer on der echos de aduana,  i mport aci ón y export aci ón 

ll amados port ori a. 

 En el  caso de Méxi co,  no ha si do l a excepci ón,  ya que se han 

document ado el  cobro de t ri but os desde l a época pr ecol ombi na,  como es el  

caso de l os Azt ecas,  en donde,  según sus códi ces,  a cambi o de r eci bi r 

benefi ci os en su comuni dad,  el  r ey de Azcapot zal co,  cobr aba un t ri but o 

consi st ent e en una bal sa sembr ada de fl ores y fr ut os,  y además,  una gar za 

empol l ando sus huevos y al  mo ment o de r eci bi rl a,  ést a debe est ar  pi cando un 

cascar ón,  ahí  l os tri butos er an r ecaudados por  l os denomi nados Cal pi xqueh.  Ya 

en l a Col oni a,  en l a Nueva España se est ableci er on di versos i mpuest os como l o 

er an l as al cabal as por  pasar  mer cancí as de un t errit ori o a otro, l as gabel as 

(gravámenes),  peaj e (der echo de paso)  y el  Di ez mo mi ner o (trabaj o en l as 

mi nas), que er an recaudador por l os encomendador es.  

 En el  si gl o pasado a ni vel  i nt er naci onal  se cr ear on di versos t ri butos,  en 

I ngl at erra se apr ueba el  I mpuest o al  I ngreso,  que en Est ados Uni dos se 

apr obarí a en f or ma def i niti va en 1913 como i ncome t ax y que en nuestro paí s se 
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pondrí a en vi gor  en 1924,  con el  nombr e de i mpuest o sobr e l a r enta.  Ant es de l a 

i dea de gr avar  l as r ent as con est e tri but o,  l os paí ses obt ení an su i ngr eso fi scal  

medi ant e el  cobr o de i mpuest os que consi stí an bási cament e en cobr ar  una 

canti dad de di ner o a cada contri buyent e,  I mpuest o de Capaci t aci ón o per  cápi t a, 

así  como en cobr ar  una canti dad de di ner o en l a f or mali zaci ón o ej ecuci ón de 

al gunos act os j urí di cos,  como l a enaj enaci ón de bi enes o l a f or mal i zaci ón de 

al gunos contrat os,  para l os cual es l a l ey exi gí a l a f or ma escrit a y el  uso de 

document os especi al es,  como en el  caso de Méxi co l o f ue el  Impuest o del  

Ti mbr e.  

 El  si st ema fi scal  vi gent e en el  paí s pr evé l a exi st enci a de contri buci ones 

par a l os fi scos de l os t r es ór denes de gobi er no,  en donde se act uali zan 

rel aci ones j urí di cas tribut ari as con cada uno de el l os,  debi do a que a parti r  de l a 

pr omul gaci ón de l a Constit uci ón Pol íti ca Feder al  de 1824 y con un par  de 

i nt errupci ones,  Méxi co se defi ni ó f or mal ment e con un est ado f eder al ,  al  

est abl ecerse desde esa Constit uci ón que l a naci ón mexi cana adopt a par a su 

gobi er no una f or ma de  gobi er no republi cana repr esent ati va popul ar y f eder al .  

En l a Cart a Magna de 1917 se di spone expresament e que l a Repúbl i ca 

Mexi cana est á or gani zada en est ados li bres y sober anos en t odo l o 

concer ni ent e a su r égi men i nt eri or,  per o uni dos entre sí ,  a t ravés de un Pact o 

Feder al ;  y que l a sober aní a del  paí s r esi de esenci al  y ori gi nariament e en el  

puebl o,  qui en ot or ga t odo poder  públi co,  ej erci endo su sober aní a por  medi o de 

l os Poder es de l a Uni ón,  en l os casos de l a compet enci a de éstos,  y de l os 

poder es est at al es,  en l o que t oca a sus r egímenes i nt eri ores.  Coi nci di endo con 

l as pal abr as del  Doct or  Héct or  Fi x- Zamudi o ‘ ‘La i dea f eder al  ha si do una f uerza 

que atravi esa l a hi st oria de Méxi co’ ’.2 0   

 Con base en l o ant eri or,  es posi bl e consi der ar  que a fi n de pr ocur arse l os 

medi os necesari os par a l a sati sf acci ón el  bi en común,  l os gobi er nos desde 

ti empos anti guos han recurri do al  est abl eci mi ent o de t ri but os de di versa í ndol e. 

En Méxi co,  de conf ormi dad con el  artí cul o 31 f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón y en 

l os t ér mi nos del  pact o f eder al ,  est as contri buci ones deben cubri rse a l os gast os 

                     
2 0

 Fi x- Zamudi o,  Hect or  y  Val enci a Car mona,  Sal vador,  Der echo Constit uci onal  Mexi cano y 
Co mpar ado, Méxi co, Porrúa, 2010, p. 1063.  
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públi cos de l os tr es órdenes de gobi er no,  es deci r  a l os fi scos de l a Feder aci ón, 

est ados, i ncl uyendo Ci udad de Méxi co, y l os Muni ci pi os.  

  

 2. 3. 2 Contri buci ones vi gent es en el orden federal y l ocal  

Deri vado del  Si st ema Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal  que naci ó en el  paí s a 

partir  de 1980,  y del  cual  ahondar é en un apart ado más adel ant e,  l as pri nci pal es 

contri buci ones en Méxi co se encuentran en el  á mbi t o f eder al ,  quedando sol o 

al gunas y menos r epr esent ati vas par a el  á mbi t o l ocal ,  que compr ende l as 

contri buci ones del  or den est at al  y l as del  orden muni ci pal  que son cr eadas por 

l as enti dades f eder ativas en vi rt ud de l a ausenci a del  poder  tri but ari o de l os 

muni ci pi os,  por  no cont ar  con un congr eso a través del  cual  sea posi bl e apr obar 

l eyes en l as que se cont engan contri buci ones,  ya que de hacerl o si n consi der ar 

el  pr oceso l egi sl ati vo,  se vi ol arí a el  pri nci pi o de l egali dad o r eserva de l a l ey que 

pr evé el  artí cul o 31 fracci ón I V, de l a Constit uci ón Feder al . 

 Al  r ef eri r me a contri buci ones,  consi der o compr endi das en el l as a l os 

i mpuest os,  der echos,  aport aci ones de segur i dad soci al  y l as contri buci ones de 

mej or a,  ya que de esta f or ma l o enunci a el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  y 

deri vado de l o cual  en el  si st ema j urí di co mexi cano coi nci dent ement e,  a t r avés 

de l as demás di sposi ci ones fi scal es de orden f eder al  o l ocal ,  incl uye en l as 

contri buci ones est os cuatro ti pos de t ri but os.  Est o de acuer do con el  artí cul o 2 

del  ci t ado códi go fi scal ,  en el  cual  además de enumer arl os,  l os defi ne en l os 

t ér mi nos si gui ent es:  

Artí cul o 2o.-  Las  contri buci ones se cl asifi can en i mpuest os,  aport aci ones  de 

seguri dad soci al,  contri buci ones  de mej or as y  der echos,  l as que se defi nen de 

l a si gui ent e maner a:  

I.  I mpuest os son l as  contribuci ones est abl eci das en l ey  que deben pagar  l as 

personas  f í si cas y  mor al es que se encuentran en l a si t uaci ón j urí di ca o de 

hecho pr evi st a por  l a mi sma  y  que sean di sti nt as de l as  señal adas  en l as 

fracci ones II, III y I V de este Artí cul o.  

II.  Aport aci ones  de seguri dad soci al  son l as  contri buciones  est abl eci das  en l ey 

a car go de per sonas que son sustit ui das por  el  Est ado en el  cumpl i mi ent o de 

obl i gaci ones fij adas por  l a l ey  en mat eri a de seguri dad soci al  o a l as  per sonas 
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que se benefi ci en en f or ma especi al  por  servi cios  de seguri dad soci al  

pr oporci onados por el mi smo Est ado.  

III.  Contri buci ones  de mej or as son l as  est abl eci das en Ley  a car go de l as 

personas  fí si cas y  mor al es que se benefi ci en de maner a di r ect a por  obr as 

públi cas. 

I V.  Der echos  son l as  contri buci ones  est abl eci das en Ley  por  el  uso o 

apr ovecha mi ent o de l os  bi enes  del  do mi ni o públi co de l a Naci ón,  así  co mo por 

reci bi r  ser vi ci os que pr esta el  Est ado en sus  f unci ones  de der echo públi co, 

except o cuando se pr est en por  or gani smos  descentrali zados  u  ór ganos 

desconcentrados cuando en est e úl ti mo caso,  se t rat e de contrapr est aci ones 

que no se encuentren pr evi st as en l a Ley  Feder al  de Der echos.  Ta mbi én son 

der echos  l as contri buci ones  a car go de l os or gani smos  públ i cos 

descentrali zados por pr estar servi ci os excl usi vos del  Est ado.  

Cuando sean or gani smos  descentrali zados l os que proporci onen l a seguri dad 

soci al  a que hace menci ón l a f r acci ón II,  l as contri buci ones correspondi ent es 

t endr án l a nat ur al eza de aport aci ones de seguri dad soci al. 

Los  r ecar gos,  l as sanci ones,  l os gast os de ej ecuci ón y  l a i ndemni zaci ón a que 

se r efi ere el  sépti mo párr afo del  Artí cul o 21 de est e Códi go son accesori os  de 

l as contri buci ones y  parti cipan de l a nat ur al eza de ést as.  Si empr e que en est e 

Códi go se haga r ef er encia úni cament e a contri buci ones  no se ent ender án 

i ncl ui dos l os accesori os, con excepci ón de l o di spuesto en el Artí cul o 1o.  

 

 En est e cont ext o,  al  ref eri r me a contri buciones voy a consi der ar  a l os 

i mpuest os,  der echos y contri buci ones en l os t ér mi nos defini dos en el  

menci onado artí cul o 2 del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón.  En r el aci ón con l os 

i mpuest os,  ha habi do en Méxi co cambi os i mport ant es desde el  si glo pasado,  ya 

que han exi sti do i mpuest os como el  i mpuest o al  ti mbr e,  el  i mpuest o sobr e 

i ngr esos mer cantil es,  i mpuest o a l a vent a de bi enes y servi ci os sunt uari os de 

or den f eder al ,  i mpuest o al  acti vo,  i mpuest o sobr e depósi t os en ef ecti vo y el  

i mpuest o empr esari al  a t asa úni ca,  l os cual es han si do abr ogados y al gunos de 

el l os substit ui dos por  otros,  como el  caso del  i mpuest o sobr e i ngr esos 

mer cantil es que f ue sustit ui do por  el  i mpuest o al  val or  agr egado que ent ró en 

vi gor el 01 de ener o de 1980. 2 1  

                     
2 1

 Ley  del  I mpuest o al  Val or Agr egado,  publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Federaci ón del  29 de 
di ci embr e de 1978.  
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 En el  mo ment o en que se r eali za l a pr esent e i nvesti gaci ón exi st en l os 

si gui ent es i mpuest os vi gent e en el  or den f eder al :  i mpuest o sobr e l a r ent a, 

i mpuest o al  val or  agregado,  i mpuest o especi al  sobr e pr oducci ón y servi ci os, 

i mpuest o f eder al  sobre aut omóvil es nuevos y l os i mpuest os gener al es de 

i mport aci ón y de export aci ón.  El  pri mer o de ell os se encuentra est abl eci do en l a 

Ley de I mpuest o Sobre l a Rent a,  y su r egl ament o,  el  cual  gr ava l os i ngr esos de 

mexi canos y extranj eros de conf or mi dad con su artí cul o 1º,  que est abl ece l os 

suj et os del  tri but o de acuer do con l o si gui ente:  

Artí cul o 1.  Las  per sonas  físi cas y  l as  mor al es est án obl i gadas  al  pago del  

i mpuest o sobr e l a rent a en l os si gui ent es casos:  

I.  Las  r esi dent es en Méxi co,  r espect o de t odos  sus  i ngr esos,  cual qui er a que 

sea l a ubi caci ón de l a f uente de ri queza de donde pr ocedan.  

II.  Los  r esi dent es en el  ext ranj er o que t engan un establ eci mi ent o per manent e 

en el  paí s,  r espect o de l os  i ngr esos at ri bui bl es a  di cho est abl eci mi ent o 

per manent e.  

III.  Los  r esi dent es en el  extranj er o,  r espect o de l os  i ngr esos pr ocedent es de 

f uent es de ri queza si t uadas  en t errit ori o naci onal ,  cuando no t engan un 

est abl eci mi ent o per manent e en el  paí s,  o  cuando t eni éndol o,  di chos  i ngr esos 

no sean atri bui bl es a ést e.  

 

 La menci onada l ey conti ene una estructur a de tít ul os,  capítul os y 

secci ones,  que r egul an l os di versos r egí menes medi ant e l os cual es se debe 

contri bui r  r espect o de est e gr avamen,  est ableci endo un r égi men gener al  y otr os 

regí menes par a acti vi dades di versas, de acuer do con l o si gui ent e: 

TI TULO I -- Di sposi ci ones Gener al es 

TI TULO II -- De l as personas mor al es -- Di sposi ci ones Gener al es 

Capít ul o I -- De l os I ngr esos 

Capít ul o II -- De l as Deducci ones 

Secci ón I -- De l as Deducciones en gener al  

Secci ón II -- De l as I nversi ones 

Secci ón III -- Del  cost o de lo vendi do 

Capít ul o III -- Del  Aj ust e por i nfl aci ón 

Capít ul o I V --  De l as i nstit uci ones de cr édi t o,  de segur os y  fi anzas,  de l os 

al macenes  gener al es de depósi t os,  arrendador as f inanci er as y  uni ones  de 

cr édi t o 
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Capít ul o V -- De l as pér di das 

Capít ul o VI -- Del  Régi men opci onal  par a gr upos de soci edades 

Capít ul o VII -- De l os Coor di nados 

Capít ul o VIII  --  Régi men de Acti vi dades  Agrí col as, Ganader as,  Si l ví col as y 

Pesquer as 

Capít ul o I X -- De l as obli gaci ones de l as personas moral es 

TI TULO III -- Del  régi men de l as personas mor al es con fi nes no l ucr ati vos 

TI TULO I V -- De l as personas fí si cas -- Di sposi ci ones Gener al es 

Capít ul o I  --  De l os  i ngr esos por  sal ari os y  en gener al  por  l a pr est aci ón de un 

servi ci o personal  subor di nado 

Capít ul o II -- De l os i ngr esos por acti vi dades empr esarial es y prof esi onal es 

Secci ón I  --  De l as personas  fí si cas con acti vidades  e mpr esari al es  y 

pr of esi onal es 

Secci ón II -- Régi men de I ncor por aci ón Fi scal  

Capít ul o III  --  De l os i ngr esos  por  arrendami ent o y  en gener al  por  ot or gar  el  uso 

o goce t empor al  de bi enes i nmuebl es 

Capít ul o I V -- De l os i ngr esos por enaj enaci ón de bi enes 

Secci ón I -- Del  régi men gener al  

Secci ón II -- De l a enaj enaci ón de acci ones en bol sa de val or es 

Capít ul o V -- De l os i ngr esos por adqui si ci ón de bi enes 

Capít ul o VI -- De l os i ngr esos por i nt ereses 

Capít ul o VII -- De l os i ngr esos por l a obt enci ón de pr emi os 

Capít ul o VIII  --  De l os  i ngresos  por  di vi dendos  y  en gener al  por  l as gananci as 

di stri bui das por personas mor al es 

Capít ul o I X -- De l os demás i ngr esos que obt engan l as personas fí si cas 

Capít ul o X -- De l os requi sitos de l as deducci ones 

Capít ul o XI -- De l a decl ar aci ón Anual  

TÍ TULO V --  De l os  r esi dent es en el  extranj er o con i ngr esos  pr oveni ent es de 

f uent e de ri queza  ubi cada en t errit ori o naci onal  

TÍ TULO VI  --  De l os  r egí menes  fi scal es pr ef er ent es y  de l as  e mpr esas 

mul ti naci onal es 

Capít ul o I -- De l os regí menes fi scal es pr ef er ent es 

Capít ul o II -- De l as empr esas mul ti naci onal es 

TÍ TULO VII -- De l os estí mul os fi scal es 

Capít ul o I -- De l as cuent as personal es del  ahorro 

Capít ul o II  --  De l os pat rones que contrat en a per sonas  que padezcan 

di scapaci dad y adul t os mayor es 
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Capít ul o III  --  De l os  fi dei comi sos  dedi cados  a l a adqui si ci ón o construcci ón de 

i nmuebl es 

Capít ul o I V --  De l os  estí mul os fi scal es a l a pr oducci ón ci nemat ogr áfi ca y  t eatral  

naci onal  

Capít ul o V --  De l os  contri buyent es dedi cados  a l a construcci ón y  enaj enaci ón 

de desarroll os i nmobili ari os 

Capít ul o VI -- De l a promoci ón de l a i nversi ón en capi t al de ri esgo en el paí s 

Capít ul o VII -- De l as soci edades cooper ati vas en pr oducci ón 

 

 El  i mpuest o al  val or  agregado se conti ene en l a Ley del  I mpuest o al  Val or 

Agr egado y su r egl ament o,  que gr ava el  consumo fi nal  de bi enes o ser vi ci os,  de 

acuer do con el  obj et o de est e i mpuest o conteni do en el  artí cul o 1º  de su l ey,  en 

l os t ér mi nos si gui ent es: 

Artí cul o 1o.-  Est án obl i gadas  al  pago del  i mpuest o al  val or  agr egado 

est abl eci do en est a Ley,  l as  per sonas  fí si cas y  l as  mor al es que,  en t errit ori o 

naci onal , reali cen l os act os o acti vi dades si gui ent es:  

I.- Enaj enen bi enes.  

II.-  Pr est en servi ci os i ndependi ent es.  

III.-  Ot or guen el uso o goce t empor al  de bi enes.  

I V.-  I mport en bi enes o servi ci os.  

 

El  i mpuest o se cal cul ar á apli cando a l os  val or es que señal a est a Ley,  l a t asa 

del  16 %.  El  i mpuest o al  val or  agr egado en ni ngún caso se consi der ar á que 

f or ma part e de di chos val ores.  

El  contri buyent e t r asl adar á di cho i mpuest o,  en f or ma expr esa y  por  separ ado,  a 

l as per sonas  que adqui eran l os  bi enes,  l os usen o gocen t empor al ment e,  o 

reci ban l os servi ci os.  Se ent ender á por  t r asl ado del  i mpuest o el  cobr o o car go 

que el  contri buyent e debe hacer  a di chas  per sonas  de un mont o equi val ent e al  

i mpuest o est abl eci do en est a Ley,  i ncl usi ve cuando se r et enga en l os t ér mi nos 

de l os artí cul os 1o.- A o 3o., t ercer párraf o de l a mi sma.  

El  contri buyent e pagar á en l as ofi ci nas aut ori zadas  l a di f erenci a entr e el  

i mpuest o a su car go y  el  que l e hubi er an t r asl adado o el  que él  hubi ese pagado 

en l a i mport aci ón de bi enes o ser vi ci os,  si empr e que sean acr edi t abl es en l os 

t ér mi nos de est a Ley.  En su caso,  el  contri buyent e di smi nui rá del  i mpuest o a su 

car go, el i mpuest o que se le hubi er e ret eni do.  

El  t r asl ado del  i mpuest o a que se r efi ere est e artícul o no se consi der ar á 

vi ol at ori o de pr eci os o t arif as, i ncl uyendo l os ofi ci al es. 
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 Est a l ey conti ene una estruct ur a más sencilla que l a del  i mpuest o sobr e l a 

rent a,  ya que par a su t ri but aci ón no r egul a di versos r egí menes,  si no que se 

di vi de por capít ul os de acuer do a l os act os o acti vi dades gr avadas:  

Capít ul o I Di sposi ci ones Gener al es 

Capít ul o II De l a Enaj enaci ón 

Capít ul o III De l a Pr estaci ón de Servi ci os 

Capít ul o I V Del  Uso O Goce Tempor al  de Bi enes 

Capít ul o VI De l a Export aci ón de Bi enes o Servi ci os 

Capít ul o VII De l as Obl i gaci ones de l os Contribuyent es 

Capít ul o VIII De l as f acul t ades de l as aut ori dades 

Capít ul o I X De l as Parti ci paci ones a l as Enti dades Feder ati vas 

 

 Respect o de i mpuest o especi al  sobr e pr oducci ón y servi ci os,  el  mi smo se 

regul a en l a Ley del  Impuest o Especi al  Sobre Pr oducci ón y Ser vi ci os,  así  como 

en su r egl ament o y grava l a enaj enaci ón en t errit ori o naci onal  y l a i mport aci ón, 

de di versos bi enes y l a pr est aci ón de deter mi nados servi ci os,  de acuer do al  

artí cul o 1º de l a menci onada l ey, que est abl ece l o si gui ent e:   

Artí cul o 1o.-  Est án obl i gadas  al  pago del  i mpuest o est abl eci do en est a Ley,  l as 

personas fí si cas y l as mor al es que reali cen l os act os o acti vi dades si gui ent es:  

I. La enaj enaci ón en t errit ori o naci onal  o,  en su caso,  l a i mport aci ón de l os 

bi enes  señal ados  en est a Ley.  Par a ef ect os de l a present e Ley  se consi der a 

i mport aci ón l a i ntroducci ón al  paí s de bi enes.  

II.  La pr est aci ón de l os servi ci os señal ados en est a Ley.  

El  i mpuest o se cal cul ar á apl i cando a l os  val or es a  que se r efi er e est e 

or dena mi ent o,  l a t asa que par a cada bi en o ser vi ci o est abl ece el  artí cul o 2o.  del  

mi s mo o, en su caso, l a cuot a est abl eci da en est a Ley. 

La Feder aci ón,  el  Di strit o Feder al ,  l os Est ados,  l os Muni ci pi os,  l os or gani smos 

descentrali zados o cual quier  ot r a persona,  aunque conf or me a ot r as l eyes  o 

decr et os no causen i mpuest os f eder al es o est én exent os de el l os,  deber án 

acept ar  l a t r asl aci ón del  i mpuest o especi al  sobr e producci ón y  ser vi ci os y,  en 

su caso, pagarl o y trasl adarl o, de acuer do con l os pr ecept os de est a Ley.  

El  i mpuest o a que hace ref er enci a est a Ley  no se consi der a vi ol at ori o de 

pr eci os o t arif as, i ncl uyendo l os ofi ci al es.  
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Asi mi s mo exi st en di versos der echos  por  servi ci os que pr est a dependenci as  y 

or gani smos  del  gobi er no f eder al,  mi s mas  que se r egul ar  en una Ley  Feder al  de 

Der echos.  Por  su part e l as aport aci ones de seguri dad soci al  se conti enen en l a 

Ley  del  Segur o Soci al  y  l a Ley  del  I nstit ut o del  Fondo Naci onal  de l a Vi vi enda 

par a l os  Tr abaj ador es.  Las  úni cas contri buci ones de mej or as que se 

encuentran l egi sl adas en el  or den f eder al  son l as  est abl eci das en l a Ley  de 

Contri buci ón de Mej or as por  Obr as Publi cas Federal es de I nfraestruct ur a 

Hi dr áuli ca.  

 

De conf or mi dad con el  artí cul o 2º  en r el ación con el  1º,  ambos de l a Ley del  

I mpuest o Especi al  Sobr e Pr oducci ón y Ser vi ci os,  l os bi enes gr avados por  est e 

tri but o son:  

 Bebi das con cont eni do al cohóli co y cerveza.  

 Al cohol , al cohol  desnat urali zado y mi el es i ncri st ali zabl es.   

 Tabacos l abr ados.  

 Co mbusti bl es aut omot ri ces.  

 Bebi das ener geti zantes,  así  como concentrados,  pol vos y j ar abes 

par a pr epar ar bebi das ener geti zant es.    

 Bebi das sabori zadas;  concentrados,  pol vos,  j ar abes,  esenci as o 

extract os de sabor es,  que al  dil ui rse permi t an obt ener  bebi das 

sabori zadas;  y j ar abes o concentrados par a pr epar ar  bebi das 

sabori zadas que se expendan en envases abi ert os utili zando 

apar at os aut omáti cos,  el éctri cos o mecáni cos,  si empr e que l os bi enes 

cont engan cual qui er tipo de azúcar es añadi dos.  

 Co mbusti bl es Fósil es.  

 Pl agui ci das.  La t asa se apli car á conf or me a l a cat egorí a de pel i gr o de 

t oxi ci dad aguda.  

 Al i ment os no bási cos que se l i st an a conti nuaci ón,  con una densi dad 

cal óri ca de 275 kil ocalorí as o mayor  por  cada 100 gr amos,  como son 

l as  Bot anas,  l os pr oduct os de confit erí a,  el  chocol at e y de más 

pr oduct os deri vados del  cacao,  l os fl anes y pudi nes,  l os dul ces de 

frut as y hort ali zas,  l as cr emas de cacahuate y avell anas,  l os dul ces 
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de l eche,  l os ali ment os pr epar ados a base de cer eal es y l os hel ados, 

ni eves y pal et as de hi el o. 

 

 Con base en l os mi smos pr ecept os menci onados,  l os servi ci os que se 

gr avan por el i mpuest o especi al sobr e pr oducci ón y servi ci os son:  

 

 Co mi si ón,  medi aci ón,  agenci a,  r epr esent aci ón,  correduría, 

consi gnaci ón y di stri buci ón,  con moti vo de l a enaj enaci ón de l os 

bi enes obj et o de est e gr avamen.  

 Real i zaci ón de j uegos con apuest as y sort eos,  i ndependi ent ement e 

del  nombr e con el  que se l es desi gne,  que r equi er an per mi so de 

conf or mi dad con l o di spuest o en l a Ley Federal  de Juegos y Sort eos 

y su Regl ament o,  l os que r eali cen l os or gani smos descentrali zados, 

así  como l a r eali zaci ón de j uegos o concursos en l os que el  pr emi o se 

obt enga por  l a destreza del  parti ci pant e en el  uso de máqui nas,  que 

en el  desarroll o de aquéll os utili cen i mágenes vi sual es el ectróni cas 

como nú mer os,  sí mbol os,  fi gur as u otras si mi l ar es,  que se ef ect úen 

en el  t errit ori o naci onal .  Quedan compr endi dos en l os j uegos con 

apuest as,  aquéll os en l os que sól o se r eci ban,  capt en,  cr ucen o 

expl ot en apuest as.  Asi mi smo,  quedan comprendi dos en l os sort eos, 

l os concursos en l os que se ofrezcan pr emi os y en al guna et apa de 

su desarroll o i nt ervenga di rect a o i ndi rect ament e el azar.   

 Los que se pr oporci onen en t errit ori o naci onal  a t r avés de una o más 

redes públi cas de t el ecomuni caci ones.  

 

 La l ey de est e gr avamen se estruct ur a medi ant e capít ul os,  l os cual es 

est abl ecen l os el ement os del  tri but o en l os t érmi nos si gui ent es:  

Capít ul o I Di sposi ci ones gener al es 

Capít ul o II De l a enaj enaci ón 

Capít ul o III De l a i mport ación de bi enes 

Capít ul o I V De l a pr est aci ón de servi ci os 

Capít ul o V De l as obli gaci ones de l os contri buyent es 
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Capít ul o VI De l as f acul t ades de l as aut ori dades 

Capít ul o VII De l as parti ci paci ones a l as enti dades f eder ati vas 

 
 
 El  i mpuest o sobr e aut omóvil es nuevos,  es un t ri but o f ederal  por 

encontrarse cont eni da en un or denami ent o de ese or den denomi nado Ley 

Feder al  del  I mpuest o Sobr e Aut omóvil es Nuevos,  si n embar go se admi ni stra por 

l os est ados en vi rt ud de conveni os de col abor aci ón admi ni strati va que ti enen 

cel ebr ados con el  Gobi erno Feder al  de conf or mi dad con el  artí cul o 13 de l a Ley 

de Coor di naci ón Fi scal .2 2  Est e tri but o gr ava l a i mport aci ón y enaj enaci ón de 

vehí cul os consi der ados nuevos con base en l as di sposi ci ones de l a l ey f eder al  

del  i mpuest o, en parti cul ar de su artícul o 1º que señal a l o si gui ent e:  

Artí cul o 1o. -  Est án obl i gados  al  pago del  i mpuest o sobr e aut omóvil es nuevos 

est abl eci do en est a Ley,  l as  per sonas  fí si cas y  l as  mor al es que r eal i cen l os 

act os si gui ent es:  

I.  Enaj enen aut omóvil es nuevos.  Se enti ende por  aut omóvil  nuevo el  que se 

enaj ena por  pri mer a vez al  consumi dor  por  el  f abri cant e,  ensambl ador, 

di stri bui dor aut ori zado o comer ci ant e en el ramo de vehí cul os.  

II.  I mport en en defi niti va al  paí s aut omóvil es,  si empr e que se t r at e de per sonas 

di sti nt as al  f abri cant e,  ensambl ador,  di stri bui dor  aut orizado o co mer ci ant e en el  

ramo de vehí cul os.  

Par a l os  ef ect os de l o di spuest o en l as  f r acci ones ant eri or es,  l os aut omóvi l es 

i mport ados por  l os  que se cause el  i mpuest o est abl eci do en est a Ley,  son l os 

que corresponden al  año model o post eri or  al  de apl i caci ón de l a Ley,  al  año 

model o en que se ef ect úe l a i mport aci ón,  o a l os  10 años  model o i nmedi at o 

ant eri ores. 

 

                     
2 2

 Artí cul o 13.-  El  Gobi er no Feder al ,  por  conduct o de l a Secr et arí a de Haci enda y  Cr édi t o Públi co, 
y  l os Gobi er nos de l as  Entidades  que se hubi er an adheri do al  Si st ema Naci onal  de Coor di naci ón 
Fi scal ,  podr án cel ebr ar  conveni os de coor di naci ón en mat eri a de ad mi ni stración de i ngr esos 
f eder al es,  que co mpr enderán l as f unci ones  de Regi stro Feder al  de Contri buyent es,  r ecaudaci ón, 
fi scali zaci ón y  ad mi ni stración,  que ser án ej erci das por  l as  aut ori dades  fi scal es de l as  Enti dades  o 
de l os  Muni ci pi os cuando así  se pact e expr esament e’ ’.  De f or ma gener al  y  en def ect o de l as 
l eyes especi al es,  tr at ándose de l as  ci t adas  contri buciones  f eder al es,  se apl i ca el  Códi go Fi scal  
de l a Feder aci ón par a l os  pr ocedi mi ent os de r ecaudaci ón,  fi scali zaci ón,  det er mi naci ón e 
i mposi ci ón de mul t as,  por  l o que par a el  pr esent e est udi o consi der ar emos  este or dena mi ent o 
f eder al como base de l os procedi mi ent os en coment o.   
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 La l ey que r egul a est e i mpuest o es muy cort a,  ya que sól o conti ene 

cat orce artí cul os,  más si et e artí cul os transi tori os,  por  l o t ant o su estruct ur a no 

conti ene capít ul os.  

 Los i mpuest os gener al es de i mport aci ón y de export aci ón conti enen su 

base en l a Ley de l os Impuest os Gener al es de I mport aci ón y de Export aci ón que 

est abl ece l a t arif a arancel ari a apli cabl e a l a i mport aci ón y export aci ón de 

mer cancí as en t errit ori o naci onal ,  si n embar go,  por  di sposi ci ón de l a pr opi a 

Constit uci ón Feder al , ti enen una r egul aci ón de ar ancel es compl ement ari a a 

través de decr et os expedi dos por  el  Ej ecutivo Feder al  con f undament o en el  

artí cul o 131 constit uci onal , el cual est abl ece:  

Artí cul o 131.  Es  f acul t ad pri vati va de l a Feder aci ón gravar  l as mer cancí as que 

se i mport en o export en,  o que pasen de t r ánsi t o por  el  t errit ori o naci onal ,  así 

como r egl ament ar  en t odo t i empo y  aún pr ohi bi r,  por  moti vos de seguri dad o  de 

pol i cí a,  l a ci rcul aci ón en el  i nt eri or  de l a Repúbli ca de t oda cl ase de ef ect os, 

cual qui er a que sea su pr ocedenci a.  

El  Ej ecuti vo podr á ser  f acul t ado por  el  Congr eso de l a Uni ón par a au ment ar, 

di smi nui r  o supri mi r  l as cuot as de l as  t arif as de export aci ón e i mport aci ón, 

expedi das por  el  pr opi o Congr eso,  y  par a cr ear  ot r as;  así  como par a r estri ngi r  y 

par a pr ohi bi r  l as i mport aciones,  l as export aci ones  y  el  tr ánsi t o de pr oduct os, 

artí cul os y  ef ect os,  cuando l o esti me ur gent e,  a fi n de r egul ar  el  co mer ci o 

ext eri or,  l a econo mí a del  paí s,  l a est abili dad de l a pr oducci ón naci onal ,  o de 

reali zar  cual qui er a otro pr opósi t o,  en benefi ci o del  país.  El  pr opi o Ej ecuti vo al  

envi ar  al  Congr eso el  Presupuest o Fi scal  de cada año,  somet er á a  su 

apr obaci ón el uso que hubi ese hecho de l a f acul t ad concedi da.  

 

 Est a l ey de l os i mpuest os de i mport aci ón y export aci ón sol o conti ene dos 

artí cul os ext ensos,  y en cada uno de el l os se expr esa por menori zada ment e l os 

el ement os par a pagar l os i mpuest os medi ant e una cl asi fi caci ón arancel ari a de 

l as mer cancí as a i mport ar  o export ar,  cont eni endo de f or ma gener al  l o 

si gui ent es dat os:  

ARTÍ CULO 1o. -  Los  I mpuest os Gener al es de I mport aci ón y  de Export aci ón se 

causar án, según corresponda, de conf or mi dad con l a si gui ent e:  

TARI FA 

Secci ón … 
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    I MPUESTO 

CÓDI GO  DESCRI PCI ÓN Uni dad I 

M 

P 

E 

X 

P 

 

Dentro del  menci onado pr ecept o 1º,  se conti enen l as si gui ent es secci ones  con 

su i mpuest o a pagar  de acuer do a l a cl asi fi caci ón ar ancel ari a que corr esponda 

a cada mer cancí a:  

01 Ani mal es vi vos  

02 Car ne y despoj os comesti bl es  

03 Pescados y crust áceos, mol uscos y demás i nvert ebrados acuáti cos  

04 Leche y  pr oduct os l áct eos;  huevos  de ave;  mi el  nat ur al;  pr oduct os 

comesti bl es de ori gen ani mal , no expr esados ni comprendi dos en otra part e  

05 Los  de más  pr oduct os de ori gen ani mal  no expr esados  ni  compr endi dos  en 

otra part e  

06 Pl ant as vi vas y pr oduct os de l a fl ori cult ura  

07 Hort ali zas, pl ant as, raí ces y t ubércul os ali menti ci os  

08 Fr ut as y frut os comesti bl es; cort ezas de agri os (cítricos), mel ones o sandí as  

09 Caf é, t é, yer ba mat e y especi as  

10 Cer eal es  

11 Pr oduct os de l a moli nería; mal t a; al mi dón y f écul a; inul i na; gl ut en de tri go  

12 Se mi ll as y  f r ut os ol eagi nosos;  semi ll as y  f r ut os di ver sos;  pl ant as i ndustri al es 

o medi ci nal es; paj a y f orraje  

13 Go mas, resi nas y demás j ugos y extract os veget ales  

14 Mat eri as t r enzabl es y  de más  pr oduct os de ori gen veget al,  no expr esados  ni  

compr endi dos en otra part e  

15 Gr asas  y  acei t es ani mal es o veget al es;  pr oduct os de su desdobl ami ent o; 

gr asas ali menti ci as el abor adas; cer as de ori gen ani mal o veget al  

16 Pr epar aci ones  de carne,  pescado o de cr ust áceos,  mol uscos  o  de más 

i nvert ebr ados acuáti cos  

17 Azúcar es y artícul os de confit erí a  

18 Cacao y sus pr epar aci ones  

19 Pr epar aci ones  a base de cer eal es,  hari na,  al mi dón,  f écul a o l eche; 

pr oduct os de past el erí a  

20 Pr epar aci ones de hort alizas, frut as u otros frut os o de más part es de pl ant as  

21 Pr epar aci ones ali menti ci as di versas  

22 Bebi das, lí qui dos al cohóli cos y vi nagr e  
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23 Resi duos  y  desper di ci os de l as  i ndustri as al i ment ari as;  al i ment os 

pr epar ados par a ani mal es  

24 Tabaco y sucedáneos del  t abaco el abor ados  

25 Sal ; azufre; ti erras y pi edr as; yesos, cal es y cement os  

26 Mi ner al es met alíf eros, escori as y ceni zas  

27 Co mbusti bl es mi ner al es,  acei t es mi ner al es y  pr oduct os de su destil aci ón; 

mat eri as bit umi nosas; cer as mi ner al es  

28 Pr oduct os quí mi cos i nor gáni cos;  compuest os i nor gáni cos u or gáni cos de 

met al  pr eci oso,  de el ement os  r adi acti vos,  de met al es de l as  ti erras r ar as o de 

i sót opos  

29 Pr oduct os quí mi cos or gáni cos  

30 Pr oduct os f ar macéuti cos  

31 Abonos  

32 Extract os curti ent es o tint ór eos;  t ani nos y  sus  deri vados;  pi gment os  y  de más 

mat eri as col or ant es; pi nt uras y bar ni ces; másti ques; tint as  

33 Acei t es esenci al es y  r esi noi des;  pr epar aci ones  de perf umerí a,  de t ocador  o 

de cos méti ca  

34 Jabón,  agent es de superfi ci e or gáni cos,  pr epar aci ones par a l avar, 

pr epar aci ones  l ubri cant es, cer as artifi ci al es,  cer as prepar adas,  pr oduct os de 

li mpi eza,  vel as y  artí culos  si mi l ares,  past as para model ar,  ‘ ‘cer as  par a 

odont ol ogí a’ ’ y prepar aci ones par a odont ol ogí a a base de yeso fraguabl e  

35 Mat eri as al bumi noi deas;  pr oduct os a base de al mi dón o  de 

f écul amodi fi cados; col as; enzi mas  

36 Pól vor a y  expl osi vos;  artícul os de pi r ot ecni a;  f ósfor os ( cerill as);  al eaci ones 

pi rof óri cas; mat eri as i nfl amabl es  

37 Pr oduct os f ot ogr áfi cos o ci nemat ogr áfi cos  

38 Pr oduct os di versos de las i ndustri as quí mi cas  

39 Pl ásti co y sus manuf actur as  

40 Caucho y sus manuf actur as  

41 Pi el es (except o l a pel eterí a) y cuer os  

42 Manuf act ur as de cuer o;  artí cul os de t al abart erí a o guar ni ci onerí a;  artí cul os 

de vi aj e,  bol sos de mano (cart eras)  y  conti nent es si mi l ar es;  manuf act ur as de 

tri pa  

43 Pel et erí a y conf ecci ones de pel et erí a; pel et erí a f acti ci a o artifi ci al  

44 Mader a, car bón veget al  y manuf act ur as de mader a  

45 Cor cho y sus manuf act uras  

46 Manuf act ur as de esparterí a o cest erí a  
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47 Past a de mader a o de l as  de más  mat eri as fi br osas  cel ul ósi cas;  papel  o 

cart ón par a reci cl ar (desperdi ci os y desechos)  

48 Papel  y cart ón; manuf act uras de past a de cel ul osa, de papel  o cart ón  

49 Pr oduct os edi t ori al es,  de l a pr ensa y  de l as de más  i ndustri as gr áfi cas;  t ext os 

manuscrit os o mecanogr afiados y pl anos  

50 Seda  

51 Lana y pel o fi no u or di nari o; hil ados y t eji dos de crin  

52 Al godón  

53 Las  de más  fi br as t extil es  veget al es;  hil ados de papel  y  t eji dos de hi l ados  de 

papel   

54 Fi l ament os si nt éti cos o artifi ci al es;  ti ras y  f or mas  si mil ares de mat eri a t extil 

si nt éti ca o artifi ci al  

55 Fi br as si nt éti cas o artifi ci al es di sconti nuas  

56 Guat a,  fi eltro y  t el a si n t ej er;  hil ados especi ales;  cor del es,  cuer das  y 

cor daj es; artícul os de cor del erí a 

57 Al f ombr as y demás revesti mi ent os par a el suel o, de mat eri a t extil  

58 Tej i dos especi al es;  superfi ci es t extil es con mechón i nsert ado;  encaj es; 

t api cerí a; pasamanerí a; bordados  

59 Tel as i mpr egnadas,  recubi ert as,  r evesti das o estratifi cadas;  artí cul os 

t écni cos de mat eri a t extil  

60 Teji dos de punt o  

61 Pr endas y compl ement os (accesori os), de vesti r, de punt o  

62 Pr endas y compl ement os (accesori os), de vesti r, except o l os de punt o  

63 Los demás artí cul os t ext il es conf ecci onados; j uegos; prenderí a y trapos  

64 Cal zado, pol ai nas y artícul os anál ogos; part es de est os artí cul os  

65 Sombr er os, demás t ocados, y sus part es  

66 Par aguas,  sombrill as, qui t asol es,  bast ones,  bast ones  asi ent o,  l áti gos, 

f ust as, y sus part es  

67 Pl umas  y  pl umón pr epar ados  y  artí cul os de pl umas  o pl umón;  fl or es 

artifi ci al es; manuf act ur as de cabell o  

68 Manuf act ur as de pi edr a,  yeso f r aguabl e,  cement o,  a mi ant o ( asbest o),  mi ca 

o mat eri as anál ogas  

69 Pr oduct os cer ámi cos  

70 Vi dri o y sus manuf act uras  

71 Perl as nat ur al es o cul tivadas,  pi edr as pr eci osas o se mi pr eci osas,  met al es 

pr eci osos,  chapados  de met al  pr eci oso ( pl aqué)  y manuf act ur as de est as 

mat eri as; bi sut erí a; monedas  

72 Fundi ci ón, hi erro y acero  
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73 Manuf act ur as de f undi ción, hi erro o acer o  

74 Cobr e y sus manuf act uras  

75 Ní quel  y sus manuf act uras  

76 Al umi ni o y sus manuf actur as  

78 Pl omo y sus manuf act uras  

79 Ci nc y sus manuf act ur as  

80 Est año y sus manuf act uras  

81 Los demás met al es comunes; cer met s; manuf act uras de est as mat eri as  

82 Herr ami ent as y  útil es,  artícul os de cuchill erí a y  cubi ert os de mesa,  de met al  

común; part es de est os artícul os, de met al  común  

83 Manuf act ur as di versas de met al  común  

84 React or es nucl ear es,  cal der as,  máqui nas,  apar at os y  art ef act os mecáni cos; 

part es de est as máqui nas o apar at os  

85 Máqui nas,  apar at os y  mat eri al  el éctri co,  y  sus  part es;  apar at os de gr abaci ón 

o r epr oducci ón de soni do,  apar at os de gr abaci ón o r epr oducci ón de i magen y 

soni do en t el evi si ón, y l as part es y accesori os de est os apar at os  

86 Vehí cul os y  mat eri al  par a ví as f érreas o si mi l ares,  y  sus  part es;  apar at os 

mecáni cos (i ncl uso el ectromecáni cos)  de señalizaci ón par a ví as  de 

comuni caci ón  

87 Vehí cul os aut omóvil es,  tract or es,  vel ocí pedos  y  demás  vehí cul os t errestres; 

sus part es y accesori os  

88 Aer onaves, vehí cul os espaci al es, y sus part es  

89 Barcos y demás art ef actos fl ot ant es  

90 I nstrument os y  apar at os de ópti ca,  f ot ogr afí a o ci ne mat ogr afí a,  de medi da, 

control  o pr eci si ón;  i nstru ment os y  apar at os medi coqui rúrgi cos;  part es y 

accesori os de est os i nstrument os o apar at os  

91 Apar at os de rel oj erí a y sus part es  

92 I nstrument os musi cal es; sus part es y accesori os  

93 Ar mas, muni ci ones, y sus part es y accesori os  

94 Muebl es;  mobili ari o medi coqui rúr gi co;  artí cul os de ca ma y  si mi l ar es; 

apar at os de al umbr ado no expr esados  ni  co mprendi dos en ot ra part e; 

anunci os,  l etrer os y  pl acas  i ndi cador as,  l umi nosos y  artí cul os si mil ares; 

construcci ones pr ef abri cadas  

95 Juguet es, j uegos y artí cul os par a recr eo o deport e; sus part es y accesori os  

96 Manuf act ur as di versas  

97 Obj et os de art e o col ecci ón y anti güedades 

98 Oper aci ones especi al es 
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 Por  su part e,  en el  artí cul o 2º  de l a l ey,  se est abl ecen l as Regl as 

Gener al es y l as Co mpl ement ari as par a l a aplicaci ón de l a Tarif a de l a Ley de l os 

I mpuest os Gener al es de I mport aci ón y de Export aci ón.  

 

 En r el aci ón con l os derechos de or den f ederal ,  l os mi s mos se r egul an,  en 

l a Ley Feder al  de Der echos y se gener an,  de conf or mi dad con su artícul o 1º,  por 

el  uso o apr ovechami ent o de l os bi enes del  domi ni o públi co de l a Naci ón,  así 

como por  r eci bi r  servici os que pr est a el  Est ado en sus f unci ones de der echo 

públi co, en l os t ér mi nos si gui ent es:  

Artí cul o 1o.-  Los  der echos que est abl ece est a Ley,  se pagar án por  el  uso o 

apr ovecha mi ent o de l os  bi enes  del  do mi ni o públi co de l a Naci ón,  así  co mo por 

reci bi r  ser vi ci os que pr esta el  Est ado en sus  f unci ones  de der echo públi co, 

except o cuando se pr est en por  or gani smos  descentrali zados  u  ór ganos 

desconcentrados  y  en est e úl ti mo caso,  cuando se t r at e de contrapr est aci ones 

que no se encuentren previ st as en est a Ley.  Tambi én son der echos  l as 

contri buci ones  a car go de l os  or gani smos  públi cos descentrali zados  por  pr est ar 

servi ci os excl usi vos del  Estado.  

Los  der echos  por  l a pr estaci ón de servi ci os que establ ece est a Ley  deber án 

est ar  r el aci onados  con el  cost o t ot al  del  servi ci o,  i ncl uso el  fi nanci er o,  sal vo en 

el  caso de di chos cobr os t engan un car áct er raci onali zador del  servi ci o.  

Cuando se concesi one o aut ori ce que l a pr est aci ón de un servi ci o que gr ava 

est a Ley,  se pr oporci one t ot al  o parci al ment e por  l os  parti cul ares,  deber án 

di smi nui rse el  cobr o del  der echo que se est abl ece por  el  mi s mo en l a 

pr oporci ón que r epr esent e el  servi ci o concesi onado o pr est ado por  un parti cul ar 

respect o del  servi ci o t ot al. 

Las  cuot as de l os  der echos  que se est abl ecen en est a Ley  se act ual i zar án 

anual ment e el  pri mer o de ener o de cada año,  consi der ando el  peri odo 

compr endi do desde el  deci mot ercer  mes  i nmedi at o ant eri or  y  hast a el  úl ti mo 

mes ant eri or a aquél  en que se ef ect úa l a act uali zaci ón.  

Los  der echos  que se adi ci onen a l a pr esent e Ley o que hayan sufri do 

modi fi caci ones en su cuot a,  dur ant e el  tr anscurso del  ej erci ci o fi scal  que 

corresponda,  se act uali zarán en el  mes  de ener o del  ej erci ci o fi scal  en que se 

act uali cen l as  de más  cuot as de der echos  conf orme  al  párraf o ant eri or, 

consi der ando sol ament e l a part e pr oporci onal  del  i ncr ement o por cent ual  de que 

se t r at e,  par a l o cual  se consi der ar á el  peri odo co mprendi do desde el  mes  en 

que entró en vi gor  l a adi ción o modi fi caci ón y  hast a el  úl ti mo mes  del  ej erci ci o 
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en el  que se ef ect úa l a act uali zaci ón.  Par a l as  act uali zaci ones subsecuent es 

del  mi s mo der echo,  l as cuot as de l os  der echos  a que se r efi ere est e párr af o,  se 

act uali zar án conf or me a l o di spuest o en el párraf o anteri or. 

Par a l os ef ect os de l os  párraf os ant eri ores,  se apl i car á el  f act or  de 

act uali zaci ón que r esul t e de di vi di r  el  Í ndi ce Naci onal  de Pr eci os al  Consu mi dor 

del  mes  i nmedi at o ant eri or  al  más  r eci ent e del  peri odo,  entre el  Í ndi ce Naci onal  

de Pr eci os al  Consu mi dor  correspondi ent e al  mes  ant eri or  al  más  anti guo del  

peri odo,  o bi en,  el  del  mes ant eri or  a aquél  en que entró en  vi gor  l a adi ci ón o 

modi fi caci ón a que se refi ere el  párraf o ant eri or. 

El  Ser vi ci o de Ad mi ni straci ón Tri but ari a publ i car á en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 

Feder aci ón el f act or de actual i zaci ón a que se refi eren l os párraf os ant eri ores.  

Las  canti dades  que se señal an co mo l í mi t es mí ni mos  o máxi mos  par a l a 

det er mi naci ón de l os  der echos  a que se r efi ere est a Ley,  se act uali zar án con el  

f act or  de act uali zaci ón que corr esponda de l os  der echos  a que hace r ef er enci a 

el  present e artí cul o. 

Cuando de conf or mi dad con l a Ley  Or gáni ca de l a Ad mi ni straci ón Públ i ca 

Feder al  u ot r as di sposi ci ones,  l os servi ci os que pr esta una dependenci a de l a 

ad mi ni straci ón públi ca centrali zada o un or gani smo descentrali zado,  pasan a 

ser  pr oporci onados  por  ot ra dependenci a u or gani smo,  se ent ender á que l as 

di sposi ci ones señal adas  en est a Ley  par a aquéll os se apl i car án a ést os,  así 

como cuando ca mbi en de no mbr e l os  r egi stros o padr ones  que conf or man el  

servi ci o o l a Ley  que l o est abl ece,  se segui rán pagando l os  der echos 

correspondi ent es conf or me a l os pr ecept os que l os establ ecen.  

La act uali zaci ón de l as  cuot as de l os  der echos  se cal cul ar á sobr e el  i mport e de 

l as cuot as vi gent es.  Las  cuot as de l os  der echos  que cont engan t asas  sobr e 

val or  no se i ncr ement ar án medi ant e l a apl i caci ón de l os f act or es a que se 

refi ere el párraf o cuart o de est e artí cul o.  

La Secr et arí a de Haci enda y  Cr édi t o Públi co el abor ará y  di stri bui rá,  medi ant e 

f oll et os, l os t ext os de l a Ley.  

 

 En est a l ey se conti enen t odos l os der echos que cobr a l a f eder ación por 

servi ci os o apr ovechami ent o de bi enes del  Est ado,  de acuer do con l a si gui ent e 

estruct ur a que se di vi de por  l os ti pos de servi ci os y dependenci as que l os 

pr est an:  

DI SPOSI CI ONES GENERALES 

TI TULO PRI MERO - De l os Der echos por l a Pr est aci ón de Servi ci os 

CAPI TULO I - De l a Secr etarí a de Gober naci ón 
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Secci ón Pri mer a - Servi ci os Mi gr at ori os 

Secci ón Segunda - Certifi cados de Li cit ud 

Secci ón Tercer a - Publi caciones 

Secci ón Cuart a - Servi ci os de Ci nemat ogr afí a Tel evi sión y Radi o 

Secci ón Qui nt a - Apostill ami ent o 

Secci ón Sext a - Servi ci os Insul ar es 

Secci ón Sépti ma -  Ser vi cios  Pri vados  de Seguri dad y  Ar mas  de Fuego ( Se 

der oga). 

CAPI TULO II - De l a Secr etarí a de Rel aci ones Ext eri ores 

Secci ón Pri mer a - Pasaportes y Document os de I dentidad y Vi aj e 

Secci ón Segunda - Servi cios Consul ar es 

Secci ón Ter cer a -  Per mi sos Conf or me al  Artí cul o 27 Constit uci onal  y  Cart as de 

Nat ur ali zaci ón 

CAPI TULO III - De l a Secr et arí a de Haci enda y Cr édi t o Públi co 

Secci ón Pri mer a - I nspección y Vi gil anci a 

Secci ón Segunda -  De l a Co mi si ón Naci onal  del  Si st ema de Ahorr o par a el  

Reti ro 

Secci ón Tercer a - Servi ci os Aduaner os 

Secci ón Cuart a - Regi stro Feder al  de Vehí cul os 

Secci ón Qui nt a - Acuñaci ón de Moneda Met áli ca y Des moneti zaci ón de Bill et es 

Secci ón Sext a - Máqui nas Regi strador as de Co mpr obaci ón Fi scal  

Secci ón Sépti ma -  Regi stro de Bancos  y  Enti dades  de Fi nanci ami ent o,  Fondos 

de Pensi ones y Jubil aci ones y Fondos de I nversi ón del  Extranj er o 

Secci ón Oct ava -  Resol uci ones  Rel ati vas a Pr eci os o  Mont os  de 

Contrapr est aci ones entre Part es Rel aci onadas 

Secci ón Novena - Otros Servi ci os 

CAPI TULO I V - De l a Secret arí a de Pr ogr amaci ón y Presupuest o 

Secci ón Úni ca - Padr ón de Contrati st as y de Pr oveedores del  Gobi er no Feder al  

CAPI TULO V - Secr et arí a de Ener gí a 

Secci ón Úni ca - Acti vi dades Regul adas en Mat eri a Ener géti ca 

CAPI TULO VI - De l a Secret arí a de Co mer ci o y Foment o I ndustri al  

Secci ón Pri mer a - Corredurí a Públi ca 

Secci ón Segunda - Mi nerí a 

Secci ón Tercer a - I nversi ones Extranj er as 

Secci ón Cuart a - Nor mas Ofi ci al es y Control de Cali dad 

Secci ón Qui nt a - Per mi sos de I mport aci ón ( Se der oga)  

Secci ón Sext a - Compet enci a Económi ca 
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Secci ón Sépti ma -  Ser vi ci os  de Certifi caci ón de Fi r ma El ectróni ca en Act os  de 

Co mer ci o 

Secci ón Oct ava - Verifi cación de I nstrument os de Medir 

CAPI TULO VII - Secr et arí a de Agri cult ura, Ganaderí a y Desarroll o Rur al  

Secci ón Pri mer a - Servi ci os de Agua 

Secci ón Segunda - Sani dad Fi t opecuari a 

Secci ón Ter cer a -  Certificaci ón y  Pr ot ecci ón del  Obt ent or  de Vari edades 

Veget al es 

Secci ón Cuart a - Sani dad Acuí col a 

Secci ón Qui nt a - De l os Organi smos Genéti cament e Modi fi cados 

Secci ón Sext a - Otros Servi ci os 

CAPI TULO VIII - De l a Secret arí a de Co muni caci ones y Tr ansport es 

Secci ón Pri mer a - Servi ci os de Tel ecomuni caci ones 

Secci ón Segunda - Servi cios de Tel égr af os y Tel éf onos 

Secci ón Tercer a - Concesi ones, Per mi sos, Aut ori zaciones e I nspecci ones 

Secci ón Cuart a - Servi ci o de Correos 

Secci ón Qui nt a - Aut otransport e Feder al  y Servi ci os Auxili ares.  

Secci ón Sext a -  Ser vi ci os a  l a Navegaci ón en el  Espaci o Aér eo Mexi cano y 

Técni co Aer onáuti cos 

Secci ón Sépti ma - Regi stro Públi co Maríti mo Naci onal  y Servi ci os Maríti mos 

Secci ón Oct ava - Ot or gami ent o de Per mi sos 

Secci ón Novena - Otros Servi ci os 

CAPI TULO I X - De l a Secret arí a de Desarr oll o Soci al  

Secci ón Pri mer a - De l os Par ques Naci onal es 

Secci ón Segunda - De l a Zona Maríti mo Terrestre 

Secci ón Tercer a - Servi ci os de Fl or a y Fauna 

Secci ón Cuart a - I mpact o Ambi ent al  

Secci ón Qui nt a - Pr evenci ón y Control de l a Cont ami naci ón 

Secci ón Sext a - Del  Regi stro Públi co de l a Pr opi edad Feder al  

CAPI TULO X - De l a Secr et arí a de Educaci ón Públi ca 

Secci ón Pri mer a -  Ser vi cios  que pr est an l os  I nstit utos  Naci onal es de Bel l as 

Art es y Lit erat ur a y de Antropol ogí a e Hi st ori a 

Secci ón Segunda - Der echos de Aut or 

Secci ón Tercer a - Regi stro y Ej erci ci o Pr of esi onal  

Secci ón Cuart a - Servi ci os de Educaci ón 

CAPI TULO XI - De l a Secret arí a de l a Ref or ma Agr aria 

Secci ón Pri mer a - Regi stro Agr ari o Naci onal  
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Secci ón Segunda -  Certifi cados  de I naf ect abili dad Agrí col a,  Ganader a y 

Agr opecuari a ( Se der oga)  

Secci ón Tercer a - Otros Servi ci os 

CAPÍ TULO XII - Secr et arí a de l a Funci ón Públi ca 

Secci ón Pri mer a - Del  Regi stro Públi co de l a Pr opi edad Feder al  

Secci ón Segunda - I nspecci ón y Vi gil anci a 

CAPI TULO XIII - Secr et aría de Medi o Ambi ent e, Recur sos Nat ur al es y Pesca 

Secci ón Pri mer a - Concesi ones, Per mi sos y Aut ori zaci ones par a Pesca 

Secci ón Segunda -  Ser vi cios  Rel aci onados  con el  Agua y  sus  Bi enes  Públ i cos 

I nher ent es 

Secci ón Tercer a - Per mi sos par a Pesca Deporti va ( Se der oga)  

Secci ón Cuart a - De l as Áreas Nat ur al es Pr ot egi das 

Secci ón Qui nt a -  De l as  Pl ayas,  l a Zona Feder al  Maríti mo Terr estre o l os 

Terr enos Ganados al Mar o a Cual qui er otro Depósi t o de Aguas Maríti mas 

Secci ón Sext a - Servi ci os de Vi da Sil vestre 

Secci ón Sépti ma - I mpact o Ambi ent al  

Secci ón Oct ava - Servi ci os For est al es 

Secci ón Novena - Pr evención y Control de l a Cont ami naci ón 

Secci ón Déci ma - De l a I nspecci ón y Vi gil anci a 

CAPI TULO XI V - De l a Secret arí a de Sal ud 

Secci ón Pri mer a - Aut ori zaci ones en Mat eri a Sani t ari a 

Secci ón Segunda - Servi cios de Labor at ori o 

Secci ón Tercer a - Foment o y Análi si s Sani t ari o 

Secci ón Cuart a - Otros Servi ci os 

Secci ón Qui nt a -  Ser vi ci os  que pr est a l a Co mi si ón I nt ersecr et ari al  par a el  

Control del Pr oceso y Uso de Pl agui ci das, Fertili zant es y Sust anci as Tóxi cas 

CAPI TULO XV -  De l os  Derechos  a car go de Or gani smos  Descentrali zados  por 

Pr est ar Servi ci os Excl usi vos del  Est ado 

CAPI TULO XVI - De l a Secret arí a de Turi smo 

Secci ón Úni ca - Regi stro Naci onal  de Turi smo 

CAPI TULO XVII - Secr et aría de l a Def ensa Naci onal  

Secci ón Pri mer a - Educaci ón Mi lit ar 

Secci ón Segunda -  Ser vi cios  r el aci onados  con el  Regi stro Feder al  de Ar mas  de 

Fuego y Control de Expl osivos 

Secci ón Tercer a - Servi ci o Mi lit ar Naci onal  

CAPI TULO XVIII - De l a Secr et arí a de Seguri dad Pública 

Secci ón Úni ca - Servi ci os Pri vados de Seguri dad y Armas de Fuego 

CAPÍ TULO XI X - Del  Poder Judi ci al de l a Feder aci ón 
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Secci ón Úni ca -  Del  I nstit ut o Feder al  de Especi ali st as de Concur sos 

Mer cantil es 

CAPÍ TULO XX - De l a Secret arí a de Mari na 

Secci ón Úni ca - Cart as Náuti cas 

TI TULO SEGUNDO -  De l os  Der echos  por  el  Uso o Apr ovecha mi ent o de 

Bi enes del  Domi ni o Públi co 

CAPI TULO I - Bosques y Áreas Nat ur al es Pr ot egi das 

CAPI TULO II - Pesca 

CAPI TULO III - Puert o y Atraque 

CAPI TULO I V - Muell e, Embar que y Desembar que 

CAPÍ TULO V - SALI NAS 

CAPI TULO VI - Carret er as y Puent es 

CAPI TULO VII - Aer opuertos 

CAPI TULO VIII - Agua 

CAPI TULO I X - Uso o Goce de I nmuebl es 

CAPI TULO X - Apr ovechami ent o de l a Vi da Sil vestre 

Secci ón Pri mer a - Apr ovecha mi ent o Extracti vo 

Secci ón Segunda - Apr ovecha mi ent o no Extracti vo 

CAPI TULO XI  -  Espaci o Aér eo ( Se der oga deno mi naci ón Secci ón Pri mer a 

Espectro Radi oel éctri co) 

CAPÍ TULO XII - Hi dr ocar bur os 

CAPI TULO XIII - Mi nerí a 

CAPI TULO XI V -  Der echo por  Uso o Apr ovechami ento de Bi enes  del  Do mi ni o 

Públi co de l a Naci ón co mo Cuer pos Recept or es de l as Descar gas de Aguas 

Resi dual es 

CAPI TULO XV -  Der echo par a Raci onali zar  el  Uso o  Apr ovecha mi ent o del  

Espaci o Aér eo 

CAPÍ TULO XVI - De l os Bi enes Cul t ur al es Pr opi edad de l a Naci ón 

CAPÍ TULO XVII  -  Der echo por  el  Uso,  Goce o Apr ovecha mi ent o del  Espaci o 

Aér eo Mexi cano.  

 
 Respect o de l as aportaci ones de seguri dad soci al ,  ést as se generan con 

base en l a Ley del  Segur o Soci al  y l a Ley del  I nstit ut o del  Fondo Naci onal  de l a 

Vi vi enda par a l os Tr abaj ador es,  en donde se r egul a l a obli gaci ón de pago al  

I nstit ut o Mexi cano del  Segur o Soci al  y al  Instit ut o del  Fondo Naci onal  de l a 

Vi vi enda par a l os Tr abaj ador es de est a contri buci ón por  part e de pat rones y 

trabaj ador es.  En l o r el ati vo a est e úl ti mo,  el  artí cul o 29 de l a menci onada l ey que 
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l o r egul a est abl ece,  en parti cul ar  en su f racci ón II,  l as obli gaci ones de l os 

patrones,  entre l as que se encuentra l as correspondi ent es a l as aport aci ones de 

seguri dad soci al, de acuer do con l o si gui ent e:  

Artí cul o 29.- Son obli gaci ones de l os patrones:  

I.-  Pr oceder  a i nscri bi rse e i nscri bi r  a sus  t r abaj ador es en el  I nstit ut o y  dar  l os 

avi sos a que se refi ere el Artícul o 31 de est a Ley;  

Los  patrones  est ar án obl i gados,  si empr e que contraten un nuevo t r abaj ador,  a 

soli cit arl e su númer o de Cl ave Úni ca de Regi stro de Pobl aci ón.  

Los  patrones  i nscri bi rán a sus  t r abaj ador es con el  sal ari o que per ci ban al  

mo ment o de su i nscri pci ón;  

II.-  Det er mi nar  el  mont o de l as aport aci ones  del  ci nco por  ci ent o sobr e el  sal ari o 

de l os  t r abaj ador es a su servi ci o y  ef ect uar  el  pago en l as  enti dades  r ecept or as 

que act úen por  cuent a y  orden del  I nstit ut o,  par a su abono en l a subcuent a de 

vi vi enda de l as  cuent as i ndi vi dual es de l os t r abaj ador es pr evi st as en l os 

si st emas de ahorro par a el  r eti ro,  en l os t ér mi nos de l a pr esent e Ley  y  sus 

regl ament os,  así  co mo en l o conducent e,  conf or me a l o pr evi st o en l a Ley  del  

Segur o Soci al  y  en l a Ley Feder al  del  Tr abaj o.  En l o que corresponde a  l a 

i nt egr aci ón y  cál cul o de l a base y  l í mi t e superi or  sal ari al  par a el  pago de 

aport aci ones, se apli car á l o cont eni do en l a Ley del  Segur o Soci al. 

Est as aport aci ones  son gast os de pr evi si ón de l as  e mpr esas  y  f or man part e del  

patri moni o de l os trabaj adores.  

Los  patrones,  al  r eali zar  el  pago,  deber án pr oporci onar  l a i nf or maci ón r el ati va a 

cada t r abaj ador  en l a f or ma y  con l a peri odi ci dad que al  ef ect o est abl ezca l a 

pr esent e Ley  y,  en l o apl i cabl e,  l a Ley  del  Segur o Soci al  y  l a Ley  de l os 

Si st emas de Ahorro par a el  Reti ro.  

El  r egi stro sobr e l a i ndi viduali zaci ón de l os  r ecursos  de l a subcuent a de 

vi vi enda de l as  cuent as i ndi vi dual es de l os si st emas de ahorr o par a el  r etiro, 

est ar á a car go de l as  ad mi ni strador as de f ondos  par a el  r eti ro,  en l os  t ér mi nos 

que se est abl ecen en l a Ley  de l os  Si st emas  de Ahorro par a el  Reti ro y  su 

Regl ament o.  Lo ant eri or,  i ndependi ent ement e de l os  regi stros i ndi vi dual es que 

det er mi ne ll evar el I nstit ut o.  

Es  obl i gaci ón del  patrón pagar  l as aport aci ones  por  cada t r abaj ador  mi entras 

exi st a l a r el aci ón l abor al  y subsi stirá hast a que se present e el  avi so de baj a 

correspondi ent e.  Si  se compr ueba que di cho t r abaj ador  f ue i nscrit o por  ot r o 

patrón,  el  I nstit ut o devol verá al  patrón o mi so,  a su soli cit ud,  el  i mport e de l as 

aport aci ones pagadas en exceso, a partir de l a f echa de l a nueva alt a;  



54 
 

III.-  Hacer  l os descuent os a  sus  t r abaj ador es en sus sal ari os,  conf or me a  l o 

pr evi st o en l os artí cul os 97 y  110 de l a Ley  Feder al  del  Tr abaj o,  que se 

desti nen al  pago de abonos  par a cubri r  pr ést amos  ot or gados  por  el  I nstit ut o, 

así  como ent er ar  el  i mporte de di chos descuent os en l as  enti dades r ecept or as 

que act úen por  cuent a y or den del  I nstit ut o,  en l a f or ma y  t ér mi nos  que 

est abl ece est a Ley  y  sus  di sposi ci ones r egl ament ari as.  La i nt egr aci ón y  cál cul o 

de l a base sal ari al  par a ef ect os de l os descuent os ser á l a cont eni da en l a 

fracci ón II del present e artícul o.  

A fi n de que el  I nstit ut o pueda i ndi vi duali zar  di chos descuent os,  l os  pat r ones 

deber án pr oporci onarl e l a i nf or maci ón r el ati va a cada t r abaj ador  en l a f or ma y 

peri odi ci dad que al  ef ect o est abl ezcan est a Ley  y  sus  di sposi ci ones 

regl ament ari as; 

I V.-  Pr oporci onar  al  I nstit ut o l os el ement os necesari os par a pr eci sar  l a 

exi st enci a,  nat ur al eza y  cuantí a de l as obl i gaci ones a su car go,  est abl eci das  en 

est a Ley y sus di sposi ci ones regl ament ari as;  

V. -  Per mi tir  l as i nspecci ones y  vi sit as do mi cili ari as que pr acti que el  I nstit ut o,  l as 

que se suj et ar án a l o est abl eci do por  est a Ley,  el  Códi go Fi scal  de l a 

Feder aci ón y  sus  di sposi ciones  r egl ament ari as.  A ef ect o de evi t ar  dupl i ci dad de 

acci ones,  el  I nstit ut o podr á conveni r  con el  I nstit ut o Mexi cano del  Segur o Soci al  

l a coor di naci ón de est as acci ones fi scal es;  

VI.-  At ender  l os  r equeri mi ent os de pago e i nf or maci ón que l es  f or mul e el  

I nstit ut o a t r avés de cual qui er  medi o,  i ncl uyendo l os  el ectróni cos,  que el  

I nstit ut o ponga a su al cance,  de conf or mi dad con l as  di sposi ci ones  l egal es y 

regl ament ari as correspondi ent es.  

A l os  medi os el ectróni cos a  l os  que se r efi ere el  párr af o ant eri or  l e ser á 

apl i cabl e, en l o conducent e, l o di spuest o en el Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón;  

VII.-  Expedi r  y  entregar, se manal  o qui ncenal ment e,  a cada t r abaj ador 

const anci a escrit a del  númer o de dí as t r abaj ados y  del  sal ari o per ci bi do, 

conf or me a l os perí odos de pago est abl eci dos,  tr at ándose de patrones  que se 

dedi quen en f or ma per manent e o espor ádi ca a l a acti vi dad de l a construcci ón.  

Asi mi s mo,  deber án cubri r l as  aport aci ones,  aun en el  caso de que no sea 

posi bl e det er mi nar  el  o l os t r abaj ador es a qui enes  se deban apl i car,  en cuyo 

caso su mont o se deposi t ará en una cuent a específi ca que se manej ar á en l os 

mi s mos  t ér mi nos que l os  recursos i ndi vi duali zados  del  Fondo Naci onal  de l a 

Vi vi enda,  hast a en t ant o se est é en posi bili dad de i ndi vi duali zar  l os  pagos  a 

f avor  de sus  tit ul ar es,  en l os  t ér mi nos de est a Ley.  Lo ant eri or,  si n perj ui ci o de 

que aquell os t r abaj ador es que acr edi t ar en sus  der echos,  se l es  abonen a  sus 
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cuent as i ndi vi dual es de l os si st emas  de ahorro par a el  r eti ro,  l os i mport es que 

l es correspondan.  

La ad mi ni strador a de f ondos  par a el  r eti ro en l a que el  tr abaj ador  se encuentr e 

regi strado t endr á a peti ción del  mi s mo,  l a obl i gaci ón de i ndi vi duali zar  l as 

aport aci ones  a que se r efi ere est a f r acci ón contra l a pr esent aci ón de l as 

const anci as menci onadas;  

VIII.-  Pr esent ar  al  I nstit uto copi a con fi r ma aut ógraf a del  i nf or me sobr e l a 

si t uaci ón fi scal  del  contri buyent e con l os  anexos  r ef erent es a l as  contri buci ones 

por  concept o de aport aci ones  patronal es de conf or mi dad con l o di spuest o en el  

Regl ament o del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  cuando en l os  t ér mi nos  de 

di cho Códi go,  est én obl i gados  a di ct ami nar  por  cont ador  públi co aut ori zado sus 

est ados fi nanci er os.  

Cual qui er  otr o patrón podr á opt ar  por  di ct ami nar  por  cont ador  públ i co 

aut ori zado el  cumpl i mi ent o de sus  obl i gaci ones ant e el  I nstit ut o en l os  t ér mi nos 

de l as di sposi ci ones regl ament ari as correspondi ent es, y 

I X.- Las demás pr evi st as en l a Ley y sus regl ament os.  

La obl i gaci ón de ef ect uar  l as aport aci ones y  hacer  l os  descuent os a que se 

refi eren l as  f r acci ones  I I  y  III  ant eri ores,  se suspenderá cuando no se paguen 

sal ari os por  ausenci as en l os t ér mi nos de l a Ley  del  Segur o Soci al,  si empr e 

que se dé avi so oport uno al  I nstit ut o,  en conf or mi dad al  artí cul o 31.  Tr at ándose 

de i ncapaci dades  expedi das  por  el  I nstit ut o Mexi cano del  Segur o Soci al, 

subsi stirá l a obli gaci ón del  pago de aport aci ones.  

En caso de sustit uci ón patronal ,  el  patrón sustitui do ser á soli dari ament e 

responsabl e con el  nuevo de l as  obl i gaci ones  deri vadas  de est a Ley,  naci das 

ant es de l a f echa de l a sustit uci ón,  hast a por  el  t ér mi no de dos  años,  concl ui do 

el  cual  t odas l as responsabili dades ser án atri bui bl es al  nuevo patrón.  

 
 La Ley del  Segur o Soci al,  y sus r egl ament os,  r egul an l as aport aci ones de 

seguri dad soci al  que deben ent er arse al  I nstit ut o Mexi cano del  Segur o Soci al  y 

en parti cul ar  l as denomi nadas cuot as obrer o patronal es,  según l as defi ne l a 

fracci ón XV del  artí culo 5 A de l a ci t ada l ey,  como l as aport aci ones de seguri dad 

soci al  est abl eci das en l a Ley a car go del  pat rón,  trabaj ador  y suj etos obli gados. 

Su artí cul o 15 est abl ece l as obli gaci ones de l os patrones ant e el  i nstit ut o,  y en 

su f r acci ón III  r efi ere expr esament e l a obl i gaci ón de det er mi nar  l as cuot as 

obr er o patronal es a su car go y ent er ar  su i mport e al  I nstit ut o,  según se t r ascri be 
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a conti nuaci ón.  Tambi én se t r ascri ben l os pr i nci pal es artí cul os r el aci onados con 

est a obli gaci ón de pago de l as aport aci ones de seguri dad soci al.  

Artí cul o 15. Los patrones est án obli gados a:  

I.  Regi strarse e i nscri bi r  a sus  t r abaj ador es en el  I nstitut o,  comuni car  sus  al t as  y 

baj as,  l as modi fi caci ones de su sal ari o y  l os  de más  dat os,  dentro de pl azos  no 

mayor es de ci nco dí as hábi l es;  

II.  Ll evar  r egi stros,  t al es co mo nó mi nas  y  l i st as de r aya en l as  que se asi ent e 

i nvari abl ement e el  nú mer o de dí as t r abaj ados  y  l os  sal ari os per ci bi dos  por  sus 

trabaj ador es,  ade más  de ot r os dat os que exij an l a pr esent e Ley  y  sus 

regl ament os.  Es  obl i gat orio conservar  est os r egi stros  dur ant e l os ci nco años 

si gui ent es al de su f echa;  

III.  Det er mi nar  l as cuot as obr er o patronal es a su car go y  ent er ar  su i mport e al  

I nstit ut o;  

I V.  Pr oporci onar  al  I nstitut o l os  el ement os necesari os par a pr eci sar  l a 

exi st enci a,  nat ur al eza y  cuantí a de l as  obl i gaci ones  a su car go est abl eci das  por 

est a Ley y l os regl ament os que correspondan;  

V.  Per mi tir  l as i nspecci ones y  vi sit as do mi cili ari as que pr acti que el  I nstit ut o,  l as 

que se suj et ar án a l o est abl eci do por  est a Ley,  el  Códi go y  l os  r egl ament os 

respecti vos;  

VI.  Tr at ándose de patrones  que se dedi quen en f or ma per manent e o 

espor ádi ca a l a acti vi dad de l a construcci ón,  deber án expedi r  y  entregar  a cada 

trabaj ador  const anci a escrit a del  nú mer o de dí as trabaj ados y  del  sal ari o 

perci bi do,  semanal  o qui ncenal ment e,  conf or me a l os  perí odos  de pago 

est abl eci dos,  l as cual es,  en su caso,  podr án ser  exhi bi das por  l os  t r abaj ador es 

par a acr edi t ar sus der echos.  

Asi mi s mo,  deber án cubri r  l as  cuot as obr er o patronal es,  aun en el  caso de que 

no sea posi bl e det er mi nar  el  o l os  t r abaj ador es a qui enes  se deban apl i car,  por 

i ncumpl i mi ent o del  patrón a  l as  obl i gaci ones  pr evi st as en l as  f r acci ones 

ant eri ores,  en est e úl ti mo caso,  su mont o se desti nará a l a Reserva Gener al  

Fi nanci er a y  Act uari al  a que se r efi ere el  artí cul o 280,  f r acci ón I V de est a Ley, 

si n perj ui ci o de que a aquell os t r abaj ador es que acredi t ar en sus  der echos,  se 

l es ot or guen l as pr est aci ones dif eri das que l es correspondan;  

VII.  Cu mpl i r  con l as  obl i gaci ones  que l es  i mpone el  capít ul o sext o del  Tít ul o I I 

de est a Ley,  en r el aci ón con el  segur o de r eti ro,  cesantí a en edad avanzada y 

vej ez;  

VIII. Cumpl i r con l as demás di sposi ci ones de est a Ley y sus regl ament os, y 
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I X.  Expedi r  y  entregar,  trat ándose de t r abaj ador es event ual es de l a ci udad o  del  

campo,  const anci a de l os  dí as l abor ados  de acuer do a  l o que est abl ezcan l os 

regl ament os respecti vos.  

Las  di sposi ci ones cont eni das  en l as  f r acci ones  I ,  II,  III  y  VI  no son apl i cabl es en 

l os casos  de construcci ón,  a mpl i aci ón o r epar aci ón de i nmuebl es,  cuando l os 

trabaj os se r eali cen en f or ma per sonal  por  el  propi et ari o,  o bi en,  obr as 

reali zadas  por  cooper aci ón co muni t ari a,  debi éndose co mpr obar  el  hecho,  en 

l os t ér mi nos del  regl ament o respecti vo.  

La i nf or maci ón a que se r efi eren l as  f r acci ones I ,  II,  III  y  I V,  deber á 

pr oporci onarse al  I nstit ut o en docu ment o i mpr eso,  o en medi os magnéti cos, 

di git al es,  el ectróni cos,  ópticos,  magnet o ópti cos o de cual qui er  otr a nat ur al eza, 

conf or me a l as di sposi ci ones de est a Ley y sus regl ament os.  

 

Artí cul o 38.  El  patrón al  ef ect uar  el  pago de sal ari os a sus  t r abaj ador es,  deber á 

ret ener l as cuot as que a ést os l es corresponde cubri r. 

Cuando no l o haga en ti empo oport uno,  sól o podr á descont ar  al  t r abaj ador 

cuatro coti zaci ones se manal es acumul adas,  quedando l as  r est ant es a su 

car go.  

El  patrón t endr á el  car áct er  de r et enedor  de l as  cuotas  que descuent e a sus 

trabaj ador es y  deber á det er mi nar  y  ent er ar  al  I nstit ut o l as cuot as  obr er o 

patronal es, en l os t ér mi nos est abl eci dos por est a Ley y sus regl ament os.  

 

Artí cul o 39.  Las  cuot as obr er o patronal es se causan por  mensual i dades 

venci das y  el  patrón est á obl i gado a det er mi nar  sus  i mport es en l os  f or mat os 

i mpr esos o usando el  progr ama i nf or máti co,  autori zado por  el  I nstit ut o. 

Asi mi s mo,  el  patrón deber á pr esent ar  ant e el  I nstit ut o l as cédul as de 

det er mi naci ón de cuot as del  mes  de que se t r at e,  y  r eal i zar  el  pago r especti vo, 

a más t ar dar el dí a di eci si ete del  mes i nmedi at o si gui ent e.  

La obl i gaci ón de det er mi nar  l as cuot as deber á cu mpl i rse aun en el  supuest o de 

que no se r eali ce el  pago corr espondi ent e dentro del  pl azo señal ado en el  

párr af o ant eri or. 

Los  capi t al es constit uti vos ti enen el  car áct er  de defi niti vos al  mo ment o de 

notifi carse y  deben pagar se al  I nstit ut o,  en l os t ér mi nos  y  pl azos pr evi st os en 

est a Ley.  

 

Artí cul o 167.  Los  patrones  y  el  Gobi er no Federal ,  en l a part e que l es 

corresponde est án obl i gados  a ent er ar  al  I nstit ut o el  i mport e de l as  cuot as 

obr er o patronal es y  l a apor t aci ón est at al  del  segur o de r eti ro,  cesantí a en edad 
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avanzada y  vej ez.  Di chas cuot as se r eci bi rán y se deposi t arán en l as 

respecti vas subcuent as de l a cuent a i ndi vi dual  de cada t r abaj ador,  en l os 

t ér mi nos pr evi st os en l a Ley  par a l a Coor di naci ón de l os  Si st emas  de Ahorr o 

par a el Reti ro. 

 

 Las contri buci ones de mej or as en el  or den f eder al  no son co munes,  y 

sól o exi st e una nor mati vi dad que l as r egul a par a un caso parti cular  que es l a 

deri vada de l as mej or as por  obr as públ i cas f eder al es de i nfraestruct ur a 

hi dr áuli ca construi das por  dependenci as o enti dades de l a Admi ni straci ón 

Públi ca Feder al ,  que benefi ci an en f or ma di rect a a personas fí si cas o mor al es,  y 

se r egul a en l a Ley de Contri buci ón de Mej oras por  Obr as Publi cas Feder al es de 

I nfraestruct ur a Hi dr áulica, cuyo obj et o se cont i ene en su artí cul o 1º que señal a:  

ARTI CULO 1o. -  Es  obj et o de l a pr esent e Ley  l as  mej or as por  obr as públi cas 

f eder al es de i nfraestructur a hi dr áuli ca construi das por  dependenci as o 

enti dades  de l a Ad mi ni straci ón Públi ca Feder al ,  que benefi ci an en f or ma di r ect a 

a personas físi cas o mor al es.  

Las  obr as públi cas a que se r efi ere est a Ley,  son l as  que per mi t en usar, 

apr ovechar,  expl ot ar,  di stri bui r  o descar gar  aguas  naci onal es,  sean 

superfi ci al es o del  subsuel o,  así  como l a r epar aci ón,  t er mi naci ón,  a mpl i aci ón y 

moder ni zaci ón de l as mi s mas.  

 

 En el  ámbi t o l ocal ,  l as contri buci ones est at ales no gener an i ngr esos par a 

l os fi scos de l os est ados y muni ci pi os t an al t os como l o hacen l os i mpuest os 

f eder al es,  t an es así, que en Méxi co l os est ados no obti enen sus pri nci pal es 

i ngr esos de l as contri buci ones l ocal es,  si no de l as partici paci ones y 

aport aci ones que l es ot or ga l a f eder aci ón con base en l a Ley de Coor di naci ón 

Fi scal .  Par a el  año 2017,  se esti ma que l os i ngr esos pr opi os de l os est ados 

oscil en en un pr omedi o gener al  del  17 % r espect o del  t ot al  de sus i ngr esos;  por 

l o que el  rest ant e 83% se obt endr á de l a Feder aci ón medi ant e tres concept os: 2 3   

I.- Parti ci paci ones e i ncenti vos económi cos 37. 8%,  

II.- Aport aci ones f ederal es (del  ramo 33) 34.9 % y  

III.- Conveni os, transf erenci as y subsi di os f eder al es el 10. 3%  

                     
2 3

 De  l a O Her nández,  Xóchi tl  Li vi er,  ̈ Revi st a Feder ali smo  Hacendari ö ,  I ngr esos esti mados par a 
2017 de l as enti dades f ederati vas en Méxi co, Méxi co, I NDETEC,  abril-j uni o 2017,  p. 33.  
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 La ant eri or  di stri buci ón de i ngr esos deri va de l a estruct ur a del  Si st ema 

Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal  vi gent e a partir  de 1980 con l a entrada en vi gor 

gener al  de l a ci t ada l ey publi cada en el  Di ario Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  27 de 

di ci embr e de 1978.  En est a l ey y en el  artícul o 41 de l a Ley del  I mpuest o al  

Val or  Agr egado se est abl eci ó que l os estados que se adhi ri eran al  si st ema 

naci onal  menci onado podrí an obt ener  parti cipaci ones de l a r ecaudaci ón f eder al  

parti ci pabl e,  es deci r,  de part e de l os i ngr esos que obt uvi er a l a f eder aci ón con 

moti vo del  cobr o de al gunas de l as contri buci ones f eder al es.  A cambi o de el l o 

l os est ados y muni ci pios debi er on der ogar  o suspender  l os tri but os que gr avar an 

l os mi smos obj et os que l as contri buci ones f eder al es.2 4  Supuest o por  el  cual ,  l os 

est ados dej ar on de t ener  una sufi ci ent e f uent e de i ngr esos pr opi o a cambi o de 

depender pri orit ari ament e de l os recursos que l es da el gobi er no f eder al .  

 De acuer do con l as l eyes de i ngr esos de cada una de l as entidades 

f eder ati vas,  en el  ej erci ci o fi scal  2017,  de l os i ngr esos pr opi os de l os est ados, 

l os i mpuest os r epr esent an el  mayor  i mpor t e,  de t al  f or ma que en pr omedi o 

naci onal ,  l os est ados obti enen el  53. 7% de sus i ngr esos pr opi os ví a i mpuest os, 

el  26 % a t r avés de der echos,  el  10. 7 % por  apr ovechami ent os,  el  9. 1% de 

pr oduct os y el 0. 5 % por contri buci ones de mej or as.2 5  

 Respect o de l os i mpuest os est at al es,  el  t otal  de l as enti dades coi nci den 

en mant ener  un i mpuest o que gr ava l as r emuner aci ones a l os trabaj ador es que 

se l e denomi na pri nci pal ment e i mpuest o sobr e nómi na o i mpuest o sobr e 

remuner aci ones al  t rabaj o personal  subor di nado. 2 6  Debo destacar  que 

i ni ci al ment e est e tri buto f ue decl arado i nconstit uci onal  por  l a Supre ma Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón,  por  consi der ar  que el  hecho de que gr avar a un egr eso no 

constit uí a una mani f est aci ón de ri queza. Est o según l as si gui ent es tesi s 

LEYES DE I NGRESOS Y DE HACI ENDA,  I NCONSTI TUCI ONALI DAD DE LAS 

( ESTADO DE BAJA CALI FORNI A).  

                     
2 4

 Ort ega Mal donado,  Juan Manuel ,  Lecci ones de Derecho Fi scal ,  Méxi co,  Porrúa,  2012,  pp.  283-
284.  

2 5
 De l a O Her nández, Xóchi tl Li vi er, op. cit, p. 26.  

2 6
 I bí dem,  pp. 63- 64.  
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La Ley  de I ngr esos del  Estado de Baj a Cal if orni a para el  ej erci ci o fi scal  de mi l  

noveci ent os set ent a y  nueve,  que cr eó el  i mpuest o sobr e r emuner aci ones  al  

trabaj o per sonal ,  y  l a Ley  de Haci enda que r egl ament a el  obj et o,  l a base,  el  

suj et o y  l a f or ma co mo se debe pagar  ese i mpuest o,  no sati sf acen l os 

requi sit os de pr oporci onalidad y  equi dad exi gi dos por  l a f r acci ón I V del  artí cul o 

31 de l a Constit uci ón Gener al  de l a Repúbli ca,  t oda vez  que t al  i mpuest o 

resul t a i nj ust o.  En ef ect o,  par a est abl ecer  un i mpuest o debe at enderse no sól o 

a l as  necesi dades  soci al es y  econó mi cas  de una pobl aci ón,  si no t ambi én a  l a 

utili dad o i ngr esos perci bidos  por  l os causant es ( capaci dad contri buti va),  el l o 

par a que ese i mpuest o sea pr oporci onal .  En el  caso,  según se obser va,  l a 

mat eri a del  gr avamen es  el  pago que r eali za el  patrón a sus  e mpl eados  por 

concept o de suel dos o por  "r emuner aci ón al  tr abaj o per sonal ".  Nót ese que, 

aunque con no mbr e si mil ar  a l os  i mpuest os est abl eci dos en ot ras enti dades 

f eder ati vas por  l as l eyes r especti vas ( en ést as se l l ama i mpuest o sobr e 

remuner aci ones  del  tr abaj o per sonal ),  l a l ey at acada de i nconstit uci onal  no 

señal a como base del  gr avamen un i ngr eso,  co mo se hace gener al ment e en 

esas  enti dades  f eder ativas,  es  deci r,  en éstas,  el  i mpuest o sobr e 

remuner aci ones  del  tr abaj o per sonal  consi st e en gravar  el  i ngr eso que l os 

trabaj ador es per ci ben por  concept o de suel do,  y  se obl i ga al  patrón a r et ener 

ese i mpuest o y  l uego ent er arl o,  por  cuent a del  trabaj ador,  en l a ofi ci na 

recaudador a corr espondi ent e;  en ca mbi o,  el  i mpuest o sobr e r emuner aci ones  al  

trabaj o per sonal  a que se r efi ere l a Ley  de Haci enda del  Est ado de Baj a 

Cal if orni a estri ba en gr avar  el  pago que ef ect úa el  patrón a su t r abaj ador  por 

concept o de suel do.  Mi entras  que en est e úl ti mo i mpuest o se gr ava el  egr eso 

del  patrón,  en el  ot r o se grava el  i ngr eso del  tr abaj ador,  ambos  r espect o de l a 

mi s ma su ma de di ner o y  por  el  mi s mo concept o ( pago y  r ecepci ón de suel dos). 

En el  supuest o que cont empl an l as  l eyes i mpugnadas  por  est a ví a,  a pesar  de 

que el  causant e no obt enga i ngr eso,  o l o t uvi er a en menor  cuantí a que ot r o, 

t endr á l a obl i gaci ón de pagar  el  i mpuest o r el ati vo en l a mi s ma pr oporci ón,  por 

el  sól o hecho de que debe cubri r  el  suel do a sus  t rabaj ador es.  La f uent e del  

i mpuest o de que se t r at a no es  el  act o de l a r el ación l abor al  en sí,  si no l os 

pagos  que r eali za el  patrón a  sus  t r abaj ador es por  concept o de suel dos;  ni  con 

l a cel ebr aci ón del  contrat o l abor al  ni  con base en él , el  patrón r eci be r ent as o 

utili dades  específi cas.  El  contrat o de t r abaj o ri ge l os der echos  y  obl i gaci ones 

de l as  part es,  mas  no i mpli ca al gún act o que deba ser  mat eri a de l as  l eyes 

tri but ari as,  por  no deri varse de di cho contrat o al guna per cepci ón (i ngr esos) 

par a el  patrón.  En l a especi e,  no se gr ava el  capi t al  ni  l a acti vi dad co mer ci al  o 

trabaj o del  co mer ci ant e,  ni  l a combi naci ón de a mbos  (lucr o mer cantil);  se gr ava 
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el  pago de suel dos.  Con l a cel ebr aci ón del  contrat o de t r abaj o y  con el  pago de 

suel dos al  tr abaj ador,  como  es  obl i gaci ón del  pat rón,  no se obti ene l ucr o 

mer cantil,  caso en el  que sí  oper arí a el  i mpuest o,  per o al  no ser  así,  ést e 

resul t a i nj ust o.  Más  mani fiest a es  l a i nj usti ci a de este i mpuest o en el  caso de 

que un patrón con mayor  nú mer o de t r abaj ador es obtiene menos  i ngr esos  que 

otro con menor  nú mer o de e mpl eados;  el  pri mer o t endr á que pagar  más 

i mpuest os que el  segundo,  no obst ant e que el  i ngr eso de est e f ue mayor  y  su 

egr eso menor  por  concepto de suel dos,  que l a utili dad y  gast o de aquél  por  el  

mi s mo concept o e i gual  peri odo fi scal .  De  ahí  que t a mbi én es  i nequi t ati vo el  

i mpuest o sobr e r emuner aci ones  al  t r abaj o per sonal  i mpl ant ado en el  Est ado de 

Baj a Calif orni a.
2 7

 

 

 No obst ant e l a menci onada t esi s,  ese crit eri o no dur ó mucho y l a 

Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón concl uyó post eri or ment e que a pesar  de 

que el  i mpuest o gr ava l as er ogaci ones en di ner o o en especi e que se r eali zan 

como contrapr est aci ón por  el  trabaj o personal  subor di nado,  est o r esul t a 

i ndi cati vo de capaci dad contri buti va de l os causant es,  puesto que t al es 

er ogaci ones son manifest aci ones de ri queza de qui enes l as ef ect úan.   Lo 

ant eri or  se evi denci a con l as si gui ent es j uri spr udenci as emi ti das por  el  pl eno de 

l a Supr ema Cort e en la Oct ava época:  

NOMI NAS,  I MPUESTO SOBRE.  LOS ARTI CUL OS 45- G A 45-I  DE LA LEY DE 

HACI ENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DI STRI TO FEDERAL,  NO VI OLAN 

EL PRI NCI PI O DE PROPORCI ONALI DAD TRI BUTARI A,  PUESTO QUE SU 

OBJ ETO ES I NDI CATI VO DE CAPACI DAD CONTRI BUTI VA DEL SUJETO 

DEL I MPUESTO.  

Los  artí cul os 45- G a 45-I  de l a Ley  de Haci enda del  Di strit o Feder al ,  publ i cada 

en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón de t r ei nt a y  uno de di ci embr e de mi l  

noveci ent os ochent a y  si et e,  que est abl ecen el  i mpuest o sobr e nó mi nas,  no 

vi ol an el  pri nci pi o de pr oporci onali dad t ri but ari a exi gi do por  el  artí cul o 31, 

fracci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados Uni dos Mexi canos.  Est a 

Supr ema Cort e de Justi cia de l a Naci ón ha sost eni do que di cho pri nci pi o 

consi st e en que l os  suj et os pasi vos de un t ri but o deben contri bui r  a l os  gast os 

públi cos en f unci ón de su r especti va capaci dad contributi va,  est o es,  par a que 

un gr avamen sea pr oporci onal  debe exi stir  congruenci a entre el  i mpuest o 

                     
2 7

245341,  Locali zaci ón:  [ TA]; S. J. F.;  Vol umen 193- 198,  7a.  Época;  Sal a Aux.;  Séptima  Part e;  Pág. 
501. ¨Leyes de i ngr esos y de haci enda, i nconstit uci onali dad de l as (est ado de baja calif orni a)¨. 
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cr eado por  el  Est ado y  l a capaci dad contri buti va de l os  causant es.  Ahor a bi en, 

esa congr uenci a exi st e en el  i mpuest o sobr e nó mi nas  menci onado,  t oda vez 

que su obj et o,  consi st ent e en l as  er ogaci ones  en di ner o o en especi e que se 

reali zan co mo contrapr est aci ón por  el  t r abaj o personal  subor di nado,  es 

i ndi cati vo de capaci dad contri buti va de l os  causant es,  puest o que t al es 

er ogaci ones son mani f est aci ones de ri queza de qui enes l as ef ect úan.
2 8

 

 

NOMI NAS,  I MPUESTO SOBRE.  LA TASA FI JA DEL 2 % PREVI STA EN EL 

ARTÍ CULO 45- H DE LA LEY DE HACI ENDA DEL DEPARTAMENTO DEL 

DI STRI TO FEDERAL NO VI OLA EL PRI NCI PI O DE PROPORCI ONALI DAD 

TRI BUTARI A.  

La t asa fij a del  dos  por  ci ent o sobr e el  t ot al  de l as  erogaci ones  par a el  cál cul o 

del  mont o del  i mpuest o sobr e nó mi nas,  est abl eci da por  el  artí cul o 45- H de l a 

Ley  de Haci enda del  Depart ament o del  Di strit o Federal ,  publ i cada en el  Di ari o 

Ofi ci al  de l a Feder aci ón de t r ei nt a y  uno de di ci embr e de mi l  noveci ent os 

ochent a y  si et e,  cumpl e con el  r equi sit o de pr oporci onali dad t ri but ari a,  t oda vez 

que l a capaci dad contri butiva de l os  causant es del  i mpuest o sobr e nó mi nas  a l a 

que ati ende est e gr avamen est á en r el aci ón di rect a con l os  gast os o 

er ogaci ones  que r eali cen por  concept o de r emuneraci ón al  tr abaj o per sonal  

subor di nado.
2 9

 

 

 Cabe r esal t ar  que l a Supr ema Cort e de Justici a de l a Naci ón t ambi én ha 

sost eni do r eci ent ement e que est e i mpuesto sobr e nómi na que manti enen l os 

est ados no t r ansgr ede al  Si st ema Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal  por  no 

vi ol ent ar  l a pr ohi bi ci ón cont eni da en el  artícul o 41 de l a Ley del  I mpuest o al  

Val or Agr egado, según se apr eci a de l a si gui ent e j uri spr udenci a:  

I MPUESTOS SOBRE NÓMI NAS.  LAS FRACCI ONES XI I  Y XI V DEL 

ARTÍ CULO 21 DE LA LEY DE HACI ENDA PARA EL ESTADO DE COAHUI LA 

DE ZARAGOZA NO CONTRAVI ENEN EL CONVENI O DE ADHESI ÓN AL 

SI STEMA NACI ONAL DE COORDI NACI ÓN FI SCAL NI  LAS GARANTÍ AS DE 

FUNDAMENTACI ÓN Y LEGALI DAD PREVI STAS EN EL ARTÍ CUL O 16 

                     
2 8  

205938,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.;  To mo I V,  8a.  Época;  Pl eno;  Pri mer a Part e,  Juli o- Di ci embr e de 
1989;  Pág.  140.  P.  35.  ̈ Nomi nas,  i mpuest o sobr e.  Los arti cul os 45- g a 45-i  de l a l ey  de haci enda 
del  depart ament o del  di strito f eder al,  no vi ol an el  pri nci pi o de pr oporci onali dad t ribut ari a,  puest o 
que su obj et o es i ndi cati vo de capaci dad contri buti va del  suj et o del  i mpuest ö .  

2 9
 820116,  Locali zaci ón:  [ J]; Gacet a S. J. F.;  8a.  Época;  Pl eno;   Nú m.  19- 21,  Julio- Septi embr e de 
1989;  Pág.  47.  P.  37.  ̈ Nomi nas,  i mpuest o sobr e.  La t asa fij a del  2 % pr evi st a en el  artí cul o 45- h 
de l a l ey  de haci enda del  depart ament o del  di strit o f eder al  no vi ol a el  pri nci pi o de 
pr oporci onali dad tri but ari ä . 
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CONSTI TUCI ONAL ( LEGI SLACI ÓN VI GENTE A PARTI R DEL  1  DE ENERO 

DE 2010). 

El  ci t ado pr ecept o,  al  pr ever  el  i mpuest o sobr e nómi nas  en el  Est ado de 

Coahuil a,  el  cual  gr ava l as  er ogaci ones  por  concept o de pagos  de ser vi ci os de 

comedor  y  co mi da,  así  como de t r ansport e r eali zadas por  el  patrón en benefi ci o 

de sus  t r abaj ador es,  no vi ol ent a el  Conveni o de Adhesi ón al  Si st ema Naci onal  

de Coor di naci ón Fi scal ,  t oda vez  que di cho t ri but o se ori ent a a l as  er ogaci ones 

reali zadas  por  un patrón par a r etri bui r  un t r abaj o per sonal  subor di nado, 

mi entras que el  i mpuest o al  val or  agr egado gr ava di versos act os o acti vi dades, 

dest acando l a pr est aci ón de servi ci os i ndependi ent es, moti vo por  el  cual  no se 

gener a una dobl e t ri but aci ón que r epr esent e una t r ansgr esi ón a di cho si st ema. 

En consecuenci a,  l as f r acciones  XII  y  XI V del  artí cul o 21 de l a Ley  de Haci enda 

par a el  Est ado de Coahuila de Zar agoza r evi st en l a debi da f undament aci ón y 

respet an l a gar antí a de l egali dad cont eni da en el  artí cul o 16 de l a Consti t uci ón 

Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos.
3 0

 

 

 Ot r o de l os pri nci pal es i mpuest os est at al es es el  i mpuest o sobr e 

hospedaj e,  el  cual ,  como su no mbr e l o i ndi ca,  gr ava el  pago por  hospedar se en 

hot el es,  mot el es y en gener al  por  el  ot or gami ent o de al oj ami ento o al ber gue 

t empor al  de personas a cambi o de una contrapr est aci ón.  Est e i mpuest o se 

encuentra vi gent e en casi  t odos l os est ados,  except o en Puebl a y Ver acruz.3 1  Se 

empezó a gr avar  a par tir  de 1997 en vi rt ud de l a r ef or ma al  artí cul o 41 de l a Ley 

del  I mpuest o al  Val or  Agr egado publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  

15 de di ci embr e de 1995,  por  l a cual  se est abl eci ó que l a l i mi t ant e par a l os 

est ados de gr avar   actos o acti vi dades por  l os que deba pagarse el  i mpuest o al  

val or  agr egado o sobre l as pr est aci ones o contrapr est aci ones que deri ven de l os 

mi s mos,  o sobr e l a pr oducci ón de bi enes cuando por  su enaj enaci ón deba 

pagarse di cho i mpuest o,  no i ncl uí a gr avar  l a pr est aci ón de ser vi ci os de 

hospedaj e,  campa ment os,  par ader os de casas r odant es y de ti empo 

                     
3 0

 160850,  Locali zaci ón:  [ J]; S. J. F.  y  su Gacet a;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro I,  Oct ubr e de 2011; 
To mo 2;  Pág.  1246.  2a./ J. 112/ 2011.  ̈ I mpuest os sobr e nó mi nas.  Las  f r acci ones  xi i  y  xi v del  
artí cul o 21 de l a l ey de haci enda par a el  est ado de coahuil a de zar agoza no contravi enen el  
conveni o de adhesi ón al  si st ema naci onal  de coor di naci ón fi scal  ni  l as gar antí as  de 
f undament aci ón y  l egali dad pr evi st as en el  artí cul o 16 constit uci onal  (l egi sl aci ón vi gent e a partir 
del  1 de ener o de 2010)¨. 

3 1
 Í dem.  
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comparti do,  es deci r  con moti vo de l a r ef or ma se per mi ti ó gr avar  est a pr est aci ón 

de servi ci os si n que se consi der ar a transgr esi ón al  Si st ema Naci onal  de 

Coor di naci ón Fi scal .  Lo ant eri or  según se apr eci a del  cont eni do de l a fracci ón I 

del  artí cul o 41 de l a Ley del  I mpuest o al  Val or  Agr egado vi gent e y de l a f r acci ón 

I  del  artí cul o Noveno t ransi t ori o del  decr et o que r ef or mó el  menci onado artí cul o 

41:  

Artí cul o 41.-  La Secr et arí a de Haci enda y  Cr édi t o Públi co cel ebr ar á conveni o 

con l os  Est ados  que sol i cit en adheri rse al  Si st ema Naci onal  de Coor di naci ón 

Fi scal  par a r eci bi r  parti ci paci ones en l os t ér mi nos de l a Ley  de Coor di naci ón 

Fi scal , convi ni endo en no mant ener i mpuest os l ocal es o muni ci pal es sobr e:  

l.-  Los  act os o acti vi dades por  l os que deba pagarse el  i mpuest o al  val or 

agr egado o sobr e l as  pr est aci ones  o contrapr est aci ones  que deri ven de l os 

mi s mos,  ni  sobr e l a pr oducci ón de bi enes  cuando por  su enaj enaci ón deba 

pagar se di cho i mpuest o,  except o l a pr est aci ón de ser vi ci os de hospedaj e, 

campa ment os, par ader os de casas rodant es y de ti empo comparti do.  

Par a l os  ef ect os de est a f r acci ón,  en l os  servi ci os de hospedaj e,  campa ment os, 

par ader os de casas  r odant es y  de ti empo co mparti do,  sól o se consi der ar á el  

al ber gue si n i ncl ui r  a l os ali ment os y  de más  servi cios   r el aci onados  con l os 

mi s mos.  

Los  i mpuest os l ocal es o muni ci pal es que est abl ezcan l as  enti dades  f eder ati vas 

en l a enaj enaci ón de bi enes  o pr est aci ón de ser vi cios  menci onados  en est a 

fracci ón,  no se consi der arán co mo val or  par a cal cul ar  el  i mpuest o a que se 

refi ere est a Ley.  

II.  La enaj enaci ón de bi enes  o pr est aci ón de servi cios  cuando una u  ot r as se 

export en o sean de l os señal ados en el artí cul o 2o.- A de est a Ley.  

III.-  Los  bi enes que i nt egren el  acti vo o sobr e l a uti li dad o el  capi t al  de l as 

e mpr esas,  except o por  l a t enenci a o uso de aut omóviles,  ó mni buses,  ca mi ones 

y  t r act or es no agrí col as ti po qui nt a r ueda,  aer onaves,  e mbar caci ones,  vel er os, 

esquí es acuáti cos mot ori zados,  mot oci cl et a acuáti ca,  tabl a de ol eaj e con mot or, 

aut omóvil es el éctri cos y mot oci cl et as.  

I V.-  I nt er eses,  l os tít ul os de cr édi t o,  l as oper aci ones  financi er as deri vadas  y  l os 

pr oduct os o rendi mi ent os deri vados de su pr opi edad o enaj enaci ón.  

V. - El  uso o goce t empor al  de casa habi t aci ón.  

VI.  Espect ácul os públi cos consi st ent es en obr as de t eatro y  f unci ones  de ci rco, 

que en su conj unt o super en un gr avamen a ni vel  l ocal  del  8 % cal cul ado sobr e 

el  i ngr eso t ot al que deri ve de di chas acti vi dades.  
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Queda co mpr endi do dentro de est a l i mi t ant e cual qui er gr avamen adi ci onal  que 

se l es est abl ezca con moti vo de l as cit adas acti vi dades. 

VII.-  La enaj enaci ón de bi llet es  y  de más  co mpr obant es que per mi t an parti ci par 

en l ot erí as,  rif as,  sort eos y  concursos de t oda cl ase,  or gani zados  por 

or gani smos  públi cos descentrali zados de l a Ad mi ni straci ón Públi ca Feder al , 

cuyo obj et o soci al  sea l a obt enci ón de r ecursos par a desti narl os a l a asi st enci a 

públi ca.  

Ta mpoco mant endr án i mpuest os l ocal es o muni ci pal es  de car áct er  adi ci onal  

sobr e l as parti ci paci ones en gr avámenes f eder al es que l es correspondan.  

El  Di strit o Feder al  no est abl ecer á ni  mant endr á en vi gor  l os gr avá menes  a  que 

se refi ere est e artícul o. 

 

 En mat eri a muni ci pal , el  artí cul o 115 const it uci onal  en su f r acci ón I V, 

est abl ece l os i ngr esos que deben corresponder  a l os muni ci pi os,  y en el  i nci so 

a)  de l a ci t ada f racci ón r efi ere que en t odo caso l e corresponder á a l os 

muni ci pi os perci bi r  las contri buci ones,  i ncl uyendo t asas adi cional es,  que 

est abl ezcan l os Est ados sobr e l a pr opi edad i nmobili ari a,  de su f r acci onami ent o, 

di vi si ón,  consoli daci ón,  trasl aci ón y mej or a así  como l as que t engan por  base el  

cambi o de val or de l os i nmuebl es, en l os t érmi nos si gui ent es:  

Artí cul o 115.  Los  est ados adopt ar án,  par a su r égi men i nt eri or,  l a f or ma de 

gobi er no r epubli cano,  r epresent ati vo,  de mocr áti co,  l ai co y  popul ar,  t eni endo 

como base de su di vi si ón t errit ori al  y  de su or gani zaci ón pol íti ca y 

ad mi ni strati va, el muni ci pi o li bre, conf or me a l as bases si gui ent es:  

….  

I V.  Los  muni ci pi os ad mi ni strarán l i brement e su haci enda,  l a cual  se f or mar á de 

l os r endi mi ent os de l os bi enes  que l es  pert enezcan,  así  como de l as 

contri buci ones y  ot ros i ngr esos que l as l egi sl at ur as establ ezcan a su f avor,  y  en 

t odo caso:  

a)  Per ci bi rán l as  contri buciones,  i ncl uyendo t asas adi ci onal es,  que est abl ezcan 

l os Est ados  sobr e l a pr opi edad i nmobili ari a,  de su f racci onami ent o,  di vi si ón, 

consoli daci ón,  tr asl aci ón y  mej or a así  como l as que t engan por  base el  ca mbi o 

de val or de l os i nmuebl es.  

Los  muni ci pi os podr án cel ebr ar  conveni os con el  Est ado par a que ést e se haga 

car go de al gunas  de l as  f unci ones r el aci onadas  con l a ad mi ni straci ón de esas 

contri buci ones.  
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b)  Las  parti ci paci ones  f eder al es,  que ser án cubi ert as  por  l a Feder aci ón a l os 

Muni ci pi os con arr egl o a l as  bases,  mont os y  pl azos  que anual ment e se 

det er mi nen por l as Legi sl atur as de l os Est ados.  

c) Los i ngr esos deri vados de l a pr est aci ón de servi ci os públi cos a su car go.  

Las  l eyes f eder al es no l i mi t arán l a f acul t ad de l os Est ados  par a est abl ecer  l as 

contri buci ones a que se r efi eren l os i nci sos a)  y  c),  ni  conceder án exenci ones 

en r el aci ón con l as  mi s mas.  Las  l eyes est at al es no est abl ecer án exenci ones  o 

subsi di os en f avor  de per sona o i nstit uci ón al guna r espect o de di chas 

contri buci ones.  Sól o est arán exent os l os bi enes  de do mi ni o públ i co de l a 

Feder aci ón,  de l as  enti dades  f eder ati vas o l os Muni ci pi os,  sal vo que t al es 

bi enes sean utili zados por  enti dades par aest at al es o  por  parti cul ar es,  baj o 

cual qui er  tít ul o,  par a fi nes ad mi ni strati vos o pr opósi tos  di sti nt os a l os  de su 

obj et o públi co.  

Los  ayunt ami ent os,  en el  ámbi t o de su co mpet enci a,  pr opondr án a  l as 

l egi sl at ur as est at al es l as  cuot as y  t arif as apli cabl es a  i mpuest os,  der echos, 

contri buci ones de mej or as y  l as  t abl as de val ores  uni t ari os de suel o y 

construcci ones  que si rvan de base par a el  cobr o de l as  contri buci ones sobr e l a 

pr opi edad i nmobili ari a. 

Las  l egi sl at ur as de l os  Est ados  apr obar án l as  l eyes  de i ngr esos  de l os 

muni ci pi os,  r evi sar án y  fi scali zar án sus  cuent as públi cas.  Los  pr esupuest os de 

egr esos  ser án apr obados por  l os  ayunt ami ent os con base en sus  i ngr esos 

di sponi bl es,  y  deber án i nclui r  en l os  mi s mos,  l os t abul ador es desgl osados  de 

l as r emuner aci ones  que per ci ban l os  servi dor es  públi cos muni ci pal es, 

suj et ándose a l o di spuest o en el artí cul o 127 de est a Constit uci ón.  

Los  r ecursos que i nt egr an l a haci enda muni ci pal  ser án ej erci dos en f or ma 

di rect a por  l os ayunt ami entos,  o bi en,  por  qui en el l os aut ori cen,  conf or me a  l a 

l ey; 

 

 En vi rt ud de l a di sposi ci ón constit uci onal  ci t ada,  l os muni ci pi os de f or ma 

gener ali zada ti enen a su f avor  el  denomi nado i mpuest o pr edi al,  el  cual  gr ava l a 

pr opi edad o posesi ón de bi enes i nmuebl es en su t errit ori o,  consi derando el  val or 

cat astral  de l os mi s mos.  Asi mi smo,  con base en l a mi s ma f r acci ón I V del  ci t ado 

artí cul o 115 constit ucional ,  l os muni ci pi os manti enen i mpuest os que gr avan l a 

trans mi si ón de pr opi edad.  

 En concl usi ón,  en Méxi co,  a pesar  del  pact o f eder al ,  l as pri nci pal es 

contri buci ones se encuentran en el  or den f eder al ,  ya que a t r avés del  Si st ema 
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Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal  l a r edi stri buci ón de l as pot est ades t ri but ari as ha 

gener ado que l os estados cedan sus i mpuest os l ocal es a cambi o de r eci bi r 

parti ci paci ones f eder al es.  Los i mpuest os f eder al es vi gent es son el  i mpuest o 

sobr e l a r ent a,  i mpuest o al  val or  agr egado,  impuest o especi al  sobre pr oducci ón 

y servi ci os,  i mpuest o f eder al  sobr e aut omóvi l es nuevos y l os i mpuest os 

gener al es de i mport aci ón y de export aci ón.  Los pri nci pal es i mpuest os est at al es 

son el  i mpuest o sobre l a nómi na y el  i mpuest o de hospedaj e;  en el  ámbi t o 

muni ci pal  por  di sposi ción constit uci onal  l e corresponden l os i mpuest os sobr e l a 

pr opi edad i nmobi li aria como el  i mpuest o al  pr edi al  y el  i mpuest o sobr e 

trans mi si ón de domi nio.  

 

2. 4 Las rel aci ones j urí di co-tri but ari as   

Es menest er  pr eci sar  l o ati nent e a l a r el aci ón j urí di co-tri but ari a,  a fin de esbozar 

l as consecuenci as de l a mi s ma y l os derechos que dentro de el l a,  deben 

gar anti zarse a l a parte más débil,  es deci r al  contri buyent e.  Al  respect o se 

pr eci sa pri mer o l a r elaci ón j urí di ca como preámbul o de l a defi nici ón que de 

rel aci ón j urí di co-tri butari a.  En el  Di cci onari o Jurí di co Omeba,  se defi ne l a 

rel aci ón j urí di ca en un dobl e senti do:  ‘ ‘ a)  Como l a vi ncul aci ón est abl eci da por 

una nor ma j urí di ca ent re una condi ci ón y una consecuenci a,  en vi rtud de l a cual  

el  conoci mi ent o i mput a ést a a aquéll a;  y b)  como l a vi ncul aci ón est abl eci da por 

esa mi s ma nor ma entre el  deber  u obli gaci ón de un suj et o y l a f acul t ad o 

der echo subj eti vo de otro,  i nt egr ando ambos,  si mul t áneament e,  l a consecuenci a 

j urí di ca’ ’.3 2   

 Par a ef ect os del  pr esent e est udi o,  esti mo que es apli cabl e l a segunda de 

el l as,  al  f undament arse en l a estruct ur a dobl ement e r el aci onal  que ti ene t oda 

nor ma j urí di ca,  en t anto pr escri be deber es y concede f acul t ades suj et os ambos 

a l a pr evi a pr oducci ón de un hecho ant ecedent e,  pr escri be o si ent a l as bases de 

l as consecuenci as de l as r el aci ones que se present an entre el  fi sco por  un l ado 

y l os contri buyent es por el otro.  

                     
3 2

 Enci cl opedi a Jurí di ca Omeba, Buenos Ai res, Ar genti na, 1967, p. 555 



68 
 

 Respect o a l as r el aci ones j urí di co-tri but ari as, Gi anni ni  consi der a que ést a 

es una r el aci ón j urí di ca especi al  sur gi da ent re el  Est ado y l os Contri buyent es a 

partir  de l as nor mas regul ador as de l as obligaci ones t ri but ari as,  de nat ur al eza 

compl ej a,  est o es porque de el l a deri van de un l ado,  poder es y der echos,  así 

como obli gaci ones de l a aut ori dad fi nanci er a,  a l os que corr esponden 

obli gaci ones,  posi ti vas y negati vas,  así  como der echos,  de l as per sonas 

someti das a su pot est ad,  y de otra part e,  con car áct er  más específi co,  el  

der echo del  ent e públ i co a exi gi r  l a correl ativa obli gaci ón del  cont ri buyent e de 

pagar l a canti dad equi val ent e al i mport e del  impuest o debi do en cada caso. 3 3  

 Por  su part e,  y con una vi si ón di sti nt a,  Jar ach3 4  y Vanoni 3 5 ,  afir man que l a 

rel aci ón tri but ari a es de car áct er  si mpl e,  ya que verl a como un t odo o de 

nat ur al eza compl ej a, es ol vi dar  l a car act erí sti ca f undament al  del  est udi o 

ci entífi co,  que consi st e ant e t odo,  en un análi si s en que se adqui er e el  

conoci mi ent o de l as i nstit uci ones y l uego en l a sí nt esi s que capta y abr aza l a 

nat ur al eza del  conj unto,  es deci r,  exi st e una r el aci ón de nat ur al eza si mpl e,  y a 

su l ado exi st en otras r el aci ones compl et ament e di sti nt as en l as cual es,  en 

al gunas ocasi ones,  no necesari ament e son contri buyent es l os suj et os pasi vos, 

como es el  caso de l os que ti ene que pr esent ar  li bros y soport ar  verifi caci ones, 

si n f orzosament e ser contri buyent es que paguen el  tri but o.  

 En el  ámbi t o naci onal  r esal t an l as defi ni ciones que sobr e l a rel aci ón 

tri but ari a han esbozado al gunos doctri ni st as mexi canos.  Ser gi o Fr anci sco de l a 

Gar za,  di sti ngue l as rel aci ones j urí di cas fi scal es y l as t ri but ari as,  i ndi cando que 

l as r el aci ones j urí di cas que r epr esent an un ví ncul o j urí di co entre dos personas, 

una acr eedor  que ti ene der echo a exi gi r  l a pr esent aci ón,  y otr a el  deudor  que 

ti ene l a obli gaci ón o deber  de ef ect uar  l a pr est aci ón de dar,  de hacer,  de no 

hacer  o de t ol er ar,  en una f or ma muy a mpli a,  l as ll ama r el aci ones j urí di cas 

fi scal es y,  en una f orma r estri ngi da,  r el aci ones j urí di cas tri but ari as.  Asi mi s mo, 

reit era que l as fi scal es son l as que ti enen como cont eni do el  pago de cual qui er 

pr esent aci ón en que el  acr eedor  es el  Fi sco,  es deci r,  el  Est ado en su car áct er 

                     
3 3

 Gi anni ni, Achill e, I nstit uci ones de Der echo Tri but ari o, España, Tr ott a, 1957, p. 28. 
3 4

 Jar ach, Di no, El hecho i mponi bl e, España, Tr ott a, 1969, pp. 160- 163.  
3 5

 Vanoni , Enzi o, I nt er pr et ación en mat eri a tri but ari a, España, Tr ott a, 1962, pp. 219-225.  
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de percept or  de cual qui er  i ngr eso.  En cambi o,  r el aci ones j urí di cas tri but ari as son 

aquell as que ti enen como cont eni do el  pago de t ri but os,  que son l os i mpuest os, 

l os der echos,  l as aport aci ones de seguri dad soci al  y l as contribuci ones de 

mej or as.3 6   

 Emi li o Mar gái n no hace esa di sti nci ón y sól o r efi ere a l a r el aci ón j urí di co-

tri but ari a como ‘ ‘ el  conj unt o de obli gaci ones que se deben el  suj eto pasi vo y el  

suj et o acti vo y se extingue al  cesar  el  pri mero en l as acti vi dades regul adas por 

l a l ey tri but ari a.3 7  Por  mi  part e,  esti mo que par a ef ect os del  pr esent e est udi o 

result a adecuado l a ref er enci a sól o a l a r elaci ón j urí di co-tri but aria,  que puede 

exi stir  si n necesi dad de que i mpl i que el  nacimi ent o de una contri buci ón,  por  l o 

que nos i ncli namos más a l a r el aci ón compl ej a que r efi ere Gi anni ni ,  y por  t ant o 

se pr opone ent ender  a est a r el aci ón como el  ví ncul o que se gener a entre el  

poder  públi co y sus gober nados con motivo de l a obli gaci ón de ést os de 

contri bui r  par a el  bi enest ar  común de f or ma di rect a o bi en cu mpl i endo 

obli gaci ones accesori as a esa obli gaci ón:  Se confi gur a entre el  suj eto acti vo que 

es el  gobi er no (f ederal ,  est at al  o muni ci pal)  y l os suj et os pasi vos,  que son 

qui enes deben cumpl i r con al guna obli gaci ón t ri but ari a que puede o no i mpl i car 

el  pago de contri buci ones.  

 En concl usi ón,  l a r el aci ón j urí di ca-tri but ari a se conf ecci ona entre el  suj et o 

acti vo r epr esent ado por  l os fi scos de l os tres ór denes de gobi erno y el  suj et o 

pasi vo,  r egul ar ment e i dentifi cado como contri buyent e,  i ncl uyendo a aquel l os que 

si n serl o,  l a l ey l es confi ere obli gaci ones fi scal es de hacer. Est a r el aci ón 

conti ene di versas et apas que van desde el  mo ment o de l a creaci ón de l as 

contri buci ones a t r avés del  pr oceso l egi sl ativo deri vado de l a pot est ad tri but ari a 

que ti ene el  Gobi er no Feder al  y l os est at al es,  hast a l a r ecaudaci ón,  fi scali zaci ón, 

cobr o coacti vo y sanción, de contri buci ones.  

 

2. 5 Federali smo Fi scal en Méxi co 

 2. 5. 1 Federali smo  

 

                     
3 6

 De l a Garza, Ser gi o Fr anci sco, op. cit, p. 124 
3 7

 Mar gái n Manaut ou, Emi li o, op. cit, p. 45.  
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 El  t ér mi no f eder al  provi ene del  l atí n f oedus,  que si gni fi ca ‘ ‘ pact o o 

al i anza’ ’3 8 ,  y ha si do utili zado desde l a anti güedad par a r ef erirse a l as ali anzas 

f orj adas entre hombr e y l os puebl os con el  obj et o de al canzar  fi nes comunes y 

superi ores.  Mont esqui eu,  ci t ado por  Enri que Sal di var,  afi r ma en su l i br o El  

Espírit u de l as Leyes,  ‘ ‘ que l a or gani zación f eder al  sur gi ó como una gr an 

convenci ón por  l a que sus mi embr os,  sin per der  su pr opi a personali dad, 

col abor arí an en l a obt enci ón de obj eti vos superi ores’ ’.  3 9  Madi son,  Hami l t on y Jay 

el  Est ado f eder al  l o ent endi er on como ‘ ‘ un si st ema donde l a sober aní a es 

comparti da por  l a f eder aci ón y l os est ados’ ’.4 0  Por  nuestra part e se consi der a 

que l a f eder aci ón se conf or ma por  di versos mi embr os con senti mi ent o de 

i denti dad a ef ect o de consoli dar  una uni ón en l a que se dé l a conj unci ón entr e l a 

exi st enci a de l a f ederaci ón,  y el  mant eni mi ent o de l a aut onomí a de l os est ados 

f eder ados.  Es deci r,  coexi st en dos ni vel es pol íti cos que se di stri buyen entre sí 

l as compet enci as,  el  feder al  con t odo el  t errit ori o naci onal  sobr e l as mat eri as 

que se l e asi gnan,  y l os est ados en su t errit ori o subnaci onal  sobr e l as 

compet enci as l ocal es excl usi vament e.  

 Cabe r esal t ar  que el  feder ali smo nace por  l a deci si ón de l as enti dades de 

constit ui r  un or den superi or  de gobi er no con el  obj eti vo pri nci pal  de f or mar  una 

naci ón úni ca y gesti onar  el  desarroll o de cada una de el l as,  es deci r  no es el  

gobi er no f eder al  qui en deci de cr ear  l a f ederaci ón si no l as comuni dades que l a 

conf or man.  Est o t oma r el evanci a par a deter mi nar  que en el  f eder ali smo l as 

enti dades f eder ati vas deben t ener  un peso específi co cuando menos i gual  que 

el  gobi er no f eder al .  Méxi co,  a partir  de l a pr omul gaci ón de l a Constit uci ón 

Pol íti ca Feder al  de 1824 se defi ni ó f or mal ment e con un est ado f eder al ,  al  

est abl ecerse que l a naci ón mexi cana adopt a par a su gobi er no l a f or ma de 

republi cana r epr esentati va popul ar  f eder al .   Aunque ya en el  Pl an de Casa Mat a 

emi ti do el 1º de f ebr ero de 1923 ya se pr eveía un i nci pi ent e pact o feder al . 

                     
3 8

Real  Acade mi a Español a,  Di cci onari o de l a Lengua Español a,  22ª  ed., di sponi bl e en: 
htt p://l ema.rae. es/ dr ae/ ?val =f eder al , consul t ado en 6 de mar zo de 2016.  

3 9
Agui rre Sali var,  Enri que,  Los  Ret os del  Der echo Públi co en Mat eri a de Federali smo,  1ª.  ed., 

Méxi co, I nstit ut o de I nvestigaci ones Jurí di cas UNAM,  1997, p. 78.  
4 0

Ha mi lt on, Madi son y Jay, El Feder ali st a, Méxi co, Fondo de Cul t ura Econó mi ca, 1943, p. 128.  
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 A partir  de ent onces ‘ ‘la l ucha entre el  f eder ali smo y centrali smo f ue qui zá 

el  si gno más evi dent e y pr of undo de l a confront aci ón que exi stí a en el  si gl o XI X 

entre l as t endenci as conservador a y l i ber al’ ’,4 1  si n embar go en l a Constit uci ón de 

1917 se defi ni ó al  paí s de nueva cuent a y de f or ma cl ar a baj o el  r égimen f eder al . 

En ef ect o,  est a Constit uci ón est abl ece que l a Repúbli ca Mexi cana est á 

or gani zada en est ados l i bres y sober anos en t odo l o concer ni ent e a su r égi men 

i nt eri or,  per o uni dos entre sí,  a tr avés de un Pact o Feder al ;  y que l a sober aní a 

del  paí s r esi de esenci al  y ori gi nari ament e en el  puebl o,  qui en ot orga t odo poder 

públi co,  ej erci endo su sober aní a por  medi o de l os Poder es de l a Uni ón,  en l os 

casos de l a compet enci a de ést os,  y de l os poder es est at al es,  en l o que t oca a 

sus regí menes i nt eri ores. 4 2   

 En l a mi s ma constit ución de 1917 se pr esentan l os pri nci pal es r asgos del  

f eder ali smo fi scal ,  ya que se expr esan l as f acul t ades y atri buci ones de l os 

di sti nt os ni vel es de gobi er no en mat eri a fi scal ,  mant eni endo l a concurr enci a de 

l as f acul t ades i mpositi vas entre l a Federaci ón y l os est ados,  si t uaci ón 

sust ent ada en el  pri ncipi o de que l os Est ados ti enen poder es en t odas aquell as 

f acul t ades que no se encuentren expr esament e r eservadas a l os f unci onari os 

f eder al es en l a Constituci ón.  Se consi der a necesari o r esal t ar  que par a al gunos 

aut or es,  más que concurrenci a de f acul t ades,  el  t ér mi no adecuado debe ser 

‘ ‘facult ades comparti das’ ’,4 3  si n embar go par a ef ect os de est e trabaj o y parti endo 

de l as r ef er enci as de l a pr opi a Constit uci ón,4 4  utili zaremos el  t ér mi no 

concurrenci a.  

 La di stri buci ón de compet enci as que r egul a l a Constit uci ón baj o l a 

concurrenci a i mposi ti va se si nt eti za de acuerdo al  si gui ent e esquema:  

 Concurrenci a tri but ari a en l as f uent es de i ngresos de l a Feder aci ón y l os 

Est ados y Muni ci pi os: artí cul os 73, fracci ón VII, 124 y 31 fracci ón I V;   

 Fuent es excl usi vas de l a Feder aci ón: artí cul os 73, fracci ón X y XXI X; 

 Pr ohi bi ci ones a l os estados: artí cul os 117 fracci ones I V, V, VI y VII, y 118;  

                     
4 1

Fi x- Zamudi o, Héct or y Val enci a Car mona, Sal vador, op. cit., p. 1066.  
4 2

Artí cul os 40 y 41 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Estados Uni dos Mexi canos vi gent e.  
4 3

Sánchez Bri ngas Enri que, Der echo Constit uci onal , Méxi co, Porrúa, 2010, p. 329. 
4 4

Artí cul o 73,  f r acci ón XXI X,  i nci so C,  de l a Constituci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos 
Mexi canos.  
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 Fuent es excl usi vas de l os Muni ci pi os: artí cul o 115.  

 
 Al  r espect o,  l a Supr ema Cort e,  medi ant e j uri spr udenci a r esol vi ó sobr e l a 

constit uci onali dad de la dobl e tri but aci ón:  

DOBLE TRI BUTACI ON. EN SI MI SMA NO ES I NCONSTI TUCI ONAL.  

Es  t endenci a de l a pol ítica fi scal  en l a mayorí a de l os paí ses,  entr e el l os 

Méxi co,  evi t ar  l a dobl e tri but aci ón con el  obj et o de r eali zar  una ef ecti va 

j usti ci a fi scal;  si n embargo,  est e f enómeno i mposi ti vo no est á pr ohi bi do 

por  ni ngún artí cul o de l a Constit uci ón Feder al,  de t al  suert e que en sí 

mi s mo no es i nconstit uci onal .  Lo que l a Cart a Magna pr ohí be en su 

artí cul o 31 f racci ón I V,  entre otros supuest os,  es que l os t ri but os sean 

despr oporci onados,  que no est én est abl eci dos por  l ey o que no se 

desti nen par a l os gast os públi cos; per o no que haya dobl e tri but aci ón. 4 5  

 

 2. 5. 2 Coor di naci ón fiscal y col aboraci ón admi ni strati va 

Deri vado de l a concurrenci a i mposi ti va descrit a en el  t ema ant eri or,  el  si st ema 

tri but ari o oper ant e en Méxi co a partir  de 1917 se di sti nguí a por  l a mul ti pli ci dad 

de contri buci ones en l os ámbi t os f eder al ,  est at al  y muni ci pal ,  dando l ugar  a un 

si st ema compl ej o e i nequi t ati vo par a l os contri buyent es,  debi do a l a exi st enci a 

de l a gr an canti dad de l eyes fi scal es,  frecuent ement e contradi ct ori as, 

gr avámenes concurrent es despr oporci onadament e al t os y l a mul ti pli ci dad de 

f unci ones si mi l ares.  Las r ef or mas de 1943 a l a Constit uci ón Feder al ,  en sus 

artí cul os 73,  fracci ón XXI X,  y 117,  fracci ones VII  y I X,  i ni ci ar on una nueva 

pol íti ca de di stri buci ón de i ngr esos entre l a f eder aci ón y l os Est ados,  pues 

di spusi er on que ést os deber án parti ci par  en el  r endi mi ent o de l os i mpuest os 

especi al es excl usi vos f eder al es,  como er an l os de ener gí a el éctri ca,  pr oducci ón 

y consumo de t abacos l abr ados,  gasoli na,  cerill os y f ósf or os,  agua mi el  y 

expl ot aci ón f orest al.  

 En 1953 se pr omul ga l a pri mer a Ley de Coor di naci ón Fi scal  ent re l a 

Feder aci ón y l os Est ados,  que cont ení a pr ocedi mi ent os par a supri mi r  l as 

al cabal as,  con sanci ones de r et enci ón de parti ci paci ones a l os est ados 

                     
4 5

 206079,  Locali zaci ón:  [ J]; S. J. F.;  To mo I ,  8a.  Época;  Pl eno;  Pri mer a Part e-1, Ener o-Juni o de 
1988; Pág. 139. P. 23. ¨ Dobl e tri but aci on. En si mi s ma no es i nconstit uci onal ¨. 
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renuent es a coor di narse en mat eri a fi scal .  En el  I mpuest o sobr e I ngr esos 

Mer cantil es se pr esent a el  pri mer  conveni o sobr e r endi mi ent os de l a 

recaudaci ón de un i mpuest o par a l os Estado.  ‘ ‘ En 1973 entra en vi gor  una 

ref or ma a l a Ley Feder al  del  I mpuest o sobr e I ngr esos Mer cantil es,  par a 

est abl ecer  una t asa gener al  del  4 %,  correspondi éndol e a l os est ados 

coor di nados por  concept o de parti ci paci ones el  45 % del  t ot al  r ecaudado por  est e 

gr avamen,  más el  4 % de l o r ecaudado por  concept o de gast os de 

admi ni straci ón’ ’.4 6   

 En 1978 se concr eti za l a i dea de cr ear  un si st ema que f uer a capaz de 

regul ar  y ar moni zar  el  panor ama t ri but ari o naci onal  baj o r egl as cl aras y obj eti vos 

específi cos,  eli mi nando en l a medi da de l o posi bl e l a concurrencia i mposi ti va, 

par a f ort al ecer  l as haci endas públi cas de l os di sti nt os ni vel es de gobi er no.  Con 

base en el l o nace el  Si st ema Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal  en 1980 al  

sustit ui rse el  I mpuesto Feder al  sobr e I ngr esos Mer cantil es por  el  I mpuest o al  

Val or  Agr egado,   y f or mal i zarse l a entrada en vi gor  de una nueva Ley de 

Coor di naci ón Fi scal  que se publi có en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  27 de 

di ci embr e de 1978,  y cuya entrada en vi gor  fue el  1º   de ener o de 1980,  except o 

el  Capít ul o I V r el ati vo a l os or gani smos en mat eri a de coor di nación,  el  cual ,  de 

acuer do con el  Artí culo Pri mer o Tr ansi t ori o de l a menci onada l ey entró en vi gor 

el  1º  de ener o de 1979.  Por  su part e,  l a Ley del  I mpuest o al  Val or Agr egado se 

publi có en el  Di ari o Of i ci al  de l a Feder aci ón el  29 de di ci embr e de 1978 y ent ró 

en vi gor  el  1º  de enero de 1980,  según l o di spuest o por  su artícul o Pri mer o 

Tr ansi t ori o. 

 Según l a exposi ci ón de moti vos de est a nueva Ley de Coor di naci ón 

Fi scal ,  uno de l os obj eti vos del  Si st ema Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal  er a 

ar moni zar  el  Si st ema Tri but ari o Naci onal ,  elimi nando una seri e de di f er enci as de 

crit eri o en l a coor di naci ón,  y de magni t ud en l as parti ci paci ones acordadas par a 

cada una de l as enti dades f eder ati vas en cada uno de l os r engl ones t ri but ari os 

pr evi st os por  l as l eyes y l os conveni os r especti vos;  por  l o que l as enti dades 

adheri das al  si st ema renunci ar on a cobr ar  ci ert os l os tri but os l ocal es que se 

                     
4 6

 De l a Garza, Ser gi o Fr anci sco, op. cit, pp. 250- 251.  
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contrapusi er an con l as l i mi t aci ones est abl ecidas en l a Ley del  I mpuest o al  Val or 

Agr egado y a l a Ley del  I mpuest o Especi al  sobr e Pr oducci ón y Ser vi ci os,  a 

cambi o de r eci bi r  partici paci ones f eder al es.  Est as r egl as f uer on est abl eci das,  en 

l os Conveni o de Adhesi ón que fi r mar on l os est ados y en l a propi a Ley de 

Coor di naci ón Fi scal .  

 Con el  Si st ema nacen como se conocen ahor a,  l as parti ci paci ones a l os 

est ados y muni ci pi os por  i ngr esos f eder al es.  Al  i ni ci o l a Feder aci ón di stri buí a el  

trece por  ci ent o de sus i ngr esos en base a un Fondo Gener al  de 

Parti ci paci ones,  y el  cer o punt o tr ei nt a y si et e por  ci ent o por  un Fondo 

Fi nanci er o Co mpl ement ari o de Parti ci paci ones.4 7  Act ual ment e l a Ley de 

Coor di naci ón Fi scal  pr evé que el  porcent aj e del  Fondo Gener al  de 

Parti ci paci ones ser á del  vei nt e por  ci ent o, más el  uno punt o vei nti ci nco por 

ci ent o de un Fondo de Fi scali zaci ón. 4 8  

 Se esti ma que el  esquema sur gi do en 1980,  a pesar  de l os avances que 

gener ó en su mo ment o,  ha puest o en ri esgo l a aut onomí a de l os Est ados e 

i nhi bi do el  esf uerzo r ecaudat ori o de muchos de el l os,  convi rti éndose en 

dependi ent es casi  absol ut os de l os r ecursos que l es entrega l a Feder aci ón.  Lo 

ant eri or  se concl uye al  observar  l os porcent aj es que l os i ngr esos propi os de l os 

est ados r epr esent an sobr e sus i ngr esos t ot al es.  Est o,  ya que según l a 

i nf or maci ón obt eni da por  el  I nstit ut o par a el  Desarroll o Técni co de l as Haci endas 

Públi cas,4 9  dur ant e el  2017,  se esti ma que l os est ados obt engan por  i ngr esos 

pr opi os, sol o el 17 por ci ent o del  t ot al de sus ingr esos.  

 A t r avés l a col abor aci ón admi ni strati va en mat eri a fi scal  f ederal ,  l os 

est ados y muni ci pi os asumen di versas acciones y r esponsabili dades en mat eri a 

de admi ni straci ón de i mpuest os f eder al es,  par a col abor ar  en l a t ar ea de 

recaudar  contri buci ones f eder al es y obt ener i ngr esos adi ci onal es.  En el  artí cul o 

13 de l a Ley de Coor di naci ón Fi scal  se est abl ece l a posi bili dad de que el  

Gobi er no Feder al ,  por  conduct o de l a Secr etarí a de Haci enda y Cr édi t o Públi co, 

y l os gobi er nos de l as enti dades que se hubi eran adheri do al  Si st ema Naci onal  

                     
4 7

 Artícul o 2º fracci ones II y II, Ley de Coor di naci ón Fi scal  vi gent e en 1980.  
4 8

 Artícul o 2º pri mer párraf o, y 4º de l a  Ley de Coor di naci ón Fi scal  vi gent e.  
4 9

 De l a O Her nández, Xóchi tl Li vi er, op. cit, p. 33.  
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de Coor di naci ón Fi scal ,  cel ebr en conveni os de coor di naci ón en mat eri a de 

admi ni straci ón de i ngresos f eder al es,  que compr ende l as f unci ones de Regi stro 

Feder al  de Contri buyent es,  r ecaudaci ón,  fiscali zaci ón y admi ni straci ón,  que 

ser án ej erci das por  l as aut ori dades fi scal es de l as Enti dades o de l os Muni ci pi os 

cuando así se pact e expr esament e.  

 Deri vado de l o ant erior,  l os 31 est ados y l a Ci udad de Méxi co han 

cel ebr ado conveni os de col abor aci ón en l os cual es se ha defi nido,  de f or ma 

gener al ment e ar moni zada,  l as f acul t ades que el  Poder  Ej ecutivo Feder al  a 

través de l a Secr et aría de Haci enda y Cr édi t o Públi co trans mi t e t empor al ment e 

a l as enti dades f ederati vas y en al gunos casos a l os Muni cipi os.  Co mo 

consecuenci a del  ej erci ci o de l as atri buciones ot or gadas a l os est ados o 

muni ci pi os en l os conveni os de col aboraci ón,  l a Feder aci ón l es ent rega 

i ncenti vos en base a un porcent aj e que puede l l egar  hast a del  ci en por  ci ent o de 

l as contri buci ones y accesori os que r ecauden en base a est a col abor aci ón,  l o 

que hace en ci ert a medi da atracti vo par a l os est ados ej ercer est as atri buci ones.  

 Los conveni os de col abor aci ón han exi sti do di sti nt as versi ones,  l as cual es 

se adi ci onan medi ant e acuer dos específi cos,  l os que se han hecho const ar  en 

document os conoci dos como Anexos,  mi smos que de acuer do a l o que 

expr esament e se est abl ecen en ell os, f or man part e i nt egr al  del  conveni o.  

 

 2. 5. 3 Federali smo fi scal  

Aun cuando en l a Carta Magna se est abl ece que Méxi co asumi ó como f or ma de 

est ado l a Feder al ,  se esti ma que en el  paí s hay un f uert e pr esi denci ali smo que 

ha gener ado una concentraci ón de l os i ngr esos públi cos en el  Gobi er no Feder al  

ya que l os pri nci pal es i ngr esos fi scal es se di stri buyen a f avor  de l a f eder aci ón. 

Asi mi s mo,  de acuer do a l a estruct ur a del  Poder  Ej ecuti vo Feder al,  l a t oma de 

deci si ones en mat eria fi scal  se r eali za desde l as ofi ci nas central es de l a 

Secr et arí a de Haci enda y Cr édi t o Públi co y del  Ser vi ci o de Admi ni straci ón 

Tri but ari a,  l o que ha i mpul sado el  centrali smo en l a t oma de deci si ones fi scal es 

y at enci ón de necesi dades de l os gobi er nos l ocal es.  Di versos aut or es,  entr e 

el l os Enri que Sánchez Bri ngas,  consi der an ‘ ‘ que en mat eri a econó mi ca l os 

gobi er nos de l as enti dades f eder ati vas se encuentran someti dos a l a 
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Feder aci ón’ ’.5 0  En est e senti do,  se ti ene l a percepci ón de que el  feder ali smo 

fi scal  mexi cano ha t eni do un avance muy l ent o,  debi do a que no se ha l ogr ado 

transi t ar  haci a una f orma de gobi er no que refl ej e el  pact o f eder al  en el  que l os 

est ados,  como cr eador es de ést e,  t engan el  peso específi co sufi ci ent e en l a 

t oma de deci si ones fi scal es y hacendari as del paí s. 

 La estruct ur a fi scal  en Méxi co se basa primor di al ment e en el  Si st ema 

Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal ,  dentro del  cual,  l os est ados han per di do de 

f or ma i mport ant e su aut onomí a fi nanci er a,  ya que según l as ci fras a que he mos 

hecho r ef er enci a,  menos del  di ez por  ci ent o de l os i ngr esos de l os est ados 

deri va de su pr opi o esf uerzo r ecaudat ori o.  La dependenci a económi ca haci a 

Gobi er no Feder al  derivada de que ést e se ha r eservado l as mayores f uent es de 

i ngr esos tri but ari os,  ha si do det er mi nant e par a que no se pueda concl ui r  de 

f or ma cl ar a el  que el  Feder ali smo fi scal  t enga pl ena vi genci a en el  paí s.  Por  ell o, 

en l a medi da en que se l ogr e f ort al ecer  l a aut onomí a hacendari a de l os est ados, 

ser á posi bl e i mpul sar el  desarroll o de Méxi co en bi enest ar de t odos.  

 Es necesari o que l os pr ot agoni st as de l as act uaci ones guber nament al es 

compr endan l a necesidad de un gobi er no aut énti cament e f eder al ,  que por  medi o 

de un si st ema fi scal  j ust o,  r econozca a l os est ados y muni ci pi os una mayor 

compet enci a en esa mat eri a. 

 Resul t a i ndi spensabl e construi r  un f eder ali smo fi scal  que no centr alice l os 

recursos t ri but ari os en un sol o ni vel  de gobi er no,  si no que se centre en el  

f ort al eci mi ent o de l as fi nanzas de l os tr es ni vel es de gobi er no,  di stri buyendo 

pot est ades y f acul t ades en est a mat eri a,  de for ma que se equili bren l os i ngr esos 

y l os gast os en cada uno de ell os.  

 Ta mbi én es necesario pr eci sar  que en Méxi co l a di stri buci ón de l os 

recursos f eder al es a l os Est ados,  ya sea a través de parti ci paci ones o bi en de 

l os f ondos cont eni dos en el  Ra mo 33 del  Pr esupuest o de Egr esos de l a 

Feder aci ón,  ha quedado sól o en manos de l o que det er mi ne el  Gobi er no 

Feder al ,  por  l o que se puede gener ar  l a t entaci ón de benefi ci ar  a uno o vari os 

est ados con el  sol o cambi o de l a f ór mul a de di stri buci ón de l os r ecur sos,  y con 
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el l o,  un desequili bri o hori zont al  por  l a desi gual dad en el  mont o de l as 

aport aci ones y parti ci paci ones que reci be cada est ado y muni ci pi o 

 En est e senti do,  se esti ma que part e de l a probl emáti ca de l a f ór mul a de 

f eder ali smo fi scal  actual ,  devi ene de l a f alt a de sust ent o Constit uci onal  del  

mecani smo de di stri buci ón de r ecursos y pot est ades tri but ari as,  ya que en l a 

Constit uci ón Feder al  no se pr evén l as bases de un ver dader o f ederali smo que 

per mi t an a est as f echas,  r omper  con el  centrali smo que i mper a en el  paí s y 

pact ar  entre l os di versos ni vel es de gobi erno l a di stri buci ón que per mi t a el  

bi enest ar común de l os mexi canos.  

 

 2. 5. 4 I deas sobre un nuevo federali smo fiscal  

Deri vado del  análi si s que se expone en el  present e document o,  se pr opone que, 

de f or ma i mpr orrogabl e,  se f ort al ezcan l as finanzas públi cas de l a Feder aci ón,  y 

de maner a pri orit ari a l as de l os est ados y l os muni ci pi os de l a Naci ón;  par a l o 

cual  se esti ma necesari o un nuevo esquema o f ór mul a por  medi o del  cual  se 

redi stri buyan l as r esponsabili dades fi scal es haci a l os gobi er nos l ocal es a fi n de 

eri gi rse como una herrami ent a par a enfrent ar l os r et os que i mpone el  desarroll o. 

Por  el l o,  par a una nueva f ór mul a en el  f ederal i smo fi scal  de Méxi co,  se pr opone 

que se ll even a cabo, de f or ma  l as si gui ent es acci ones:  

 

a) Di stri buci ón de Pot est ades Tri but ari as 

 Se ot or guen a l os est ados mayor es atri buci ones en mat eri a fi scal  feder al , 

de t al  f or ma que de maner a gr adual ,  vayan si endo l as enti dades f eder ati vas l as 

que cuent en con mayores pot est ades t ri but arias,  par a ef ect o de que sean el l as a 

qui enes l es corresponda r esol ver  l as pri nci pal es necesi dades de su pobl aci ón. 

Nos queda cl ar o que el  ot or gami ent o de mayor es atri buci ones a l os est ados 

debe i r  apegado a un compr omi so mayor de l as enti dades f eder ati vas,  par a 

ef ect o de que en Méxi co exi st a una mayor  r ecaudaci ón,  que per mi ta al l egarse al  

paí s de más recursos pr oveni ent es de ámbi to tri but ari o.   

 En est e senti do,  el  Gobi er no Feder al  debi er a ll egar  a ser  sól o un 

coor di nador  de l os esfuerzos de l os est ados,  y di ri gi r,  dentro de un det er mi nado 

ámbi t o de compet encia,  l a pol íti ca fi scal  del  paí s,  l o que si gni fi ca t ambi én que 
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l os gobi er nos l ocal es se vuel van r esponsabl es por  el  pr opi o desarr oll o 

económi co y soci al de su l ocali dad.  

 
b) Mecani smo transi t ori o 

 En t ant o se al cance el  obj eti vo paul ati no i ndi cado en l a propuest a 

ant eri or, se pr opone l o si gui ent e:  

 
En mat eri a de coor di naci ón fi scal .  

 Que l a di stri buci ón de parti ci paci ones f eder ales per mi t a obt ener  mayor es 

recursos a l os estados que l l even a cabo un esf uerzo r ecaudat ori o 

si gni fi cati vament e mayor  al  de l os otros,  si n que el l o trai ga como consecuenci a 

necesari ament e l a di smi nuci ón de l as parti cipaci ones de l os demás;  est o es,  que 

el  i mport e a parti ci par  por  part e de l a Feder aci ón pueda aument ar  en l a medi da 

en que l as enti dades efi ci enti cen su r ecaudaci ón por  i ngr esos pr opi os,  y 

pri nci pal ment e l a r ecaudaci ón de i mpuest os coor di nados en base a l a 

col abor aci ón admi ni strati va.  

 Que l os muni ci pi os,  como el  ni vel  de gobi erno más cercano a l a gent e, 

reci ba de part e del  est ado,  l os r ecursos necesari os par a que coadyuve con él , 

en el  compr omi so de bri ndar  mayor es y mej ores servi ci os a l a gent e,  y sobr e 

l ogr ar de una maner a punt ual  el fi n de t odo gobi er no que es el Bi en Co mún.  

 
En mat eri a de col aboraci ón admi ni strati va.  

 Fort al ecer  l a Col aboraci ón Ad mi ni strati va de est ados y muni ci pi os par a 

mej or ar  si gni fi cati vament e l a r ecaudaci ón de contri buci ones.  En ef ect o,  l os 

est ados y muni ci pi os al  est ar  más cerca de l a gent e,  y además del i mi t ar  su 

ej erci ci o a l os contri buyent es de su l ocali dad,  ti enen mayor es posi bili dades de 

ej ercer  de f or ma efi cient e y efi caz l as f acul t ades t ri but ari as que l e per mi t an 

obt ener  l os i ngr esos necesari os par a afront ar  l as necesi dades de l a pr opi a 

l ocali dad en l a que se recauden.  

 

c) Sust ent o constit uci onal  del  Feder ali smo Fi scal   

 A fi n de l ogr ar  l as pr opuest as ant eri ores,  debemos partir  de l a base de 

que l as deci si ones en mat eri a de Feder ali smo Fi scal ,  deben t omar se de f or ma 
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conj unt a entre el  or den l ocal  y el  f eder al , por  l o que a fi n de que di chas 

deci si ones no queden en manos de capri chos de aut ori dades en t urno o bi en de 

una sol a de l as part es que componen l a Repúbli ca,  se pr opone que se r egul e en 

un capít ul o especi al  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos 

Mexi canos l as bases del  f eder ali smo fi scal  en el  paí s,  est abl eci endo cuando 

menos l o si gui ent e:  

1.  Di stri buci ón de compet enci as y pot est ades t ri but ari as de f or ma 

exhausti va est abl eci endo expr esament e l a pri mací a de l as f acul t ades 

fi scal es par a l os est ados,  per mi ti endo a l a f eder aci ón coor di nar di chas 

f acul t ades.  

2.  Obl i gaci ón de l as entidades f eder ati vas de est abl ecer  de f or ma armóni ca 

l os tri but os que se det er mi nen en el  Si st ema Naci onal  de Coor di naci ón 

Fi scal .  Est o a fi n de evi t ar  par aí sos fi scales o pr ef er enci as tri but ari as 

dentro del  propi o paí s.  

3.  El evar  a r ango constituci onal  el  Si st ema Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal , 

expr esando que l as deci si ones deban ser  tomadas en conj unci ón de l os 

di sti nt os ni vel es de gobi er no.  

4.  Se el i mi nen,  en l a medi da en que l a seguri dad naci onal  l o permi t a,  l as 

pot est ades fi scal es excl usi vas de l a f eder ación.  

5.  Se fij en l as bases de l a coor di naci ón fiscal  y el  mecani s mo par a 

est abl ecer  y modi fi car  l as f ór mul as de di stri buci ón de parti ci paci ones a l os 

est ados y muni ci pi os.  

6.  Se i mpul se un esquema t ri but ari o sencillo que per mi t a generar  l a 

posi bili dad de aument ar  l a r ecaudaci ón en l os t res ni vel es de gobi er no, 

si n af ect ar l os der echos f undament al es de l os pagador es de i mpuest os.  

 

2. 6 Derechos de l os contri buyent es 

Deri vado de l as r el aciones j urí di co-tri but ari as,  sur gen,  por  su pr opi a nat ur al eza, 

der echos y obli gaci ones par a cada una de l as part es de l a r el aci ón,  es deci r 
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par a l os fi scos (f eder al  y l ocal es)  y par a qui enes deben pagar  contri buci ones,5 1  

mi s mos que par a ef ectos de est e trabaj o i dentifi car emos como contri buyent es.  

 Ahor a bi en,  consi der ando que el  ser  humano ha buscado l a maner a de 

resi stirse al  poder  de domi naci ón y a l o l ar go de l a hi st ori a ha i do cr eando 

f ór mul as fil osófi co--j urídi cas par a fr enar  ese poder;5 2  no se pi erde de vi st a que 

en l a r el aci ón t ri but aria el  val or  pri nci pal  es l a r ecaudaci ón de contri buci ones 

par a sufragar  el  gast o públi co,  si n que el l o j ustifi que l a cr eaci ón de nor mas o l a 

act uaci ón de aut ori dades,  que vul ner en sus der echos f undament al es ni  al gún 

otro. 

 A t r avés de l os ti empos,  el  poder  de i mperi o del  gobi er no sobre l os 

contri buyent es f ue ej erci do,  gener al ment e,  de f or ma ar bi trari a y en ocasi ones 

confi scat ori a.  Por  ell o,  en l as r el aci ones j urí di co-tri but ari as act ual es,  exi st e l a 

necesi dad de que l os der echos humanos de l os contri buyent es se encuentren 

debi dament e i dentifi cados y pr ot egi dos por  un mar co j urí di co cl ar o que 

est abl ezca mecani smos ef ecti vos par a di cha pr ot ecci ón dentr o del  si st ema 

i mposi ti vo,  en el  que el  gobi er no ej erce su f acul t ad de i mper i o sobr e l os 

contri buyent es par a est abl ecer,  r ecaudar  y cobr ar  l os tri but os que requi er e par a 

sufragar  el  gast o públ i co.  Est o r efl ej a que l os contri buyent es adqui er an,  en l a 

ci t ada r el aci ón,  una posi ci ón débil  frent e al  fi sco de cual qui era de l os t r es 

ór denes de gobi er no.  

 Por  l o ant eri or,  es necesari o no sól o i dentifi car  y pr omover  de f or ma cl ar a 

l os der echos de l os contri buyent es,  si no t ambi én,  par a que sean ef ecti vos,  se 

requi er e gar anti zar  su debi da pr ot ecci ón,  ya sea al  mo ment o de l a cr eaci ón de 

l os tri but os o bi en al  ej ercerse l as f acul t ades de l as aut ori dades fi scal es.  Al  

habl ar  de der echos de l os contri buyent es,  se vuel ve necesari o det er mi nar  l o que 

est os der echos deben compr ender,  parti endo de su ancl aj e constituci onal ;  par a 

l o cual , es si ne qua non ref eri rnos a l os der echos humanos y f undament al es.  

                     
5 1

 A ni vel  f eder al  l as cont ri buci ones  co mpr enden l os i mpuest os,  der echos,  contri buci ones de 
mej or as y  aport aci ones de seguri dad soci al.  En el  orden l ocal ,  gener al ment e co mpr enden l os 
mi s mos concept os, excepto el  últi mo cit ado.  

5 2
 Basti da Fr eij edo,  Fr anci sco,  El  f undament o de l os derechos f undament al es,  España,  Uni versi dad 
de Ovi edo, 2005, p. 41.  
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 En Méxi co,  en el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón y en el  de l a mayorí a de 

l as enti dades f eder ativas,  se conti ene un títul o denomi nado de l os Der echos y 

Obl i gaci ones de l os Contri buyent es,  si n embar go de l a si mpl e l ect ur a del  

arti cul ado cont eni do en el  mi s mo,  es posi bl e vi suali zar  un apart ado en el  que no 

se conti enen r eal es der echos de l os contribuyent es,  sal vo aquel  der echo de 

pr esent ar  consul t as fiscal es a l a aut ori dad.  Co mo part e de l a evol uci ón del  

Gar anti smo en Méxi co,  o más bi en como pil ar  f undament al  para el  i ni ci o del  

i mpul so de est a corrient e en el  paí s,  el  5 de ener o de 2004 se publi ca en el  

Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón,  j unt o con di versas r ef or mas,  l a adi ci ón del  

artí cul o 18- B,  dentro del  r ef eri do tít ul o del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  por 

medi o del  cual  se propone una nueva r el aci ón de l os contri buyent es con l as 

aut ori dades fi scal es al  cont empl ar  un esquema de def ensa de l os débil es en l a 

rel aci ón j urí di co-tri butari a,  a tr avés de una Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  

Contri buyent e ( or gani smo aut ónomo,  con i ndependenci a t écni ca y oper ati va).5 3  

 El  23 de j uni o de 2005 se publi ca en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Federaci ón l a 

Ley Feder al  de l os Derechos del  Contri buyent e,  mi s ma que,  de acuer do con l a 

exposi ci ón de moti vos de su i ni ci ati va pr esent ada por  l a ent onces Di put ada 

Di ana Rosal í a Ber nal  Ladr ón De Guevar a,  part e del  hecho de que ‘ ‘l a mayorí a 

de l os habi t ant es en Méxi co ha car eci do de una cul t ura tri butari a.  En est e 

cont ext o,  se r econoce que l a admi ni straci ón t ri but ari a es i nefi ci ente.  Sucesi vas 

ref or mas adopt adas en ant eri ores Legi sl at uras Feder al es se han ci frado t an sól o 

en dar  cada vez mayor es f acul t ades r evi sor as y de compr obaci ón a l as 

aut ori dades fi scal es,  en un af án por  consegui r  mayor  r ecaudaci ón úni cament e 

por l a ví a de l a fi scali zaci ón y sanci ón a l os contri buyent es’ ’.5 4  

                     
5 3

Artí cul o 18- B.-  La pr ot ección y  def ensa de l os der echos e i nt ereses de l os contri buyent es en 
mat eri a fi scal  y  ad mi ni strati va,  est ar á a car go de l a Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  
Contri buyent e,  correspondi éndol e l a asesorí a,  r epr esent aci ón y  def ensa de l os contri buyent es 
que soli cit en su i nt ervenci ón,  en t odo ti po de asunt os e mi ti dos por  aut ori dades  ad mi ni strati vas  y 
or gani smos  f eder al es descentrali zados,  así  co mo,  det er mi naci ones de aut ori dades  fi scal es y  de 
or gani smos fi scal es aut ónomos de or den f eder al . 
La Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  Contri buyent e se est abl ece co mo or gani smo aut óno mo,  con 
i ndependenci a t écni ca y  oper ati va.  La pr est aci ón de sus ser vi ci os ser á gr at uit a y  sus  f unci ones, 
al cance y or gani zaci ón se conti enen en l a Ley Or gáni ca respecti va.  

5 4
  Cá mar a de Di put ados.  I ni ci ati va de Ley  Feder al  de l os Der echos del  Contribuyent e y  por  una 
Nueva Cul t ura Tri but ari a. En:  Gacet a Parl ament ari a,  Año VI,  Nú mer o 1387,  j ueves  4 de 
di ci embr e de 2003.  
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 El  4 de septi embr e de 2006 se publi ca en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 

Feder aci ón l a Ley Or gáni ca de l a Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  Contri buyent e, 

deri vado de l a i ni ci ati va pr esent ada el  11 de di ci embr e de 2003 por  l a Senador a 

Mart ha Sofí a Ta mayo Mor al es,  y de un i mport ant e debat e dentro del  Poder 

Legi sl ati vo.  En su ar tícul o transi t ori o se est abl ecí a que di cha Pr ocur adurí a 

entrarí a en f unci ones dur ant e l a pri mer a qui ncena del  mes de enero de 2007.  No 

obst ant e ell o,  esa norma no f ue apli cada de f or ma i nmedi at a en vi rt ud de que el  

Poder  Ej ecuti vo Federal  pr esent ó controversi a Constit uci onal  en contra de est a 

l ey,  ar gument ando l a i nconstit uci onali dad de di versos artí cul os,  sobr e l a que el  

26 de f ebr er o de 2008 r ecayó sent enci a que decl ar o l a i nvali dez de di versos 

aspect os de l a nor ma.  

 El  7 de di ci embr e de 2009 se r ef or ma esa Ley Or gáni ca,  con l o cual  se 

super aba l as di f erencias que se habí an pr esent ado con ant eri ori dad.  El  28 de 

abril  de 2011,  el  Senado el i gi ó a l a Li c.  Di ana Ber nal  Ladr ón de Guevar a como 

tit ul ar  de l a Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  Contri buyent e,  qui en hast a el  

mo ment o de l a el abor aci ón del  pr esent e est udi o si gue a cargo de esa 

i nstit uci ón.  Fi nal ment e,  el  pri mer o de septi embr e de 2011 entra en oper aci ones 

l a Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  Contri buyent e ( PRODECON)  con el  r et o de 

post ul ar,  def ender,  i nt erpr et ar,  pr omover,  dar  cont eni do y sustanci a a l os 

der echos f undament ales de l os pagador es de i mpuest os.  

 De conf or mi dad con l os artí cul os 1º  y 2º de l a Ley Or gáni ca de l a 

Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  Contri buyent e,  ést a se constituye co mo un 

or gani smo públi co descentrali zado,  no sectori zado,  con personalidad j urí di ca y 

patri moni o pr opi os,  con aut onomí a t écni ca,  f unci onal  y de gesti ón,  que busca 

gar anti zar  el  der echo de l os contri buyent es a r eci bi r  j usti ci a en mat eri a fi scal  en 

el  or den f eder al ,  medi ant e l a asesorí a,  r epresent aci ón y def ensa,  r ecepci ón de 

quej as y emi si ón de r ecomendaci ones en l os t ér mi nos que est e mi s mo 

or denami ent o est abl ece.  En el  año 2016 est e or gani smo,  a t r avés de sus 32 

del egaci ones en cada uno de l os est ados,  r eali zó 148, 090 act uaci ones en f avor 

de l os contri buyent es,  y en 2017 hast a el  mes de septi embr e ha r eali zado 



83 
 

169, 727 act os,  superando l as acci ones r eali zadas el  año ant erior.5 5  Lo cual 

repr esent a un i mportant e avance en l a prot ecci ón de l os derechos de l os 

contri buyent es a través de est e or gani smo.  

 Par a r eali zar  est as f unci ones,  l a PRODECON cuent a con l as atri buci ones 

que l e confi eren l os or denami ent os que r egul an su mar co j urí di co de 

act uaci ones,  y en particul ar  l as r ef eri das en el  artí cul o 5º  de l a ci t ada l ey,  el  cual  

l e confi ere l as si gui entes:  

Artí cul o 5.- Corresponder á a l a Pr ocur adurí a de l a Defensa del  Contri buyent e:  

I.-  At ender  y  r esol ver  l as soli cit udes de asesorí a y  consul t a que l e pr esent en l os 

contri buyent es por act os de l as aut ori dades fi scal es feder al es;  

 

II.-  Repr esent ar  al  contri buyent e ant e l a aut ori dad corr espondi ent e, 

pr omovi endo a su no mbr e l os  r ecursos ad mi ni strati vos  pr ocedent es  y  en su 

caso ant e el  Tri bunal  Federal  de Justi ci a Fi scal  y  Admi ni strati va,  ej erci endo l as 

acci ones  a que haya l ugar, deduci endo con oport uni dad y  efi caci a l os der echos 

de sus repr esent ados, hasta su t ot al resol uci ón;  

 

III.-  Conocer  e i nvesti gar  de l as  quej as de l os  contri buyent es af ect ados  por  l os 

act os de l as  aut ori dades  fi scal es f eder al es por  pr esunt as vi ol aci ones  a sus 

der echos,  en l os  t ér mi nos de l a pr esent e Ley  y,  en su caso,  f or mul ar 

recomendaci ones públi cas no vi ncul at ori as,  r especto a l a l egali dad de l os  

act os de di chas aut ori dades;  

 

I V.-  I mpul sar  con l as  aut ori dades  fi scal es de l a Federaci ón,  una act uaci ón de 

respet o y  equi dad par a con l os contri buyent es,  así  co mo l a di sposi ci ón de 

i nf or maci ón act uali zada que ori ent e y  auxili e a l os  contri buyent es acerca de sus 

obl i gaci ones, der echos y medi os de def ensa de que disponen;  

 

V. -  Pr omover  el  est udi o,  l a enseñanza y  l a di vul gaci ón de l as  di sposi ci ones 

fi scal es,  parti cul ar ment e l as r el ati vas a gar antí as,  el ement os del  act o 

ad mi ni strati vo,  f acul t ades de l as  aut ori dades  co mpet ent es,  pr ocedi mi ent os y 

medi os de def ensa al al cance del  contri buyent e;  

 

                     
5 5

Pr ocur adurí a de def ensa del  contri buyent e, di sponi bl e en:  
htt ps:// www. pr odecon. gob.mx/i ndex. php/ home/ hb/ estadi sti cas,  consul t ado en 20 de oct ubr e de 
2017.  
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VI.-  I nst al ar  el  Ser vi ci o Prof esi onal  de Carr er a par a l os  asesor es y  per sonal  

j urí di co,  t omando co mo base l os pri nci pi os de l a Ley  del  Ser vi ci o Pr of esi onal  de 

Carr er a en l a Admi ni straci ón Públi ca Feder al ; 

 

VII.-  At ender,  dentro de l os  l í mi t es l egal es que en l a mat eri a exi st an par a l as 

aut ori dades fi scal es,  l as obli gaci ones  sobr e t r ansparenci a e i nf or maci ón que 

i mpone l a Ley  Feder al  de Tr anspar enci a y  Acceso a l a I nf or maci ón Públ i ca 

Guber nament al ,  di f undi endo entre l a pobl aci ón en gener al ,  a t r avés  de l a 

pági na el ectróni ca que t enga est abl eci da en el  si st ema "I nt er net",  l as 

pri nci pal es acci ones  que haya r eali zado t ant o en def ensa de l os  contri buyent es 

como par a mej or ar  l a r el aci ón entre ést os y  l as  aut ori dades  fi scal es,  en 

t ér mi nos estri ct os de l as  f acul t ades que est a Ley  l e concede.  Asi mi s mo y  con el  

obj et o de gar anti zar  el  cumpli mi ent o de est a Ley,  l a Pr ocur adurí a pr opor ci onar á 

l os dat os est adí sti cos más  rel evant es par a que el  Ej ecuti vo Feder al ,  a t r avés  de 

l a Secr et arí a de Haci enda y  Cr édi t o Públi co,  publ i que al  menos 

semestral ment e en el  Di ario Ofi ci al  de l a Feder aci ón,  l a i nf or maci ón sobr e sus 

pri nci pal es acti vi dades admi ni strati vas.
5 6

  

 

VIII.-  I mponer  l as mul t as en l os  supuest os y  mont os  que en est a Ley  se 

est abl ecen;  

 

I X.-  Recabar  y  anal i zar l a i nf or maci ón necesar i a sobr e l as  quej as y 

recl amaci ones i nt er puest as,  con el  pr opósi t o de veri fi car  que l a act uaci ón de l a 

aut ori dad fi scal  est é apegada a Der echo a fi n de pr oponer,  en su caso,  l a 

recomendaci ón o adopci ón de l as  medi das corr ectivas  necesari as,  así  co mo 

denunci ar  ant e l as  aut ori dades  co mpet ent es l a posi ble co mi si ón de del it os,  así 

como de act os que puedan dar  l ugar  a r esponsabili dad ci vil  o ad mi ni strati va de 

l as aut ori dades fi scal es f eder al es;  

 

X. -  Pr oponer  al  Ser vi ci o de Ad mi ni straci ón Tri but ari a l as modi fi caci ones 

nor mati vas i nt er nas par a mej or ar  l a def ensa de l os  der echos  y  seguri dad 

j urí di ca de l os contri buyentes;  

 

                     
5 6

   Est a f r acci ón f ue decl ar ada i nváli da por  sent enci a de l a Supr ema Cort e de Just i ci a de l a Naci ón, 
según publi caci ón en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Federaci ón del  16 de mayo de 2018,  per o f ue 
ref or mada par a super ar  esa i nconstit uci onali dad,  medi ant e decr et o publ i cado en el  ci t ado ór gano 
de dif usi ón del  07 de septi embr e de 2009.  
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XI.-  I dentifi car  l os pr obl emas  de car áct er  si st émi co que ocasi onen perj ui ci os a 

l os contri buyent es,  a ef ect o de pr oponer  al  Servi ci o de Ad mi ni straci ón 

Tri but ari a l as recomendaci ones correspondi ent es;  

 

XII.-  Emi tir  opi ni ón sobr e l a i nt er pr et aci ón de l as di sposi ci ones  fi scal es y 

aduaner as cuando así se lo soli cit e el Servi ci o de Admi ni straci ón Tri but ari a;  

 

XIII.- Emi tir su Est at ut o Or gáni co;  

 

XI V.-  Convocar  y  r eali zar r euni ones  peri ódi cas con l as  aut ori dades  fi scal es 

f eder al es,  qui enes est ar án obl i gadas a parti ci par,  cuando así  se l os  soli ci t e l a 

Pr ocur adurí a en l as  r euni ones  que al  ef ect o se progr amen,  par a f or mul arl e 

suger enci as r espect o de sus  acti vi dades,  así  como,  de advertir  o pr eveni r  l a 

comi si ón de cual qui er  acto i l egal  en perj ui ci o de una per sona o  gr upo de 

personas,  o de pr oponerles  se evi t en perj ui ci os o se r epar en l os  daños 

causados  a ést os con su i legal  e mi si ón,  o por  cual quier  causa que l a j ustifi que. 

A t al es r euni ones  podr án asi stir,  e i nt erveni r,  en compañí a del  personal  de l a 

Pr ocur adurí a,  l os sí ndi cos,  y  r epr esent ant es de col egi os pr of esi onal es,  gr upos 

or gani zados  de consumi dor es,  si ndi cat os,  cámaras  e mpr esari al es  y  sus 

conf eder aci ones y,  en gener al ,  de gr upos de contri buyent es l egal ment e 

constit ui dos,  qui enes  habr án de acr edi t arse oport unament e ant e l a 

Pr ocur adurí a; 

 

XV. -  Fo ment ar  y  di f undi r  una nueva cul t ura contri butiva r eali zando ca mpañas 

de co muni caci ón y  di f usi ón soci al  r espect o de l os derechos  y  gar antí as  de l os 

contri buyent es,  pr oponi endo mecani smos  que al i ent en a ést os a cu mpl i r 

vol unt ari ament e con sus  obli gaci ones  t ri but ari as,  de l as  at ri buci ones  y  l í mi t es 

de l as  aut ori dades  fi scal es f eder al es,  qui enes  deber án act uar  en estri ct o apego 

a l a l egali dad;  

 

XVI.-  Pr oponer  a l a Co mi sión de Haci enda y  Cr édi t o Públi co de l a Cá mar a de 

Di put ados modi fi caci ones a l as di sposi ci ones fi scal es, y 

 

XVII.- Las atri buci ones que deri ven de otros or dena mi ent os.  

 

 Ahor a bi en,  como un part eaguas en mat eri a de der echos humanos dentr o 

del  si st ema j urí di co mexi cano y en l os paradi gma de su pr ot ecci ón,  sur ge l a 
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ref or ma constit uci onal ,  publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Federal  del  10 de 

j uni o de 2011,  medi ante l a cual  se consagr a que t odas l as personas gozar án de 

l os der echos humanos r econoci dos en esta Constit uci ón y en l os t r at ados 

i nt ernaci onal es de l os que el  Est ado Mexi cano sea part e,  así  como de l as 

gar antí as par a su pr ot ecci ón,  cuyo ej er ci ci o no podr á restri ngi rse ni  

suspenderse,  sal vo en l os casos y baj o l as condi ci ones que est a Constit uci ón 

est abl ece.  

 A pesar  de que ent raré a un análi si s más det all ado en capít ul os 

post eri ores,  cr eo i mport ant e r esal t ar  como aspect os r el evant es de l a r ef or ma el  

mandat o de l a Constit uci ón de que l as nor mas r el ati vas a l os der echos 

humanos,  se i nt er pr et arán de conf or mi dad con est a Constit uci ón y con l os 

trat ados i nt er naci onal es de l a mat eri a,  f avor eci endo en t odo t i empo a l as 

personas l a pr ot ecci ón más a mpl i a.  Se cr ea un nuevo si st ema de contr ol  de 

constit uci onali dad en mat eri a de der echos humanos que i nvol ucra a t odas l as 

aut ori dades del  Est ado mexi cano en el  ámbi t o de sus compet enci as ( control  

di f uso y concentrado de constit uci onali dad y convenci onali dad);  y se fij an l os 

pri nci pi os que i nt egr an y enri quecen l os der echos humanos:  Uni versali dad, 

I nt er dependenci a, I ndivi si bili dad y Pr ogr esi vidad.  

 En l o ati ent e a l a pr otecci ón de l os der echos de l os contri buyent es en l os 

est ados y muni ci pi os, es de r esal t arse que no exi st e un avance ni  si qui er a 

si mi l ar  al  que se ha dado en el  Gobi er no Feder al .   Co mo se ver á más adel ant e, 

l as i nst anci as l ocal es aún no han asi mi l ado l a necesi dad de pr ot eger  de f or ma 

gar anti st a a l os débil es de l a r el aci ón j urí di co-tri but ari a,  i ncl uso como 

mecani smo par a l ograr  aument ar  l a capt aci ón de i ngr esos pr opi os,  y no sol o 

depender de l as parti cipaci ones y aport aci ones de l a Feder aci ón.  

 En l as r el aci ones j urí di co-tri but ari as entre l os contri buyent es y l os fi scos 

de l os tres ór denes de gobi er no,  es f undament al  que l a obli gaci ón del  pago de 

tri but os vaya apar ej ado de un compr omi so defi nit ori o por  part e del  Est ado de 

gast ar  esos i ngr esos de f or ma efi caz y efi ci ent e,  así  como garanti zar  en el  

pr oceso de capt aci ón de l os mi s mos,  cual qui er  der echo que l as nor mas 

constit uci onal es o secundari as t ut el en a su f avor.  En est e panor ama,  l a cr eaci ón 

y entrada en oper aci ón de l a PRODECON,  es un i mport ant e paso par a hacer 
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ef ecti va,  cuando menos a ni vel  f eder al ,  l a t ut el a de l os der echos de l os 

contri buyent es.  

 Ta mbi én,  ha si do un avance l a r ef or ma del  artí cul o 102 apart ado B de l a 

Constit uci ón que est abl ece en su pri mer  párraf o que el  Congr eso de l a Uni ón y 

l as l egi sl at ur as de l as enti dades f eder ati vas,  en el  ámbi t o de sus r especti vas 

compet enci as,  est ablecer án or gani smos de pr ot ecci ón de l os der echos 

humanos que a mpar a el  or den j urí di co mexi cano,  l os que conocerán de quej as 

en contra de act os u o mi si ones de nat ur aleza admi ni strati va pr oveni ent es de 

cual qui er  aut ori dad o servi dor  públi co,  con excepci ón de l os del  poder  j udi ci al  de 

l a f eder aci ón,  que vi olen est os der echos.  Por  su part e,  el  segundo párraf o del  

mi s mo apart ado per mi t e a esos or gani smos f or mul ar  r ecomendaci ones públi cas, 

no vi ncul at ori as,  denunci as y quej as ant e l as aut ori dades r espectivas.  Est o que 

se ha consi der ado como base par a l a prot ecci ón no j uri sdi cci onal  de l os 

der echos humanos,  ha si do t ambi én un avance consi der abl e en mat eri a de 

der echos humanos en el  paí s.  No obst ante est a r ef or ma y l a i ndi cada en el  

párraf o ant eri or,  se esti ma que,  como se menci onó,  no es sufi ci ent e par a 

consi der ar  que exi st e un ancl aj e constit uci onal  sufi ci ent e par a l a pr ot ecci ón de 

l os der echos de l os contri buyent es,  debi do a que su t ut el a no sól o compr ende el  

de sus der echos humanos,  si no que l a pr otecci ón de l os contri buyent es,  debe 

compr ender  el  der echo que gener e par a l os contri buyent es cual qui er  nor ma, 

aun cuando no sea un der echo humano,  además de abarcar, no sól o l a 

pr ot ecci ón a ni vel  f eder al ,  si no en cual qui er á mbi t o de gobi er no,  i ncl uyendo l a 

Ci udad de Méxi co, de los est ados y de l os muni ci pi os. 

 En concl usi ón,  de l as rel aci ones j urí di co-tri but ari as,  sur ge,  por  su pr opi a 

nat ur al eza,  der echos y obli gaci ones par a cada una de l as part es de l a r el aci ón, 

es deci r  par a l os fi scos (f eder al  y l ocal es)  y par a qui enes deben pagar 

contri buci ones.  A fi n de evi t ar  el  abuso de l as aut ori dades y l i mitar  el  poder 

públi co,  sur ge l a necesi dad de que l os der echos de l os contribuyent es se 

encuentren debi dament e i dentifi cados y pr ot egi dos por  un mar co j urí di co cl ar o 

que est abl ezca mecani smos ef ecti vos par a di cha pr ot ecci ón dent ro del  si st ema 

i mposi ti vo.  
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 Los der echos humanos al  ser  r econoci dos por  l a Cart a Magna,  prot egen 

por  su pr opi a esenci a,  a l os ser es humanos,  entre l os que se encuentran l os 

contri buyent es ( persona fí si ca o mor al ),  qui enes además son el  suj et o más débil 

en l as r el aci ones j urí dico-tri but ari as a que se ha hecho r ef er enci a en el  capít ul o 

ant eri or.  
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CAPÍ TULO III. PRI NCI PI OS DE JUSTI CI A     

TRI BUTARI A 
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3. 1 Sust ent o constit uci onal de l os pri nci pios de j usti ci a tri but ari a  

El  artí cul o 31 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos 

mandat a l as obli gaciones que t enemos l os mexi canos y en su f r acci ón I V 

conti ene l a obli gaci ón específi ca de pagar contri buci ones,  al  señal ar  que se 

debe contri bui r  par a l os gast os públi cos,  así  de l a Feder aci ón,  como de l os 

Est ados,  de l a Ci udad de Méxi co y del  Muni ci pi o en que r esi dan,  de l a maner a 

pr oporci onal  y equi t ativa que di spongan l as l eyes,  de acuer do con l a si gui ent e 

redacci ón:  

Artí cul o 31. Son obli gaci ones de l os mexi canos:  

I.  Hacer  que sus  hi j os o pupi l os concurran a l as  escuel as públi cas o pri vadas, 

par a obt ener  l a educaci ón pr eescol ar,  pri mari a,  secundari a,  medi a superi or  y 

reci ban l a milit ar, en l os t érmi nos que est abl ezca l a l ey.  

II.  Asi stir  en l os  dí as y  horas  desi gnados  por  el  Ayunt ami ent o del  l ugar  en que 

resi dan,  par a r eci bi r  i nstrucci ón cí vi ca y  mi lit ar  que l os  mant enga apt os en el  

ej erci ci o de l os  der echos  de ci udadano,  di estros en el  manej o de l as  ar mas,  y 

conocedor es de l a di sci pli na mi lit ar. 

III.  Al i st arse y  ser vi r  en l a Guar di a Naci onal ,  confor me a l a l ey  or gáni ca 

respecti va,  par a asegur ar  y  def ender  l a i ndependenci a,  el  t errit ori o,  el  honor, 

l os der echos  e i nt er eses  de l a Patri a,  así  co mo l a t r anquili dad y  el  or den 

i nt eri or; y 

I V.  Contri bui r  par a l os  gast os públi cos,  así  de l a Feder aci ón,  co mo de l os 

Est ados,  de l a Ci udad de Méxi co
5 7

 y  del  Muni ci pi o en que r esi dan,  de l a 

maner a pr oporci onal  y equi t ati va que di spongan l as l eyes.  

 

 Est e pr ecept o constit uci onal  r epr esent a l a f or ma en l a que deben crearse 

l as contri buci ones y l a l i mi t aci ón del  poder  públi co en el  est abl ecimi ent o de l as 

contri buci ones r egul adas en l as di sposi ci ones fi scal es.  Al  r especto el  Maestro 

Arri oj a Vi zcaí no señal a que l os pri nci pi os cont eni dos en l a menci onada f r acci ón 

I V del  artí cul o 31 Constit uci onal ,  r epr esentan l as guí as supr emas de t odo el  

or den j urí di co fi scal ,  5 8  ya que sus nor mas deben r efl ej arl os y r espet arl os en t odo 

mo ment o.  Por  su parte Raf ael  Ra mí r ez Mor eno,  en su análi si s sobr e el  ampar o 

contra l eyes fi scal es, señal a que est os pr i nci pi os constit uci onal es l i mi t an el  

                     
5 7

  El  29 de ener o del  2016 se publi có en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón l a r ef or ma a est a fracci ón 
par a modi fi car l a ref er enci a del  Di strit o Feder al  a Ci udad de Méxi co.  

5 8
  Vi zcaí no Arri oj a, op. cit, p. 265.  
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ej erci ci o poder  tri but ari o que se ej erce el  Est ado a t r avés del  Congr eso de l a 

Uni ón o de l as l egi sl at ur as de cada una de l as enti dades feder ati vas.5 9  

Coi nci dent e con l o expresado por  ambos tr atadi st as,  i ndi spensabl e ll evar  a cabo 

un análi si s det all ado de l os pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a que constit uyen l a 

base o soport e del  der echo fi scal .  En ef ect o,  como part e de l a pr ot ecci ón 

constit uci onal  de l os contri buyent es,  es menest er  r ef eri r me a l os pri nci pi os de 

j usti ci a tri but ari a que se despr enden del  menci onado pr ecept o constit uci onal , 

por  ser  l os pri nci pi os rect or es de l os concept os que baj o l a denomi naci ón de 

contri buci ones deben ent er ar  al  fi sco qui enes encuadr en en al guno de l os 

supuest os hi pot éti cament e est abl eci dos en l as nor mas j urí di cas secundari as, 

par a sufragar el gast o de l os gobi er nos.   

 El  ant ecedent e j urí di co de est a fracci ón,  es l a Constit uci ón de 1857 en l a 

cual  se i nt egr a por  primer a vez el  artí cul o 31 con una r edacci ón muy si mi l ar  a l a 

act ual ,  per o con sól o dos f r acci ones,  en l as que se est abl ecí an l as obl i gaci ones 

de l os mexi canos,  si endo l a segunda,  l a de contri bui r  par a l os gast os públi cos, 

así  de l a Feder aci ón,  como del  est ado y muni ci pi o en que r esi da,  de l a maner a 

pr oporci onal  y equi tati va que di spongan l as l eyes.  En l a Constit uci ón 

pr omul gada el  05 de f ebr er o de 1917,  se i ncl uyó baj o l a mi s ma r edacci ón el  

artí cul o 31 f r acci ón I V,  el  cual  se r ef or mó el  25 de oct ubr e de 1993 a fi n de 

adi ci onar  que l a obli gaci ón de contri bui r  a l os gast os públi cos t ambi én debí a 

compr ender  al  del  Di strit o Feder al ,  quedando así  l a r edacci ón que se encontró 

vi gent e,6 0  hast a que f ue modi fi cada r eci ent ement e par a cambi ar  esa r ef erenci a 

por l a de Ci udad de Méxi co.  

 Exi st e una coi nci dencia en l a doctri na fi scal  de consi der ar  cuando menos 

cuatro pri nci pi os deri vados del  mandat o constit uci onal  cont eni do en l a ci t ada 

fracci ón,  al  r ef eri r  que l a contri buci ón de l os mexi canos,  debe ser  a l os gast os 

públi cos de l a maner a pr oporci onal  y equi t ativa que di spongan l as l eyes.   Est os 

pri nci pi os en l os que exi st e coi nci denci a gener ali zada son l os deno mi nados 

                     
5 9

 Ra mí r ez Mor eno,  Raf ael , El  a mpar o contra l eyes f i scal es,  dentro de l a obr a Der echo Fi scal, 
Ho menaj e a Eusebi o Gonzál ez Gar cí a, Méxi co, Novum,  2014, p. 461.  

6 0
 Genar o Davi d Góngor a Pi ment el,  La I nt erpret aci ón Constit uci onal  de l a Supr ema Cort e de 
Justi ci a de l a Naci ón en Mat eri a Tri but ari a,  Méxi co:  Supr ema Cort e de Justi cia de l a Naci ón, 
2001, p. 817.  
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doctri nal ment e como de:  i )  pr oporci onali dad i i)  equi dad,  iii)  l egali dad y i v)  desti no 

de gast o públi co.  Por  ref eri r  al gunos doctri nist as en est a mat eri a que coi nci den 

en cuando menos est os pri nci pi os.  Esti mo r esal t ar  a Ser gi o Franci sco de l a 

Gar za,  Adol f o Arri oj a Vi zcaí no6 1 ,  Gabri el a Rí os Gr anados6 2 ,  Juan Manuel  Ort ega 

Mal donado6 3 , Ant oni o Jiménez Gonzál ez6 4 . 

 La Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  medi ant e j uri spr udenci a ha 

ref eri do que l os pri nci pi os cont eni dos en el  artí cul o 31 f r acción I V,  de l a 

Constit uci ón Feder al ,  son l os mi s mo cuatro que señal o en el  párraf o ant eri or. 

Co mo ref er enci a transcri bo una de l as t esi s que i ndi can l o expuest o: 

AGUAS NACI ONALES.  LOS ARGUMENTOS EN LOS CUALES SE ADUCE 

QUE LA CUOTA DE GARANTÍ A DE NO CADUCI DAD PREVI STA EN LA LEY 

RELATI VA VI OLA EL ARTÍ CULO 31,  FRACCI ÓN I V,  DE LA CONSTI TUCI ÓN 

POLÍ TI CA DE LOS ESTADOS UNI DOS MEXI CANOS,  SON I NOPERANTES.  

La Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón ha consi der ado que l os 

apr ovecha mi ent os est abl eci dos en el  artí cul o 3o.  del  Códi go Fi scal  de l a 

Feder aci ón,  no se ri gen por  l os pri nci pi os de j usti ci a fiscal ,  en r azón de que l os 

i ngr esos que ori gi nan no di manan de l a pot est ad t ri but ari a del  Est ado,  si no de 

otras f unci ones  de der echo públi co.  Así,  úni cament e l as  contri buci ones 

i mpuest as con f unda ment o en di cha pot est ad,  quedan suj et as al  artí cul o 31, 

fracci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados  Uni dos Mexi canos,  en l a 

medi da en que sól o ese ti po de despr endi mi ent os patri moni al es deben 

sati sf acer  l as exi genci as de l os  pri nci pi os de l egal i dad,  pr oporci onali dad, 

equi dad y  desti no al  gast o públi co en mat eri a t ri but aria.  En t al es condi ci ones,  si  

l os apr ovechami ent os,  como l a cuot a de gar antí a de no caduci dad,  pr evi st a en 

el  artí cul o 29 Bi s 3,  fr acci ón VI,  numer al  3,  de l a Ley  de Aguas  Naci onal es, 

                     
6 1

Vi zcaí no Arri oj a, Adol f o op.ci t, pp. 16- 18.  
6 2

Rí os Gr anados,  Gabri el a,  Der echos hu manos de l os contri buyent es,  Der echos humanos de l os 
contri buyent es,  a l a l uz del  artí cul o 31,  f r acci ón I V,  constit uci onal  y  de l as  convenci ones 
i nt ernaci onal es sobr e der echos  hu manos,  Méxi co,  I nstit ut o de I nvesti gaci ones Jurí di cas de l a 
UNAM,  2016, pp. 91- 67.  

6 3
Ort ega Mal donado,  Juan Manuel ,  Lecci ones de Derecho Fi scal,  Méxi co,  Porrúa,  2012,  pp.  140-

176.  
6 4

Ji ménez Gonzál ez,  Ant onio,  Curso de der echo t ri butari o,  Méxi co,  Tax,  2014,  p.  222.
 6 4

 Vi zcaí no 
Arri oj a, Adol f o op. cit, pp. 16- 18.  

6 4
Rí os Gr anados,  Gabri el a,  Der echos hu manos de l os contri buyent es,  Der echos humanos de l os 

contri buyent es,  a l a l uz del  artí cul o 31,  f r acci ón I V,  constit uci onal  y  de l as  convenci ones 
i nt ernaci onal es sobr e der echos  hu manos,  Méxi co,  I nstit ut o de I nvesti gaci ones Jurí di cas de l a 
UNAM,  2016, pp. 91- 67.  

6 4
Ort ega Mal donado,  Juan Manuel ,  Lecci ones de Derecho Fi scal,  Méxi co,  Porrúa,  2012,  pp.  140-

176.  
6 4

Ji ménez Gonzál ez, Ant oni o, Curso de der echo tri but ario, Méxi co, Tax, 2014, p. 222.  
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adi ci onado medi ant e decr et o publi cado en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  

29 de abril  de 2004,  no se r i gen por  l os r ef eri dos pri ncipi os,  se concl uye que l os 

ar gument os de i nconstit ucionali dad en l os  cual es se aduce que l a al udi da cuot a 

de gar antí a vi ol a el  ci t ado pr ecept o constit uci onal  son i noper ant es,  en t ant o 

pr et enden de mostrar  que l as  di sposi ci ones r egul at orias  de aquéll a t r ansgr eden 

una nor ma supr ema que no l es  r esul t a apli cabl e,  l o cual  consti t uye un 

i mpedi ment o t écni co par a ef ect uar el est udi o respectivo.
6 5

 

 

 Ade más de l os cuatro pri nci pi os en l os que coi nci den l a mayorí a de l os 

doctri ni st as,  es deci r  l os de l egali dad,  pr oporci onali dad,  equi dad y desti no al  

gast o públi co,  al gunos como el  maestro Arri oj a Vi zcaí no,  adi ci onan dos 

pri nci pi os,  el  de generali dad y el  de obli gat ori edad.6 6  Al  r espect o coi nci do con 

est e aut or  en que l as contri buci ones deben ser  gener al es y obligat ori as,  si n 

embar go el l o no i mpl i ca que de no r espetarse se vi ol ent arí a el  artí cul o 31 

fracci ón I V,  pues est as dos car act erí sti cas de l as contri buci ones no se r egul an 

como pri nci pi os en ese precept o.  

 Con base en l o expuest o y en parti cul ar  en el  artí cul o 31 f r acci ón I V 

Constit uci onal ,  consi der o que l os pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a a l os que debe 

apegarse el  l egi sl ador al  cr ear  contri buci ones en Méxi co son l os deno mi nados 

pri nci pi os de desti no del  gast o públi co,  equi dad,  pr oporci onali dad y l egali dad, 

por  t ant o el  i ncumpl i mi ent o de cual qui er a de el l os causar á l a i nconstit uci onali dad 

del  tri but o que adol ezca de ell os.  

 

3. 2 Di scusi ón teóri ca sobre l a nat ural eza jurí di ca de l os pri nci pi os de   

      j usti ci a tri but ari a en rel aci ón con l os derechos humanos  

Ant es de entrar  el  est udi o de cada uno de l os pri nci pi os a que he hecho 

ref erenci a,  esti mo i mport ant e anali zar  est os pri nci pi os cont eni dos en el  artí cul o 

31 f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Feder al ,  a l a l uz de l os der echos hu manos,  a 

fi n de di scer ni r  sobr e si  el  mandat o constit uci onal  de contri bui r  a l os gast os 

                     
6 5

 2012243,  Locali zaci ón:  [ J]; Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 33,  Agost o de 2016;  To mo 
II;  Pág.  948.  2a./ J.  98/ 2016.  ̈ Aguas  naci onal es.  Los  ar gument os en l os  cual es se aduce que l a 
cuot a de gar antí a de no caduci dad pr evi st a en l a l ey rel ati va vi ol a el  artí cul o 31,  f racci ón i v,  de l a 
constit uci ón pol íti ca de l os est ados uni dos mexi canos,  son i noper ant es̈ . 

6 6
 Vi zcaí no Arri oj a, Adol f o, op. cit, pp. 267- 268.  
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públi cos de l a f or ma pr oporci onal  y equi t ativa que di spongan l as l eyes,  se l e 

debe consi der ar  der echos humanos,  o bi en constit uyen pri nci pi os tribut ari os que 

en sí  mi s mos no son der echos humanos.  Es deci r,  ¿l a pr oporcionali dad,  l a 

equi dad,  l a r eserva de l ey y el  desti no del  gast o públi co,  son pri nci pi os o 

der echos humanos? 

 Doctri nal  y j uri sdi cci onal ment e,  est os control es sobr e el  poder  tri but ari o 

del  Est ado han si do i dentifi cados con di versas denomi naci ones t al es como 

pri nci pi os,  pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a y pr i nci pi os constit uci onal es t ri but ari os, 

entre otros,  con l a coi nci denci a de si empr e l l amarl os pri mi geni ament e baj o el  

vocabl o de ‘ ‘ pri nci pios’ ’,  de t al  f or ma que del  artí cul o 31 f r acci ón I V, 

constit uci onal ,  de acuer do a di versos t rat adi st as como Ser gi o Fr anci sco de l a 

Gar za,  Adol f o Arri oj a Vi zcaí no6 7 ,  Carl os Al berto Bur goa Tol edo6 8 ,  Juan Manuel 

Ort ega Mal donado6 9  y Ant oni o Ji ménez Gonzál ez7 0 ,  entre otros,  se 

despr enderí an l os princi pi os de l egali dad o r eserva de l a l ey,  pri nci pi os de 

pr oporci onali dad y equi dad, y el pri nci pi o de desti no del  gast o públi co.  

 No obst ant e l o ant eri or,  a r aí z de l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de 

der echos hu manos del  10 de j uni o de 2011,  se han pr esent ado,  si n mucho 

debat e,  al gunas i deas que defi nen cada uno de l os pri nci pi os menci onados 

como der echos humanos,  en el  t enor  de consi der ar  ent onces al go así  como el  

der echo humano de l egali dad,  der echos humanos de pr oporci onali dad y 

equi dad,  y der echo humano de desti no del  gast o públi co.  La Doct or a Gabri el a 

Rí os Gr anados,  especi ali st a en el  der echo fi scal  y con a mpl i a t rayect ori a en 

i nvesti gaci ón sobr e temas r el aci onados con esa r ama del  der echo y en 

parti cul ar  sobr e der echos de l os contri buyent es,  es una de l as pri nci pal es fi gur as 

que ha hecho est a ref er enci a,  i ncl uso ha publi cado un ensayo deno mi nado 

‘ ‘Derechos humanos de l os contri buyent es,  a l a l uz del  artí cul o 31,  fracci ón I V, 

constit uci onal  y de l as convenci ones i nt er naci onal es sobr e der echos 

                     
6 7

 Í dem.  
6 8

 Bur goa Tol edo,  Carl os Al bert o,  Pri nci pi os Tri but ari os.  Entre l a l egali dad y el  conoci mi ent o, 
Méxi co, Thomson Reut ers, 2015, p. 46.  

6 9
 Ort ega Mal donado,  Juan Manuel ,  Lecci ones de Derecho Fi scal ,  Méxi co,  Porrúa,  2012,  pp.  140-
176 

7 0
 Ji ménez Gonzál ez, Ant onio, Curso de der echo tri but ari o, Méxi co, Tax, 2014, p. 222.  
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humanos’ ’7 1 .  En est e ensayo y en otras obras,  l a i nvesti gador a menci onada, 

cl asi fi ca est os pri nci pi os como der echos humanos,  al  expr esar, ent r e otr as 

i deas,  l a si gui ent e:  ‘ ‘ Al  habl ar  de l os der echos humanos de l os contri buyent es 

nos r ef eri mos a l os deri vados del  artí cul o 31,  fracci ón I V,  de l a Constit uci ón 

f eder al ,  y a l a l uz de l a doctri na más cualifi cada son capaci dad contri buti va, 

i gual dad tri but ari a, reserva de l ey y desti no del  gast o públi co’ ’.7 2  

 Con base en est a i dea,  esti mo se abr e un nuevo debat e en l a doctri na 

mexi cana sobr e l o que he coment ado;  ¿el  artí cul o 31 f r acci ón I V,  de l a 

Constit uci ón Feder al ,  conti ene pri nci pi o o der echos humanos? Al  r espect o l a 

Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  Contri buyent e ha señal ado sobr e est e t ema l o 

si gui ent e: 

‘ ‘Habl ar  de der echos  hu manos  de l os  contri buyent es es r ef eri rse a l os pri nci pi os 

mat eri al es de j usti ci a t ribut ari a pr evi st os en el  artí cul o 31,  f r acci ón I V, 

constit uci onal :  l egali dad,  equi dad,  pr oporci onali dad y desti no al  gast o públ i co 

que,  a l a l uz  de l a doctri na y  su post eri or  r ecepci ón por  part e de l a Supr ema 

Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  se i dentifi can con capaci dad contri buti va, 

i gual dad tri but ari a, reserva de l ey y desti no al gast o públi co’ ’.
7 3

 

‘ ‘En el  artí cul o 31,  fr acci ón I V de l a CPEUM se establ ece l a obl i gaci ón que 

ti enen l os  ci udadanos  a contri bui r  al  gast o públ i co en f or ma pr opor ci onal  y 

equi t ati va,  es  deci r,  que co mo se co ment aba en pár raf os ant eri ores al  deber 

constit uci onal  de t ri but ar  l e es  i nher ent e e i nsepar abl e el  der echo de hacerl o en 

f or ma j ust a,  constit uyendo un el ement o bási co de l a di gni dad hu mana y  co mo 

t al  un bi en pri mari o que debe ser  pr ot egi do co mo derecho f unda ment al .  De al lí, 

l a necesi dad de r ei vi ndi car y  post ul ar  l os der echos de l os  contri buyent es co mo 

der echos f undament al es’ ’.
7 4

   

 

 Por  ser  un t ema novedoso que deri va de l a r ef or ma que he mos 

menci onado,  ll evada a cabo en el  año 2011,  y por  trat arse de una di scusi ón 

ati nent e en f or ma particul ar  del  si st ema j urí dico mexi cano,  de una i nvesti gaci ón 

                     
7 1

 Rí os Gr anados, Gabri el a, op. cit., pp. 91- 67.  
7 2

 I bí dem,  p. 57.  
7 3

 Ber nal  Ladr ón de Guevara,  Di ana y  ot ros,  Manual  del  docent e par a l a asi gnatur a Los Der echos 
de l os  Contri buyent es y  su Def ensa,   Méxi co,  Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  Contri buyent e, 
2014,  p. 18.  consul t abl e en 
htt ps:// www. gob. mx/ c ms/ upl oads/ att achment/fil e/ 64666/ Li bro_5_Manual _del _docent e. pdf, 
consul t ado en 19 de oct ubre de 2017.  

7 4
I bí dem, p. 2. 
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exhausti va,  no l ogr é i dentifi car  análi si s o postur as sobr e el  debat e que pr opongo 

en est e apart ado,  por  t ant o,  par a di l uci dar  l a cuesti ón pl ant eada,  debo parti r  de 

l os aspect os bási cos de l a di al écti ca del  t ema.  Al  r espect o,  i ni ci o con al gunas 

acepci ones sobr e l os der echos humanos que,  si n pr et ender  l l egar  a gener ar  una 

defi ni ci ón parti cul ar  de ést os,  ni  a entrar  a l a di scusi ón sobr e l as acepci ones de 

der echos humanos o der echos f undament ales,  si rvan de r umbo par a el  debat e 

en cuesti ón.  Por  señal ar  sol o al gunos aut or es,  Lui gi  Ferraj oli  defi ne l os der echos 

f undament al es como ‘ ‘aquell os der echos uni versal es y,  por  ell o,  i ndi spensabl es 

e i nali enabl es,  que r esul t an atri bui dos di rect ament e por  l as nor mas j urí di cas a 

t odos en cuant o personas …’ ’ .7 5  Héct or  Gr os señal a que l os der echos humanos 

son ‘ ‘ aquell as f acul t ades,  atri buci ones o exi genci as f undament al es que el  ser 

humano posee,  decl aradas,  r econoci das o at ri bui das por  el  or den j urí di co y que, 

deri vadas de l a di gni dad e mi nent e que t odo ho mbr e ti ene,  constituyen hoy el  

pr esupuest o i ndi spensabl e y necesari o de cual qui er  or gani zaci ón o si st ema 

pol íti co naci onal  y de la mi sma Co muni dad Int er naci onal’ ’.7 6   

 La Co mi si ón Naci onal  de Der echos Hu manos Los Der echos Humanos 

son el  conj unt o de prerrogati vas sust ent adas en l a di gni dad humana,  cuya 

reali zaci ón ef ecti va resul t a i ndi spensabl e par a el  desarroll o i nt egr al  de l a 

persona.  Est e conj unto de pr errogati vas se encuentra est abl eci do dentro del  

or den j urí di co naci onal ,  en nuestra Constit ución Pol íti ca,  trat ados i nter naci onal es 

y l as l eyes.7 7  El  Doct or  Jor ge Car pi zo l os defi ne como el  conj unt o de 

atri buci ones r econoci das en l os i nstrument os i nt er naci onal es y en l as 

Constit uci ones par a hacer  ef ecti va l a i dea de l a di gni dad de t odas l as per sonas 

y,  en consecuenci a,  que puedan conduci r una exi st enci a r eal ment e hu mana 

desde l os ámbi t os más di versos,  l os que se i mbri can,  como el  i ndi vi dual ,  el  

soci al,  el  pol íti co,  el  económi co y el  cul t ural.7 8  Asi mi smo,  sobr e el  tema señal a 

                     
7 5

 Ferr aj oli,  Lui gi,  Sobr e l os  der echos  f undament al es y  sus gar antí as,  Méxi co,  Comi si ón Naci onal 
de Der echos Hu manos, 2006, p. 30.  

7 6
 Gr os  Espi ell,  Héct or,  Derechos  hu manos,  der echo humanit ari o y  der echo i nt ernaci onal  de l os 

ref ugi ados, Méxi co, Anuario Mexi cano de Rel aci ones I nt ernaci onal es, UNAM,  1982, p. 234.  
7 7

Co mi si ón Naci onal  de Der echos Hu manos.  di sponi bl e en: 
htt p:// www. cndh. or g. mx/ Que_son_Der echos_Hu manos, consul t ado en 12 de mayo de 2016.  

7 8
 Car pi zo,  Jor ge,  Los  Der echos  Hu manos,  Méxi co,  I nstitut o de I nvesti gaci ones Jurí di cas UNAM, 

2011, p. 13.  
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di versas acepci ones que l e son pr opi as a l as defi ni ci ones de l os der echos 

humanos,  o mej or  di cho enumer a l o que son l os der echos humanos,  de est a 

f or ma:  

 Son aquell os que l a persona posee por su propi a nat ur al eza y di gnidad;  

 Son aquell os que l e son i nher ent es y no son una concesi ón de l a 

comuni dad políti ca;  

 Son l os que concr et an en cada mo ment o hi st óri co l as exi genci as de l a 

di gni dad,  l a l i bert ad y l a i gual dad humanas,  l os cual es deben ser 

reconoci dos posi ti vament e por el orden j urí dico naci onal  e i nt ernacional ;  

 Son l os que corresponden a l a persona por  esenci a,  si mul t áneament e en 

su verti ent e cor pór ea,  espi rit ual  y soci al,  y que deben ser  r econoci dos y 

respet ados por  t odo poder  o aut ori dad y t oda nor ma j urí di ca posi tiva,  per o 

que ceden en su ej ercici o ant e l as exi genci as del  bi en común;  

 Son expect ati vas no pr evi st as con cl ari dad en al guna nor ma j urí di ca, 

i ncl uso se ll ega a i dent ifi carl os con l os ‘ ‘derechos mor al es’ ’;  

 Son aquell os i mpr esci ndi bl es par a poder conduci r  una vi da di gna y 

aut énti cament e humana,  y constit uyen el  el ement o f undament al  de un 

Est ado constit uci onal  democr áti co de der echo. 7 9  

 

 En est e cont ext o,  para ent ender  l os der echos dentro de l a di scusi ón del  

pr esent e t ema,  esti mo que l os mi s mos t i enen entre otros l as si gui ent es 

car act erí sti cas:  I nher ent es a cada ser  humano,  ti enen que ver  l o l a di gni dad 

humana,  al  ser  pr ogr esi vos,  se van concr et ando en cada mo ment o hi st óri co,  son 

expect ati vas.  

 Ahor a bi en,  en r el aci ón con l os pri nci pi os,  part o de l a defi ni ci ón l iter al  de 

l os mi s mos,  a t r avés de l o expr esado por  l a Real  Academi a Español a que l os 

defi ne,  en el  ámbi t o que nos ocupa,  como ‘ ‘ cada una de l as pri mer as 

pr oposi ci ones o ver dades f unda ment al es por  donde se e mpi ezan a est udi ar 

                     
7 9

Car pi zo,  Jor ge.  Cuesti ones Constit uci onal es,  Revi st a Mexi cana de Der echo Constit uci onal,  No. 
25 j uli o-di ci embr e 2011,  Der echos  Hu manos:  Nat ur aleza,  deno mi naci ón y  car act erí sti cas,  p.  13. 
di sponi bl e en: 
htt p:// bi bli o.j uri di cas. unam. mx/ r evi st a/ pdf/ Cuesti onesConstit uci onal es/ 25/ ar d/ ar d1. pdf, 
consul t ado en 19 de oct ubre de 2017.  
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l as ci enci as o l as ar t es’ ’,8 0  así  t ambi én l os defi ne como ‘ ‘ el  origen,  r azón 

f unda ment al  sobr e l a cual  se pr ocede di scurri endo en cual qui er  mat eri a’ ’  y 

‘ ‘nor ma o i dea f undament al  que ri ge el  pensa mi ent o o l a conduct a’ ’.  En el  

á mbi t o doctri nal ,  consi der o necesari o r epasar  l a concept uali zaci ón de l os 

pri nci pi os sobr e t odo,  a l a l uz del  anál i si s que se ha r eal i zado sobr e est os en 

di scusi ones r el ati vas al  neoconstit uci onali smo,  el  cual  pr opone que el  

der echo no sol o est á conf or mado por  r egl as,  si no que t ambi én por 

pri nci pi os8 1 .  Ray mundo Gi l  Rendón al  escri bi r  sobr e r egl as y pri nci pi os en el  

cont ext o del  neoconst it uci onal i smo señal a que l os pri nci pi os no i mponen una 

acci ón conf or me con el  supuest o nor mati vo,  si no que t oman posi ci ón 

conf or me con su et hos8 2  en l as no pr eci sadas ni  pr edeci bl es event uali dades 

concr et as de l a vi da en l as que se puede pl ant ear,  una cuesti ón de 

pri nci pi o.8 3    

 Gust avo Zagr ebel ski ,  al  hacer  l a di sti nci ón sobr e pri nci pi os y r egl as en 

su obr a el  Der echo dúctil, concl uye que:  

Las  r egl as  nos  pr opor ci onan el  cri t eri o de nuest ras  acci ones,  nos  di cen 

có mo  debe mos,  no debemos,  pode mos  act uar  en det er mi nadas  si t uaci ones 

específi cas  pr evi st as  por  l as  r egl as  mi s mas;  l os  pri nci pi os,  di r ect ament e no 

nos  di cen nada a  ese r espect o,  per o nos  pr opor ci onan cri t eri os  par a t o mar 

posi ci ón ant e si t uaci ones  concr et as  per o que a  pri ori  apar ecen 

i ndet er mi nadas.  Los  pri nci pi os  gener an acti t udes  f avor abl es  o  cont r ari as,  de 

adhesi ón y  apoyo o  de di seño o  r epul sa a  t odo l o que puede est ar  i mpl i cado 

en su sal vaguar da en cada caso concr et o.
8 4

  

 

                     
8 0

Real  Acade mi a Español a,  Di cci onari o de l a Lengua Español a,  di sponi bl e en: 
htt p:// dl e.rae. es/ ?i d=UC5uxwk, consul t ado en 19 de oct ubr e de 2017.  

8 1
Gi l  Rendón,  Ray mundo,  El  est ado constit uci onal  de der echo y  l os der echos humanos,   p.  15 

di sponi bl e en: 
htt p:// www.tfjf a. gob. mx/i nvesti gaci ones/ hi st ori co/ pdf/ est adoconstit uci onal deder echoyl osder echos
hu manos. pdf, consul t ado en 19 de oct ubr e 2017.  

8 2
Conj unt o de r asgos  y  modos de co mport ami ent o que conf or man el  car áct er  o l a i denti dad de una 

persona o una co muni dad.  Real  Acade mi a Español a,  Di cci onari o de l a Lengua Español a, 
di sponi bl e en: htt p:// dl e.rae. es/ ?i d=H3xAc5s, consul t ado en 19 de oct ubr e 2017.  

8 3
Gi l  Rendón,  Ray mundo,  El  est ado constit uci onal  de der echo y  l os der echos humanos,   p.  14 

consul t abl e en: 
htt p:// www.tfjf a. gob. mx/i nvesti gaci ones/ hi st ori co/ pdf/ est adoconstit uci onal deder echoyl osder echos
hu manos. pdf, consul t ado el  19 de oct ubr e 2017.  

8 4
Zagr ebel ski, Gust avo, El der echo dúctil. Ley, der echos, j usti ci a, Madri d, Tr ott a, 2011, p. 110.  
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 Por  su part e Ronal d Dwor ki n,  en su obr a Los der echos en seri o,  señal ó 

a l os pri nci pi os co mo ‘ ‘ un est ándar  que ha de ser  obser vado,  no por que 

f avor ezca o asegur e una si t uaci ón econó mi ca,  pol íti ca o soci al  que se 

consi der e deseabl e,  si no por que es una exi genci a de l a j usti ci a,  l a equi dad o 

al guna otr a di mensi ón’’.8 5  

 En l a r evi si ón doctri nal  de est a di scusi ón,  no se encontr ó pr eci sa ment e 

al gún ant ecedent e de l a mi s ma,  si n e mbar go se i dentifi có l a r evi si ón y 

pr opuest a del  Doct or  Carl os Al bert o Burgoa Tol edo,  qui en en su l i br o, 

Pri nci pi os t ri but ari os,  ent r e l a l egal i dad y el  conoci mi ent o,  dedi ca un apart ado 

par a r eal i zar  un anál i si s pr of undo sobr e pri nci pi os,  gar antí as y r egl as,  en 

rel aci ón con el  cont eni do del  artí cul o 31 f r acci ón I V,  de l a Consti t uci ón 

Feder al .  Al  r espect o defi ne l os pri nci pi os,  co mo ‘ ‘l os val or es que señal a l a 

Consti t uci ón y que acot an l a t ar ea del  poder  l egi sl ati vo ati nent e a r espet ar  en 

su t ot ali dad l as gar antí as de l as per sonas y l a i nt er acci ón del  Est ado con él , 

de t al  f or ma que a mbos,  al  ser  part e i nt egral  de l a Constit uci ón, 8 6  coexi st en 

en pl eno benefi ci o común’ ’.  Asi mi s mo,  sobr e el  t ema señal a que ‘ ‘l os 

pri nci pi os j unt o a l as gar antí as det er mi nan l a f unci ón l egi sl ati va.  Ambos son 

lí mi t es y guí a,  r especti vament e,  par a cr ear  l eyes/tr at ados.  Los pri nci pi os son 

i nmanent es al  Est ado y l as gar antí as-i ndi vidual es o soci al es-  i nmanent es al  

parti cul ar’ ’.8 7   Adi ci onal ment e,  al  pr oponer  que no es l o mi s mo l os pri nci pi os y 

l as gar antí as,  expr esa que par a el l o,  que de ser  consi der ados gar antí as,  l os 

pri nci pi os de pr oporci onal i dad,  equi dad y l egal i dad,  est o i mpl i carí a que 

pudi er an ser  suspendi dos en l os t ér mi nos del  artí cul o 29 constit uci onal ,  l o 

cual  a su par ecer,  y con l o cual  coi nci do,  no serí a o deberí a ser  posi bl e,  ya 

que est o gener arí a que un poder  t ri but ario i li mi t ado que i mpl i carí a que en 

casos de i nvasi ón,  pert ur baci ón gr ave de l a paz públ i ca,  o de cual qui er  ot r o 

que ponga a l a soci edad en gr ave pel igr o o confli ct o,  el  Est ado podrí a 

i mponer  t ri but os confi scat ori os,  f uer a de cual qui er  pr oporci onal i dad y 

                     
8 5

 Dwor ki n, Ronal d, Los der echos en seri o, Barcel ona, Ari el, 2002, pp. 72- 73.  
8 6

 Bur goa Tol edo,  Carl os Al bert o,  Pri nci pi os tri but ari os,  entre l a l egali dad y  el  conoci mi ent o,  Méxi co, 
Tho mson Reut ers, 2015, p. 31. 

8 7
 I bí dem,   p. 29.  
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equi dad,  i ncl uso a t ravés de nor mas admi ni str ati vas que se encuent r en 

cont eni das en l ey.8 8  

 Co mo part e del  anál isi s,  es i ndi spensabl e r epasar  el  cri t eri o que ha 

t eni do l a j uri spr udenci a en nuestr o paí s,  en parti cul ar  l a Supr ema Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón.  Revi sando ent onces l as t esi s que ha e mi ti do el  

menci onado al t o t ri bunal ,  no se encontró que se haya adent r ado a l a 

di scusi ón obj et o de anál i si s,  es deci r  a sí  l a di sposi ci ón cont eni da en el  

artí cul o 31 f r acci ón I V,  constit uci onal ,  constit uyen cuat r o der echos hu manos, 

a saber,  de l egal i dad,  pr opor ci onal i dad,  equi dad y desti no del  gast o públ i co,  o 

bi en constit uyen mer os pri nci pi os que r egul an l as condi ci ones supr emas a l as 

que debe aj ust ar se t odo el  si st ema fi scal  mexi cano,  parti cul ar ment e en 

rel aci ón con l a cr eaci ón de tri but os.  

 No obst ant e que no se apr eci a di scusi ón sobr e el  t ema,  l a Supr ema 

Cort e ha si do coi nci dent e en sus t esi s,  al  señal ar  si empr e co mo pri nci pi os l os 

aspect os menci onados en el  artí cul o 31 r ef eri do.  Es deci r,  cuando hace 

ref er enci a a l a l egal i dad,  pr opor ci onal i dad,  i gual dad o equi dad y dest i no del  

gast o púbi co,  r ei t erada ment e l os i denti fi ca co mo pri nci pi os de j usti ci a 

tri but ari a.  Est o se puede i dentifi car cl ar ament e de l as si gui ent es 

j uri spr udenci as e mi ti das por  el  Pl eno y a mbas Sal as de l a Supre ma Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón,  que r esul t an obl i gat ori as par a cual qui er  ent e 

j uri sdi cci onal  del  paí s8 9  y que han si do expedi das en l a 10ª  época,  es deci r  a 

parti r  de que se encuentr a vi gent e l a r efor ma constit uci onal  en mat eri a de 

der echos hu manos.  Par a una más f áci l  i dentifi caci ón,  se r esal t a en negri t as el  

apart ado de l a t esi s que i ndi ca est os pri nci pi os:  

CONDONACI ÓN DE DEUDAS TRI BUTARI AS.  LAS NORMAS QUE LA 

PREVÉN NO SE RI GEN POR L OS PRI NCI PI OS DE J USTI CI A TRI BUTARI A 

ESTABLECI DOS EN EL ARTÍ CUL O 31,  FRACCI ÓN I V,  DE LA 

CONSTI TUCI ÓN POLÍ TI CA DE LOS ESTADOS UNI DOS MEXI CANOS.  

Los  benefi ci os ot or gados  por  r azones  no estruct ur ales  de l a contri buci ón son 

pr oduct o de una sanci ón posi ti va cont eni da en una nor ma tí pi cament e 

                     
8 8

 I bí dem,   p. 36.  
8 9

 Artí cul o 217 de l a Ley  de Ampar o,  Regl ament ari a de l os artícul os 103 y  107 de l a Constit uci ón 
Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos.  
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pr omoci onal ,  y  pueden ubi carse entre l os  deno mi nados  " gast os fi scal es",  es 

deci r,  l os ori gi nados  por  l a exti nci ón y  di s mi nuci ón de tri but os,  tr aduci dos  en l a 

no obt enci ón de un i ngr eso públi co co mo consecuenci a de l a concesi ón de 

benefi ci os fi scal es ori ent ados  al  l ogr o de l a pol ítica econó mi ca o soci al  

adopt ada en una época det er mi nada.  Así,  est e ti po de benefi ci os,  co mo l a 

condonaci ón de deudas t ri but ari as,  puede equi par arse o sustit ui rse por 

subvenci ones públi cas,  pues  ti enen por  obj et o pri oritari o pl as mar  cri t eri os de 

pol íti ca fi scal  en cuant o a l a r ecaudaci ón de t ri but os,  j ustifi cados en r azones  de 

i nt erés públi co.  De ahí  que l a condonaci ón i mporta un benefi ci o que no 

obedece a una exi genci a constit uci onal  de j usti ci a tri but ari a,  si  se t oma en 

cuent a que se est abl ece con una i nt enci ón pr omoci onal  en cu mpl i mi ent o de l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos Mexi canos,  al  pr eci sar  que el  

Est ado pl anear á,  conduci rá,  coor di nar á y  ori ent ar á l a acti vi dad econó mi ca 

naci onal ,  y  l l evar á a cabo l a r egul aci ón y  el  f oment o de l as  acti vi dades  que 

de mande el  i nt er és gener al  en el  mar co de l i bert ades que ot or ga l a pr opi a Ley 

Supr ema.  Por  consi gui ent e,  al  no ser  l a condonaci ón un aj ust e a l a estruct ur a, 

al  di seño o al  mont o de un i mpuest o,  si no l a acci ón unil at eral  del  Est ado que, 

como i nstrument o de í ndol e excepci onal ,  se e mpl ea par a no hacer  ef ecti va l a 

deuda fi scal  al  r enunci arse a  l a r ecepci ón del  pago de l a obl i gaci ón pecuni ari a 

del  contri buyent e,  es  i nconcuso que l as  nor mas  que l a pr evén no se ri gen por 

l os pri nci pi os de j usti ci a fi scal  cont eni dos en el  artí cul o 31,  fracci ón I V,  de 

l a Constit uci ón Federal, pues  su ot or gami ent o no obedece a  r azones  de 

j usti ci a t ri but ari a,  ni  al  aj ust e que corr esponde para que el  gr ava men se 

det er mi ne conf or me a  l a capaci dad contri buti va que di o l ugar  al  t ri but o;  si n 

e mbar go,  l o ant eri or  no i mpli ca que l as  nor mas  que establ ezcan condonaci ones 

escapen al  control  de l a constit uci onali dad,  ya que l a del i mi t aci ón de qui enes 

pueden cont ar  con t al  benefi ci o y  su i mpl ement aci ón,  excl uyendo o i ncl uyendo 

a ci ert os sect or es o per sonas,  desde l uego,  puede anali zarse desde el  á mbi t o 

más  a mpl i o correspondi ent e al  pri nci pi o de i gual dad,  y  no al  de equi dad 

tri but ari a.
9 0

 

 

ESTÍ MUL O FI SCAL PREVI STO EN EL ARTÍ CULO 16,  APARTADO A,  

FRACCI ÓN I II,  DE LA LEY DE I NGRESOS DE LA FEDERACI ÓN PARA EL 

EJERCI CI O FI SCAL DE 2013.  EL ANÁLI SI S DE SU CONSTI TUCI ONALI DAD 

                     
9 0

 2012227,  Locali zaci ón:  [ J]; Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl eno;  Li bro 33,  Agost o de 2016;  To mo I; 
Pág.  9.  P./ J.  3/ 2016 ( 10a.).¨ Condonaci ón de deudas  t ri but ari as.  Las  nor mas  que l a pr evén no se 
ri gen por  l os pri nci pi os de j usti ci a t ri but ari a est abl eci dos en el  artí cul o 31,  fr acci ón i v,  de l a 
constit uci ón pol íti ca de l os est ados uni dos mexi canos¨. 
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NO PUEDE LLEVARSE A CABO CONFORME A L OS PRI NCI PI OS DE 

JUSTI CI A TRI BUTARI A.  

El  artí cul o ci t ado ot or ga un estí mul o fi scal  a l os  cont ri buyent es que adqui er an 

di ésel  par a su consu mo f i nal  en l as  acti vi dades  agropecuari as o si l ví col as, 

consi st ent e en que podr án sol i cit ar  l a devol uci ón del  mont o del  i mpuest o 

especi al  sobr e pr oducci ón y  ser vi ci os causado por  l a enaj enaci ón de di cho 

combusti bl e,  el  cual  se l es t r asl adó en el  pago por  consumo fi nal ;  pr err ogati va 

que se condi ci ona al  cumpl i mi ent o de di versos r equi sitos,  entre l os que dest aca 

el  r el ati vo a que l a t asa cont eni da en el  artí cul o 2o. - A,  fracci ón I,  de l a Ley  del  

I mpuest o Especi al  sobr e Pr oducci ón y  Ser vi ci os,  no sea cer o o negati va. 

Ahor a,  el  hecho de que el  al udi do benefi ci o se supedite a que l a menci onada 

t asa r esul t e posi ti va,  no i nci de en l a mecáni ca del  tri but o de méri t o,  pues  no se 

i nsert a en su met odol ogí a ni  modi fi ca o al t er a l a f or ma en que se cal cul a l a t asa 

respecti va ya que,  por  un l ado,  se di ri ge a l os  suj et os que se encuentr an 

repercuti dos econó mi cament e en el  pago del  i mpuest o por  haber  adqui ri do 

di ésel  par a desti narl o a l as acti vi dades  al udi das y  por  ot r o,  por que sól o 

est abl ece l a condi ci ón para que pr oceda l a devol ución,  l a cual  ti ene su r azón 

de ser  en que aquell os causant es  al  ser  consumi dores  fi nal es en el  cost o del  

di ésel ,  pagan no sól o l a cuot a por  vent a fi nal  al  públi co,  si no t ambi én el  

i mpuest o por  l a enaj enaci ón que se l es  t r asl ada.  Por  t ant o,  r esul t a cl ar o que el  

di seño del  estí mul o no ti ene r el evanci a i mposi ti va y su  constit uci onal i dad no 

puede anali zarse conf or me a  l os  pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a consagr ados  en 

el  artí cul o 31,  f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos 

Mexi canos.
9 1

 

 

ESTÍ MUL O FI SCAL PREVI STO EN EL ARTÍ CULO 19 DE LA LEY DE 

EGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN PARA EL AÑO 2011 Y EN LAS 

REGLAS DE OPERACI ÓN DEL PROGRAMA DE APOYO EN MATERI A 

VEHI CULAR A LA ECONOMÍ A FAMI LI AR DE LA MI SMA ENTI DAD.  NO 

PUEDE ANALI ZARSE A LA LUZ DE L OS PRI NCI PI OS DE J USTI CI A 

TRI BUTARI A.  

El  benefi ci o en cuesti ón constit uye un estí mul o fi scal  que no ti ene r el evanci a 

i mposi ti va en el  i mpuest o sobr e t enenci a o uso de vehícul os de donde sur ge el  

deber  de pago,  ya que no i nci de en al guno de sus  el ement os esenci al es  co mo 

                     
9 1

  2008035,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;   Li bro 12,  Novi embr e de 2014; 
To mo I ;  Pág.  893.  2a./ J.  128/ 2014.  ̈ Estí mul o fi scal  pr evi st o en el  artí cul o 16,  apar t ado a,  f r acci ón 
iii,  de l a l ey  de i ngr esos  de l a f eder aci ón par a el  ej erci ci o fi scal  de 2013.  No vi ola l os  pri nci pi os 
de pr ogr esi vi dad de l os derechos humanos y de irretroacti vi dad de l a l eÿ .  
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obj et o,  base,  t asa o t arifa,  ni  i nt egr a su mecáni ca,  pues  l o úni co que se 

pr et ende con su ot or gami ent o es  apoyar  l a economí a f ami li ar  medi ant e l a 

entrega en di ner o de un por cent aj e del  val or  del  vehí cul o r especti vo par a 

sufragar  l os  cost os que conl l eva su uso;  por  t ant o,  al  no medi r  l a capaci dad 

contri buti va de l os  suj et os obl i gados  ni  pr et ender  i mpedi r  que se cause el  

i mpuest o r especti vo,  di cho benefi ci o no puede anali zarse a l a l uz  de l os 

pri nci pi os de j usti ci a t ri butari a pr evi st os en el  artí culo 31,  f r acci ón I V,  de l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos Mexi canos,  l o que no i mpi de que 

su r egul ari dad constit uci onal  pueda exami narse al  t enor  del  artí cul o 1o.  de l a 

Constit uci ón Feder al.
9 2

 

 

 Una vez expuest o l o ant eri or,  que i mplica l a concept uali zaci ón de 

der echos humanos y de l os pri nci pi os,  así  como el  análi si s de l as deci si ones 

j uri spr udenci al es en el  paí s,  consi der o que l a di scusi ón doctri nal  se encuentra 

en ci er nes y ameri t a una di sert aci ón pr of unda en el  ambi ent e j urí dico fi scal .  En 

t ant o est o ocurre,  en mi  opi ni ón es avent urado defi ni r  como der echos hu manos 

a l os pri nci pi os de l egali dad,  pr oporci onalidad,  equi dad y destino del  gast o 

públi co,  y en l o parti cul ar  esti mo que est os pri nci pi os son sól o di rectri ces baj o 

l as cual es deben cr earse l as contri buci ones en Méxi co y no constit uyen en sí 

mi s mas der echos humanos,  si no que en t odo caso,  ést os deri van o se r ef uerzan 

con l as menci onadas di rectri ces,  de t al  f or ma que por  ej empl o el  der echo 

humano al  patri moni o,  a l a i gual dad,  al  mí ni mo vi t al,  al  pago j usto de t ri but os 

como part e de l a di gni dad humana,  son der i vados de l os pri nci pi os de j usti ci a 

tri but ari a que se conti enen en el artí cul o 31 fracci ón I V, de l a Constituci ón.  

 Tr ai go a col aci ón para est a di scusi ón l a afir maci ón que ha r eali zado el  

Maestro Fi x Zamudi o qui en al  r ef eri rse a l a nat ur al eza de l os der echos hu manos 

i ndi ca que par a poder acceder al pl ano l egal  de l os der echos humanos:  

Deben ser  el  obj et o de un st at us parti cul ar;  el  st at us j urí di co.  Es  necesari o y 

sufi ci ent e,  que l a r egl a t enga su i nci denci a de al guna y  ot ra maner a,  ya sea por 

l a acept aci ón,  l a l i mi t aci ón,  l a or gani zaci ón,  l a r egul aci ón,  l a obl i gaci ón o l a 

pr ohi bi ci ón.  Ni nguna f acul tad j urí di ca si n der echo,  y  ni nguna f acul t ad j urí di ca 

                     
9 2

2002148,  Locali zaci ón:  [ J]; S. J. F.  y  su Gacet a;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro XI V,  Novi embr e de 
2012;  To mo 2;  Pág.  1243.  2a./ J.  139/ 2012.  ̈ Estí mul o fi scal  pr evi st o en el  artí cul o 19 de l a l ey  de 
egr esos del  est ado de nuevo l eón par a el  año 2011 y en l as r egl as de oper aci ón del  pr ogr ama 
de apoyo en mat eri a vehi cul ar  a l a econo mí a f ami li ar  de l a mi s ma enti dad.  No puede anal i zar se 
a l a l uz de l os pri nci pi os de j usti ci a tri but ari ä . 
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que no sea una pr errogati va;  l a i nversa,  si n e mbargo,  no se da en f or ma 

necesari a.  Per o si  bi en l as  pr errogati vas ‘ ‘ abri gadas  y  encubi ert as’’  por  el  

der echo son constit uti vas de der echos,  est o no qui ere deci r,  que t odos  el l os 

puedan ser califi cados como ‘‘ der echos humanos’’
9 3

.  

 

 En est e panor ama,  t ambi én esti mo necesari o traer  l a i dea de que l os 

der echos humanos,  para t ener  esa car act erí sti ca,  desde una connotaci ón dobl e. 

Una desde un aspecto de posesi vi dad,  es deci r  de der echos poseí dos por  el  

hombr e,  que l e son i nher ent es y otr o desde un aspect o de r el ati vidad,  est o es, 

aquell os der echos que se r el aci onan con el  ho mbr e,  der echos ext eri ores a l os 

el ement os constit uti vos del  ser  humano,  pero r el ati vos a t odas sus condi ci ones 

de exi st enci a,  consi derándose así  como vi t al es,  o por  l o menos,  co mo si endo 

i mpr esci ndi bl es.9 4   

 Es deci r,  desde l a nat ur al eza y conceptuali zaci ón de l os derechos 

humanos,  l os pri nci pios de j usti ci a tri but aria no cumpl en con l a esenci a como 

der echos humanos,  y debi er an por  t ant o,  anali zarse desde una perspecti va de 

pri nci pi os constit uci onal es que pr ot egen a l os contri buyent es como t al es per o no 

como der echos.  Est e crit eri o,  es como l o he señal ado,  concordant e con l a 

posi ci ón que ha t eni do y ti ene l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  ya que 

en ni ngún mo ment o l os r efi ere como der echos humanos y si n e mbar go l o 

enunci a r ei t eradament e como pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a.  De hecho l a pr opi a 

Supr ema Cort e medi ant e j uri spr udenci a ha r eali zado una di f erenci aci ón en 

rel aci ón a un pri nci pi o de j usti ci a tri but ari a como l o es el  pri nci pi o de equi dad, 

que apli ca especi al ment e a l as contri buciones,  y una gar antí a que puede 

apli carse a cual qui er  di sposi ci ón o act o que af ect e al  ser  humano,  como es el  

pri nci pi o de i gual dad.  

EQUI DAD TRI BUTARI A.  CUANDO SE RECLAMA LA EXI STENCI A DE UN 

TRATO DI FERENCI ADO RESPECTO DE DI SPOSI CI ONES LEGALES QUE 

NO CORRESPONDEN AL ÁMBI TO ESPECÍ FI CO DE APLI CACI ÓN DE 

                     
9 3

 Fi x Za mudi o,  Héct or,  Nat ural eza de l os der echos humanos  y  su vali dez en derecho i nt ernaci onal 
consuet udi nari o, Méxi co, Porrúa, 2011, p. 112.  

9 4
 Gó mez- Robl edo,  Ver duzco,  Al onso,  Der echos hu manos en el  si st ema I nt erameri cano,  Méxi co, 
Ed. Porrúa, 2000, p. XXl - XXl l . 
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AQUEL PRI NCI PI O,  LOS ARGUMENTOS RELATI VOS DEBEN ANALI ZARSE 

A LA LUZ DE LA GARANTÍ A DE I GUALDAD.  

La Pri mer a Sal a de l a Supre ma Cort e de Justi ci a de l a Naci ón ha sost eni do que 

l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos Mexi canos  pr evé di f er ent es 

f acet as de l a i gual dad y  se r efi ere a el l a t ant o en un pl ano gener al  como en el  

cont ext o de un á mbi t o mat eri al  específi co,  si n est ablecer  casos  de excepci ón 

en su apl i caci ón.  Así,  el  artí cul o 31,  f r acci ón I V,  constit uci onal  pr oyect a l as 

exi genci as del  pri nci pi o de i gual dad sobr e el  á mbi to i mposi ti vo,  es  deci r,  l a 

gar antí a de equi dad t ri but ari a es  l a mani f est aci ón del  pri nci pi o de i gual dad en 

mat eri a fi scal ,  por  l o que no ti ene menor  o mayor  val or  que l a i gual dad 

gar anti zada en ot ros pr ecept os constit uci onal es.  Por  ot r a part e,  debe t ener se 

pr esent e que est e Al t o Tribunal  ha del i mi t ado el  cont eni do de l a gar antí a de 

equi dad t ri but ari a,  pr eci sando que ést a r adi ca en l a i gual dad ant e l a mi s ma l ey 

tri but ari a de l os  suj et os pasi vos de un mi s mo grava men.  En ese senti do, 

trat ándose de di sposi ci ones l egal es que no corr esponden al  á mbi t o específi co 

de apl i caci ón de l a gar antía de equi dad t ri but ari a - es  deci r,  que no se r efi er en a 

contri buci ones,  exenci ones o  a  l a del i mi t aci ón de obl i gaci ones  mat eri al ment e 

recaudat ori as,  así  co mo en l os  casos  de nor mas  que t engan r epercusi ón fi scal  

y  sean e mi ti das por  el  Poder  Ej ecuti vo-  l os  ar gument os que r ecl aman l a 

exi st enci a de un t r at o di fer enci ado o di scri mi nat orio entre dos  per sonas  o 

gr upos  deben anali zarse en el  cont ext o más  a mpl io,  est o es,  a l a l uz  de l a 

gar antí a de i gual dad.
9 5

 

 

 El  Doct or  Bur goa Tol edo al  anali zar  l a natur al eza de l os pri nci pi os de 

j usti ci a tri but ari a,  t ambi én r efi ere l a di si militud entre l a I gual dad y l a equi dad, 

pues,  señal a,  part en de di versos r ubr os y arri ban a di versos par ámetr os: 

mi entras l a i gual dad envuel ve una gar antía,  l a equi dad tri but aria envuel ve un 

pri nci pi o par a r edact ar  l a l ey que debe ser obedeci da por  l as personas en el  

ent endi do de que el  l egi sl ador  ya r eali zó l as apr eci aci ones y di f er enci as 

correspondi ent es par a el  pago de l as contri buci ones.9 6  Con base en l o expuest o 

y suj et o a que se conti núe di scuti endo doctri nal ment e est os ext remos,  en l a 

                     
9 5

173569,  Locali zaci ón:  [ J];  9a.  Época;  1a.  Sal a;  S. J. F. y  su Gacet a;  To mo XXV,  Ener o de 2007; 
Pág.  231.  1a./ J.  97/ 2006.  ¨ Equi dad t ri but ari a.  Cuando se r ecl ama l a exi st enci a de un t r at o 
di f erenci ado r espect o de di sposi ci ones l egal es que no corresponden al  á mbi to específi co de 
apl i caci ón de aquel  pri nci pi o,  l os ar gument os r el ati vos deben anali zarse a l a l uz  de l a gar antí a 
de i gual dad̈ . 

9 6
Bur goa Tol edo, Carl os Al bert o, op. cit, p. 101.  
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act uali dad debemos ref eri rnos a est as di rectri ces como pri nci pi os, a fi n de ser 

acor des al  si st ema j urídi co mexi cano en l a part e que defi ne l a Suprema Cort e a 

través de su j uri spr udenci a sobr e est e t ema.  No es óbi ce par a l o ant eri or,  el  

hecho de que l a pr opi a Supr ema Cort e haya acept ado desde hace años l a 

pr ocedenci a del  j ui ci o de a mpar o en contra de aspect os fi scal es,  ya que en 

pri nci pi o se hi zo ant es de l a r ef or ma constit uci onal  de der echos humanos,  per o 

sobr e t odo en ni ngún mo ment o al  acept ar  l a pr ocedenci a del  j ui ci o de a mpar o 

en est os casos,  r econoci ó que el l o i mpli caba que l os pri nci pi os de j usti ci a 

tri but ari a eran ver daderos der echos humanos.  

 En ef ect o,  hast a 1925 l a Supr ema Cort e de Justi ci a mant uvo el  criteri o de 

que l a pr oporci onali dad y equi dad de l os i mpuest os no podí a exami narse en el  

Jui ci o de Ampar o,  ya que I gnaci o L.  Vall art a,  ent onces Pr esident e de l a 

Supr ema Cort e de Justi ci a,  i mpul só un crit erio j udi ci al  que sost ení a l a opi ni ón de 

que l a pr oporci onali dad y equi dad de l os i mpuest os no podí a exami narse en el  

Jui ci o de Ampar o,  y que sol ament e por  medi o de su r epr esent ant e en el  Poder 

Legi sl ati vo l os ci udadanos podí an modi fi car leyes i mposi ti vas i nj ustas o i ni cuas.  

 Si n embar go en 1926,  l a Supr ema Cort e,  en un act o r efl exi vo,  se separ a 

del  ant eri or  crit eri o y resuel ve pr ocedent e consi der ar  gar antí as i ndi vi dual es l os 

pri nci pi os del  artí cul o 31 f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón,  y por  t ant o esti mar 

pr ocedent e el  j ui ci o de a mpar o en contra l eyes t ri but ari as;  a partir  de ent onces, 

el  menci onado crit eri o no f ue defi niti vo,  ya que est o se concr et ó como un crit eri o 

defi niti vo de l a cort e,  hast a 1944 con moti vo de l a ponenci a pr esent ada por  l os 

mi ni stros Manuel  Bartl ett  B.  y Fr anci sco Carreño.9 7  Desde ent onces ha si do 

t area const ant e de ese al t o tri bunal ,  ej ercer  el  control  de l a constituci onali dad de 

l as contri buci ones en el  paí s,  r evi sando que se cumpl an l os pri nci pi os 

pl as mados en el  31,  fracci ón I V,  de l a Cart a Magna.  De l o ant eri or  sur ge l a t esi s 

j uri spr udenci al  en l a que se hace r ef er enci a a l a pr oporci onali dad y equi dad 

como r equi sit os constit uci onal es,  der echos y gar antí as,  i dentifi cada co mo: 

I mpuest os, equi dad y pr oporci onali dad de l os. 9 8   

                     
9 7

De l a Garza, Ser gi o Fr anci sco, op. cit,  pp. 317- 318.  
9 8

389838,  Locali zaci ón:  [ J]; 6a.  Época;  Pl eno;  Ap.  1995;  To mo I,  Part e HO;  Pág.  357.  385. 
¨I mpuest os, equi dad y pr opor ci onali dad de l os̈ . 
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 Aunque l a j uri spr udenci a sent ada por  l a Suprema Cort e,  en ej ecut ori as 

ant eri ores,  est abl ecí a que l a f alt a de pr oporcionali dad y equi dad del  i mpuest o no 

puede r emedi arse por  medi o del  j ui ci o de a mpar o,  es conveni ent e modi fi car 

di cha j uri spr udenci a,  est abl eci endo que sí  est á el  Poder  Judi ci al  capaci t ado par a 

revi sar  l os decr et os o act os del  Poder  Legi sl ati vo,  en cada caso especi al, 

cuando apar ezca que el  i mpuest o es exor bi tant e o r ui noso,  o que el  Legi sl ati vo 

se haya excedi do en sus f acul t ades constit uci onal es.  

 Aun cuando el  artí cul o 31 de l a Constit uci ón que est abl ece l os r equi si t os 

de pr oporci onali dad y equi dad del  impuest o,  como derecho de t odo 

contri buyent e,  no está en el  capít ul o r el ativo a l as gar antí as i ndi vi dual es,  l a 

l esi ón de est e der echo sí  es una vi ol ación de gar antí as,  por l o que si  se 

demanda ant e el  Poder  Judi ci al  el  ampar o contra una l ey que est abl ezca un 

i mpuest o exor bi t ant e o r ui noso,  no puede negarse l a pr ot ecci ón f eder al  di ci endo 

que el  Poder  Judi ci al  no es el  capaci t ado para r emedi ar  di cha vi olaci ón y que el  

remedi o contra ell a se encuentra en el  suf ragi o popul ar,  pues en t al  caso se 

harí a nugat ori a l a fracci ón I  del  artí cul o 103 de l a Constit uci ón y l a mi s ma r azón 

podrí a i nvocarse par a negar  t odos l os amparos que se ender ezan contr a l eyes o 

act os del  Poder Legi slati vo.  

 Al  r espect o esti mo que l a Supr ema Cort e de aquel  mo ment o,  es deci r  de 

l a 6ª  época,  abri ó una br echa tr ascendent al  par a l a j usti ci a fi scal ,  al  det er mi nar 

l a pr ocedenci a del  j ui ci o de ampar o por  vi ol aci ones al  artí cul o 31 f racci ón I V,  de 

l a Constit uci ón Feder al,  si n embar go l a di scusi ón en est a 10ª  época a meri t a una 

nueva r efl exi ón a l a l uz de l a r ef or ma constituci onal  del  10 de j unio de 2011,  a 

l as nuevas acepci ones de l os pri nci pi os y a l as t eorías act ual es 

constit uci onali st as y de der echos humanos.  

 A conti nuaci ón se r eal i zar á un examen de cada uno de l os pri nci pi os de 

j usti ci a tri but ari a a que he hecho r ef er enci a,  i ncl uyendo el  crit eri o que sobr e el  

t ema ha defi ni do l a Supr ema Cort e de Justi cia de l a Naci ón.  No obst ant e,  es de 

concl ui r  que l os pri ncipi os de j usti ci a tri but ari a constit uyen mer os pri nci pi os que 

pr opor ci onan cri t eri os par a t omar  posi ci ón ant e si t uaci ones concr et as,  que 

est abl ecen l í mi t es al  poder  t ri but ari o par a l a cr eaci ón de cont ri buci ones,  si n 

que el l o i mpl i que un der echo hu mano en sí  mi s mo,  pues más que ser 
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ati nent e a r econocer  der echos de l as per sonas,  i mpl i ca l í mi t es al  est ado par a 

cr ear  t ri but os baj o princi pi os constit uci onal es expr esament e est abl eci dos en 

el  artí cul o 31 fracci ón I V, de l a Constit uci ón Feder al . 

 

3. 3 Pri nci pi o de pr opor ci onali dad  

Est e pri nci pi o,  cont eni do en el  artí cul o 31 f r acci ón I V,  de l a Constituci ón Feder al , 

como l os demás pr i nci pi os de j usti ci a tri but ari a,  se t ut el a o r econoce 

expr esament e en Méxi co desde l a constit ución de 1857.  A ni vel  i nt er naci onal , 

ti ene su ori gen en l a Decl ar aci ón de l os Derechos del  Ho mbr e y del  Ci udadano 

de 26 de agost o de 1789,  al  est abl ecerse en su artí cul o 13,  que ‘ ‘ par a el  

mant eni mi ent o de l a fuerza públi ca y par a l os gast os de admi ni straci ón,  r esul t a 

i ndi spensabl e una contri buci ón común;  ésta debe r epartirse equi t ati vament e 

entre l os ci udadanos, pr oporci onal ment e a su capaci dad’ ’.9 9  

 Ahor a bi en,  par a el  est udi o de est e pri nci pio,  debo partir  de l a base de 

que hay di f erent es tipos de contri buci ones,  y r evi sar  si  el  pri nci pi o ti ene 

vari ant es dependi endo de l as car act erí sti cas de cada una el l as.  Doctri nal ment e 

l as contri buci ones se han di vi di do en cuatro: i mpuest os,  der echos,  aport aci ones 

de seguri dad soci al  y contri buci ones de mej oras.1 0 0  De est a mi sma f or ma se 

cl asi fi caci ón l as contribuci ones en el  si st ema j urí di co fi scal  del  or den f eder al ,  ya 

que el  artí cul o 2º  del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón est abl ece expr esament e 

que l as contri buci ones se cl asi fi can en i mpuest os,  aport aci ones de seguri dad 

soci al,  contri buci ones de mej or as y der echos.  Asi mi smo,  par a ef ect o de análi si s 

consi der amos apli cable l a f or ma en que el  der echo posi ti vo,  pl as mado en el  

ci t ado artícul o, defi ne cada una de est as contri buci ones. Así t enemos que:  

 Los i mpuest os,  son l as contri buci ones establ eci das en l ey que deben 

pagar  l as personas fí si cas y mor al es que se encuentran en l a si t uaci ón 

j urí di ca o de hecho pr evi st a por  l a mi s ma y que sean di sti nt as de l as otr as 

contri buci ones;  

                     
9 9

Ber nal  Ladr ón de Guevar a,  Di ana y  otros,  Derechos humanos de l os contri buyent es,  
Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  Contri buyent e,  Méxi co,  p.  4.  Di sponi bl e en 
htt p:// prodecon. gob. mx/ Document os/ Document os %20Basi cos/ Der echosHu manosdel osContri buy
ent es(f ac %C3 %ADcul o) pdf, consul t ado en 19 de oct ubr e de 2017.  

1 0 0
 De l a Garza, Ser gi o Fr anci sco, op. cit, p. 320.  
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 Los der echos,  son l as contri buci ones est abl eci das en Ley por  el  uso o 

apr ovechami ent o de l os bi enes del  domi nio públi co de l a Naci ón,  así 

como por  r eci bi r  servi ci os que pr est a el  Est ado en sus f unci ones de 

der echo públi co,  except o cuando se pr est en por  or gani smos 

descentrali zados u ór ganos desconcentrados cuando en est e úl ti mo caso, 

se t r at e de contrapr est aci ones que no se encuentren pr evi st as en l a Ley 

Feder al  de Der echos.  Ta mbi én son der echos l as contri buci ones a car go 

de l os or gani smos públi cos descentrali zados por  pr est ar  servi ci os 

excl usi vos del  Est ado;  

 Las aport aci ones de seguri dad soci al  son l as contri buci ones est abl eci das 

en l ey a car go de personas que son sustit ui das por  el  Est ado en el  

cumpl i mi ent o de obli gaci ones fij adas por  l a l ey en mat eri a de seguri dad 

soci al  o a l as personas que se benefi ci en en f or ma especi al  por  servi ci os 

de seguri dad soci al proporci onados por el mi s mo Est ado; y 

 Las contri buci ones de mej or as son l as est ableci das en Ley a car go de l as 

personas fí si cas y mor al es que se benefi ci en de maner a di rect a por  obr as 

públi cas.  

 

 En est e cont ext o,  parto del  análi si s del  pri nci pi o de pr oporci onalidad en 

f or ma gener al  y en parti cul ar  el  r el aci onado con l os i mpuest os,  aunque gr an 

part e del  análi si s del  pri nci pi o ci t ado r espect o de l os i mpuest os r esul t ar á 

apli cabl e a l as demás contri buci ones.  Al  r espect o,  l a Supr ema Corte de Justi ci a 

de l a Naci ón,  det er mi nó desde l a 7ª  época,  que el  pri nci pi o de pr opor ci onali dad 

radi ca medul ar ment e,  en que l os suj et os pasi vos deben contri bui r a l os gast os 

públi cos en f unci ón de su r especti va capaci dad económi ca,  debi endo aport ar 

una part e j ust a y adecuada de sus i ngr esos,  utili dades o r endi mi ent os.1 0 1  

Después de est a t esi s,  ha exi sti do evol uci ón en l o que se r efi ere al  t ér mi no de 

capaci dad económi ca,  al  modi fi carse por  capaci dad contri butiva,  como se 

despr ende de l a si gui ent e j uri spr udenci a reci ent e,  que se enunci a sól o de 

ref erenci a,  por  exi stir  di versos ej empl os en l os que se puede observar  el  t ema. 

                     
1 0 1

389838, Locali zaci ón: [J]; 6a. Época; Pl eno; Ap. 1995; To mo I, Part e HO; Pág. 357. 385. 
¨I mpuest os, equi dad y pr opor ci onali dad de l os̈ . 
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Cabe señal ar  que el  uso de l os t ér mi nos capaci dad económi ca y capaci dad 

contri buti va,  han si do obj et o de al gunos debat es,  l os cual es no esti mo 

necesari os traerl os a refl exi ón,  en vi rt ud de que,  el  segundo de l os t ér mi nos es 

usado ya,  de f or ma coi nci dent e al  r ef eri rse,  l a j uri spr udenci a y l a doctri na,  al  

pri nci pi o de pr oporci onali dad:  

RENTA.  SON I NOPERANTES L OS ARGUMENTOS EN EL SENTI DO DE QUE EL 

ÚLTI MO PÁRRAFO DEL ARTÍ CUL O 151 DE LA LEY DEL I MPUESTO 

RELATI VO,  VI GENTE A PARTI R DEL 1  DE ENERO DE 2014,  AL ESTABLECER 

UN LÍ MI TE PARA LAS DEDUCCI ONES PERSONALES,  VI OLA EL  PRI NCI PI O 

DE PROPORCI ONALI DAD TRI BUTARI A.  

Par a r espet ar  el  pri nci pi o de pr oporci onali dad t ri but aria cont eni do en el  artí cul o 31, 

fracci ón I V,  de l a Constituci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos  Mexi canos,  es 

necesari o at ender  a l a capaci dad contri buti va de l as  per sonas  af ect as al  gr ava men 

y,  en el  caso de l a contri buci ón de mérit o,  ell o se cu mpl e cuando l a base gr avabl e 

se constit uye por  l a utili dad r eal ,  a l a cual  se arri ba r est ando de l os  i ngr esos  br ut os 

l os gast os que se r eali zar on par a su obt enci ón ( deducci ones  estruct ur al es);  de ahí 

que l as  er ogaci ones  no vi ncul adas  con l a gener aci ón de esos  i ngr esos 

(deducci ones  no estruct ural es)  no ti enen i mpact o en l a utili dad o r ent a gr avabl e, 

por  l o que no pueden esti marse co mo a mi nor aci ones  que el  l egi sl ador  deba 

cont empl ar  f orzosament e a fi n de observar  el  pri nci pi o de j usti ci a t ri but ari a en 

coment o.  Ahor a,  l as er ogaci ones  concedi das co mo deducci ones per sonal es para 

reali zarse en f or ma adi ci onal  a l as  " aut ori zadas  en cada capít ul o",  en t ér mi nos del  

artí cul o 151 de l a Ley  del  I mpuest o sobr e l a Rent a,  ti enen el  car áct er  de no 

estruct ur al es,  pues  se r ef i eren a l os  desembol sos ef ect uados  con moti vo de 

consumo per sonal ,  sea por  su ori gen,  por  su pr opósi t o o  por  su ef ect o,  es  deci r,  se 

trat a de gast os di versos y  conti ngent es,  dado que no son er ogaci ones  que 

habi t ual ment e deban r eali zar se par a l a gener aci ón de l a ut ili dad o r ent a net a del  

tri but o.  En consecuenci a,  l as  deducci ones  per sonal es de l as  per sonas  fí si cas,  al  

no cu mpl i r  con el  r equi sit o de estri ct a vi ncul aci ón con l a gener aci ón del  i ngr eso,  no 

son del  ti po de er ogaci ones  que el  l egi sl ador  debe r econocer  par a acat ar  el  

pri nci pi o de pr oporci onali dad t ri but ari a,  si no que constit uyen gast os o benefi ci os 

fi scal es,  l os cual es se conceden at endi endo a fi nes de pol íti ca fi scal ,  soci al  o 

econó mi ca.  Por  t ant o,  son i noper ant es l os  ar gument os  en el  senti do de que el  

úl ti mo párr af o del  artí cul o 151 de l a Ley  del  I mpuest o sobr e l a Rent a,  al  est abl ecer 
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un l í mi t e par a l as  deducciones  per sonal es,  vi ol a el  pri nci pi o de pr opor ci onal i dad 

tri but ari a.
1 0 2

 

 
 Ahor a bi en,  par a at ender  el  punt o de vi st a de l a doctri na,  part o de l o que 

pude ent enderse por  pr oporci ón,  l a cual  es defi ni da por  el  maestro Serr a Roj as 

como ‘ ‘l a di sposi ci ón,  conf or mi dad o correspondenci a debi da de l as part es de 

una cosa con el  t odo o entre cosas r el aci onadas entre sí’ ’.1 0 3  En este cont ext o, 

puedo concl ui r  que par a l a defi ni ci ón de pr oporci onali dad par ti mos de l a 

correspondenci a que debe exi stir  entre el  import e de l a contri buci ón que se 

cause,  con l a capaci dad a car go de qui en se causa.  Parti endo de est e mi s mo 

razonami ent o, Arri oj a Vi zcaí no l a defi ne como:  

El  pri nci pi o en vi rt ud del  cual  t odas  l as l eyes t ri but ari as,  por  mandat o 

constit uci onal ,  deben:  est abl ecer  cuot as,  t asas o t arifas  pr ogr esi vas que gr aven 

a l os  contri buyent es en f unci ón de su ver dader a capaci dad econó mi ca;  af ect ar 

fi scal ment e una part e j ust a y  r azonabl e de sus i ngr esos,  utili dades  o 

rendi mi ent os obt eni dos por  cada contri buyent e i ndi vi dual ment e consi der ado;  y 

di stri bui r  equili bradament e entre t odas  l as  f uent es de ri queza exi st ent es y 

di sponi bl es en el  Paí s,  el  i mpact o gl obal  de l a car ga tri but ari a,  a fi n de que l a 

mi s ma no sea soport ada por una o vari as f uent es en parti cul ar.
1 0 4

 

 
 Cabe señal ar  que para Ser gi o Fr anci sco de l a Gar za l a pr opor ci onal i dad 

‘ ‘consi st e,  en esenci a, en que l os suj et os pasi vos deben contri bui r a l os gast os 

públi cos en f unci ón de su capaci dad económi ca debi endo fij arse l os 

gr avámenes de t al  maner a que l as personas que obt engan i ngresos el evados 

tri but en en f or ma cualit ati va ( si c debe ser  cuantit ati va)  superior  a l os de 

medi anos y r educi dos r ecursos,  l os que se l ogr a a t r avés de l as t arif as 

pr ogr esi vas’ ’.1 0 5  Sust ent a su defi ni ci ón en el  crit eri o de l a Supr ema Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón que ha si do super ado,  cont eni do en l a j uri spr udenci a del  

                     
1 0 2

 2013878,  Locali zaci ón:  [ J]; Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 40,  Mar zo de 2017;  Tomo 
II;  Pág.  826.  2a./ J.  24/ 2017.  ̈ Rent a.  Son i noper ant es l os  ar gument os en el  senti do de que el  
úl ti mo párraf o del  artí cul o 151 de l a l ey del  i mpuest o r el ati vo,  vi gent e a partir  del  1 de ener o de 
2014,  al  est abl ecer  un l í mi t e par a l as  deducci ones personal es,  vi ol a el  pri nci pi o de 
pr oporci onali dad tri but ari ä . 

1 0 3
 Vi zcaí no, Adol f o Arri oj a, op. cit, p. 277.  

1 0 4
 I bí dem,  p. 285.  

1 0 5
 Ser gi o Fr anci sco de l a Garza, op. cit, p. 275.  
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Pl eno1 0 6  que defi ne l a proporci onali dad de f orma acert ada en l a gener ali dad del 

t ér mi no,  per o en l o r el ati vo a l as t arif as,  i ndi ca que el  i mpuest o par a que sea 

pr oporci onal  debe aument ar  cualit ati vament e conf or me a l a capaci dad 

contri buti va del  suj et o, extremo que ha si do super ado por  nuevos crit eri o de l a 

mi s ma Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  como puede i dentifi carse en l a 

j uri spr udenci a de l a Segunda Sal a que se i dentifi ca como:  

PREDI AL.  LA CAPACI DAD CONTRI BUTI VA EN EL I MPUESTO RELATI VO, 

PUEDE GRAVARSE I NDI STI NTAMENTE A TRAVÉS DE TASAS FI JAS O 

DE TARI FAS PROGRESI VAS ( LEGI SLACI ÓN VI GENTE EN 2008).
1 0 7  

 
 En donde se defi ne que no sól o l as t arif as pr ogr esi vas son 

pr oporci onal es,  si no que t ambi én l as t asas f ij as l o son,  por  l o que l a defi ni ci ón 

transcrit a ha quedado super ada en base a l os crit eri os j uri spr udenci al es 

act ual es,  mi s mos que en mi  opi ni ón son acert ados en vi rt ud de que una t ri but o 

que se paga con una t arif a fij a r efl ej a t ambi én l a capaci dad contri buti va de qui en 

paga.  

 Manuel  Halli vi s Pel ayo,  ha sost eni do que este pri nci pi o r adi ca en que l as 

contri buci ones deben i mpact ar  a cada suj et o pasi vo en f unci ón de su r especti va 

capaci dad económi ca,  debi endo aport ar  una part e j ust a y adecuada de sus 

i ngr esos,  utili dades o rendi mi ent os,  de t al  maner a que l os contribuyent es que 

obt engan i ngr esos el evados t ri but en en f or ma cualit ati vament e superi or  a l os de 

medi anos y r educi dos r ecursos.1 0 8  Con base en l o ant eri or,  concl uyo que l a 

pr oporci onali dad de l as contri buci ones se sati sf ace en l os tri but os en l os que se 

gr ava l a mani f est aci ón de l a ri queza de f orma obj eti va,  de t al  f orma que de l a 

si mpl e l ect ur a de l a l ey que l os conti ene,  se despr enda que debe pagar se de 

acuer do con l a ri queza de cada contri buyent e mani fi est e r espect o del  obj et o del  

tri but o.  

                     
1 0 6

 389838,  Locali zaci ón:  [ J];  6a.  Época;  Pl eno;  Ap.  1995;  Tomo I,  Part e HO;  Pág.  357.  385. 
¨I mpuest os, equi dad y pr opor ci onali dad de l os̈ . 

1 0 7
 165462,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y  su Gacet a;  9a.  Época;  2a.  Sal a;  Tomo XXXI, Ener o de 2010; 

Pág.  301.  2a./ J.  222/ 2009.  ¨ Pr edi al.  La capaci dad contri buti va en el  i mpuest o rel ati vo,  puede 
gr avarse i ndi sti nt ament e a t r avés de t asas  fij as o de t arif as pr ogr esi vas (l egi sl aci ón vi gent e en 
2008)¨. 

1 0 8
 Col í n Zepeda,  Lor ena I vette y  Reyes Cor ona,  Oswal do G. ,  Pri nci pi os de j usti ci a f i scal  y  l egali dad 

tri but ari a, Tax Edi t or es, Méxi co, p. 17.  



113 
 

 Cabe r esalt ar,  que t r atándose de i mpuest os i ndi rect os,  como el  i mpuest o 

al  val or  agr egado o el  i mpuest o especi al  sobr e pr oducci ón y servi ci os,  l a 

capaci dad contri buti va no se debe r efl ejar,  necesari ament e en r el aci ón al  

contri buyent e del  tri but o,  que es qui en t rasl ada el  mi s mo a un t ercer o,  si no que 

ati ende al  patri moni o que soport a esa oper aci ón,  est o es,  el  del  t ercer o 

consumi dor,  que de consi der ar  que cuenta con el  patri moni o sufi ci ent e par a 

soport ar  el  consumo,  t ambi én l o es par a absor ber  el  i mpuest o.  Est o ha si do 

confi r mado r eci ent ement e por  l a segunda sal a de l a Supr ema Cort e de Justi ci a 

de l a Naci ón qui en hi zo l a di sti nci ón en coment o a t r avés de l a si gui ent e 

j uri spr udenci a,  a pesar  de que con ant eri oridad habí a det er mi nado que debí a 

exi stir  congr uenci a entre el  tri but o y l a capaci dad contri buti va de l os 

causant es:1 0 9  

PRODUCCI ÓN Y SERVI CI OS.  EL ARTÍ CUL O 2o.,  FRACCI ÓN I ,  I NCI SO G), 

DE LA LEY DEL I MPUESTO ESPECI AL RELATI VO,  NO TRANSGREDE EL 

PRI NCI PI O DE PROPORCI ONALI DAD TRI BUTARI A.  

El  pr ecept o ci t ado,  al  est abl ecer  l a t asa fij a de $1. 00 ( un peso)  por  l itro del  

i mpuest o especi al  sobr e producci ón y  servi ci os en l a enaj enaci ón o i mport aci ón 

de bebi das sabori zadas  con azúcar  agr egada,  no t ransgr ede el  pri nci pi o de 

pr oporci onali dad t ri but ari a cont eni do en el  artí cul o 31,  fr acci ón I V,  de l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos Mexi canos,  ya que si  su base 

i mponi bl e se expr esa en l itros,  por  i donei dad l a t asa debe fij arse por  cada 

uni dad de medi da consu mi da par a que al  fi nal ,  si  es  mayor  el  consu mo,  se 

pague una cuot a más  el evada.  Ade más,  ese i mpuesto es  de car áct er  i ndi rect o, 

l o que i mpli ca que no se mi de en t ér mi nos t r adi ci onal es de capaci dad 

contri buti va del  causant e,  en t ant o que no gr ava el  movi mi ent o de ri queza que 

corresponde a l a oper aci ón,  si no que ati ende al  pat ri moni o que soport a esa 

oper aci ón,  est o es,  el  del  consu mi dor,  que de consi der ar  que cuent a con el  

patri moni o sufi ci ent e par a soport ar  el  consumo,  t ambi én l o es  par a absor ber  el  

i mpuest o.
1 1 0

 

 

                     
1 0 9

 184291,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y  su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  To mo XVII,  Mayo de 2003;  Pág. 
144.  P./ J.  10/ 2003.  ̈ Pr oporci onali dad t ri but ari a.  Debe exi stir  congr uenci a entre el  t ri but o y  l a 
capaci dad contri buti va de los causant es¨. 

1 1 0
 2014505,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 43,  Juni o de 2017;  To mo 

II;  Pág.  708.  2a./ J.  70/ 2017.  ̈ Pr oducci ón y  ser vi ci os.  El  artí cul o 2o.,  fracci ón i ,  i nciso g),  de l a l ey 
del  i mpuest o especi al rel ativo, no transgr ede el pri nci pi o de pr oporci onali dad tri but ari ä . 
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 Esti mo i mport ant e señal ar  que l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón, 

con sust ent o del  pri nci pi o de pr oporci onali dad,  ha det er mi nado l a 

i nconstit uci onali dad de l os i mpuest os adi cional es por  consi der ar que no exi st e 

congr uenci a entre el  mecani smo i mposi tivo que pr evén y l a capaci dad 

contri buti va de l os suj et os pasi vos,  ya que no f uer on di señados par a gr avar  en 

un segundo ni vel  deter mi nada mani f est aci ón de ri queza pr evi ament e suj et a a 

i mposi ci ón,  a t r avés de un i mpuest o pri mari o.  Est a det er mi naci ón t r ae un 

i mpact o i mport ant e en l os fi scos est at al es,  en vi rt ud de que l a mayorí a de l os 

est ados del  paí s ti enen vi gent es i mpuest os de est e ti po.1 1 1  Se trascri be 

j uri spr udenci a en l a que l a segunda sal a concl uye l a i nconstit uci onal i dad de un 

i mpuest o adi ci onal  del  Est ado de Mor el os,  que si rve de base para consi der ar 

i nconstit uci onal  cual qui er  tri but o adi ci onal  que mant enga l as car act erí sti cas 

cont eni das en l a mi sma:  

I MPUESTO ADI CI ONAL.  LOS ARTÍ CUL OS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL 

DE HACI ENDA MUNI CI PAL DEL ESTADO DE MOREL OS QUE L O PREVÉN,  

VI OLAN EL PRI NCI PI O DE PROPORCI ONALI DAD TRI BUTARI A.  

Los  pr ecept os ci t ados,  al  est abl ecer  un i mpuest o adi ci onal  a car go de l as 

personas  f í si cas o mor al es que r eali cen pagos  por  concept o de i mpuest os  y 

der echos  muni ci pal es en l a menci onada enti dad f eder ati va,  ya sea en su 

car áct er  de r esponsabl es di rect os o soli dari os, vi ol an el  pri nci pi o de 

pr oporci onali dad t ri but ari a consagr ado en el  artí culo 31,  f r acci ón I V,  de l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados  Uni dos Mexi canos,  pues  no exi st e 

congr uenci a entre el  mecani smo i mposi ti vo que pr evén y  l a capaci dad 

contri buti va de l os  suj et os pasi vos,  ya que no f ue di señado par a gr avar  en un 

segundo ni vel  det er mi nada mani f est aci ón de ri queza pr evi ament e suj et a a 

i mposi ci ón,  a t r avés de un i mpuest o pri mari o,  como oper an l as  " sobr et asas"  u 

otras contri buci ones adi cional es - cuyo hecho i mponi bl e gi ra en t or no a una 

mi s ma acti vi dad denot at i va de capaci dad econó mi ca-,  si no que f ue 

estruct ur ado par a gr avar gl obal ment e t odos  l os  pagos  de contri buci ones 

muni ci pal es ef ect uados  por  l os causant es,  por  l o que su hecho i mponi bl e se 

mat eri ali za al  mo ment o de cu mpl i r  con esa obl i gaci ón t ri but ari a.  Por 

consi gui ent e,  el  al udi do gr avamen adi ci onal  no parti ci pa de l a mi s ma 

                     
1 1 1

 De  l a O Her nández,  Xóchitl  Li vi er,  ¨ Revi st a Federali smo Hacendari ö ,  I mpuest os est at al es 
vi gent es par a l as  enti dades f eder ati vas par a el  ej erci ci o fi scal  2017,  Méxi co,  INDETEC,  abril -
j uni o 2017, pp. 65- 67.  
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nat ur al eza j urí di ca del  i mpuest o pri mi geni o,  pues  no se ci rcunscri be a una sol a 

contri buci ón medi ant e el  pago de un dobl e porcent aj e,  si no que ti ene por  obj et o 

gr avar  t odos  l os  pagos  por  concept o de i mpuest os y  der echos  muni ci pal es 

pr evi st os en l a Ley  de I ngresos del  Muni ci pi o de que se t r at e del  Est ado de 

Mor el os,  por  l o que es  i nconcuso que di cho act uar no  r efl ej a l a capaci dad 

contri buti va de l os causantes.
1 1 2

 

 

 Por  otro l ado,  deri vado del  pri nci pi o de pr oporci onali dad,  l a j uri spr udenci a 

y l a doctri na han si do coi nci dent es en i ncl ui r al  denomi nado der echo al  mí ni mo 

vi t al  de l os contri buyent es.  En est e senti do,  l a Doct or a Rí os Gr anados señal a 

que ‘ ‘ el  der echo al  mí ni mo vi t al  en el  ámbi t o tri but ari o es el  núcl eo de l a 

capaci dad contri buti va subj eti va,  por  l o que no deber á gr avarse por que es el  

mí ni mo i ngr eso que obti ene par a desti narl o a gast os necesari os e 

i ndi spensabl es,  como l o son l a vi vi enda,  l a sal ud,  l a educaci ón,  l os al i ment os.  El  

der echo al  mí ni mo vi tal  se debe moti var  en l a di gni dad humana y f undament ar 

en l a nor ma convenci onal’ ’.1 1 3  Abor dar é este t ema con mayor  ampl it ud en 

capít ul os post eri ores.  

 En r el aci ón con l os derechos,  a di f erenci a de l os i mpuest os,  en l os que se 

debe gr avar  l a capaci dad contri buti va,  el  pri nci pi o de pr oporci onali dad se cumpl e 

cuando exi st e un r azonabl e equili bri o entre l a cuot a y l a pr est aci ón del  servi ci o, 

por  t ant o debe at enderse al  obj et o r eal  del  servi ci o pr est ado,  a fi n de poder 

apr eci ar  l a r azonabl e correl aci ón menci onada que debe haber  entre l a 

pr est aci ón del  servi ci o y el  mont o de l a cuot a,  si n que el l o i mpli que que el  pr eci o 

corresponda exact ament e al  val or  del  servi ci o pr est ado,  pues l os ser vi ci os 

públi cos se or gani zan en f unci ón del  i nt er és gener al  y sól o secundari ament e en 

el  de l os parti cul ar es.  Por  t ant o,  a ef ect o de r espet ar  el  pri nci pi o de 

pr oporci onali dad conteni do en el  artí cul o 31,  fracci ón I V,  de l a Constit uci ón 

Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  debe exi stir  un equili bri o r azonabl e 

                     
1 1 2

 2004487,  Locali zaci ón:  [ J]; S. J. F.  y  su Gacet a;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro XXI V,  Septi embr e de 
2013;  To mo 2;  Pág.  1288.  2a./ J.  126/ 2013.  ̈ I mpuest o adi ci onal .  Los  artí cul os 119 a  125 de l a l ey 
gener al  de haci enda muni ci pal  del  est ado de mor el os  que l o pr evén,  vi ol an el  pri nci pi o de 
pr oporci onali dad tri but ari ä . 

1 1 3
 Rí os Gr anados, Gabri el a, op. cit, p. 69.  
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entre l a cuot a y l a pr est aci ón del  servi ci o,  según se defi ne por  j uri spr udenci a a 

conti nuaci ón:  

DERECHOS POR SERVI CI OS.  SUBSI STE LA CORRELACI ÓN ENTRE EL 

COSTO DEL SERVI CI O PÚBLI CO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA.  

No  obst ant e que l a l egi sl aci ón fi scal  f eder al,  vi gent e en l a act uali dad,  defi ne a 

l os der echos  por  servi ci os co mo l as  contri buci ones  est abl eci das en l a l ey  por 

l os servi ci os que pr est a el  Est ado en sus  f unci ones  de der echo públi co, 

modi fi cando l o consi gnado en el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón de 30 de 

di ci embr e de 1966,  el  cual  en su artí cul o 3o.  l os  defi ní a co mo "l as 

contrapr est aci ones  est abl eci das por  el  poder  públ i co,  conf or me a l a l ey,  en 

pago de un servi ci o",  l o que i mpli có l a supr esi ón del  vocabl o " contrapr est aci ón"; 

debe concl ui rse que subsi st e l a correl aci ón entre el  cost o del  servi ci o públ i co 

pr est ado y  el  mont o de l a cuot a,  ya que entre el l os conti núa exi sti endo una 

í nti ma r el aci ón,  al  gr ado que r esul t an i nt er dependi ent es,  pues  di cha 

contri buci ón encuentra su hecho gener ador  en l a pr est aci ón del  servi ci o.  Por  l o 

ant eri or,  si endo t al es car act erí sti cas l as  que di sti nguen a est e t ri but o de l as 

de más  contri buci ones,  para que cu mpl a con l os  pri nci pi os de equi dad y 

pr oporci onali dad que est abl ece l a f r acci ón I V del  artícul o 31 constit uci onal , 

debe exi stir  un r azonabl e equili bri o entre l a cuot a y  l a pr est aci ón del  servi ci o, 

debi endo ot or garse el  mi smo  t r at o fi scal  a l os  que r eci ben i gual  servi ci o,  l o que 

ll eva a r ei t erar,  en l o esenci al,  l os crit eri os que este Al t o Tri bunal  ya habí a 

est abl eci do conf or me a l a l egi sl aci ón fi scal  ant eri or, en el  senti do de que el  

est abl eci mi ent o de nor mas que det er mi nen el  mont o del  tri but o at endi endo al  

capi t al  del  contri buyent e o a  cual qui er  otr o el ement o que r efl ej e su capaci dad 

contri buti va,  puede ser  correct o t r at ándose de i mpuestos,  per o no de der echos, 

respect o de l os  cual es debe t enerse en cuent a or di nari ament e el  cost o que 

par a el  Est ado t enga l a ej ecuci ón del  servi ci o;  y  que l a correspondenci a ent r e 

a mbos  t ér mi nos  no debe ent enderse co mo en der echo pri vado,  de maner a que 

el  pr eci o corresponda exact ament e al  val or  del  servi ci o pr est ado,  pues  l os 

servi ci os públ i cos se organi zan en f unci ón del  i nt er és gener al  y  sól o 

secundari ament e en el de los parti cul ares.
1 1 4

 

 

 Ahor a bi en,  r espect o de l a pr oporci onali dad de l as cont ri buci ones de 

mej or as que son consi der adas t ambi én contri buci ones de acuer do con el  
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 196933,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  To mo VII,  Enero de 1998;  Pág. 
54.  P./ J.  3/ 98.  ̈ Der echos  por  servi ci os.  Subsi st e l a correl aci ón entre el  cost o del  servi ci o públ i co 
pr est ado y el mont o de l a cuot ä . 
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artí cul o 2 del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  l os aut or es no se han pr onunci ado 

al  r espect o,  si n embargo,  consi der o que en l as contri buci ones de mej or as,  el  

pri nci pi o de pr oporcionali dad debe at enderse de acuer do con l a mej or a o 

pl usval í a que sobr e el  patri moni o del  contri buyent e,  gener e di r ect a o 

i ndi rect ament e l a obr a públi ca que se derrama entre l a pobl aci ón.  

 Respect o de l as aportaci ones de seguri dad soci al ,  por  ser  contri buci ones 

en l os t ér mi nos que ya he expuest o,  l e son apli cabl es l os pri nci pios de j usti ci a 

tri but ari a,  y por  t ant o el  parti cul ar  de pr oporci onali dad,  el  cual  se cumpl e par a 

est e ti po de contri buci ones,  cuando se establ ece en f unci ón del  i ngr eso del  

trabaj ador  y al  mi s mo ti empo,  se ubi ca entre l os l í mi t es mí ni mos y máxi mos que 

per mi t an concl ui r  que se ati ende a l a pot encial i dad r eal  de l os trabaj ador es,  par a 

contri bui r  al  fi nanci ami ent o de pensi ones y demás pr est aci ones en mat eri a de 

seguri dad soci al.  En l a doctri na no i dentifi qué al gún análi sis sobr e est e 

parti cul ar,  si n embar go,  l as si gui ent es j uri sprudenci as de l a Supr ema Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón expr esan l o al udi do:   

FONDO DE PENSI ONES.  LA APORTACI ÓN PREVI STA EN EL ARTÍ CUL O 60 

BI S B DE LA LEY DEL I NSTI TUTO DE SEGURI DAD Y SERVI CI OS 

SOCI ALES DE L OS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA ES DE 

SEGURI DAD SOCI AL Y,  POR TANTO,  CONSTI TUYE UNA CONTRI BUCI ÓN 

SUJETA A LOS PRI NCI PI OS CONSTI TUCI ONALES DE JUSTI CI A FI SCAL.  

El  ci t ado pr ecept o,  al  establ ecer  que qui enes di sfrut en de una pensi ón o 

j ubil aci ón del  I nstit ut o r ef erido aport ar án mensual ment e al  Fondo de Pensi ones 

el  10 % de l a cuantí a de su pensi ón mensual ,  pr evé un aport e a l a seguri dad 

soci al  desti nado al  patri moni o de di cho Fondo,  par a ot or gar  a l os  t r abaj ador es 

del  servi ci o ci vil  l ocal  y  de l os  or gani smos  que por  l ey  o por  di sposi ci ón l egal  

del  Ej ecuti vo se i ncor por en a  su r égi men,  a l os  pensi oni st as del  pr opi o Est ado y 

de or gani smos  públi cos i ncor por ados,  así  co mo a  l os  f ami li ar es 

der echohabi ent es t ant o de l os  t r abaj ador es como  de l os  pensi oni st as 

menci onados,  pensi ones por  j ubil aci ón,  vej ez,  cesantí a por  edad avanzada, 

i nvali dez,  muert e,  vi udez  y  orf andad o pensi ones a l os ascendi ent es,  l as cual es 

se consi der an pr est aci ones de seguri dad soci al  que ti enen su ori gen en l os 

ri esgos  de car áct er  nat ur al  a que el  ho mbr e est á expuest o,  como vej ez,  muert e 

e i nvali dez y  que se ot or gan medi ant e r ent a vi t ali ci a,  una vez  sati sf echos  l os 

requi sit os l egal es.  En ese senti do,  t al  aport e constituye una contri buci ón,  al  

t ener  l a nat ur al eza j urí di ca de aport aci ones de segur i dad soci al  y,  por  t ant o, 
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est á suj et o a l os pri nci pi os  de j usti ci a fi scal  cont enidos  en l a f r acci ón I V del  

artí cul o 31 de l a Constit ución Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos.
1 1 5

 

 

I SSSTE.  EL ARTÍ CUL O 17 DE LA LEY RELATI VA,  AL NO I NCLUI R LA 

COMPENSACI ÓN GARANTI ZADA COMO PARTE DEL SUELDO BASE DE 

COTI ZACI ÓN,  NO TRANSGREDE EL PRI NCI PI O DE PROPORCI ONALI DAD 

TRI BUTARI A.  

La Segunda Sal a de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón ha sost eni do 

que el  artí cul o 17 de l a Ley del  I nstit ut o de Seguri dad y  Ser vi ci os Soci al es de 

l os Tr abaj ador es del  Est ado est á suj et o a l os  pri nci pi os cont eni dos en el  

artí cul o 31,  f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos 

Mexi canos,  dentro de l os cual es se encuentra el  de proporci onali dad t ri but ari a, 

cuya apl i caci ón,  en mat eria de aport aci ones  de seguri dad soci al ,  no puede 

val or arse excl usi vament e a partir  de l os  i ngr esos obt eni dos por  el  t r abaj ador, 

si no at endi endo t ambi én - y pri nci pal ment e-  al  di seño del  r égi men de seguri dad 

soci al  en que se encuentran i nmer sas.  Ahor a bi en,  el  pr ecept o l egal  i ndi cado, 

al  fij ar  un concept o de suel do base de coti zaci ón que no i nt egr a t odas  l as 

remuner aci ones  per ci bi das por  l os ser vi dor es públi cos,  si no que es  equi val ent e 

al  suel do base de coti zaci ón de l a i ndi cada l ey abr ogada,  en el  cual  úni cament e 

se cont empl aban el  suel do pr esupuest al,  el  sobr esuel do y  l a co mpensaci ón,  si n 

que en est e úl ti mo concepto se i ncl uya l a " compensaci ón gar anti zada",  y  ti ene 

un l í mi t e máxi mo equi val ent e a 10 veces  el  sal ari o mí ni mo del  Di strit o Feder al , 

no t r ansgr ede el  pri nci pi o de pr oporci onali dad t ri but ari a.  Por  una part e,  el  

menci onado pri nci pi o no exi ge que en l a base pr evi st a en l a l ey  se i ncl uyan 

t odas l as  pr est aci ones que per ci be el  tr abaj ador  en acti vo y,  por  otr a,  con base 

en el  di seño el egi do por  el  l egi sl ador,  se observa que el  mont o expr esado por 

l a base t ri but ari a par a ef ectos  de cal cul ar  l as aport aci ones  de seguri dad soci al , 

par a ser  pr oporci onal ,  queda defi ni do en corr espondenci a con l os  l í mi t es 

mí ni mos  y  máxi mos  de coti zaci ón señal ados  para fi nanci ar  l as di sti nt as 

pr est aci ones de seguri dad soci al  r egul adas  en l a l ey y,  desde l uego,  en f unci ón 

del  suel do perci bi do por  el  trabaj ador  par a el  mi s mo pr opósi t o.  Así,  l a base 

par a det er mi nar  l as cuot as y  aport aci ones de seguridad soci al  conf or me a  l a 

nor mati va anali zada,  se constit uye por  un mont o que t o ma en consi der aci ón su 

i ngr eso co mo t r abaj ador  y,  al  mi s mo ti empo,  se ubi ca entre l os  l í mi t es  mí ni mos 
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 2001919,  Locali zaci ón:  [ J]; S. J. F.  y  su Gacet a;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro XIII,  Oct ubr e de 2012; 
To mo 3;  Pág.  1622.  2a./ J. 111/ 2012 ( 10a.).  ̈ Fondo de pensi ones.  La aport ación pr evi st a en el  
artí cul o 60 bi s b de l a l ey  del  i nstit ut o de seguri dad y ser vi ci os soci al es de l os  t rabaj ador es del  
est ado de sonor a es  de seguri dad soci al  y,  por  t anto,  constit uye una contri buci ón suj et a a l os 
pri nci pi os constit uci onal es de j usti ci a fi scal ¨. 
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y máxi mos  al udi dos,  l o cual  per mi t e concl ui r  que ati ende a l a pot enci ali dad r eal  

de l os  t r abaj ador es al  servi ci o del  Est ado,  par a contribui r  al  fi nanci ami ent o de 

pensi ones  y  de más  pr estaci ones en mat eri a de seguri dad soci al .  En ese 

senti do,  el  pr onunci ami ent o r el ati vo a que l a r ef eri da nor ma l egal  no t r ansgr ede 

el  pri nci pi o de pr oporci onal i dad t ri but ari a,  debe hacerse ext ensi vo a l as 

di sposi ci ones de l os  Manual es de Per cepci ones de l os  Ser vi dor es Públ i cos de 

l as Dependenci as y  Enti dades  de l a Ad mi ni straci ón Públi ca Feder al  vi gent es de 

2007 a 2013 y  a cual quier  ot r a de observanci a gener al  que se e mi t a con 

suj eci ón a di cho pr ecept o legal .
1 1 6

 

 

 En concl usi ón,  el  cumpli mi ent o al  pri nci pi o de pr oporci onali dad varí a de 

acuer do con l a nat ural eza j urí di ca de l a contri buci ón que se crea,  es deci r 

consi der ando si  es un i mpuest o,  un der echo,  aport aci ones de seguri dad soci al  o 

contri buci ones.  Tr at ándose de i mpuest os,  el  pri nci pi o i mpli ca que l os suj et os 

pasi vos contri buyan a l os gast os públi cos consi der ando su capaci dad 

contri buti va a t r avés de t asas fij as o t arif as pr ogr esi vas,  o bi en,  trat ándose de 

i mpuest os i ndi rect os,  con base en l a mani f est aci ón de l a ri queza que deri va de 

una oper aci ón ai sl ada,  di versa a l a que soport a el patri moni o del  sujet o pasi vo.  

 En l os der echos,  l a pr oporci onali dad se cumpl e cuando exi st e un 

razonabl e equili bri o entre l a cuot a y l a prest aci ón del  servi ci o, si n que el l o 

i mpli que que l a cuota deba corresponder exact ament e al  val or  del  servi ci o 

pr est ado, pues l os servi ci os públi cos corresponden i nt er eses general es.  

 Con r el aci ón a l as aport aci ones de segur i dad soci al,  el  pri ncipi o se 

cumpl e cuando,  par a su det er mi naci ón se consi der a el  i ngr eso del  trabaj ador  y 

al  mi s mo ti empo se ati ende a su pot enci ali dad r eal  de contri bui r  al  

fi nanci ami ent o de pensi ones y demás pr est aci ones en mat eri a de seguri dad 

soci al.  Respect o de l as contri buci ones de mej or as,  el  pri nci pi o de 

pr oporci onali dad debe at enderse de acuerdo con l a mej or a o pl usval í a que 

sobr e el  patri moni o del  contri buyent e,  genere di rect a o i ndi rect ament e l a obr a 

públi ca que se derrama entre l a pobl aci ón.  
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 2011242,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 28,  Marzo de 2016; 
To mo II;  Pág.  1062.  2a./ J.  35/ 2016,  ̈ I ssst e.  El  artí cul o 17 de l a l ey r el ati va,  al  no i ncl ui r  l a 
compensaci ón gar anti zada co mo part e del  suel do base de coti zaci ón,  no t r ansgrede el  pri nci pi o 
de pr oporci onali dad tri but ari ä . 
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3. 4 Pri nci pi o de equi dad 

El  pri nci pi o de equi dad ha si do r esumi do por  l a Supr ema Cort e desde l a 7ª 

época,  como aquel  que r adi ca medul ar ment e en l a i gual dad ant e l a mi s ma l ey 

tri but ari a de t odos l os suj et os pasi vos de un mi s mo t ri but o,  l os que en t al es 

condi ci ones deben r eci bir  un t r at ami ent o i dénti co en l o concer ni ente a hi pót esi s 

de causaci ón,  acumul aci ón de i ngr esos gravabl es,  deducci ones per mi ti das y 

pl azos de pago,  entre otros,  debi endo úni cament e vari ar  l as t arifas t ri but ari as 

apli cabl es de acuer do con l a capaci dad económi ca de cada contri buyent e,  par a 

respet ar  el  pri nci pi o de pr oporci onali dad ant es menci onado.  Lo ant eri or,  es 

acor de a l a si gui ent e j uri spr udenci a,  que desde l a 7ª  época e mi ti ó el  Pl eno de l a 

Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón par a defi ni r  el  pri nci pi o de equi dad y de 

pr oporci onali dad:  

I MPUESTOS, PROPORCI ONALI DAD Y EQUI DAD DE LOS.  

El  artí cul o 31,  f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón,  est abl ece l os  pri nci pi os  de 

pr oporci onali dad y  equi dad en l os  t ri but os.  La pr oporci onali dad r adi ca, 

medul ar ment e,  en que l os  suj et os pasi vos deben contri bui r  a l os  gast os 

públi cos en f unci ón de su respecti va capaci dad econó mi ca,  debi endo aport ar 

una part e j ust a y  adecuada de sus  i ngr esos,  uti li dades  o r endi mi ent os. 

Conf or me a est e pri nci pi o l os  gr avámenes  deben fi j arse de acuer do con l a 

capaci dad econó mi ca de cada suj et o pasi vo,  de maner a que l as  per sonas  que 

obt engan i ngr esos el evados  t ri but en en f or ma cualitati vament e superi or  a l os 

de medi anos  y  r educi dos recursos.  El  cumpl i mi ent o de est e pri nci pi o se r eal i za 

a t r avés de t arif as pr ogr esivas,  pues  medi ant e el l as se consi gue que cubr an un 

i mpuest o en mont o superi or  l os contri buyent es de más el evados  r ecur sos  y  uno 

i nf eri or  l os de menor es i ngr esos,  est abl eci éndose,  ade más,  una di f er enci a 

congr uent e entre l os di ver sos ni vel es de i ngr esos.  Expr esado en ot r os 

t ér mi nos,  l a pr oporci onalidad se encuentra vi nculada con l a capaci dad 

econó mi ca de l os  contri buyent es que debe ser  gravada di f erenci al ment e 

conf or me a t arif as pr ogr esi vas,  par a que en cada caso el  i mpact o sea di sti nt o 

no sól o en canti dad si no en l o t ocant e al  mayor  o menor  sacrifi ci o,  r efl ej ado 

cualit ati vament e en l a di s mi nuci ón patri moni al  que pr oceda,  y  que debe 

encontrarse en pr oporci ón a  l os  i ngr esos obt eni dos.  El  pri nci pi o de equi dad 

radi ca medul ar ment e en l a i gual dad ant e l a mi s ma l ey  t ri but ari a de t odos  l os 

suj et os pasi vos de un mi smo  t ri but o,  l os que en t al es condi ci ones deben  r eci bi r 
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un t r at ami ent o i dénti co en l o concer ni ent e a hi pót esi s de causaci ón, 

acu mul aci ón de i ngr esos  gr avabl es,  deducci ones  per mi ti das,  pl azos  de pago, 

et cét er a,  debi endo úni cament e vari ar  l as t arif as tri but ari as apl i cabl es  de 

acuer do con l a capaci dad econó mi ca de cada contribuyent e,  par a r espet ar  el  

pri nci pi o de pr oporci onali dad ant es menci onado.  La equi dad t ri but ari a si gni fi ca, 

en consecuenci a,  que l os  contri buyent es de un mi s mo i mpuest o deben guar dar 

una si t uaci ón de i gual dad f r ent e a l a nor ma j urídi ca que l o est abl ece y 

regul a.
1 1 7

 

 

 Desde el  punt o de vi st a doctri nal ,  Mar gai n Manaut ou esti ma que un 

tri but o ser á equi t ati vo cuando su i mpact o económi co ‘ ‘sea el  mi s mo par a t odos 

l os compr endi dos en l a mi sma si t uaci ón’ ’.1 1 8  Por  su part e Adol f o Arri oj a i ndi ca 

que est e pri nci pi o está constit ui do por  l a i gual dad y l o defi ne como el  pri nci pi o 

en vi rt ud del  cual ,  por  mandat o constit uci onal,  l as l eyes t ri but ari as deben ot or gar 

un t r at ami ent o i gualitari o a t odos l os contri buyent es de un mi smo t ri but o en 

t odos l os aspect os de l a r el aci ón j urí di co-tri but ari a ( hi pót esi s de causaci ón, 

obj et o gr avabl e,  f echas de pago,  gast os deduci bl es,  sanci ones,  etcét er a),  con 

excepci ón del  r el ati vo a l as t asas,  cuot as o t arif as,  que deber á encontr arse 

i nspi rado en crit eri os de pr ogr esi vi dad.  Di cho en otras pal abr as,  l a equi dad 

tri but ari a si gni fi ca que l os contri buyent es de un mi s mo i mpuest o deben guar dar 

una sit uaci ón de i gual dad frent e a l a nor ma j urí di ca que l o est abl ece y regul a.1 1 9       

 Par a Ser gi o Fr anci sco de l a Gar za el  pri nci pi o de equi dad radi ca 

medul ar ment e en ‘ ‘l a i gual dad ant e l a mi s ma l ey tri but ari a de t odos l os suj et os 

pasi vos de un mi s mo tri but o,  l o que en t al es condi ci ones deben r eci bi r  un 

trat ami ent o i dóneo en l o concer ni ent e a hi pót esi s de causaci ón’ ’.1 2 0  Bur goa 

Tol edo señal a que:  

La equi dad i mpli ca t r at ar i gual  a l os  gual es y  desi gual  a l os  desi gual es 

conf or me al  vi ej o adagi o ari st ot éli co,  es  deci r,  para ef ect os t ri but ari os,  l as 

personas  ubi cadas  dentro de una mi s ma si t uaci ón j urí di ca o condi ci ón 

econó mi ca deben ser  t r at adas  nor mati vament e de i gual  maner a que su si mi l ar, 

                     
1 1 7

 232197,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.;  Vol umen 199- 204,  7a.  Época;  Pl eno;  Pri mer a Part e;  Pág.  144. 
¨I mpuest os, proporci onali dad y equi dad de l os̈ . 

1 1 8
 Vi zcaí no Arri oj a, Adol f o, op. cit, p. 280.  

1 1 9
 I bi dem,  p. 286.  

1 2 0
 De l a Garza, Ser gi o Fr anci sco, op. cit, p. 124.  
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en t ant o que no es  posi bl e trat ar  de i gual  f or ma a qui enes  cuent an con di sti nt as 

condi ci ones, par a l ogr ar un equili bri o que conll eva a una ar moní a i mpositi va.
1 2 1

 

 
 Co mo se apr eci a de l as di versas defi ni ci ones emi ti das por  l a doctri na en 

el  ámbi t o fi scal  y l a j uri spr udenci a,  el  pri nci pi o de equi dad no conti ene en sí 

mi s mo,  una compl ejidad de defi ni ci ón o acepci ón,  de t al  f or ma que exi st e 

coi nci denci a,  i ncl uso propi a,  de consi der ar  a est e pri nci pi o como aquel  que debe 

respet arse al  est abl ecer  una car ga t ri but aria i gual  par a l as per sonas que se 

encuentran en una si tuaci ón obj eti va o subj eti vament e si mi l ar,  de t al  f or ma que 

l a contri buci ón al  gasto públi co sea equi val ent e par a qui enes se present an ant e 

l a nor ma fi scal , en sit uaci ones si mil ares.  

 A mayor  ahondami ento,  esti mo necesari o i ndi car  que exi st en dos f or mas 

de equi dad,  l a subj eti va y l a obj eti va1 2 2 .  La equi dad subj eti va i mpli ca t rat ar  i gual 

o desi gual ,  según corresponda,  con base en l as si mi lit udes o di f er enci as 

patri moni al es de l os suj et os del  tri but o, consi der ando l a acti vi dad del  

contri buyent e,  por  ej empl o,  di sti ngui endo,  como l o hace l a Ley del  I mpuest o 

Sobr e l a Rent a,  di f erent es r egí menes,  de acuer do con l as act i vi dades que 

reali za el  contri buyent e o a sus car act erísti cas parti cul ar es.  En cambi o,  l a 

equi dad obj eti va se basa,  no en el  contri buyent e,  si no en el  obj et o i mponi bl e,  es 

deci r,  a l a mat eri a de t ri but aci ón o al  bi en pat ri moni al  suj et o de gr ava men,  como 

es l a di f erenci aci ón en el  i mpuest o al  val or  agr egado r espect o de t asas del  0 % o 

16 % consi der ando el  act o o acti vi dad gr avado,  o bi en el  est abl ecimi ent o de una 

mi s ma t asa par a l as bebi das sabori zadas con azúcar es en mat eri a del  i mpuest o 

especi al  sobr e pr oducci ón y servi ci os.  En est e úl ti mo caso l a Supre ma Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón reci ent ement e r eali za un análi si s de est e supuest o par a 

concl ui r  l a constit uci onali dad de est e tr at ami ent o a l a l uz del  pri nci pi o de 

equi dad. Veamos:  

I MPUESTO ESPECI AL SOBRE PRODUCCI ÓN Y SERVI CI OS SOBRE 

BEBI DAS SABORI ZADAS CON AZÚCAR AGREGADA.  ES COMPATI BLE 

CON EL PRI NCI PI O DE EQUI DAD TRI BUTARI A.  

                     
1 2 1

 Bur goa Tol edo, Carl os Al bert o, op. cit, , p. 105 
1 2 2

 I bí dem,  pp. 119- 121.  
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El  t r at o equi t ati vo t ut el ado en el  artí cul o 31,  f r acci ón I V,  de l a Consti t uci ón 

Pol íti ca de l os Est ados  Uni dos  Mexi canos  ti ene co mo fi nali dad escl ar ecer  si  a 

dos  di sti nt os gr upos  de contri buyent es se l es  ot or ga un t r at o di f er ent e y  si  est á 

constit uci onal ment e j ustifi cado.  Así,  si  el  gober nado pr et ende l a co mpar ati va 

entre bebi das  sabori zadas con azúcar  r espect o de otros l í qui dos que no l a 

ti enen ( bebi das sabori zadas  con azúcar es sustit ut os,  t és,  i nf usi ones  o agua 

mi ner al ),  o r espect o de ot ros al i ment os,  t al es co mo f r ut as o l eche,  con al t o 

aport e nutri ci onal ,  ent onces es  evi dent e que se t r at a de gr upos  no co mpar abl es 

entre sí,  pues  el  i mpuesto especi al  sobr e pr oducción y  ser vi ci os  pr et ende 

j ust ament e desi ncenti var  el  consumo de azúcar,  por  l o que el  pri mer  gr upo no 

puede co mpar arse con l os que no l a ti enen,  aunado a que l a f r ut a y  l a l eche 

cuent an con azúcar es nat ur al es no agr egadas  i ndustri al ment e y  ade más  son 

benéfi cas par a l a sal ud dado su al t o aport e nutri ci onal .  Ahor a,  si  el  gober nado 

pr et ende co mpar ar  l as  bebi das sabori zadas  con l os  al i ment os que causan ese 

mi s mo i mpuest o conf or me al  artí cul o 2o.,  f racci ón I,  i nci so J),  nu mer al es 8 y  9, 

de l a Ley  del  I mpuest o Especi al  sobr e Pr oducci ón y  Ser vi ci os,  ent onces  debe 

consi der arse que ese t r at o i nequi t ati vo est á j ustifi cado,  pues  si  bi en es  ci ert o 

que a l as pri mer as se l es  t asa con $1. 00 ( un peso)  por  l itro y  a l os  segundos  a 

l a t asa del  8 % cuando t engan una densi dad cal órica de 275 ki l ocal orí as  o 

mayor  por  cada 100 gr amos,  t ambi én l o es  que el l o e mana de un esque ma 

di señado por  el  l egi sl ador en el  que consi der ó t asar  bebi das,  por  defi ni ci ón 

lí qui das,  a t r avés  de l a uni dad de l i tros,  y  a l os  al i ment os,  sóli dos o se mi sól i dos 

medi ant e l a uni dad de gr amos  a ef ect o de f acilit ar  el  cál cul o del  i mpuest o,  l o 

que i mpli ca que esa di f erenci a de t r at o est á j ustifi cada.  Por  ot r a part e,  t ampoco 

vul ner a el  pri nci pi o de equi dad t ri but ari a el  hecho de que el  l egi sl ador  t ase por 

i gual  t odas  l as bebi das sabori zadas  con azúcar es,  pues  de ese modo l ogr a 

desi ncenti var  su consumo al  mi s mo uni verso de causant es,  si n que sea de 

rel evanci a l a canti dad de azúcar es añadi dos que cont engan,  ya que l o que 

pr et endi ó f ue i nhi bi r  su consumo;  ni  el  que l os  r est aur ant es y  bar es  est én 

li ber ados  del  pago del  i mpuest o,  pues  al  r espect o el  l egi sl ador  consi der ó que 

esos  casos  ya causan el  i mpuest o al  val or  agr egado al  pr est ar  servi ci os, 

aunado a que dada l a compl eji dad par a control ar  l as  vent as de est e ti po de 

pr oduct os en l os  est abl ecimi ent os,  serí a pr ocedent e gr avar  úni cament e l o que 

est uvi era posi bilit ado a f i scali zar,  ci rcunst anci a que qui enes  enaj enan e 

i mport an bebi das sabori zadas, sí ti enen posi bili dad de cont abili zar.
1 2 3

 

                     
1 2 3

 2014501,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 43,  Juni o de 2017;  To mo 
II;  Pág.  702.  2a./ J.  74/ 2017,  ̈ I mpuest o especi al  sobr e pr oducci ón y  servi ci os sobr e bebi das 
sabori zadas con azúcar agregada. Es compati bl e con el  pri nci pi o de equi dad tri but ari ä .  
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 En concl usi ón,  el  pri nci pi o de equi dad se refi ere a aquel  que debe 

respet arse,  a fi n de que l a nor ma j urí di ca bri nde un t r at o i gual  a l os 

contri buyent es que se encuentran en una misma si t uaci ón f rent e a l a l ey,  o 

desi gual  en l os supuest os en l os que exi st an di f erenci as subj eti vas u 

obj eti vas que j ustifi quen el  di verso trat ami ento.  

 

3. 5 Pri nci pi o de l egalidad 

Mont esqui eu consi deró que ‘ ‘ Por  l a des medi da aut ori dad del  prí nci pe y l a 

extremada debili dad del  puebl o,  es pr eci so evi t ar  causas de conf usi ón en 

mat eri a de t ri but os.  El  perci bo de ést os debe ser  f ácil,  par a l o cual  ha de 

est abl ecerse con t anta pr eci si ón que no puedan l os r ecaudador es aument arl os 

ni  di smi nui rl os’ ’1 2 4 .  Con est a i dea sobr e l a necesi dad de que l os tri but os se 

est abl ezcan de f or ma cl ar a y sobr e t odo que no se dej e al  arbitri o de l a 

aut ori dad admi ni strati va l a posi bili dad de aument arl os o di smi nui rlos,  part o par a 

el  análi si s sobr e el  pri nci pi o de l egali dad,  consi der ando a ést e como l a 

obli gaci ón de que cual qui er  tri but o se cont enga en una l ey,  es deci r  una nor ma 

que haya segui do un pr oceso l egi sl ati vo para su cr eaci ón,  ya sea a ni vel  f eder al  

o l ocal .  Est o se conoce en el  ambi ent e fi scal  con el  l ati ni smo:  null um t ri but um 

si ne l ege,  es deci r,  que no hay t ri but o si n l ey.  I ncl uso en el  si st ema j urí di co 

mexi cano,  l as di sposi ci ones fi scal es sanci onan a l os f unci onari os públ i cos que 

exij an el  pago de contri buci ones o cual qui er  pr est aci ón,  que no cumpl an est e 

pri nci pi o,  t al  y como se despr ende del  cont eni do del  artí cul o 87 f racci ón III,  del  

Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón que señal a:  

Artí cul o 87.-  Son i nfr acciones  a l as  di sposi ci ones fi scal es,  en que pueden 

i ncurrir l os f unci onari os o empl eados públi cos en el ejer ci ci o de sus f unci ones:  

… 

III.  Exi gi r  una pr est aci ón que no est é pr evi st a en l as  di sposi ci ones fi scal es, 

aun cuando se apli que a l a reali zaci ón de l as f unci ones públi cas.  

 

                     
1 2 4

 Mont esqui eu, Del  Espírit u de l as Leyes, Méxi co, Edi t ori al Porrúa, 1977, p. 144.  
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 El  cont eni do de est e pri nci pi o se perf ecci ona aún más,  con base en l as 

deci si ones que ha t eni do l a Supr ema Corte de Justi ci a de l a Naci ón,  ya que 

medi ant e j uri spr udenci a det er mi nó que est e pri nci pi o no se cumpl e por  el  sol o 

hecho de que el  tri but o se encuentre establ eci do en una l ey,  si no que es 

menest er  que t odos sus el ement os esenci ales,  es deci r,  el  obj et o, suj et o,  base, 

t asa y l a época de pago,  se encuentren establ eci dos en l ey,  a fi n de evi t ar  l a 

ar bi trari edad de l a i mposi ci ón y l a i mpr evi sibi li dad de l as car gas t ri but ari as,  es 

deci r  par a no dar  margen al  ar bi tri o de l as aut ori dades fi scal es,  ni  per mi tir  el  

cobr o de i mpuest os i mpr evi si bl es o a tít ulo parti cul ar,  t al  y como l o pr opuso 

Mont esqui eu.  En el  mi smo t enor,  Ser gi o Franci sco de l a Gar za señal a que ‘ ‘l a 

l ey que est abl ece el  tri but o debe defi ni r  cuál es son l os el ement os y supuest os 

de l a obli gaci ón t ri but ari a,  est o es,  l os hechos i mponi bl es,  l os suj etos pasi vos de 

l a obli gaci ón que va a nacer,  así  como el  obj et o y l a canti dad de l a pr est aci ón; 

por  l o que t odos esos el ement os no deben quedar  al  ar bi tri o o di scr eci ón de l a 

aut ori dad admi ni strati va’ ’.1 2 5  

 Est as concl usi ones se encuentran en l as si gui ent es t esi s del  Pl eno de l a 

Supr ema Cort e, defi nidas desde l a 7ª época:   

I MPUESTOS,  ELEMENTOS ESENCI ALES DE L OS.  DEBEN ESTAR 

CONSI GNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.  

Al  di sponer  el  artí cul o 31 constit uci onal ,  en su f r acci ón I V,  que son obl i gaci ones 

de l os  mexi canos  " contri bui r  par a l os  gast os públi cos,  así  de l a Feder aci ón 

como del  Est ado y  Muni ci pi o en que r esi dan,  de l a maner a pr opor ci onal  y 

equi t ati va que di spongan l as l eyes",  no sól o est abl ece que par a l a val i dez 

constit uci onal  de un t ri but o es  necesari o que,  pri mer o,  que est é est abl eci do por 

l ey;  sea pr oporci onal  y  equi t ati vo y,  t ercer o,  sea desti nado al  pago de l os 

gast os públi cos,  si no que t ambi én exi ge que l os el ement os esenci al es del  

mi s mo,  como pueden ser  el  suj et o,  obj et o,  base,  t asa y  época de pago,  est én 

consi gnados  de maner a expr esa en l a l ey,  par a que así  no quede mar gen par a 

l a ar bitrari edad de l as aut ori dades exact or as,  ni  para el  cobr o de i mpuest os 

i mpr evi si bl es o a t ít ul o par ti cul ar,  si no que a l a aut ori dad no quede ot r a cosa 

que apl i car  l as di sposi ci ones  gener al es de observanci a obl i gat ori a di ct adas  con 

ant eri ori dad al  caso concr et o de cada causant e y  el  suj et o pasi vo de l a r el aci ón 

                     
1 2 5

 De l a Garza, Ser gi o Fr anci sco, op. cit, pp. 265- 266.  
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tri but ari a pueda en t odo mo ment o conocer  l a f or ma ci ert a de contri bui r  par a l os 

gast os públi cos de l a Federaci ón, del  Est ado o Muni ci pi o en que r esi da.
1 2 6

 

 

I MPUESTOS.  SUS CARACTERES,  FORMA CONTENI DO Y ALCANCES 

DEBEN CONSI GNARSE EN LA LEY.  

El  artí cul o 31,  f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Gener al  de l a Repúbli ca est abl ece 

l a necesi dad de que l as  car gas  t ri but ari as par a l os  gober nados  se encuentr en 

pr evi st as en una l ey,  l o cual  si gni fi ca no sól o que el  act o cr eador  del  i mpuest o 

deba e manar  del  Poder  Legi sl ati vo,  si no que se consi gne de maner a expr esa 

en l a l ey  que est abl ece el  tri but o,  l os car act er es esenci al es del  i mpuest o y  l a 

f or ma,  cont eni do y  al cance de l a obl i gaci ón t ri but ari a;  est o es,  l os  hechos 

i mponi bl es,  l os suj et os pasi vos  de l a obl i gaci ón,  así  como  el  obj et o,  l a base y  l a 

canti dad de l a pr est aci ón,  de t al  maner a que a l as  aut ori dades exact or as no l es 

quede ni ngún mar gen de di scr eci onali dad en cuant o a  di chos el ement os  a fi n 

de evi t ar  ar bitrari edades  y  l ogr ar  que sus  f unci ones  se constri ñan a apl i car,  en 

l os casos  concr et os,  l as di sposi ci ones gener al es de observanci a obl i gat ori a 

di ct adas con ant eri ori dad por  el  Poder  Legi sl ati vo,  para que así  el  suj et o pasi vo 

de l a r el aci ón t ri but ari a pueda en t odo mo ment o conocer  l a f or ma ci ert a de 

contri bui r  par a l os  gast os públi cos.  Di cho en f or ma breve,  l a ar bi trari edad de l a 

i mposi ci ón y  l a i mpr evi si bi li dad de l as  car gas t ri but ari as son l as  que deben 

consi der arse contrari as a la fracci ón I V del  artí cul o 31 constit uci onal .
1 2 7

 

 

 El  pri nci pi o de l egali dad ent onces se cumpl e al  est abl ecerse en l ey el  

tri but o y cada uno de sus el ement os esenci al es,  obj et o,  suj et o,  base,  t asa y  

época de pago.  Respect o a est os el ement os,  par a no vi ol ent ar  el  pri nci pi o en 

cuesti ón,  l a nor ma no debe cont ener  una estruct ur a que dej e l a posi bili dad de 

que l a aut ori dad admi ni strati va defi na al gún concept o que pueda t ener  i nj er enci a 

en l a det er mi naci ón de cual qui er a de l os el ement os señal ados,  es deci r  que no 

se per mi t a un mar gen de ar bi trari edad a f avor  de l a aut ori dad admi ni strati va en 

l o que r espect a a l a det er mi naci ón de l os mi smos.  En mi  opi ni ón,  est o no i mpl i ca 

que par a cumpl i rse el  pri nci pi o de l egali dad,  l a l ey deba cont ener  l a defi ni ci ón de 

cada uno de l os concept os que se menci onan en el l a,  pues de ser  así  t endrí a,  el  
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 232796,  Locali zaci ón:  [ J]; S. J. F.;  Vol umen 91- 96,  7a.  Época;  Pl eno;  Pri mer a Part e;  Pág.  172. 
¨I mpuest os, el ement os esenci al es de l os. Deben est ar consi gnados expr esament e en l a l eÿ .  

1 2 7
 232167,  Locali zaci ón:  [ TA] ;  S. J. F.;  Vol umen 199- 204,  7a.  Época;  Pl eno;  Pri mer a Part e;  Pág.  58. 

¨I mpuest os. Sus car act er es, f or ma cont eni do y al cances deben consi gnarse en l a ley¨.  
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l egi sl ador,  l a necesi dad de cr ear  l eyes t an abul t adas y compl ej as,  que harí an 

casi  i mposi bl e el  cumpli mi ent o del  pri nci pi o ci t ado,  l o que en t odo caso debe 

cont ener  l a l ey al  est abl ecerse el  tri but o,  es un gr ado de cl ari dad y concr eci ón 

razonabl e,  a fi n de que l os desti nat ari os de l a nor ma t engan certeza sobr e l a 

f or ma en que deben atender sus obli gaci ones tri but ari as.  

 Est e pri nci pi o t ampoco i mpi de que medi ant e nor mas compl ement ari as 

que no hayan segui do el  pr oceso l egi sl ati vo, como son l os r egl ament os,  r egl as 

de car áct er  gener al  y resol uci ones mi scel áneas,  pueda l a aut ori dad est abl ecer 

especi fi caci ones que acl ar en l a l ey o pr opongan opci ones de cumpl i mi ent o del  

pago de contri buci ones,  de t al  f or ma que medi ant e est a nor mati vidad sol o se 

por menori cen l as di sposi ci ones l egal es,  sin modi fi car  ni ngún concept o que 

i nfl uya en l os el ement os del  tri but o,  ni  est abl ecer  mayor es obli gaciones que l as 

ref eri das en l ey,  es deci r  que exi st a subordi naci ón j er ár qui ca de ést as sobr e 

aquell as.  Est o i mpli ca que par a l a mat eri a fi scal ,  en un mar co doctri nal ,  l a 

reserva de l ey sea r el ati va,  es deci r,  contrario a l a r eserva absol uta en l a que l a 

regul aci ón de una deter mi nada mat eri a queda acot ada en f or ma excl usi va a l a 

l ey f or mal ,  en l a r el ativa per mi t e que otras fuent es de l a l ey vengan a r egul ar 

part e de l a di sci pli na nor mati va de det er mi nada mat eri a,  per o a condi ci ón de que 

l a l ey sea l a que det er mi ne expr esa y l i mi t ati vament e l as di r ectri ces a l as que 

di chas f uent es deber án aj ust arse.  

 En est e cont ext o,  l a Supr ema Cort e ha r esuel t o que en mat eri a tribut ari a 

l a r eserva es de car áct er  r el ati va,  t oda vez que,  por  una part e,  di cha mat eri a no 

debe ser  r egul ada en su t ot ali dad por  una l ey f or mal ,  si no que es sufi ci ent e sol o 

un act o nor mati vo primari o que cont enga l a nor mati va esenci al  de l a r ef eri da 

mat eri a,  puest o que de ese modo l a pr esenci a del  act o nor mati vo pri mari o 

mar ca un l í mi t e de cont eni do par a l as nor mas secundari as post eri or es,  l as 

cual es no podr án nunca contraveni r  l o di spuest o en l a nor ma primari a;  y,  por 

otro l ado,  en casos excepci onal es,  y que l o j ustifi quen,  pueden exi sti r  r emi si ones 

a nor mas secundari as, si empr e y cuando t al es r emi si ones hagan una r egul aci ón 

subor di nada y dependi ent e de l a l ey,  y además constit uyan un compl ement o de 

l a r egul aci ón l egal  que sea i ndi spensabl e por  moti vos t écni cos o para el  debi do 

cumpl i mi ent o de l a fi nali dad recaudat ori a. 
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 Lo expuest o es acor de con crit eri os r eci entes emi ti dos por  l a Supr ema 

Cort e de Justi ci a de l a Naci ón, de acuer do con l o si gui ent e:  

TABLAS DE VAL ORES UNI TARI OS DE SUELO Y CONSTRUCCI ÓN.  

RESULTAN VI OLATORI AS DEL PRI NCI PI O DE LEGALI DAD TRI BUTARI A, 

CUANDO NO ESTABLECEN EL CRI TERI O PARA CLASI FI CAR L OS TI POS 

DE CONSTRUCCI ÓN,  ATENDI ENDO A SU CALI DAD DE LUJ O,  SUPERI OR, 

MEDI A O ECONÓMI CA PARA EFECTOS DEL I MPUESTO SOBRE 

TRANSMI SI ONES PATRI MONI ALES.  

Conf or me al  ant epenúl ti mo párr af o de l a f r acci ón I V del  artí cul o 115 de l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos Mexi canos  l os  Ayunt ami ent os,  en 

el  á mbi t o de su co mpet enci a,  pr opondr án a l as  Legi sl at ur as Est at al es  l as 

cuot as y  t arif as apli cabl es a i mpuest os,  der echos,  contri buci ones  de mej or as  y 

l as t abl as de val or es uni t ari os de suel o y  construcciones  que si rvan de base 

par a el  cobr o de l as  contribuci ones  sobr e l a pr opi edad i nmobili ari a,  l as cual es 

revi st en una i mport anci a f unda ment al  en l a i nt egr aci ón de l os  el ement os  que 

conf or man el  i mpuest o sobr e t r ans mi si ones patri moni al es,  ya que i mpact an l a 

base gr avabl e de l a contri buci ón,  por  l o que l as  nor mas  que cont engan di chas 

t abl as deben r espet ar  l os pri nci pi os de j usti ci a t ri but ari a cont eni dos en el  

nu mer al  31,  fr acci ón I V,  constit uci onal .  En ese senti do,  si  en l as pr opi as t abl as 

de val or es uni t ari os de suel o y  construcci ón,  se establ ece co mo el ement o a 

consi der ar  en l a fij aci ón de l a base gr avabl e del  i mpuest o r el ati vo l a 

cl asifi caci ón del  i nmuebl e en at enci ón a su cali dad de construcci ón co mo de 

l uj o,  superi or,  medi a,  econó mi ca y  aust er a,  defi ni endo l o que debe ent ender se 

sól o por  l a úl ti ma de el l as,  es  cl ar o que se per mi t e un mar gen de ar bi trari edad a 

f avor  de l a aut ori dad ad mi ni strati va en l o que r espect a a  l a det er mi naci ón de un 

el ement o que i nci de en l a base gr avabl e del  i mpuest o sobr e t r ans mi si ones 

patri moni al es,  l o que vi ol a el  pri nci pi o de l egali dad t ri but ari a.  Cabe pr eci sar  que 

l a i nconstit uci onali dad menci onada no i mpli ca que l os contri buyent es  dej en de 

pagar  el  i mpuest o sobr e t rans mi si ones patri moni al es,  si no que at endi endo a 

que l a vi ol aci ón constit ucional  se gener a por  vi rt ud de l a f al t a de cert eza en 

cuant o a l a base apl i cabl e a un det er mi nado i nmuebl e,  el  ef ect o de l a 

decl ar at ori a ref eri da consi st e en que se apli que el mont o de menor cuantí a.
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PRODUCCI ÓN Y SERVI CI OS.  EL ARTÍ CUL O 10,  PÁRRAFO SEGUNDO,  DE 

LA LEY DEL I MPUESTO ESPECI AL RELATI VO,  QUE CONTI ENE LA 

LOCUCI ÓN " FALTANTE DE BI ENES EN L OS I NVENTARI OS",  NO VUL NERA 

LOS PRI NCI PI OS DE SEGURI DAD J URÍ DI CA,  LEGALI DAD Y 

PROPORCI ONALI DAD TRI BUTARI AS.  

La por ci ón nor mati va al udi da,  al  di sponer  que en el  caso de f al t ant e de bi enes 

en l os  i nvent ari os,  consumo  o  aut oconsumo,  se consi der a que se ef ect úa l a 

enaj enaci ón - de bebi das sabori zadas-  cuando el  contri buyent e o l as 

aut ori dades fi scal es conozcan que se r eali zar on l os  hechos  menci onados,  l o 

que ocurra pri mer o,  est abl ece una fi cci ón l egal  r elati va al  pr esupuest o del  

hecho i mponi bl e del  tri but o,  como es  enaj enar;  por  el lo,  al  no est ar  defi ni da l a 

l ocuci ón "f alt ant e de bi enes  en l os  i nvent ari os",  no vul ner a l os  pri nci pi os  de 

seguri dad j urí di ca y  l egali dad t ri but ari a cont eni dos en l os  nu mer al es 14,  16 y 

31,  f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados Uni dos Mexi canos, 

pues  por  l o que hace al  pr i nci pi o de seguri dad j urí di ca,  por  esa l ocuci ón debe 

ent enderse l a f al t a de l os bi enes  que deben r egi strar se o asent arse en un 

document o y,  por  l o que hace al  de l egali dad t ri butari a,  el  l egi sl ador  no est á 

obl i gado a defi ni r  t odas  l as  l ocuci ones  pr evi st as en l a l ey.  Ade más,  ese 

pr ecept o t ampoco t r ansgr ede el  pri nci pi o de pr oporci onal i dad t ri but ari a t ut el ado 

en el  úl ti mo nu mer al  ci t ado,  ya que si  l a fi nali dad del  i mpuest o es  co mbati r  l a 

obesi dad y  el  sobr epeso,  ent onces el  f alt ant e de bi enes  o mer cancí as en l os 

i nvent ari os de bebi das sabori zadas,  al i ment os no bási cos o que si rvan par a 

pr oduci rl os,  guar da r el aci ón con di cha fi nali dad extrafi scal ,  pues  por  fi cci ón 

l egal  ese f al t ant e se consi der a enaj enaci ón,  que es  una de l as  hi pót esi s de 

causaci ón del  i mpuest o especi al sobr e pr oducci ón y ser vi ci os.
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RESOLUCI ÓN MI SCELÁNEA FI SCAL PARA 2014.  SU REGLA I . 5. 1. 6 ES 

ACORDE CON L OS PRI NCI PI OS DE RESERVA DE LEY,  SUBORDI NACI ÓN 

JERÁRQUI CA, LEGALI DAD TRI BUTARI A Y SEGURI DAD JURÍ DI CA.  

La Ley  del  I mpuest o Especi al  sobr e Pr oducci ón y  Ser vi ci os,  en sus  artí cul os 

2o.,  f racci ón I,  i nci so G)  y 5o.,  párraf o segundo,  di spone que t r at ándose de 

enaj enaci ones  de bebi das  sabori zadas,  concentrados,  pol vos o j ar abes  que se 

di suel van en agua con azúcar  añadi da,  l os suj et os pasi vos del  i mpuest o l o 

cal cul ar án por  el  t ot al  de l itros enaj enados  en el  mes  o que se puedan obt ener 
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por  l os concentrados,  pol vos,  j ar abes,  esenci as o ext ract os de sabor es 

enaj enados  en el  mes;  mi entras que de l a r egl a I . 5. 1. 6.  de l a Resol uci ón 

Mi scel ánea Fi scal  par a 2014,  publ i cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  

30 de di ci embr e de 2013,  se apr eci a que por  l as f r acci ones  de l itro l a cuot a se 

apl i car á en l a pr oporci ón que corr esponda a ést as,  l o que evi denci a que sól o 

por menori za l o est abl ecido en l a l ey trat ándose de l itros i ncompl et os,  por 

l o que es acor de con l os pri nci pi os de r eserva de l ey,  subor di naci ón 

j erár qui ca y l egali dad tribut ari a cont eni dos en l os nu mer al es 14,  16 y  31, 

fracci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados Uni dos Mexi canos  al  no 

exceder  a l a l ey  que l e di o ori gen y,  a l a vez,  con el  de seguri dad j urí di ca,  pues 

l a r egl a per mi t e al  contri buyent e conocer  con cert eza l a maner a en que el  

i mpuest o se comput a trat ándose de fracci ones de litro.
1 3 0

 

 

COMERCI O EXTERI OR.  LAS REGLAS EN LA MATERI A PARA 2011,  NO 

VI OLAN EL PRI NCI PI O DE LEGALI DAD TRI BUTARI A EN L OS TÉRMI NOS 

PREVI STOS POR EL ARTÍ CUL O 64 DE LA LEY ADUANERA.  

El  pri nci pi o ci t ado,  cont enido en el  artí cul o 31,  f r acción I V,  de l a Consti t uci ón 

Pol íti ca de l os  Est ados Uni dos  Mexi canos,  exi ge que sea el  l egi sl ador  y  no l as 

aut ori dades  ad mi ni strati vas qui enes  est abl ezcan l os  el e ment os consti t uti vos de 

l as contri buci ones,  con un gr ado de cl ari dad y concreci ón r azonabl e,  a fi n 

de que l os desti nat ari os de l a nor ma t engan cert eza sobr e l a f or ma en que 

deben at ender  sus obli gaci ones tri but ari as.  Así,  ese pri nci pi o gener al  de 

l egali dad constit uye una exi genci a conf or me a l a cual  ni ngún ór gano del  Est ado 

puede r eali zar  act os i ndi vi dual es que no est én pr evi ament e pr evi st os y 

aut ori zados  por  una di sposi ci ón l egal .  En ese ent endi do,  el  artí cul o 64 de l a Ley 

Aduaner a est abl ece que l a base gr avabl e del  i mpuesto gener al  de i mport aci ón 

es  el  val or  en aduana de l as  mer cancí as,  sal vo l os  casos  en que l a l ey  de l a 

mat eri a est abl ezca ot ra base gr avabl e.  Por  su part e,  l a r egl a 3. 5. 1.,  f r acci ón II, 

de l as  Regl as de Car áct er  Gener al  en Mat eri a de Comer ci o Ext eri or  par a 2011, 

publi cadas  en el  Di ari o Of i ci al  de l a Feder aci ón el  29 de j uli o de 2011,  sól o 

señal a qué i mpuest os deben det er mi narse y  pagar se al  mo ment o de i mport ar 

vehí cul os;  si n e mbar go,  par a su cál cul o r emi t e a l as  di sposi ci ones l egal es 

apl i cabl es.  I gual ment e,  de l a l ect ur a de l as  r egl as  3. 5. 3.  a 3. 5. 7.,  del  

                     
1 3 0

 2012984,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 36,  Novi embr e de 
2016;  To mo II;  Pág.  1125.  2a./ J.  171/ 2016.  ̈ Rent a.  La r egl a i . 3. 10. 4 de l a r esol uci ón mi scel ánea 
fi scal  par a 2014 que r emi t e al  artí cul o 145 de l a l ey  del  i mpuest o r el ati vo par a ef ect uar  el  cál cul o 
de l a r et enci ón corr espondi ent e al  r eti ro de l os  r ecursos cont eni dos en l as  subcuent as de r eti ro a 
maner a de i ngr eso espor ádi co,  vi ol a el  pri nci pi o de l egali dad t ri but ari a en su vertient e de r eser va 
de l ey y subor di naci ón j erárqui cä . 
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or dena mi ent o en co ment o,  se advi ert e que ést as no i nstit uyen pr opi ament e un 

el ement o constit uti vo del  i mpuest o gener al  de i mport aci ón,  como una r egl a 

gener al  que der ogue l as  di sposi ci ones  l egal es apl i cabl es,  si no que est abl ecen 

l a posi bili dad de apl i car  un ar ancel  ad val ór em co mo opci ón par a no exhi bi r  el  

certifi cado de ori gen ni  el  per mi so pr evi o de l a Secr et arí a de Econo mí a.  De l o 

ant eri or  deri va que,  t ant o de l a l ey,  como de l as di sposi ci ones 

compl e ment ari as cont eni das  en l as  r egl as menci onadas,  se advi ert e que 

ést as úni cament e se l i mi t an a r eali zar  una expl i caci ón mi nuci osa de l a nor ma, 

si n que pueda concl ui rse que au ment an l os  r equi sit os o  varí an el  t ext o de l a l ey 

de l a mat eri a, por l o que no vi ol an el pri nci pi o de l egalidad tri but ari a.
1 3 1

 

  

LEGALI DAD TRI BUTARI A.  ALCANCE DEL PRI NCI PI O DE RESERVA DE 

LEY.  

Est e al t o t ri bunal  ha sust ent ado el  cri t eri o de que el  pri nci pi o de l egal i dad se 

encuentra cl ar ament e est abl eci do en el  artí cul o 31 constit uci onal ,  al  expr esar 

en su f r acci ón I V,  que l os  mexi canos  deben contri bui r  par a l os  gast os públ i cos 

de l a maner a pr oporci onal  y  equi t ati va que di spongan l as  l eyes.  Conf or me con 

di cho pri nci pi o,  es  necesari a una l ey  f or mal  par a el  est abl eci mi ent o de l os 

tri but os,  l o que sati sf ace l a exi genci a de que sean l os  pr opi os gober nados,  a 

través de sus  r epr esent antes,  l os que det er mi nen l as  car gas fi scal es que deben 

soport ar,  así  co mo que el  contri buyent e pueda conocer  con sufi ci ent e pr eci si ón 

el  al cance de sus  obl i gaci ones  fi scal es,  de maner a que no quede mar gen a  l a 

ar bi trari edad.  Par a det ermi nar  el  al cance o pr ofundi dad del  pri nci pi o de 

l egali dad,  es  útil  acudi r  al  de l a r eserva de l ey,  que guar da estrecha se mej anza 

y  manti ene una estrecha vi ncul aci ón con aquél .  Pues  bi en,  l a doctri na cl asi fi ca 

l a r eser va de l ey en absol ut a y  r el ati va.  La primer a apar ece cuando l a 

regul aci ón de una det er mi nada mat eri a queda acot ada en f or ma excl usi va a l a 

l ey f or mal ;  en nuestro caso,  a l a l ey e mi ti da por  el  Congr eso,  ya f eder al ,  ya 

l ocal .  En est e supuest o,  l a mat eri a r eservada a l a l ey  no puede ser  r egul ada 

por  ot r as f uent es.  La r eserva r el ati va,  en ca mbi o,  permi t e que ot ras f uent es  de 

l a l ey vengan a r egul ar  parte de l a di sci pli na nor mati va de det er mi nada mat eri a, 

per o a condi ci ón de que l a l ey  sea l a que det er mi ne expr esa y  l i mi t ati vament e 

l as di rectri ces a l as  que di chas  f uent es deber án aj ust arse;  est o es,  l a 

regul aci ón de l as  f uent es secundari as debe quedar  subor di nada a l as  l í neas 

esenci al es que l a l ey  haya est abl eci do par a l a mat eri a nor mati va.  En est e 
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supuest o,  l a l ey puede l i mi tar se a est abl ecer  l os pri ncipi os y  cri t eri os dentr o de 

l os cual es l a concr et a di scipli na de l a mat eri a r eservada podr á post eri or ment e 

ser  est abl eci da por  una f uent e secundari a.  Así,  no se excl uye l a posi bili dad de 

que l as  l eyes cont engan r emi si ones  a nor mas  r egl ament ari as,  per o sí  que t al es 

remi si ones hagan posi bl e una r egul aci ón i ndependi ent e y  no cl ar ament e 

subor di nada a l a l ey,  l o que supondrí a una degradaci ón de l a r eser va 

f or mul ada por  l a Constit ución en f avor  del  l egi sl ador.  En su ma,  l a cl asi fi caci ón 

de l a r eserva de l ey  en absol ut a y  r el ati va se f or mul a con base en el  al cance o 

ext ensi ón que sobr e cada mat eri a se at ri buye a cada especi e de r eser va.  Si  en 

l a r eserva absol ut a l a r egul aci ón no puede hacerse a t r avés  de nor mas 

secundari as,  si no sól o medi ant e l as  que t engan r ango de l ey,  l a r el ati va no 

pr eci sa si empr e de nor mas pri mari as.  Bast a un acto nor mati vo pri mari o que 

cont enga l a di sci pli na gener al  o de pri nci pi o,  par a que puedan r egul ar se l os 

aspect os esenci al es de l a mat eri a r especti va.  Pr eci sado l o ant eri or,  est e al t o 

tri bunal  consi der a que en mat eri a t ri but ari a l a r eserva es  de car áct er  r el ati va, 

t oda vez  que,  por  una part e,  di cha mat eri a no debe ser  r egul ada en su t ot ali dad 

por  una l ey  f or mal ,  si no que es  sufi ci ent e sól o un acto nor mati vo pri mari o que 

cont enga l a nor mati va esenci al  de l a r ef eri da mat eri a, puest o que de ese modo 

l a pr esenci a del  act o nor mati vo pri mari o mar ca un l ími t e de cont eni do par a l as 

nor mas  secundari as post eri ores,  l as cual es no podrán nunca contraveni r  l o 

di spuest o en l a nor ma pri mari a;  y,  por  ot r o l ado,  en casos  excepci onal es,  y  que 

l o j ustifi quen,  pueden exi sti r  r emi si ones a nor mas secundari as,  si empr e y 

cuando t al es r emi si ones hagan una r egul aci ón subordi nada y  dependi ent e de 

l a l ey,  y  ade más  constit uyan un co mpl ement o de l a regul aci ón l egal  que sea 

i ndi spensabl e por  moti vos t écni cos o par a el  debi do cu mpl i mi ent o de l a 

fi nali dad recaudat ori a.
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RENTA.  LA REGLA I . 3. 10. 4 DE LA RESOLUCI ÓN MI SCELÁNEA FI SCAL 

PARA 2014 QUE REMI TE AL  ARTÍ CUL O 145 DE LA LEY DEL I MPUESTO 

RELATI VO PARA EFECTUAR EL CÁLCUL O DE LA RETENCI ÓN 

CORRESPONDI ENTE AL RETI RO DE L OS RECURSOS CONTENI DOS EN 

LAS SUBCUENTAS DE RETI RO A MANERA DE I NGRESO ESPORÁDI CO,  

VI OLA EL PRI NCI PI O DE LEGALI DAD TRI BUTARI A EN SU VERTI ENTE DE 

RESERVA DE LEY Y SUBORDI NACI ÓN JERÁRQUI CA.  

Con l a i ncl usi ón del  seguro de r eti ro en l a Ley  del  Segur o Soci al ,  r ef or mada 

medi ant e decr et o publ i cado en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  24 de 
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f ebr er o de 1992,  se i ncor por ó una pr est aci ón de seguri dad soci al  adi ci onal  a 

f avor  de l os  t r abaj ador es,  i nstrument ada a t r avés de un si st ema de ahorr o que 

di o ori gen a l a cr eaci ón de l as subcuent as del  segur o de r eti ro (" SAR 92"),  con 

l a fi nali dad de que l os  r ecur sos ahí  acu mul ados  se utili zar an en el  mo ment o 

más  necesari o,  l o cual  podrí a coi nci di r  con el  desempl eo,  l a i ncapaci dad o el  

retiro,  per dur ando esa mi sma  r azón al  t r ansf or mar se en subcuent as de r eti ro, 

cesantí a en edad avanzada y  vej ez (" RCV 97"),  e i ncor por arse una pr est aci ón 

si mi l ar  a f avor  de l os  t r abaj ador es al  servi ci o del  Est ado en l a l ey  r especti va 

(cuent a i ndi vi dual  del  SAR).  To mando en cuent a l o ant eri or,  desde l a r ef eri da 

ref or ma de 1992 t ambi én se modi fi có l a Ley  del  Impuest o sobr e l a Rent a 

(artí cul os 77,  f r acci ón X,  77- A,  79 y  80),  par a est abl ecer  que el  tr at ami ent o 

fi scal  correspondi ent e a l os  i ngr esos pr oveni ent es de l as  subcuent as de r eti ro 

debí a ser  el  r el ati vo a l os  i ngr esos por  sal ari os y,  en gener al ,  por  l a pr est aci ón 

de un ser vi ci o per sonal  subor di nado ( Capít ul o I  del  Tí t ul o I V),  si t uaci ón que,  no 

obst ant e modi fi caci ones  post eri ores,  l a e mi si ón de l a l ey  t ri but ari a al udi da que 

est uvo vi gent e de 2002 a 2013 ( artí cul os 109,  f r acci ón X,  110,  112 y  113)  y  l a 

que entró en vi gor  a partir del  1 de ener o de 2014 ( artí cul os 93,  f r acci ón XIII, 

94,  95 y  96),  conti nuó r egul ándose de i gual  f or ma,  l o que de suyo excl uye l a 

posi bili dad de que l os  r ecur sos de r ef er enci a queden gr avados  a maner a de 

"otros i ngr esos"  ( Capít ul o I X del  Tít ul o I V),  parti cul ar ment e,  en t ér mi nos del  

artí cul o 145 de est a úl ti ma l ey,  como si  se t r at ar a de i ngr esos espor ádi cos, 

dada l a mecáni ca cedul ar  con que oper a el  tri but o para el  caso de l as  per sonas 

físi cas.  En consecuenci a,  l a Regl a I. 3. 10. 4 señal ada que r emi t e al  Capít ul o I X 

del  Tít ul o I V de l a Ley  del  I mpuest o sobr e l a Rent a,  específi cament e a su 

artí cul o 145,  par a ef ect uar  el  cál cul o del  i mpuesto a r et ener  ( como pago 

pr ovi si onal ),  una vez  super ado el  mont o exent o i ndi cado en el  artí cul o 93, 

fracci ón XIII,  por  l a obt enci ón en una sol a exhi bi ci ón de l os  r ecur sos 

pr oveni ent es de l a subcuent a del  segur o de r eti ro o de l a subcuent a de r eti ro, 

cesantí a en edad avanzada y  vej ez,  pr evi st as en l a Ley  del  Segur o Soci al ,  o de 

l a cuent a i ndi vi dual  del  si ste ma de ahorr o par a el  r eti ro,  pr evi st a en l a Ley  del  

I nstit ut o de Seguri dad y  Ser vi ci os Soci al es de l os  Tr abaj ador es del  Est ado, 

vi ol a el  pri nci pi o de l egalidad tri but ari a en su vertient e de r eser va de l ey y 

subor di naci ón j erár qui ca,  cont eni do en el  artí cul o 31,  fr acci ón I V,  de l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados Uni dos Mexi canos,  por que al  hacerl o así, 

modi fi ca el  tr at o fi scal  establ eci do par a ese ti po de i ngr esos por  concept o de 
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retiro u ot ros pagos  por  separ aci ón,  l os cual es,  por  deci si ón del  l egi sl ador,  no 

pueden quedar gravados co mo i ngr esos espor ádi cos u ocasi onal es.
1 3 3   

 

 Adi ci onal ment e,  exi st e en el  si st ema j urí di co mexi cano y en parti cul ar  en 

l a pr opi a Constit uci ón Feder al ,  una excepci ón al  pri nci pi o de l egalidad con base 

en el  cual  es r equi sit o si ne qua non que l as contri buci ones y t odos sus 

el ement os se cont engan en l ey.  Est a excepci ón es el  denomi nado decr et o 

del egado cont eni do en el  artí cul o 131 constit uci onal,  que pr evé l a f acul t ad del  

Ej ecuti vo Feder al  de modi fi car  un el ement o del  tri but o como l o es l a cuot a,  t asa 

o t arif a,  que en mat eria de l os i mpuest os gener al  de i mport aci ón y export aci ón 

se l e conoce como arancel ,  e i ncl uso l a f acul t ad de cr ear  nuevas t arif as en ese 

ámbi t o.  Est o ya que el  ci t ado pr ecept o mandat a que,  a fi n de r egul ar el  comer ci o 

ext eri or,  l a economí a del  paí s,  l a est abili dad de l a pr oducci ón naci onal ,  o de 

reali zar  cual qui er a ot ro pr opósi t o,  en benefi ci o del  paí s l a atri buci ón,  el  

Congr eso de l a Uni ón podr á f acul t ar  al  Ej ecuti vo par a aument ar,  di smi nui r  o 

supri mi r  l as cuot as de l as t arif as de export ación e i mport aci ón,  expedi das por  el  

pr opi o Congr eso, y para crear otras; de acuerdo con l o si gui ent e: 

Artí cul o 131.  Es  f acul t ad pr i vati va de l a Feder aci ón gravar  l as mer cancí as que 

se i mport en o export en,  o que pasen de t r ánsi t o por  el  t errit ori o naci onal ,  así 

como r egl ament ar  en t odo t i empo y  aún pr ohi bi r,  por  moti vos de seguri dad o  de 

pol i cí a,  l a ci rcul aci ón en el  i nt eri or  de l a Repúbli ca de t oda cl ase de ef ect os, 

cual qui er a que sea su pr ocedenci a.  

El  Ej ecuti vo podr á ser  f acul t ado por  el  Congr eso de l a Uni ón par a au ment ar, 

di smi nui r  o supri mi r  l as  cuot as de l as  t arif as de export aci ón e i mport aci ón, 

expedi das por  el  pr opi o Congr eso,  y  par a cr ear  otr as;  así  como par a r estri ngi r  y 

par a pr ohi bi r  l as i mport aciones,  l as export aci ones  y  el  tr ánsi t o de pr oduct os, 

artí cul os y  ef ect os,  cuando l o esti me ur gent e,  a fi n de r egul ar  el  comer ci o 

ext eri or,  l a econo mí a del  paí s,  l a est abili dad de l a producci ón naci onal ,  o de 

reali zar  cual qui er a otro pr opósi t o,  en benefi ci o del  país.  El  pr opi o Ej ecuti vo al  
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 2012984,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 36,  Novi embr e de 2016; 
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par a 2014 que r emi t e al  artícul o 145 de l a l ey  del  i mpuest o r el ati vo par a ef ect uar el  cál cul o de l a 
ret enci ón corr espondi ent e al  r etiro de l os  r ecursos cont eni dos en l as  subcuentas  de r eti ro a 
maner a de i ngr eso espor ádi co,  vi ol a el  pri nci pi o de l egali dad t ri but ari a en su vertient e de r eser va 
de l ey y subor di naci ón j erárqui cä . 
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envi ar  al  Congr eso el  Presupuest o Fi scal  de cada año,  somet er á a su 

apr obaci ón el uso que hubi ese hecho de l a f acul t ad concedi da.  

 
 Por  úl ti mo en l o r el ati vo a est e pri nci pi o,  estimo i mport ant e menci onar  que 

no debe conf undi rse el  pri nci pi o de l egali dad con l a l egali dad como gar antí a, 

puest o que ambos concept os son di sti nt os, pues el  pri mer o i mpl i ca,  como l o 

hemos expli cado,  que l os tri but os y sus el ement os esenci al es se cont engan en 

l ey,  mi entras que l a l egali dad como gar antí a se r efi ere al   someti mi ent o de t odas 

l as aut ori dades par a emi tir  act os de mol esti a1 3 4  en l os t ér mi nos del  pri mer 

párraf o del  artí cul o 16 constit uci onal ,  que señal a que nadi e puede ser  mol est ado 

en su persona,  f ami lia,  domi cili o,  papel es o posesi ones,  si no en vi rt ud de 

manda mi ent o escrit o de l a aut ori dad compet ent e,  que f unde y moti ve l a causa 

l egal del  procedi mi ento.  

 Con base en l o expuest o,  concl uyo que el  pri nci pi o de l egalidad se 

conf ecci ona como l a obli gaci ón de que se cont enga en una o vari as l eyes l a 

cr eaci ón de cual qui er contri buci ón y sus el ement os esenci al es,  como son el  

suj et o,  obj et o,  base,  t asa,  t arif a o cuot a y época de pago,  a fi n de que no quede 

al  ar bi tri o de l a aut oridad admi ni strati va l a confi gur aci ón del  tri but o o una part e 

de ést e,  sal vo que l a pr opi a Constit uci ón Feder al  mandat e expr esament e una 

excepci ón a el l o,  y si n que t al  pri nci pi o i mpi da que si n af ect ar  l os el e ment os 

menci onados se compl ement e su r egul aci ón a t r avés de di sposi ci ones 

regl ament ari as que se subor di nen a l as l eyes fi scal es.  

 

3. 6 Pri nci pi o de gasto públi co 

La obli gaci ón de que l os r ecursos obt eni dos de l as contri buci ones se desti nen 

úni cament e al  gast o públi co,  es el  pri nci pio conoci do como desti no del  gast o 

públi co,  r espect o del  cual ,  medi ant e j uri spr udenci a se ha defi ni do que doctri nari a 

y constit uci onal ment e,  ti ene un senti do soci al  y un al cance de i nt er és col ecti vo,  y 

constit uye el  gast o públi co,  el  i mport e de l o recaudado por  el  fi sco,  a t r avés de 

contri buci ones,  pr oduct os y apr ovechami ent os,  que se desti nen a l a sati sf acci ón 

de l as atri buci ones del  Est ado r el aci onadas con l as necesi dades col ecti vas o 
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soci al es,  o l os servi ci os públi cos.  Est o es acor de,  si  ent endemos el  gast o 

públi co,  como aquel  que r eali za el  Est ado par a cumpl ir  sus fi nes1 3 5 ,  entre l os 

cual es no puede i ncl ui rse de f or ma al guna el  sati sf acer  necesi dades pri vadas o 

i ndi vi dual es.  En ef ecto,  l os i ngr esos que obt engan l os fi scos de l os est ados, 

muni ci pi os y el  de l a Feder aci ón deben t ener  como fi nali dad cost ear  l os 

servi ci os públi cos que el  Est ado pr est a,  r epresent ando ést os un benefi ci o par a 

el  parti cul ar deri vado del  aport e de sus contribuci ones. 1 3 6  

 Los ar gument os pr esent ados en r el aci ón con el  gast o públi co,  son 

ati nent es con det er mi naci ones que desde hace ti empo ha t eni do l a Supr ema 

Cort e de Justi ci a de l a Naci ón, t al y como se observa a conti nuaci ón:  

GASTO PUBLI CO, NATURALEZA CONSTI TUCI ONAL DEL.  

La ci rcunst anci a,  o el  hecho de que un i mpuest o t enga un fi n específi co 

det er mi nado en l a l ey  que l o i nstit uye y  r egul a,  no l e qui t a,  ni  puede ca mbi ar,  l a 

nat ur al eza de est ar  desti nado el  mi s mo i mpuest o al  gast o públi co,  pues  bast a 

consul t ar  el  Pr esupuest o de Egr esos  de l a Feder aci ón,  par a per cat ar se de 

como t odos  y  cada uno de l os r engl ones del  pr esupuest o de l a naci ón ti ene 

fi nes específi cos,  como l o son,  comun ment e,  l a construcci ón de obr as 

hi dr áuli cas,  de ca mi nos  naci onal es o veci nal es,  de puent es,  call es,  banquet as, 

pago de suel dos,  et cét er a.  El  " gast o públ i co",  doctri nari a y  constit uci onal ment e, 

ti ene un senti do soci al  y  un al cance de i nt er és col ecti vo;  y  es  y  ser á si empr e 

"gast o públi co",  que el  i mport e de l o r ecaudado por  l a Feder aci ón,  al  t r avés  de 

l os i mpuest os,  der echos,  pr oduct os y  apr ovechami ent os,  se desti ne a l a 

sati sf acci ón de l as  at ri buci ones  del  Est ado r el aci onadas  con l as  necesi dades 

col ecti vas o soci al es,  o l os  ser vi ci os públ i cos.  Sost ener  ot r o cri t eri o,  o 

apart arse,  en ot ros t ér mi nos,  de est e concept o constit uci onal ,  es  i nci di r  en el  

uni l at er al  punt o de vi st a de que el  Est ado no est á capaci t ado ni  ti ene 

compet enci a par a r eali zar  sus  at ri buci ones  públi cas y  at ender  a l as 

necesi dades  soci al es y  col ecti vas de sus  habi t ant es,  en ej erci ci o y  sati sf acci ón 

del  ver dader o senti do que debe dar se a l a expr esi ón constit uci onal  " gast os 

públi cos de l a Feder aci ón". El  ant eri or  concept o mat eri al  de gast o públ i co ser á 

compr endi do en su cabal  i nt egri dad,  si  se l e apr eci a t ambi én al  tr avés  de su 

concept o f or mal .  l a f r acci ón I II  del  artí cul o 65 de l a Constit uci ón Gener al  de l a 

Repúbli ca est at uye que el  Congr eso de l a Uni ón se r euni rá el  1o.  de 

septi embr e de cada año,  par a exami nar  di scutir  y  apr obar  el  pr esupuest o del  
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 Pal omar de Mi guel , Juan, Di cci onari o par a Juri st as, Mayo edi ci ones, Méxi co, 1981, p. 629.  
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 Arri oj a Vi zcaí no, Adol f o, op. cit, p. 273.  
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año fi scal  si gui ent e y  decr et ar  l os i mpuest os necesari os par a cubri rl o.  En 

concor danci a con est a norma  constit uci onal ,  l a f r acción VII  del  artí cul o 73 de l a 

mi s ma Cart a Funda ment al  de l a naci ón pr escri be que el  Congr eso de l a Uni ón 

ti ene f acul t ad par a i mponer  l as  contri buci ones  a cubri r  el  pr esupuest o;  y  el  t ext o 

126 de l a ci t ada Ley  Supr ema  di spone que no podr á hacerse pago al guno que 

no est é co mpr endi do en el  pr esupuest o o det er mi nado por  l ey  post eri or.  Est as 

pr escri pci ones  constit uci onal es fij an el  concept o de gast os públi cos,  y  conf or me 

a su pr opi o senti do,  ti ene est a cali dad de det er mi nado en el  Pr esupuest o de 

Egr esos  de l a Feder aci ón,  en observanci a de l o mandado por  l as  mi s mas 

nor mas  constit uci onal es.  Cuando el  i mport e de l a r ecaudaci ón de un i mpuest o, 

est á desti nado a l a const rucci ón,  conservaci ón y  mej or ami ent o de ca mi nos 

veci nal es,  se l e dedi ca a sati sf acer  una f unci ón pública,  por  ser  una acti vi dad 

que constit uye una at ri buci ón del  Est ado apoyada en un i nt er és col ecti vo.  El  

concept o mat eri al  del  gast o públ i co estri ba en el  desti no de un i mpuest o par a l a 

reali zaci ón de una f unci ón públi ca específi ca o gener al ,  al  t r avés  de l a 

er ogaci ón que r eali ce l a Feder aci ón di rect ament e o por  conduct o del  or gani s mo 

descentrali zado encar gado al  r espect o.  For mal ment e,  est e concept o de gast o 

públi co se da,  cuando en el  pr esupuest o de egr esos  de l a naci ón,  est á pr escri t a 

l a parti da,  cosa que sucede,  en l a especi e,  como se compr ueba de l a consul t a, 

ya que exi st e el  r engl ón r el ati vo a l a construcci ón,  mej or ami ent o y  conser vaci ón 

de ca mi nos  veci nal es,  a cuya sati sf acci ón est á desti nado el  i mpuest o apr obado 

por  el  Congr eso de l a Uni ón en l os  t ér mi nos pr escritos  por  l a f r acci ón VII  del  

artí cul o 73 de l a Cart a Gener al  de l a Repúbli ca.
1 3 7

 

 

GASTO PÚBLI CO.  EL PRI NCI PI O DE J USTI CI A FI SCAL RELATI VO 

GARANTI ZA QUE LA RECAUDACI ÓN NO SE DESTI NE A SATI SFACER 

NECESI DADES PRI VADAS O I NDI VI DUALES.  

El  pri nci pi o de j usti ci a fi scal  de que l os  t ri but os que se paguen se desti nar án a 

cubri r  el  gast o públi co conll eva que el  Est ado al  r ecaudarl os l os  apl i que par a 

cubri r  l as necesi dades  col ecti vas,  soci al es o públ i cas a t r avés de gast os 

específi cos o gener al es,  según l a t el eol ogí a econó mi ca del  artí cul o 31,  f r acci ón 

I V,  de l a Constit uci ón Pol ítica de l os  Est ados  Uni dos  Mexi canos,  que gar anti za 

que no sean desti nados  a sati sf acer  necesi dades  pri vadas  o i ndi vi dual es,  si no 

de i nt er és col ecti vo,  comuni t ari o,  soci al  y  públ i co que mar ca l a Ley  Supr ema, 

ya que de acuer do con el  pri nci pi o de efi ci enci a -i nmanent e al  gast o públ i co-,  l a 

el ecci ón del  desti no del  recurso debe di ri gi rse a cu mpl i r  l as obl i gaci ones  y 
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aspi raci ones  que en ese ámbi t o descri be l a Cart a Funda ment al.  De modo que 

una contri buci ón ser á i nconstit uci onal  cuando se desti ne a cubri r 

excl usi vament e necesi dades  i ndi vi dual es,  por que es l ógi co que al  apl i car se 

par a sati sf acer  necesi dades soci al es se enti ende que t ambi én est á cubi ert a l a 

penuri a o escasez  de ci ertos  i ndi vi duos,  per o no puede suceder  a l a i nversa, 

por que es  pat ent e que si  úni cament e se col man necesi dades  de una per sona 

ell o no podrí a traer como consecuenci a un benefi ci o col ecti vo o soci al.
1 3 8

 

 
GASTO PÚBLI CO.  

Del  artí cul o 31,  f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos 

Mexi canos,  que est abl ece l a obl i gaci ón de l os mexi canos  de " contri bui r  par a l os 

gast os públi cos,  así  de l a Feder aci ón,  co mo del  Di strit o Feder al  o  del  Est ado y 

Muni ci pi o en que r esi dan,  de l a maner a pr oporci onal  y  equi t ati va que 

di spongan l as l eyes",  en r el aci ón con l os artí cul os 25 y  28 de l a pr opi a 

Constit uci ón,  así  como de l as  opi ni ones doctri nari as,  se i nfi ere que el  concept o 

de " gast o públ i co",  ti ene un senti do soci al  y  un al cance de i nt er és col ecti vo,  por 

cuant o el  i mport e de l as  contri buci ones r ecaudadas  se desti na a l a sati sf acci ón 

de l as  necesi dades  col ect i vas o soci al es,  o a l os  ser vi ci os públi cos;  así,  el  

concept o mat eri al  de " gast o públ i co"  estri ba en el  desti no de l a r ecaudaci ón 

que el Est ado debe gar antizar en benefi ci o de l a col ecti vi dad.
1 3 9

 

 
 Par a ent ender  mej or  est e pri nci pi o,  esti mo i ndi spensabl e señal ar  l o que 

compr ende el  gast o públi co de conf or mi dad con l as di sposi ci ones en mat eri a 

pr esupuest al,  en vi rt ud de que es pr eci sament e a est o a l o que se desti nar án l as 

contri buci ones que establ ezcan de f or ma pr oporci onal  y equi t ati va l as l eyes.  Por 

el l o,  es de r esal t ar  que el  gast o públi co ej erci do por  l os ent es públ i cos se apl i ca 

a di versos r ubr os de gobi er no;  en el  or den f eder al ,  en su artí cul o 4º  señal a que 

el  gast o públi co comprende l as er ogaci ones por  concept o de gast o corri ent e, 

i ncl uyendo l os pagos de pasi vo de l a deuda públi ca;  i nversi ón físi ca;  i nversi ón 

fi nanci er a;  así  como r esponsabili dad pat ri moni al;  que r eali za el  Poder 

Legi sl ati vo;  el  Poder  Judi ci al;  l os ent es aut ónomos;  l os t ri bunal es 
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admi ni strati vos;  l a Pr ocur adurí a Gener al  de l a Repúbli ca;  l a Pr esidenci a de l a 

Repúbli ca; l as dependenci as de gobi er no y enti dades guber nament al es.  

En el  mi s mo or den,  de acuer do con el  artí cul o 6º  de esa l ey,  al  Ej ecuti vo 

Feder al ,  por  conducto de l a Secr et arí a de Haci enda y Cr édi to Públ i co,  l e 

corresponde est ar  a car go de l a pr ogr amaci ón,  pr esupuest aci ón,  eval uaci ón y 

control  pr esupuest ari o del  gast o públi co f eder al  r el ati va a l as dependenci as y 

enti dades;  y por  su part e a l a Secr et arí a de l a Funci ón Públi ca l e corresponde el  

control,  audi t orí a,  i nspecci ón y vi gil anci a del  cumpl i mi ent o de l as di sposi ci ones 

en mat eri a pr esupuestal .  Lo ant eri or  de acuer do con l os si gui ent es artí cul os de 

l a Ley Feder al  de Pr esupuest o y Responsabili dad Hacendari a: 

Artí cul o 4. -  El  gast o públ i co f eder al  compr ende l as  erogaci ones  por  concept o 

de gast o corri ent e,  i ncl uyendo l os  pagos  de pasi vo de l a deuda públi ca; 

i nversi ón fí si ca;  i nversi ón financi er a;  así  como r esponsabili dad patri moni al ;  que 

reali zan l os si gui ent es ej ecut or es de gast o:  

I. El Poder Legi sl ati vo;  

II. El Poder Judi ci al; 

III. Los ent es aut ónomos;  

I V. Los tri bunal es admi ni strati vos;  

V. La Pr ocur adurí a Gener al  de l a Repúbli ca;  

VI. La Pr esi denci a de l a Repúbli ca;  

VII. Las dependenci as, y 

VIII. Las enti dades.  

Los  ej ecut or es de gast o ant es menci onados est án obli gados  a r endi r  cuent as 

por  l a ad mi ni straci ón de l os  r ecursos públi cos en l os t ér mi nos de l a pr esent e 

Ley y demás di sposi ci ones apl i cabl es.  

Las  di sposi ci ones pr esupuest ari as y  ad mi ni strati vas f ort al ecer án l a oper aci ón y 

l a t oma de deci si ones de l os  ej ecut or es,  pr ocur ando que exi st a un adecuado 

equili bri o entre el  control,  el  cost o de l a fi scali zaci ón,  el  cost o de l a i mpl ant aci ón 

y l a obt enci ón de resul t ados en l os pr ogr amas y pr oyect os.  

La Pr esi denci a de l a Repúbli ca se suj et ar á a l as  mi smas  di sposi ci ones  que 

ri gen a l as  dependenci as.  Asi mi s mo,  l a Pr ocur adurí a Gener al  de l a Repúbl i ca y 

l os t ri bunal es ad mi ni str ati vos  se suj et ar án a l as  di sposi ci ones  apl i cabl es a l as 

dependenci as,  así  como a l o di spuest o en sus  l eyes  específi cas dentro del  

mar gen de aut onomí a pr evist o en el artícul o 5 de est a Ley.  

Los  ej ecut or es de gast o cont ar án con una uni dad de ad mi ni straci ón,  encar gada 

de pl anear,  pr ogr amar,  presupuest ar,  en su caso est abl ecer  medi das par a l a 
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ad mi ni straci ón i nt er na,  control ar  y  eval uar  sus  acti vi dades  r espect o al  gast o 

públi co.  

Artí cul o 6. -  El  Ej ecuti vo Feder al,  por  conduct o de l a Secr et arí a,  est ar á a car go 

de l a pr ogr amaci ón,  pr esupuest aci ón,  eval uaci ón y  control  pr esupuest ari o del  

gast o públ i co f eder al  correspondi ent e a l as  dependenci as y  enti dades. 

Asi mi s mo,  l a Funci ón Públ i ca,  en t ér mi nos de l as  di sposi ci ones j urí di cas  que 

ri gen sus  f unci ones  de control  y  audi t orí a,  i nspecci onar á y  vi gil ará el  

cumpl i mi ent o de l as di sposi ci ones de est a Ley  y  de l as  que de el l a e manen, 

respect o de di cho gast o por part e de l as dependenci as y enti dades.  

Los  Poder es Legi sl ati vo y  Judi ci al  y  l os  ent es aut ónomos,  por  conduct o de sus 

respecti vas uni dades  de ad mi ni straci ón,  deber án coordi narse con l a Secr et arí a 

par a ef ect os de l a pr ogr amaci ón y  pr esupuest aci ón en l os  t ér mi nos  pr evi st os 

en est a Ley.  El  control  y  l a eval uaci ón de di cho gast o corr esponder án a  l os 

ór ganos  co mpet ent es,  en l os  t ér mi nos pr evi st os en sus  r especti vas l eyes 

or gáni cas.  

 

 Con base en l o ant erior,  el  gast o públi co se ej erce por  l os gobi ernos a 

través de l a ej ecuci ón del  mi s mo en l os di versos r ubr os señal ados,  y el  úni co 

mecani smo constit uci onal  par a est abl ecer  en qué se va a gast ar  anual ment e el  

recurso públi co es el  presupuest o de egr esos o al guna l ey post eri or  a ést e.  El l o 

con sust ent o en el  artícul o 126 constit uci onal ,  el  cual  expr esament e mandat a 

que ‘ ‘ No podr á hacerse pago al guno que no est é compr endi do en el  

Pr esupuest o o det er mi nado por  l a l ey posteri or’ ’.  Por  l o t ant o,  en mi  opi ni ón, 

cual qui er  ej erci ci o de recursos públi cos obt eni dos por  medi o de contri buci ones 

como son l os i mpuestos,  der echos,  contri buci ones de mej or as y aport aci ones de 

seguri dad soci al,  si n que se encuentre pr evi st o en un pr esupuest o de egr esos o 

l ey post eri or,  i mpli ca que una vi ol aci ón dual  a l a Constit uci ón,  ya que por  un l ado 

se t r ansgr ede el  menci onado artí cul o 126 por  hacerse pagos si n est ar 

compr endi dos en pr esupuest o,  y por  el  otro l ado por  vi ol ent ar  el  pri nci pi o del  

desti no de gast o públi co.  

 Respect o a est o úl ti mo,  debo pr eci sar  que no necesari ament e debe exi stir 

al  mo ment o de apr obarse una contri buci ón el  pr esupuest o en el  que se va a 

gast ar  l o que se r ecaude de aquel .  Est e debe exi stir  cuando menos al  mo ment o 

en que se i ni ci e l a ej ecuci ón o apli caci ón de l os r ecursos r ecaudados,  l o cual  no 
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necesari ament e se r eali zar  en el  mo ment o en que se cr ea el  tri but o o se i ni ci a a 

capt ar  su benefi ci o.  La Supr ema Cort e ha concl ui do en est e t enor,  que l a 

Constit uci ón úni cament e exi ge que l os tri but os sean desti nados al  gast o públ i co, 

no que se desti nen a sufragar  l os gast os de un pr esupuest o apr obado ant es del  

est abl eci mi ent o del  gravamen, según se apreci a a conti nuaci ón.  

EGRESOS,  PRESUPUESTO DE.  NO ES I NCONSTI TUCI ONAL UNA 

CONTRI BUCI ON PORQUE SE ESTABLEZCA ANTES DE QUE SE APRUEBE 

EL.  

No es  exact o que sól o proceda est abl ecer  una cont ri buci ón cuando se haya 

apr obado el  pr esupuest o de l os  gast os públi cos a l os  cual es se desti nar á l a 

recaudaci ón,  por que el  r equi sit o de que l as  contri buci ones  se desti nen al  gast o 

públi co pr evi st o en el  artí cul o 31 constit uci onal ,  f racci ón I V,  no i mpli ca que el  

ór gano l egi sl ati vo expi da,  pr evi ament e a l a cr eaci ón del  i mpuest o,  el  

pr esupuest o de egr esos  r especti vo,  pues  l a Constit ución úni cament e exi ge que 

l os t ri but os sean desti nados al  gast o públ i co,  no que se desti nen a suf r agar  l os 

gast os de un pr esupuest o apr obado ant es del  est abl eci mi ent o del  gr ava men; 

por  el l o,  se debe consi derar  que no se vi ol a el  r equi si t o constit uci onal  r ef eri do 

aunque se est abl ezca un i mpuest o si n que aún se haya apr obado el  

pr esupuest o anual  de egresos,  ya que l a contravenci ón al  mi s mo sól o se 

act uali zarí a si  se de mostrara que l as  canti dades  r ecaudadas  ti enen pr evi st o en 

l a l ey un desti no dif erent e al de sufragar l os gast os públi cos.
1 4 0

 

 

 Ta mbi én se r equi er e hacer  menci ón,  que par a cumpl i r  con est e pri nci pi o 

no es necesari o que en l a l ey en que se cr ea una contri buci ón o post eri or ment e 

deba i ndi carse por  par t e del  l egi sl ador  el  desti no específi co que se l e dar á a l o 

que se r ecaude por  ella,  pues el  pri nci pi o l o que pr ot ege es,  en t odo caso,  que el  

recursos se desti ne al  gast o públi co,  per o no que se di ga a que part e del  gast o 

públi co se va a apli car.  Tampoco es necesari o que cuando el  l egi slador  deci da 

aument ar  l a t asa,  cuota o t arif a de al guna contri buci ón,  deba i ndi car  el  desti no 

exact o que se l e dar á al  i ncr ement o y l a j ustifi caci ón pr eci sa de l a necesi dad del  

mi s mo. Est as i deas son acor des a l o señal ado en l as si gui ent es t esis:  

                     
1 4 0

 200339,  Locali zaci ón:  [ TA] ;  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  Tomo II,  Agosto de 1995;  Pág. 
70.  P.  LI V/ 95.  ̈ Egr esos,  pr esupuest o de.  No es  i nconstit uci onal  una contri buci on por que se 
est abl ezca ant es de que se apr uebe el ¨. 
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ALI MENTOS NO BÁSI COS CON UNA DENSI DAD CAL ÓRI CA DE 275 

KI LOCAL ORÍ AS O MAYOR POR CADA 100 GRAMOS.  EL ARTÍ CUL O 2o., 

FRACCI ÓN I ,  I NCI SO J), DE LA LEY DEL I MPUESTO ESPECI AL SOBRE 

PRODUCCI ÓN Y SERVI CI OS QUE L OS GRAVA,  RESPETA EL  DERECHO 

DE DESTI NO DE LAS CONTRI BUCI ONES.  

Conf or me al  artí cul o 73,  f racci ón VII,  de l a Constit ución Pol íti ca de l os  Est ados 

Uni dos Mexi canos,  el  Congr eso de l a Uni ón ti ene f acul t ad par a i mponer  l as 

contri buci ones necesari as par a cubri r  el  pr esupuest o.  Esa necesi dad en el  

est abl eci mi ent o de l a contri buci ón r esponde,  por  l o gener al ,  a exi genci as 

f ácti cas de car áct er  soci al, econó mi co o de pol íti ca públ i ca que r equi er en ser 

sati sf echas  medi ant e l a obt enci ón de r ecursos,  l o que i mpli ca que,  t ant o l as 

contri buci ones - con i ndependenci a de sus  fi nes fiscal es o no-  co mo l os 

recursos que se obti enen de el l as deben desti narse a cubri r  el  pr esupuest o de 

egr esos,  que constit uye el  i nstrument o nor mati vo a t r avés  del  cual  se r eali za el  

gast o públ i co,  en t ér mi nos del  artí cul o 31,  fr acci ón I V,  constit uci onal .  En el  caso 

del  i mpuest o especi al  sobre pr oducci ón y  ser vi ci os no debe conf undi rse el  fi n 

extrafi scal  que per si gue ( co mbati r  l a obesi dad y  el  sobr epeso),  con el  desti no 

de l os  r ecursos que se r ecauden por  aquél ,  l os cual es est án desti nados  a cubri r 

el  gast o públi co de confor mi dad con el  Pr esupuest o de Egr esos  de l a 

Feder aci ón.  De ahí  que si  l o r ecaudado por  l a nor ma en cuesti ón se desti na a 

ese fi n, es cl ar o que respeta el  der echo de desti no de l as contri buci ones.  

Est a t esi s se publi có el  vi er nes  23 de j uni o de 2017 a l as  10: 29 hor as en el  

Se manari o Judi ci al de l a Feder aci ón.
1 4 1

 

 

VAL OR AGREGADO.  EL PROCESO LEGI SLATI VO QUE DERI VÓ EN LA 

REFORMA DEL ARTÍ CUL O 1o.,  SEGUNDO PÁRRAFO,  DE LA LEY 

RELATI VA,  ESTÁ DEBI DAMENTE J USTI FI CADO Y NO VI OLA EL  PRI NCI PI O 

DE DESTI NO AL GASTO PÚBLI CO ( DECRETO PUBLI CADO EN EL  DI ARI O 

OFI CI AL EL 7 DE DI CI EMBRE DE 2009). 

Del  di ct amen de l a Co mi sión de Haci enda y  Cr édi t o Públi co de l a Cá mar a de 

Di put ados  de 20 de oct ubre de 2009,  se advi ert e que el  l egi sl ador  consi der ó 

que l a modi fi caci ón de l a t asa del  15 % a  l a del  16 % del  i mpuest o al  val or 

agr egado,  t ení a co mo i nt enci ón dot ar  de r ecursos públi cos a l os  pr ogr amas  de 

combat e a l a pobr eza y  a l os de más  del  gast o públi co,  de donde r esul t a que 
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 2014587,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 43,  Juni o de 2017; 
To mo II;  Pág.  1426.  2a.  CVII/ 2017.  ̈ Ali ment os no bási cos con una densi dad cal óri ca de 275 
kil ocal orí as o mayor  por  cada 100 gr amos.  El  artí cul o 2o.,  f r acci ón i ,  i nci so j ), de l a l ey del  
i mpuest o especi al  sobr e producci ón y  servi ci os  que l os  gr ava,  r espet a el  der echo de desti no de 
l as contri buci ones¨. 
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quedó debi dament e j ustifi cado el  i ncr ement o de di cha t asa por cent ual ,  por  l o 

que no vi ol a el  pri nci pi o de desti no al  gast o públ i co cont eni do en el  artí cul o 31, 

fracci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos Mexi canos,  ya 

que se t omó en cuent a l a necesi dad de cont ar  con di chos r ecursos públi cos, 

si n que obst e par a el l o que no se haya apr obado l a Ley de l a Contri buci ón  par a 

el  Combat e a l a Pobr eza propuest a por el tit ul ar del  Ejecuti vo Feder al .
1 4 2

 

 

PRESTACI ÓN DE SERVI CI OS DE HOSPEDAJE.  EL ARTÍ CUL O 51 DE LA 

LEY DE HACI ENDA DEL ESTADO DE GUERRERO,  NÚMERO 428,  A 

PARTI R DE SU REFORMA PUBLI CADA EN EL PERI ÓDI CO OFI CI AL DE LA 

ENTI DAD EL 18 DE NOVI EMBRE DE 2008,  QUE AUMENTÓ EN UN PUNTO 

PORCENTUAL LA TASA DEL I MPUESTO RELATI VO,  RESPETA EL 

PRI NCI PI O DE DESTI NO AL GASTO PÚBLI CO.  

En at enci ón a l a concepci ón del  pri nci pi o constit ucional  del  desti no al  gast o 

públi co,  pr evi st o en el  artí cul o 31,  f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os 

Est ados  Uni dos Mexi canos,  conf or me l o descri be l a t esi s 2a.  I X/ 2005 de l a 

Segunda Sal a de l a Supr ema  Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  publ i cada en el  

Se manari o Judi ci al  de l a Feder aci ón y  su Gacet a,  Novena Época,  To mo XXI, 

ener o de 2005,  pági na 605,  de r ubr o:  " GASTO PÚBLI CO. ",  se advi ert e que el  

artí cul o 51 de l a Ley  de Haci enda del  Est ado de Guerrer o,  Nú mer o 428,  a partir 

de su r ef or ma publi cada en el  Peri ódi co Ofi ci al  de l a enti dad el  18 de 

novi embr e de 2008,  que au ment ó en un punt o por cent ual  l a t asa del  i mpuest o 

sobr e l a pr est aci ón de servi ci os de hospedaj e,  r espet a el  señal ado pri nci pi o, 

pues  par a det er mi nar  el  apego a ést e,  bast a que en el  decr et o correspondi ent e 

se especi fi que co mo fi nali dad de l a modi fi caci ón,  f ort al ecer  l as pol íti cas 

públi cas t endent es a co mbati r  l a i nseguri dad públi ca,  si endo i rrel evant e que se 

pr evean o no cuesti ones vi ncul adas  con l a apl icaci ón de l os  r ecur sos 

econó mi cos capt ados  para el l o,  l a exi st enci a de pr ogr amas  públi cos  par a 

ej ercerl os,  y  que se gar ant i cen r esul t ados f avor abl es, habi da cuent a que esos 

son t emas  de l os  que no puede deri var  l a oposi ci ón de una nor ma con l a Cart a 

Magna,  sobr e t odo por que par a cu mpl i r  con el  pri nci pi o de desti no al  gast o 
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 161154,  Locali zaci ón:  [ TA];  9a.  Época;  1a.  Sal a;  S. J. F.  y su Gacet a;  Tomo XXXI V,  Agost o de 
2011;  Pág.  231.  1a.  CXLVIII/ 2011.  ¨ Val or  agr egado.  El  pr oceso l egi sl ati vo que deri vó en l a 
ref or ma del  artí cul o 1o.,  segundo párraf o,  de l a l ey rel ati va,  est á debi dament e j ustifi cado y  no 
vi ol a el  pri nci pi o de destino al  gast o públi co ( decret o publi cado en el  di ari o ofi ci al  el  7 de 
di ci embr e de 2009)¨. 
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públi co bast a que l os  r ecur sos se vi ncul en con un r ubr o que benefi ci e a l a 

col ecti vi dad y sea de i nt erés gener al , al mar gen del  resul t ado fi nal.
1 4 3

 

 
 En el  or den de l o que se ha expuest o,  el  pri nci pi o del  desti no de gast o 

públi co se cumpl e cuando l os r ecursos obt eni dos por  l os fi scos a t r avés de 

contri buci ones,  se apl i ca al  gast o públi co,  por  l o que es de r esal t ar  que el  

artí cul o 134 de l a Constit uci ón Feder al  establ ece l os pri nci pi os baj o l os cual es 

debe ej ercerse est e gast o,  es deci r  l os r ecursos económi cos de que di spongan 

l a Feder aci ón,  l as ent i dades f eder ati vas,  l os Muni ci pi os y l as demar caci ones 

t errit ori al es de l a Ci udad de Méxi co,  en vi rt ud de que mandat a a que t al es 

recursos se admi ni stren con efi ci enci a,  eficaci a,  economí a,  transpar enci a y 

honr adez par a sati sfacer  l os obj eti vos a l os que est én desti nados,  en l os 

t ér mi nos si gui ent es:  

Artí cul o 134.  Los  r ecursos econó mi cos de que di spongan l a Feder aci ón,  l as 

enti dades  f eder ati vas,  l os Muni ci pi os y  l as de mar caci ones  t errit ori al es  de l a 

Ci udad de Méxi co,  se ad mi ni strar án con efi ci enci a,  efi caci a,  econo mí a, 

transpar enci a y  honr adez par a sati sf acer  l os  obj eti vos a l os  que est én 

desti nados.  

Los  r esul t ados del  ej ercici o de di chos  r ecursos ser án eval uados  por  l as 

i nst anci as t écni cas que est abl ezcan,  r especti vament e,  l a Feder aci ón y  l as 

enti dades  f eder ati vas,  con el  obj et o de pr opi ci ar  que l os  r ecursos econó mi cos 

se asi gnen en l os r especti vos pr esupuest os en l os  t ér mi nos del  párr af o 

pr ecedent e.  Lo ant eri or,  si n menoscabo de l o di spuest o en l os  artí cul os 26, 

Apart ado C, 74, fracci ón VI  y 79 de est a Constit uci ón.  

Las  adqui si ci ones,  arrenda mi ent os y  enaj enaci ones de t odo ti po de bi enes, 

pr est aci ón de ser vi ci os de cual qui er  nat ur al eza y  l a contrat aci ón de obr a que 

reali cen,  se adj udi car án o l l evar án a cabo a t r avés de l i cit aci ones  públi cas 

medi ant e convocat ori a públ i ca par a que l i brement e se pr esent en pr oposi ci ones 

sol vent es en sobr e cerrado,  que ser á abi ert o públi cament e,  a fi n de asegur ar  al  

Est ado l as  mej or es condi ci ones  di sponi bl es en cuant o a pr eci o,  cali dad, 

fi nanci ami ent o, oport uni dad y demás ci rcunst anci as perti nent es.  
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 163302,  Locali zaci ón:  [ TA];  9a.  Época;  T. C. C.;  S. J. F.  y su Gacet a;  To mo XXXI I,  Di ci embr e de 
2010;  Pág.  1813.  XXI. 1o. P. A. 132 A.  ̈ Pr est aci ón de ser vi ci os de hospedaj e.  El  artícul o 51 de l a 
l ey de haci enda del  est ado de guerr er o,  númer o 428,  a partir  de su r ef or ma publi cada en el  
peri ódi co ofi ci al  de l a enti dad el  18 de novi embr e de 2008,  que au ment ó en un punt o por cent ual  
l a t asa del  i mpuest o rel ati vo, respet a el pri nci pi o de desti no al gast o públi cö .  
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Cuando l as  l i cit aci ones  a que hace r ef er enci a el  párr af o ant eri or  no sean 

i dóneas  par a asegur ar  di chas  condi ci ones,  l as l eyes est abl ecer án l as  bases, 

pr ocedi mi ent os,  r egl as,  requi sit os y  de más  el ement os par a acr edi t ar  l a 

econo mí a,  efi caci a,  efi ci enci a,  i mpar ci ali dad y  honradez que asegur en l as 

mej or es condi ci ones par a el Est ado.  

El  manej o de r ecursos  econó mi cos  f eder al es por  part e de l as  enti dades 

f eder ati vas,  l os muni ci pi os y  l as  de mar caci ones  t errit ori al es de l a Ci udad de 

Méxi co,  se suj et ar á a l as  bases  de est e artí cul o y  a l as l eyes r egl ament ari as. 

La eval uaci ón sobr e el  ej erci ci o de di chos  r ecursos  se r eali zar á por  l as 

i nst anci as t écni cas de l as enti dades  f eder ati vas a que se r efi ere el  párr af o 

segundo de est e artí cul o. 

Los  ser vi dor es públi cos serán r esponsabl es del  cumpli mi ent o de est as  bases 

en l os t ér mi nos del  Tít ul o Cuart o de est a Constit uci ón.  

Los  servi dor es públi cos de l a Feder aci ón,  l as enti dades  f eder ati vas,  l os 

Muni ci pi os y  l as de mar caciones  t errit ori al es de l a Ci udad de Méxi co,  ti enen en 

t odo ti empo l a obl i gaci ón de apl i car  con i mpar ci ali dad l os r ecursos públ i cos  que 

est án baj o su r esponsabili dad,  si n i nfl ui r  en l a equi dad de l a co mpet enci a entr e 

l os parti dos pol íti cos.  

La pr opaganda,  baj o cual qui er  modali dad de comuni caci ón soci al ,  que 

di f undan co mo t al es,  l os poder es públi cos,  l os órganos  aut ónomos,  l as 

dependenci as y  enti dades de l a ad mi ni straci ón públi ca y  cual qui er  ot r o ent e de 

l os t r es ór denes  de gobi er no,  deber á t ener  car áct er  i nstit uci onal  y  fi nes 

i nf or mati vos,  educati vos o de ori ent aci ón soci al. En ni ngún caso est a 

pr opaganda i ncl ui rá no mbres,  i mágenes,  voces  o sí mbol os que i mpl i quen 

pr omoci ón personali zada de cual qui er servi dor públi co. 

Las  l eyes,  en sus  r espectivos  á mbi t os de apl i caci ón,  gar anti zar án el  estri ct o 

cumpl i mi ent o de l o pr evi st o en l os  dos  párraf os ant eri or es,  i ncl uyendo el  

régi men de sanci ones a que haya l ugar. 

 
 Al  r espect o l a Supr ema Cort e ha concl ui do que en t ér mi nos del  artí cul o 

134 ci t ado,  el  correct o ej erci ci o del  gast o públi co se sal vaguarda por  l os 

pri nci pi os l egali dad,  honr adez,  efi ci enci a,  ef i caci a,  economí a y t ranspar enci a, 

defi ni endo cada uno de ell os de l a si gui ent e for ma:  

 Legali dad,  en t ant o que debe est ar  pr escrit o en el  Pr esupuest o de 

Egr esos o,  en su defect o,  en una l ey expedi da por  el  Congr eso de l a 

Uni ón,  l o cual  si gni fica l a suj eci ón de l as aut ori dades a un model o 

nor mati vo pr evi ament e est abl eci do.  
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 Honr adez,  pues i mpli ca que no debe l l evarse a cabo de maner a abusi va, 

ni  par a un desti no di verso al progr amado.  

 Efi ci enci a,  en el  ent endi do de que l as aut oridades deben di sponer  de l os 

medi os que esti men conveni ent es par a que el  ej erci ci o del  gast o públ i co 

l ogr e el fi n par a el cual  se pr ogr amó y desti nó.  

 Efi caci a,  ya que es i ndi spensabl e cont ar  con l a capaci dad sufi ci ent e par a 

l ogr ar l as met as esti madas.  

 Economí a,  en el  sentido de que el  gast o públi co debe ej ercerse rect a y 

pr udent ement e,  l o cual  i mpli ca que l os servi dor es públi cos si empr e deben 

buscar l as mej or es condi ci ones de contrat ación par a el Est ado; y 

 Tr anspar enci a,  par a per mi tir  hacer  del  conoci mi ent o públi co el   ej er ci ci o 

del  gast o est at al. 

 Est o,  de acuer do con l a si gui ent e t esi s de l a Pri mer a Sal a de l a Supr ema 

Cort e de Justi ci a de l a Naci ón:  

GASTO PÚBLI CO.  EL ARTÍ CUL O 134 DE LA CONSTI TUCI ÓN POLÍ TI CA DE 

LOS ESTADOS UNI DOS MEXI CANOS ELEVA A RANGO CONSTI TUCI ONAL 

LOS PRI NCI PI OS DE LEGALI DAD,  EFI CI ENCI A,  EFI CACI A,  ECONOMÍ A, 

TRANSPARENCI A Y HONRADEZ EN ESTA MATERI A.  

Del  ci t ado pr ecept o constituci onal  se advi ert e que el  correct o ej erci ci o del  gast o 

públi co se sal vaguar da por  l os  si gui ent es pri nci pi os:  1.  Legali dad,  en t ant o que 

debe est ar  pr escrit o en el  Pr esupuest o de Egr esos  o,  en su def ect o,  en una l ey 

expedi da por  el  Congr eso de l a Uni ón,  l o cual  si gni fi ca l a suj eci ón de l as 

aut ori dades a un model o nor mati vo pr evi ament e est abl eci do.  2.  Honr adez, 

pues  i mpli ca que no debe l l evarse a cabo de maner a abusi va,  ni  par a un 

desti no di verso al  pr ogr amado.  3.  Efi ci enci a,  en el  ent endi do de que l as 

aut ori dades  deben di sponer  de l os  medi os que esti men conveni ent es par a que 

el  ej erci ci o del  gast o públi co l ogr e el  fi n par a el  cual  se pr ogr amó y  desti nó.  4. 

Efi caci a,  ya que es  i ndi spensabl e cont ar  con l a capaci dad sufi ci ent e par a l ogr ar 

l as met as esti madas.  5.  Econo mí a,  en el  senti do de que el  gast o públ i co debe 

ej ercerse r ect a y  pr udent ement e,  l o cual  i mpli ca que l os ser vi dor es públi cos 

si empr e deben buscar  l as mej or es condi ci ones de contrat aci ón par a el  Est ado; 
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y,  6.  Tr anspar enci a,  par a per mi tir  hacer  del  conoci mi ent o públ i co el  ej erci ci o del  

gast o est at al.
1 4 4

 

 
 Est a r egul aci ón constituci onal  de l a f or ma en l a que debe admi ni strarse el  

gast o públi co,  r el aci onado con el  pri nci pi o en análi si s,  deri va en mi  opi ni ón,  l a 

posi bili dad de un debat e consi st ent e en que par a cumpl i rse ese pri nci pi o,  no 

sol o debi er a desti narse al  gast o públi co,  si no que ese desti no debi er a r eali zarse 

en pl eno apego a l a Constit uci ón,  con efi ci enci a,  efi cacia,  econo mí a, 

transpar enci a y honradez par a sati sf acer l os obj eti vos a l os que est én 

desti nados.  En est e senti do,  cumpl i r  con el  pri nci pi o de gast o públi co,  serí a 

desde una vi si ón posi ti va,  benéfi co par a el  combat e a l a corrupci ón,  ya que,  de 

no apli carse adecuadament e,  el  gobi er no deberí a devol ver  por  i nconstit uci onal  

l o r ecaudado por  l a contri buci ón que específi cament e se decl ar e contradi ct ori a 

de l a Constit uci ón,  y cl ar o sol o a aquell os que obt uvi er an sent enci a de a mpar o a 

su f avor.  

 No obst ant e ell o,  cumpl i r  con t al  extremo gener arí a t ambi én una 

obli gaci ón guber nament al  extremada ment e compl ej a de acr edi t ar, que pondrí a 

en ri esgo l a r ecaudaci ón fi scal  del  paí s y el  cumpl i mi ent o de pr ogr amas 

públi cos;  por  l o que,  a pesar  de l o posi ti vo en t ér mi nos de t r anspar enci a y 

combat e a l a corrupci ón que pudi er a si gni fi car  est o,  esti mo que no serí a pr ácti co 

obli gar  al  sect or  gubernament al  a acr edi t ar  l a correct a admi ni straci ón de cada 

peso obt eni do a t r avés de contri buci ones,  o más bi en,  no ser í a adecuado 

vi ncul ar  el  pri nci pi o fi scal  de desti no de gast o públi co con l a obli gaci ón 

constit uci onal  de admi ni strar  l os r ecursos públi cos con efi ci enci a,  efi caci a, 

economí a,  transpar enci a y honr adez.  Ell o no debe consi der arse de f or ma 

al guna,  que no deba at acar se l a corrupci ón y l a tr ansgr esi ón de el  corr ect o uso y 

admi ni straci ón de l os recursos,  per o en t odo caso,  eso debi er a ser, a t r avés de 

mecani smos di versos a l os de l os pri nci pi os fi scal es,  como l o son l as acci ones 

que compr ende el  si stema anti corrupci ón r eci ent ement e apr obado en Méxi co y 

                     
1 4 4

 166422,  Locali zaci ón:  [ TA] ;  S. J. F.  y  su Gacet a;  9a.  Época;  1a.  Sal a;  To mo XXX,  Septi embr e de 
2009;  Pág.  2712.  1a.  CXLV/ 2009 .  ̈ Gast o públi co.  El  artí cul o 134 de l a constit uci ón pol íti ca de 
l os est ados  uni dos mexi canos  el eva a r ango constit uci onal  l os pri nci pi os de l egali dad,  efi ci enci a, 
efi caci a, economí a, transparenci a y honr adez en est a mat eri ä . 
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del  cual  ahondar é más adel ant e.  La Supr ema Cort e ha r evi sado en di versos 

mo ment os el  al cance del  pri nci pi o del  desti no de gast o públi co y con ci ert a 

vi si ón de l o que he expr esado,  señal a que el  ci t ado pri nci pi o cont eni do en el  

artí cul o 31,  fracci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos 

Mexi canos,  est á r ef erido al  desti no o fi n del  gast o públi co,  per o no a su uso,  ya 

que de acept arse est o úl ti mo,  en sede const it uci onal  t endrí a que anal i zarse no 

sol ament e si  en l a l ey de l a mat eri a se est ablece l a sati sf acci ón de necesi dades 

soci al es o col ecti vas,  o de l as atri buci ones del  Est ado,  si no t ambi én el  uso, 

ej erci ci o o pr ogr amaci ón del  gast o,  al cance que no ti ene di cho pri nci pi o 

constit uci onal . Est o de acuer do con l o si gui ent e:  

GASTO PÚBLI CO. ALCANCE DEL PRI NCI PI O RELATI VO.  

Desde el  punt o de vi st a constit uci onal ,  el  pri nci pi o cont eni do en el  artí cul o 31, 

fracci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados Uni dos Mexi canos,  est á 

ref eri do al  desti no o fi n del  gast o públi co,  per o no a su uso,  ya que de 

acept arse est o úl ti mo,  en sede constit uci onal  t endrí a que anal i zarse no 

sol ament e si  en l a l ey de l a mat eri a se est abl ece l a sat i sf acci ón de necesi dades 

soci al es o col ecti vas,  o de l as  at ri buci ones del  Estado,  si no t ambi én el  uso, 

ej erci ci o o pr ogr amaci ón del  gast o,  al cance que no ti ene di cho pri nci pi o 

constit uci onal .
1 4 5

 

 

 Con base en l o expuest o,  concl uyo que el  pri nci pi o del  desti no de 

gast o públi co se cumpl e cuando l os r ecursos obt eni dos por  l os fi scos a 

través de l a r ecaudaci ón de contri buci ones (i mpuest os,  der echos, 

aport aci ones de segur i dad soci al  y contri buci ones de mej or as)  se apli can al  

gast o públi co,  ya sea de l a Feder aci ón,  de l os est ados,  Ci udad de Méxi co o 

de l os Muni ci pi os del  paí s,  si n que deba acr edit arse par a cumpl i r  est e 

pri nci pi o que el  ej erci ci o de t al es r ecursos se r eali zó con l a l egali dad, 

honr adez,  efi ci enci a, efi caci a,  economí a y tr anspar enci a que r efi er e el  

artí cul o 134 de l a Constit uci ón Feder al . 

 

3. 7 Otros pri nci pi os apli cabl es a l as contribuci ones 

                     
1 4 5

 161306,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y  su Gacet a;  9a.  Época;  1a.  Sal a;  Tomo XXXI V,  Agost o de 
2011; Pág. 225. 1a. CXLI X/2011. ¨ Gast o públi co. Al cance del  pri nci pi o rel ati vö .  
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He r ef eri do en l os apart ados ant eri ores que l os pri nci pi os que se deri van de l a 

fracci ón I V del  artí culo 31 de l a Constit ución Feder al ,  son l os de desti no del  

gast o públi co,  equi dad,  pr oporci onali dad y l egali dad,  ya que ést os son acor des a 

l a i dea de l a mayorí a de l os doctri ni st as y a l os crit eri os de l a Supre ma Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón.  No obst ant e ell o,  al gunos otros aut or es refi eren que 

además de esos cuatro pri nci pi os,  exi st en otros,  como el  de l a gener ali dad de 

l as contri buci ones y el pri nci pi o de obli gat ori edad de l as mi smas.  

 En est e senti do,  se ha expuest o que el  pri ncipi o de gener ali dad,  es aquel  

que devi ene del  i ni ci o de l a fracci ón I V del  artícul o 31 de l a Constit uci ón Feder al , 

que est abl ece que es obli gaci ón de t odo mexi cano,  es deci r,  r efi ere al  pri nci pi o 

de que l os tri but os deben cr earse par a que sean pagados por  t odas aquell as 

personas fí si cas o mor al es que por  cual qui er  moti vo se ubi quen en al guna 

hi pót esi s nor mati va pr evi st a en l as l eyes t ri but ari as,  gener ándose en 

consecuenci a el hecho gener ados de l a contribuci ón respecti va.1 4 6   

 Al  r espect o cabe r esaltar  l o expr esado por  Fl or es Zaval a,  el  cual  i ndi ca 

que:  

El  pri nci pi o de gener ali dad no si gni fi ca que t odos  deben pagar  i mpuest os,  si no 

que t odos l os  que ti enen capaci dad contri buti va paguen al gún i mpuest o.  Si n 

e mbar go,  est e pri nci pi o puede t ambi én apl i carse a cada i mpuest o 

i ndi vi dual ment e consi der ado,  y  ent onces  debe i nt erpr et arse en el  senti do de 

que el  i mpuest o debe gravar  a t odos  aquell os i ndi vi duos cuya si t uaci ón 

coi nci da con l a que l a l ey señal a co mo hecho generador  del  cr édi t o fi scal ,  si n 

excepci ón.
1 4 7

 

 
 El  pri nci pi o de obli gatori edad,  se pr opone como l a obli gaci ón públi ca de 

pagar  l as contri buci ones que se gener en por  el  hecho de encuadr ar  en el  

supuest o hi pot éti co de l a nor ma que pr evé ese t ri but o y l a correl ativa f acul t ad de 

l a haci enda públi ca de e mpl ear  t odos l os medi os y ar bi tri os que su per sonali dad 

j urí di ca l e confi ere, i ncluyendo l a denomi nada ej ecuci ón f orzosa. 1 4 8  

 Doctrinalmente se han expresado otros principios que, si bien no 

se expresan en el mencionado artículo 31 fracción IV, sirven de base o 

                     
1 4 6

 Adol f o Arri oj a Vi zcaí no, op.cit, pp. 268- 271.  
1 4 7

 I bí dem,  p. 269.  
1 4 8

 I bí dem,  pp. 271- 273.  
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referencia para regular el actuar del sujeto activo de la relación 

tributaria, mismos que han sido referidos por diversos tratadistas, 

entre los que destaca Adam Smith, que en su libro V de su obra Riqueza 

de las Naciones
1 4 9

 señala que son aceptados generalmente por respeto y 

protección de los contribuyentes. Entre estos principios, sólo de 

manera de referencia, es de resaltarse el de Certidumbre, que refiere a 

que el tributo debe ser  cl ar ament e det ermi nado o det er mi nabl e en cuant o a 

su canti dad,  f or ma y época de pago a fi n de dar  seguri dad j urí di ca al  gober nado 

y evi t ar  act os ar bi trari os de l a aut ori dad;  de Economí a,  debe di smi nui r  el  

di f erenci al  que exi st e entre l o que se r ecauda y l o que en r eali dad se apli ca al  

gast o públi co;  de Si mpl i ci dad,  debe utili zar se un l enguaj e simpl e,  cl ar o y 

accesi bl e al  públi co en gener al ,  y de Generali dad,  el  tri but o debe compr ender  a 

l as personas,  fí si cas y mor al es,  cuya si t uaci ón j urí di ca concret a coi nci da 

exact ament e con l a hi pót esi s nor mati va;  est e úl ti mo se abor dó más 

exhausti vament e en conj unt o con l a obli gat ori edad de l os tri but os.  

 En mi  opi ni ón,  l os pri nci pi os de j usti ci a tri butari a i mpl i can una l i mi tant e al  

poder  públi co al  mo ment o de cr ear  contri buciones,  si n embar go l a obl i gat ori edad 

y l a gener ali dad no i mpli can en sí  mi s mos pri nci pi os que cont engan esa 

li mi t aci ón que car act eri za a l os pri nci pi os de desti no del  gast o público,  equi dad, 

pr oporci onali dad y l egali dad;  por  t ant o,  esti mo que l a i mport anci a de r ef eri rl os en 

est a i nvesti gaci ón deriva de que a pesar  de no gozar  de l a mi s ma nat ur al eza de 

l os pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a,  l a certi dumbr e,  economí a,  si mpl i ci dad 

gener ali dad y obli gat ori edad,  i mpli can car acterí sti cas de l as contribuci ones que 

deben cumpl i rse en ellas.  

 
  

                     
1 4 9

 Mar gái n,  Emi li o,  I ntroducci ón al  Est udi o del  Der echo Tri but ari o,  21ª  ed.,  Méxi co,  Porrúa, 
2011, p. 27.  
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4. 1 Nat ural eza y transcendenci a de l os derechos humanos 

Una vez anali zados l os aspect os pri nci pal es del  der echo fi scal ,  i ncl uyendo l os 

pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a,  y a fi n de estar  en l a posi bili dad de i nvesti gar  y 

det er mi nar  l a posi ci ón de l a r el aci ón j urí di co-tri but ari a frent e a l os der echos 

humanos,  part o de l a i dea de ent ender  l a nat ural eza y concept ualizaci ón de l os 

der echos humanos.  Par a el  Doct or  Jor ge Car pi zo,1 5 0  en l a nat uraleza de l os 

der echos humanos exi st en dos perspecti vas pri nci pal es desde hace muchos 

si gl os.  Una sosti ene que l os der echos humanos son aquell os que el  Est ado 

ot or ga en su or den j urí di co;  es deci r  con vi si ón posi ti vi st a.1 5 1  La segunda 

mani fi est a que el  Estado sól o l os r econoce y l os gar anti za en al guna medi da; 

con perspecti va más del  i usnat ur ali smo. 1 5 2  

 Lo ant eri or  a pesar  de que par a Héct or  Fi x Zamudi o1 5 3  l os der echos 

humanos no son suscepti bl es de anali zarse más que medi ant e l a descri pci ón de 

su nat ur al eza y su cont eni do,  f uer a de t oda i nt er pr et aci ón t eórica e i ncl uso 

fil osófi ca.  Dentro de su nat ur al eza,  no podemos,  por  su i nt erconexi ón,  separ arl o 

de dos concept os fundament al es como son el  est ado de der echo y l a 

democr aci a,1 5 4  si n embargo,  est os concept os se escapan del  análi si s del  obj et o 

del  pr esent e est udi o,  per o esti mo i mport ante cuando menos dej ar l a r ef er enci a 

de el l os.  En l o personal  coi nci do con l a segunda perspecti va,  es deci r  con 

aquell a que l os der echos humanos corresponden a cada persona por  el  sol o 

                     
1 5 0

 Car pi zo,  Jor ge,  ¨ Revi sta mexi cana de Der echo Constit uci onal ¨,  Los derechos hu manos 
nat ur al eza, denomi naci ón y car act erí sti cas, Méxi co, Nú m. 25, j uli o-di ci embr e 2011, pp. 4-5. 

1 5 1
 I dem.  

Se expr esa que es  el  or den j urí di co el  que ot or ga l a cali dad de per sona al  ser  humano;  es  deci r, 
persona es  una cat egorí a j urí di ca que se puede conceder  o no,  o de l a cual  se puede excl ui r  a 
un ser  hu mano o  a un grupo de el l os,  como pueden ser  l os escl avos,  l os extranj er os,  l as 
muj er es, por razones de raza o por pr ef er enci as sexual es.  

1 5 2
 Se endi ende que el  ser  humano,  por  el  sol o hecho de exi stir,  es  persona y  posee der echos y 

obl i gaci ones;  o sea,  el  Estado no puede desconocer est a si t uaci ón,  l o úni co que r eali za es  el  
reconoci mi ent o de est e hecho,  y  a partir  de él  se garanti zan di versas seri es de der echos,  a l os 
cual es en l a act uali dad se l es  deno mi na der echos  humanos.  el  ser  hu mano,  por  el  sol o hecho de 
exi stir,  es  per sona y  posee der echos  y  obl i gaci ones;  o sea,  el  Est ado no puede desconocer  est a 
si t uaci ón,  l o úni co que r ealiza es  el  r econoci mi ent o de est e hecho,  y  a partir  de él  se gar ant i zan 
di versas seri es de der echos,  a l os  cual es en l a act ual i dad se l es  deno mi na der echos  hu manos, 
deno mi naci ón sobr e l a que refl exi ono más adel ant e.  

1 5 3
 Fi x Za mudi o,  Héct or,  Nat ural eza de l os der echos humanos  y  su vali dez en der echo i nt ernaci onal 

consuet udi nari o, Méxi co, Porrúa, 2011, p. 25.  
1 5 4

 Así s Raf ael  de,  Bondí a Davi d,  Maza,  El ena,  (coor d.),  Los desafí os de l os der echos hu mano hoy, 
España, Dyki nson S. L, 2007, pp. 131- 134.  
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hecho de ser  persona,  y part o i ncl uso de l a di gni dad humana como sust ent o de 

el l o. 

 Después de l a segunda guerra mundi al  y en especi al  en l as úl ti mas 

décadas del  si gl o pasado,  ha sur gi do una nueva cul t ura j urí di ca mundi al  a partir 

de un ent endi mi ent o trasnaci onal  del  sufri mi ent o humano y de l a opresi ón soci al, 

l a cual  ha evol uci onado pr ogr esi vament e haci a un r égi men de i mpul so de 

der echos humanos,  i mpul sado pri nci pal ment e por  or gani zaci ones no 

guber nament al es l ocal es,  naci onal es y  ¿tr ansnaci onal es.  Est o ha l ogr ado que 

l os der echos humanos se l ogr en concebi r  como part e de una más a mpl i a de 

l uchas y di scursos de r esi st enci a y emanci paci ón fr ent e a l as muy di versas 

f or mas de opr esi ón, expl ot aci ón y domi naci ón.1 5 5  

 En el  cont ext o ant eri or,  a conti nuaci ón,  pr ocedo a r eali zar  un anál isi s de 

l a concept uali zaci ón de l os der echos humanos,  parti endo de di versas 

defi ni ci ones expuest as por  doctri ni st as dest acados en l a mat eri a que anali zo 

par a concl ui r  con una i dea pr opi a que si rve de i nt errel aci ón con el  der echo 

fi scal .  No es óbi ce par a ell o,  el  partir  de l a denomi naci ón que utili zo en el  

transcurso de est a i nvesti gaci ón,  i ncl uso en el  tít ul o de l a mi s ma,  al  r ef eri r me a 

l os der echos humanos,  pues no exi st e en el  ámbi t o de l a doctri na,  ni  en el  del  

der echo posi ti vo,  coi nci denci a al  r espect o,  pues par a r ef eri rse a el los se utili zan 

di versas denomi naciones como son der echos nat ur ales,  der echos 

f undament al es,  der echos públi cos subj eti vos,  der echos pol íti cos,  der echos del  

hombr e, li bert ades públi cas subj eti vas y gar antí as i ndi vi dual es, entre otras. 

 Concl uyo ent onces l a utili zaci ón de l a denomi naci ón de derechos 

humanos,  en vi rt ud de que a pesar  de l a di ver genci a de acepci ones,  a parti r  de 

l a r ef or ma constit uci onal  del  10 de j uni o de 2011,  l a pr opi a Constit uci ón utili za l a 

denomi naci ón de der echos humanos,  al  i gual  que l a Supr ema Corte de Justi ci a 

de l a Naci ón.  Co mo ej empl o me r efi ero al  artí cul o 1º  de l a Constit uci ón que 

señal a que en l os Est ados Uni dos Mexi canos t odas l as personas gozar án de l os 

der echos humanos reconoci dos en est a Constit uci ón y en l os t r at ados 

                     
1 5 5

 Ari as Marí n,  Al án,  ̈ Revi sta del  centro naci onal  de der echos humanos¨,  Der echo Hu mano a l a 
pr ot ecci ón de l a Fa mi li a, pri nci pal es pr obl emáti cas en l a j uri spr udenci a l ati noameri cana, 
Der echos Hu manos, Méxi co, año 10 núm. 24, mayo- agost o, 2015, p. 16.  
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i nt ernaci onal es de l os que el  Est ado Mexi cano sea part e,  así  como de l as 

gar antí as par a su pr ot ecci ón,  cuyo ej er ci ci o no podr á restri ngi rse ni  

suspenderse,  sal vo en l os casos y baj o l as condi ci ones que est a Constit uci ón 

est abl ece.  

 Fi x Zamudi o defi ne l os der echos humanos como ‘ ‘ aquell as pr errogati vas, 

gober nadas por  un conj unt o de r egl as,  que l a persona det ent a para sí  mi s ma,  en 

sus r el aci ones con l os gober nant es y con el  poder’ ’.1 5 6  Par a Juventi no Castro ‘ ‘se 

hace r ef er enci a a l os der echos humanos par a r ef eri rse a l os der echos 

f undament al es que en el  ni vel  constit uci onal  se basa -  entre otras decl ar aci ones 

--  en el  r econoci mi ento de pri nci pi os r ef eridos al  ser  humano que el  Est ado 

Mexi cano est á di spuest o en t odo mo ment o a def ender  y pr ot eger  medi ant e 

acci ones pr ocesal es i nt er puest as ant e tri bual es f eder al es que permi t en r ei t er ar 

atri but os y f acul t ades en f or ma pri orit ari a’ ’.1 5 7  

 Ant oni o Carrill o defi ne l os der echos humanos como ‘ ‘ aquell os que 

reconoce el  or denami ent o j urí di co de un paí s det er mi nado,  dándol es 

nor mal ment e un r ango especi al,  bi en sea por  l as nor mas que l os defi nen o por 

l os si st emas que se est abl ecen par a su sal vaguar di a’ ’.1 5 8   

 Héct or  Gr os señal a que son ‘ ‘ aquell as f acul t ades,  atri buciones o 

exi genci as f undament al es que el  ser  humano posee,  decl ar adas,  reconoci das o 

atri bui das por  el  or den j urí di co y que,  deri vadas de l a di gni dad emi nent e que 

t odo hombr e ti ene,  constit uyen hoy el  pr esupuest o i ndi spensabl e y necesari o de 

cual qui er  or gani zaci ón o si st ema pol íti co naci onal  y de l a mi s ma Co muni dad 

I nt er naci onal’ ’.1 5 9   

 Par a Pedr o Ni kken ‘ ‘la soci edad cont emporánea r econoce que t odo ser 

humano,  por  el  hecho de serl o,  ti ene der echos f rent e al  Est ado,  der echos que 

ést e,  o bi en ti ene el  deber  de r espet ar  y gar anti zar  o bi en est á l l amado a 

                     
1 5 6

 Wyzanski ,  Charl es E.  et  al .,  Est udi os r el ati vos a l os orí genes de l os der echos humanos,  Hu man 
Di gni t y;  t he I nt er nati onali zati on of  Hu man Ri ght s,  Nueva Yor k,  Ocean Publi cation,  1979,  pp.  1-
23.  

1 5 7
 Castro,  Juventi no,  Bi bli ot eca de Ampar o y  Der echo Constit uci onal ,  Méxi co,  Oxfor d,  2005,  pp.  5-

7.  
1 5 8

 Carrill o Fl or es,  Ant oni o,  ¿Qué son l os der echos del  hombr e?,  Ant ol ogí a de cl ási cos mexi canos 
de l os der echos humanos, Méxi co, CNDH, 1993, p. 8. 

1 5 9
 Gr os  Spi ell,  Héct or,  Der echos humanos,  der echo humani t ari o y  der echo i nt ernaci onal  de l os 

ref ugi ados, Méxi co, Anuario Mexi cano de Rel aci ones I nt ernaci onal es, UNAM,  1982, p. 234.  
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or gani zar  su acci ón a fi n de sati sf acer  su pl ena r eali zaci ón.  Estos der echos, 

atri but os de t oda persona e i nher ent es a su di gni dad,  que el  Est ado est á en el  

deber  de r espet ar,  garanti zar  o sati sf acer  son l os que hoy conocemos como 

der echos humanos’ ’.1 6 0  

 Jor ge Car pi zo l os define como el  ‘ ‘conj unt o de atri buci ones r econoci das 

en l os i nstrument os i nter naci onal es y en l as constit uci ones par a hacer  ef ecti va l a 

i dea de l a di gni dad de t odas l as personas y,  en consecuenci a,  que puedan 

conduci r  una exi st encia r eal ment e humana desde l os ámbi t os más di versos,  l os 

que se i mbri can,  como el  i ndi vi dual ,  el  soci al,  el  pol íti co,  el  económi co y el  

cul t ural’ ’.1 6 1   

Par a Enri que Sánchez Bri ngas l os derechos humanos son ‘ ‘l as 

pr errogati vas del  gober nado que el  or den nor mati vo est abl ece par a que el  

hombr e di sponga l i brement e di gnament e de l as condi ci ones y oport uni dades 

que r equi er e su exi stenci a y desarroll o como per sona,  con base en el  val or 

f undament al  de t odo ser  humano a t ener  una vi da di gna,  cul t a,  establ e,  pl ena y 

respet ada’ ’.1 6 2   

            Por  úl ti mo,  el  Di cci onari o Jurí di co del  I nstit ut o de I nvesti gaci ones 

Jurí di cas de l a UNAM defi ne a l os der echos humanos como ‘ ‘el  conj unt o de 

f acul t ades,  pr errogati vas,  li bert ades y pr et ensi ones de car áct er  ci vil,  pol íti co, 

económi co y soci al  y cul t ural,  i ncl ui dos l os r ecursos y mecani smos de gar antí as 

de t odas el l a que se r econocen al  ser  humano,  consi der ado i ndi vi dual  o 

col ecti vament e’ ’.1 6 3   

 Con base en l as defi nici ones expuest as y r evi sando el  cont ext o doctri nal  

de l os der echos humanos y vi ncul ándol o con el  der echo fi scal ,  en mi  opi ni ón 

ést os pueden defi ni rse como conj unt o de pr errogati vas que posee el  ser 

                     
1 6 0

 Ni kken,  Pedr o,  El  concepto de der echos humanos,  Cuba,  I nstit ut o I nt erameri cano de Der echos 
Hu manos,  1997,  p. 15 di sponi bl e 
en: htt p:// www. comuni dadj uri di ca. mx/ der echoshu manos/ si dh/ Lect ur a%203. pdf,  consul t ado en 23 
de septi embr e de 2016.  

1 6 1
 Car pi zo,  Jor ge,  Los Der echos Hu manos,  Méxi co,  I nstit ut o de I nvesti gaci ones Jurí di cas UNAM,  

2011, p. 13.  
1 6 2

 Sánchez Bri ngas,  Enri que,  Los Der echos Hu manos en l a Constit uci ón y  en l os Tr at ados 
I nt ernaci onal es, Méxi co, Porrúa, 2001, p. 64.  

1 6 3
 I nstit ut o de I nvesti gaci ones Jurí di cas,  Nuevo Di ccionari o Jurí di co Mexi cano,  Méxi co,  Porrúa -

I nstit ut o de I nvesti gaci ones Jurí di cas UNAM,  Tomo D-H,  2000, pp. 1268- 1270.  
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humano ( en el  ámbi t o fi scal  serí an l os contri buyent es y t odo aquel  obli gado a 

cumpl i r  l as di sposi ci ones fi scal es de cual qui er  or den de gobi er no)  por  el  sol o 

hecho de serl o en vi rtud de su di gni dad humana,  frent e al  Est ado,  qui en ti ene el  

deber de pr ot egerl os y respet arl os.  

 

4. 2 Moment os hi st óricos de l os derechos humanos 

 4. 2. 1 Pri mer os i ndi cios de l os derechos humanos 

Los que hoy conocemos como der echos humanos,  no si empr e se han 

consi der ado como t al es,  ya que en el  mundo act ual  l o que pudi er a ent ender se, 

de f or ma gener ali zada,  vi ol aci ones a l os der echos humanos,  pudi er on no 

haberse consi der ado como t al es en otros tiempos.  Exi st en opi ni ones de que l a 

conci enci a uni versal  por  l os der echos de l as personas despi erta,  cr ece y se 

consoli da en unos cuatroci ent os años.1 6 4  Parti endo de esa i dea,  l os der echos 

humanos han t eni do un i mport ant e avance en l a hi st ori a uni versal  y en su 

reconoci mi ent o por part e de l os gobi ernos del  mundo.  

 Par a Pedr o Ni kken1 6 5  l as mani f est aci ones ori ginal es de l as gar antí as a l os 

der echos humanos se centrar on en l o que hoy se califi ca como derechos ci vil es 

y pol íti cos,  que por  esa r azón son conoci dos como "l a pri mer a gener aci ón"  de 

l os der echos humanos.  Su obj et o es l a t utel a de l a l i bert ad,  l a seguri dad y l a 

i nt egri dad fí si ca y mor al  de l a persona,  así  como de su der echo a parti ci par  en l a 

vi da públi ca.  Las pri mer as mani f est aci ones t endi ent es a est abl ecer  un si st ema 

j urí di co gener al  de pr ot ecci ón a l os ser es humanos no se pr esent aron en l o que 

hoy se conoce,  en senti do estri ct o,  como el  Der echo i nt er naci onal  de l os 

der echos humanos, sino en el denomi nado Der echo i nt er naci onal  humani t ari o. 

 Así  pues,  cual qui er a sea el  f undament o fil osófi co de l a i nher enci a de l os 

der echos humanos a l a persona,  el  r econoci mi ent o de l a mi s ma por  el  poder  y 

su pl as maci ón en i nstrument os l egal es de prot ecci ón en el  ámbi t o do mésti co y 

en el  i nt er naci onal ,  han si do el  pr oduct o de un sost eni do desarrol l o hi st óri co, 

dentro del  cual  l as i deas,  el  sufri mi ent o de l os puebl os,  l a movil i zaci ón de l a 

opi ni ón públi ca y una det er mi naci ón uni versal  de l ucha por  l a di gni dad hu mana, 

                     
1 6 4

 Spect or, Hor aci o, La fil osofí a de l os Der echos Hu manos, Méxi co, Porrúa, 2007, p. 45.  
1 6 5

 Ni kken, Pedr o, op. cit, p. 79.  
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han i do f orzando l a vol unt ad pol íti ca necesari a par a consolidar  una gr an 

conqui st a de l a humani dad,  como l o es el  r econoci mi ent o uni versal  de que t oda 

persona ti ene der echos por el mer o hecho de serl o. 

 Ot r o ant ecedent e i mport ant e de l os der echos humanos l o es l a Cart a 

Magna I ngl esa,  que f ue arrancada por  l os var ones al  Rey Juan si n Ti erra el  15 

de j uli o de 1215,  al  constit ui r  una l i mi t aci ón a su poder.  ‘ ‘ En el l a,  no se 

pr ocl aman der echos con al cance uni versal ,  per o constit uyen un gran avance,  es 

l a paut a hi st óri ca del  cami no del  hombr e haci a un ef ecti vo r espet o de sus 

der echos f undament ales’ ’.1 6 6    

 En 1628 apar ece l a Petiti on of  Ri ght s,  document o que t ambi én sustent a l a 

base de l os der echos humanos que confi r ma y ampl i a l as gar antí as r econoci das 

en l a Cart a Magna de I ngl at erra.  En 1689 apar ece l a Bill  of  Ri ght s que est abl ece 

el  pri nci pi o de l os derechos de l a persona además de sent ar  l as bases del  

parl ament ari smo brit áni co.1 6 7  El  4 de j uli o de 1776,  apar ece l a declar aci ón de 

i ndependenci a de l os Est ados Uni dos de Améri ca,  ‘ ‘redact ada por  Jeff erson en 

el  Congr eso Conti nental  de l as tr ece Col oni as Brit áni cas r euni do en Fi l adel fi a. 

Est a decl ar aci ón di ce:  Sost enemos como ver dades evi dent es que t odos l os 

hombr es nacen i gual es y a t odos l os pr efi ere su cr eador  ci ertos der echos 

i nali enabl es como l a vida, l a li bert ad y l a consecuci ón de l a f eli ci dad’ ’.1 6 8  

 En 1789,  se emi t e l a Decl ar aci ón de l os Der echos del  Ho mbr e y del  

Ci udadano,  que r econoce una seri e de der echos i nher ent es al  hombr e que,  por 

su sol a condi ci ón de t al ,  son ant eri ores a t odo gobi er no,  i nal i enabl es e 

i mpr escri pti bl es,  como son l os der echos de l i bert ad,  pr opi edad,  seguri dad, 

i gual dad ant e l a l ey,  gar antí as pr ocesal es,  resi st enci a a l a opr esi ón,  l i bert ad de 

expr esi ón, li bert ad de conci enci a y cul t o y ci ert os der echos políti cos’ ’.1 6 9  

                     
1 6 6

 Guz mán Carr asco,  Mar co Ant oni o,  La I nt ervenci ón y Pr ot ecci ón I nt ernaci onal  de l os Der echos 
Hu manos, 3ª edi ci ón, Qui t o Ecuador, Edi t ori al Uni versi t ari a, 2003, p. 3. 

1 6 7
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 Ca mar go,  Pedr o,  La Pr ot ecci ón Jurí di ca de l os Der echos Hu manos y  l a De mocraci a en Améri ca, 
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 En el  año de 1929 el  I nstit ut o de Der echo I nt er naci onal  apr obó una 

Decl ar aci ón de Der echos I nt er naci onal es del  Ho mbr e,  en l a que por  pri mer a 

ocasi ón se pl ant ea l a cuesti ón de que el  i ndi vi duo como t al  puede ser  ent e 

pr ot egi do por  el  der echo i nt er naci onal ,  dej a de ser  l a mat eri a de der echos 

humanos sól o compet enci a excl usi va de l os Est ados par a convertirse en mat eri a 

de Der echo I nt er nacional .  En el  año de 1945,  tras l os crí menes nazi s de l a 

segunda guerra mundi al  y baj o l a necesi dad de cr ear  un or den mundi al ,  es 

fir mada el  26 de j uni o,  en San Fr anci sco,  l a Cart a Constituti va de l a 

Or gani zaci ón de l as Naci ones Uni das a partir  de l a cual  apar ece una ver dader a 

acci ón i nt er naci onal  por  l a pr ot ecci ón y def ensa de l os der echos de l a per sona 

humana.  Los r edactor es de di cha cart a i ncl uyer on dentro de sus fi nes, 

‘ ‘consegui r  l a cooperaci ón i nt ernaci onal  en l a sol uci ón de pr obl emas 

i nt ernaci onal es de caráct er  económi co,  social  y humani t ari o y en l a pr omoci ón y 

f oment o del  r espet o de l os der echos humanos y l i bert ades f undament al es par a 

t odos, si n di sti nci ón de raza, sexo, l engua o rel i gi ón’ ’.1 7 0  

 En 1948,  gr aci as a est a acci ón i nt er naci onal  a f avor  de l os der echos del  

hombr e,  se l ogr ó suscri bi r  a ni vel  mundi al  un document o enunci ati vo de 

der echos de una enorme t r ascendenci a par a el  mundo:  l a Decl ar aci ón Uni versal  

de l os Der echos Humanos pr ocl amada por  l a Asambl ea Gener al  de l a 

Or gani zaci ón el  10 de di ci embr e de 1948.  A partir  de est e mo ment o hay una 

i ncor por aci ón del  Derecho I nt er naci onal  al  der echo i nt er no en est a mat eri a por 

l os Est ados que sean part e y apr ueben di cho i nstrument o;  l os cual es deber án 

suj et ar  su l egi sl aci ón i nt er na en l a mat eri a a l os tr at ados i nter naci onal es 

vi gent es par a ell os,  so pena de que,  en caso de i ncumpl i mi ento,  se ori gi ne 

responsabili dad i nt ernaci onal  en su cont ra.  En l os apart ados post eri or es 

anali zar é a det all e l os di versos i nstrument os j urí di cos que han dado cabi da y 

pr omovi do el  r espet o de l os der echos humanos en el  mundo,  en Améri ca Lati na 

y en parti cul ar en Méxi co.  

 Ot r o mo ment o hi st óri co i nt er naci onal  de f echa r eci ent e es l a adopci ón en 

2003 de l a Decl ar ación sobr e el  Ent endi mi ent o Co mún entre l as Agenci as y 
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 Dí az Mull er,  Lui s,  Cart a Constit uti va de l a Or gani zaci ón de l as Naci ones Uni das,  2ª  edi ci ón, 
Méxi co, Comi si ón Naci onal  de Der echos Hu manos, 2002. p. 13.  
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Or gani smos de l as Naci onal es Uni das,  document o que se r efi ere al  enf oque 

basado en l os der echos humanos apli cado a l a cooper aci ón y a l os pr ogr amas 

de desarroll o por  l os or gani smos de l a ONU.  En est a Decl ar ación r esal t a l o 

si gui ent e: 

1.  Todos  l os pr ogr amas  l as  pol íti cas y  l a asi st enci a t écni ca al  servi ci o de l a 

cooper aci ón de l os  der echos  hu manos  en l a f or ma est abl eci da en l a 

Decl ar aci ón Uni versal  de Der echos Hu manos y  ot r os i nstrument os 

i nt ernaci onal es de der echos humanos.  

2.  Los  est ándar es y  princi pi os de der echos  humanos  cont eni dos  en l a 

Decl ar aci ón Uni versal  de Der echos Hu manos,  así  co mo en ot r os i nstrument os 

i nt ernaci onal es de der echos  hu manos,  y  l os  pri nci pi os deri vados  de l os 

mi s mos,  guí an l a cooper aci ón y  pr ogr amaci ón par a el  desarr oll o,  en t odos  l os 

sect or es y en t odas l as f ases del  proceso de pr ogr amaci ón.  

3.  La cooper aci ón par a el  desarr oll o contri buye al  i mpul so de l as  capaci dades 

de l os  ‘ ‘ det ent or es de deber es’ ’  par a cu mpl i r  con sus  obl i gaci ones y/ o l as 

capaci dades de l os ‘ ‘titul ares de der echos’ ’ par a recl amar sus der echos.
1 7 1

 

 

 Por  otro l ado,  esti mo i mport ant e r esal t ar  l a déci ma segunda Conf er enci a 

I nt er naci onal  del  Comi t é I nt er naci onal  de Coor di naci ón de I nstit uci ones 

Naci onal es par a l a Promoci ón y Pr ot ecci ón de l os Der echos Hu manos ( el  CI C), 

que se l l evó en Méri da,  Yucat án,  Méxi co,  del  8 al  10 de oct ubr e de 2015,  y que 

f ue auspi ci ada por  l a Co mi si ón Naci onal  de Der echos Hu manos de Méxi co 

( CNDH)  y or gani zada en col abor aci ón con l a Ofi ci na del  Al t o Co mi si onado par a 

l os Der echos Hu manos ( OACDH)  y el  CI C,  con el  obj eti vo princi pal  de ‘ ‘ Los 

Obj eti vos de Desarrol l o Sost eni bl e:  ¿cuál  ser á el  papel  de l as I nstit uci ones 

Naci onal es de Der echos Humanos?’ ’. 

 Al  r espect o l a Déci ma Segunda Conf er enci a I nt er naci onal  adopt ó l a 

Decl ar aci ón de Méri da,  el  Papel  de l as I nstit uci ones Naci onal es de Der echos 

Hu manos en l a Ej ecuci ón de l a Agenda de 2030 par a el  Desarrollo Sost eni bl e, 

en l a que resal t a: 

El  r econoci mi ent o a l a di gni dad,  i gual dad y  der echos i nali enabl es congéni t os 

de t odos  l os  ser es hu manos y  l a uni versali dad,  i ndi vi dual i dad,  i nt er dependenci a 

                     
1 7 1

 Co mi si ón Naci onal  de Derechos Hu manos,  La Cooper aci ón I nt ernaci onal  desde un enf oque en 
Der echos Hu manos  y  l a Co mi si ón Naci onal  de l os Derechos  Hu manos,  Méxi co,  CNDH,  2016,  p. 
9.  
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e i nt errel aci ón de di chos der echos  hu manos,  t al  como se expr esó en l a 

Decl ar aci ón Uni versal  de l os  Der echos  Hu manos y  en l a Decl ar aci ón y 

Pr ogr ama de Acci ón de Vi ena,  adopt ado por  l a Conf er enci a Mundi al  de 

Der echos Hu manos de 1993.
1 7 2

 

 
 4. 2. 2 Constit uci ones,  trat ados y decl araciones en l os derechos  

          humanos   

Co mo part e de l a evol uci ón de l os der echos humanos en el  mundo,  se han 

expedi do desde ti empo atrás di versos i nstrument os a t r avés de l os cual es,  de 

f or ma uni versal  o de est ados en l o parti cular.  El l o se ha concr etado medi ant e 

Constit uci ones o Cartas Magnas que a pesar  de t ener  j uri sdi cción sol o en el  

paí s en el  que se expi den,  han tr ascendi do por  f ort al eza y novedad en l a 

pr ot ecci ón a l os derechos humanos.  Ot ros se han concr et ado medi ant e 

decl ar aci ones o pact os uni versal es o continent al es pr omovi dos gener al ment e 

por  or gani smos i nt er naci onal es.  Par a Bart olomé Senzano,  est as decl ar aci ones 

pr ovi enen de l a adopci ón en I ngl at erra de una combi naci ón entre pr ocl amaci ón 

expr esa medi ant e una cart a de der echos y l a evol uci ón del  common l aw,  e 

i mpli can decl ar aci ones expr esas y sol emnes de l os der echos hu manos y 

li bert ades y de su posi ci ón pri vil egi ada como f undament o de l a l egi ti mi dad del  

poder públi co.1 7 3  

 Esti mo i mport ant e señal ar  l a pr eci si ón que al  respect o r eali za l a Doct or a 

Mari na del  Pil ar  Ol meda Gar cí a sobr e l a coexi st enci a de dos t eorí as que sobr e 

l a vali dez j urí di ca de est os i nstrument os sust ent a l a doctri na francesa.  La t esi s 

negati va esti ma que l as decl araci ones uni versal es car ecen de val or  j urí di co ya 

que conti enen mer as expr esi ones de dogmas pol íti cos o suma de pr ecept os de 

der echo nat ur al  si n f uerza j urí di ca,  que a di f erenci a de l as nor mas de der echo 

posi ti vo,  al  ser  t an abstract os no pueden ser  obj et o de apli cación.  La t esi s 

                     
1 7 2

 Ol ver a Tr evi ño,  Consuel o, Conf erenci a I nt ernaci onal  del  Co mi t é I nt ernaci onal  de Coor di naci ón 
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España, Ti rant Lo Bl anch, 2003, pp. 42- 43.  
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posi ti va r econoce el  val or  j urí di co de est as decl ar aci ones,  consi derando que son 

cr eadas baj o un pri ncipi o de vali dez1 7 4 .   

 Respect o a l os trat ados,  su defi ni ci ón ha i do vari ando a l o l argo del  

ti empo y en r el aci ón con el  der echo i nt ernaci onal .  Ori gi nal ment e se esti maba 

que l os Est ados er an l os úni cos suj et os capaces de cel ebr ar  trat ados,  si n 

embar go,  debi do a l a evol uci ón mi s ma del  orden y del  der echo i nter naci onal ,  así 

como con el  sur gi mi ent o de nuevos act or es i nt er naci onal es con per sonal i dad 

j urí di ca i nt er naci onal ,  hubo de r evi sar  l a defi ni ci ón dada en l a Convenci ón de 

Vi ena de 1969 y hacerse un aj ust e en sus el ement os y car act er es,  así  como en 

l a concepci ón de l os mi s mos en l a Convenci ón de Vi ena de 1986,  par a i ncl ui r  a 

l as organi zaci ones i nt ernaci onal es.  

 Act ual ment e,  conf or me a l as convenci ones de 1969 y de 1986,  un t r at ado 

i nt ernaci onal  constit uye un acuer do de vol unt ades entre est os pri nci pi os suj et os 

de Der echos I nt er naci onal es,  Est ados y organi zaci ones i nt er nacional es par a 

cr ear,  trans mi ti r,  modi fi car  o exti ngui r  der echos y obli gaci ones i nter naci onal es 

entre l as Part es,  así  como entre t ercer os,  según el  cont eni do de sus nor mas.  De 

acuer do con l a cost umbr e i nt er naci onal  y con l a Convenci ón de Vi ena de 1969, 

l os pri nci pi os de l os t rat ados son:  La soberaní a est at al  y l i bre consenti mi ent o 

( Consensu Adveni t  Vi ncul um),  el  Pact a sunt  servanda,  l a Buena f e o Bona Fi de, 

el  Res i nt er ali os act a y el Rebus si c st anti bus, entre l os más rel evant es.1 7 5  

 Al  r espect o esti mo i mport ant e transcri bi r  l a si gui ent e t esi s de l a Pri mer a 

Sal a de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  que r efi ere al  cumpl i mi ent o 

de buena f e de l os tratados:  

TRATADOS I NTERNACI ONALES.  SU I NTERPRETACI ÓN DEBE SER 

CONFORME AL TEXTO DE L OS MI SMOS CUANDO EL  SENTI DO DE LAS 

PALABRAS SEA CLARO Y VAYAN DE ACUERDO A SU OBJETO Y FI N.  

De conf or mi dad con el  ar tícul o 31,  nu mer al  1,  de l a Convenci ón de Vi ena,  un 

trat ado i nt er naci onal  debe i nt er pr et arse de buena f e conf or me al  senti do corri ente 

que haya de at ri bui rse a l os  t ér mi nos del  tr at ado en el  cont ext o de ést os y 

t eni endo en cuent a su obj et o y  fi n.  Así,  l a i nt er pret aci ón de buena f e de l os 

                     
1 7 4

 Ol meda Gar cí a,  Mari na del  Pi l ar,  Uni versali zaci ón de l os der echos hu manos,  Méxi co,  Bosch-
UABC, 2014, pp. 93- 95.  

1 7 5
 Ji ménez Sol ares,  El ba,  Trat ados I nt ernaci onal es de der echos hu manos,  Méxi co,  Ed.  Fl ores, 

2015, pp. 263- 268.  
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trat ados  se concentra en su t ext o mi s mo y  enf atiza en el  si gni fi cado de l as 

pal abr as e mpl eadas,  est o es,  se basa en su pr opi o t ext o por  consi der arl o co mo l a 

expr esi ón aut énti ca de l a i nt er pr et aci ón de l as  partes,  por  l o que el  punt o de 

parti da y  el  obj et o de l a i nter pr et aci ón es  el uci dar  el  senti do del  t ext o,  no i nvesti gar 

ab i niti o l a i nt enci ón de l as  part es.  Así,  cuando el  si gni fi cado nat ur al  y  or di nari o de 

l as pal abr as est á cl ar o,  un t r at ado deber á i nt er pr et arse de buena f e conf or me al  

senti do corri ent e que haya de at ri bui rse a l os  t ér mi nos del  tr at ado en el  cont exto 

de ést os y  t eni endo en cuent a su obj et o y  fi n,  por  l o que no hay  por  qué r ecurri r  a 

otr os medi os o pri nci pi os de i nt er pr et aci ón.
1 7 6

 

 
 En Méxi co el  artí culo 133 de l a Constituci ón Feder al  expr esa ment e 

mandat a que esa Constit uci ón,  l as l eyes del  Congr eso de l a Uni ón que e manen 

de el l a y t odos l os trat ados que est én de acuer do con l a mi s ma,  cel ebr ados y 

que se cel ebr en por  el  Pr esi dent e de l a Repúbli ca,  con apr obaci ón del  Senado, 

ser án l a Ley Supr ema de t oda l a Uni ón.  En l o r ef er ent e a der echos hu manos en 

especi al,  el  artí cul o 1º  de l a menci onada Cart a Magna or dena que t odas l as 

personas deben gozar  de l os der echos hu manos r econoci dos en est a 

Constit uci ón y en l os trat ados i nt er naci onal es de l os que el  Est ado Mexi cano 

sea part e,  así  como de l as gar antí as par a su pr ot ecci ón,  cuyo ej erci ci o no podr á 

restri ngi rse ni  suspenderse,  sal vo en l os casos y baj o l as condi ci ones que est a 

Constit uci ón est abl ece.  Por  t ant o,  en mi  opi ni ón,  est e paí s ha adopt ado l a t esi s 

posi ti va a l a que nos hemos r ef eri do,  y ell o i mpl i ca l a obli gat ori edad de l os de 

der echos humanos reconoci dos en l os t rat ados que hayan obt eni do l as 

car act erí sti cas que l a pr opi a Constit uci ón i ndi ca.  

 En est e senti do,  el  primer  párraf o del  artí culo 1º  constit uci onal  r efor mado 

el  10 de j uni o de 2011 señal a que en l os Est ados Uni dos Mexi canos t odas l as 

personas gozar án de l os der echos humanos reconoci dos en est a Constit uci ón y 

en l os trat ados i nt er naci onal es de l os que el  Est ado Mexi cano sea part e,  así 

como de l as gar antí as par a su pr ot ecci ón,  cuyo ej erci ci o no podr á restri ngi rse ni  

suspenderse,  sal vo en l os casos y baj o l as condi ci ones que est a Constit uci ón 

                     
1 7 6

 2009868,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  1a.  Sal a;  Li bro 22,  Septi embr e de 
2015;  To mo I ;  Pág.  324.  1a.  CCLX/ 2015.  ̈ Tr at ados  i nt er naci onal es.  Su i nt er pr et aci ón debe ser 
conf or me al  t ext o de l os  mi s mos  cuando el  senti do de l as pal abr as sea cl ar o y  vayan de acuer do 
a su obj et o y fi n̈ . 
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est abl ece.  Al  r espect o el  Pl eno de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón 

emi ti ó j uri spr udenci a por  contradi cci ón de t esi s en l a que defi ni ó l a j er ar quí a 

entre l a Constit uci ón Feder al  y l os tr at ados i nt er naci onal es en mat eri a de 

der echos humanos.  

 En di cha t esi s j uri sprudenci al  l a Cort e afi rmó que no exi st en j erar quí as 

entre l os der echos humanos,  ya sea que se encuentren r econoci dos en l a 

Constit uci ón o en t r atados i nt er naci onal es,  y que l os der echos humanos,  en su 

conj unt o,  constit uyen el  par ámetro de control  de r egul ari dad constit uci onal , 

conf or me al  cual  debe anali zarse l a vali dez de l as nor mas y act os que f or man 

part e del  or den j urí di co mexi cano.  No obst ant e ell o,  en l a mi s ma j uri spr udenci a 

concl uye que cuando en l a Constit uci ón Feder al  exi st a una l i mi t ación expr esa al  

ej erci ci o de al gún der echos humanos (restri cci ón),  debe respet arse l o 

est abl eci do en el  t ext o constit uci onal ,  ya que el  pri nci pi o que l e bri nda 

supr emací a comport a el  encumbr ami ent o de l a Constit uci ón como nor ma 

f undament al  del  or den j urí di co mexi cano.  Lo ant eri or  se apr eci a en l a si gui ent e 

t esi s de j uri spr udenci a:  

DERECHOS HUMANOS CONTENI DOS EN LA CONSTI TUCI ÓN Y EN L OS 

TRATADOS I NTERNACI ONALES.  CONSTI TUYEN EL  PARÁMETRO DE 

CONTROL  DE REGULARI DAD CONSTI TUCI ONAL,  PERO CUANDO EN LA 

CONSTI TUCI ÓN HAYA UNA RESTRI CCI ÓN EXPRESA AL EJERCI CI O DE 

AQUÉLLOS,  SE DEBE ESTAR A L O QUE ESTABLECE EL TEXTO 

CONSTI TUCI ONAL.  

El  pri mer  párr af o del  artícul o 1o.  constit uci onal  r econoce un conj unt o de 

der echos  hu manos  cuyas f uent es son l a Constit uci ón y  l os  t r at ados 

i nt ernaci onal es de l os  cual es el  Est ado Mexi cano sea part e.  De l a 

i nt erpr et aci ón l it eral,  si st emáti ca y  ori gi nali st a del  cont eni do de l as  r ef or mas 

constit uci onal es de sei s y  di ez de j uni o de dos  mi l  once,  se despr ende que l as 

nor mas  de der echos  humanos,  i ndependi ent ement e de su f uent e,  no se 

rel aci onan en t ér mi nos j er árqui cos,  ent endi endo que,  deri vado de l a part e fi nal  

del  pri mer  párraf o del  ci t ado artí cul o 1o.,  cuando en l a Constit uci ón haya una 

restri cci ón expr esa al  ej erci ci o de l os  der echos hu manos,  se deber á est ar  a l o 

que i ndi ca l a nor ma constituci onal ,  ya que el  pri nci pi o que l e bri nda supr emací a 

comport a el  encu mbr ami ent o de l a Constit uci ón co mo nor ma f unda ment al  del  

or den j urí di co mexi cano,  l o que a su vez  i mpli ca que el  r est o de l as  nor mas 

j urí di cas deben ser  acor des  con l a mi s ma,  t ant o en un senti do f or mal  co mo 
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mat eri al,  ci rcunst anci a que no ha ca mbi ado;  l o que sí  ha evol uci onado a r aí z de 

l as r ef or mas  constit uci onal es  en co ment o es  l a configur aci ón del  conj unt o de 

nor mas  j urí di cas r espect o de l as  cual es puede pr edi car se di cha supr e mací a en 

el  or den j urí di co mexi cano.  Est a t r ansf or maci ón se expli ca por  l a a mpl i aci ón del  

cat ál ogo de der echos hu manos  pr evi st o dentro de l a Constit uci ón Pol íti ca de 

l os Est ados  Uni dos Mexi canos,  el  cual  evi dent ement e puede cali fi car se co mo 

part e del  conj unt o nor mativo que goza de est a supre mací a constit uci onal .  En 

est e senti do,  l os der echos  hu manos,  en su conj unt o,  constit uyen el  par ámet r o 

de control  de r egul ari dad constit uci onal ,  conf or me al  cual  debe anali zar se l a 

vali dez de l as nor mas y actos que f or man part e del orden j urí di co mexi cano.
1 7 7

 

 

 En est e cont ext o,  es de r esal t ar  que Méxi co ha r atifi cado un gr an nú mer o 

de t r at ados en l os que se r econocen der echos humanos.  A l a f echa,  el  Est ado 

mexi cano ha suscrit o 210 tr at ados que conti enen der echos humanos.  Co mo 

ej empl o de t r at ados i nt ernaci onal es en mat eri a de der echos humanos que han 

si do ratifi cados por Méxi co se dest acan l os sigui ent es:  

o Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos  Hu manos,  Pact o de San  José de 

Cost a Ri ca.  

o Pr ot ocol o adi ci onal  a l a Convenci ón Ameri cana sobre Der echos  Hu manos  en 

mat eri a de Der echos  Econó mi cos,  Soci al es y  Cul t ural es,  Pr ot ocol o de San 

Sal vador.  

o Pact o I nt er naci onal  de Derechos Ci vil es y Pol íti cos.  

o Pact o I nt er naci onal  de Derechos Econó mi cos, Soci ales y Cul t ur al es.  

o Convenci ón sobr e l os Derechos de l as Personas con Di scapaci dad.  

o Convenci ón sobr e l os Derechos del  Ni ño.  

o Conveni o 169 sobr e Puebl os I ndí genas  y  Tri bal es en Paí ses I ndependi ent es 

de l a Or gani zaci ón I nt er naci onal  del  Tr abaj o.  

o Convenci ón I nt er ameri cana par a Pr eveni r,  Sanci onar  y  Err adi car  l a Vi ol enci a 

contra l a Muj er ‘ ‘ Convenci ón de Bel ém do Par á’ ’.
 1 7 8

 

 

                     
1 7 7

 2006224,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl eno;  Li bro 5,  Abril  de 2014;  To mo I; 
Pág.  202.  P./ J.  20/ 2014.  ̈ Der echos  hu manos  cont eni dos en l a constit uci ón y en l os  t r at ados 
i nt ernaci onal es.  Constit uyen el  par ámetro de control  de r egul ari dad constit uci onal ,  per o cuando 
en l a constit uci ón haya una r estri cci ón expr esa al  ej erci ci o de aquéll os,  se debe est ar  a l o que 
est abl ece el t ext o constit ucional ¨. 

1 7 8
 Co mi si ón Naci onal  de Derechos Hu manos,  Der echos hu manos en el  artícul o 1o.  constit uci onal: 

obl i gaci ones, pri nci pi os y trat ados, Méxi co, CNDH, 2015, pp. 14- 16.  
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 A conti nuaci ón,  pr esent o un esbozo de l os pri nci pal es document os 

def ensor es o pr omot ores de l os der echos humanos en l a hi st ori a,  cont eni dos en 

cart as magnas o decl araci ones.  

 

 4. 2. 3 Cart a Magna I ngl esa 

La Cart a Magna I ngl esa expedi da en 1215,  f ue l a i nfl uenci a pri mi ti va más 

si gni fi cati va en el  pr oceso hi st óri co que conduj o a l a l ey constit uci onal  act ual  en 

el  mundo de habl a i ngl esa.  En 1215,  después de que el  r ey Juan de I ngl at erra 

vi ol ar a un númer o de l eyes y t r adi ci ones antiguas con que se habí a gober nado 

I ngl at erra,  sus súbdi t os l o f or zar on a fi r mar  l a Cart a Magna,  l a cual  enumer a l o 

que después vi no a ser  consi der ado como l os der echos humanos.1 7 9  Est a Cart a 

Magna l a fi r mó Juan si n Ti erra ant e l os bar ones i ngl eses y es consi der ada por  l a 

doctri na como una constit uci ón expedi da por  el  monar ca si n l a par ti ci paci ón del  

puebl o,  per o que puede consi der arse como el  ant ecedent e más cer cano a una 

l ey f undament al  por  el  r econoci mi ent o que reali zó a l a l i bert ad como seguri dad 

j urí di ca.1 8 0   

 Ade más,  est a Cart a Magna r econoce pri nci pi os de i gual dad ant e l a l ey, 

así  como el  der echo de l a i gl esi a a est ar  l i bre de l a i nt ervenci ón del  gobi er no,  l os 

der echos de t odos l os ci udadanos l i bres a poseer  y her edar  pr opi edades y que 

se l es pr ot egi er a de i mpuest os excesi vos,  el  der echo de l as vi udas que poseí an 

pr opi edades par a decidi r no vol ver a casarse.  

 

 4. 2. 4 Petiti on of Ri ght  

La Petiti on of  Ri ght  o Peti ci ón del  Der echo f ue expedi da en 1628 por  el  

Parl ament o I ngl és y envi ada a Carl os I  (duque de Bucki ngham)  co mo una 

decl ar aci ón de l i bert ades ci vil es,  pr omovi da por  Si r  Edwar d Coke con moti vo de 

l a hostili dad vi ol ent a por  part e del  Parl ament o I ngl es deri vado del  arr est o y 

                     
1 7 9

 Tunner man,  Carl os B,  Los Der echos Hu manos:  evol uci ón hi st óri ca y  r et o educati vo,  Car acas,    
UNESCO,  1997, p. 10.  

1 8 0
 Ol meda Gar cí a, Mari na del Pil ar, op. cit., p. 100.  
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encarcel ami ent o ar bi trari os or denados por  Carl os I  a qui enes se oponí an a sus 

pol íti cas.1 8 1  Est a peti ci ón i mpli có entre otras, l as si gui ent es pr ohi bi ci ones:  

 No se podr á r ecaudar  ni ngún i mpuest o si n el  consenti mi ent o del  

Parl ament o;  

 No se puede encarcel ar  a ni ngún súbdi to si n una causa probada 

(reafi r maci ón del der echo de habeas cor pus); 

 A ni ngún sol dado se l e puede acuart el ar debi do a su ci udadaní a, y  

 No puede usarse l a l ey marci al en ti empos de paz.  

 

 El  6 de mayo de 1628 l a Cá mar a de Repr esent ant es o Parl ament o vot ó l a 

Peti ci ón de Der echos par a pr oceder  por  ví a de demanda de der echo y no por 

l ey,  por  l o que,  después de evasi vas,  el  7 de j uni o del  ci t ado año,  el  Rey Carl os I 

pr est ó su consenti mi ent o a l as peti ci ones señal adas,  convi rti éndose en el  más 

i mport ant e i nstrument o de oposi ci ón a l a monar quí a.1 8 2  Es de r esaltar  que est a 

acept aci ón de der echos i mpli ca,  como se ha di cho,  l a obli gaci ón de que no se 

podr á r ecaudar  ni ngún i mpuest o si n el  consenti mi ent o del  Parl ament o,  es deci r, 

puede deci rse que constit uye  un ant ecedent e del  pri nci pi o de j usti ci a tri but ari a 

de l egali dad pr evi st o en Méxi co en el  artí cul o 31 f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón 

f eder al ,  y que r efi ere a que no podr á cobr arse tri but o al guno que no se 

encuentre suj et o a un pr oceso l egi sl ati vo medi ant e el  cual  l a l egi sl at ur a 

respecti va apr uebe l a contri buci ón y sus el ement os.  

 

 4. 2. 5 Decl araci ón de Independenci a y Constit uci ón de Est ados  

          Uni dos de Amér i ca  

La hi st ori a r econoce como el  i ni ci o de l as trece col oni as ameri canas,  el  año de 

1607,  en el  cual  l a primer a col oni a f ue f undada,  es deci r  l a de Vi rgi ni a.  En el l as 

se apli caba el  common l aw r eci bi do de l a l egi sl aci ón i ngl esa.  Lo ant eri or  de 

acuer do con el  denomi nado caso Cal vi n,1 8 3  resuelt o en 1608 en el  que se 

det er mi nó que el  common l aw de I ngl at erra es en pri nci pi o apli cable ya que est e 
                     

1 8 1
 Tunner man, Carl os B, op. cit, p. 12.  

1 8 2
 Ol meda Gar cí a, Mari na del Pil ar, op. cit, p. 108 

1 8 3
 W.  Wengl er,  Di e Anpassung des engli schen Rechts durch di e Judi kat ur  i n den Ver ei ni gt en 

St aat en, Fest schrift f ür Er nst Rabel , 1954, t. I, pp. 39-65.  
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der echo mi gr a con l os súbdi t os i ngl eses,  qui enes l o port an con el l os,  en especi al  

cuando l os súbdi t os i ngl eses se est abl ecen en t errit ori os que no est án 

someti dos a naci ones ci vili zadas como l o er an l as col oni as i ngl esas en Améri ca. 

Est e crit eri o i ncl uí a l a r estri cci ón de que el  common l aw de I ngl at erra er a 

apli cabl e en l a medi da en que est as r egl as fuesen apr opi adas a l as condi ci ones 

de vi da pr eval eci ent e en esas col oni as. 1 8 4  

 No obst ant e l o ant erior,  el  common l aw era i napli cabl e en t errit ori os 

donde no exi stí a pr ácti cament e ni ngún j uri st a,  ni  el  i nt erés de hacerl e veni r  a 

ni ngún de el l os,  además de que est as r egl as habí an si do el abor adas por  y par a 

una soci edad f eudal ,  respect o de l a cual  l os pri mer os asent ami entos hu manos 

ameri canos est aban di st ant es.  Los pr obl emas que emer gí an entre l os col onos 

ameri canos er an t ot alment e nuevos y r espect o a l os cual es common l aw no 

pr oveí a de r espuest as sati sf act ori as por  l o que est e si st ema no er a acept ado 

con agr ado por  l os col onos ameri canos.  Por el l o,  se apli caba en l a pr ácti ca un 

der echo r udi ment ari o,  que se f undaba en al gunas col oni as en el  text o bí bli co y 

en donde campeaba l a di scr eci onali dad de l os j ueces.  Có mo una r eacci ón en 

contra de l a ar bi trari edad de ést os,  a parti r  de 1634 en Massachusett s se i ni ci ó 

en di versas col oni as un movi mi ent o de codi ficaci ón del  der echo en l as col oni as 

a fi n de est abl ecer una l ey escrit a di ver gent e a l as nor mas de l os i ngl eses. 1 8 5  

 Post eri or  a di versos debat es y posi ci onami ent os de l as col oni as y 

después de l os est ados,  el  hecho de l a l engua i ngl esa y l a pobl aci ón ori gi nari a 

de I ngl at erra en l os Est ados Uni dos de Améri ca,  mant uvi eron a ese paí s en el  

common l aw con car act erí sti cas pr opi as,  que i ncl uso pudi er an r el aci onar se en 

ci ert os aspect os con l os der echos de l a f ami li a r omano- germáni ca.  Est a 

i ncor por aci ón del  common l aw t uvo al gunas excepci ones,  debi do a que di versos 

t errit ori os no se adhi ri eron de i nmedi at o a est e si st ema,  como el  de Nueva 

Orl eáns,  que se convi rti ó en 1812 en el  Est ado de Lousi ana y de ot r os como 

Cal if orni a y Texas,  qui enes fi nal ment e adoptar on el  common l aw j unt o con t odos 

                     
1 8 4

 Wor ks, Bent ham, J, Consti t uti onal  Code, vol. I V, U. S.A, Phili p Schofi el d, 1843, pp. 459 y 460.  
1 8 5

 I nstit ut o de I nvesti gaci ones Jurí di cas,  Hi st ori a de l os der echos de l os Est ados Uni dos de 
Nort eaméri ca,  p 285- 286,  consul t abl e en:  
htt ps:// archi vos.j uri di cas. una m. mx/ www/ bj v/li bros/ 6/ 2792/ 41. pdf,  consul t ado en 19 de oct ubr e de 
2017.  
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l os demás est ados de l a uni ón ameri cana.  Est e der echo se adopt ó con l a 

peculi ari dad de que el  der echo i ngl és r eci bido en Améri ca f ue el  der echo que 

er a vi gent e en I ngl at erra, en l a época de l a domi naci ón i ngl esa en Améri ca.1 8 6   

 El  2 de j uli o de 1776 el  Congr eso de Est ados Uni dos decl ar ó su 

I ndependenci a de Gr an Br et aña,  al  anunci ar,  después de una guerra,  que l as 

trece Col oni as Ameri canas ya no er an part e del  I mperi o Brit áni co.  Con moti vo 

de est o,  el  4 de j uli o del  mi s mo año,  el  Congr eso de Est ados Uni dos apr obó l a 

Decl ar aci ón de I ndependenci a de Est ados Uni dos,  con l a pri nci pal  i nfl uenci a de 

Tho mas Jeff erson,  y en l a que se hi zo énf asi s en dos t emas:  der echos 

i ndi vi dual es y el  der echo de r evol uci ón.1 8 7  Par a Ferraj oli,  si  bi en el  ej erci ci o de l a 

aut onomí a,  hast a ll egar  a l a secesi ón no encaj a del  t odo en el  ent endi mi ent o 

moder no de l os der echos f undament al es,  l a Decl ar aci ón de I ndependenci a de 

l os Est ados Uni dos constit uye una especi e de der echo f undament al  col ecti vo 

que es l a aut odet er mi naci ón de l os puebl os.1 8 8   

 Co mo ant ecedent e de est a decl araci ón y de l a guerra que susci t ó l a 

mi s ma,  r esal t a el  hecho de que en 1965 l a Cor ona I ngl esa r epresent ada por 

Jor ge III  i ncr ement ó i mpuest os que t ení an apli caci ón en l as trece col oni as como 

l os del  ti mbr e y el  del  t é,  l o que t ensó l a r el aci ón con l a cor ona,  y entre otras 

acci ones,  pr ovocó l a el abor aci ón de l a Decl araci ón de I ndependenci a por  una 

comi si ón en l a que parti ci par on dest acados personaj es en l a vi da pol íti ca de l as 

col oni as,  como John Adams,  Benj amí n Fr ankli n y sobr e t odo Thomas Jeff erson. 

La Decl ar aci ón se i nt egr ó por  ci nco apart ados,  i )  I ntroducci ón,  ii)  el  Pr eámbul o, 

iii) Acusaci ón a Jor ge III, i v) Denunci a de l os brit áni cos, y v) Concl usi ones. 1 8 9  

 En 1787 se expi de en Fil adelfi a,  l a Constituci ón de Est ados Uni dos de 

Améri ca que se constit uye como l a l ey f undament al  del  si st ema f eder al  

est adouni dense y l a Constit uci ón naci onal  escrit a más anti gua en uso.  Conti ene 

l os der echos bási cos de l os ci udadanos,  resi dent es y vi sit ant es en t errit ori o 

est adouni dense como el  de l a l i bert ad de expr esi ón,  l a l i bert ad r eli gi osa,  el  

der echo de r euni rse,  l a li bert ad de peti ci ón y el  der echo a un j ui ci o públi co 

                     
1 8 6

 I bí dem,  pp. 287- 288.  
1 8 7

 Tunner man, Carl os B, op. cit, p. 14.  
1 8 8

 Ferraj oli, Lui gi, Der echos y Gar antí as, La l ey del  más débil , Madri d, Tr ott a, 1999, pp. 52- 55.  
1 8 9

 Ol meda Gar cí a, Mari na del Pil ar, op. cit, pp. 118- 119.  
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expedi t o con un j ur ado i mpar ci al  en el  di strito en el  cual  el  cri men ocurri ó.   A l a 

vez li mi t a l os poder es del  gobi er no f eder al , por  ej empl o pr ohí be al  Congr eso 

hacer  cual qui er  l ey respect o al  est abl ecimi ent o de r eli gi ón y l e pr ohí be al  

gobi er no f eder al  pri var a cual qui er  persona de l a vi da,  li bert ad o pr opi edad si n el  

debi do pr oceso l egal .  Asi mi s mo,  pr ohí be el  dobl e enj ui ci ami ent o y l a búsqueda e 

i ncaut aci ón i rrazonabl e,  casti go cr uel  e i nusual  y l a aut oi ncri mi naci ón 

obli gada. 1 9 0  

 

 4. 2. 6 Decl araci ón de los Derechos del Hombr e y del Ci udadano 

Tr as l a r evol uci ón i nglesa de 1640,  se empi eza a gest ar  en Fr anci a una pr opi a 

revol uci ón,  como r echazo a l a corrupci ón,  conci bi endo l a i rrupci ón de l a 

vi ol enci a popul ar.  Uno de l os pri mer os ej empl os de esa corrient e son l os 

acont eci mi ent os sobreveni dos en Cór cega,  donde Paoli  trat a de f undar  un 

régi men i nédi t o,  en nombr e del  puebl o soberano,  tras haber  l i ber ado l a i sl a de l a 

domi naci ón de l os genoveses.  A parti r  de 1764,  acude a Jean- Jacques 

Rousseau par a que pr oponga i nstit uci ones pol íti cas.  La i ni ci ativa se di f unde 

ensegui da por  t oda Eur opa,  haci endo de Cór cega un l abor atori o de l as 

Constit uci ones modernas.  En 1769,  el  r ey de Fr anci a somet e l a i sla,  obl i gando a 

Paoli y a sus fi el es a exili arse en I ngl at erra, patri a de l a li bert ad.  

 En I ngl at erra,  Paoli  reci be un i mport ant e apoyo,  consi der ándol o l a 

encar naci ón del  espírit u de l i bert ad y cri stal i za l as esper anzas de t odos l os 

parti dari os de dot ar  de una Constit uci ón al  Est ado.  En 1774 el  publ i ci st a 

genovés r esi di do en Londr es,  Jean- Paul  Marat,  publi ca un panfl eto ti t ul ado Las 

cadenas de l a escl avi t ud,  que denunci a el  despoti smo en nombr e de un 

republi cani smo i nspi rado en l a Anti güedad y r ecuper ado por  l os pensador es 

i ngl eses,  constit uyéndose en el  hori zont e de expect ati vas par a nu mer osos 

eur opeos nutri dos por  l as r efl exi ones r epubli canas de l os pensador es i nspi rados 

por l a pri mer a Il ustración de fi nal es del  si gl o XVII.1 9 1    

 El  pri mer o de oct ubr e,  a pr opuest a de Mi r abeau,  l a Asambl ea deci di rá 

pr esent ar  a l a acept aci ón del  r ey l a Decl araci ón de Der echos,  así  como l os 

                     
1 9 0

 Tunner man, Carl os B, op. cit, p. 15 
1 9 1

 Cl ement Marti n, Jean, La revol uci ón francesa, Tr ott a, España, 2009, pp. 21- 22.  
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pri mer os artí cul os de l a Constit uci ón.  El  tér mi no acept aci ón el egi do por  l a 

Asa mbl ea pr et ende evitar  el  más pr eci so de sanci ón,  como si  el  Rey t uvi er a una 

corresponsabili dad constit uyent e.  Se i nt enta con esa deci si ón,  tomar  posi ci ón 

contra el  mant eni mi ent o de l a pr errogati va r egi a,  que exi stí a en el  r égi men 

constit uci onal  i ngl és,  con l a f ór mul a del  Rey en el  Parl ament o,  y por  supuest o 

contra l a t eorí a tradi ci onal  de l a sober aní a en l a Monar quí a Fr ancesa de 

Bodi no. 1 9 2  

 Después del  at aque a l a Bastill a,  y tres semanas después de l a abol i ci ón 

del  f eudali smo y l a monar quí a,  el  26 de agost o de 1789 l a Asambl ea Naci onal  

Constit uyent e adopt ó l a Decl ar aci ón de l os Der echos del  Hombr e y del  

Ci udadano,  Décl ar ati on des Dr oi t s de l ’ Homme et  du Ci t oyen,  como base par a l a 

constit uci ón de l a Repúbli ca Fr ancesa,1 9 3  que si gnifi có l a i naugur aci ón de una 

nueva época en l a hi stori a del  hombr e1 9 4 .  Est a decl araci ón ha si do cal ifi cada por 

l a doctri na como l a más conoci da e i nfl uyente de t odas l as decl araci ones,1 9 5  a 

pesar  de l a i nfl uenci a de l a decl ar aci ón de i ndependenci a de l as trece col oni as y 

l os document os f undament al es donde ést a se pl as mó,  que gener ó en Fr anci a el  

i nt erés de adopt ar  una Constit uci ón y una decl ar aci ón de der echos si gui endo el  

ej empl o de Est ados Uni dos;  moti vo por  el  cual  en pl ena r evol uci ón francesa,  el  9 

de j uli o de 1789 se r esuel ve emi ti r  una Constit uci ón,  i ni ci ando con una 

Decl ar aci ón de Der echos en l a que se pr escindi er a del  Rey. 1 9 6  

 La Decl ar aci ón Fr ancesa de l os Der echos del  Ho mbr e y del  Ci udadano se 

conf or mó por  un pr eámbul o y 17 artí cul os.  Respect o a l o pri mer o,  es de r esal t ar 

l a afi r maci ón cont enida en él ,  que i ndi ca en r el aci ón con l os der echos del  

hombr e l o si gui ent e:  ‘ ‘la i gnor anci a,  el  ol vi do o el  menospr eci o de l os der echos 

del  hombr e,  son l as úni cas causas de l os mal es públi cos y de l a corr upci ón de 

l os gobi er nos …’ ’.  El  artícul o 1º  se r efi ere a l a i gual dad y l i bert ad:  el  artí cul o 2º  a 

l os der echos nat ur al es e i mpr escri pti bl es,  el  3º  a l a sober aní a,  el  artí cul o 4º 

                     
1 9 2

 Carré de Mal ber g, Contri buti on à l a Théori e Génér al e de l' Et at ». Tomo I. «Centre Nati onal  de l a 
Recherche Sci entifi que, reimpr esi ón de l a edi ci ón de Si rey, Parí s, 1920, pp. 76 - 79.  

1 9 3
 Tunner man, Carl os B, op. cit,  p. 17.  

1 9 4
 Gar cí a de Ent errí a,  Eduardo,  La l engua de l os derechos,  La f or maci ón del  der echo públi co 

eur opeo tras l a Revol uci ón francesa, Madri d, Ali anza, 1994, p. 67.  
1 9 5

 Art ol a, Mi guel , Los der echos del  hombr e, Madri d, Ali anza, 1996, p. 10.  
1 9 6

 Ol meda Gar cí a, Mari na del Pil ar, op. cit, pp. 121- 123.  
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refi ere a l a l i bert ad y sus l í mi t es,  el  5º  a l as pr ohi bi ci ones l egal es,  el  artí cul o 6 

sobr e el  papel  de l a l ey,  el  7º  a l a l egali dad penal ,  el  artí cul o 8º  a l as 

car act erí sti cas de l as penas,  el  artí cul o 9º  a l a pr esunci ón de i nocenci a;  el  10º 

sobr e a l i bert ad de opi ni ón y l i bert ad r eli gi osa,  el  artí cul o 11º  r efi ere a l a l i bert ad 

de expr esi ón,  el  artí culo 12º  a l a f uerza públi ca,  el  13º  a l os pri nci pi os fi scal es,  el  

artí cul o 14º  a l a supervi si ón de l a r ecaudaci ón y car act erí sti cas de l as 

contri buci ones,  el  15º  refi ere sobr e l a r endi ci ón de cuent as,  el  artí culo 16º   sobr e 

l as gar antí as de l os derechos y separ aci ón de poder es y por  úl ti mo el  artí cul o 17 

habl a sobr e el der echo a l a propi edad1 9 7 .  

 Resal t o en l a estruct ura de l a decl ar aci ón f rancesa,  el  cont eni do en el  

artí cul o 13 por  su vi ncul aci ón en l os der echos de l os contri buyentes de aquel l a 

época,  ya que est ablece como medi o par a cost ear  l os gast os de l as f uerzas 

públi cas una contri buci ón común,  fij ada por  l os ci udadanos.  Asi mi s mo, 

trasci ende al  r espect o su artí cul o 14 que pl as ma el  der echo de l os ci udadanos 

de det er mi nar l a contribuci ón públi ca ref eri da en el artí cul o ant eri or. 

 La vi genci a de l a Decl ar aci ón Fr ancesa si gue aún a est as f echas,  ya que 

l a mi s ma ti ene f uerza vi ncul ant e por  f or mar  part e de l a Constit uci ón Fr ancesa de 

1958,  según l o r econoce su pr eámbul o y l a pr opi a j uri spr udenci a f r ancesa del  

Conseil  Constit uti onel1 9 8 .  Ell o y l a i nfl uenci a que ha t eni do desde su 

pr omul gaci ón,  ha hecho que l a Decl ar aci ón Francesa sea un punt o de r ef er enci a 

i ndi spensabl e par a habl ar  de l os der echos humanos en el  mundo,  ha si do pues 

un part eaguas del  r econoci mi ent o de est os der echos,  que ha i mpul sado su 

reconoci mi ent o en cada vez más paí ses.  

 

 4. 2. 7 Decl araci ón Uni versal de l os Derechos Humanos 

En 1945 ci ncuent a y una naci ones se r euni er on en San Fr anci sco,  Est ados 

Uni dos de Ameri ca,  con l a fi nali dad de cr ear  un or gani smo i nt ernaci onal  par a 

pr omover  l a paz y evi t ar  guerras f ut ur as,  deri vado de l o cual  se cr ea l a 

Or gani zaci ón de l as Naci ones Uni das medi ant e act a constit uti va que ent ró en 

                     
1 9 7

 I bí dem,  pp. 125- 126.  
1 9 8

 Car bonell,  Mi guel ,  Una hi st ori a de l os der echos f undament al es,  Méxi co,  Porrúa,  2010,  pp.  145-
146.  
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vi genci a el  24 de oct ubr e de 1945.  Desde l a cr eaci ón de est a organi zaci ón se 

est abl eci ó l a necesi dad de cr ear  una Decl araci ón de l os der echos hu manos que 

debi er a i nt egr arse como anexo a l a Cart a de l as Naci ones Uni das.  La nueva 

Co mi si ón de Der echos Hu manos de l as Naci ones Uni das se pl ant eó como 

obj eti vo,  entre otros,  apr obar  una decl ar aci ón par a l a adecuada pr ot ecci ón 

i nt ernaci onal  de l os derechos humanos.  

 En est e cont ext o,  para 1948,  l a Co mi si ón se di spuso a r edact ar  el  

document o que se convi rti ó en l a Decl araci ón Uni versal  de l os Der echos 

Hu manos, 1 9 9  l a cual  f ue adopt ada y pr ocl amada por  l a Asambl ea Gener al  en su 

resol uci ón 217 A (III),  de 10 de di ci embr e de 1948,  como i deal  común por  el  que 

t odos l os puebl os y naci ones deben esf orzarse,  a fi n de que t ant o l os i ndi vi duos 

como l as i nstit uci ones,  i nspi rándose const ant ement e en el l a, pr omuevan, 

medi ant e l a enseñanza y l a educaci ón,  el  r espet o a est os der echos y l i bert ades, 

y asegur en,  por  medi das pr ogr esi vas de car áct er  naci onal  e i nter naci onal ,  su 

reconoci mi ent o y apli caci ón uni versal es y efecti vos,  t ant o entre l os puebl os de 

l os Est ados Mi embr os como entre l os de l os t errit ori os col ocados baj o su 

j uri sdi cci ón.  

 Est a decl ar aci ón,  el  Pact o I nt er naci onal  de Der echos Ci vil es y Pol íti cos y 

el  Pact o I nt er naci onal  de Der echos Económi cos,  Soci al es y Cul t ural es,  f or man 

l a ll amada Cart a I nt ernaci onal  de l os Der echos Hu manos.  Una seri e de t r at ados 

i nt ernaci onal es y otr os i nstrument os adoptados desde 1945 han au ment ado 

l a l egi sl aci ón i nt er nacional  de der echos humanos. 2 0 0  

 La Decl ar aci ón Uni versal  de l os Der echos Hu manos,  en su pr eámbul o 

i ndi ca como sust ent o de su emi si ón,  entre otros consi der andos,  l a necesi dad de 

que l os der echos humanos sean pr ot egi dos por  un r égi men de Derecho,  a fi n de 

que el  hombr e no se vea compel i do al  supr emo r ecurso de l a r ebel i ón contr a l a 

tiraní a y l a opr esi ón.  En su estruct ur a se compone de 30 artí cul os en l os que se 

reconocen l os der echos humanos ci vil es y pol íti cos,  y l os económi cos ,  soci al es 

y cul t ural es,  que pertenecen a t odas l as personas,  si n di scri mi naci ón al guna, 

                     
1 9 9

I bí dem,  pp. 131- 132.  
2 0 0

Naci ones  Uni das,  di sponi ble en:  htt p:// www. un. org/ es/secti ons/ what - we- do/i ndex.ht ml ,  consult ado 
en 12 de oct ubr e de 2017.  

http://www.un.org/es/events/humanrightsday/ccpr.shtml
http://www.un.org/es/events/humanrightsday/cescr.shtml
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/InternationalLaw.aspx
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resal t ando además l o est abl eci do en su artícul o 1º  que mandat a que t odos l os 

ser es humanos nacen l i bres e i gual es en di gni dad y der echos y,  dot ados como 

est án de r azón y conci enci a,  deben comport arse fr at er nal ment e l os unos con l os 

otros.  

 

 4. 2. 8 Decl araci ón y Convenci ón sobre derechos humanos en  

          Améri ca Lati na 

El  der echo sust anti vo del  si st ema i nt er americano se i nt egr a pri ncipal ment e por 

l a Decl ar aci ón Ameri cana de Der echos y Deber es del  Ho mbr e,  emi ti da el  2 de 

mayo de 1948 en Bogot á,  Col ombi a,  y l a Convenci ón Ameri cana sobr e 

Der echos Hu manos,  suscrit a en San José de Cost a Ri ca,  el  22 de novi embr e de 

1969,  par a entrar  en vi gor  el  18 de j uli o de 1978.  El  pri mer o de est os dos 

i nstrument os,  a pesar  de no ser  un t r at ado,  surt e ef ect os j urí di cos par a qui enes 

l a suscri bi eron,  según l a opi ni ón consul ti va númer o 10 de l a Cort e 

I nt er ameri cana de Derechos Hu manos.  La convenci ón conti ene dos pr ot ocol os, 

en mat eri a de der echos económi cos,  soci ales y cul t ural es,  apr obado en San 

Sal vador  el  17 de novi embr e de 1988 y otro rel ati vo a l a aboli ci ón de l a pena de 

muert e, suscrit o en Asunci ón, Par aguay, el 8 de j uni o de 1990. 2 0 1  

 La f uent e pri nci pal  en el  pr oyect o del  Co mi t é Jurí di co I nt er ameri cano par a 

l a r edacci ón de l a Decl ar aci ón Ameri cana de Der echos y Deber es del  Ho mbr e 

f uer on:  l as r esol uci ones y pr oyect os present ados a l a Conf er enci a de 

Chapul t epec en 1945,  el  pr oyect o del  I nst it ut o de Der echo I nt ernaci onal  de 

1929,  el  pr oyect o del  ' Ameri can Law I nstit ut e"  de 1942,  el  proyect o de l a 

Co mi si ón de Est udi o par a l a Or gani zaci ón de l a Paz y l a Decl ar aci ón de 

Fi l adelfi a de 1944 de l a Conf er enci a de l a Or gani zaci ón I nter naci onal  del  

Tr abaj o.2 0 2  

 El  aut or Héct or Gr oss Spi ell, sosti ene que:  

No puede haber  duda que l a Decl ar aci ón Ameri cana de l os  Der echos  y 

Deber es del  Ho mbr e se i nscri be en un pr oceso hi st óri co a meri cano en el  que l a 

                     
2 0 1

Hi dal go Balli na,  Ant oni o,  Los der echos humanos.  Pr otecci ón de gr upos di scapacit ados,   Méxi co, 
Porr úa, 2006, pp. 36- 37.  

2 0 2
Co mi t é Jurí di co I nt eramer icano,  Recomendaci ones e I nf or mes,  Document os Ofi ci al es,  1945-

1947, Rí o de Janei ro, 1960, pp. 64- 69.  



174 
 

i dea de que el  ser  hu mano es  tit ul ar  de der echos consust anci al es  con su 

nat ur al eza,  i nali enabl es e i mpr escri pti bl es,  de que est os der echos  coexi st en 

con deber es correl ati vos y que el  Est ado,  y  más  aún,  l a aut ori dad y  el  poder, 

son medi os par a gar anti zar  el  bi en co mún,  que necesari ament e se i nt egr a con 

el  r espet o y  l a exi st enci a ef ecti va de esos  der echos,  ha si do una const ant e 

i nvari abl e de nuestra evol uci ón pol íti ca y j urí di ca.
 2 0 3

  

 

 Deri vado de l a Decl araci ón Ameri cana se cr ea en 1960 l a Comi si ón 

I nt er ameri cana de Derechos Hu manos con base en l a r esol uci ón de l a Qui nt a 

Reuni ón de Consul t a de Mi ni stros de Rel aci ones ext eri ores de l a Or gani zaci ón 

de Est ados Ameri canos,  r euni dos en Santi ago de Chi l e.  Entre sus at ri buci ones 

se encuentran l as de pr omover  l os der echos humanos,  r eci bi r  recl amaci ones 

i ndi vi dual es y f or mul ar  r ecomendaci ones a l os Est ados mi embr os,  r eali zar 

est udi os sobr e si t uación gener al  de l os derechos humanos,  bri ndar  asesorí a y 

redact ar proyect os de decl ar aci ones y trat ados, entre otros.   

 Asi mi s mo,  en 1979 se cr ea l a Cort e I nt erameri cana de Der echos 

Hu manos concebi da como un ór gano j uri sdicci onal  del  si st ema i nter ameri cano, 

par a l a pr ot ecci ón de l os der echos humanos en el  conti nent e.  Su or gani zaci ón, 

pr ocedi mi ent o y f unci ón se encuentran r egul ados en l a Convenci ón Ameri cana 

sobr e Der echos Hu manos y en su Est at ut o y Regl ament o.  El  artí cul o 2º  de su 

Est at ut o señal a que La Cort e ej erce dos f unci ones,  una j uri sdi cci onal  y otr a 

consul ti va.  Medi ant e est a úl ti ma l a Cort e I nt erameri cana ti ene compet enci a par a 

at ender  consul t as de l os Est ados mi embr os de l a Or gani zaci ón de l os Est ados 

Ameri canos,  y de di versos ór ganos de l a Comi si ón I nt er ameri cana de Der echos 

Hu manos,  que desahoga a t r avés de opi niones consul ti vas,  dot adas de f uerza 

mor al  y j urí di ca,  aunque no sean i nmedi at ament e vi ncul ant es en l os t ér mi nos 

car act erí sti cos de una sent enci a. 2 0 4  

 

4. 3 Ref or ma en mat eri a de derechos humanos en Méxi co 

                     
2 0 3

 Gr oss Spi ell,  Héct or,  La decl araci ón Ameri cana:  Raí ces Concept ual es y  Pol íti cas en l a Hi st ori a, 
l a Fil osofí a y el Der echo Ameri cano, Cost a Ri ca, 2010, pp. 5-10 y 16- 24.  

2 0 4
 Gar cí a Ra mí r ez,  Ser gi o y Del  Tor o Huert a,  Mauri ci o I ván,  Méxi co y  l a Cort e I nterameri cana de 

Der echos Hu manos, Vei ntici nco años de j uri spr udenci a, Méxi co, II J. UNAM,  2012,  p. 20.  
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Co mo ant ecedent e de l a r ef or ma constit uci onal  de der echos humanos publi cada 

en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  10 de j uni o de 2011,  esti mo i mport ant e 

resalt ar  que a partir  de l a suscri pci ón y ratifi caci ón por  part e de Méxi co de 

trat ados i nt ernaci onal es e i nt er ameri canos de der echos humanos y l a 

i ncor por aci ón en el  país de fi gur as en est a mat eri a,  como el  si st ema de t ut el a no 

j uri sdi cci onal  y l a cr eaci ón de l a Co mi si ón Naci onal  de l os Der echos Hu manos 

en 1990 y su constit uci onali zaci ón en 1992,  el  Est ado mexi cano ha asu mi do 

como t ema de ocupaci ón y at enci ón pri orit ario a l os der echos humanos. 2 0 5  

 En Améri ca Lati na desde medi ados de l os años ochent a y en especi al  a 

partir  de l os novent a,  se ha vi st o un perí odo de ca mbi os constit ucional es,  pues 

una gr an part e de l os paí ses adopt ar on nuevas constit uci ones,  o bi en 

i ntroduj er on r ef or mas i mport ant es a sus Constit uci ones par a ampli ar  el  cuer po 

nor mati vo en f avor  de l a persona.  Al  hacer  est as i ncor por aci ones l os Est ados 

asumi er on que l a f uent e gar ant e de l os derechos humanos no se encontrarí a 

más excl usi vament e en l os or denami ent os constit uci onal es,  si no t ambi én en l as 

gar antí as ampl i adas del  si st ema i nt er naci onal  e i nt er ameri cano de der echos 

humanos.  Est o contri buyó t ambi én a l a pr omoci ón de al gunos cambi os 

i nt ernaci onal es r el evant es par a el  adecuado f unci onami ent o de l os si st emas 

democr áti cos.2 0 6  

 En di ci embr e de 2002,  Méxi co suscri bi ó el  acuer do de cooper aci ón 

t écni ca con l a Ofi ci na del  Al t o Co mi si onado par a l a Pr omoci ón y Prot ecci ón de 

l os Der echos Hu manos de Naci ones Uni das,  y en j uli o de 2003 el  acuer do par a 

l a i nst al aci ón de una ofi ci na del  Al t o Co mi si onado;  además,  acept ó l a 

compet enci a j uri sdi ccional  de l a Cort e I nt er ameri cana de Der echos Hu manos,  y 

a su vez fi r mó y r atifi có l a mayorí a de l os tr at ados de der echos humanos,  t ant o 

del  si st ema i nt er americano como del  si st ema uni versal  de l a Or gani zaci ón de l as 

Naci ones Uni das. 2 0 7  

                     
2 0 5

 Bul l e- Goyri,  Vi ct or  M.  Martí nez Ref or ma Constit uci onal  en Mat eri a de Der echos Hu manos, 
Méxi co, II J- UNAM,  2014, p. 12.  

2 0 6
 St ei ner,  Chri sti an,  y  otros,  Convenci ón a meri cana sobr e l os der echos humanos,  coment ada, 

Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón, Méxi co, 2015, pp. 9- 10.  
2 0 7

 Pel ayo Moll er,  Carl os Mar i a,  Las r ef or mas  constit ucional es en mat eri a de Der echos Hu manos,  
Méxi co, CNDH, 2012, pp. 13- 16.  



176 
 

 Un asunt o que ha si do deci si vo en l a i mpl ement aci ón de l os derechos 

humanos en Méxi co ha si do el  caso de Rosendo Radi ll a Pacheco,  el  cual  se 

gener a por  l a det enci ón y desapari ci ón f orzada de Rosendo por  part e de 

mi lit ares con l a excusa de que componí a corri dos par a Luci o Cabañas y por 

t ener  ví ncul os con Luci o y Genar o Vázquez Roj as ambos guerriller os en 1974. 

Desde 1992 l a señor a Andr ea Radill a Martínez i nt er puso di versas denunci as y 

acci ones l egal es por  l a desapari ci ón f orzada de su padr e y en contra de qui en 

result ase r esponsabl e.  Después de un si n númer o de acci ones,  l a Co mi si ón 

Naci onal  de l os Derechos Hu manos emi t e l a Recomendaci ón 026/ 2001, 

deri vada de l a cual ,  medi ant e el  Acuer do Pr esi denci al  de 27 de novi embr e de 

2001,  se cr eó una Fi scal í a Especi al.  En esta Fi scal í a se i ni ci ó l a Averi guaci ón 

Pr evi a PGR/ FEMOSPP/ 001/ 2002,  r el ati va,  entre otros,  a l as denunci as 

pr esent adas ant e l a Co mi si ón Naci onal  de l os Der echos Hu manos por 

desapari ci ones f orzadas ocurri das dur ant e l a década de l os 70 y pri nci pi os de 

l os años 80 en Méxi co.  

 Ant e l a f al t a de det er mi naci ón de f ondo de est e caso,  y después de segui r 

l os pr ocesos r especti vos,  el  asunt o de l a vi olaci ón de der echos humanos l l ega a 

l a Cort e I nt er ameri cana de Der echos Hu manos.   Ahí  el  Gobi erno Mexi cano 

al ega i ncompet enci a rati one t empori s par a conocer  l os méri t os del  caso debi do 

a l a f echa de depósit o del  i nstrument o de adhesi ón de Méxi co a l a Convenci ón 

Ameri cana.  La Cort e consi der a que l a Convenci ón Ameri cana produce ef ect os 

vi ncul ant es r espect o de un Est ado una vez que se obli gó al  mi s mo.  En el  caso 

de Méxi co,  al  mo ment o en que se adhi ri ó a el l a,  es deci r,  el  24 de mar zo de 

1981,  y no ant es,  si n embar go,  r esul t a apli cabl e ya que l os hechos constit uyen 

vi ol aci ones de car áct er  conti nuo o per manent e,  es deci r,  a l os que t uvi er on l ugar 

ant es de l a entrada en vi gor  del  trat ado y persi st en aún después de esa f echa, 

puest o que el l as se si guen cometi endo,  ya que l a desapari ci ón f orzada del  señor 

Radi ll a Pacheco conti núa ej ecut ándose.  

 En est e cont ext o,  l a Cort e I nt er ameri cana consi der ó que el  Gobi er no 

Mexi cano vi ol ent ó l os si gui ent es der echos hu manos:  der echos a l a l i bert ad 

personal ,  i nt egri dad personal ,  vi da y al  reconoci mi ent o de l a per sonali dad 

j urí di ca;  der echo a l a i nt egri dad personal  de l os f ami li ares del  señor  Rosendo 
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Radi ll a Pacheco,  y derecho de acceso a l a j usti ci a y l a obli gaci ón de r eali zar 

i nvesti gaci ones ef ecti vas.  

 Por  ell o,  el  Est ado mexi cano es condenado por  l a desapari ci ón f orzada 

del  Sr.  Rosendo Radilla en el  peri odo conoci do como l a Guerr a Suci a;  agr avado 

t ambi én por  l a exi st enci a de vi ol aci ones si stemáti cas y masi vas a l os der echos 

humanos,  ant e l o cual,  r esul t a necesari o l a i mpl ement aci ón de l as nor mas de 

der echos humanos en Méxi co.  

 Ade más, l a sent enci a obli ga a est e paí s, a l as si gui ent es repar aci ones:  

 El  Est ado deber á conduci r  efi caz ment e,  con l a debi da dili genci a y dentr o 

de un pl azo r azonabl e l a i nvesti gaci ón y,  en su caso,  l os procesos 

penal es que tr ami t en en r el aci ón con l a det enci ón y post eri or 

desapari ci ón f orzada del  señor  Rosendo Radill a Pacheco,  par a 

det er mi nar  l as correspondi ent es r esponsabili dades penal es y apl i car 

ef ecti vament e l as sanci ones y consecuenci as que l a l ey pr evea.  

 El  Est ado deber á conti nuar  con l a búsqueda ef ecti va y l a l ocali zaci ón 

i nmedi at a del  señor  Rosendo Radill a Pacheco o,  en su caso,  de sus 

rest os mort al es.  

 El  Est ado deber á adopt ar,  en un pl azo r azonabl e,  l as r efor mas 

l egi sl ati vas perti nent es par a compati bili zar  el  artí cul o 57 del  Códi go de 

Justi ci a Mi lit ar  con l os est ándar es i nt er naci onal es en l a mat eri a y de l a 

Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos Humanos.  El  Est ado deber á 

adopt ar,  en un pl azo razonabl e,  l as r ef or mas l egi sl ati vas perti nent es par a 

compati bili zar  el  artícul o 215 A del  Códi go Penal  Feder al  con l os 

est ándar es i nt er nacional es en l a mat eri a y de l a Convenci ón 

I nt er ameri cana sobr e Desapari ci ón Forzada de Personas.  

 El  Est ado deber á i mpl ement ar,  en un pl azo razonabl e y con l a r especti va 

di sposi ci ón pr esupuest ari a,  pr ogr amas o cursos per manent es r el ati vos al  

análi si s de l a j uri spr udenci a del  Si st ema I nt erameri cano de Pr ot ecci ón de 

l os Der echos Hu manos en r el aci ón con l os l ími t es de l a j uri sdi cci ón penal  

mi lit ar,  así  como un progr ama de f or maci ón sobr e l a debi da i nvestigaci ón 
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y j uzgami ent o de hechos constit uti vos de desapari ci ón f orzada de 

personas.  

 El  Est ado deber á publ i car  en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón y en ot r o 

di ari o de ampl i a ci rculaci ón naci onal ,  por  una sol a vez,  l os párraf os 1 a 7, 

52 a 66,  114 a 358 de l a pr esent e Sent enci a,  si n l as not as al  pi e de 

pági na,  y l a part e r esol uti va de l a mi s ma,  y publi car  í nt egr ament e est e 

Fall o en el  si ti o web ofici al  de l a Pr ocur adurí a Gener al  de l a Repúbl ica,  en 

un pl azo de sei s y dos meses,  r especti vament e,  a partir  de l a notificaci ón 

de est e Fall o. 

 El  Est ado deber á reali zar  un act o públi co de r econoci mi ent o de 

responsabili dad en rel aci ón con l os hechos del  pr esent e caso y en 

desagr avi o a l a me mor i a del  señor Rosendo Radi ll a Pacheco.  

 El  Est ado deber á r ealizar  una sembl anza de l a vi da del  señor  Rosendo 

Radi ll a Pacheco.  

 El  Est ado deber á bri ndar  at enci ón psi col ógi ca y/ o psi qui átri ca gr at uit a y 

de f or ma i nmedi at a,  adecuada y ef ecti va,  a t r avés de sus i nstit uci ones 

públi cas de sal ud especi ali zadas,  a l as ví ctimas decl ar as en el  present e 

Fall o que así l o soli cit en.  

 El  Est ado deber á pagar  l as canti dades fij adas en l os párraf os 365,  370, 

375 y 385 de l a pr esent e Sent enci a,  por  concept o de i ndemni zaci ón por 

daño mat eri al  e i nmat eri al,  y el  r ei nt egr o de cost as y gast os,  según 

corresponda,  dentro del  pl azo de un año,  cont ado a parti r  de l a 

notifi caci ón del  presente Fall o. 

 

 Cabe r esal t ar  que l a sent enci a r ef eri da,  no sol o ha si do un part eaguas en 

el  trat ami ent o de der echos humanos que debe darse en Méxi co,  sino que,  a r aí z 

de el l a,  l a Supr ema Cort e ha det er mi nado di versos crit eri os r el aci onados con l a 

apli caci ón de l os derechos humanos y l os tr at ados i nt er naci onal es en esa 

mat eri a.  El l o,  se contiene en el  expedi ent e Vari os 912/ 2010 " Caso Rosendo 

Radi ll a Pacheco",  de l a Supr ema Cort e,  el  cual  t uvo como fi nali dad det er mi nar 

cuál es f uer on l as obli gaci ones concr et as que correspondí an al  Poder  Judi ci al  de 



179 
 

l a Feder aci ón y l a f or ma de i nstrument arl as,  est abl eci das en l a sent enci a e mi ti da 

por  l a Cort e I nt er americana de Der echos Humanos en el  caso Rosendo Radi ll a 

Pacheco vs Est ados Uni dos Mexi canos.  En est a r esol uci ón se det er mi na de 

f or ma dest acada l o si gui ent e:  

 Las sent enci as condenat ori as de l a Corte I nt er ameri cana de Der echos 

Hu manos son obli gat ori as par a el Poder Judi ci al en sus t ér mi nos.  

 Los crit eri os i nt erpr etati vos cont eni dos en l a j uri spr udenci a de l a ci t ada 

Cort e son ori ent ador es par a el  Poder  Judi ci al  de l a Feder aci ón cuando 

Méxi co no sea part e de l os casos en l os que se gener ó di cha j uri sprudenci a.  

 El  Poder  Judi ci al  de l a Feder aci ón debe ej ercer  el  cont rol  de 

convenci onali dad ex offi ci o entre l as nor mas i nt er nas y l a Convenci ón 

Ameri cana en el  marco de sus r especti vas compet enci as y de l as 

regul aci ones pr ocesal es correspondi ent es.  

 La obli gaci ón de r ealizar  el  control  de convenci onali dad es par a t odos l os 

j ueces del Est ado Mexi cano.  

 Exi st e obli gaci ón par a l os j ueces del  Est ado mexi cano de ej ercer  el  control  

de convenci onali dad y deber án r epli car  en casos f ut ur os el  crit eri o de 

restri cci ón del  f uer o mi lit ar,  en cumpl i mi ent o de l a sent enci a del  caso Radi ll a 

y en apli caci ón del  artícul o 1º constit uci onal .   

 La Supr ema Cort e,  deber á r easumi r  su compet enci a ori gi nari a para conocer 

de l os confli ct os compet enci al es entre l a j urisdi cci ón mi lit ar  y l a ci vil  par a l a 

ef ecti vi dad del cumpl imi ent o y en apli caci ón del  artí cul o 1º constit uci onal .  

 Los j ueces del  Est ado mexi cano est án obl i gados a i napli car  l as nor mas 

contrari as a l a Constituci ón y a l os tr at ados i nt er naci onal es en mat eri a de 

der echos humanos. 2 0 8  

 

 En est e cont ext o,  se f uer on pr esent ando por  di versas bancadas y 

l egi sl ador es del  paí s, sendas pr opuest as de modi fi caci ón de l a Constit uci ón 

Feder al ,  a fi n de r econocer  de maner a expresa l as r ef er enci as a l os der echos 

                     
2 0 8

 Asunt os Rel evant es de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  di sponi bl e 
en: htt p:// www2. scj n. gob. mx/ Asunt osRel evant es/ pagi na/ Segui mi ent oAsunt osRel evant esPub. aspx
?I D=121589&Segui mi ent oID=225, consul t ado en 20 de oct ubr e de 2017.  
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humanos acor de al  ambi ent e i nt er naci onal  que sobr e el  t ema se habí an veni do 

manej ando.  Asi mi smo,  el  27 de f ebr er o de 2004 el  Ej ecuti vo Feder al  pr esent ó 

una i ni ci ati va de r ef orma constit uci onal  en mat eri a de der echos humanos.  A est e 

pl ant eami ent o si gui eron di versas i ni ci ati vas de di put ados y senador es, 

resal t ando l a del  pr esident e de l a Co mi si ón de Der echos Hu manos del  Senado 

que pr oponí a l a modi ficaci ón del  capít ul o primer o de l a constit uci ón par a i ncl ui r 

l a denomi naci ón de l os der echos humanos.  Del  análi si s de l as i ni ci ati vas 

pr esent adas l a Cá mar a de Di put ados conf or mó un Di ct amen de f echa 23 de 

abril  de 2009 i dentificado como DD-I V- 2009.  Est e di ct amen f ue r evi sado y 

repl ant eado por  el  Senado de l a Repúbli ca par a su análi si s post eri or  de nuevo 

de l a Cámar a de Di putados. 2 0 9    

 Fi nal ment e después de l a defi ni ci ón en el  Congr eso de l a Uni ón y l a 

apr obaci ón de l a mayorí a de l os est ados,  se publi ca en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 

Feder aci ón el  10 de j uni o de 2011,  el  decr eto que modi fi ca l a denomi naci ón del  

Capít ul o Pri mer o del  Tít ul o Pri mer o;  el  pri mero y qui nt o párraf os del  artí cul o 1o.; 

el  segundo párraf o del  artí cul o 3o.;  el  pri mer  párraf o del  artí cul o 11;  el  artí cul o 

15;  el  segundo párraf o del  artí cul o 18;  el  primer  párraf o del  artí culo 29;  el  pri mer 

párraf o del  artí cul o 33;  l a fr acci ón déci ma del  artí cul o 89;  el  segundo párraf o del  

artí cul o 97;  el  segundo y t ercer  párraf os del  apart ado B del  artí cul o 102;  y el  

i nci so g)  de l a fracción segunda del  artí cul o 105;  l a adi ci ón de dos nuevos 

párraf os,  segundo y t er cer o,  al  artí cul o 1o.  y r ecorri éndose l os act ual es en su 

or den;  un nuevo párraf o segundo al  artí cul o 11,  l os párraf os segundo,  t ercer o,  

cuart o y qui nt o al  artí cul o 29;  un nuevo párraf o segundo al  artí cul o 33, 

recorri éndose el  act ual  en su or den y l os nuevos párraf os qui nt o,  oct avo y 

déci mo pri mer o,  r ecorri éndose l os act ual es en su or den,  al  artícul o 102 del  

Apart ado B; t odos de la Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos.  

 Defi niti vament e est a ref or ma ha si do l a pri nci pal  modi fi caci ón en el  paí s 

en mat eri a de der echos humanos,  que traj o consi go,  entre otras cosas,  un 

nuevo cat ál ogo de der echos humanos,  una nueva f or ma de pr ot egerl os e 

i nt erpr et arl os,  col ocando a Méxi co en un nuevo par adi gma como Est ado 

                     
2 0 9

 Gar cí a Ra mí r ez,  Ser gi o y Mor al es Sánchez,  Juli et a, La r ef or ma constit uci onal  sobr e der echos 
hu manos 2009- 2011, Méxi co, Porrúa, 2015, pp. 52- 65. 
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Constit uci onal .  Est a r ef or ma sur ge como consecuenci a de l o que se ha i ndi cado 

en párraf os ant eri ores y sobr e t odo por  l a sent enci a condenat ori a al  Est ado 

mexi cano,  di ct ada por  l a Cort e I nt er ameri cana de Der echos Hu manos en el  caso 

Radi ll a Pacheco,  r espect o de l a r esponsabilidad i nt er naci onal  del  Est ado por  l a 

desapari ci ón f orzada de Rosendo Radill a por  part e de l as Fuerzas Ar madas 

Mexi canas,  así  como por  l a f al t a de i nvesti gaci ón y sanci ón a l os 

responsabl es.2 1 0   

 Uno de l os pri nci pales cambi os de l a ref or ma menci onada f ue l a 

modi fi caci ón de l a denomi naci ón del  Capít ul o I  del  Tít ul o Primer o de l a 

Constit uci ón,  el  cual  no mbr aba como Gar antí as I ndi vi dual es y ahor a se 

denomi na De l os Der echos Hu manos y sus Gar antí as,  l o cual  marca una nueva 

et apa en el  r econoci mi ent o de l os derechos en el  ámbi t o naci onal  e 

i nt ernaci onal .2 1 1  Si  bi en,  l os concept os menci onados ti enen como fi n r ef eri rse a 

l os der echos,  exi st en di f erenci as i mport ant es entre el l as.  Por  una part e,  l a i dea 

del  concept o de gar ant í as i ndi vi dual es señal a que en pri nci pi o es un der echo del  

hombr e gener al ment e acept ado,  per o que por  ci rcunst anci as de l ugar  y ti empo, 

y por  su deveni r  hi st órico,  un paí s l o ot or ga como gar antí a en una ci ert a medi da 

a qui enes habi t en o se encuentren en su t errit ori o. 

 El  peso que l e ot or ga l a Constit uci ón a l os der echos hu manos hace 

i mper ati vo el  est udi o a pr of undi dad de l os trat ados i nt er naci onal es en l a mat eri a 

y sobr e t odo su i nt erpret aci ón aut énti ca por  part e de l os ór ganos i nter naci onal es 

encar gados de hacerlo.  Est o debi do a que,  como menci ona Fer raj oli:  ‘ ‘ en l a 

act uali dad ni nguno de l os pr obl emas que af ect an al  f ut uro de l a hu mani dad 

puede ser  r esuel t o,  y ni nguno de l os val ores de nuestro ti empo puede ser 

reali zado, f uer a del  hori zont e del  der echo i nt ernaci onal’ ’.2 1 2   

 Ot r o de l os aspect os que deri van de l a r ef orma es el  denomi nado contr ol  

di f uso de convenci onali dad,  que consi st e en el  examen de compati bili dad que 

                     
2 1 0

 Mont oya Za mor a,  Raul  y  Gi l  Carreón,  Ra món,  Der echos hu manos:  su evol uci ón en Méxi co en el  
si gl o XXI ,  Méxi co,  Ed.  I nst it ut o de I nvesti gaci ones Jurí di cas Uni versi dad Juár ez del  Est ado de 
Dur ango, Tomo II, 2017, p. 54.  

2 1 1
 Pel ayo Moll er, Carl os María, op. cit, pp. 17- 18.  

2 1 2
 Sai z Ar nai z,  Al ej andr o,  La apert ura constit uci onal  al  der echo i nt ernaci onal  y eur opeo de l os 

der echos hu manos.  Artí cul o 10. 2 de l a Constit uci ón español a,  Madri d,  Consej o Gener al  del  
Poder Judi ci al, 1999, pp. 50 y 51.  
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si empr e debe r eali zarse entre l os act os y nor mas naci onal es,  y l a Convenci ón 

Ameri cana sobr e Der echos Hu manos,  sus pr ot ocol os adi cional es,  y l a 

j uri spr udenci a de l a Cort e I nt er ameri cana de Der echos Hu manos co mo ór gano 

j uri sdi cci ón del  si st ema i nt erameri cano de prot ecci ón de l os der echos hu manos, 

que i nt er pr et a de maner a defi niti va el Pact o de San José. 2 1 3  

 Asi mi s mo,  l a r ef or ma i mpli ca l a obli gaci ón par a l as aut ori dades 

mexi canas de pr omover,  r espet ar,  pr ot eger  y gar anti zar  l os der echos hu manos 

consagr ados en l a Constit uci ón y en l os tratados i nt er naci onal es apr obados por 

el  Est ado mexi cano,  par a l o cual  es necesari o conocer  el  cor pus i uri s, 

conf or mado t ant o por  nor mas de pr oducci ón i nt er na,  como aquel l as de 

pr oducci ón ext er na,  que conf or man el  bl oque de constit uci onali dad,  par a 

post eri or ment e est ar  en condi ci ones de i nter pr et ar  y apli car  el  nuevo si st ema 

j urí di co,  que se i nt egra por  nor mas,  enunci adas ya sea en f or ma de r egl as o de 

pri nci pi os,  t al es como:  el  pri nci pi o pr o persona y el  pri nci pi o de i nt erpr et aci ón 

conf or me, cont eni dos en el  artí cul o 1°, párrafo segundo de l a Constit uci ón. 2 1 4   

 En concl usi ón,  consi der o que l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de 

der echos humanos en Méxi co no devi ene sol o de una deci si ón del  Congr eso de 

l a Uni ón y l a sol a i ni ciati va del  Poder  Ej ecutivo Feder al ,  si no que ell a deri va de 

un conj unt o de act os,  sucesos y corri ent es i deol ógi cas que i mpul sar on que en 

Méxi co f uer a necesari a una r ef or ma de l a trascendenci a que ha si do l a 

publi cada en el  di ari o Of i ci al  de l a Feder aci ón del  10 de j uni o de 2011.  Ent r e l os 

ant ecedent es de l a r efor ma puedo r esalt ar  l a cr eaci ón del  si st ema de t ut el a no 

j uri sdi cci onal,  y l a cr eaci ón de l a Co mi si ón Naci onal  de l os Der echos Hu manos 

en 1990 y su constit uci onali zaci ón en 1992,  l a suscri pci ón en el  2002 por  part e 

de Méxi co del  acuerdo de cooper aci ón t écni ca con l a Ofici na del  Al t o 

Co mi si onado par a l a Pr omoci ón y Pr ot ecci ón de l os Der echos Hu manos de 

Naci ones Uni das,  y en 2003 el  acuer do par a l a i nst al aci ón de una ofi ci na de ese 

Al t o Co mi si onado;  además,  del  caso de Rosendo Radi ll a y el  r econoci mi ent o de 
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 Ferr er  Mac- Gr egor,  Eduardo,  I nt erpret aci ón Conf or me y  Control  di f uso de convenci onali dad,  el  
nuevo par adi gma del  j uez, Méxi co, II J- UNAM,  2012, pp. 5-8. 

2 1 4
 Bahena Vi ll al obos,  Al ma Rosa,  ̈ Revi st a Uni versi dad de Guanaj uat ö ,  El  pri nci pio pr o persona en 

el  est ado de constit uci onal   y democr áti co de der echo,  Méxi co, año 4, núm. 7, 2015, p. 35.  
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l a compet enci a j uri sdi cci onal  de l a Cort e I nt erameri cana de Der echos Hu manos, 

y l a fir ma y ratifi caci ón de trat ados de der echos humanos.  

 Las i ni ci ati vas que desde el  2004 se pr esentar on por  el  Ej ecuti vo Feder al  

y di put ados y Senador es sobr e el  caso,  f uer on el  ori gen for mal  de l as 

di scusi ones en el  Congr eso de l a Uni ón que,  acor des a una t endenci a i nspi rada 

en el  neoconstit uci onali smo que se expli car á adel ant e,  devi ni er on en l a r ef or ma 

constit uci onal  que reconoce act ual ment e l os der echos humanos y sus gar antí as.  

 La r ef or ma constit uci onal  i mpact ó al  si st ema j urí di co mexi cano de maner a 

trascendent e,  i ncl uyendo el  correl ati vo al  derecho fi scal ,  ya que ell a i nsert ó a 

est e si st ema,  aspectos que l e son apli cabl es a l os contri buyent es de una 

rel aci ón j urí di co-tri but ari a,  como el  r econoci mi ent o y no concesi ón de der echos 

humanos ( ant es r ef eridas co mo gar antí as i ndi vi dual es)  y su debi da pr ot ecci ón; 

l a i ncl usi ón de l a i nt er pret aci ón conf or me;  el  pri nci pi o pr o personae;  l a obl i gaci ón 

a car go de l as aut ori dades de cual qui er  or den de gobi er no de pr omover, 

respet ar,  pr ot eger  y gar anti zar  l os der echos humanos,  así  como l a de pr eveni r, 

i nvesti gar,  sanci onar  y r epar ar  l as vi ol aci ones a est os der echos y el  mandat o de 

que l os der echos humanos deber án cumplirse a l a l uz de l os pri nci pi os de 

uni versali dad, i nt er dependenci a, i ndi vi si bili dad y pr ogr esi vi dad de l os der echos 

 

4. 4 Pri nci pi os de l os derechos humanos en Méxi co 

La r ef or ma constit ucional  en mat eri a de der echos humanos publi cada en el  

Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  10 de j uni o de 2011,  i mpli có l a modi fi caci ón de 

di versos pr ecept os constit uci onal es,  entre el l os,  de f or ma r el evante,  l a r ef or ma 

al  artí cul o 1º,  en el  cual ,  además de r egul ar  y r econocer  di versos aspect os 

rel aci onados con l os der echos humanos,  en su t ercer  párraf o mandat a que 

t odas l as aut ori dades,  en el  ámbi t o de sus compet enci as,  ti enen l a obl i gaci ón de 

pr omover,  r espet ar,  pr ot eger  y gar anti zar l os der echos humanos,  y señal a 

t ambi én que est a obligaci ón debe cumpl i rse de conf or mi dad con l os pri nci pi os 

de uni versali dad,  i nt erdependenci a,  i ndi vi si bili dad y pr ogr esi vi dad,  de acuer do 

con l a si gui ent e redacci ón:  

Artí cul o 1o.  En l os  Est ados Uni dos Mexi canos  t odas l as  per sonas  gozar án de 

l os der echos  hu manos  r econoci dos en est a Constituci ón y  en l os  t r at ados 
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i nt ernaci onal es de l os  que el  Est ado Mexi cano sea part e,  así  como de l as 

gar antí as par a su pr ot ecci ón,  cuyo ej erci ci o no podr á r estri ngi rse ni  

suspender se,  sal vo en l os  casos  y  baj o l as condi ci ones  que est a Consti t uci ón 

est abl ece.  

Las  nor mas  r el ati vas a l os  der echos  hu manos  se i nt erpr et ar án de conf or mi dad 

con est a Constit uci ón y con l os  t r at ados  i nt er naci onal es de l a mat eri a 

f avor eci endo en t odo ti empo a l as personas l a prot ecci ón más ampl i a.  

Todas  l as  aut ori dades,  en el  á mbi t o de sus  co mpet enci as,  ti enen l a obl i gaci ón 

de pr omover,  r espet ar,  pr ot eger  y  gar anti zar  l os der echos  hu manos  de 

conf or mi dad con l os pri nci pi os de uni versalidad,  i nt er dependenci a, 

i ndi vi si bili dad y pr ogresivi dad.  En consecuenci a,  el  Est ado deber á pr eveni r, 

i nvesti gar,  sanci onar  y  r epar ar  l as vi ol aci ones  a l os  der echos  hu manos,  en l os 

t ér mi nos que est abl ezca l a l ey.  

Est á pr ohi bi da l a escl avit ud en l os  Est ados  Uni dos  Mexi canos.  Los  escl avos  del  

extranj er o que entren al  t errit ori o naci onal  al canzar án,  por  est e sol o hecho,  su 

li bert ad y l a pr ot ecci ón de las l eyes.  

Queda pr ohi bi da t oda di scri mi naci ón moti vada por  or i gen ét ni co o naci onal ,  el  

géner o,  l a edad,  l as di scapaci dades,  l a condi ci ón soci al,  l as condi ci ones  de 

sal ud,  l a r eli gi ón,  l as opi ni ones,  l as pr ef er enci as sexual es,  el  est ado ci vil  o 

cual qui er  otr a que at ent e contra l a di gni dad hu mana y t enga por  obj et o anul ar  o 

menoscabar l os der echos y li bert ades de l as personas.
2 1 5

 

 

 En vi rt ud del  mandat o del  t ercer  párraf o del  artí cul o 1º  menci onado,  en 

Méxi co a partir  de l a entrada en vi gor  de l a ref or ma constit uci onal  en mat eri a de 

der echos humanos,  ést os deben pr omoverse,  r espet arse,  pr ot eger se y 

gar anti zarse con base en l os pri nci pi os de uni versali dad,  i nt erdependenci a, 

i ndi vi si bili dad y pr ogr esi vi dad,  moti vo por  el  cual ,  a conti nuaci ón har é un anál i si s 

de l os que debe ent enderse por  t al es pri nci pios,  a fi n de ent ender  de f or ma cl ar a 

el  cont ext o de l os derechos humanos y su r el aci ón con el  der echo fi scal .  El  

ant ecedent e de l a positi vaci ón de est os pri nci pi os en l a Constit ución Feder al ,  l o 

podemos encontrar en di versos i nstrument os del  ámbi t o i nt ernaci onal .  

 En el  pr oceso de cr eaci ón del  Pact o I nt er naci onal  de Der echos Ci vil es y 

Pol íti cos y el  Pact o I nt er naci onal  de Der echos Económi cos,  Soci al es y 

Cul t ural es,  ambos aprobados en 1966 y obligat ori os par a Méxi co desde 1981,  l a 

                     
2 1 5

 Artícul o 1 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos.  
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Asa mbl ea Gener al  de Naci ones Uni das,  en su Resol uci ón 421 E ( V),  señal ó que 

el  goce de der echos ci vil es y pol íti cos y el  de l os der echos económi cos,  soci al es 

y cul t ural es ‘ ‘ est án vi ncul ados entre sí  y se condi ci onan mut uament e’ ’.  Tambi én 

se despr ende que t odas l as personas son titul ar es de l os der echos hu manos,  y 

por  t ant o l a concepci ón del  pri nci pi o de uni versali dad.  Por  su part e,  del  artí cul o 2 

del  Pact o I nt er naci onal  de Der echos Económi cos,  Soci al es y Cul t ur al es,  se 

despr ende el  pri nci pio de pr ogr esi vi dad,  al  i ndi car  l a obli gación ‘ ‘ a adopt ar 

medi das,  t ant o por  separ ado como medi ant e l a asi st enci a y l a cooper aci ón 

i nt ernaci onal es,  especi al ment e económi cas y t écni cas,  hast a el  máxi mo de l os 

recursos de que di sponga,  par a l ogr ar  pr ogr esi vament e,  por  t odos l os medi os 

apr opi ados …’ ’.  En 1993,  en l a Convenci ón Mundi al  de Der echos Hu manos se 

apr obó l a Decl ar aci ón y Pr ogr ama de Vi ena,  que en su numeral  5 pr eci só 

‘ ‘Todos l os der echos humanos son uni versales,  i ndi vi si bl es e i nt erdependi ent es 

y est án rel aci onados entre sí’ ’ 2 1 6 .   

 Con base en l os i nstrument os i nt er naci onal es menci onados,  es posi bl e 

concl ui r  el  ant ecedente del  r econoci mi ent o en el  si st ema j urí di co mexi cano de 

l os pri nci pi os de uni versali dad,  i nt er dependenci a,  i ndi vi si bili dad y pr ogr esi vi dad 

de l os der echos humanos.  

 Ahor a bi en,  par a el  análi si s de l os pri nci pi os i ni ci o r efi ri endo que una vez 

revi sadas l as t esi s y j uri spr udenci as de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a 

Naci ón,  no se i dentifi có ni nguna de el l as que r efi era o expli que est os pri nci pi os. 

No obst ant e el l o,  se i dentifi car on un par  de t esi s de Tri bunal es Col egi ados que 

expli can est os pri nci pios, l as cual es se transcri ben conti nuaci ón:  

PRI NCI PI OS DE UNI VERSALI DAD,  I NTERDEPENDENCI A,  I NDI VI SI BI LI DAD 

Y PROGRESI VI DAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUÉ CONSI STEN.  

El  t ercer  párraf o del  artí cul o 1o.  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados 

Uni dos Mexi canos  di spone,  entre ot ras cuesti ones,  que t odas  l as aut ori dades, 

en el  á mbi t o de sus  co mpet enci as,  ti enen l a obl i gaci ón de pr omover,  r espet ar, 

pr ot eger  y  gar anti zar  l os  der echos  hu manos  de conf or mi dad con l os  pri nci pi os 

de uni versali dad,  i nt er dependenci a,  i ndi vi si bili dad y pr ogr esi vi dad,  l os  que 

consi st en en l o si gui ent e: i )  uni versali dad:  que son i nher ent es a t odos  y 

                     
2 1 6

 Co mi si ón Naci onal  de Derechos Hu manos,  Los pri nci pi os de uni versali dad,  i nter dependenci a, 
i ndi vi si bili dad y pr ogr esi vi dad de l os der echos humanos, Méxi co, CNDH, 2016, pp. 3-5. 
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conci er nen a l a co muni dad i nt er naci onal  en su t ot ali dad;  en est a medi da,  son 

i nvi ol abl es,  l o que no qui ere deci r  que sean absol ut os,  si no que son pr ot egi dos 

por que no puede i nfri ngi rse l a di gni dad hu mana,  pues l o r azonabl e es  pensar 

que se adecuan a l as  ci rcunst anci as;  por  el l o,  en r azón de est a fl exi bili dad es 

que son uni versal es,  ya que su nat ur al eza per mi t e que,  al  a mol darse a  l as 

conti ngenci as,  si empr e estén con l a per sona.  En r el aci ón con l o ant eri or,  l a 

Cort e I nt er ameri cana de Der echos Hu manos  ( Caso de l a " Masacr e de 

Mapi ri pán vs  Col ombi a)  ha señal ado que l os t r at ados  de der echos  hu manos 

son i nstrument os vi vos,  cuya i nt er pr et aci ón ti ene que aco mpañar  l a evol uci ón 

de l os  ti empos  y  l as  condi ci ones  de vi da act ual es,  i nt erpr et aci ón evol uti va que 

es  consecuent e con l as  r egl as gener al es de i nt er pr etaci ón consagr adas  en el  

artí cul o 29 de l a Convención Ameri cana sobr e Der echos  Hu manos,  así  co mo 

l as est abl eci das por  l a Convenci ón de Vi ena sobr e el  Der echo de l os  Tr at ados. 

De  ahí  que di chos  der echos,  dentro de sus  l í mi t es,  son i nal t erabl es,  es  deci r, 

que su núcl eo esenci al  es i nt angi bl e;  por  el l o,  l a Nor ma Funda ment al  señal a 

que ni  aun en l os  est ados de excepci ón se " suspenden",  pues  en t odo caso, 

si empr e se est ar á de confor mi dad con l os pri nci pi os del  der echo i nt er naci onal  

hu mani t ari o;  i i )  i nt er dependenci a e i ndi vi si bili dad:  que est án r el aci onados  ent r e 

sí,  est o es,  no puede hacerse ni nguna separ aci ón ni  pensar  que unos  son más 

i mport ant es que ot ros,  deben i nt er pr et arse y  t omar se en su conj unt o y  no co mo 

el ement os ai sl ados.  Todos  l os  der echos  hu manos  y  l as  l i bert ades 

f undament al es son i ndi vi sibl es e i nt er dependi ent es;  debe dar se i gual  at enci ón y 

ur gent e consi der aci ón a l a apl i caci ón,  pr omoci ón y  prot ecci ón de l os  der echos 

ci vil es,  pol íti cos,  econó mi cos,  soci al es y  cul t ur al es;  est o es,  co mpl ement arse, 

pot enci arse o r ef orzarse recí pr ocament e;  y  i ii)  pr ogr esi vi dad:  constit uye el  

compr omi so de l os  Est ados  par a adopt ar  pr ovi denci as,  t ant o a ni vel  i nt er no 

como medi ant e l a cooperaci ón i nt er naci onal ,  especi al ment e econó mi ca y 

t écni ca,  par a l ogr ar  pr ogr esi vament e l a pl ena ef ecti vidad de l os der echos  que 

se deri van de l as  nor mas  econó mi cas,  soci al es y  sobr e educaci ón,  ci enci a y 

cul t ura,  pri nci pi o que no puede ent enderse en el  senti do de que l os  gobi er nos 

no t engan l a obl i gaci ón i n medi at a de e mpeñar se por  l ogr ar  l a r eal i zaci ón 

í nt egr a de t al es der echos,  si no en l a posi bili dad de i r  avanzando gr adual  y 

const ant ement e haci a su más  co mpl et a r eali zaci ón,  en f unci ón de sus  r ecursos 

mat eri al es;  así,  est e pri nci pi o exi ge que a medi da que mej or a el  ni vel  de 

desarr oll o de un Est ado,  mej or e el  ni vel  de co mpro mi so de gar anti zar  l os 

der echos económi cos, social es y cul t ural es.
2 1 7
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PRI NCI PI OS DE UNI VERSALI DAD,  I NTERDEPENDENCI A,  I NDI VI SI BI LI DAD 

Y PROGRESI VI DAD ESTABLECI DOS EN LA CONSTI TUCI ÓN FEDERAL. 

REPRESENTAN CRI TERI OS DE OPTI MI ZACI ÓN I NTERPRETATI VA DE L OS 

DERECHOS FUNDAMENTALES.  

El  10 de j uni o de 2011 se pr omul gar on r ef or mas  a l a Constit uci ón Pol íti ca de 

l os Est ados  Uni dos Mexi canos  en mat eri a de der echos  hu manos,  de l as  que 

sobr esal e l a modi fi caci ón de su artí cul o 1o.  que est ablece l a obl i gaci ón de t oda 

aut ori dad de pr omover, r espet ar  y  gar anti zar  l os der echos hu manos, 

f avor eci endo l a pr ot ecci ón más  a mpl i a posi bl e a f avor  de l a per sona,  de 

conf or mi dad con l os  pri nci pi os de uni versalidad,  i nt er dependenci a, 

i ndi vi si bili dad y  pr ogr esi vi dad.  En vi rt ud de ést os,  l a val or aci ón de l os  der echos 

f undament al es queda vi ncul ada a l a pr emi sa de que deben r espet arse en 

benefi ci o de t odo ser  hu mano,  si n di sti nci ón de edad,  géner o,  r aza,  r eli gi ón, 

i deas,  condi ci ón econó mi ca,  de vi da,  sal ud,  naci onali dad o pr ef er enci as 

(uni versali dad);  ade más,  t al es der echos  han de apr eci arse co mo r el aci onados 

de f or ma que no serí a posi bl e di sti ngui rl os en or den de i mport anci a o co mo 

pr errogati vas i ndependi entes,  pr esci ndi bl es o excl uyent es unas  ant e ot r as,  si no 

que t odos  deben cu mpl i rse en l a mayor  medi da posi bl e,  así  sea en di f er ent e 

gr ado por  l a pr esenci a de ot ro der echo f undament al  que t ambi én deba 

respet arse y  que r esul t e event ual ment e pr ef eri bl e,  por  asegur ar  un benefi ci o 

mayor  al  i ndi vi duo,  si n que el  der echo f unda ment al  que ceda se enti enda 

excl ui do defi niti vament e (indi vi si bili dad e i nt er dependenci a);  asi mi s mo,  con el  

ent endi mi ent o de que cada uno de esos  der echos,  o t odos en su conj unt o, 

obedecen a un cont ext o de necesi dades  pasadas  y  act ual es,  mas  no ni egan l a 

posi bili dad de ver se expandi dos,  por  adecuaci ón a nuevas  condi ci ones soci al es 

que det er mi nen l a necesi dad y  vi genci a de ot ras pr errogati vas que deban 

reconocerse a f avor  del  i ndi vi duo ( pr ogr esi vi dad).  De est a gui sa,  l os  r ef eri dos 

pri nci pi os r epr esent an criteri os de opti mi zaci ón i nt erpr et ati va de l os  der echos 

f undament al es,  por que conducen a su r eali zaci ón y  observanci a pl ena e 

i nmej or abl e a f avor  del  i ndi vi duo,  al  ori ent ar  el  pr oceder  de t oda aut ori dad en el  

cumpl i mi ent o del  mandat o de pr omover,  r espet ar,  prot eger  y  gar anti zar  l os 

der echos  hu manos  r econoci dos en l a Consti t uci ón y  l os  t r at ados 

i nt ernaci onal es de l a mat eri a,  l o cual  se r efl eja al  ej ercer  el  control  

constit uci onal ,  en el  senti do de que el  r espet o y  r estaur aci ón de l os  i ndi cados 

                                                             
To mo 3; Pág. 2254. I. 4o. A.9 K. ¨ Pri nci pi os de uni versali dad, i nt erdependenci a, i ndi vi si bili dad y 
pr ogr esi vi dad de l os der echos humanos. En qué consi st en̈ . 
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der echos  son una t ar ea no sól o de l a j uri sdi cci ón f eder al,  si no t ambi én de l a 

or di nari a en el conoci mi ento de l os asunt os de su compet enci a.
2 1 8  

 
 Con base en l as ci t adas t esi s y l a doctri na,  expondr é l as i mpl i caci ones de 

cada uno de l os pri ncipi os r ef eri dos,  es deci r de uni versali dad,  i nt erdependenci a, 

i ndi vi si bili dad y progr esi vi dad.  

 

4. 4. 1 Pri nci pi o de Uni versali dad 

La Co mi si ón Naci onal  de der echos Hu manos,  de f or ma muy cl ara y sencill a 

descri be cada uno de l os pri nci pi os de l os derechos humanos,  y al  ref eri rse al  de 

uni versali dad señal a que ést e si gni fi ca que l os der echos humanos corr esponden 

a t odas l as personas por  i gual ,  es deci r,  los der echos humanos ti enen t ant a 

i mport anci a que t oda persona debe di sfrut ar  de el l os.  Todos somos i gual es y por 

l o t ant o t odos t enemos exact ament e l os mi smos der echos. 2 1 9  

 En l os debat es en el  Congr eso de l a Uni ón par a defi ni r  l a r ef or ma 

constit uci onal  en mat eri a de der echos humanos,  se di scuti eron cada uno de l os 

aspect os i ncl ui dos en l a mi s ma,  así  al  emitir  su Di ct amen,  el  Senado de l a 

Repúbli ca consi der ó i mport ant e señal ar  l o que se enti ende por  cada uno de l os 

pri nci pi os que en ese mo ment o se pr et endían i ncl ui r  en l a r ef orma,  i ndi cando 

que l a Uni versali dad i mpl i ca que l os der echos humanos corresponden a t odas 

l as personas por  i gual . Es el  pri nci pi o f undament al  por  el  que se reconoce i gual  

di gni dad a t odas l as personas. 2 2 0  

 Par a Pri et o Sanchí s un der echo sati sf ace el  r equi sit o de l a uni versali dad 

cuando ‘ ‘cual qui er  persona,  si t uada en l a posi ci ón descrit a por  l a nor ma,  puede 

di sfrut ar  del  der echo (..)  ell o no i mpi de que el  der echo est é f or mul ado en 

t ér mi nos di scri mi nat orios,  de modo que no t oda persona pueda ej er cerl o por  el  

mer o hecho de ser persona,  si no que su ej erci ci o se condi ci one a l a 

                     
2 1 8

 2003881, Locali zaci ón: [ TA]; S. J. F. y su Gacet a; 10a.  Época; T. C. C.; Li bro XXI, Juni o de 2013; 
To mo 2; Pág. 1289. I V. 2o.A. 15 K. ¨ Pri nci pi os de uni ver sali dad, i nt erdependenci a, i ndi vi si bili dad y 
pr ogr esi vi dad est abl eci dos en l a constit uci ón f eder al. Repr esent an crit eri os de opti mi zaci ón 
i nt erpr et ati va de l os der echos f undament al es̈ .  

2 1 9
 Co mi si ón Naci onal  de Derechos Hu manos,  Der echos hu manos en el  artícul o 1o.  constit uci onal: 

obl i gaci ones, pri nci pi os y trat ados, Méxi co, CNDH, 2015, p. 19.  
2 2 0

 Gar cí a Ra mi r ez,  Ser gi o y Mor al es Sánchez,  Juli et a, La r ef or ma constit uci onal  sobr e der echos 
hu manos 2009- 2011, Méxi co, Porrúa, 2015, pp. 99- 100.  
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concurrenci a de det ermi nados r equi sit os,  o a l a posesi ón de ci ertos est at us’ ’2 2 1 . 

No obst ant e el l o,  Hugo Saul  Ra mi r ez y Pedro de Jesús Pall ares r efi eren que ‘ ‘l a 

uni versali dad de l os der echos humanos qui er e deci r  que el  úni co r equi si t o 

necesari o par a l a tit ulari dad de l os mi s mos es l a condi ci ón de pert enecer  al  

géner o humano,  l o que podrí a denomi narse uni versali dad en el  tít ul o:  l a gar antí a 

de t al es der echos es compl et ament e i ndependi ent e de l as si t uaci ones y 

ci rcunst anci as en que l os ser es humanos vi van y de l as de l as posi ci ones 

j urí di cas que event ual ment e desempeñen’ ’.2 2 2  

 El  Cuart o Tri bunal  Col egi ado en Mat eria Ad mi ni strati va del  Pri mer 

Ci rcui t o,  medi ant e l a tesi s transcrit a r efi ere que l a uni versali dad de l os der echos 

humanos si gni fi ca que ést os,  ‘ ‘son i nher ent es a t odos y conci ernen a l a 

comuni dad i nt er naci onal  en su t ot ali dad;  en est a medi da,  son i nvi ol abl es,  l o que 

no qui er e deci r  que sean absol ut os,  si no que son pr ot egi dos porque no puede 

i nfri ngi rse l a di gni dad humana,  pues l o r azonabl e es pensar  que se adecuan a 

l as ci rcunst anci as;  por el l o,  en r azón de est a fl exi bili dad es que son uni versal es, 

ya que su nat ur al eza per mi t e que,  al  amol darse a l as conti ngenci as,  si empr e 

est én con l a persona’ ’.2 2 3  

 Por  su part e el  Segundo Tri bunal  Col egi ado en Mat eri a Ad mi ni strati va del  

Cuart o Ci rcui t o consi der ó en l a t esi s r ef eri da,  que r espect o al  pri nci pi o de 

Uni versali dad,  ‘ ‘l a val oraci ón de l os der echos f undament al es queda vi ncul ada a 

l a pr emi sa de que deben r espet arse en benefi ci o de t odo ser  humano,  si n 

di sti nci ón de edad,  géner o,  r aza,  r eli gi ón,  i deas,  condi ci ón económi ca,  de vi da, 

sal ud, naci onali dad o pref erenci as’ ’.2 2 4  

 Por  su part e Ferraj ol i  sosti ene l a i denti dad entre est e pri nci pio y l a 

i gual dad al  señal ar  que ‘ ‘ uni versali smo de l os der echos f unda ment al es e 

                     
2 2 1

 Ra mi rez Garcí a,  Hugo y  Pall ares,  Pedr o de Jesus,  Der echos Hu manos,  Ed.  Oxf or d,  Méxi co, 
2011, p. 58.  

2 2 2
 Rami r ez Gar cí a, Hugo y Pall ares, Pedr o de Jesus, op. cit., p. 58 -59.  

2 2 3
 2003350, Locali zaci ón: [ TA]; S. J. F. y su Gacet a; 10a.  Época; T. C. C.; Li bro XI X, Abril de 2013; 

To mo 3; Pág. 2254. I. 4o. A.9 K. ¨ Pri nci pi os de uni versali dad, i nt erdependenci a, i ndi vi si bili dad y 
pr ogr esi vi dad de l os der echos humanos. En qué consi st en̈ . 

2 2 4
 2003881,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y  su Gacet a;  10a.  Época;  T. C. C.;  Li bro XXI,  Juni o de 2013; 

To mo 2;  Pág.  1289.  I V. 2o.A. 15 K.  ̈ Pri nci pi os de uni ver sali dad,  i nt er dependenci a,  i ndi vi si bili dad y 
pr ogr esi vi dad est abl eci dos en l a constit uci ón f eder al.  Repr esent an cri t eri os de opti mi zaci ón 
i nt erpr et ati va de l os der echos f undament al es̈ .  
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i gual dad j urí di ca son exact ament e l a mi sma cosa’ ’.2 2 5
 En est e cont ext o, 

concl uyo que el  pri ncipi o de Uni versali dad compr ende el  r asgo que det er mi na 

que l os der echos humanos corresponden a t odas l as personas por  i gual , 

cual qui er que sea l a circunst anci a en l a que se encuentre.  

 

 4. 4. 2 Pri nci pi o de I nter dependenci a 

El  pr efij o i nt er  si gni fi ca entre o en medi o,  el  prefij o i n i ndi ca negaci ón,  por  l o que 

l a pal abr a i nt er dependi ent es expr esa vi ncul aci ón entre ell os.  Por  l o t ant o,  puede 

i ndi carse que l os der echos humanos ‘ ‘son i nter dependi ent es en t ant o est abl ecen 

rel aci ones r ecí pr ocas entre ell os,  y son i ndi vi si bl es en l a medi da en que no 

deben t omar se como el ement os ai sl ados o separ ados,  si no como un 

conj unt o’ ’.2 2 6  

 La i nt er dependenci a de l os der echos humanos,  según l a Comi si ón 

Naci onal  de Der echos Hu manos,  ‘ ‘i mpli ca que ést os se encuentran li gados ent re 

sí,  de t al  maner a que t odos t us der echos ti enen el  mi s mo val or  y,  por  t ant o,  no 

se puede dar  pr ef er enci a a uno sobr e otro,  es deci r,  el  Est ado debe gar anti zar 

i nt egr al ment e t odos l os der echos’ ’.2 2 7  

 La I nt er dependenci a según el  di ct amen del  Senado,  mat eri a de l a ref or ma 

constit uci onal  a que he hecho r ef er enci a,  consi st e en que ‘ ‘ cada uno de l os 

der echos humanos se encuentran ( si c)  li gados unos a otros y entre sí,  de t al  

maner a que el  r econoci mi ent o de un der echo humano cual qui er a,  así  como su 

ej erci ci o,  i mpli ca necesari ament e que se r espet en y pr ot ej an mul ti pli ci dad de 

der echos que se encuentran vi ncul ados (entre sí)’ ’.2 2 8  

 El  Cuart o Tri bunal  Col egi ado en Mat eri a Admi ni strati va del  Pri mer  Ci rcui t o 

refi ere de maner a conj unt a a l os pri nci pi os de i nt er dependenci a e i ndi vi si bili dad, 

al  señal ar en su t esi s que:  

                     
2 2 5

 Ferr aj oli,  Lui gi,  El  pri nci pio de i gual dad y  l a di f erenci a de géner o,  en Cr uz Parcero,  Juan A.  y 
Vázquez,  Rodol f o ( coor ds.),  Debat es constit uci onal es sobr e der echos  hu manos  de l as  muj er es, 
Méxi co, Font amar a- SCJ N, 2010, pp. 13 y 14.  

2 2 6
 Car bonell,  Mi guel  y Sal azar,  Pedr o ( coor ds.),  La Ref or ma Constit uci onal  de derechos humanos; 

Un nuevo par adi gma,  Méxi co, Porrúa, 2012, pp. 152- 153.  
2 2 7

 Co mi si ón Naci onal  de Derechos Hu manos,  Der echos hu manos en el  artícul o 1o.  constit uci onal: 
obl i gaci ones, pri nci pi os y trat ados, Méxi co, CNDH, 2015, p. 20.  

2 2 8
 Garcí a Rami r ez, Ser gi o y Mor al es Sánchez, Juli et a, op. cit., pp. 24- 39.  
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Est án r el aci onados  entre sí,  est o es,  no puede hacer se ni nguna separ aci ón ni 

pensar  que unos  son más  i mport ant es que ot ros,  deben i nt er pr et arse y  t omar se 

en su conj unt o y  no co mo el ement os ai sl ados.  Todos l os  der echos  hu manos  y 

l as l i bert ades f undament ales  son i ndi vi si bl es e i nt erdependi ent es;  debe dar se 

i gual  at enci ón y  ur gent e consi der aci ón a l a apl i caci ón,  pr omoci ón y  pr ot ecci ón de 

l os der echos  ci vil es,  pol íti cos,  econó mi cos,  soci ales  y  cul t ural es;  est o es,  

compl ement arse, pot enci arse o ref orzarse recí pr ocament e.
2 2 9

 

 
 De l a mi s ma f or ma el  Segundo Tri bunal  Col egi ado en Mat eri a 

Ad mi ni strati va del  Cuart o Ci rcui t o,  defi ne conj unt ament e l os pri nci pi os de 

i ndi vi si bili dad e i nt erdependenci a,  al  i ndi car  en su t esi s que l os der echos 

humanos:  

Han de apr eci arse co mo r el aci onados  de f or ma que no serí a posi bl e 

di sti ngui rl os en or den de i mport anci a o co mo pr errogati vas i ndependi ent es, 

pr esci ndi bl es o excl uyent es unas  ant e ot ras,  si no que t odos  deben cu mpl i rse 

en l a mayor  medi da posi ble,  así  sea en di f er ent e gr ado por  l a pr esenci a de ot r o 

der echo f unda ment al  que t ambi én deba r espet arse y  que r esul t e 

event ual ment e pr ef eri bl e,  por  asegur ar  un benefi ci o mayor  al  i ndi vi duo,  si n que 

el  der echo f undament al que ceda se enti enda excl ui do defi niti vament e.
2 3 0

 

 
 Con base en l os concept os e i deas expuestos,  en l o personal  estimo que 

el  pri nci pi o de i nt er dependenci a en l os der echos humanos puede resumi rse en 

l a car act erí sti ca que expr esa vi ncul aci ón ent re t odos l os der echos humanos,  l os 

cual es se encuentran ligados entre sí y con el  mi smo val or. 

 
 4. 4. 3 Pri nci pi o de I ndi vi si bili dad 

La i nt errel aci ón entre l os pri nci pi os de I nt erdependenci a y de I ndi vi si bili dad ha 

hecho que en ocasi ones se est udi en o defi nan conj unt ament e.  Para ef ect o de 

est e análi si s no hemos expli cado por  separado,  si n que el l o si gni fi que de f or ma 

al guna que se ni egue su vi ncul aci ón doct ri nal  par a su expli caci ón.  En est e 

                     
2 2 9

 2003350, Locali zaci ón: [ TA]; S. J. F. y su Gacet a; 10a.  Época; T. C. C.; Li bro XI X, Abril de 2013; 
To mo 3; Pág. 2254. I. 4o. A.9 K. ¨ Pri nci pi os de uni versali dad, i nt erdependenci a, i ndi vi si bili dad y 
pr ogr esi vi dad de l os der echos humanos. En qué consi st en̈ . 

2 3 0
 2003881,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y  su Gacet a;  10a.  Época;  T. C. C.;  Li bro XXI,  Juni o de 2013; 

To mo 2;  Pág.  1289.  I V. 2o.A. 15 K.  ̈ Pri nci pi os de uni ver sali dad,  i nt er dependenci a,  i ndi vi si bili dad y 
pr ogr esi vi dad est abl eci dos en l a constit uci ón f eder al.  Repr esent an cri t eri os de opti mi zaci ón 
i nt erpr et ati va de l os der echos f undament al es̈ . 
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senti do expli qué en el  apart ado ant eri or  el  pri nci pi o de i nt er dependenci a y a 

conti nuaci ón r eali zar é el  análi si s del  pri nci pio de I ndi vi si bili dad de l os der echos 

humanos.  Según l a Comi si ón Naci onal  de Der echos Hu manos l a i ndi vi si bili dad 

de l os der echos humanos ‘ ‘se r efi ere a que t odos el l os poseen un car áct er 

i nsepar abl e pues son part e del  ser humano y deri van de l a di gni dad de ést e’ ’.2 3 1  

 Por  su part e,  en el  di ct amen r especti vo del  Senado se defi nió est e 

pri nci pi o,  como aquel  que r efi ere a que ‘ ‘l os der echos humanos son en sí  mi s mo 

i nfragment abl es,  ya sean de nat ur al eza ci vil,  cul t ural,  económi ca,  pol íti ca o 

soci al,  pues son t odos el l os i nher ent es al  ser  humano y deri van de su 

di gni dad’ ’.2 3 2  Por  su parte Lui s Dani el  Vazquez y Sandr a Serrano,  en su ensayo 

sobr e Los pri nci pi os de uni versali dad,  i nt er dependenci a,  i ndi vi si bili dad y 

pr ogr esi vi dad;  Apunt es par a su apli caci ón pr ácti ca,  al  defi ni r  est e pri nci pi o 

señal an que el  mi s mo ‘ ‘i mpli ca una vi si ón hol ísti ca de l os der echos hu manos,  en 

l a que t odos l os derechos se encuentran uni dos,  ya no por  r azones de 

dependenci a,  si no por que de una f or ma u otra ell os f or man una sol a 

construcci ón.  Por  t anto,  si  se r eali za o se vi ol a un der echo,  i mpact ar á en l os 

otros der echos,  más al l á de si  exi st e o no una r el aci ón de dependenci a 

i nmedi at a entre ell os.  La i dea central  es que l a concr eci ón de l os der echos sól o 

puede al canzarse medi ant e l a reali zaci ón conj unt a de t odos ell os’ ’.2 3 3  

 El  Cuart o Tri bunal  Col egi ado en Mat eria Ad mi ni strati va del  Pri mer 

Ci rcui t o,  como l o menci oné,  defi ne de maner a conj unt a l os pri nci pi os de 

i nt erdependenci a e i ndi vi si bili dad, y señal a al respect o que:  

Est án r el aci onados  entre sí,  est o es,  no puede hacerse ni nguna separ aci ón ni  

pensar  que unos  son más  i mport ant es que ot ros,  deben i nt er pr et arse y  t omar se 

en su conj unt o y  no co mo el ement os ai sl ados.  Todos l os  der echos  hu manos  y 

l as l i bert ades  f unda ment ales  son i ndi vi si bl es e i nt er dependi ent es;  debe dar se 

i gual  at enci ón y  ur gent e consi der aci ón a l a apl i caci ón,  pr omoci ón y  pr ot ecci ón 

                     
2 3 1

 Co mi si ón Naci onal  de Derechos Hu manos,  Der echos hu manos en el  artícul o 1o.  constit uci onal: 
obl i gaci ones, pri nci pi os y trat ados, Méxi co, CNDH, 2015, p. 20.  

2 3 2
 Garcí a Ramí r ez, Ser gi o y Mor al es Sánchez, Juli et a, op. cit, p. 73.  

2 3 3
 Car bonell, Mi guel  y Sal azar, Pedr o, op. cit., p. 155.  
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de l os  der echos  ci vil es,  pol íti cos,  econó mi cos,  soci al es y  cul t ural es;  est o es, 

compl ement arse, pot enci arse o ref orzarse recí pr ocament e.
2 3 4

 

 
 Ta mbi én r ef erí  que el  Segundo Tri bunal  Col egi ado en Mat eri a 

Ad mi ni strati va del  Cuart o Ci rcui t o,  defi ne i gual ment e de f or ma conj unt a l os 

pri nci pi os de i ndi vi si bili dad e i nt er dependenci a,  señal ando que l os der echos 

humanos:  

Han de apr eci arse co mo r el aci onados  de f or ma que no serí a posi bl e 

di sti ngui rl os en or den de i mport anci a o co mo pr errogati vas i ndependi ent es, 

pr esci ndi bl es o excl uyent es unas  ant e ot ras,  si no que t odos  deben cu mpl i rse 

en l a mayor  medi da posi ble,  así  sea en di f er ent e gr ado por  l a pr esenci a de ot r o 

der echo f unda ment al  que t ambi én deba r espet arse y  que r esul t e 

event ual ment e pr ef eri bl e,  por  asegur ar  un benefi ci o mayor  al  i ndi vi duo,  si n que 

el  der echo f undament al que ceda se enti enda excl ui do defi niti vament e.
2 3 5

 

 
 Expuest o l o ant eri or,  en mi  opi ni ón el  pri nci pi o de i ndi vi si bili dad de l os 

der echos humanos puede ent enderse como aquel  que car acteri za a est os 

der echos al  poseer  t odos el l os un car áct er  i nsepar abl e y además ser  i nher ent es 

al  ser  humano y su di gni dad,  uni dos entre sí  y no ai sl ados entre el l os,  si n 

excl ui rse unos de otros.  

 

 4. 4. 4 Pri nci pi o de Pr ogr esi vi dad 

Según l a Co mi si ón Naci onal  de Der echos Hu manos ‘ ‘ est e princi pi o puede 

expli carse con l a si gui ent e fr ase:  si empr e cami nar  haci a adel ant e y nunca 

retroceder’ ’  en mat eria de der echos humanos.  Se debe ent ender  como una 

obli gaci ón del  Est ado par a asegur ar  el  pr ogreso en el  desarroll o de l os der echos 

humanos;  es,  al  mi s mo ti empo,  una pr ohi bi ci ón par a que no se r etroceda en l a 

pr ot ecci ón de t us der echos.  El  Est ado debe bri ndar  l as condi ci ones más ópti mas 

                     
2 3 4

 2003350, Locali zaci ón: [ TA]; S. J. F. y su Gacet a; 10a.  Época; T. C. C.; Li bro XI X, Abril de 2013; 
To mo 3; Pág. 2254. I. 4o. A.9 K. ¨ Pri nci pi os de uni versali dad, i nt erdependenci a, i ndi vi si bili dad y 
pr ogr esi vi dad de l os der echos humanos. En qué consi st en̈ . 

2 3 5
 2003881,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y  su Gacet a;  10a.  Época;  T. C. C.;  Li bro XXI,  Juni o de 2013; 

To mo 2;  Pág.  1289.  I V. 2o.A. 15 K.  ̈ Pri nci pi os de uni ver sali dad,  i nt er dependenci a,  i ndi vi si bili dad y 
pr ogr esi vi dad est abl eci dos en l a constit uci ón f eder al.  Repr esent an cri t eri os de opti mi zaci ón 
i nt erpr et ati va de l os der echos f undament al es̈ . 



194 
 

de goce y ej erci ci o de t us der echos,  y no di s mi nui r  l os ni vel es de sati sf acci ón 

al canzados. 2 3 6  

 La pr ogr esi vi dad de l os der echos humanos ‘ ‘ est abl ece l a obli gación del  

Est ado de pr ocur ar  t odos l os medi os posi bles par a sati sf acer  en cada mo ment o 

hi st óri co y l a pr ohi bi ción de cual qui er  r etroceso o i nvol uci ón en est a t area’ ’,2 3 7  

según se defi ni ó en el  Di ct amen del  Senado par a l a r ef or ma constit uci onal  en 

mat eri a de der echos humanos.  Par a Lui s Dani el  Vazquez y Sandra Serr ano l a 

pr ogr esi vi dad i mpli ca t ant o gr aduali dad como pr ogr eso.  La graduali dad l a 

consi der an como que l a ef ecti vi dad de l os derechos no va a l ogr arse de una vez 

y par a si empr e,  si no que se t r at a de un proceso que supone defi ni r  met as a 

cort o,  medi ano y l ar go pl azo y el  pr ogr eso pat enti za que el  di sfrut e de l os 

der echos si empr e debe mej or ar.2 3 8  

 La t esi s del  Cuart o Tri bunal  Col egi ado en Mat eri a Ad mi ni strati va del  

Pri mer Ci rcui t o refi ere que el  pri nci pi o de pr ogr esi vi dad:  

Constit uye el  co mpr omi so de l os  Est ados  par a adoptar  pr ovi denci as,  t ant o a 

ni vel  i nt er no co mo medi ant e l a cooper aci ón i nt ernaci onal ,  especi al ment e 

econó mi ca y  t écni ca,  par a l ogr ar  pr ogr esi vament e l a pl ena ef ecti vi dad de l os 

der echos  que se deri van de l as  nor mas  económi cas,  soci al es  y  sobr e 

educaci ón,  ci enci a y  cul t ura,  pri nci pi o que no puede ent enderse en el  senti do 

de que l os gobi er nos no t engan l a obl i gaci ón i nmedi at a de e mpeñar se por 

l ogr ar  l a r eali zaci ón í nt egra de t al es der echos,  si no en l a posi bili dad de i r 

avanzando gr adual  y  const ant ement e haci a su más  compl et a r eali zaci ón,  en 

f unci ón de sus  r ecursos mat eri al es;  así,  est e pri nci pio exi ge que a medi da que 

mej or a el  ni vel  de desarrol l o de un Est ado,  mej or e el  ni vel  de co mpr omi so de 

gar anti zar l os der echos econó mi cos, soci al es y cult ural es.
2 3 9

 

 
 En r el aci ón con est e mi s mo pri nci pi o de pr ogr esi vi dad,  el  Segundo 

Tri bunal  Col egi ado en Mat eri a Ad mi ni strativa del  Cuart o Ci rcui to,  r efi er e que 

‘ ‘cada uno de esos derechos,  o t odos en su conj unt o,  obedecen a un cont ext o de 

                     
2 3 6

 Comi si ón Naci onal  de Derechos Hu manos, op. cit., pp. 20- 21.  
2 3 7

 Garcí a Ramí r ez, Ser gi o y Mor al es Sánchez, Juli et a, op. cit, p. 160.  
2 3 8

 Car bonell, Mi guel  y Sal azar, Pedr o (coor ds), op. cit, p. 159.  
2 3 9

 2003881, Locali zaci ón: [ TA]; S. J. F. y su Gacet a; 10a.  Época; T. C. C.; Li bro XXI, Juni o de 2013; 
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pr ogr esi vi dad est abl eci dos en l a constit uci ón f eder al. Repr esent an crit eri os de opti mi zaci ón 
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necesi dades pasadas y act ual es,  más no ni egan l a posi bili dad de ver se 

expandi dos,  por  adecuaci ón a nuevas condi ci ones soci al es que det er mi nen l a 

necesi dad y vi genci a de otras pr errogati vas que deban r econocerse a f avor  del  

i ndi vi duo’ ’.2 4 0  

 Con base en l o expuest o,  en mi  opi ni ón,  el  pri nci pi o de pr ogr esi vi dad 

puede ent enderse como aquel  pri nci pi o que i mpli ca l a obli gaci ón de l os paí ses 

de pr ocur ar  l os medi os posi bl es par a que,  conf or me a l as necesi dades de cada 

mo ment o hi st óri co y l as condi ci ones soci al es vi gent es,  se vaya expandi endo el  

cat ál ogo de l os der echos humanos r econoci dos y mej or ando su cumpl i mi ent o,  a 

fi n de gener ar  un pr ogreso en l as condi ci ones ópti mas de goce y ej er ci ci o de l os 

ci t ados der echos.  

 

4. 5 Derechos humanos desde el Neoconstituci onali smo 

La t ut el a de l os der echos humanos y en especi al  de l os contri buyent es,  puede 

abor darse desde di versas corri ent es coi nci dent es en l a necesi dad de l i mi t ar  el  

poder  públi co,  a fi n de gar anti zar  der echos de l os ser es humanos.  En est e t enor, 

es dabl e r ef eri r me al  neoconstit ucionali smo o consti t uci onali smo 

cont empor áneo,  que sur ge de l os nuevos model os pol íti cos y j urí di cos del  

Est ado constit uci onal , cr eados pri nci pal ment e después de l a Segunda Guerr a 

Mundi al .2 4 1  Al  r espect o,  como event os trascendent al es en el  cont exto j urí di co 

result an en Al emani a,  l a Ley Fundament al  de Bonn de 1949 y el  Tri bunal  

Feder al  Constit uci onal  Al emán ( 1951),  en Ital i a en l a Constit uci ón de 1947 y l a 

Cort e Constit uci onal de 1956, y l uego l a de España (1976) y Port ugal  (1978).  

 Co mo pri nci pal es exponent es del  neoconstit uci onali smo se tiene a 

j uri st as i t ali anos como Susana Pozzol o,  qui en,  j unt o con Paol o Comanducci  y 

Ri ccar do Guasti nni ,  comenzar on con l os i nt ent os de si st emati zaci ón de ést e 

nuevo par adi gma.  Al  ref eri r me al  neoconstit uci onali smo,  es i nel udi bl e r esal t ar  l a 

cl asi fi caci ón que r eal i za Co manducci  r espect o de t r es di versas f or mas de 

neoconstit uci onali smo,  basada anal ógi cament e en l a cl asi fi caci ón for mul ada por 

Bobbi o,  entre l os tr es t i pos,  o t r es acepci ones,  de posi ti vi smo j urí dico,  que di vi de 

                     
2 4 0

 I dem.  
2 4 1

 Car bonell, Mi guel , Neoconstit uci onali smo, Madri d, Tr ot a, 2009, p. 9. 
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en t eóri co,  i deol ógi co y met odol ógi co,  por  l o que se consi der ar á l as aport aci ones 

de est e tr at adi st a par a el  análi si s del  t ema. 2 4 2  Busca,  como un nuevo par adi gma 

i nt erpr et ar  el  der echo no sól o como un conj unt o de nor mas j urídi cas,  si no en 

base a pri nci pi os, val ores y regl as.2 4 3  

 La denomi naci ón de neoconstit uci onali smo ha si do atri bui da a l a j uri st a 

it ali ana Susana Pozzol o,  qui en,  j unt o con Paol o Co manducci  y Ri ccar do 

Guasti nni ,  comenzar on con l os i nt ent os de si st emati zaci ón de ést e nuevo 

par adi gma. 2 4 4  Pozzol o propone ll amar  neoconstit uci onali smo a ci erto enf oque 

del  der echo,  compartido por  un gr upo de i usfil ósof os que coi nci den en poner  el  

acent o en ci ert as noci ones ( pri nci pi os vs.  nor mas,  ponder aci ón vs.  subsunci ón) 

y en despl azar  su at enci ón de l a l ey a l a Constit uci ón y del  l egi slador  al  j uez. 

Par a el  Doct or  Pedr o Sal azar  el  neoconstit uci onali smo constit uye una mer a 

noci ón cr eada por  l os mi embr os de una escuel a del  pensami ent o par a dar 

nombr e y agr upar  l a obr a de un conj unt o de t eorí as,  en l a que agr upan i ncl uso a 

aut or es como Dwor ki n, Robert Al exy y Carl os Ni no, si n ell os mi smos saberl o.2 4 5   

 Susanna Pozzol o al  respect o señal a que ‘ ‘si  bi en es ci ert o que l a t esi s 

sobr e l a especi fi ci dad de l a i nt er pr et aci ón constit uci onal  encuentra parti dari os en 

di versas di sci pli nas,  en el  ámbi t o de l a fil osofí a del  der echo vi ene def endi da,  en 

parti cul ar,  por  un gr upo de i usfil ósof os que compart en un peculi ar  modo de 

acercarse al  der echo.  He l l amado a t al  corri ent e de pensa mi ent o 

neoconstit uci onali smo.  Me r efi ero,  en par ti cul ar,  a aut or es como Ronal d 

Dwor ki n,  Robert  Al exy,  Gust avo Zagr ebel sky y,  sól o en part e,  Carl os S.  Ni no. 

Pr obabl ement e est os i usfil ósof os no se r econocen dentro de un movi mi ent o 

uni t ari o,  per o,  en f avor de mi  t esi s,  en sus argument aci ones es posi bl e encontr ar 

el  uso de al gunas noci ones peculi ares que posi bilit a que sean agr upados dentr o 

de una úni ca corri ent e i usfil osófi ca.2 4 6  

                     
2 4 2

 Co manducci,  Paol o,  ̈ I nsonomí a,  Revi st a de Teorí a y Fil osofí a del  Der echö ,  For mas de ( neo) 
constit uci onali smo: un anál isi s met at eóri co, Méxi co, No. 16, 2002, pp. 89- 112.  

2 4 3
 Aguil era Port al es, Raf ael , Teorí a Pol íti ca y Jurí di ca, Méxi co, Porrúa, 2008, p. 93.  

2 4 4
Aguil era Port al es,  Raf ael  y  otros,  Neoconstituci onali smo,  De mocr aci a y  Der echos 

Funda ment al es, Méxi co, Porrúa, 2010, p. 4. 
2 4 5

 Sal azar  Ugart e,  Pedr o,  Políti ca y  der echo.  Der echos y gar antí as,  Méxi co,  Font amar a,  2013,  pp. 
148- 149.  

2 4 6
 Pozzol o,  Susanna,  Neoconstit uci onali smo y  especi fi ci dad de l a i nt erpret aci ón constit uci onal, 

Cuader nos  de Fi l osofí a del  Der echo.  Act as del  XVIII  Congr eso Mundi al  de l a Asoci aci ón 
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 Las car act erí sti cas que par a Susanna Pozzol o2 4 7  si gnifi can l a base par a 

agr upar t eorí as dentro del  neoconstit uci onali smo, son l as si gui ent es:   

 Pri nci pi os versus normas.  Sosti enen que el  or denami ent o j urí di co no se 

compone sól o de normas,  si no de nor mas y pri nci pi os.  Los j ueces deberí an 

servi rse en mayor  medi da de t al es pri ncipi os en l a i nt er pr et aci ón y en l a 

ar gument aci ón j urí di ca,  con el  uso de j ustifi caci ones basadas en argu ment os de 

j usti ci a y una i nt erpr etaci ón de l a Constit uci ón,  consi der ando l a extracci ón de su 

t ext o de nor mas y pri nci pi os i dóneos par a r egul ar  di rect ament e l as 

controversi as.  

  Ponder aci ón versus subsunci ón.  Pr oponen que l os pri nci pi os no sean 

i nt erpr et abl es o apli cabl es según el  común mét odo l l amado subsunci ón,  si no 

que se r equi er e un mét odo l l amado de ponderaci ón o bal anceo.  Según Guasti ni, 

est e mét odo const a de tres pasos:2 4 8  una oper aci ón i nt erpret ati va tendent e a 

l ocali zar  l os pri nci pi os apli cabl es al  caso concr et o;  l os pri nci pi os así  l ocali zados 

son i nt er nament e sopesados par a poder  ponerl os en r el aci ón j er ár qui ca,  en 

donde el  pri nci pi o de mayor  peso pr eval ece sobr e el  pri nci pi o de menor  peso;  y, 

l a j er ar quí a axi ol ógi ca i nst aur ada por  el  i ntér pr et e,  car act eri zada por  no est ar 

construi da en abstracto,  si no en concr et o.  O sea,  se construye en r el aci ón al  

caso exami nado y ti ende,  por  t ant o,  a pr esent arse cambi ant e en el  senti do de 

que depender á de l as car act erí sti cas peculi ares de cada caso específi co.  

  Constit uci ón versus i ndependenci a del  l egi slador.  Se sosti ene como una 

penetraci ón gener al  del  t ext o constit uci onal ,  que no puede t ener  por  obj et o 

úni cament e l a di stri buci ón y l a or gani zaci ón de l os poder es,  si no que pr esent a 

un cont eni do sust anci al  que condi ci ona l a vali dez de l as nor mas 

subconstit uci onal es,  convi rti éndose en un i nstrument o de medi aci ón entr e 

exi genci as pr ácti cas y exi genci as constit uci onal es.  

  Jueces versus li bert ad del  l egi sl ador.  Refi ere a una t esi s f avor abl e a l a 

i nt erpr et aci ón cr eati va de l a j uri spr udenci a,  sit uando en pri mer  pl ano l a 

                                                             
I nt ernaci onal  de Fi l osofí a Jurí di ca y  Soci al  ( Buenos  Ai res,  1977), núm.  21,  vol .  II  (1998),  pp.  339-
340.  

2 4 7
 I bí dem, pp. 340- 342.  

2 4 8
 Guasti ni, Ri car do, Di sti nguendo: st udi  di t eori a e met at eori a, Venezuel a, Tori no, 1996, p. 14.   
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consi der aci ón de l as exi genci as de j usti ci a sust anci al  que el  caso concr et o t r ae 

consi go.  

 Par a Co manducci,  el  neoconstit uci onali smo no es sol o una corri ent e 

doctri nal  que t eori za y defi ne l a nueva f or ma de constit uci onali smo a parti r  de l a 

segunda post guerra, si no que est a corrient e conti ene una decl ar aci ón de 

pri nci pi os como el  pr ocl amar  el  cambi o de par adi gma j urí di co y post ul ar  como l a 

t eorí a del  der echo de l a nueva er a que dej a atrás el  posi ti vi smo j urí di co y el  

i usnat ur ali smo.  El  neoconstit uci onali smo hace una di f erenci a entre l o que es el  

Est ado de Der echo y el  nuevo par adi gma del  Est ado Constit uci onal ,  al  i ndi car 

que mi entras el  pri mero muestra un sometimi ent o del  Est ado a un conj unt o de 

nor mas e i nstit uci ones j urí di cas como pri nci pio de l egali dad,  di vi si ón de poder es, 

seguri dad j urí di ca,  el  segundo consi der a que debe ser  l a Constit ución a l o que, 

ant e t odo y pri mari ament e se somet e el  Est ado.  En est e context o,  par a el  

neoconstit uci onali smo l a gar antí a de l os derechos f undament al es se convi ert e 

en el  gran y pri nci pal  obj eti vo.  

 A conti nuaci ón i dentifico,  par a una mayor  cl ari dad,  l as car act erí sticas de 

l a vi si ón que se han veni do conj ugando como part e de est a escuel a o t eorí a del  

neoconstit uci onali smo,  desde el  punt o de vi st a de di versos autor es.  Pri et o 

Sanchí s2 4 9  ha r esumi do l as pri nci pal es car act erísti cas del  neoconstit uci onali smo 

de l a si gui ent e maner a: 

  Car áct er  nor mati vo o f uerza vi ncul ant e. La Constit uci ón no es un 

cat eci smo pol íti co o una guí a mor al ,  si no una nor ma como cual qui er  otr a que 

i ncor por a l a pr et ensi ón de que l a reali dad se aj ust a a l o que ell a prescri be;  

  Supr emací a o superiori dad j er ár qui ca en el  si st ema de f uent es.  La 

Constit uci ón no sól o es una nor ma si no que es l a nor ma supr ema,  y el l o 

si gni fi ca que condi ci ona l a vali dez de t odos l os demás component es del  or den 

j urí di co y que repr esent a frent e a ell os un criteri o de i nt er pr et aci ón pri orit ari o;  

  Efi caci a o apli caci ón di rect a.  No r equi er e de ni ngún otro act o j urídi co-l ey 

par a despl egar su f uerza vi ncul ant e;  

                     
2 4 9

 Pri et o Sanchí s,  Lui s,  Justici a Constit uci onal  y  der echos f undament al es,  Madri d,  Tr ott a,  2003,  pp. 
116- 117.  
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  Gar antí a j udi ci al.  Las posi bili dades son ampl i as:  control  concret o y 

abstract o,  a pri ori  y a post eri ori,  encomendado a ór ganos especi ales o a j ueces 

or di nari os; 

  Pr esenci a de un denso cont eni do nor mativo,  f or mado por   pri nci pi os, 

der echos y di rectri ces, y  

 La ri gi dez constit uci onal .  

 

 Por  su part e,  Jai me Cár denas i dentifi ca l as si gui ent es car act erí sticas de 

l a vi si ón del  neoconstituci onali smo:  

 Se reconoce por al gunos una conexi ón débil entre der echo y mor al . 

 Se ad mi t e que el  derecho no sól o est á conf or mado por  r egl as si no por 

pri nci pi os y otro ti po de nor mas.  

 El  der echo no sól o consi st e en l a estruct ur a nor mati va si no t ambi én en l a 

ar gument ati va, cont extual  y pr ocedi ment al . 

 La l egali dad se supedi ta a l a constit uci onali dad en un senti do f uert e.  

  Las nor mas que nos son r egl as no pueden i nt er pr et arse con l os mét odos 

tradi ci onal es.  Se debe acudi r  al  pri nci pi o de pr oporci onali dad,  l a t eorí a del  

cont eni do esenci al, l a razonabili dad, entre otras.  

 Más que habl ar  de i nt erpret aci ón se dest aca el  papel  de l a ar gument aci ón 

no sól o en su f acet a ret óri ca si no en sus ámbi t os her menéuti cos,  cont ext ual es y 

pr ocedi ment al es. 

 La búsqueda de l a cert eza j urí di ca se vuel ve más exi gent e y di fícil;  se 

apoya, pri nci pal ment e,  en l a cali dad de l a argument aci ón.  

 Las nor mas j urí di cas se i nt er pr et an desde l a Constit uci ón.  

 El  j uez constit uci onal  en ocasi ones se col oca por  enci ma del  l egi slador  y 

l o despl aza, l o que pone en cuesti ón su l egi timi dad democr áti ca.  

 Se i nt ent a poner  fi n con l as t écni cas de l a ar gument aci ón a l a 

di scr eci onali dad j udi cial  en el  senti do en que habí a si do ent endi da por  Kel sen o 

Hart, y 

 No hay neutrali dad ni aval or ati vi dad en el derecho.  
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 Al  r ef eri r me al  neoconstit uci onali smo,  es i nel udi bl e r esal t ar  l a cl asi ficaci ón 

que r eali za Co manducci  r espect o de t r es di versas f or mas de 

neoconstit uci onali smo,  basada anal ógi cament e en l a cl asi fi caci ón for mul ada por 

Bobbi o,  entre l as tr es acepci ones de positi vi smo j urí di co;  que cl asi fi ca en 

neoconstit uci onali smo t eóri co,  i deol ógi co y met odol ógi co2 5 0 .  En sus t ér mi nos,  el  

neoconstit uci onali smo t eóri co expr esa que,  como t eorí a del  derecho,  ést e se 

car act eri za por  di versos aspect os,  como son:  una Constit uci ón i nvasor a;  por  l a 

posi ti vi zaci ón de un cat ál ogo de der echos f undament al es;  por  l a omni pr esenci a 

en l a Constit uci ón de pri nci pi os y r egl as,  y por  al gunas peculi aridades de l a 

i nt erpr et aci ón y de l a apli caci ón de l as normas constit uci onal es respect o a l a 

i nt erpr et aci ón y a l a apli caci ón de l a l ey.  El  neoconstit uci onali smo t eóri co,  acept a 

l a t esi s de l a conexi ón sól o conti ngent e entre der echo y mor al .  

 Respect o del  neoconstit uci onali smo i deol ógi co i ndi ca que est a corri ent e 

pone en pri mer  pl ano el  obj eti vo de gar anti zar  l os der echos f undament al es,  y l o 

di sti ngue del  constit ucionali smo al  afi r mar  que a di f erenci a de est a corri ent e,  el  

neoconstit uci onali smo i deol ógi co pone en un segundo pl ano el  obj eti vo de l a 

li mi t aci ón del  poder est at al,  que er a por  el  contrari o central i st a en el  

constit uci onali smo de l os si gl os XVIII  y XI X.  I gual ment e,  est a t eorí a r esal t a l a 

i mport anci a de l os mecani smos i nstit uci onal es de t ut el a de l os der echos 

f undament al es como un neoconstit uci onali smo de contrapoder es,  así  l a 

exi genci a de que l as acti vi dades del  l egi sl ativo y del  j udi ci al  est én di r ect ament e 

encami nadas a l a concr eti zaci ón,  l a act uaci ón y l a gar antí a de l os der echos 

f undament al es pr evi stos en l a Constit uci ón como un neoconstit uci onali smo de 

l as r egl as.  Se r esal ta t ambi én que el  neoconstit uci onali smo i deol ógi co se 

muestra i ncli nado en acept ar  que puede subsi stir  una obli gaci ón mor al  de 

obedecer a l a Constit uci ón y a l as l eyes que son conf or mes a ell a.  

 El  neoconstit uci onali smo met odol ógi co,  afi rma,  se opone al  posi ti vi smo 

met odol ógi co y concept ual ,  que afi r ma l a t esi s según l a cual  es si empr e posi bl e 

i dentifi car  y descri bi r  el  der echo como es,  y di sti ngui rl o por  t anto del  der echo 

como deberí a ser.  En est e senti do,  a di f erenci a del  posi ti vi smo met odol ógi co,  el  

                     
2 5 0

 Comanducci , Paol o, op. cit., pp. 89- 112.  
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neoconstit uci onali smo en est a verti ente sosti ene que l os pri nci pi os 

constit uci onal es y l os der echos f undament al es constit ui rí an un puent e entr e 

der echo y mor al . 

 Por  otro l ado,  en r el aci ón a l os pensami entos que se vi ncul an con l os 

der echos humanos y l a pr ot ecci ón de l as per sonas,  i ncl uyendo cl ar o,  a l os 

contri buyent es,  par a final i zar  est e capít ul o me r efi ero al  Gar anti smo  i mpul sado 

por  Lui gi  Ferraj oli,  como uno de l os ej es cruci al es en su pensami ent o j urí di co,  a 

través de l o cual  pr etende t ut el ar  y est abl ecer  mecani smos par a pr ot eger  l os 

der echos o bi enes i ndi vi dual es fr ent e a otras i ntromi si ones t ant o del  ej ecuti vo 

como de otros poderes,  asi mi smo apuest a por  l a j ustifi caci ón de un Est ado 

democr áti co de der echo,  sust ent ado en una concepci ón nor mati va que apunt a a 

l as gar antí as de l os der echos como ví ncul os y l í mi t es del  l egisl ador.2 5 1  El  

Gar anti smo ti ene por  noci ón central  o arti cul ador a pr eci sament e l a de ‘ ‘ gar antí a’ ’. 

Ferr aj oli  defi ne en t érmi nos gener al es a una gar antí a como ‘ ‘ cualqui er  t écni ca 

nor mati va de t ut el a de un der echo subj eti vo’ ’.2 5 2
 Podrí a deci rse ent onces,  como 

mer a apr oxi maci ón del  gar anti smo,  que éste i mpul sa l os mecani s mos par a l a 

def ensa de l os der echos de l os i ndi vi duos f r ent e a su event ual  agr esi ón por 

part e del  Est ado,  a t ravés del  est abl eci mi ent o de l í mi t es y ví ncul os al  poder 

est at al,  a fi n de maxi mi zar  l a r el aci ón de est os der echos y di smi nui r  sus 

amenazas.  

 Ferr aj oli  utili za el  t ér mi no ‘ ‘ gar anti smo’ ’  baj o tres acepci ones:  i )  desi gna un 

model o nor mati vo de Der echo ( Est ado de Der echo),  ii )  el  gar anti smo co mo 

t eorí a j urí di ca (i uspositi vi smo críti co en oposi ci ón al  i uspositi vi smo dogmáti co),  y 

iii)  el  gar anti smo como fil osofí a pol íti ca (l a que f unda el  Est ado en el  

reconoci mi ent o y l a prot ecci ón de l os der echos).2 5 3
  

 Co mo un l í mi t e al  poder  se pr esent a est a corri ent e,  mi s ma que al  

respect o Ferr aj oli  i ndi ca que " en el  Est ado constit uci onal  de der echo no exi st en 
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 Dur ango Ál var ez,  Ger ar do,  Apr oxi maci ones concept ual es a l a De mocr aci a const ituci onal  y  a l os 
Der echos  f unda ment al es en l a Teorí a de L.  Ferraj oli ,  Opi ni ón Jurí di ca,  Medellí n,  Uni versi dad de 
Medel lí n, Vol . 6, No. 12, 2007, p. 198.  
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otr os), Méxi co, CNDH, 2006, p. 29.  
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 Ferraj oli, Lui gi, Teorí a y Razón, trad. I bañez, Andr és y otros, Madri d, Tr ott a, 1995, p. 851.  
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poder es sober anos,  ya que t odos est án suj et os a l a l ey constit uci onal’ ’2 5 4 . 

Asi mi s mo menci ona que exi st en dos model os de ‘ ‘ Est ado de Derecho’ ’,  i )  El  

denomi nado ‘ ‘ Est ado Legi sl ati vo de Der echo’ ’,  con l a afi r maci ón del  pri nci pi o de 

l egali dad como crit erio excl usi vo de i dentifi caci ón del  Der echo vál i do,  con 

i ndependenci a de su val or aci ón como j ust o,  una nor ma j urí di ca es váli da no por 

ser  j ust a,  si no excl usivament e por  haber  si do puest a por  una autori dad dot ada 

de compet enci a nor mati va,  y i i )  el  Est ado Constit uci onal  de Der echo,  que serí a 

el  nuevo model o en f or maci ón t eóri ca y pr ácti ca,  que pr omueve constit uci ones 

rí gi das y el control de la constit uci onali dad de l as Leyes or di nari as. 

 En concl usi ón,  esti mo que el  neoconstit uci onali smo o constit uci onal i smo 

cont empor áneo que ha sur gi do con moti vo de l os nuevos model os pol íti cos y 

j urí di cos del  Est ado constit uci onal,  cr eados pri nci pal ment e después de l a 

Segunda Guerra Mundi al,  ha si do una corrient e cuya i nfl uenci a i nt ernaci onal  ha 

per meado en deci si ones que se han t omado en Méxi co,  de l as que sobr esal e l a 

ref or ma constit uci onal  del  10 de j uni o de 2011,  en l a que,  acor de a l os 

post ul ados del  neoconstit uci onali smo,  ha consi der ado un si st ema j urí di co 

compuest o no sol o de nor mas,  si no de nor mas y pri nci pi os,  baj o un mét odo 

ll amado de ponder aci ón o bal anceo,  y promueve l a t esi s f avor abl e a l a 

i nt erpr et aci ón cr eati va de l a j uri spr udenci a,  sit uando en pri mer  pl ano l a 

consi der aci ón de l as exi genci as de j usti ci a sust anci al.  La Constit uci ón r ef or mada 

conti ene no sol o l a di stri buci ón y l a or gani zaci ón de l os poderes,  si no que 

pr esent a un cont eni do sust anci al  que condi ci ona l a vali dez de sus l eyes 

regl ament ari as y dej a atrás el posi ti vi smo j urídi co y el i usnat ur ali smo.  

  

                     
2 5 4

 I bí dem,  p. 115.  
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5. 1 Concepci ón i ntroduct ori a de l os derechos humanos en l as rel aci ones  

       j urí di co-tri but ari as 

Los der echos humanos de l os cual es hemos habl ado,  ti enen vi genci a en 

cual qui er  ámbi t o del  ser  humano,  por  l o que,  con l a fi nali dad de dest acar  su 

pr esenci a en l as r el aciones j urí di co-tri but ari as,  así  como pr omover  l a r el evanci a 

dentro del  ámbi t o fi scal ,  a conti nuaci ón r eal i zo un análi si s a di versos der echos 

humanos en l as pri nci pal es di mensi ones en l as que se ve i nvol ucr ado el  

contri buyent e frent e al  poder  públi co,  y en l as cual es debe est ar pr esent e l a 

pr ot ecci ón del  der echo humano que par a cada una de ell as exi st e.  

 Es de r esal t ar  que en l a doctri na se i ndi ca l a cl asi fi caci ón de l os derechos 

humanos de acuer do con gener aci ones de der echos,2 5 5  así  t enemos que est a 

cl asi fi caci ón l os di vi de en der echos de pri mera,  segunda y t ercer a gener aci ón,  e 

i ncl uso r eci ent ement e se ha consi der ado una cuart a gener aci ón mi s ma que se 

encuentra r el aci onada con el  acceso a l as t ecnol ogí as de l a i nf or maci ón y el  

ci ber espaci o.2 5 6   

 Dentro de l a pri mer a gener aci ón se cont empl an l os der echos ci vil es y 

pol íti cos,  en l a segunda gener aci ón se encuentran a l os der echos económi cos, 

soci al es y cul t ural es, en l a t ercer a generaci ón son consi der ados l os que 

corresponden a gr upos de personas o col ecti vi dades que compart en i nt er eses 

comunes, 2 5 7  y dentro de l a cuart a gener aci ón,  y más r eci ent e,  se r efi ere a l o que 

ya hemos menci onado,  y compr ende l as denomi nadas t ecnol ogí as de l a 

i nf or maci ón y el ci ber espaci o.  

 No obst ant e ell o,  para ef ect os de est a i nvesti gaci ón,  no consi dero est a 

cl asi fi caci ón,  ya que esti mo l a mi s ma secci ona l os der echos humanos con ci ert a 

t endenci a a di f erenci ar  en f or ma ascendente l a i mport anci a de l os mi s mos,  por 

l o que a mi  par ecer  resul t a i napr opi ado e i ncl uso i ntrascendent e consi der ar  t al  

cl asi fi caci ón acor de i ncl uso a l a pr ogr esi vi dad de l os der echos humanos.  

                     
2 5 5

 Gó mez  Lar a,  Ci pri ano,  ̈ Revi st a Uni versit ari a de Derecho Pr ocesal ¨,  La pr ot ecci ón pr ocesal  de 
l os der echos  f unda ment al es,  Madri d,  España,  Uni versi dad Naci onal  de Educación a Di st anci a, 
No. 12, 1990, p. 47.  

2 5 6
 Qui nt ana Rol dan,  Carl os y Sabi do Peni che,  Nor ma,  Der echos hu manos,  7ª  edi ci ón,  Méxi co,. 

Porr úa, 2016, pp. 17- 18.  
2 5 7

 Co mi si ón Naci onal  de Der echos Humanos,  di sponi bl e en: 
htt p:// www. cndh. or g. mx/ Que_son_Der echos_Hu manos, consul t ado en 20 de oct ubr e de 2017.  
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 Asi mi s mo,  es acept ado cl asi fi car  l os der echos humanos úni cament e en 

ci vil es,  económi cos,  soci al es,  cul t ural es y ambi ent al es.2 5 8  En el  t enor  ant eri or, 

pr ocedo a exponer  una pr opuest a sobr e l a presenci a de l os der echos hu manos 

en l as r el aci ones j urí di co-tri but ari as,  consi der ando l os pri nci pal es act os y 

pr oceso dentro se ha pr esent ado de f or ma i mport ant e un pr ogr eso o avance 

repr esent ati vo en el  r econoci mi ent o y pr ot ecci ón de l os der echos humanos,  par a 

l o cual  i ni ci o con l a di gni dad humana.  Por  l o que a conti nuaci ón expongo 

al gunos de est os der echos y su pr ot ecci ón en t r at ados i nt er naci onal es y en l a 

pr opi a Constit uci ón Feder al .  

 

5. 2 Di gni dad humana 

Est e apart ado l o i ni ci o consi der ando l os aspect os i mport ant es de l os der echos 

humanos en una di mensi ón personal ,  ya que consi der o que en el l a se 

compr enden l os der echos vi ncul ados a l a prot ecci ón de l a sal ud,  al  al i ment o,  a 

l a i nt egri dad personal , a l a i nti mi dad y al  der echo a pert enecer  a una f ami li a, 

per o sobr e t odo se i ncluye el  der echo humano a l a l i bert ad personal ,  a l a l i bert ad 

de expr esi ón,  a l a no di scri mi naci ón y a l a base de l os der echos hu manos,  es 

deci r a l a di gni dad humana.  

 En el  cont ext o de l a di gni dad humana,  en el  pr eámbul o de l a Decl araci ón 

Ameri cana de l os Der echos y Deber es del  Ho mbr e,  f ue est abl eci do 

expr esadament e que:  ‘ ‘Todos l os hombr es nacen l i bres e i gual es en di gni dad y 

der echos y,  como son dot ados por  l a nat ur aleza de r azón y conscienci a,  deben 

pr oceder  frat er nal mente unos con l os otros’ ’.2 5 9  Por  su part e,  el  artí cul o 1 de l a 

Decl ar aci ón Uni versal  de l os Der echos Hu manos pr ocl amada el  di ez de 

di ci embr e de mi l  noveci ent os cuar ent a y ocho por  l a Asambl ea Gener al  de l a 

Or gani zaci ón de Naci ones Uni das,  mandat a que ‘ ‘ Todos l os seres hu manos 

nacen l i bres e i gual es en di gni dad y der echos y,  dot ados como están de r azón y 

conci enci a, deben comport arse frat er nal ment e l os unos con l os otros’ ’. 

 Desde ant es,  t ambi én Emmanuel  Kant  señal ó que ‘ ‘l os ser es r aci onal es, 

est án t odos baj o l a l ey de que cada uno debe tr at arse así  mi s mo,  y debe t r at ar  a 

                     
2 5 8

 I dem.  
2 5 9

 Lawson, E., Encycl opedi a of Human Ri ght s, 2ª ed, Washi ngt on, Tayl or & Franci s, 1999, p. 71.  



206 
 

t odos l os demás,  nunca mer ament e como medi o,  si no si empr e a l a vez como fi n 

en sí  mi s mo’ ’.  Est a afi rmaci ón per mi t e ent ender  l a di gni dad humana,  que el  tr at o 

a t odos por  part e de l os ent es públi cos debe partir  de l a pr emi sa de consi der ar  a 

l as personas como el  ser  pri nci pal  en el  context o de l as cosas y l os ser es vi vos. 

Es deci r  consi der ar  a l os ser es humanos parti endo de l a pre mi sa de su 

di f erenci a del  r est o de l os demás ser es,  por  sus cuali dades de i nt eli genci a, 

razón,  vol unt ad,  li bre al bedrí o y t endenci a a l a l i bert ad,  que l o hace úni co e 

irrepeti bl e.2 6 0  

 La t eorí a del  i usnat ural i smo per mi t e ent ender  mej or  l a i mport anci a de 

est e der echo humano,  pues una de l as vi si ones que consi der a esta t eorí a est á 

enf ocada pr eci sament e a consi der ar  l os der echos humanos como product o de l a 

pr opi a nat ur al eza humana que l a dif erenci a del  rest o de l os ser es y obj et os.  

 En est e senti do,  l a di gni dad humana vi st a como el  der echo a ser  trat ado y 

reconoci do como persona humana, 2 6 1  no puede omi tirse ant e cual qui er  ser 

humano,  l uego ent onces t ampoco puede excl ui rse en l os suj et os pasi vos de l a 

rel aci ón j urí di ca-tri butari a,  máxi me que en di versos pr ocesos y et apas de est a 

rel aci ón,2 6 2  l os contri buyent es se encuentran suj et os al  poder  públi co y baj o el  

ri esgo de sufrir  por  part e de ést e,  transgresi ones a su di gni dad como ser 

humano.  Por  est o,  el  der echo humano de l a di gni dad,  debe ser,  de entrada el  

pri mer  aspect o que debe consi der ar  el  l egi sl ador  al  cr ear  tri but os y est abl ecer 

pr ocedi mi ent os y obli gaci ones,  y l as aut ori dades fi scal es al  r ecaudar,  fi scali zar, 

cobr ar y sanci onar a l os contri buyent es.  

 

5. 3 Derecho a l a no di scri mi naci ón.  

El  artí cul o 2º  de l a Decl ar aci ón Uni versal  de l os Der echos Hu manos i ndi ca que 

t oda persona ti ene t odos l os der echos y l i bert ades pr ocl amados en est a 

Decl ar aci ón,  si n di sti nci ón al guna de r aza,  col or,  sexo,  i di oma,  r eligi ón,  opi ni ón 

pol íti ca o de cual qui er  otra í ndol e,  ori gen naci onal  o soci al,  posi ci ón económi ca, 

naci mi ent o o cual qui er  otra condi ci ón.  Asi mi s mo,  mandat a que ade más,  no se 

                     
2 6 0

 Qui nt ana Rol dan, Carl os y Sabi do, Peni che, Der echos Hu manos, Méxi co, Porrúa, 2014, p. 25.  
2 6 1

 Hi dal go Balli na,  Ant oni o,  Los der echos humanos,  Pr otecci ón de gr upos di scapacit ados,  Méxi co, 
Porr úa, 2006, p. 197 

2 6 2
 Dentro de l os pr ocesos de fi scali zaci ón, cobr os f orzosos, embar gos precaut ori os y de sanci ones.  
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har á di sti nci ón al guna f undada en l a condi ci ón pol íti ca,  j urí di ca o i nt ernaci onal  

del  paí s o t errit ori o de cuya j uri sdi cci ón dependa una persona,  t ant o si  se t r at a 

de un paí s i ndependi ent e,  como de un t errit ori o baj o admi ni straci ón fi duci ari a,  no 

aut ónomo o someti do a cual qui er otra li mi t ación de sober aní a.  

 En Méxi co,  el  artí cul o 1º  de l a Constit uci ón Feder al  establ ece 

expr esament e l a sal vaguar da del  der echo humano a l a no di scri mi naci ón,  al  

est abl ecer en su últi mo párraf o l o si gui ent e: 

Queda pr ohi bi da t oda di scri mi naci ón moti vada por  ori gen ét ni co o naci onal ,  el  

géner o,  l a edad,  l as di scapaci dades,  l a condi ci ón soci al,  l as condi ci ones de 

sal ud,  l a r eli gi ón,  l as opi ni ones,  l as  pr ef er enci as sexual es,  el  est ado ci vil  o 

cual qui er  otr a que at ent e contra l a di gni dad hu mana y  t enga por  obj et o anul ar  o 

menoscabar l os der echos y li bert ades de l as personas.  

 

 El  pr opi o t ext o uni versal  y el  constit ucional  en Méxi co,  r econocen 

expr esament e el  der echo a l a no di scri mi nación de persona al guna por  cual qui er 

si t uaci ón que at ent e contra l a di gni dad humana,  de t al  f or ma que en l a r el aci ón 

j urí di ca-tri but ari a l a no di scri mi naci ón a l os contri buyent es se encuentra 

pr ot egi da desde el  ámbi t o constit uci onal .  Dentro de l a ci t ada r el aci ón j urí di ca-

tri but ari a l os suj et os pasi vos se encuentran de f r ent e con l a aut oridad fi scal  en 

di f erent es mo ment os e i nst anci as,  así,  como l a di gni dad humana,  el  der echo 

humano a l a no di scrimi naci ón del  contri buyent e se debe pr ot eger en ese t r at o 

coti di ano que puede pr esent arse al  mo ment o de est ar  suj et o a l os act os de 

fi scali zaci ón o de ej ecuci ón por part e de l a aut ori dad fi scal . 

 En el  or den f eder al ,  l a f unci ón de r ecaudaci ón de i mpuest os corr esponde 

esenci al ment e a l a Secr et arí a de Haci enda y Cr édi t o Públi co,  qui en desde j uli o 

de 1997, 2 6 3  desconcentró est as f unci ones a una ofi ci na dedi cada 

excl usi vament e a l a obt enci ón de r ecursos a t r avés de l as contri buci ones, 

denomi nado Ser vi ci o de Ad mi ni straci ón Tribut ari a cr eado medi ant e l a Ley del  

Ser vi ci o de Ad mi ni straci ón Tri but ari a publi cada en el  Di ari o Of i ci al  de l a 

Feder aci ón del  15 de di ci embr e de 1995,  como un ór gano desconcentrado de l a 

                     
2 6 3

 Artí cul o Pri mer o Tr ansit orio del  Decr et o que cr ea l a Ley del  Servi ci o de Ad mi ni straci ón Tri but ari a 
publi cada en el Di ari o Ofi cial  de l a Feder aci ón del  15 de di ci embr e de 1995.  
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menci onada Secr et arí a,  con el  car áct er de aut ori dad fi scal ,  y con l as 

atri buci ones y f acul t ades ej ecuti vas que señal a l a cit ada Ley.  

 De conf or mi dad con l a estruct ur a del  Regl ament o I nt er no del  Servi ci o de 

Ad mi ni straci ón Tri butari a,  exi st en ofi ci nas denomi nadas Admi ni straci ones 

Desconcentradas de Ser vi ci os al  Contri buyent e,2 6 4  en l as cual es se ati enden 

di ari ament e a mi l es de contri buyent es en el  paí s,  par a l a r eali zaci ón de di versos 

trámi t es r el aci onados con el  Regi stro Federal  de Contri buyent es y cumpl i mi ent o 

de obli gaci ones,  en l as que se i ncl uyen el  al t a al  ci t ado r egi stro y el  apoyo par a 

l a pr esent aci ón de decl ar aci ones y el  pago de i mpuest os,  sobr e todo a qui enes 

tri but an baj o el régi men denomi nado Régi men de I ncor por aci ón Fi scal .2 6 5  

 La moder ni zaci ón de l a ci t ada enti dad f ederal  y de l os trámi t es que se 

deben r eali zar  ent e ella,  así  como l as di versas adecuaci ones a l as di sposi ci ones 

l egal es de l a fi scal ,  l a at enci ón a contri buyent es se ha i do modi fi cando a fi n de 

reali zarse con base en l as nuevas t ecnol ogí as.  No obst ant e ell o,  aún exi st e una 

gr an di versi dad de t rámi t es en l os cual es l os contri buyent es deben acudi r  a 

reali zarl os o concl ui rl os de maner a pr esenci al ,  t al es como l o que a conti nuaci ón 

se descri ben: 2 6 6  

I nscri pci ón en el Regi stro Feder al  de Contri buyent es 

Avi sos rel aci onados con el ci t ado regi stro 

Devol uci ones y compensaci ones 

Tr ámi t e de fir ma el ectróni ca 

Contraseña 

Fact ur a 

Decl ar aci ones, pagos y garantí as 

Tr ámi t es par a padr ones 

Acl ar aci ones, quej as, denunci as, reconoci mi ent os y suger enci as 

Ter cer os aut ori zados que col abor an con el SAT 

Moneder os el ectróni cos 

                     
2 6 4

 Regl ament o I nt erno del  Servi ci o de Ad mi ni straci ón Tri but ari a,  Tít ul o I,  Di sposi ciones Gener al es, 
Capít ul o I,  De l a Or gani zaci ón,  artí cul os 1, 2, 3, 4 y  5,  Capít ul o II,  Del  No mbr e y  Sede de l as 
Uni dades  Ad mi ni strati vas Desconcentradas y  de l as Aduanas,  artí cul os 6 y  7,, Tít ul o II,  De l a 
Co mpet enci a,  Capít ul o I, Del  Jef e del  Servi ci o de Admi ni straci ón Tri but ari a, 8, 9, 10, y 11.  

2 6 5
 Secci ón II del  Capít ul o II del  Tít ul o I V, de l a Ley del  Impuest o Sobr e l a Rent a.   

2 6 6
Secr et arí a de Haci enda y  Cr édi to Públi co,  di sponi bl e en: 

htt p:// www. sat. gob. mx/i nf ormaci on_fi scal /trami t es/ Pagi nas/ def aul t. aspx,  consul t ado en 20 de 
oct ubr e de 2017.  

http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/inscripcion_rfc/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/avisos_rfc/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/devoluciones_compensaciones/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/ciec/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/comprobantes_fiscales/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/declaraciones_pagos_garantias/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/aduanas/tramites_autorizaciones/guia_padrones/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/aclaraciones_quejas_sugerencias/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/terceros_colaboran_sat/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/mon_elec/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/Paginas/default.aspx
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Sol i cit udes, avi sos y document os di versos 

Tr ámi t es pr eventi vos de oper aci ones ilícit as 

Opi ni ón y acl araci ón al  cumpl i mi ent o de obli gaci ones fi scal es 

Tr ami t aci ón Cl ave Úni ca de Regi stro de Pobl aci ón  

Expl or aci ón y extracci ón de hi drocar bur os 

Docu ment os di git al es  

 

 En est as ofi ci nas en l as que exi st e un trat o personal  di ari o a l os 

contri buyent es,  t oma rel evanci a est e der echo humano a l a no di scri mi naci ón 

debi do a que l os servidor es públi cos que se encuentran en l as Admi ni straci ones 

Desconcentradas de Ser vi ci os al  Contri buyent e,  pueden en cual qui er  mo ment o 

reali zar  al guna di scrimi naci ón al  usuari o por  el  ori gen ét ni co o naci onal ,  el  

géner o,  l a edad,  l as di scapaci dades,  l a condi ci ón soci al,  l as condi ci ones de 

sal ud,  l a r eli gi ón,  l as opi ni ones,  l as pr ef er enci as sexual es o el  est ado ci vil  de l as 

personas que ati enden di ari ament e.  El  ri esgo a est a di scri mi naci ón se di smi nuye 

en l a medi da en l a que el  ci t ado personal  se encuentra capaci t ado e i nf or mado 

adecuadament e sobr e l a obli gaci ón a bri ndar  un t r at o di gno y si n di scri mi naci ón 

de cual qui er  ti po.  De l a pl antill a l abor al  del  Ser vi ci o de Admi ni straci ón 

Tri but ari a,2 6 7  el  21 % del  personal  cuent a con f or maci ón de educaci ón medi a 

superi or  ( bachill erat o o equi val ent e)  y 73 % superi or  (li cenci at ur a,  maestrí as, 

doct or ados y di versas especi ali dades).  Cerca del  17 % de l as per sonas que 

l abor an ahí ti enen más de 20 años de trabaj o, como se muestra a conti nuaci ón:  

Nú mer o de empl eados del  SAT por años de servi ci o 

Años de servi ci o Empl eados Parti ci paci ón respect o al t ot al  

( %)  

0- 5 11, 764 32. 4 

6- 10 9, 041 24. 9 

11- 15 4, 022 11. 1 

16- 20 5, 512 15. 2 

21- en adel ant e 6, 023 16. 6 

Tot al 1/ 36, 362 100. 0 

          

                     
2 6 7

Secr et arí a de Haci enda y  Cr édito Públi co,  di sponi bl e en: 
htt p:// www. sat. gob. mx/transpar enci a/transpar enci a_f ocali zada/ Docu ment s/it g2014_t 4/ Report e_A
nual 2013_Ret os2014. pdf, consul t ado en 23 de oct ubr e de 2017.  

http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/solicitudes_avisos_diversos/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/preventivos/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/opinion_cumplimiento/Paginas/opinion_aclaracion.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/tramitacion_curp_renapo/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/hidrocarburos/Paginas/default.aspx
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/doctos_dig/Paginas/default.aspx
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 Asi mi s mo,  otra ár ea del  Servi ci o de Ad mi ni straci ón Tri but ari a que ati ende 

di ari ament e a mi l es de personas son l as Aduanas,  en l as que se r eali zan 

pri nci pal ment e l os cruces f ront eri zos,  trámites de i mport aci ón y export aci ón, 

despacho de mer cancí as,  l a verifi caci ón aduaner a y l os procedi mi ent os 

admi ni strati vos en mat eri a aduaner a.  En Méxi co exi st en 49 aduanas en 

di f erent es part es de l a Repúbli ca,  que compr enden aduanas en l a f ront er a nort e 

y en l a sur  del  paí s,  maríti mas y aduanas i nt eri ores.  Además posen 64 sal as 

i nt ernaci onal es de pasaj er os y 276 punt os de revi si ón.2 6 8   

 En cada una de l as aduanas,  sal as i nt er naci onal es y punt os de r evi si ón, 

est a ár ea del  gobi erno f eder al  r eci be,  atiende,  verifi ca y audi ta a mi l es de 

personas,  i ncl uso l a aduana en l a que se r eali za el  mayor  tráfi co en el  mundo, 

apr oxi madament e 80 mi ll ones de cr uces de pasaj er os,  poco más de 30 mi ll ones 

de vehí cul os,  en el  mi s mo peri odo,  es en l a de l a front er a de Ti j uana,  Baj a 

Cal if orni a,  donde se reali zan en pr omedi o 2, 000 oper aci ones di arias,  y en el  de 

export aci ón 1, 500.2 6 9  Las aduanas en Méxi co r epr esent an un apart ado 

i mport ant e del  si st ema fi scal  del  paí s,  por  l a gr an canti dad de oper aci ones que 

anual ment e se r eali zan y que deri van en l a r ecaudaci ón de contri buci ones, 

pri nci pal ment e por  l os i mpuest os gener al es de i mport aci ón y export aci ón,2 7 0  así 

como por l os der echos de trámi t e aduaner o. 2 7 1  

 A di f er enci a de vari os de l os trámi t es ant e el  Servi ci o de Ad mi ni straci ón 

Tri but ari a que se r eal i zan de maner a el ectróni ca,  l as oper aci ones ant es l as 

aduanas deben,  por  sus car act erí sti cas,  reali zarse pr esenci al ment e a fi n de 

exhi bi r  l as mer cancí as que en su caso se somet er án a al gún tr ámi te o despacho 

                     
2 6 8

Secr et arí a de Haci enda y  Cr édi to Públi co,  di sponi bl e en: 
htt p:// www. sat. gob. mx/ contact o/ cont act enos/ Pagi nas/di r_adu. aspx,  consul t ado en 25 de oct ubr e 
de 2017.  

2 6 9
Secr et arí a de Haci enda y  Cr édi to Públi co,  di sponi bl e en: 

htt p:// www. sat. gob. mx/ contact o/ cont act enos/ Pagi nas/di r_adu. aspx,  consul t ado en 25 de oct ubr e 
de 2017.  

2 7 0
 Ley  de l os  I mpuest os Gener al es de I mport aci ón y  Export aci ón publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 

Feder aci ón el 18 de j uni o de 2007.  
2 7 1

 Regul ados  en el  artícul o 49 de l a Ley  Feder al  de Derechos,  publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 
Feder aci ón el  31 de di ci embr e de 1981,  Úl ti ma r ef or ma publi cada Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón 
del  07 de di ci embr e de 2016.  
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aduanal .2 7 2  En el  segundo tri mestre del  2017,  sol o por  r ecaudaci ón de 

contri buci ones en mat eri a de comer ci o ext eri or,  el  Servi ci o de Admi ni straci ón 

Tri but ari a r ecaudó un poco más de 412 mi l  mi ll ones de pesos,  que r epr esent ó 

un i ncr ement o del  9.6 % r espect o del  mi smo t ri mestre del  2016, 2 7 3  l o cual 

di mensi ona l a magni t ud del  vol umen de t r ámites y de personas que se ati enden 

en l as aduanas.  

 Por  l o señal ado,  l os f unci onari os de l as aduanas ati enden personal ment e, 

par a l os tr ámi t es descrit os,  a una gr an canti dad de mexi canos y extranj er os, 

resi dent es del  paí s o connaci onal es,  esto debi do a que en l os puert os 

front eri zos entre Méxi co y l os Est ados Uni dos constit uyen una i nfraest ruct ur a de 

car áct er bil at eral estratégi ca.  

 En vi rt ud del  trat o personal  a mi l es de contribuyent es que di ari ament e se 

ll eva a cabo por  l as aut ori dades fi scal es en l os di versos tr ámi t es fiscal es a que 

se ha hecho r ef er encia,  el  ri esgo al  trat o di scri mi nat ori o es i mpor t ant e,  por  l o 

que,  el  der echo humano a l a no di scri mi naci ón debe pr omoverse y asegur arse 

su pr ot ecci ón,  a fi n de evi t ar  su t r ansgr esi ón en cual qui er  moment o de l a 

rel aci ón j urí di ca-tri but ari a. 

 

5. 4 Derecho a l a li bre manifest aci ón de l as i deas 

La Decl ar aci ón Uni versal  de Der echos Hu manos en su artí cul o 19 señal a que, 

t odo i ndi vi duo ti ene der echo a l a l i bert ad de opi ni ón y de expr esi ón;  est e 

der echo i ncl uye el  de no ser  mol est ado a causa de sus opi ni ones,  el  de 

i nvesti gar  y r eci bi r  i nfor maci ones y opi ni ones,  y el  de di f undi rl as, si n l i mi t aci ón 

de f r ont er as,  por  cual qui er  medi o de expr esión.  Por  su part e el  artícul o 13 de l a 

Convenci ón Ameri cana de l os Der echos Humanos i ndi ca que,  toda per sona 

ti ene der echo a l a l ibert ad de pensami ent o y de expr esi ón.  Est e der echo 

                     
2 7 2

 La Ley  Aduaner a desde l a r ef or ma publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Federaci ón del  09 de 
di ci embr e de 2017,  r egul a l os t r ámi t es en l í nea soport ados  en docu ment os di gi t al es  y 
el ectróni cos,  i ncl uyendo en ést os l os pedi ment os de i mport aci ón y  export aci ón ( artí cul o 2 
fracci ones XI V,  XV y  XVI ), si n e mbar go,  par a el  despacho de mer cancí as y  el  cr uce f r ont eri zo, 
debe, necesari ament e realizar se ant e l a pr esenci a del  personal  de l as aduanas.  

2 7 3
 Ser vi ci o de Ad mi ni straci ón Tri but ari a,  Tr anspar encia f ocali zada,  i nf or me t ri butari o,  di sponi bl e 

en: htt p:// www. sat. gob. mx/transpar enci a/transpar enci a_f ocali zada/ Pagi nas/i nf or me_tri but ari o_ges
ti on. aspx, consul t ado en 20 de oct ubr e de 2017.  
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compr ende l a l i bert ad de buscar,  r eci bi r  y di fundi r  i nf or maci ones e i deas de t oda 

í ndol e,  si n consi der ación de f r ont er as,  ya sea or al ment e,  por  escrito o en f or ma 

i mpr esa o artísti ca, o por cual qui er otro pr ocedi mi ent o de su el ecci ón.  

 La Constit uci ón Federal  en su artí cul o 6º  mandat a que l a mani f est aci ón 

de l as i deas no ser á obj et o de ni nguna i nqui si ci ón j udi ci al  o admi ni strati va,  si no 

en el  caso de que at aque a l a mor al ,  l a vi da pri vada o l os der echos de t ercer os, 

pr ovoque al gún delit o, o pert urbe el  or den públi co;  el  der echo de r épli ca ser á 

ej erci do en l os t ér mi nos di spuest os por  l a l ey.  El  der echo a l a i nfor maci ón ser á 

gar anti zado por  el  Estado.  En su artí cul o 7º   se r egul a t ambi én est e der echo a l a 

li bre expr esi ón de l as i deas,  al  or denar  que,  es i nvi ol abl e l a l i bert ad de di f undi r 

opi ni ones,  i nf or maci ón e i deas,  a t ravés de cual qui er  medi o.  No se puede 

restri ngi r  est e der echo por  ví as o medi os i ndi rect os,  t al es como el  abuso de 

control es ofi ci al es o parti cul ar es,  de papel  par a peri ódi cos,  de f r ecuenci as 

radi oel éctri cas o de enser es y apar at os usados en l a di f usi ón de i nf or maci ón o 

por  cual esqui er a otros medi os y t ecnol ogí as de l a i nf or maci ón y co muni caci ón 

encami nados a i mpedi r  l a trans mi si ón y ci rcul aci ón de i deas y opi ni ones.  

Ni nguna l ey ni  aut oridad puede est abl ecer  l a pr evi a censur a,  ni  coart ar  l a 

li bert ad de di f usi ón,  que no ti ene más l í mi tes que l os pr evi st os en el  pri mer 

párraf o del  artí cul o 6o.  de est a Constit uci ón.  En ni ngún caso podr án 

secuestrarse l os bi enes utili zados par a l a dif usi ón de i nf or maci ón,  opi ni ones e 

i deas, como i nstrument o del  delit o. 

 En el  cont ext o de l as ci t adas di sposi ci ones gar ant es de l os derechos 

humanos,  el  der echo a l a l i bert ad de expr esi ón,  se encuent ra pr ot egi do 

i nt ernaci onal  y naci onal ment e,  de t al  f or ma que cual qui er  persona en nuestro 

paí s debe t ener  el  derecho a expr esar  sus i deas de f or ma l i bre,  con l as úni cas 

li mi t ant es expr esament e mandat adas por  el  menci onado artí cul o 6º 

Constit uci onal .  Por  l o tant o,  est e der echo debe constit ui r  un pi l ar  f unda ment al  de 

i deas i ndi spensabl es par a l a f or maci ón de l a opi ni ón públi ca,  necesari o par a el  

f unci onami ent o de una democr aci a r epresent ati va.  Lo ant erior,  ha si do 

reconoci do por  el  Pl eno de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón al  emi ti r  l a 

si gui ent e j uri spr udenci a:  
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LI BERTAD DE EXPRESI ÓN.  LOS ARTÍ CUL OS 6o.  Y 7o.  DE LA 

CONSTI TUCI ÓN POLÍ TICA DE L OS ESTADOS UNI DOS MEXI CANOS 

ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE 

DERECHO.  

Los  der echos f unda ment al es pr evi st os en l os  precept os constit uci onal es 

ci t ados gar anti zan que:  a)  La mani f est aci ón de l as i deas no sea obj et o de 

i nqui si ci ón j udi ci al  o ad mi ni strati va,  si no en el  caso de que se at aque l a mor al , 

l os der echos  de t ercer o,  se pr ovoque al gún del it o o pert ur be el  or den públi co; 

b)  El  der echo a l a i nf or maci ón sea sal vaguar dado por  el  Est ado;  c)  No se vi ol e 

l a l i bert ad de escri bi r  y  publ i car  sobr e cual qui er  mat eri a;  d)  Ni nguna l ey  ni  

aut ori dad est abl ezcan censur a,  ni  exij an fi anza a l os aut or es o i mpr esor es,  ni  

coart en l a l i bert ad de i mpr ent a;  e)  Los  l í mi t es  a l a l i bert ad de escri bi r  y  publ i car 

sobr e cual qui er  mat eri a sean el  r espet o a l a vi da pri vada,  a l a mor al  y  a  l a paz 

públi ca.  En ese senti do,  est os der echos  f unda ment ales  de l i bre expr esi ón de 

i deas y  de co muni caci ón y acceso a l a i nf or maci ón son i ndi spensabl es par a l a 

f or maci ón de l a opi ni ón públi ca,  component e necesar i o par a el  f unci ona mi ent o 

de una democr aci a repr esent ati va.
2 7 4

 

 

 Por  su part e,  acor de con l o que se ha expresado,  l a Co mi si ón Naci onal  

de Der echos Hu manos en Méxi co,  ha concept uali zado cl ar ament e el  der echo a 

l a li bert ad de expr esi ón,  i ndi cando que ést e consi st e en que ‘ ‘toda per sona ti ene 

der echo a l a l i bert ad de pensami ent o y expresi ón’ ’.  Est e der echo compr ende l a 

li bert ad de buscar,  r ecibi r  y di f undi r  i nf or maci ones e i deas,  ya sea oral ment e,  por 

escrit o,  o a t r avés de l as nuevas t ecnol ogí as de l a i nf or maci ón,  el  cual  no puede 

est ar  suj et o a censur a pr evi a si no a r esponsabili dades ul t eri ores expr esament e 

fij adas por  l a l ey.  No se puede r estri ngi r  el  der echo de expr esi ón por  medi os 

i ndi rect os,  como el  abuso de control es ofici al es o parti cul ar es de papel  par a 

peri ódi cos;  de f r ecuenci as r adi oel éctri cas;  de enser es y apar at os usados en l a 

di f usi ón de i nf or maci ón;  medi ant e l a utili zación del  der echo penal  o por  cual qui er 

medi o encami nado a i mpedi r  l a comuni caci ón y l a ci rcul aci ón de i deas y 

opi ni ones’ ’.2 7 5  

                     
2 7 4

 Li bert ad de expr esi ón.  l os artícul os 6o.  y  7o.  de l a constit uci ón pol íti ca de l os est ados uni dos 
mexi canos  est abl ecen derechos  f undament al es del  est ado de der echo,  P./ J.  24/ 2007 ,  Novena 
Época, Tomo XXV, Mayo de 2007, Pági na 1522, 172477.  

2 7 5
Co mi si ón Naci onal  de Der echos Hu manos,  di sponi bl e en: 

htt p:// www. cndh. or g. mx/ Cual es_son_der echos_hu manos, consul t ado en 20 de oct ubr e de 2017.  
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 Expuest o l o ant eri or,  me r efi ero ahor a l a r el aci ón de est e der echo a l a 

li bre expr esi ón de i deas ti ene con el  der echo fi scal ,  de t al  f or ma que consi der o 

que en est e der echo humano debe pr omoverse de f or ma parti cular  en r el aci ón 

con l os contri buyent es que ha deci di do expresar  sus i deas,  i ncl uso en contr a de 

deci si ones o acci ones de gobi er no.  Qui en de al guna f or ma se encuentr a suj et a 

a obli gaci ones de car áct er  fi scal  ant e al guna aut ori dad,  como puede ser  ant e el  

Ser vi ci o de Ad mi ni straci ón Tri but ari a,  el  I nstit ut o Mexi cano del  Segur o Soci al  o 

l as aut ori dades fi scal es de l os gobi er nos estat al es y muni ci pal es,  est án baj o l a 

expect ati va de ser  suj et os de acci ones de fiscali zaci ón por  part e de l as ci t adas 

i nst anci as guber nament al es,  l o que puede deri var  de l a det ermi naci ón de 

adeudos que constit uyen cr édi t os fi scal es.2 7 6  

 La aut ori dad fi scal  cuent a con f acul t ades par a r eali zar  actos de 

fi scali zaci ón a t r avés de vi sit as domi cili ari as o bi en e mi ti r  r equeri mi ent os par a l a 

pr esent aci ón de document aci ón fi scal  ant e l as ofi ci nas de l as aut ori dades.2 7 7  

Est as f acul t ades se r egul an en l a Constit uci ón Feder al ,  l os códi gos fi scal es de l a 

f eder aci ón y l as enti dades f eder ati vas,  así  como en conveni os de col abor aci ón 

admi ni strati va.  Respect o al  sust ent o par a pr acti car  vi sit as domi cili ari as en 

mat eri a de contri buciones f eder al es o l ocal es,  el  ant epenúl ti mo párraf o del  

artí cul o 16 de l a Constit uci ón Feder al  mandata que:  

La aut ori dad ad mi ni strati va podr á pr acti car  vi si t as  do mi cili ari as úni cament e 

par a cerci orarse de que se han cu mpl i do l os r egl a ment os sani t ari os y  de 

pol i cí a;  y  exi gi r  l a exhi bici ón de l os  l i bros y  papel es i ndi spensabl es  par a 

compr obar  que se han acatado l as  di sposi ci ones  fi scal es,  suj et ándose en est os 

casos, a l as l eyes respecti vas y a l as f or mali dades pr escrit as par a l os cat eos.  

 

                     
2 7 6

 Artí cul o 4º  del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón.-  Son cr édit os fi scal es l os que t enga der echo a 
perci bi r  el  Est ado o sus  organi smos  descentrali zados que pr ovengan de contri buci ones,  de sus 
accesori os o de apr ovecha mi ent os,  i ncl uyendo l os  que deri ven de r esponsabili dades  que el  
Est ado t enga der echo a exi gi r  de sus  f unci onari os o empl eados  o de l os  parti cular es,  así  co mo 
aquell os a l os  que l as  l eyes l es  den ese car áct er  y  el  Est ado t enga der echo a perci bi r  por  cuent a 
aj ena.  La r ecaudaci ón proveni ent e de t odos  l os  i ngr esos  de l a Feder aci ón,  aun cuando se 
desti nen a un fi n específi co,  se har á por  l a Secr et aría de Haci enda y  Cr édi t o Públi co o por  l as 
ofi ci nas que di cha Secr et arí a aut ori ce.  Par a ef ect os del  párraf o ant eri or,  l as aut ori dades  que 
remi t an cr édi t os fi scal es al  Ser vi ci o de Ad mi ni straci ón Tri but ari a par a su cobr o,  deber án cu mpl i r 
con l os requi sit os que medi ant e regl as de car áct er gener al  est abl ezca di cho ór gano.  

2 7 7
 Conoci das t ambi én como revi si ones de gabi net e.  
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 El  artí cul o 42 en sus f racci ones II,  III,  I V,  V y I X del  Códi go Fi scal  de l a 

Feder aci ón,  ot or ga di versas atri buci ones a l as aut ori dades fi scal es f eder al es en 

mat eri a de fi scali zaci ón a fi n de compr obar  que l os contri buyent es,  l os 

responsabl es soli dari os o l os t ercer os con el l os r el aci onados han cu mpl i do con 

l as di sposi ci ones fi scal es y aduaner as y,  en su caso,  par a det er mi nar  l os 

cr édi t os fi scal es;  de acuer do a l as si gui ent es f acul t ades que podr án ej ercer 

conj unt a, i ndi sti nt a o sucesi vament e:  

II.  Requeri r  a l os  contri buyent es,  r esponsabl es sol i dari os o t er cer os con el l os 

rel aci onados,  par a que exhi ban en su do mi cili o,  est abl eci mi ent os,  en l as 

ofi ci nas de l as  pr opi as aut ori dades  o dentro del  buzón t ri but ari o,  dependi endo 

de l a f or ma en que se ef ect uó el  r equeri mi ent o,  l a cont abili dad,  así  co mo que 

pr oporci onen l os  dat os,  ot ros docu ment os o i nf or mes que se l es  r equi er an a 

ef ect o de ll evar a cabo su revi si ón.  

III.  Pr acti car  vi sit as a l os  contri buyent es,  l os r esponsabl es soli dari os o t er cer os 

rel aci onados con ell os y revi sar su cont abili dad, bi enes y mer cancí as.  

I V.  Revi sar  l os  di ct ámenes  f or mul ados  por  cont ador es públi cos sobr e l os 

est ados  fi nanci er os de l os  contri buyent es y  sobre l as oper aci ones  de 

enaj enaci ón de acci ones  que r eali cen,  así  co mo cual qui er  otr o di ct amen que 

t enga r epercusi ón par a ef ect os fi scal es f or mul ado por  cont ador  públ i co y  su 

rel aci ón con el cumpli mi ento de di sposi ci ones fi scal es.  

V.  Pr acti car  vi sit as do mi ci li ari as a l os contri buyent es,  a fi n de veri fi car  que 

cumpl an con l as si gui ent es obli gaci ones:  

a)  Las  r el ati vas a l a expedi ci ón de co mpr obant es fi scal es di git al es por  I nt er net 

y  de pr esent aci ón de sol ici t udes o avi sos en mat eri a del  r egi stro f eder al  de 

contri buyent es;  

b)  Las  r el ati vas a l a oper aci ón de l as  máqui nas,  si st emas  y  r egi stros 

el ectróni cos,  que est én obl i gados a l l evar  conf or me l o est abl ecen l as 

di sposi ci ones fi scal es;  

c)  La consi st ent e en que l os envases  o r eci pi ent es que cont engan bebi das 

al cohóli cas cuent en con el  mar bet e o pr eci nt o correspondi ent e o,  en su caso, 

que l os envases que cont ení an di chas bebi das hayan si do destrui dos;  

d)  La r el ati va a que l as caj etill as de ci garros para su vent a en Méxi co 

cont engan i mpr eso el  códi go de seguri dad o,  en su caso,  que ést e sea 

aut énti co;  
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e)  La de cont ar  con l a document aci ón o co mpr obant es que acr edi t en l a l egal  

pr opi edad,  posesi ón,  est anci a,  t enenci a o i mport ación de l as  mer cancí as de 

pr ocedenci a extranj er a, debi éndol a exhi bi r a l a aut ori dad dur ant e l a vi sit a, y 

f)  Las  i nher ent es y  derivadas  de aut ori zaci ones,  concesi ones,  padr ones, 

regi stros o pat ent es est abl eci dos en l a Ley  Aduanera,  su Regl ament o y  l as 

Regl as Gener al es de Co mer ci o Ext eri or  que e mi t a el  Ser vi ci o de 

Ad mi ni straci ón Tri but ari a. 

La vi sit a do mi cili ari a que t enga por  obj et o veri fi car  t odos  o cual qui er a de l as 

obl i gaci ones r ef eri das en l os  i nci sos ant eri ores,  deberá r eali zarse conf or me al  

pr ocedi mi ent o pr evi st o en el  artí cul o 49 de est e Códi go y  de más  f or mal i dades 

que resul t en apli cabl es, en t ér mi nos de l a Ley Aduanera.  

Las  aut ori dades  fi scal es podr án sol i cit ar  a l os  contribuyent es l a i nf or maci ón 

necesari a par a su i nscri pción y  act uali zaci ón de sus  dat os en el  ci t ado r egi str o 

e i nscri bi r  a qui enes de conf or mi dad con l as  di sposi ci ones fi scal es deban 

est arl o y no cumpl an con est e requi sit o. 

I X.  Pr acti car  r evi si ones el ectróni cas a l os  contribuyent es,  r esponsabl es 

soli dari os o t ercer os con ell os r el aci onados,  basándose en el  análi si s de l a 

i nf or maci ón y  document aci ón que obr e en poder  de l a aut ori dad,  sobr e uno o 

más rubr os o concept os específi cos de una o vari as contri buci ones.  

 

 Del  ej erci ci o de estas f acul t ades el  Gobi er no Feder al  ha obt eni do 

recursos i mport ant es,  de t al  f or ma que durant e el  pri mer  semestre de 2017 

recaudar on por  act os de fi scali zaci ón al rededor  de 76 mi l  mi ll ones de pesos,  que 

repr esent a un 7. 1% más de l o r ecaudado por  est e mi s mo concept o dur ant e el  

mi s mo perí odo del  2016. 2 7 8  Est as f acul t ades pueden t ambi én ser  ej erci das por 

l as aut ori dades fi scal es de l os est ados,  ya que,  con f undament o en el  pri mer 

párraf o del  artí cul o 13 de l a Ley de Coor di naci ón Fi scal ,2 7 9  ést os han suscrit o 

con l a Feder aci ón por  conduct o de l a Secr etarí a de Haci enda y Cr édi t o Públi co, 

conveni os de col aboraci ón admi ni strati va en mat eri a fi scal  f eder al,  a t r avés de 

                     
2 7 8

Secr et arí a de Haci enda y  Cr édi to Públi co,  di sponi bl e en: 
htt p:// www. sat. gob. mx/transpar enci a/transpar enci a_f ocali zada/ Pagi nas/i nf or me_t ri but ari o_ 

     gesti on. aspx, consul t ado en 18 de oct ubr e de 2017. 
2 7 9

 Artí cul o 13.-  El  Gobi erno Feder al,  por  conduct o de l a Secr et arí a de Haci enda y  Cr édi t o Públi co,  y 
l os Gobi er nos de l as  Enti dades  que se hubi er an adheri do al  Si st ema Naci onal  de Coor di naci ón 
Fi scal ,  podr án cel ebr ar  conveni os de coor di naci ón en mat eri a de ad mi ni stración de i ngr esos 
f eder al es,  que co mpr enderán l as f unci ones  de Regi stro Feder al  de Contri buyent es,  r ecaudaci ón, 
fi scali zaci ón y  ad mi ni str ación,  que ser án ej erci das por  l as  aut ori dades  fi scal es de l as  Enti dades  o 
de l os Muni ci pi os cuando así se pact e expr esament e.  
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l os cual es se l es concede a l as ci t adas aut ori dades l ocal es,  facul t ades en 

mat eri a fi scal  f eder al , entre l as que se encuentran l as r el aci onadas con el  

ej erci ci o de f acul t ades de compr obaci ón por  medi o de vi sit as domi cili ari as y 

revi si ones de gabi nete,  supuest os en l os cual es,  a pesar  de ser f unci onari os 

est at al es,  par a ef ect os de est as f unci ones se l es consi der a aut ori dades fi scal es 

f eder al es,  ya que el  artícul o 14 de l a menci onada nor ma j urí di ca señal a que,  l as 

aut ori dades fi scal es de l as enti dades que se encuentren adheri das al  Si st ema 

Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal  y l as de sus Muni ci pi os,  en su caso,  ser án 

consi der adas,  en el  ej er ci ci o de l as f acul t ades a que se r efi eren l os conveni os o 

acuer dos respecti vos, como aut ori dades fi scal es f eder al es.  

 La det er mi naci ón del  cr édi t o fi scal  por  part e del  suj et o acti vo de l a 

rel aci ón j urí di co-tri butari a en el  ámbi t o l ocal  o f eder al ,  i mpli ca a car go del  

contri buyent e un pasi vo que debe enfrent ar,  ya sea pagándol o dentr o de l os 

pl azos l egal es2 8 0  o i mpugnando t al  det er mi naci ón a través de l os medi os de 

def ensa cont eni dos en l as di sposi ci ones fi scal es,  como son el  r ecur so 

admi ni strati vo de r evocaci ón pr esent ado ante l a mi s ma aut ori dad o bi en el  j ui ci o 

cont enci oso admi ni strati vo pr esent ado ant e el  Tri bunal  de Justi ci a Ad mi ni strati va 

trat ándose de adeudos f eder al es,  o ant e l os t ri bunal es admi ni strati vos de l as 

enti dades f eder ati vas.  

 En caso de no ej ercer al guna de l as opci ones menci onadas,  l a aut ori dad 

exact or a,  es deci r  qui en cuent a con f acul t ades de cobr o coacti vo,  apli car á el  

pr ocedi mi ent o admi ni strati vo de ej ecuci ón2 8 1  a fi n de r emat ar  bi enes pr opi edad 

                     
2 8 0

 Artí cul o 6o.-  Las contri buci ones se causan conf or me se r eali zan l as si t uaci ones j urí di cas o de 
hecho,  pr evi st as en l as  l eyes  fi scal es vi gent es durant e el  l apso en que ocurran.  Di chas 
contri buci ones se det er mi nar án conf or me a l as di sposi ci ones vi gent es en el  mo ment o de su 
causaci ón,  per o l es  ser án apl i cabl es l as  nor mas  sobr e pr ocedi mi ent o que se expi dan con 
post eri ori dad.  Corr esponde a l os  contri buyent es l a det er mi naci ón de l as  cont ri buci ones  a su 
car go,  sal vo di sposi ci ón expr esa en contrari o.  Si  l as aut ori dades  fi scal es deben hacer  l a 
det er mi naci ón,  l os contri buyent es l es pr oporci onar án l a i nf or maci ón necesari a dentro de l os  15 
dí as si gui ent es a l a f echa de su causaci ón. … 

2 8 1
 Es  aquel  a  t r avés  del  c ual  el  Est ado  ej er ce s u  f acul t ad  econó mi co- coact i va,  es 

deci r,  su f acul t ad  de exi gi r  a al  contri buyent e el  cu mpl i mi ent o f orzado de sus  obl i gaci ones  
fi scal es y,  en su c as o,  para hacer  ef ecti vos l os  cr édi tos  fi scal es exi gi bl es si n necesi dad de que 
i nt ervenga el  Poder  Judi cial  u ot r a aut ori dad j uri sdi cci onal  par a hacer  val eder o el  der echo.  Las 
resol uci ones  de l a aut ori dad fi scal  sobr e l a si t uaci ón de l os  contri buyent es  y  que det er mi nan a 
su car go al gún cr édi t o fi scal  o exi gen el  cumpl i mi ent o de al guna obl i gaci ón fi scal  omi ti da. 
Rodri guez Lobat o, Raúl , Der echo Fi scal , UNAM,  Méxi co, p. 237.  
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del  contri buyent e o embar gar  cuent as bancari as a su nombr e.  En cual qui er a de 

est os supuest os,  l a det er mi naci ón del  cr édi t o fi scal  i mplicar á par a el  

contri buyent e un menoscabo en su patri moni o,  el  cual ,  si  deri va de l a apli caci ón 

estri ct a de l a l ey,2 8 2  constit uirá un adeudo que podrí amos ll amar  l egíti mo, 

además de l egal .  Si n embar go,  l a det er mi nación de un supuest o adeudo,  que no 

se encuentre debi dament e sust ent ado en l os supuest os en que l a l ey 

expr esament e obli gue al  pago de t ri but os,  constit ui rí a un cr édi t o fi scal  i l egal ,  que 

si n haberse act uali zado l os supuest os nor mati vos i mpli carí a una car ga al  

patri moni o del  supuest o deudor.  Ese extremo se agr ava si  l a fi scali zaci ón y en 

su caso det er mi naci ón de un adeudo i l egal  como el  descrit o,  deri van de un act o 

de aut ori dad gener ado como consecuenci a de l a expr esi ón de i deas por  part e 

de contri buyent es en contra de l a aut ori dad fi scal  o de cual qui er  ent e públi co 

que pudi er a,  en su caso,  t ener  i nj erenci a en l a or den de vi sit as domi cili ari as o 

revi si ones de gabi net e. 

 El  poder  de mando2 8 3  con que cuent a l a aut ori dad,  l e per mi t e or denar  una 

revi si ón de cual qui er  contri buyent e,  por  l o t ant o,  el  ej erci ci o de est a f unci ón, 

debe supedi t arse en t odo mo ment o a l a pr ogr amaci ón y pl aneaci ón de act os de 

fi scali zaci ón con base en i nf or maci ón pur ament e fi scal ,  si n consi derar  en ni ngún 

mo ment o como supuest o par a i ni ci ar  una r evi si ón,  el  hecho de que t al  

contri buyent e haya expr esado sus i deas pol íti cas o de cual qui er  índol e,  ya que 

est o at ent arí a el  der echo humano a l a l i bre expr esi ón,  al  pr et ender  acall ar  o 

sil enci ar  i deas,  a t ravés del  ej erci ci o de f acul t ades de co mpr obaci ón como 

                                                             
Artí cul o 145 del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón:  Las  aut ori dades  fi scal es exi gi rán el  pago de l os 
cr édi t os fi scal es que no hubi er en si do cubi ert os o garanti zados  dentro de l os  pl azos  señal ados 
por l a Ley, medi ant e pr ocedi mi ent o admi ni strati vo de ej ecuci ón.  

2 8 2
 El  artí cul o 5º  del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón señal a que ‘ ‘ Las di sposi ci ones fi scal es que 

est abl ezcan car gas a l os parti cul ar es y  l as  que señal an excepci ones a l as  mi s mas,  así  co mo l as 
que fij an l as  i nfracci ones y sanci ones,  son de apl i caci ón estri ct a.  Se consi der a que est abl ecen 
car gas a l os parti cul ar es l as nor mas que se refi eren al  suj et o, obj et o, base, t asa o t arif a.’ ’ 

2 8 3
 El  poder  de mando dentro del  r égi men de cent rali zaci ón consi st e en l a f acult ad de l as 

aut ori dades  superi ores de dar  ór denes  e i nstrucci ones a l os  ór ganos  i nf eri ores,  señal ándol es l os 
li neami ent os que deben segui r  par a el  ej erci ci o de l as  f unci ones que l es  est án atri bui das.  Est e 
poder  de mando se ej erci t a gener al ment e por  medi o de ór denes,  i nstrucci ones  o ci rcul ar es 
di ri gi das por  l as aut ori dades  superi ores a l os  e mpl eados  que l es  est án subor di nados.  Las 
ór denes  y  l as  i nstrucci ones pueden t ener  el  car áct er  de i ndi vi dual es o gener al es,  y  l as ci rcul ar es 
si empr e ti enen el  car áct er  de gener al es. Poder  de Mando,  di sponi bl e en 
htt p:// mexi co.l eyder echo. org/ poder-de- mando/ #Poder_de_ mando,  consul t ado en 8  de 
septi embr e de 2016.  
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mecani smo de r epr esión.  La l i bert ad de i deas o expr esi ón de l as mi s mas,  en 

ni ngún mo ment o puede gener ar  un avasall ami ent o del  est ado a t r avés de 

fi scali zaci ones di ri gi das y act os de poder  en mat eri a tri but ari a,  ya que est os 

deben ser  gener al es y deri vados de una pl aneaci ón abstract a,  a fin de no l i mi t ar 

el  der echo humano menci onado.  

 Debo dest acar  que para l a pr omoci ón de est e der echo y l os de más de l os 

contri buyent es,  en Méxi co se ha cr eado una i nst anci a f eder al  de l a cual  hemos 

habl ado y que se denomi na Pr ocur adurí a de l a Def ensa del  Cont ri buyent e,  un 

or gani smo públi co descentrali zado,  no sectori zado,  con personalidad j urí di ca y 

patri moni o pr opi os,  con aut onomí a t écni ca,  f unci onal  y de gest i ón,  con l as 

atri buci ones que l e ot orga su l ey or gáni ca,2 8 4  l a cual  en l as fracci ones III,  I X y XI  

de su artí cul o 5º  f acul ta a est a pr ocur adurí a a ej ercer  l as si gui ent es atri buci ones, 

que per mi t en i nvesti gar y corregi r vi ol aci ones como l as que he coment ado:  

III.-  Conocer  e i nvesti gar  de l as  quej as de l os  contri buyent es af ect ados  por  l os 

act os de l as  aut ori dades  fi scal es f eder al es por  pr esunt as vi ol aci ones  a sus 

der echos,  en l os  t ér mi nos de l a pr esent e Ley  y,  en su caso,  f or mul ar 

recomendaci ones  públi cas no vi ncul at ori as,  r espect o a l a l egali dad de l os  act os 

de di chas aut ori dades;  

I X.-  Recabar  y  anal i zar l a i nf or maci ón necesar i a sobr e l as  quej as y 

recl amaci ones i nt er puest as,  con el  pr opósi t o de veri fi car  que l a act uaci ón de l a 

aut ori dad fi scal  est é apegada a Der echo a fi n de pr oponer,  en su caso,  l a 

recomendaci ón o adopci ón de l as  medi das corr ectivas  necesari as,  así  co mo 

denunci ar  ant e l as  aut ori dades  co mpet ent es l a posi ble co mi si ón de del it os,  así 

como de act os que puedan dar  l ugar  a r esponsabili dad ci vil  o ad mi ni strati va de 

l as aut ori dades fi scal es f eder al es;  

XI.-  I dentifi car  l os pr obl emas  de car áct er  si st émi co que ocasi onen perj ui ci os a 

l os contri buyent es,  a ef ect o de pr oponer  al  Servi ci o de Ad mi ni straci ón 

Tri but ari a l as recomendaci ones correspondi ent es.  

 

 Con est as atri buci ones se ot or gan herrami ent as i ndi spensabl es par a 

gar anti zar  que en mat eri a f eder al  no se pr esent e el  avasall ami ent o de l a 

aut ori dad fi scal  a que he hecho r ef er enci a. Sobr e t odo,  en l a at ri buci ón par a 

                     
2 8 4

 Ley  Or gáni ca de l os Der echos del  Contri buyent e publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón 
del  04 de septi embr e de 2006.  
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i dentifi car  pr obl emas si st émi cos en l os que al guna aut ori dad pudi er a est ar 

reali zando acci ones atent ador as del  der echo hu mano a l a l i bre expresi ón de l as 

i deas.  En mat eri a fi scal  de l os ór denes de gobi er no l ocal es,  aun no exi st e una 

i nst anci a como l a que se ha hecho r ef er enci a,  por  l o que,  a pesar  de que l as 

car gas t ri but ari as l ocal es no son r epr esent ati vas en compar aci ón de l as 

f eder al es,2 8 5  es necesari o que se constit uyan en l os est ados i nst anci as que 

pr omuevan l os der echos de l os contri buyentes de l os fi scos l ocal es.  

 En concl usi ón,  el  derecho a l a l i bre expr esi ón de l as i deas,  al  ordenar 

que,  es i nvi ol abl e l a l ibert ad de di f undi r  opi ni ones,  i nf or maci ón e i deas,  a t r avés 

de cual qui er  medi o,  debe pr ot eger  a l os contri buyent es que en ej er ci ci o de su 

der echo a l a l i bert ad de pensami ent o y expr esi ón han deci di do expr esar  sus 

i deas,  i ncl uso en contra de deci si ones o acci ones de gobi er no o en parti cul ar  de 

aut ori dades fi scal es.  

 

5. 5 Derecho al mí ni mo vital  

En l a Decl ar aci ón Uni versal  de l os Der echos Hu manos no exi st e expr esament e 

una r ef er enci a al  mí ni mo vi t al.  No obst ant e el l o,  l a Decl ar aci ón Ameri cana de 

Der echos y Deber es del  Ho mbr e,  en su artícul o XI V r el ati vo al  Der echo al  

Tr abaj o y a una Just a Ret ri buci ón, i ndi ca:  

Toda per sona ti ene der echo al  tr abaj o en condi ciones  di gnas y  a segui r 

li brement e su vocaci ón,  en cuant o l o per mi t an l as oport uni dades exi st ent es de 

e mpl eo.  

Toda per sona que t r abaj a ti ene der echo de r eci bi r  una r emuner aci ón que,  en 

rel aci ón con su capaci dad y  destreza l e asegur e un ni vel  de vi da conveni ent e 

par a sí mi sma y su f ami li a. 

 

 Si  bi en,  est e r econoci mi ent o r efi ere al  der echo en mat eri a l abor al ,  esti mo 

que el  mi s mo al  señal ar  el  asegur ami ent o a un ni vel  de vi da di gno,  constit uye un 

el ement o i mport ant e par a que,  j unt o con l os demás que menci onar é a 

conti nuaci ón,  constit uyen el  sust ent o i nt erconti nent al  par a r ef eri rnos al  mí ni mo 

                     
2 8 5

 Del  t ot al  de l os i ngr esos de l os est ados,  sol o el  17 % se obti ene de contri buci ones, 
apr ovecha mi ent os y  pr oduct os  l ocal es,  el  por cent aj e r est ant e deri va de r ecursos aport ados  por 
l a f eder aci ón. De l a O Her nández, Xóchi tl Li vi er, op. cit., p. 33.  
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vi t al.  El  Pact o I nt ernaci onal  de Der echos Económi cos,  Soci al es y Cul t ural es2 8 6 , 

ratifi cado por Méxi co, en su artí cul o 11º pri mer párraf o señal a:  

Los  Est ados  Part es en el  pr esent e Pact o r econocen el  der echo de t oda 

persona a un ni vel  de vi da adecuado par a sí  y  su f ami li a,  i ncl uso  al i ment aci ón, 

vesti do y  vi vi enda adecuados  y  a una mej or a continua de l a  condi ci ón de 

exi st enci a.  Los  Est ados  part e t omar án medi das apropi adas  par a asegur ar  l a 

ef ecti vi dad de est e der echo,  r econoci endo a est e ef ect o l a i mport anci a esenci al  

de l a cooper aci ón i nt er nacional  f undada en el li bre consenti mi ent o.  

 

 En est e pr ecept o se encuentra de f or ma más cl ar a l a r ef er enci a al  

der echo de t oda persona a t ener  un ni vel  de vi da adecuado par a sí  y su f ami li a, 

mi s mo que por  sal vaguar dar  un mí ni mo i ndi spensabl e par a una vi da di gna, 

puedo señal arl o como base en mat eri a i nt ernaci onal  par a el  der echo al  mí ni mo 

vi t al  al  que hago r ef erenci a en est e apart ado.   Por  su part e,  en l a Constit uci ón 

Feder al ,  no se i ndi ca expr esament e una r efer enci a al  der echo del  mí ni mo vi t al, 

si n embar go,  de l a i nt er pr et aci ón armóni ca de di versos pr ecept os 

constit uci onal es,  concluyo que en el  si st ema j urí di co mexi cano se encuentr a 

reconoci do el  der echo al  mí ni mo vi t al.  Tal  r econoci mi ent o se ha pr esent ado 

reci ent ement e en di versos paí ses,  entre ell os Méxi co,  en donde,  pri nci pal ment e 

por  i nt er pr et aci ón j urisdi cci onal ,  se r econoce est e der echo de t oda per sona 

humana,  que descansa en el  r econoci mi ento de que t odos t enemos der echo a 

una vi da di gna y que el Est ado debe pr ocur arl a.2 8 7  

 La i nt er pr et aci ón ar móni ca a que me r efi ere en el  párraf o ant eri or,  impl i ca 

en mi  opi ni ón,  l a vi ncul aci ón del  der echo al  mí ni mo vi t al  con di versos artí cul os 

constit uci onal es,  r esaltando el  31 f r acci ón I V r espect o del  pri nci pi o de 

pr oporci onali dad sal vaguar dado en t al  pr ecept o;  el  artí cul o 25 en l o que r efi er e a 

una exi st enci a li bre y di gna al  r econocer  el  der echo a una ef ecti va parti ci paci ón 

de t odos l os ci udadanos en l a or gani zaci ón pol íti ca,  económi ca,  cul t ural  y soci al  

                     
2 8 6

 Est e pact o f ue adopt ado en Nueva Yor k,  EUA el  16 de di ci embr e de 1966.  Méxi co se adhi ri ó el  
23 de mar zo de 1981 y  f ue publi cado en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón del  12 de mayo de 
1981.  

2 8 7
 Ponenci a del  Mi ni stro José Fer nando Fr anco Gonzál ez Sal as.  Me mori as del  For o:  Der echo 

Constit uci onal .  Der echos  Funda ment al es  de l as  Per sonas  Fí si cas Contri buyent es,  di sponi bl e en, 
htt ps:// www. pr odecon. gob.mx/ Document os/ Rel aci onesI nstit uci onal es/ LI BRO_DERECHOS_web.
pdf, consul t ado en 14 de oct ubr e de 2017.  
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del  paí s;  el  artí cul o 123 fr acci ón VIII,  del  apart ado A,  el  cual ,  al  r ef eri rse al  

aspect o l abor al ,  per o apli cabl e al  mí ni mo vi tal  de cual qui er  persona,  i ndi ca que 

el  sal ari o mí ni mo quedar á except uado de e mbar go,  compensaci ón o descuent o. 

De est o se despr ende,  que el  der echo al  mí ni mo vi t al  t ambi én se encuentr a 

reconoci do en nuestra l egi sl aci ón l ocal ,  abarcando di versos ámbi t os de l a vi da, 

además del  fi scal .  Si n e mbar go par a ef ect os de mi  est udi o me r efi er o en 

parti cul ar a est e der echo vi ncul ado con el  derecho fi scal . 

 En est e senti do,  en nuestro paí s,  l a Supr ema Cort e ha veni do 

reconoci endo de f or ma const ant e l a pr ot ecci ón al  mí ni mo vi t al  en l o r el ati vo al  

pago de contri buci ones.  En l os ampar os en r evi si ón 1780/ 2006 y 811/ 2008, 

resuel t os por  l a Pri mer a Sal a de est a SCJN,  ést a r econoci ó l a exi st enci a del  

der echo al  mí ni mo vi tal  en el  si st ema j urí di co mexi cano,  como un lí mi t e par a el  

l egi sl ador  tri but ari o en l a i mposi ci ón de t ri but os.  Tambi én en el  cit ado a mpar o 

1780/ 2006 r esol vi ó,  de f or ma novedosa en nuestro paí s,  que est e der echo 

constit uye una gar antía f undada en l a di gni dad humana y como presupuest o del  

Est ado democr áti co,  en el  que l os contri buyent es deben concurrir  al  pago de 

tri but os con arregl o a su capaci dad contri buti va,  en l a medi da en l a que ést a 

exceda un u mbr al  mí ni mo par a vi vi r.  Lo ant eri or  se expr esa de acuer do a l o 

si gui ent e: 

DERECHO AL MÍ NI MO VI TAL.  CONSTI TUYE UN LÍ MI TE FRENTE AL 

LEGI SLADOR EN LA I MPOSI CI ÓN DEL TRI BUTO.  

En el  mar co que corr esponde a l a mat eri a fi scal ,  el  der echo al  mí ni mo vi t al  

constit uye una gar antí a f undada en  l a di gni dad hu mana y  co mo pr esupuest o 

del  Est ado de mocr áti co,  de t al  maner a que l os  pri ncipi os especi al es que ri gen 

el  si st ema t ri but ari o han de ser  i nt er pr et ados  a l a l uz de l os  pri nci pi os 

f undament al es que i nf or man t oda l a Constit uci ón.  A partir  de l o ant eri or,  l a 

capaci dad contri buti va - concept o capi t al  par a j uzgar  en r el aci ón con l a 

pr oporci onali dad del  gr avamen,  al  menos  en l o que hace a i mpuest os di r ect os- 

ha de apr eci arse t eni endo en cuent a el  cont ext o r eal ,  por  l o cual  debe 

pr eci sarse que,  si  bi en el  deber  de t ri but ar  es  general ,  el  der echo al  mí ni mo 

vi t al  exi ge anali zar  si  l a per sona que no di sponga de l os  r ecursos mat eri al es 

necesari os par a subsi stir  di gna y  aut ónoma ment e puede ser  suj et o de ci ert as 

car gas fi scal es que i nel udi bl e y  mani fi est ament e agr aven su si t uaci ón de 

penuri a,  cuando el l o puede coexi stir  con l a i nsufici enci a de una r ed de 
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pr ot ecci ón soci al  ef ecti va y accesi bl e a l os  más  necesitados.  Así,  se consi der a 

que l os  causant es deben concurrir  al  l evant ami ent o de l as  car gas públ i cas con 

arregl o a su capaci dad contri buti va,  en l a medi da en l a que ést a exceda un 

u mbr al  mí ni mo que úni cament e así  podr á consi der arse i dónea par a r eal i zar  en 

el  campo econó mi co y  soci al  l as exi genci as col ecti vas r ecogi das  en l a 

Constit uci ón.  El  r espet o al  cont eni do esenci al  de est e der echo exi ge que no se 

pueda equi par ar  aut omáti ca ment e l a capaci dad que deri va de l a obt enci ón de 

cual qui er  r ecurso con l a capaci dad de contri bui r  al  gast o públi co,  t odo el l o 

respect o de l as  personas  que puedan car ecer  de l o bási co par a subsi sti r  en 

condi ci ones di gnas;  l a acepci ón negati va del  der echo al  mí ni mo vi t al  se eri ge 

como un l í mi t e que el  Est ado no puede t r aspasar  en mat eri a de di sposi ci ón de 

l os r ecursos mat eri al es necesari os par a l l evar  una vi da di gna.  Est a l i mi t ant e se 

ha expr esado t r adi ci onal ment e en l a pr ohi bi ción de l os  i mpuest os 

confi scat ori os,  per o t ambi én es  especi al ment e r el evant e par a el  caso el  

der echo al  mí ni mo vi t al,  en parti cul ar  el  de l as personas  que apenas  cuent an 

con l o i ndi spensabl e par a sobr evi vi r.  Lo di cho no i mpli ca i ntromi si ón al guna en 

l a esf er a l egi sl ati va dentro de l a cual  se i nscri be l a confi gur aci ón del  si st ema 

tri but ari o,  dado que l a mi s ma,  por  una part e,  no es  i li mi t ada - si endo que 

corresponde a est e Al t o Tri bunal  l a verifi caci ón del  apego a l as  exi genci as 

constit uci onal es-  y  por  el  ot r o,  no es  pr et ensi ón de l a Supr ema Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón que l egal ment e se defi na con t oda cert eza ese mí ni mo de 

subsi st enci a que ser vi rí a de punt o de parti da en l a i mposi ci ón,  si no que se 

reconozca un patri moni o pr ot egi do a ef ect os de at ender  l as exi genci as 

hu manas  más  el ement al es,  l o cual  i mpli ca excl ui r  l as canti dades o concept os 

que r azonabl ement e no puedan i nt egr arse a l a mecáni ca del  i mpuest o - ya sea 

a ni vel  del  obj et o o que no puedan conf or mar  su base i mponi bl e-,  t oda vez  que 

di chos mont os o concept os se encuentran vi ncul ados a l a sati sf acci ón de l as 

necesi dades bási cas del  titul ar.
2 8 8

 

 

 Por  su part e,  l a Segunda Sal a,  en el  ampar o en r evi si ón 1301/ 2006, 

det er mi nó que el  l egi slador  or di nari o no puede i mponer  contri buci ones a qui enes 

perci ben el  sal ari o mí ni mo,  como r etri buci ón apenas sufi ci ent e par a cubri r  l as 
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 172546,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y  su Gacet a;  9a.  Época;  1a.  Sal a;  Tomo XXV,  Mayo de 
2007;  Pág.  792.  1a.  XCVIII/ 2007.  ¨ Der echo al  mí ni mo vi t al.  Constit uye un l í mi t e f r ent e al  
l egi sl ador en l a i mposi ci ón del  tri but ö . 
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necesi dades de esas personas2 8 9 .  Est e r econoci mi ent o per mi t e gar anti zar  a l as 

personas,  l a subsi st enci a di gna,  a t ravés del  l í mi t e i mpuest o al  gobi er no par a 

que no t r aspase l os recursos mat eri al es que per mi t an a l a persona esa vi da 

di gna.  En adi ci ón a l o ant eri or,  el  pl eno de l a Supr ema Cort e ha e miti do di versas 

t esi s en l as que ha hecho r ef er enci a a l a i mpli caci ón del  mí nimo vi t al  en l a 

mat eri a l abor al ,  par a asegur ar  un suel do que al cance el  mí ni mo para vi vi r,  y en 

el  ámbi t o fi scal  par a que el  l egi sl ador  no establ ezca t ri but os r ui nosos que l i mi t en 

l os recursos esenci al es par a vi vir.  

 Su ar gument o basado en el  artí cul o 31 f racci ón I V,  de l a Constit uci ón 

Feder al ,  señal a al  mí ni mo vi t al  como di rectriz par a el  l egi sl ador,  por  cuya vi rt ud 

debe abst enerse de i mponer  contri buci ones a det er mi nados concept os o 

i ngr esos,  cuando el l o i mpli que dej ar  a l a persona si n medi os par a subsi stir. 

Asi mi s mo r efi ere sobre el  mi s mo t ema,  que el  Est ado debe gar anti zar  l a 

di sponi bili dad de ci ert as pr est aci ones en mat eri a de pr ocur a exi st enci al  o 

asi st enci a vi t al,  y asumi r  l a t ar ea de r emover  l os obst ácul os de or den econó mi co 

y soci al  que i mpi dan el  pl eno desarroll o de l a per sona y l a ef ecti va parti ci paci ón 

de t odos l os ci udadanos en l a or gani zaci ón pol íti ca,  económi ca,  cul t ural  y soci al  

del  paí s.  Lo ant eri or,  de acuer do con l as si gui ent es t esi s emi ti das por  el  pl eno de 

l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón en l a déci ma época:  

DERECHO AL MÍ NI MO VI TAL.  EN EL ÁMBI TO TRI BUTARI O,  TI ENE 

FUNDAMENTO EN EL ARTÍ CUL O 31,  FRACCI ÓN I V,  DE LA CONSTI TUCI ÓN 

POLÍ TI CA DE LOS ESTADOS UNI DOS MEXI CANOS.  

Si  bi en est a Supr ema Corte de Justi ci a de l a Naci ón se ha pr onunci ado sobr e 

el  der echo de l os  t r abaj ador es que per ci ben una suma  equi val ent e al  sal ari o 

mí ni mo,  a que no se l es i mpongan contri buci ones,  de conf or mi dad con l o 

di spuest o en el  artí cul o 123 constit uci onal ,  no debe perderse de vi st a que di cho 

crit eri o se l i mi t ó a di scer nir  sobr e l os  casos  en l os  que l os  t r abaj ador es  no 

deberí an ver  mer mado su patri moni o con descuent os,  si n pr et ender  una 

pr oyecci ón de t al  crit eri o a otros r ubr os de i ngr eso.  En ese senti do,  el  der echo 

al  mí ni mo vi t al  no es  una pr errogati va excl usi va de l a cl ase t r abaj ador a,  ni  su 

cont eni do se agot a al  except uar  de e mbar go,  compensaci ón o descuent o al  
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 Ampar o en Revi si ón 2237/ 2009,  24/ 2010,  121/ 2010,  204/ 2010,  507/ 2010,  Der echo al  Mí ni mo 
Vi t al  di sponi bl e en, 
htt p:// www2. scj n. gob. mx/ Asunt osRel evant es/ pagi na/ Segui mi ent oAsunt osRel evant esPub. aspx?I
D=114032&Segui mi ent oI D=274, consul t ado en 12 de oct ubr e de 2017.  
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sal ari o mí ni mo;  por  el  contrari o,  aquél  ej erce una i nfl uenci a que t r asci ende ese 

á mbi t o y,  en l o r el ati vo a l a mat eri a tri but ari a,  deri va del  artí cul o 31,  f r acci ón I V, 

de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados Uni dos Mexi canos.  En ef ect o,  l os 

di versos post ul ados  desarroll ados por  est e Tri bunal  Constit uci onal  en r el aci ón 

con el  pri nci pi o de pr oporcionali dad t ri but ari a per mi t en apr eci ar  que el  der echo 

al  mí ni mo vi t al,  desde una ópti ca t ri but ari a,  encuentra sust ent o en di cho 

pr ecept o constit uci onal  y t i ene una pr oyecci ón más  a mpl i a de l a que l e 

corresponderí a si  se encontrar a acot ado a qui enes  obti enen i ngr esos por  l a 

pr est aci ón de un ser vi ci o personal  subor di nado.  Así ,  el  r ef eri do der echo se 

confi gur a co mo di r ectri z para el  l egi sl ador,  por  cuya vi rt ud debe abst ener se de 

i mponer  contri buci ones  a det er mi nados  concept os o  i ngr esos,  cuando el l o 

i mpli que dej ar  a l a per sona si n medi os par a subsi stir.  En consecuenci a,  co mo 

el  der echo al  mí ni mo vi t al  en el  á mbi t o t ri but ari o encuentra asi der o en el  ci t ado 

artí cul o 31,  f r acci ón I V,  constit uci onal ,  puede pr eci sarse que l o est abl eci do en 

l a fr acci ón VIII  del  apar t ado A del  artí cul o 123 de ese or dena mi ent o 

f undament al ,  en el  senti do de que el  sal ari o mí ni mo quedar á except uado de 

e mbar go,  compensaci ón o descuent o,  no es  más  que l a mani f est aci ón de di cho 

der echo,  de pr oyecci ón más  a mpl i a,  en l a mat eri a l abor al  y,  específi cament e, 

par a el caso de l os trabaj ador es que perci ben di cho sal ari o.
2 9 0

 

 

DERECHO AL MÍ NI MO VI TAL.  SU CONTENI DO TRASCI ENDE A TODOS 

LOS ÁMBI TOS QUE PREVEAN MEDI DAS ESTATALES QUE PERMI TAN 

RESPETAR LA DI GNI DAD HUMANA.  Est a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a 

Naci ón ha r econoci do que desde una ópti ca t ri but aria,  el  der echo al  mí ni mo 

vi t al  ti ene f unda ment o en el  artí cul o 31,  fr acci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca 

de l os  Est ados  Uni dos  Mexi canos,  co mo un der echo de l os  gober nados  en l o 

gener al ,  i ndependi ent ement e de l a maner a en l a que obt engan sus  i ngr esos  o 

de l a pr errogati va est abl eci da en el  artí cul o 123 constit uci onal  par a l a cl ase 

trabaj ador a,  consi st ent e en que se except úa de embar go,  co mpensaci ón o 

descuent o el  sal ari o mí ni mo;  per o t ambi én r econoce que el  der echo al  mí ni mo 

vi t al  trasci ende t ant o a l a mat eri a fi scal  como a  l a l abor al,  y  abar ca un conj unt o 

de medi das est at al es de di versa í ndol e ( acci ones  posi ti vas y  negati vas)  que 

per mi t en r espet ar  l a di gni dad hu mana en l as  condi ci ones  pr escrit as por  el  

artí cul o 25 constit uci onal , t omando en cuent a que ese der echo no sól o se 

refi ere a un mí ni mo par a l a supervi venci a econó mi ca,  si no t ambi én par a l a 
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 169821,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y  su Gacet a;  9a.  Época;  T. C. C.;  Tomo XXVI I,  Abril  de 2008; 
Pág.  2407.  III. 1o. T. 13 K.  ̈ Pr uebas  que deben t omar se en cuent a al  conocer  de l os a mpar os  en 
revi si ón̈ . 
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exi st enci a l i bre y  di gna descrit a en l a part e dog máti ca de l a Consti t uci ón 

Feder al ,  l o cual  en t ér mi nos  de su artí cul o 1o.,  r esul t a concor dant e con l os 

i nstrument os i nt er naci onal es  que son f undament o de l os der echos  hu manos 

reconoci dos por  l a Ley  Supr ema.  En ese senti do,  si  el  der echo al  mí ni mo vi t al  

trasci ende a l o pr opi ament e t ri but ari o y  se pr oyect a sobr e l a necesi dad de que 

el  Est ado gar anti ce l a di sponi bili dad de ci ert as pr est aci ones  en mat eri a de 

pr ocur a exi st enci al  o asi stenci a vi t al,  ést e deber á asu mi r  l a t ar ea de r e mover 

l os obst ácul os de or den econó mi co y  soci al  que i mpi dan el  pl eno desarr oll o de 

l a persona y  l a ef ecti va parti ci paci ón de t odos l os  ci udadanos  en l a 

or gani zaci ón pol íti ca, econó mi ca, cult ural y soci al del  paí s.
2 9 1

 

 

DERECHO AL MÍ NI MO VI TAL.  SUS ALCANCES EN MATERI A TRI BUTARI A. 

Exi st en di versas acepci ones de l o que debe ent enderse por  der echo al  mí ni mo 

vi t al  en el  á mbi t o t ri but ari o,  si n que exi st a una posi ción unáni me al  r espect o. 

Si n e mbar go,  puede apr eciar se una mi s ma post ur a en cuant o a l a f or ma en l a 

que ese der echo,  co mo deri vaci ón del  pri nci pi o de pr oporci onali dad t ri but ari a 

cont eni do en el  artí cul o 31,  f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os 

Est ados  Uni dos Mexi canos,  busca r esguar dar  l os  si gnos de capaci dad 

econó mi ca - mas  no cont ri buti va,  en t ant o no r esul t a i dónea par a t al  fi n- 

desti nados  a sati sf acer  necesi dades  pri mari as,  de maner a que en t ant o se 

super e ese ni vel  mí ni mo,  l a aut énti ca capaci dad contri buti va del  causant e 

i mpone l a necesi dad de aport ar  al  sost eni mi ent o de l os  gast os públi cos,  en 

cumpl i mi ent o a l a obl i gaci ón est abl eci da en el  precept o r ef eri do.  En ese 

senti do,  est a Supr ema Corte de Justi ci a de l a Naci ón consi der a que el  der echo 

al  mí ni mo vi t al  se confi gur a,  desde el  punt o de vi st a t ri but ari o,  co mo una 

pr oyecci ón del  pri nci pi o de pr oporci onali dad t ri but ari a y  entraña una gar antí a de 

l as personas,  por  vi rt ud del  cual  el  l egi sl ador,  al  di señar  el  obj et o de l as 

contri buci ones e i dentifi car l a capaci dad i dónea par a contri bui r,  debe r espet ar 

un u mbr al  li bre o a mi nor ado de t ri but aci ón,  según sea el  caso,  corr espondi ent e 

a l os  r ecursos necesari os par a l a subsi st enci a de l as  per sonas,  en el  cual  l e 

est á vedado ej ercer  sus  f acul t ades por  no est ar  l egi timada constit uci onal ment e 

l a i mposi ci ón de gr avámenes  sobr e ese mí ni mo i ndi spensabl e,  es  deci r,  un 

der echo por  cuya vi rt ud l as per sonas no ser án l l amadas  a contri bui r  en t ant o no 
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 159820,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl eno;   Li bro 1,  Di ci embr e de 2013; 
To mo I ;  Pág.  136.  P.  VII/ 2013.  ̈ Der echo al  mí ni mo vi t al.  Su cont eni do t r asci ende a t odos  l os 
á mbi t os que pr evean medi das est at al es que per mi t an respet ar l a di gni dad humanä . 
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sati sf agan sus  necesi dades más  el ement al es,  correl ati vo al  deber  del  l egi sl ador 

de respet ar est e lí mi t e.
2 9 2

 

 

 En el  cont ext o de l o señal ado,  esti mo que el  der echo al  mí ni mo vi t al  

deri va en Méxi co,  de l a i nt er pr et aci ón ar móni ca de di versos pr ecept os de l a 

Constit uci ón Feder al ,  y de l a cual ,  acor de a l a exégesi s de l a Supre ma Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón,  se despr ende que est e der echo humano reconoce que 

cual qui er  persona ti ene der echo a una vi da di gna y el  Est ado debe pr ocur arl a, 

por  t ant o,  i mpli ca que l os contri buyent es deben cumpl i r  con el  pago de t ri but os 

con base a su capaci dad contri buti va,  en l a medi da en l a que el  pago no 

i mpli que que l a tri but aci ón exceda un umbr al  mí ni mo par a vi vir di gnament e.  

 

5. 6 Derecho a l a propi edad 

La Co mi si ón Naci onal  de Der echos Hu manos en Méxi co,  ha defi nido el  der echo 

a l a pr opi edad,  medi ant e un l enguaj e que abarca l os pri nci pal es aspect os de l a 

nor mati vi dad i nt er nacional  y l ocal  de der echos humanos a que he mos hecho 

ref erenci a.  La defi ni ción que ha gener ado al  r espect o es l a que señal a que el  

der echo a l a pr opi edad ‘ ‘ es el  der echo que ti ene t oda persona de usar,  gozar, 

di sfrut ar  y di sponer  sus bi enes de acuerdo a l a l ey.  Di cho der echo ser á 

pr ot egi do por  el  Est ado,  por  l o que nadi e podr á ser  pri vado,  ni  mol est ado en sus 

a bi enes si no en vi rt ud de un j ui ci o que cumpl a con l as f or mali dades esenci al es 

del  procedi mi ent o’ ’.2 9 3   

La Decl ar aci ón Uni versal  de l os Der echos Hu manos,  en r el ación al  

der echo a l a pr opi edad señal a en su artícul o 17 que:  

1. Toda persona ti ene der echo a l a propi edad, i ndi vi dual  y col ecti vament e.  

2. Nadi e ser á pri vado ar bitrari ament e de su pr opi edad.  

 

 Al  r espect o,  el  artí cul o 21 de l a Convenci ón Ameri cana Sobr e Derechos 

Hu manos i ndi ca respect o al der echo a l a pr opi edad pri vada, l o si guient e:  
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 159819,  Locali zaci ón:  [ TA] ;  10a.  Época;  Pl eno;   Gaceta S. J. F.;  Li bro 1,  Di ci embr e de 2013;  Tomo 
I; Pág. 138. P. VIII/ 2013. ¨ Der echo al mí ni mo vit al. Sus al cances en mat eri a tri butari ä . 
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1.  Toda per sona ti ene derecho al  uso y  goce de sus  bi enes.  La l ey  puede 

subor di nar t al uso y goce al  i nt er és soci al.  

2.  Ni nguna per sona puede ser  pri vada de sus  bi enes,  except o medi ant e el  

pago de i nde mni zaci ón j usta,  por  r azones  de utili dad públi ca o de i nt er és soci al  

y en l os casos y según l as for mas est abl eci das por l a ley.  

3.  Tant o l a usur a co mo cual qui er  otr a f or ma de expl ot aci ón del  ho mbr e por  el  

ho mbr e, deben ser prohi bi das por l a l ey.  

 

 En el  paí s,  l a Constituci ón Feder al  r econoce en di versos pr ecept os el  

der echo a l a pr opi edad,  entre l os cual es consi der o i mport ant e dest acar,  por  su 

rel aci ón con el  t ema de est udi o,  l os artí cul os 14,  27 y 123,  l os cual es en su part e 

conducent e mandat an l o si gui ent e:  

Artí cul o 14.  A ni nguna l ey se dar á ef ect o r etroacti vo en perj ui ci o de per sona 

al guna.  Nadi e podr á ser  pri vado de l a l i bert ad o de sus  pr opi edades, 

posesi ones o der echos,  si no medi ant e j ui ci o segui do ant e l os  t ri bunal es 

pr evi ament e est abl eci dos,  en el  que se cu mpl an l as f or mali dades  esenci al es 

del  pr ocedi mi ent o y conf orme a l as Leyes expedi das con ant eri ori dad al hecho.  

 

Artí cul o 27.  La pr opi edad de l as  ti erras y  aguas  compr endi das  dentr o de l os 

lí mi t es del  t errit ori o naci onal ,  corresponde ori gi nari ament e a l a Naci ón,  l a cual  

ha t eni do y  ti ene el  der echo de t r ans mi tir  el  do mi ni o de el l as a l os  parti cul ar es, 

constit uyendo l a pr opi edad pri vada.  

Las  expr opi aci ones  sól o podr án hacerse por  causa de utili dad públi ca y 

medi ant e i ndemni zaci ón.  

…. .  

(déci mo párr af o)  La capaci dad par a adqui rir  el  do mi ni o de l as  ti erras y  aguas 

de l a Naci ón, se regi rá por las si gui ent es pr escri pci ones:  

….  

VI.  Las  enti dades f eder ati vas,  l o mi s mo que l os Muni ci pi os de t oda l a 

Repúbli ca,  t endr án pl ena capaci dad par a adqui rir  y poseer  t odos l os  bi enes 

raí ces necesari os par a l os servi ci os públi cos.  

Las  l eyes de l a Feder aci ón y  de l as  enti dades  f ederati vas en sus  r especti vas 

j uri sdi cci ones,  det er mi narán l os  casos  en  que sea de utili dad públ i ca l a 

ocupaci ón de l a pr opi edad pri vada,  y  de acuer do con di chas l eyes l a aut ori dad 

ad mi ni strati va har á l a decl araci ón corr espondi ent e.  El  pr eci o que se fi j ar á co mo 

i ndemni zaci ón a l a cosa expr opi ada,  se basar á en l a canti dad que co mo val or 

fi scal  de el l a fi gur e en l as  ofi ci nas cat astral es o r ecaudador as,  ya sea que est e 
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val or  haya si do mani f est ado por  el  pr opi et ari o o si mpl ement e acept ado por  él  

de un modo t áci t o por  haber  pagado sus  contri buci ones  con est a base.  El  

exceso de val or  o el  de mérit o que haya t eni do l a pr opi edad parti cul ar  por  l as 

mej or as o det eri oros ocurridos  con post eri ori dad a l a f echa de l a asi gnaci ón del  

val or  fi scal ,  ser á l o úni co que deber á quedar  suj et o a j ui ci o peri ci al  y  a 

resol uci ón j udi ci al.  Est o mi s mo se observar á cuando se t r at e de obj et os cuyo 

val or no est é fij ado en l as ofi ci nas rentí sti cas.  

 

Artí cul o 123.  Toda per sona ti ene der echo al  tr abaj o di gno y  soci al ment e útil;  al  

ef ect o,  se pr omover án l a cr eaci ón de e mpl eos  y  l a or gani zaci ón soci al  de 

trabaj o, conf or me a l a l ey. 

El  Congr eso de l a Uni ón,  si n contraveni r  a l as  bases  si gui ent es deber á expedi r 

l eyes sobr e el trabaj o, l as cual es regi rán:  

A.  Entre l os  obr er os,  j or nal er os,  e mpl eados  do mést i cos,  art esanos  y  de una 

maner a gener al , t odo contrat o de trabaj o:  

…… 

XII.  Toda e mpr esa agrí col a,  i ndustri al,  mi ner a o de cual qui er  otr a cl ase de 

trabaj o,  est ar á obl i gada,  según l o det er mi nen l as l eyes  r egl ament ari as  a 

pr oporci onar  a l os  t r abaj ador es habi t aci ones  có modas  e hi gi éni cas.  Est a 

obl i gaci ón se cu mpl i rá medi ant e l as  aport aci ones  que l as  e mpr esas  hagan a  un 

f ondo naci onal  de l a vi vi enda a fi n de constit ui r  depósi t os en f avor  de sus 

trabaj ador es y  est abl ecer  un si st ema de fi nanci ami ent o que per mi t a ot or gar  a 

ést os cr édi t o bar at o y  sufi ci ent e par a que adqui er an en pr opi edad t al es 

habi t aci ones.  

Se consi der a de utili dad soci al  l a expedi ci ón de una l ey  par a l a cr eaci ón de un 

or gani smo i nt egr ado por  r epr esent ant es del  Gobi er no Feder al ,  de l os 

trabaj ador es y  de l os  patrones,  que ad mi ni stre l os  r ecur sos del  f ondo naci onal  

de l a vi vi enda.  Di cha l ey  regul ar á l as  f or mas  y  pr ocedi mi ent os conf or me a  l os 

cual es l os  t r abaj ador es podr án adqui rir  en pr opi edad l as  habi t aci ones  ant es 

menci onadas. ….  

XXVIII.  Las l eyes det er mi nar án l os  bi enes que consti t uyan el  patri moni o de l a 

f ami li a,  bi enes  que ser án i nali enabl es,  no podr án suj et arse a gr avá menes 

real es ni  e mbar gos,  y  ser án t r ans mi si bl es a t ít ul o de her enci a con si mplifi caci ón 

de l as f or mali dades de l os jui ci os sucesori os.  

….  

B.  Ent re l os Poder es de l a Uni ón y sus trabaj ador es:  

…….  
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XI.  La seguri dad soci al  se organi zar á conf or me a l as si gui ent es bases 

mí ni mas:  

…. .  

f)  Se pr oporci onar án a l os  t rabaj ador es habi t aci ones bar at as,  en arr enda mi ent o 

o vent a,  conf or me a l os  pr ogr amas  pr evi ament e apr obados.  Ade más,  el  Est ado 

medi ant e l as aport aci ones que haga,  est abl ecer á un f ondo naci onal  de l a 

vi vi enda a fi n de constitui r  depósi t os en f avor  de di chos  t r abaj ador es  y 

est abl ecer  un si st ema de fi nanci ami ent o que per mi ta ot or gar  a ést os cr édi t o 

bar at o y  sufi ci ent e par a que adqui er an en pr opi edad habi t aci ones  có modas  e 

hi gi éni cas,  o bi en par a construi rl as,  r epar arl as,  mej orarl as o pagar  pasi vos 

adqui ri dos por est os concept os.  

 

 De f or ma específi ca,  en el  ámbi t o de l as contri buci ones el  artí cul o 22 

constit uci onal  r efi ere l a no confi scaci ón de bi enes,  con l a excepci ón r el ati va a l a 

apli caci ón de bi enes de una persona cuando sea decr et ada para el  pago de 

mul t as o i mpuest os, de acuer do a l o si gui ente:  

Artí cul o 22.  Quedan pr ohi bi das l as  penas  de muert e,  de mutil aci ón,  de i nf ami a, 

l a mar ca,  l os azot es,  l os pal os,  el  t or ment o de cual qui er  especi e,  l a mul t a 

excesi va,  l a confi scaci ón de bi enes  y  cual esqui er a otras penas  i nusi t adas  y 

trascendent al es.  Toda pena deber á ser  pr oporci onal  al  del it o que sanci one y  al  

bi en j urí di co af ect ado.  

 

No se consi der ar á confi scaci ón l a apl i caci ón de bi enes de una per sona cuando 

sea decr et ada par a el  pago de mul t as o i mpuest os,  ni  cuando l a decr et e una 

aut ori dad j udi ci al  par a el  pago de r esponsabili dad ci vi l  deri vada de l a co mi si ón 

de un del it o.  Ta mpoco se consi der ar á confi scaci ón el  deco mi so que or dene l a 

aut ori dad j udi ci al  de l os  bi enes en caso de enri queci mi ent o i lí cit o en l os 

t ér mi nos del  artí cul o 109,  l a apli caci ón a f avor del  Est ado de bi enes 

asegur ados que causen abandono en l os  t ér mi nos de l as di sposi ci ones 

apl i cabl es,  ni  l a de aquell os bi enes  cuyo do mi ni o se decl ar e exti nt o en 

sent enci a. En el caso … 

 

 El  menci onado artí cul o 22 constit uci onal ,  no est abl ece que sól o por 

concept o de pago de i mpuest os o mul t as,  pueda hacerse apli cación de bi enes 

de una persona;  si no que se l i mi t a a decl ar ar  que no se consi der ar á como 

confi scaci ón de bi enes,  l a apli caci ón t ot al  o parci al  de l os bi enes de al gui en, 
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hecha por  l a aut ori dad j udi ci al,  par a el  pago de l a r esponsabili dad ci vil, 

resul t ant e de l a comi si ón de un delit o,  o par a el  pago de i mpuest o o mul t as. 

Ta mpoco es exact o que di cho artí cul o der ogue l as di sposi ci ones de l a l ey de 23 

de mayo de 1910, sobre f acul t ad económi co coacti va.  

Asi mi s mo,  el  Pl eno de l a Supr ema Cort e, ha defi ni do l a confi scaci ón 

como l a apr opi aci ón vi ol ent a por  part e de l a aut ori dad,  de l a t otal i dad de l os 

bi enes de una persona o de una part e si gni fi cati va de l os mi s mos,  si n tít ul o 

l egíti mo y si n contraprest aci ón, de acuer do con l a si gui ent e t esi s: 

CONFI SCACI ON Y DECOMI SO. SUS DI FERENCI AS BASI CAS.  

Confi scaci ón y  deco mi so son dos  fi gur as j urídi cas afi nes,  per o con 

car act erí sti cas pr opi as que l as  di sti nguen.  Por  l a primer a,  debe ent ender se l a 

apr opi aci ón vi ol ent a por  part e de l a aut ori dad,  de l a t ot ali dad de l os  bi enes  de 

una per sona o de una parte si gni fi cati va de l os  mi s mos,  si n tít ul o l egíti mo y  si n 

contrapr est aci ón,  pena que se encuentra pr ohi bida por  el  artí cul o 22 

constit uci onal ;  en t ant o que l a úl ti ma es  aquell a que se i mpone a  t ít ul o de 

sanci ón,  por  l a r eali zaci ón de act os contra el  t enor  de l eyes pr ohi biti vas o por 

i ncumpl i mi ent o de obl i gaci ones  de hacer  a car go de l os  gober nados  con l a not a 

parti cul ar  de que se r educe a l os  bi enes  que guar dan r el aci ón con l a conduct a 

que se casti ga,  o sea,  l os que han si do utili zados  co mo i nstrument o par a l a 

comi si ón de un del it o o i nf racci ón ad mi ni strati va,  l os  que han r esul t ado co mo 

frut o de t al es i lí cit os o bi en l os  que por  sus  car acterí sti cas,  r epr esent an un 

pel i gro par a l a soci edad.
2 9 4

 

 

 Resal t o que el  criteri o de l a Supr ema Cort e r espect o a l a no 

confi scat ori edad por  el  e mbar go de bi enes de deudor es de i mpuest os,  acor de al  

artí cul o 22 constit uci onal ,  vi ene desde casi  l os i ni ci os del  si gl o pasado,  en el  que 

se emi ti eron t esi s r elaci onas con ese supuest o,  par a l o cual ,  t ranscri bo de 

ref erenci a una de ell as:  

CONFI SCACI ÓN.  No exi ste,  aun cuando haya necesi dad de apl i car  t odos  l os 

bi enes de una persona para el  pago de i mpuest os y mul t as.  

Ampar o ad mi ni strati vo en r evi si ón.  Uni t ed Sugar  Co mpani es.  3 de j uni o de 

1924.  Mayorí a de ocho vot os.  Di si dent es:  Ri car do B.  Castro,  Er nest o Gar za 

                     
2 9 4

 200122, Locali zaci ón: [ TA] ; S. J. F. y su Gacet a; 9a. Época; Pl eno; Tomo III, Mayo de 1996; Pág. 
55. P. LXXI V/ 96. Confi scaci ón y decomi so. Sus dif erenci as bási cas̈ . 
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Pér ez y  Fr anci sco Dí az Lombar do.  La publi caci ón no menci ona el  no mbr e del  

ponent e.
2 9 5

 

 

 Con base en l o ant erior,  puedo concl ui r  que el  mandat o cont eni do en el  

artí cul o 22 segundo párraf o,  de l a Constit uci ón,  per mi t e que l a aut ori dad 

admi ni strati va embar gue y r emat e bi enes propi edad de deudor es del  fi sco,  a 

qui enes,  l a ci t ada autori dad,  debi ó det er mi narl e pr evi ament e un cr édi t o fi scal  y 

ej ecut arl o a t ravés del  pr ocedi mi ent o de ej ecuci ón,  con l as f or mal i dades que 

est abl ecen l as l eyes par a est e caso.2 9 6   Es deci r,  l a úni ca f or ma que puede 

li mi t arse l a pr opi edad de una persona con moti vo de un adeudo de car áct er 

fi scal  si n transgr edi r  el  der echo de pr opi edad,  es pr eci sament e que exi st a 

adeudo det er mi nando l egal ment e,  y un pr ocedi mi ent o de cobr o apegado a l a 

Constit uci ón,  en específi co al  artí cul o 16 constit uci onal  en l o r el ati vo a que nadi e 

puede ser  mol est ado en su persona,  f ami lia,  domi cili o,  papel es o posesi ones, 

si no en vi rt ud de mandami ent o escrit o de l a aut ori dad compet ent e,  que f unde y 

moti ve l a causa l egal  del  pr ocedi mi ent o; y además debe apegar se a l os 

pr ecept os l egal es que l o r egul en.  Est e pr ocedi mi ent o ha exi sti do casi  desde el  

Méxi co I ndependi ent e,  expi di éndose par a el l o,  di versas l eyes y decr et os, 

i ni ci ando con el  20 de ener o de 1837. 2 9 7  Ha si do desde hace ti empo,  obj et o de 

análi si s r espect o de su necesi dad y su constit uci onali dad.  En 1874,  José Marí a 

del  Castill o Vel asco ya señal aba que el  poder de l a aut ori dad admi ni str ati va par a 

apoder arse de bi enes del  deudor  si n necesi dad de i nt ervenci ón de ot r a 

aut ori dad,  i mpli caba un poder  t an i mport ant e,  que serí a en muchos casos 

peli groso, per o a l a vez necesari o par a l a recaudaci ón. 2 9 8  

                     
2 9 5

 285277, Locali zaci ón: [ TA] ; S. J. F.; Tomo XI V; 5a. Época; Pl eno; Pág. 1540. ¨ Confi scaci ón̈ .  
2 9 6

 En mat eri a f eder al  y  l ocal ,  r egul ar ment e se est abl ece el  pr ocedi mi ent o de cobro,  denomi nado 
pr ocedi mi ent o ad mi ni strati vo de ej ecuci ón,  en el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón y en l os  códi gos 
fi scal es de l os est ados.  

2 9 7
 Par a mayor  abundanci a en l a hi st ori a de l os decr et os y  l eyes expedi das r espect o del 

pr ocedi mi ent o ad mi ni strativo de ej ecuci ón,  véase a  Sánchez  Luna,  Gabri el a,  Facul t ad 
econó mi ca-coacti va en el  Méxi co del  si gl o XI X,  p.  646,  di sponi bl e en 
htt ps:// archi vos.j uri di cas. una m. mx/ www/ bj v/li bros/ 2/ 700/ 42. pdf,  consul t ado en 17 de oct ubr e de 
2017.  

2 9 8
 Castill o Vel asco,  José Marí a del ,  Ensayo sobr e el  Der echo Ad mi ni strati vo Mexi cano,  Méxi co, 

To mo II, 1874, pp. 264- 265. 
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 Respect o de l a const it uci onali dad del  pr ocedi mi ent o admi ni strativo de 

ej ecuci ón,   consi der o i mport ant e r esal t ar  que desde 1870,  l a Supr ema Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón,  basado en el  est udi o de I gnaci o L.  Vallart a,  decl ar ó 

constit uci onal  l a f acul tad de l a aut ori dad admi ni strati va par a aplicar  el  ci t ado 

pr ocedi mi ent o,  crit eri o que se r eit eró en t esi s post eri ores.2 9 9  Co mo r efer enci a se 

transcri ben al gunas de l as más repr esent ati vas de est a det er mi nación:  

PROCEDI MI ENTO DE EJECUCI ÓN.  NO VI OLA  ART.  17   

CONSTI TUCI ONAL. - 

El   2º   TCMA 1er C  ha sost eni do que el  ej erci ci o de l a f acul t ad econó mi ca-

coacti va no es  l a vi ol enci a pr ohi bi da por  el   Art.  17 Constit uci onal  y  no puede 

califi carse de i l egíti ma l a conduct a de una aut ori dad hacendari a  cuando dentr o 

de l os  l í mi t es de su co mpet enci a l egal  y  apegándose a l as  nor mas  j urí di cas 

apl i cabl es,  fi nca  un cr édito fi scal  o t r ami t a el  pr ocedi mi ent o par a hacerl o 

ef ecti vo. 
3 0 0

 

 

FACULTAD ECONOMI CA- COAC

ha 

reit erada que el  ej erci ci o de l a f acul t ad econó mi ca-coacti va no constit uye l a 

vi ol enci a pr ohi bi da por el Art. 17 Constit uci onal .
3 0 1

 

 

FACULTAD ECONÓMI CO- COACTI VA.  No ES CONFI SCACI ÓN  DE BI ENES. -

-- EL  2º  TCMA  1er C ha resuel t o que l a acti vi dad desenvuel t a a t r avés  del  

pr ocedi mi ent o econó mi co -- coacti vo no entraña l a confi scaci ón de bi enes  que 

pr ohí be  el  Art.  22 de l a Cart a Magna,  pues  el  cobr o de l os  cr édi t os r ef er ent es a 

i mpuest os o mul t as es  l í ci t o l l evarl o a cabo si n soli cit ar  el  auxili o del  ór gano 

j uri sdi cci onal ,  medi ant e di sposi ci ones de car áct er   ej ecuti vo y  que si  bi en,  por 

supuest o,  pueden so met erse a sol i cit ud de l os  af ect ados,  a r evi si ón j udi ci al,  no 

requi er en par a su vali dez de l a pr evi a apr obaci ón de los tri bunal es. 
3 0 2

 

 

                     
2 9 9

 De l a Garza Fr anci sco, op.ci t,  p. 807.  
3 0 0

 Tesi s 5957,  SJF,  Act.  Ad m.  VII,  VII  Época,  vol .  90,  6ª  part e,  p.  147,  Mayo,  p.   103. 
¨ Pr ocedi mi ent o de ej ecuci ón. No vi ol a  art. 17  constit uci onal ¨. 

3 0 1
 Tesi s 4263,  Act.  Ad m.  V,  7a época,  t esi s 3,  p.  105 y  Mayo,  p. 844.  ̈ Facul t ad economi ca-coacti va. 

Su ej erci ci o no puede calificar se de vi ol enci ä . 
3 0 2

 Tesi s 5957,  Act.  Ad m.,  7a época,  vol .  90,  6ª  parte,  p.  147,  Mayo,  VI,  p.  1034.  ¨ Facult ad 
econó mi co-coacti va. no es confi scaci ón  de bi enes̈ . 
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 Adi ci onal ment e,  en mi  opi ni ón,  el  hecho de que el  menci onado artí cul o 22 

constit uci onal  pr evé l a no confi scaci ón en l a apli caci ón de bi enes de una 

persona cuando sea decr et ada par a el  pago de mul t as o i mpuest os,  no i mpl i ca 

que el l o per mi t a a l os l egi sl ador es cr ear  tri but os que en sí  mi s mo i mpl i quen una 

nat ur al eza confi scat oria.  La opi ni ón,  ha si do t ambi én expr esada en el  mi s mo 

senti do,  por  j uri st as reconoci dos en el  ámbito fi scal  mexi canos,  como Mar gai n 

Manaut ou y Ser gi o Fr anci sco de l a Garza. 3 0 3   

 Con base en l o ant eri or,  concl uyo que una per sona sól o puede ver se 

af ect ado en su patri moni o por  adeudos de caráct er  fi scal  si n vi ol entar  el  der echo 

humano a l a pr opi edad,  en el  supuest o de que se conj uguen por  l o menos l os 

si gui ent es f act or es:  

 Que se expi da una contri buci ón que cumpl a l os pri nci pi os tri but arios del  

artí cul o 31 fracci ón I V, de l a Constit uci ón Feder al ; 

 Que se act uali ce l a subsunci ón,  es deci r, que l a acti vi dad del  suj et o 

af ect ado,  haya encuadr ado en un supuest o de causaci ón del  tri but o, 

hi pot éti cament e cont eni do en una l ey;  

 Que se haya segui do por  l a aut ori dad compet ent e el  pr ocedi mi ent o 

constit uci onal  y l egal  debi dament e f undado y moti vado a t r avés del  cual  se l e 

embar guen l os bi enes de su pr opi edad;  

 Que se decl ar e,  medi ant e act o debi dament e f undado y moti vado,  que l os 

bi enes pasar on a f or mar part e del  fi sco, y 

 Que se haya consentido t al  act o,  es deci r,  que no se haya i mpugnado,  o 

que,  habi éndol o hecho el  r esul t ado fi nal  de el l o,  haya si do una sent enci a en l a 

que se haya decl ar ado vali do el  act o y/ o procedi mi ent o que l l evó a cabo l a 

aut ori dad par a li mi t ar el haber patri moni al del  contri buyent e.  

 

5. 7 Derecho a l a buena admi ni straci ón 

La buena admi ni stración de i nstit uci ones públi cas part e del  der echo ci udadano a 

que sus asunt os comunes y col ecti vos est én or denados de f or ma y maner a que 

rei ne un a mbi ent e de bi enest ar  gener al  e i ntegr al  par a el  puebl o en su conj unt o. 

                     
3 0 3

 De l a Garza Fr anci sco, op.ci t , p. 310.  
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Las i nstit uci ones públicas,  desde est a perspecti va,  han de est ar  conduci das y 

manej adas por  una seri e de crit eri os mí ni mos,  l l amados de buen gobi er no o 

buena admi ni straci ón,  a l os que sumar án l as di f erent es perspecti vas de l as 

opci ones políti cas vencedor as en l os dif erentes comi ci os el ect or al es. 3 0 4  

 Baj o l a ópti ca menci onada,  de l a cual  est amos de acuer do,  pode mos 

extraer  l a necesi dad de cambi ar  el  par adi gma de l a f or ma de hacer  gobi er no, 

consi der ando,  desde l a perspecti va de un est ado democr áti co,  a l a per sona 

como centro de l a admi ni straci ón públi ca,  que deber á tr abaj ar  coordi nadament e 

apar a buscar  el  bi en común.  El  der echo humano a l a buena admi ni straci ón,  ha 

si do r econoci do expr esament e en al gunas i nst anci as de der echos humanos,  si n 

embar go aún f al t a mucho por  avanzar  en est a mat eri a,  en l a que debe per mear 

a ni vel  i nt er naci onal  l a pr ot ecci ón y pr omoci ón de est e der echo.  

 Ahor a bi en,  par a explicar  más det all adament e l as i mpli caci ones de est e 

der echo,  ant es de r eferi r me a su i nj erencia en el  ámbi t o i nt enci onal  y l ocal , 

resal t o un análi si s dest acado de Jai me Rodrí guez- Ar ana,  Cat edr áti co de 

Der echo Ad mi ni strati vo de l a Uni versi dad de A Cor uña y Pr esident e de l a 

Secci ón Español a del  I nstit ut o I nt er nacional  de Ci enci as Admi ni strati vas, 

medi ant e el  cual  expresa l os der echos subj eti vos de or den admi ni strati vo que 

consi der a que,  conj untament e,  pueden concret ar  el  der echo humano a l a buena 

admi ni straci ón públi ca.  Est os pri nci pi os,  permi t en ent ender  de f orma más cl ar a 

l as i mpli caci ones en l as que puede t ener  i nj erenci a est e der echo.  Par a est o,  me 

per mi t o transcri bi r l a rel aci ón de pri nci pi os a que he hecho ref er enci a: 

1. Der echo a l a moti vaci ón de l as act uaci ones admi ni strati vas 

2. Der echo a l a t ut el a admi ni strati va ef ecti va 

3. Der echo a una resol uci ón admi ni strati va en pl azo razonabl e.  

4. Der echo a una resol uci ón j ust a de l as act uaci ones ad mi ni strati vas 

5.  Der echo a pr esent ar  por  escrit o o de pal abr a petici ones  de acuer do con l o 

que  se est abl ezca en l as nor mas, en l os regi stros fí si cos o i nf or máti cos.  

6. Der echo a respuest a oport una y efi caz de l as aut oridades admi ni strati vas.  

                     
3 0 4

 Rodrí guez- Ar ana,  Jai me,  El  der echo f undament al  a l a buena ad mi ni straci ón y centrali dad del  
ci udadano en el  der echo ad mi ni strati vo,  di sponi bl e en, 
htt p:// der echo. posgr ado. una m. mx/ congr esos/i vci _v mda/ ponenci as/ Jai meRodri guezAr ana. pdf, 
consul t ado en 4 de novi embr e de 2016, pp. 13- 14.  
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7.  Der echo a no pr esent ar  document os que ya obr en en poder  de  l a 

Ad mi ni straci ón públi ca.  

8.  Der echo a ser  oí do si e mpr e ant es de que se adopt en medi das  que l es 

puedan af ect ar desf avor able ment e.  

9.  Der echo de parti ci paci ón en l as  act uaci ones  ad mi ni strati vas en que t engan 

i nt erés, especi al ment e a través de audi enci as y de i nfor maci ones públi cas.  

10.  Der echo a una i ndemni zaci ón j ust a en l os  casos  de l esi ones  de bi enes  o 

der echos co mo consecuenci a del  f unci onami ento de l os ser vi ci os de 

responsabili dad públi ca.  

11. Der echo a servi ci os públi cos y de i nt erés de general  de cali dad.  

12. Der echo a el egi r l os servi ci os de i nt er és gener al  de su pr ef er enci a 

13.  Der echo a opi nar sobr e el  f unci onami ent o de l os  servi ci os de 

responsabili dad admi ni strati va.  

14.  Der echo a conocer  l as  obl i gaci ones  y  co mpr omisos de l os  ser vi ci os  de 

responsabili dad admi ni strati va.  

15.  Der echo a f or mul ar  al egaci ones  en cual qui er  mo ment o del  pr ocedi mi ent o 

ad mi ni strati vo.  

16.  Der echo a pr esentar  quej as,  r ecl amaci ones y  r ecursos ant e l a 

Ad mi ni straci ón.  

17.  Der echo a i nt er poner  recursos ant e l a aut ori dad j udi ci al  si n necesi dad de 

agot ar l a ví a admi ni strati va pr evi a, de acuer do con l o est abl eci do en l as l eyes.  

18.  Der echo a conocer  l as  eval uaci ones  de l os  ent es  públi cos y  a pr oponer 

medi das par a su mej or a per manent e.  

19.  Der echo de acceso a l os  expedi ent es ad mi ni strativos que l es  af ect en en el  

mar co del  r espet o al  der echo a l a i nti mi dad y  a l as  decl ar aci ones  moti vadas  de 

reserva que en t odo caso habr án de concr et ar  el  i nt er és gener al  al  caso 

concr et o.  

20. Der echo a una or denaci ón raci onal  y efi caz de l os ar chi vos públi cos.  

21. Der echo de acceso a l a i nf or maci ón de i nt erés gener al . 

22.  Der echo a copi a sell ada de l os  document os  que pr esent en a  l a 

Ad mi ni straci ón públi ca.  

23. Der echo a ser i nf or mado y asesor ado en asunt os de i nt erés gener al. 

24. Der echo a ser trat ado con cort esí a y cor di ali dad.  

25.  Der echo a conocer  el  r esponsabl e de l a t r ami taci ón del  pr ocedi mi ent o 

ad mi ni strati vo.  

26.  Der echo a conocer  el  est ado de l os  pr ocedi mi ent os ad mi ni strati vos que l es 

af ect en.  
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27.  Der echo a ser  notifi cado por  escrit o o a t r avés de l as  nuevas  t ecnol ogí as de 

l as r esol uci ones  que l es  af ect en en el  más  br eve pl azo de ti empo posi bl e,  que 

no exceder á de l os ci nco días.  

28.  Der echo a parti ci par en asoci aci ones  o i nstituci ones  de usuari os  de 

servi ci os públi cos o de i nt erés gener al . 

29.  Der echo a act uar  en l os  pr ocedi mi ent os admi ni strati vos a t r avés  de 

repr esent ant e.  

30.  Der echo a exi gi r  el  cumpl i mi ent o de l as  r esponsabili dades  del  personal  al  

ser vi ci o de l a Ad mi ni straci ón públi ca y  de l os parti cul ar es que cu mpl an 

f unci ones admi ni strati vas. 

31.  Der echo a r eci bi r  at enci ón especi al  y  pr ef er ent e si  se t r at a de per sonas  en 

si t uaci ón de di scapaci dad,  ni ños,  ni ñas,  adol escentes,  muj er es gest ant es o 

adul t os mayor es,  y  en gener al  de per sonas  en estado de i ndef ensi ón o  de 

debili dad mani fi est a.
3 0 5

 

 

 El  For o I ber oameri cano de Der echo Ad mi ni strati vo,  constit ui do desde el  

2002 como ej e r egi onal  de l os j uri st as i ber oameri canos especi ali zados en esa 

di sci pli na,  con el  fi n de i nt ercambi ar  conoci mi ent os y experi enci as ati nent es a l a 

mat eri a y,  de ese modo,  contri bui r  al  mej orami ent o del  r égi men j urí di co de sus 

paí ses y al  l ogr o de una act uaci ón est at al  acor de con l as exi gencias deri vadas 

de un est ado compr ometi do con l a j usti ci a y someti do al  der echo,  r eali zar on un 

ej erci ci o i nt er esant e en el  cual ,  con l a aportaci ón de sus mi embr os,  gener ar on 

una Cart a I ber oameri cana de l os Der echos y Deber es del  Ci udadano en r el aci ón 

con l a Ad mi ni straci ón Públi ca,  apr obada en car acas Venezuel a el  10 de oct ubr e 

de 2013, 3 0 6  mi sma que por  no sur gi r  de un ór gano i nt ernaci onal  f or mado 

j urí di cament e conf orme al  der echo i nt ernaci onal  en mat eri a de der echos 

humanos,  ni  adopt ado por  est ados de conf or mi dad con l a nor mati vi dad 

apli cabl e,  no  puede consi der ase obli gat ori o,  si n embar go si rve de guí a y 

soport e par a aport ar  l as bases par a el  cambi o que debe r eali zarse en l a f unci ón 

públi ca de l os paí ses del  mundo,  en especi al  de l os de I beroa méri ca.  De 

conf or mi dad con el  artí cul o pri mer o de esta cart a,  su obj et o consi st e en l o 

si gui ent e: 

                     
3 0 5

 Í dem.  
3 0 6

 I bí dem,  p. 16.  
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Capít ul o pri mer o:  fi nali dad de l a cart a 1.  La Cart a de l os Der echos  y  Deber es 

del  Ci udadano en r el aci ón con l a Ad mi ni straci ón Pública ti ene co mo fi nali dad el  

reconoci mi ent o del  der echo f unda ment al  de l a per sona a  l a buena 

Ad mi ni straci ón Públi ca y  de sus  der echos  y  deberes  co mponent es.  Así,  l os 

ci udadanos  i ber oameri canos  podr án asumi r  una mayor  conci enci a de su 

posi ci ón central  en el  si st ema  ad mi ni strati vo y,  de est a f or ma,  poder  exi gi r  de 

l as aut ori dades,  f unci onarios,  agent es,  servi dor es y  de más  per sonas  al  ser vi ci o 

de l a Ad mi ni straci ón Públi ca,  act uaci ones car acteri zadas  si empr e por  el  

ser vi ci o obj eti vo al  i nt er és gener al  y  consecuent e promoci ón de l a di gni dad 

hu mana.  

 

 En el  Capít ul o Tercero de l a mi s ma cart a,  se hace una r el aci ón de l os 

der echos que pr omueve est e i nstrument o y que debi er a r econocerse en l os 

est ados par a pr ot eger  el  der echo a l a buena admi ni stración.  Por  su 

trascendenci a en su aport aci ón, me per mi t o transcri bi r l os der echos que refi ero:  

CAPI TULO TERCERO:  EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA BUENA 

ADMI NI STRACI ÓN PÚBLI CA Y SUS DERECHOS DERI VADOS.  

 Los  ci udadanos  son ti t ular es del  der echo f undament al  a l a buena 

Ad mi ni straci ón Públi ca,  que consi st e en que l os  asunt os  de nat ur al eza públ i ca 

sean t r at ados  con equi dad,  j usti ci a,  obj eti vi dad,  i mparci ali dad,  si endo r esuel t os 

en pl azo r azonabl e al  servici o de l a di gni dad hu mana.  En  concr et o,  el  der echo 

f undament al  a l a buena Admi ni straci ón Públi ca se compone,  entre ot ros,  de  l os 

der echos  señal ados  en l os  artí cul os si gui ent es,  que se podr án ej er cer  de 

acuer do con l o previ st o por l a l egi sl aci ón de cada paí s.  

 Der echo a l a moti vaci ón de l as  act uaci ones  ad mi ni strati vas:  t odas  l as 

act uaci ones  de l a Ad mi ni straci ón Públi ca deber án est ar  a mpar adas  en 

razonami ent os i nt eli gi bl es par a t odo ci udadano acredi t ándose l a obj eti vi dad 

que pr esi de su ent er o y compl et o quehacer.  

 Der echo a l a t ut el a ad mi ni strati va ef ecti va:  dur ant e l a sust anci aci ón del  

pr ocedi mi ent o ad mi ni strati vo l a Ad mi ni straci ón est ar á someti da pl enament e a l a 

Ley  y  al  Der echo y  pr ocur ar á evi t ar  que el  ci udadano i nt er esado pueda 

encontrarse en sit uaci ón de i ndef ensi ón.  

 Der echo a una r esol uci ón ad mi ni strati va a mpar ada en el  or dena mi ent o 

j urí di co,  equi t ati va y  j ust a,  de acuer do con l o sol i cit ado y  di ct ada en l os  pl azos  y 

t ér mi nos que el  pr ocedi mi ent o señal e.  En est e senti do,  l as Aut ori dades 

ad mi ni strati vas deber án r esol ver  l os expedi ent es que obr en en su poder  en l os 

pl azos est abl eci dos,  l os cual es a su vez  deber án permi ti r  una def ensa j urí di ca 
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adecuada de l os  ci udadanos,  dando a conocer  el  ti empo máxi mo de r esol uci ón 

pr evi st o,  en el  mar co de l os  medi os mat eri al es y  l as  dot aci ones  de per sonas 

con l os que cuent e en cada caso l a Admi ni straci ón Públi ca.  

 Der echo a pr esent ar  por  escri t o o de pal abr a peti ci ones  de acuer do con 

l o que se est abl ezca en l as  l egi sl aci ones  ad mi ni strativas  de apl i caci ón,  en l os 

regi stros fí si cos o i nf or máti cos.  La f or ma de r el aci ón del  ci udadano con l a 

Ad mi ni straci ón Públi ca debe ser  el egi da por  el  pr opi o ci udadano y  f acilit ada por 

aquell a.  En caso de exi stir  vari as l enguas  coofi ci al es en el  paí s,  se at ender á a 

l o di spuest o en el  Or dena mi ent o Jurí di co corr espondi ent e.  En t odo caso l a 

Ad mi ni straci ón Públi ca deber á asegur ar  l a di sposi ci ón de l os  medi os  más 

adecuados par a personas con di scapaci dad.  

 Der echo a no pr esent ar  document os que ya obr en en poder  de l a 

Ad mi ni straci ón Públi ca,  abst eni éndose de hacerl o cuando est én a di sposi ci ón 

de ot ras Ad mi ni straci ones públi cas del  pr opi o paí s. Los  ci udadanos  ti enen 

der echo a no pr esent ar  document os cuando ést os se encuentren a di sposi ci ón 

de l a Ad mi ni straci ón Pública.  Las  posi bili dades  de i nt ercomuni caci ón a  t r avés 

de l as  TI CS de l os r egi stros  de l as di sti nt as Ad mi ni straci ones Públ i cas deben 

hacer  posi bl e que entre ell as se i nt ercambi en t odos  l os  docu ment os  que 

obr ando en su poder  sean necesari os par a que l os ci udadanos  t r ami t en sus 

soli cit udes.  Cada Or gani s mo o ent e públ i co deber á ar bi trar  l os  medi os 

necesari os par a,  en ti empo y  f or ma,  at ender  a est e der echo si n descui dar  l as 

otras r esponsabili dades que r esul t en i ndel egabl es por  l a nat ur al eza de l as 

f unci ones cumpl i das.  

 Der echo a ser  oí do si empre ant es de que se adopt en medi das  que l es 

puedan af ect ar desf avor able ment e.  

 Der echo de parti ci paci ón en l as  act uaci ones  ad mi ni strati vas en que 

t engan i nt er és,  especi al ment e a t r avés de audi enci as y  de i nf or maci ones 

públi cas.  Los  ci udadanos  t endr án der echo a parti ci par,  a t enor  de l o di spuest o 

en l a Cart a I ber oameri cana de Parti ci paci ón Ci udadana en l a Gesti ón Públi ca, 

en l os  pr ocedi mi ent os de el abor aci ón de di sposi ci ones de car áct er  gener al ,  de 

acuer do con l o di spuest o en el  ordenami ent o j urí di co correspondi ent e.  

 Der echo a servi ci os públ i cos y  de i nt er és general  de cal i dad.  En 

observaci ón en l o que di spone l a Cart a I ber oamer i cana de Cal i dad en l a 

Gesti ón Públi ca,  l os servi ci os de r esponsabili dad públi ca deben ofr ecer  a l os 

usuari os det er mi nados  pat rones  o est ándar es concret os de cali dad,  que se 

medi rán peri ódi cament e y se pondr án en conoci mi ent o de l os  usuari os  par a 

que est os est én l o mej or  i nf or mados  posi bl e y  puedan ef ect uar  l os co ment ari os 

y  suger enci as que esti men perti nent es.  34.  Der echo a conocer  y  a opi nar  sobr e 
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el  f unci onami ent o y  l a cal idad de l os  servi ci os públ icos  y  de r esponsabili dad 

ad mi ni strati va par a l o cual  l a ad mi ni str aci ón públi ca pr opi ci ará el  uso de l as 

TI CS.  

 Der echo a f or mul ar  al egaci ones en el  mar co del  pr ocedi mi ent o 

ad mi ni strati vo.  Con i ndependenci a de l as  audi enci as e i nf or maci ones públi cas 

que est én pr evi st as en el  or dena mi ent o j urí dico corr espondi ent e,  l os 

ci udadanos  i nt er esados  podr án f or mul ar  l as  al egaci ones  que esti men 

perti nent es,  si empr e que est én conveni ent ement e argu ment adas,  de acuer do 

con el  procedi mi ent o admi ni strati vo.  

 Der echo a pr esent ar  quej as  y  r ecl amaci ones ant e l a Ad mi ni straci ón 

Públi ca.  Los  ci udadanos  t ambi én t endr án der echo a present ar  r ecursos contr a 

act os o r esol uci ones  de l a Ad mi ni straci ón Pública de acuer do con l os 

correspondi ent es or dena mi ent os j urí di cos.  Los  ci udadanos  podr án denunci ar 

l os act os con r esul t ado dañoso que sufran en cual qui er a de sus  bi enes  y 

der echos pr oduci dos por l os ent es públi cos en el ej erci ci o de sus f unci ones.  

 Der echo a conocer  l as eval uaci ones  de gesti ón que hagan l os  ent es 

públi cos y  a pr oponer  medi das par a su mej or a per manent e de acuer do con el  

or dena mi ent o j urí di co corr espondi ent e.  Los  ci udadanos podr án ser  consul t ados 

peri ódi cament e sobr e su grado de sati sf acci ón con l os ser vi ci os que r eci ben de 

l a Ad mi ni straci ón Públi ca,  a t r avés de encuest as,  sondeos  y  de más 

i nstrument os apr opi ados par a ell o.  

 Der echo de acceso a l a i nf or maci ón públi ca y  de i nt er és gener al ,  así 

como a  l os  expedi ent es admi ni strati vos que l es  af ect en en el  mar co del  r espet o 

al  der echo a l a i nti mi dad y  a l as  decl ar aci ones  motivadas  de r eser va que 12 

habr án de concr et ar  el  i nter és gener al  en cada supuest o en el  mar co de l os 

correspondi ent es or dena mi ent os j urí di cos.  Se f acilitar á el  ej erci ci o de est e 

der echo medi ant e medi os el ectróni cos a t r avés de port al es de t r anspar enci a y 

acceso a l a i nf or maci ón de i nt erés gener al.  

 Der echo a copi a sell ada de l os  document os que pr esent en a l a 

Ad mi ni straci ón Públi ca.  Todo ci udadano,  con el  fi n de i ni ci ar  un pr ocedi mi ent o 

ad mi ni strati vo o una det er mi nada soli cit ud a l a Admi ni straci ón Públ i ca con 

t odas l as gar antí as,  r eci bi rá copi a sel l ada de t al  act uaci ón ant e l as 

Ad mi ni straci ones Públi cas.  La copi a sel l ada se l e f aci lit ará en medi os  f í si cos  o 

el ectróni cos dependi endo del  medi o escogi do par a el  i ni ci o del  pr ocedi mi ent o o 

reali zaci ón de l a sol i cit ud.   Der echo de ser  i nf or mado y  asesor ado en asunt os 

de i nt er és gener al .  Los  ci udadanos  ti enen der echo a que qui enes  l abor an en 

l as ofi ci nas públi cas de at enci ón al  ci udadano est abl eci das par a t al  fi n l es 

asesor en e i nf or men cor di al ment e acerca de l os t r ámi tes  u ot ras cuesti ones  de 
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i nt erés gener al .  En di chas ofi ci nas debe haber  organi gr amas  de l os  ent es 

públi cos que pert enezcan al  á mbi t o ad mi ni strati vo ya sea de f or ma mat eri al  o 

vi rt ual.  Los  ci udadanos  ti enen el  der echo a que en l as  r esol uci ones 

desf avor abl es const en l os  medi os de i mpugnaci ón que el  or dena mi ent o j urí di co 

pone a su al cance,  con expr esa menci ón de l os  pl azos y  consecuenci as 

j urí di cas de l a i nt er posi ci ón de t al es recl amaci ones o recursos.  

 Der echo a ser  t r at ado con cort esí a y  cor di ali dad.  Toda per sona ti ene 

der echo a un t r at o di gno por  qui enes l abor an en l as  dependenci as públi cas. 

Todo ci udadano que se encuentre en si t uaci ón de pobr eza,  i ndef ensi ón, 

debili dad mani fi est a,  di scapaci dad,  ni ños,  ni ñas,  adol escent es,  muj er es 

gest ant es o adul t os mayores t endr án der echo a r eci bi r  un t r at o especi al  y 

pr ef er ent e,  por  part e de l as  aut ori dades,  agent es y  de más  per sonal  al  ser vi ci o 

de l a Ad mi ni straci ón Públi ca,  qui enes deben f acilit arl es  t odo l o posi bl e par a el  

acceso a l as  ofi ci nas públi cas,  l a ori ent aci ón adecuada y  l os  ser vi ci os  que 

soli cit en.  Der echo a conocer  el  r esponsabl e de l a t r ami t aci ón del  pr ocedi mi ent o 

ad mi ni strati vo.  Cuando se i ni ci a un pr ocedi mi ent o ad mi ni strati vo,  en l a copi a 

sell ada que se entrega al  ci udadano i nt er esado se pr ocur ar á hacer  const ar,  por 

medi os fí si cos o el ectróni cos según corresponda,  de acuer do con el  

Or dena mi ent o j urí di co r especti vo,  l a i denti dad del  servi dor  públ i co r esponsabl e 

de l a 13 t r ami t aci ón de di cho expedi ent e,  a qui en el  ci udadano podr á di ri gi rse 

en l os hor ari os est abl eci dos al ef ect o.  

 Der echo a conocer  el  est ado de l os  pr ocedi mi ent os ad mi ni strati vos que 

l es af ect en.  El  f unci onari o r esponsabl e de l a t r ami taci ón del  pr ocedi mi ent o 

est ar á a di sposi ci ón del  ci udadano i nt er esado par a i nf or marl e en cada 

mo ment o de l a si t uaci ón del  expedi ent e ad mi ni strati vo,  sea or al ment e,  por 

escrit o o a través de l as TICS.  

 Der echo a ser  notifi cado por  escrit o en l os  pl azos y  t ér mi nos 

est abl eci dos en l as di sposi ci ones correspondi ent es y  con l as  mayor es 

gar antí as, de l as resol uci ones que l es af ect en.  

 Der echo a parti ci par  en asoci aci ones  o i nstit uci ones  de usuari os  de 

servi ci os públ i cos o de i nt erés gener al .  46.  Der echo a exi gi r  el  cumpl i mi ent o de 

l as r esponsabili dades  de l as  per sonas  al  servi ci o de l a Ad mi ni straci ón Públ i ca y 

de l os  parti cul ares que cumpl an f unci ones  ad mi ni strati vas de acuer do con el  

or dena mi ent o j urí di co r especti vo.  Los  ci udadanos,  ade más  del  der echo a exi gi r 

l a j ust a i ndemni zaci ón en pl azo r azonabl e por  l a l esión que puedan suf ri r  en 

sus bi enes  o der echos  a causa del  f unci onami ent o de l os ser vi ci os públ i cos o 

de i nt er és gener al ,  en l os  casos en que así  se det ermi ne de acuer do con el  

or dena mi ent o j urí di co correspondi ent e,  podr án de mandar,  ant e l a 



242 
 

Ad mi ni straci ón y/ o ant e l os Jueces  o Tri bunal es,  l as r esponsabili dades  en que 

puedan haber i ncurri do l os servi dor es públi cos en el ejer ci ci o de sus f unci ones.  

 

 Por  otr o l ado,  en el  ámbi t o i nt er naci onal  de l os der echos humanos,  l a 

Decl ar aci ón Uni versal  de l os Der echos Hu manos,  no i ndi ca de f orma expr esa el  

der echo a l a buena admi ni straci ón,  en t odo caso,  consi der o que el  mi s mo est á 

reconoci do i ntrí nsecament e en el  conj unt o de der echos r ef eri dos en l a 

decl ar aci ón,  y que ti enen i nj erenci a di rect a con l a r el aci ón de l as per sonas con 

l a admi ni straci ón públ i ca.  En Eur opa,  r eci ent ement e ha si do r econoci do est e 

der echo de f or ma expl í cit a.  La Cart a de l os Der echos Fundament al es de l a 

Uni ón Eur opea,  publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l as Co muni dades Eur opeas de 

f echa 18 de di ci embr e de 2000,  en su artí cul o 41 di spone de f or ma expr esa de 

un apart ado dedi cado al  der echo a una buena admi ni straci ón,  si endo el  pri mer 

i nstrument o i nt er naci onal  ( y hast a ahorit a el  úni co)  que de f orma parti cul ar 

reconoce expr esament e el  der echo a l a buena admi ni straci ón como un der echo 

humano y se expr esa como un adecuado r esumen de l os der echos más 

rel evant es que l as personas de l a Uni ón Europea ant e l a admi ni straci ón públi ca 

de su gobi er no.  Lo ant eri or  se encuentra r econoci do de acuer do con l o 

si gui ent e: 

Artí cul o 41 

Der echo a una buena admi ni straci ón 

1.  Toda per sona ti ene derecho a que l as  i nstit uci ones  y  ór ganos  de l a Uni ón 

trat en sus asunt os i mparci al y equi t ati vament e y dentro de un pl azo razonabl e.  

2. Est e der echo i ncl uye en parti cul ar:  

-el  der echo de t oda per sona a ser  oí da ant es de que se t ome en contr a 

suya una medi da i ndi vi dual  que l e af ect e desf avor abl ement e.  

-el  der echo de t oda per sona a acceder  al  expedi ent e que l e af ect e, 

dentro del  r espet o a l os  i nt ereses l egíti mos  de l a confi denci ali dad y  del  

secr et o pr of esi onal  y comerci al.  

-l a obl i gaci ón que i ncumbe a  l a Ad mi ni straci ón de moti var  sus 

deci si ones.  

3.  Toda per sona ti ene der echo a l a r epar aci ón por  l a Co muni dad de l os  daños 

causados  por  sus  i nstit uci ones  o sus  agent es en el  ej er ci ci o de sus  f unci ones, 

de conf or mi dad con l os  pr i nci pi os gener al es co munes a l os  Der echos  de l os 

Est ados mi embr os.  



243 
 

4.  Toda per sona podr á di rigi rse a l as i nstit uci ones de l a Uni ón en una de l as 

l enguas  de l os  Tr at ados y  deber á r eci bi r  una contest aci ón en esa mi s ma 

l engua.  

 

 En Améri ca,  no exi st e al gún or denami ent o i nt er ameri cano que 

expr esament e r econozca el  der echo humano a l a buena admi ni straci ón,  si n 

embar go el l o no i mpli ca que,  de f or ma di spersa,  se r econozcan di versos 

der echos humanos ant e l a admi ni straci ón públi ca.  La Cort e I nt era meri cana de 

Der echos Hu manos ha r esuel t o que l os Estados Part e deben or gani zar  t odo el  

apar at o guber nament al  y,  en gener al ,  t odas l as estruct ur as a través de l as 

cual es se mani fi est a el  ej erci ci o del  poder públi co,  de maner a t al  que sean 

capaces de asegur ar j urí di cament e el  li bre y pl eno ej erci ci o de l os der echos 

humanos.  

 Co mo consecuenci a de est a obli gaci ón l os Est ados deben preveni r, 

i nvesti gar  y sanci onar  t oda vi ol aci ón de l os der echos r econoci dos por  l a 

Convenci ón y pr ocur ar,  además,  el  r est abl eci mi ent o,  si  es posi bl e,  del  der echo 

concul cado y,  en su caso,  l a r epar aci ón de l os daños pr oduci dos por  l a vi ol aci ón 

de l os der echos humanos. 3 0 7  Asi mi smo ha señal ado que en cual qui er mat eri a l a 

di scr eci onali dad admi ni strati va ti ene l í mi t es i nfranqueabl es,  si endo uno de el l os 

el  respet o de l os der echos humanos. 3 0 8  

 En Méxi co,  t ampoco exi st e un apart ado de l a Consti t uci ón Federal  que 

expr esament e r econozca el  der echo a l a buena admi ni straci ón,  si n e mbar go ha 

veni do r egul ando obli gaci ones par a l a ad mi ni straci ón públ i ca frent e al  

ci udadano,  y además r econoci endo di versos der echos,  que en su conj unt o 

pudi er an f or mar  o i nt egr ar  el  menci onado derecho humano.  En este senti do,  me 

per mi t o r esal t ar  l os si gui ent es artí cul os constit uci onal es como r efer enci a a l a 

pr ot ecci ón del  der echo a l a buena admi ni straci ón.  En pri mer  t ér mi no,  el  artí cul o 

26 cont empl a l o r el ati vo a l a pl aneaci ón democr áti ca,  asi mi smo,  el  artí cul o 109, 

fracci ón III  y úl ti mo párraf o,  dest acan l o r el ati vo a l as r esponsabi li dades 

admi ni strati vas y patrimoni al  del  est ado,  por otr o l ado,  el  artí cul o 134,  r efi er e l o 

                     
3 0 7

 Caso Vel ázquez Rodrí guez contra Hondur as, sent enci a de 29-vii -1988.  
3 0 8

 Caso Baena y otros contra Panamá, sent enci a de 2-II-2001.  
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rel ati vo r espect o de l os pri nci pi os par a l a contrat aci ón públi ca,  y por  úl ti mo,  el  

artí cul o 73 f r acci ón VIII,  XXVIII,  XXI X- W,   en rel aci ón con el  artí cul o 25,  79,  108, 

116 y 117,  t odos el l os en mat eri a de ar moni zaci ón cont abl e guber nament al  y 

di sci pli na fi nanci er a de l os ent es públi cos del  paí s,  r espect o a l o cual  expli car é 

más a det all e su rel ación con el  ámbi t o fi scal .  

 Exi st e t ambi én una i mport ant e r el aci ón del  der echo a l a buena 

admi ni straci ón con l as di sposi ci ones constit uci onal es en mat eri a de 

anti corrupci ón,  por  l o que se vi ncul an con est e der echo l os si gui ent es pr ecept os 

constit uci onal es que f uer on r eci ent ement e ref or mados par a al bergar  el  si st ema 

anti corrupci ón del  país.  I gual  que l as mat eri as de ar moni zaci ón cont abl e y 

di sci pli na fi nanci er a, est a ref or ma l a expli caremos a det all e, más adel ant e.  

 Por  otr o l ado,  esti mo i mport ant e r esal t ar  el  gran avance que se di o en l a 

Constit uci ón de l a Ci udad de Méxi co r eci entement e pr omul gada,  al  haber  si do 

publi cada en l a Gaceta Ofi ci al  de l a Ci udad de Méxi co del  5 de f ebrero de 2017. 

En est a Constit uci ón,  pr ogr esi st a e i nnovadora,  además de constit uir  a l a Ci udad 

de Méxi co como una enti dad f eder ati va y est abl ecer  su estruct ura,  gobi er no y 

or gani zaci ón,  r econoce de f or ma expr esa el  der echo a l a buena admi ni straci ón, 

y pr evén l os pri nci pios que baj o est e derecho humano debe conduci rse l a 

admi ni straci ón públi ca de l a Ci udad de Méxi co.  Además,  r egul a l as gar antí as 

pri nci pal es par a acceder  a est e der echo humano,  como son,  el  si st ema de 

pl aneaci ón democr ática,  el  si st ema l ocal  anti corrupci ón y el  si st ema de 

pr of esi onali zaci ón de l as personas servi dor as públi cas.  En t al  vi rt ud,  me per mi t o 

transcri bi r  l as part es conducent es de l a menci onada Constit uci ón en l as que se 

dest aca est e der echo:  

Artí cul o 3: De l os pri nci pi os rect or es  

1.  La di gni dad hu mana es  pri nci pi o r ect or  supr emo y  sust ent o de l os  der echos 

hu manos.  Se r econoce a t oda per sona l a l i bert ad y  l a i gual dad en der echos. 

La pr ot ecci ón de l os  derechos  hu manos  es  el  f unda ment o de est a 

Constit uci ón y  t oda acti vi dad públi ca est ar á gui ada por  el  r espet o y  gar antí a 

a ést os.  

 

2. La Ci udad de Méxi co asu me como pri nci pi os:  
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a)  El  r espet o a l os  der echos  hu manos,  l a def ensa del  Est ado de mocr áti co y 

soci al,  el  di ál ogo soci al,  l a cul t ur a de l a paz  y  l a no vi ol enci a,  el  desarr oll o 

econó mi co sust ent abl e y sol i dari o con vi si ón met ropolit ana,  l a más  j ust a 

di stri buci ón del  i ngr eso,  l a di gni fi caci ón del  tr abaj o y  el  sal ari o,  l a erradi caci ón 

de l a pobr eza,  el  r espet o a l a pr opi edad pri vada,  l a i gual dad sust anti va,  l a no 

di scri mi naci ón,  l a i ncl usi ón,  l a accesi bili dad,  el  di seño uni versal ,  l a pr eservaci ón 

del  equili bri o ecol ógi co,  l a pr ot ecci ón al  a mbi ent e,  l a pr ot ecci ón y  conser vaci ón 

del  patri moni o cul t ural  y  nat ural.  Se r econoce l a pr opi edad de l a Ci udad sobr e 

sus bi enes del  do mi ni o públi co,  de uso co mún y  del  domi ni o pri vado;  asi mi s mo, 

l a propi edad eji dal  y comunal ;  

 

b)  La r ect orí a del  ej erci ci o de l a f unci ón públi ca apegada a l a éti ca,  l a 

aust eri dad,  l a r aci onali dad,  l a t r anspar enci a,  l a apert ura,  l a r esponsabili dad,  l a 

parti ci paci ón ci udadana y  l a r endi ci ón de cuent as con control  de l a gesti ón y 

eval uaci ón, en l os t ér mi nos que fij e l a l ey; y  

 

c)  La f unci ón soci al  de l a Ci udad,  a fi n de gar anti zar  el  bi enest ar  de sus 

habi t ant es, en ar moní a con l a nat ur al eza.  

 

3.  El  ej erci ci o del  poder  se or gani zar á conf or me a l as  fi gur as de de mocr aci a 

di rect a,  r epr esent ati va y  parti ci pati va,  con base en l os  pri nci pi os de i nt er és 

soci al,  subsi di ari edad,  l a proxi mi dad guber nament al  y  el  der echo a  l a buena 

ad mi ni straci ón.  

 

Artí cul o 7 Ci udad democr át i ca  

 

A. Der echo a l a buena admi ni straci ón públi ca  

 

1.  Toda per sona ti ene der echo a una buena ad mi ni straci ón públi ca,  de car áct er 

recepti vo,  efi caz y  efi ci ente,  así  como a  r eci bi r  l os servi ci os  públ i cos de 

conf or mi dad con l os pri nci pi os de gener ali dad,  uni for mi dad,  r egul ari dad, 

conti nui dad,  cali dad y  uso de l as  t ecnol ogí as de l a i nf or maci ón y  l a 

comuni caci ón.  

 

2.  Las  aut ori dades  ad mi ni strati vas deber án gar anti zar  l a audi enci a pr evi a de l os 

gober nados  f r ent e a t oda r esol uci ón que constit uya un act o pri vati vo de 

aut ori dad.  En di chos  supuest os,  deber án r esol ver  de maner a i mpar ci al  y 
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equi t ati va,  dentro de un pl azo r azonabl e y  de conf or mi dad con l as 

f or mali dades esenci al es del procedi mi ent o.  

 

3.  En l os  supuest os a que se r efi ere el  nu mer al  ant eri or,  se gar anti zar á el  

acceso al  expedi ent e correspondi ent e,  con r espet o a l a confi denci ali dad, 

reserva y pr ot ecci ón de datos personal es.  

 

4.  La l ey  det er mi nar á l os casos  en l os  que deba e mi tirse una cart a de der echos 

de l os  usuari os y  obl i gaci ones  de l os pr est ador es de servi ci os públ i cos.  Las 

aut ori dades conf or mar án un si st ema de í ndi ces de cali dad de l os ser vi ci os 

públi cos basado en cri t eri os  t écni cos y  acor de a l os  pri nci pi os señal ados  en 

el  pri mer numer al  de est e apart ado.  

B. al F ….  

 

Artí cul o 40 Tri bunal  de Just i ci a Admi ni strati va  

 

1.  La Ci udad de Méxi co cont ar á con un Tri bunal  de Justi ci a Ad mi ni strati va que 

f or ma part e del  si st ema de i mparti ci ón de j usti ci a,  dotado de pl ena aut ono mí a 

j uri sdi cci onal ,  ad mi ni strati va y  pr esupuest ari a,  par a el  di ct ado de sus  f al l os y 

par a el  est abl eci mi ent o de su or gani zaci ón,  f unci onami ent o,  pr ocedi mi ent os y, 

en su caso,  r ecursos contra sus  r esol uci ones.  Par a t al  ef ect o,  el  Congr eso 

t endr á f acul t ad par a expedi r  l a Ley  Or gáni ca del  Tri bunal  de Justi ci a 

Ad mi ni strati va de l a Ci udad de Méxi co,  así  como  l a Ley  de Justi ci a 

Ad mi ni strati va de l a Ci udad de Méxi co,  en l a que se est abl ecer án l os 

pr ocedi mi ent os que co mpet en a ese Tri bunal  y  l os  r ecur sos par a i mpugnar  sus 

resol uci ones.  

2. El  Tri bunal  t endr á a su car go:  

…. .  

V.  Reci bi r  y  r esol ver  l os  recursos que i nt er pongan l as  y  l os  ci udadanos  por 

i ncumpl i mi ent o de l os  princi pi os y  medi das del  debi do pr oceso r el ati vos al  

der echo a l a buena ad mi ni straci ón,  baj o l as  r eservas de l ey  que hayan si do 

est abl eci das;  par a t al  ef ecto,  el  Tri bunal  cont ar á con una sal a especi ali zada en 

di ri mi r l as controversi as en mat eri a de der echo a l a buena admi ni straci ón; y 

….  

Artí cul o 53  

Al cal dí as  

 

A.  De l a i nt egr aci ón, organi zaci ón y f acul t ades de l as al cal dí as 
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…. .  

11.  Las  al cal desas,  al cal des,  concej al es e i nt egr antes  de l a ad mi ni str aci ón 

públi ca de l as  al cal dí as se suj et ar án a l os  pr i nci pi os  de buena 

ad mi ni straci ón,  buen gobi erno,  y  gobi er no abi ert o con pl ena accesi bili dad 

basado en l a honesti dad,  t ranspar enci a,  r endi ci ón de cuent as,  i nt egri dad 

públi ca,  at enci ón y  parti cipaci ón ci udadana y  sust ent abili dad.  Par a el l o 

adopt ar án i nstrument os de gobi er no el ectróni co y abi ert o,  i nnovaci ón 

soci al  y  moder ni zaci ón,  en l os  t ér mi nos que señal an est a Consti t uci ón y 

l as l eyes.  

…. .  

TÍ TULO SEXTO DEL BUEN GOBI ERNO Y LA BUENA ADMI NI STRACI ÓN  

 

Artí cul o 60 Gar antí a del  debi do ej erci ci o y l a pr obi dad en l a f unci ón públi ca  

1.  Se gar anti za el  derecho a l a buena admi ni straci ón a t ravés de un 

gobi er no abi ert o,  i nt egral,  honest o,  transparent e,  pr of esi onal,  efi caz, 

efi ci ent e,  aust er o i ncl uyent e,  y r esili ent e que pr ocur e el  i nt erés públi co 

y combat a l a corrupci ón.
3 0 9

 El  gobi erno abi ert o es un si st ema que obli ga a 

l os ent es públi cos a i nf ormar  a t r avés de una pl at af or ma de accesi bili dad 

uni versal ,  de dat os abi ert os y  apoyada en nuevas  t ecnol ogí as  que 

gar anti cen de f or ma co mpl et a y  act uali zada l a t r ansparenci a,  l a r endi ci ón de 

cuent as y  el  acceso a l a i nf or maci ón.  Asi mi s mo,  se deber án gener ar 

acci ones y  pol íti cas públi cas ori ent adas a l a apert ur a guber nament al  a fi n de 

contri bui r  a l a sol uci ón de l os pr obl emas  públi cos a t ravés  de i nstrument os 

ci udadanos  parti ci pati vos,  ef ecti vos y  t r ansversal es.  La l ey  est abl ecer á l os 

mecani s mos  par a su cumpl i mi ent o.  Par a gar antizar  el  acceso a  l os 

der echos  par a l as  per sonas  con di scapaci dad se deber án cont empl ar 

aj ust es r azonabl es,  pr oporci onal es y  obj eti vos,  a peti ci ón del  ci udadano 

i nt eresado.  

 

     Los  pri nci pi os de austeri dad,  moder aci ón,  honradez,  efi ci enci a,  efi caci a, 

econo mí a,  tr anspar enci a, r aci onali dad y  r endi ci ón de cuent as,  son de 

observanci a obli gat ori a en el  ej erci ci o y  asi gnaci ón de l os  r ecur sos  de l a 

Ci udad que r eali cen l as personas  servi dor as públicas.  En t odo caso se 

observar án l os  pri nci pi os rect or es y  de l a haci enda públi ca est abl eci dos  en 

est a Constit uci ón.  Su apl icaci ón ser á co mpati bl e con el  obj eti vo de dar 

cumpl i mi ent o a l os  der echos  r econoci dos en est a Constit uci ón y  l as  l eyes. 

                     
3 0 9

 Se r esal t a en ‘ ‘negrit as’ ’  est e apart ado por  ser,  en mi  opi ni ón,  el  aspect o más  i mport ant e en l o 
ref er ent e a l os pri nci pi os que si rven de base par a el der echo a l a buena admi ni straci ón.  
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La aust eri dad no podr á ser  i nvocada par a j ustifi car  l a r estri cci ón, 

di smi nuci ón o supr esi ón de pr ogr amas  soci al es.  Toda per sona ser vi dor a 

públi ca,  de conf or mi dad con l o est abl eci do en el  artícul o 64 del  pr esent e 

Tít ul o,  gar anti zar á en el  ej erci ci o de sus  f unci ones,  el  cu mpl i mi ent o y 

observanci a de l os  pri ncipi os gener al es que ri gen l a f unci ón públ i ca de 

acuer do con l o est abl ecido en est a Constit uci ón y  en t oda l egi sl aci ón 

apl i cabl e.  El  ej erci ci o pl eno de l os  der echos consi gnados  en el  pr esent e 

Tít ul o ser á gar anti zado a t ravés  de l as  ví as j udi ci al es y  ad mi ni strati vas par a 

su exi gi bili dad y j usti ci abili dad est abl eci das en est a Constit uci ón.  

 

2.  La Ci udad de Méxi co cont ar á con un si st ema par a defi ni r,  or gani zar  y 

gesti onar  l a pr of esi onali zaci ón y  eval uaci ón del  ser vi ci o pr of esi onal  de 

carrer a de l os  ent es públ i cos,  así  como par a est abl ecer  esque mas  de 

col abor aci ón y  l os  i ndi cadores que per mi t an r endi r  cuent as del  cu mpl i mi ent o 

de sus  obj eti vos y  de l os  r esul t ados obt eni dos.  Est e ser vi ci o apli car á a partir 

de l os  ni vel es i nt er medi os  de l a estruct ur a ad mi ni strati va.  Los  ent es 

públi cos,  en el  á mbi t o de sus  co mpet enci as,  establ ecer án pol íti cas  de 

pr of esi onali zaci ón y  un servi ci o de carrer a f undado en el  mérit o,  l a i gual dad 

de oport uni dades  y  l a par i dad de géner o.  Ser án t r anspar ent es y  est ar án 

ori ent ados a que l as per sonas  servi dor as públi cas observen en su act uar  l os 

pri nci pi os r ect or es de l os  der echos  hu manos  y  l os  princi pi os gener al es que 

ri gen l a f unci ón públi ca.  A ef ect o de gar anti zar  l a i nt egr ali dad del  pr oceso de 

eval uaci ón,  l as l eyes fij arán l os  ór ganos  r ect or es,  suj et os y  crit eri os baj o l os 

cual es se or gani zar án l os procesos  par a el  i ngr eso,  capaci t aci ón,  f or maci ón, 

certifi caci ón,  desarroll o,  per manenci a y  eval uaci ón del  dese mpeño de l as 

personas  servi dor as públicas;  así  co mo l a gar antía y  r espet o de sus 

der echos l abor al es.  

 

3.  Las  per sonas  servi dor as públi cas r eci bi rán una r e muner aci ón adecuada e 

irrenunci abl e por  el  desempeño de su f unci ón,  e mpl eo,  car go o co mi si ón, 

que deber á ser  pr oporci onal  a sus  r esponsabili dades.  Toda r emuner aci ón 

deber á ser  t r anspar ent e y se i nt egr ar á por  l as r etribuci ones no mi nal es y 

adi ci onal es de car áct er  ext raor di nari o est abl eci das de maner a obj eti va en el  

Pr esupuest o de Egr esos.  Las  personas  ser vi dor as públi cas no podr án gozar 

de bonos,  pr est aci ones,  co mpensaci ones,  servi ci os personal es o cual qui er 

otr o benefi ci o econó mi co o en especi e que no se cuantifi que co mo part e de 

su r emuner aci ón y  est é det er mi nado en l a l ey.  Ni ngún servi dor  públ i co 

podr á r eci bi r  una r emuner aci ón t ot al  mayor  a l a est ableci da par a l a per sona 
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tit ul ar  de l a j ef at ur a de gobi er no.  La l ey  est abl ecerá l as  pr evi si ones  en 

mat eri a de aust eri dad y r emuner aci ones de l as per sonas ser vi dor as 

públi cas.  

 

 En mat eri a fi scal  exi ste el  pri nci pi o consagrado en el  artí cul o 31 f racci ón 

I V de que t oda contri buci ón debe desti narse al  gast o públi co.  La ci tada f r acci ón, 

que conti ene además,  otros pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a a l os que he mos 

hecho r ef er enci a en capít ul os ant eri ores,  mandat a que son obli gaci ones de l os 

mexi canos,  contri bui r  par a l os gast os públi cos,  así  de l a Feder ación,  como de 

l os Est ados,  de l a Ci udad de Méxi co y del  Muni ci pi o en que r esi dan,  de l a 

maner a pr oporci onal  y equi t ati va que di spongan l as l eyes.  Est e pri nci pi o 

gar anti za que l a r ecaudaci ón de contri buci ones no se desti ne a sati sf acer 

necesi dades pri vadas o i ndi vi dual es.  Por  ell o,  el  der echo a l a buena 

admi ni straci ón cobr a un i mport ant e senti do en mat eri a fi scal  y en parti cul ar  par a 

cumpl i r  est e pri nci pi o constit uci onal,  ya que en mi  opi ni ón,  es l a base par a 

gar anti zar  que el  destino del  gast o se cumpl a punt ual ment e y se asegur e que 

l os r ecursos pagados por  l os contri buyent es se desti nen pr eci sament e al  gast o 

públi co.  

 En mi  opi ni ón,  r eci ent ement e se han reali zado di versas r efor mas 

constit uci onal es que han veni do a constit ui rse como gar antí as para l ogr ar  que 

l as contri buci ones pagadas dentro de l a r el aci ón j urí di co-tri but ari a, se desti nen 

pr eci sament e al  gast o públi co y no a l os bol sill os de f unci onari os o a desti nos 

di versos a l os que mandat a l a constit uci ón.  Est as gar antí as se compr enden en 

l as r ef or mas en mat eri a de ar moni zaci ón cont abl e,  di sci pli na fi nanci er a, 

transpar enci a y de l a mat eri a anti corrupci ón.  

 En mat eri a de ar moni zaci ón cont abl e,  l as r ef or mas i mpul saron l a 

homol ogaci ón de l a cont abili dad guber nament al  en l os tres ór denes de gobi er no 

conf or me a l as mej or es pr ácti cas i nt er naci onal es,  a tr avés del  ot orga mi ent o de 

f acul t ades al  Congr eso de l a Uni ón par a l egi sl ar  en mat eri a de cont abili dad 

guber nament al  y l a present aci ón homogénea de i nf or maci ón fi nanci er a par a l a 

Feder aci ón,  enti dades f eder ati vas,  muni ci pi os,  Di strit o Feder al  y sus 

demar caci ones t errit orial es a fi n de gar anti zar  su ar moni zaci ón a ni vel  naci onal . 
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Con est o se busca que t odas l as enti dades públi cas apli quen l os pri nci pi os, 

regl as e i nstrument os de l a cont abili dad guber nament al  par a f acilitar  el  r egi stro y 

l a fi scali zaci ón de sus acti vos,  pasi vos,  i ngresos y gast os,  como medi ci ones de 

aspect os t al es como l a efi caci a económi ca y efi ci enci a del  gast o y l os i ngr esos 

públi cos,  l a admi ni straci ón de l a deuda públi ca,  i ncl uyendo obl i gaci ones 

conti ngent es y el patrimoni o del  Est ado. 3 1 0   

 En ef ect o,  l a r ef or ma constit uci onal  pr omul gada el  07 de mayo de 2008, 

l e ot or ga f acul t ades al  Congr eso de l a Uni ón par a expedi r  l eyes en mat eri a de 

cont abili dad guber nament al  que r egi rán l a cont abili dad públi ca y l a pr esent aci ón 

homogénea de i nf ormaci ón fi nanci er a,  de i ngr esos y egr esos,  así  como 

patri moni al,  par a l a Feder aci ón,  l os Est ados,  l os Muni ci pi os y l os ór ganos 

pol íti co- admi ni strati vos de sus demar caci ones t errit ori al es,  a fi n de gar anti zar  su 

ar moni zaci ón a ni vel naci onal . 

Artí cul o 73. El  Congr eso ti ene f acul t ad: ( …)  

XXVIII.  Par a expedi r  l eyes en mat eri a de cont abilidad guber nament al  que 

regi rán l a cont abili dad públi ca y  l a pr esent aci ón homogénea de i nf or maci ón 

fi nanci er a,  de i ngr esos y  egr esos,  así  como patri moni al ,  par a l a Feder aci ón,  l os 

est ados,  l os muni ci pi os,  el  Di strit o Feder al  y  l os  ór ganos  pol íti co- admi ni str ati vos 

de sus  de mar caci ones  t errit ori al es,  a fi n de gar anti zar su ar moni zaci ón a ni vel  

naci onal ; ( …)  

 

 Deri vado de l a r ef orma ci t ada y como estrat egi a par a ar moni zar  l a 

cont abili dad guber nament al  en l os tr es ór denes de gobi er no,  se expi de l a Ley 

Gener al  de Cont abili dad Guber nament al ,  publi cada el  dí a 31 de di ci embr e de 

2008 en el  Di ari o Ofi cial  de l a Feder aci ón,  mi s ma que al  dí a de hoy ha sufri do 

vari as r ef or mas,  l as cual es f uer on publi cadas l os dí as 12 de novi embr e de 2012, 

9 de di ci embr e de 2013,  30 de di ci embr e de 2015,  27 de abril  de 2016 y 18 de 

j uli o de 2016. De est a Ley es i mport ant e destacar que en ell a se establ ece:  

 El  obj et o de l a mi s ma,  l os si st emas cont abl es,  el  r egi stro patrimoni al, 

i nf or maci ón fi nanci era peri ódi ca y cuent a públi ca,  r esul t ados,  mar co 

i nstit uci onal, i nf or maci ón y transpar enci a, sanci ones y transi t ori edad.  

                     
3 1 0

 Acuer do por  el  que se emi t e el  Manual  de Cont abili dad Guber nament al,  publicado en el  Di ari o 
Ofi ci al de l a Feder aci ón del  22 de novi embr e de 2010.  
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 La cr eaci ón del  Consej o Naci onal  de Ar moni zaci ón Cont abl e,  conoci do 

por  su si gl as como CONAC,  el  cual  es una i nst anci a coor di nador a de l a 

ar moni zaci ón cont abl e naci onal ,  en cumpl i mi ent o a l a r ef or ma constit uci onal  y a 

l a cit ada l ey.  

 La defi ni ci ón de que l a nor mati va t écni ca,  li neami ent os y f ormat os 

aut ori zados por  el  Consej o de r ef er enci a serán i ndi spensabl es para cu mpl i r  con 

l a pr opi a l ey y l a Ley de Di sci pli na Fi nanci er a ( est o úl ti mo deri vó de r ef or ma 

post eri or).  

 Se señal an l os cl asi ficador es,  f or mat os de t r anspar enci a y di f usi ón de 

i nf or maci ón guber nament al ,  cont eni dos de cuent a públi ca,  ent r e otr os 

requeri mi ent os.  

 Est abl ece l as r egl as o bases gener al es par a l a ar moni zaci ón cont abl e,  al  

cont ener l a ref er enci a a:  

a.  El  Pl an de cuent as úni co ( pl an de cuentas,  i nstructi vos de cuent as, 

model o de asi ent os, guí as cont abili zador as y rel aci ones aut omáti cas).  

b.  Los Cat ál ogos de bi enes: muebl es e i nmuebl es.  

c.  Estruct ur as par a model os de i nvent ari os de bi enes,  así  como r egl as par a 

su regi stro y val or aci ón en el patri moni o.  

d.  Cl asi fi cador es pr esupuest al es de i ngr esos y egr esos:  

a)  Egr esos:  Fuent e de Fi nanci ami ent o,  Económi ca,  por  Obj et o del  Gast o, 

Ti po de Gast o, Admi ni strati va, Funci onal  y Progr amáti ca 

b)  I ngr esos: Fuent e de Financi ami ent o, Económica y Rubr os de I ngr esos 

e.  Estruct ur as de est ados fi nanci eros,  l a pr esent aci ón homogénea por  or den 

de gobi er no y regl as par a su consoli daci ón.  

f. Report es de t r anspar enci a de obli gaci ones de gesti ón:  r eport es de gast o 

f eder ali zado,  utili zación de cuent as bancari as de r ecursos f eder al es, 

i nstrument os par a el  segui mi ent o del  ej erci ci o del  r ecurso f eder al  y sus 

rei nt egr os,  r evel aci ón de obli gaci ones garanti zadas,  así  como f or mat os de 

di f usi ón sobr e el ej ercici o pr esupuest al de i ngr esos y egr esos, entre otros.  
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 Co mo part e de est a r ef or ma e i nstrument o par a ar moni zar  l a cont abi li dad 

guber nament al  en el  paí s,  y l ogr ar  con el l o una buena admi ni straci ón que 

asegur e el  correct o desti no de l as contri buci ones al  gasto públi co,  el  

menci onado Consej o Naci onal  de Ar moni zaci ón Cont abl e ha e mi tido,  con base 

en l a Ley Gener al  de Cont abili dad Guber nament al ,  l as bases concept ual es par a 

ent ender  l as di sposi ciones de esa l ey y de l a Ley de Di sci pli na Fi nanci er a;  par a 

l o cual  ha emi ti do l os si gui ent es li neami ent os emi ti dos:  

 Nor mas par a est abl ecer  l a estruct ur a de i nf or maci ón del  f or mat o del  

ej erci ci o y desti no de gast o f eder ali zado y reint egr os.  

 Nor ma par a est abl ecer  l a estruct ur a de l os f or mat os de i nf or maci ón de 

obli gaci ones pagadas o gar anti zadas con f ondos f eder al es.  

 Nor ma par a est abl ecer  l a estruct ur a de i nf or maci ón del  f or mat o de 

pr ogr amas con recursos f eder al es por orden de gobi erno.  

 Nor ma par a est abl ecer  l a estruct ur a de i nf ormaci ón de l a r el aci ón de l as 

cuent as bancari as producti vas específi cas que se pr esent an en l a cuent a 

públi ca, en l as cual es se deposi t en l os recursos f eder al es transf eridos.  

 Nor ma par a est abl ecer el  f or mat o par a l a di f usi ón de l os r esul t ados de l as 

eval uaci ones de l os r ecursos f eder al es mi ni strados a l as enti dades f eder ati vas, 

y  

 Mar co Met odol ógi co Sobr e l a For ma y Tér mi nos en que Deber á 

Ori ent arse el  Desarroll o del  Análi si s de l os Co mponent es de l as Fi nanzas 

Públi cas con Rel aci ón a l os Obj eti vos y Pri ori dades que,  en l a Mat eri a, 

Est abl ezca l a Pl aneaci ón del  Desarroll o,  par a su I nt egr aci ón en l a Cuent a 

Públi ca.  

 

 En mat eri a de di sci plina fi nanci er a,  se han reali zado t ambi én,  r efor mas 

i mport ant es que han veni do a i mpul sar  l as gar antí as par a asegur ar  el  corr ect o 

desti no de l as contri buci ones,  ya que a t r avés de est as r ef or mas se pr et ende 

or denar  y control ar  el  endeudami ent o de l os ent es públi cos de l os est ados y l os 

muni ci pi os,  pr omovi endo el  f ort al eci mi ent o de l as haci endas públicas del  paí s. 

En est e cont ext o,  el  26 de mayo de 2015 se publi ca en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 
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Feder aci ón,  l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de Di sci pli na Fi nanci er a,  mi s ma 

que si ent a l as bases par a est abl ecer  en el  máxi mo or den j urí di co naci onal ,  l a 

obli gaci ón del  Est ado de vel ar  por  l a est abili dad de l as fi nanzas públi cas y el  

si st ema fi nanci er o, t ant o en el ámbi t o Est at al como Muni ci pal . 

 Con l a r ef or ma se modi fi car on di sposi ci ones constit uci onal es par a 

f ort al ecer  l as f acul t ades del  Congr eso de l a Uni ón par a l egi sl ar  en mat eri a de 

deuda públi ca ( artí cul o 73 f r acci ones VIII  y XXI X- W),  ampl i ar  l as f acul t ades de l a 

Audi t orí a Superi or  para fi scali zar  deuda públ i ca,  así  como desti no y ej erci ci o de 

l as gar antí as ( artí cul o 79),  y t omar  medi das de r esponsabili dad hacendari a en 

enti dades f eder ati vas (artí cul os 25,  108,  116 y 117). Los pri nci pal es ej es r ect or es 

en que se basó l a ref orma constit uci onal son los si gui ent es:  

 I ncor por ar  el  pri nci pio de est abili dad de l as fi nanzas públ i cas y su 

consi der aci ón en l a el abor aci ón del  Pl an Naci onal ,  Est at al  y Muni ci pal  de 

Desarr oll o. 

 Est abl ecer  l a atri buci ón del  Poder  Legi sl ati vo Feder al  par a expedi r  l a l ey 

rel ati va a l as nor mas de endeudami ento de l os Est ados y Muni ci pi os; 

or denami ent o que deber á abor dar  l os l í mi tes y modali dades para af ect ar  l as 

parti ci paci ones en garantí a,  empr éstit os cont rat ados,  cr eaci ón de un si st ema de 

al ert a sobr e l a deuda públi ca y sanci ones a l os servi dor es públi cos.  

 Fort al ecer  l a pr evi si ón constit uci onal  sobr e l as acti vi dades de fi scalizaci ón 

de l a contrat aci ón y apli caci ón de r ecursos pr oveni ent es de fi nanci ami ent o 

públi co.  

 Est abl ecer  el  concept o de ‘ ‘ mej or es condi ci ones de mer cado’ ’  par a l levar  a 

cabo oper aci ones de financi ami ent o públi co.  

 Est abl ecer  una i nst anci a de control  en el  ámbi t o del  Poder  Legi sl ati vo 

par a conocer  y emi tir  observaci ones en mat eri a de contrat aci ón de empr éstit os 

públi cos.  

 Especi fi car  l a r esponsabili dad de l os servi dor es públi cos en el  manej o 

que hagan de r ecursos y de l a deuda públi ca,  t ant o par a l os Est ados y 

Muni ci pi os. 
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 Deri vado de l a f acul t ad ot or gada al  Congr eso de l a Uni ón en l a r ef or ma 

constit uci onal  de r ef erenci a,  en f echa 27 de abril  de 2016 se expi de l a Ley de 

Di sci pli na Fi nanci er a de l as Enti dades Feder ati vas y l os Muni cipi os,  l a cual  

est abl ece l as nuevas r egl as a l as que deben somet erse l os est ados,  l os 

muni ci pi os y cual qui er ent e públi co de l os gobi er nos l ocal es en mat eri a de:  

 Equili bri o fi nanci er o;  

 I nversi ón públi ca pr oducti va;  

 Pr esupuest aci ón de i ngr esos y egr esos;  

 Lí mi t es par a el capít ulo de servi ci os personal es;  

 Contrat aci ón de fi nanci ami ent os y obli gaci ones,  i ncl uyendo cont rat os de 

asoci aci ones públi co pri vadas y oper aci ones bursátil es;  

 Pr ocesos competiti vos; 

 Control de crédi t os a cort o pl azo;  

 Desti no de recursos de li bre di sposi ci ón;  

 Ot or gami ent o del  aval  de l a f eder aci ón;  

 Si st ema de al ert as que cl asi fi ca a l os ent es públi cos de acuer do a sus 

obli gaci ones fi nanci eras,  al  ser vi ci o de deuda y a l os i ngr esos de l i br e 

di sposi ci ón;  

 Regi stro Públi co Úni co que ti ene como obj et o i nscri bi r  y tr anspar ent ar  l a 

t ot ali dad de l os fi nanci ami ent os y obli gaci ones a car go de l os Ent es Públi cos, 

con ef ect os decl arati vos e i nf or mati vos.  

 Li mi t aci ón par a el  pago de adeudos de ej erci ci o fi scal es de años 

ant eri ores ( ADEFAS).  

 Obl i gaci ones par a constit ui r un f ondo de desastres nat ur al es.  

 

 Adi ci onal ment e a l a expedi ci ón de l a Ley de Di sci pli na Fi nanci era de l as 

Enti dades Feder ati vas y l os Muni ci pi os,  se e mi ti eron r ef or mas a l as si gui ent es 

l eyes y se expi di eron di versos r egl ament os  y nor mati vi dad en l a mat eri a,  a fi n de 

asegur ar  el  adecuado cumpl i mi ent o de l as nuevas r egl as en mat eri a de di sci pli na 

fi nanci er a que per mi tan un estri ct o control  del  desti no del  gasto públi co de l os 

est ados y muni ci pi os.  El  mar co j urí di co que se compl ement ó par a el l o,  compr ende, 
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además de l a r ef or ma constit uci onal  y l a expedi ci ón de l a menci onada l ey,  l o 

si gui ent e: 

 Ref or ma a l a Ley Gener al  de Cont abili dad Guber nament al  

 Ref or ma a l a Ley de Coor di naci ón Fi scal  

 Ref or ma a l a Ley de Fi scali zaci ón y Rendi ci ón de Cuent as de l a 

Feder aci ón 

 Emi si ón del  Regl ament o del  Regi stro Públi co Úni co 

 Emi si ón del  Regl ament o del  Si st ema de Al ertas 

 Emi si ón de l os Li neami ent os par a el Cál cul o del  Menor Cost o Fi nanci er o 

 Emi si ón de l os Li neami ent os del  Si st ema del  Regi stro Públi co Úni co 

 Aj ust es a l os f or mat os del  Consej o de Ar moni zaci ón Cont abl e 

Guber nament al  en esta mat eri a  

 Emi si ón de For mat os del  Regi stro Públi co Úni co 

 Emi si ón de Di sposi ci ones de Car áct er  General  Apli cabl es a l as Emi sor as 

de Val or es 

 

 En mat eri a del  si st ema naci onal  anti corrupci ón,  al  ser  un si st ema 

compl ej o,   l a r ef or ma constit uci onal  par a su cr eaci ón,  i mpli có l a modi fi caci ón de 

un númer o i mport ant e de artí cul os,  como son el  22,  28,  41,  73,  74, 76,  79,  104, 

108,  109,  113,  114, 116 y 122.   Est as r ef or mas constit uci onal es se publi car on en 

el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  27 de mayo de 2015,  y son l a base que da 

sust ent o a l a l egi slaci ón secundari a en l a mat eri a,  mi s mas que f uer on 

publi cadas el  18 de j ul i o de 2016 par a r egul ar  el  menci onado Si stema Naci onal  

Anti corrupci ón.  La Ley Gener al  del  Si st ema Naci onal  Anti corrupci ón,  constit uye 

el  or denami ent o que di stri buye compet enci as y f unci ones,  cr ea ór ganos y 

mecani smos de coor dinaci ón entre ell os,  establ ece l os perfil es de l os ser vi dor es 

públi cos más i mport ant es y det er mi na el mét odo par a sel ecci onarl os. 3 1 1    

                     
3 1 1

 La r ut a de i mpl ement ación del  si st ema naci onal  anti corrupci ón,  el abor ado por  el  i nstit ut o 
mexi cano par a l a   
competiti vi dad,  septi embr e 2016,  di sponi bl e  en htt p://imco. or g. mx/ wp-
cont ent/ upl oads/ 2016/ 09/ 2016-sna- document o_compl et o. pdf,  consul t abl e en 12 de oct ubr e de 
2017.  
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 Ade más de l as di versas r ef or mas constit uci onal es y de l a ci t ada Ley 

Gener al  del  Si st ema Naci onal  Anti corrupci ón que est abl ece l as bases de 

coor di naci ón del  Si st ema,  a ni vel  f eder al  y  l ocal ,   así  como l as car act erí sti cas 

del  Si st ema Naci onal  de Fi scali zaci ón y de l a Pl at af or ma Di gi t al  Naci onal ,  est e 

si st ema se i nt egr a con l as si gui ent es modi fi caci ones y cr eaci ones de l eyes e 

i nstit uci ones, como son:  

 Expedi ci ón de l a Ley Gener al  de Responsabili dades Ad mi ni strati vas. 

Est abl ece l as r esponsabili dades admi ni strativas y l a obli gaci ón de l os ser vi dor es 

públi cos,  de pr esent ar  decl ar aci ones patrimoni al,  de confli ct o de i nt er eses y 

fi scal . 

 Expedi ci ón de l a Ley de Fi scali zaci ón y Rendi ci ón de Cuent as de l a 

Feder aci ón,  así  como r ef or mas a l a Ley de Coor di naci ón Fi scal  y a l a Ley 

Gener al  de Cont abili dad Guber nament al .  Fort al ece a l a Audi t orí a Superi or  de l a 

Feder aci ón par a el combat e de l a corrupci ón. 

 El  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  y Ad mi ni strati va se t r ansf or ma en el  

nuevo Tri bunal  Federal  de Justi ci a Ad mi ni strati va,  que ahor a podr á sanci onar 

por f alt as gr aves, t ant o a servi dor es públi cos como a parti cul ar es.  

 Ref or mas a l a Ley Or gáni ca de l a Pr ocur adurí a Gener al  de l a Repúbli ca. 

Cr ea l a Fi scal í a Especi ali zada de Co mbat e a l a Corr upci ón,  como ór gano 

aut ónomo par a i nvestigar y persegui r act os de corrupci ón.  

 Ref or mas al  Códi go Penal  Feder al .  Est abl ece l as sanci ones que ser án 

acr edi t abl es a qui enes comet an act os de corrupci ón:  servi dor es públ i cos y 

parti cul ar es.  

 Ref or mas a l a Ley Or gáni ca de l a Ad mi ni straci ón Públi ca Feder al .  

Fort al ece a l a Secr et arí a de l a Funci ón Públi ca par a l a pr evenci ón y co mbat e de 

l a corrupci ón.  

 

 En conj unt o est as r efor mas r eci ent es a l a Constit uci ón y en gener al  al  

si st ema j urí di co mexi cano en mat eri a de ar moni zaci ón cont abl e,  di sci pli na 

fi nanci er a y anti corrupci ón,  constit uyen en mi  opi ni ón un ví ncul o di rect o a f avor 

de pr ot eger  el  der echo humano a l a buena admi ni straci ón a f avor  de qui enes 
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pagan contri buci ones a l os fi scos est at al es, muni ci pal es o de l a Feder aci ón. 

Ent endi endo y pr omovi endo el  desti no adecuado de est os r ecursos,  se l ogr ar á 

t ambi én el  cumpl i mi ent o del  pri nci pi o de j ust i ci a tri but ari a al  que he mos hecho 

ref erenci a del  desti no del  gast o públi co,  conteni do en el  artí cul o 31 f r acci ón I V, 

de l a Constit uci ón Feder al . 

 

5. 8 Derecho de acceso a l a i nf or maci ón 

Es obli gaci ón de l os gobi er nos est at al es,  muni ci pal es y f eder al es, gar anti zar  el  

der echo de l as personas par a acceder  a l a i nf or maci ón públi ca,  buscar,  obt ener 

y di f undi r  li brement e l a i nf or maci ón a su car go,  ya sea or al ,  escrit a,  medi os 

el ectróni cos o i nf ormáti cos.  Est e der echo hace r eali dad el  pri nci pi o de 

transpar enci a en l a gesti ón públi ca y l a mej ora en l a cali dad de l a democr aci a.3 1 2  

El  acceso a l a i nf ormaci ón i mpli ca el  derecho y gar antí a que t enemos l as 

personas de conocer l as i deas,  opi ni ones,  hechos o dat os que pr oduce el  

gobi er no. 3 1 3  

 La Decl ar aci ón Uni versal  de l os Der echos Hu manos en su artí cul o 19 

pr evé el  der echo humano de l i bert ad de expr esi ón,  y además se i ncl uye una 

ref erenci a al der echo al acceso a l a i nf or maci ón, al est abl ecer l o si gui ent e:  

Artí cul o 19.-  Todo i ndi vi duo ti ene der echo a l a l ibert ad de opi ni ón y  de 

expr esi ón;  est e der echo i ncl uye el  de no ser  mol est ado a causa de sus 

opi ni ones,  el  de i nvesti gar  y  r eci bi r  i nf or maci ones y  opi ni ones,  y  el  de 

di f undi rl as, si n li mi t aci ón de front er as, por cual qui er medi o de expr esi ón.  

 

 Por  su part e,  el  numeral  1º.  del  artí cul o 13 de l a Convenci ón Ameri cana 

sobr e Der echos Hu manos,  i ndi ca que t oda per sona ti ene der echo a l a l i bert ad 

de pensami ent o y de expr esi ón.  Est e der echo compr ende l a l i bertad de buscar, 

reci bi r  y di f undi r  i nf ormaci ones e i deas de t oda í ndol e,  si n consi der aci ón de 

front er as,  ya sea or alment e,  por  escrit o o en f or ma i mpr esa o artísti ca,  o por 

                     
3 1 2

 Co mi si ón Naci onal  de Der echos Hu manos,  Der echo a l a I nf or maci ón,  di sponi bl e en,  
htt p:// www. cndh. or g. mx/ Derecho_I nf or maci on, consul tado en 18 de oct ubr e de 2017.  

3 1 3
 Carr asco Cr uz,  Art uro,  Labor at ori o de Análi si s Social  Estrat égi co LASE,  Ensayo:  Acceso a l a 

i nf or maci ón,  tr anspar enci a y  Rendi ci ón de cuent as:  El  caso de Méxi co.  di sponi bl e en :  
htt p:// www.l ase. mx/ ensayos/ acceso- a-l a-i nf or maci on-transpar enci a-y-rendi ci on- de- cuent as- el -
caso- de- mexi co/, consul t ado en 19 de oct ubr e de 2017. 
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cual qui er  otro pr ocedi mi ent o de su el ecci ón.  Es deci r,  al  i gual  que l a Decl ar aci ón 

Uni versal  de l os Der echos Hu manos,  est a convenci ón r econoce expr esament e 

el  der echo a buscar  y reci bi r  i nf or maci ón.  En est e cont ext o,  como un document o 

f undament al  par a l a i nt erpr et aci ón del  ci t ado artí cul o 13 de l a Convenci ón 

Ameri cana sobr e Der echos Hu manos,  l a Comi si ón I nt er ameri cana de Der echos 

Hu manos emi ti ó l a Decl ar aci ón de Pri nci pios sobr e l a Li bert ad de Expr esi ón 

el abor ada por  l a Rel at orí a Especi al  par a l a Li bert ad de Expr esi ón,  cuyo 4º 

pri nci pi o reconoce que: 

4. El  acceso a l a i nf or maci ón en poder  del  Est ado es un der echo f unda ment al  

de l os  i ndi vi duos.  Los  Est ados  est án obl i gados  a gar anti zar  el  ej erci ci o de est e 

der echo.  Est e pri nci pi o sól o ad mi t e l i mi t aci ones  excepci onal es que deben est ar 

est abl eci das pr evi ament e por  l a l ey  par a el  caso que exi st a un pel i gr o r eal  e 

i nmi nent e que amenace l a seguri dad naci onal en sociedades democr áti cas.
3 1 4

 

 

 En l a Constit uci ón Feder al  el  der echo al  acceso a l a i nf or maci ón se 

reconoce en el  artí culo 6º,  como el  der echo,  gar anti zado por  el  gobi er no,  de 

t odos l os ci udadanos y habi t ant es del  paí s de conocer,  ya sea de maner a acti va 

o pasi va,  l a i nf or maci ón,  que pr oducen y poseen l as enti dades públi cas.  Est e 

artí cul o t uvo una r ef orma t r ascendent al  par a el  r econoci mi ent o del  menci onado 

der echo humano,  publicada en el  Di ari o Ofi cial  de l a Feder aci ón de 7 de f ebr er o 

de 2014,  y una úl ti ma ref or ma en r el aci ón al  ór gano gar ant e,  publi cada en di cho 

di ari o de f echa 29 de ener o de 2016.  El  artícul o se encuentra vi gent e con l a 

si gui ent e redacci ón.  

Artí cul o 6o.  La mani f est ación de l as  i deas  no ser á obj et o de ni nguna i nqui si ci ón 

j udi ci al  o ad mi ni strati va,  si no en el  caso de que at aque a l a mor al ,  l a vi da 

pri vada o l os  der echos  de t ercer os,  pr ovoque al gún delit o,  o pert ur be el  or den 

públi co;  el  der echo de r épl i ca ser á ej erci do en l os  t ér mi nos di spuest os por  l a 

l ey. El der echo a l a i nf or maci ón ser á gar anti zado por el Est ado.  

 

Toda per sona ti ene der echo al  l i bre acceso a i nf or maci ón pl ur al  y  oport una,  así 

como a buscar,  r eci bi r  y di f undi r  i nf or maci ón e i deas  de t oda í ndol e por 

cual qui er medi o de expr esi ón.  

                     
3 1 4

 La Co mi si ón I nt erameri cana de Der echos Hu manos apr obó l a Decl araci ón de Pri nci pi os sobr e 
Li bert ad de Expr esi ón dur ant e su 108° perí odo or di nari o de sesi ones en oct ubr e del  año 2000.  
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El  Est ado gar anti zar á el  derecho de acceso a l as  t ecnol ogí as de l a i nf or maci ón 

y  co muni caci ón,  así  como a l os  ser vi ci os de r adi odi f usi ón y 

t el ecomuni caci ones,  i ncl ui do el  de banda ancha e i nter net.  Par a t al es ef ect os, 

el  Est ado est abl ecer á condi ci ones de co mpet enci a ef ecti va en l a pr est aci ón de 

di chos servi ci os. 

 

Par a ef ect os de l o di spuesto en el present e artí cul o se observar á l o si gui ent e:  

 

A.  Par a el  ej erci ci o del  derecho de acceso a l a i nf or maci ón,  l a Feder aci ón y  l as 

enti dades  f eder ati vas,  en el  á mbi t o de sus  r especti vas co mpet enci as,  se 

regi rán por l os si gui ent es pri nci pi os y bases:  

 

I.  Toda l a i nf or maci ón en posesi ón de cual qui er  autori dad,  enti dad,  ór gano y 

or gani smo de l os  Poder es Ej ecuti vo,  Legi sl ati vo y  Judi ci al,  ór ganos  aut óno mos, 

parti dos pol íti cos,  fi dei comi sos y  f ondos  públi cos, así  como de cual qui er 

persona fí si ca,  mor al  o si ndi cat o que r eci ba y  ej erza recursos públi cos o r eal i ce 

act os de aut ori dad en el  ámbi t o f eder al ,  est at al  y  muni ci pal,  es  públ i ca y  sól o 

podr á ser  r eservada t emporal ment e por  r azones  de i nt erés públi co y  seguri dad 

naci onal ,  en l os t ér mi nos que fij en l as  l eyes.  En l a i nt er pr et aci ón de est e 

der echo deber á pr eval ecer  el  pri nci pi o de máxi ma publi ci dad.  Los  suj et os 

obl i gados deber án docu ment ar  t odo act o que derive del  ej erci ci o de sus 

f acul t ades,  co mpet enci as o  f unci ones,  l a l ey  det er mi nar á l os  supuest os 

específi cos baj o l os  cual es  pr oceder á l a decl ar ación de i nexi st enci a de l a 

i nf or maci ón.  

 

II.  La i nf or maci ón que se r efi ere a l a vi da pri vada y  l os  dat os per sonal es ser á 

pr ot egi da en l os t ér mi nos y con l as excepci ones que fijen l as l eyes.  

 

III.  Toda per sona,  si n necesi dad de acr edi t ar  i nt erés  al guno o j ustifi car  su 

utili zaci ón,  t endr á acceso gr at uit o a l a i nf or maci ón públi ca,  a sus  dat os 

personal es o a l a rectifi cación de ést os.  

 

I V.  Se est abl ecer án mecani smos  de acceso a l a i nf ormaci ón y  pr ocedi mi ent os 

de r evi si ón expedi t os que se sust anci ar án ant e l os or gani smos  aut óno mos 

especi ali zados e i mparci al es que est abl ece est a Const it uci ón.  
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V.  Los  suj et os obl i gados deber án pr eservar  sus document os en ar chi vos 

ad mi ni strati vos act uali zados y  publ i car án,  a t r avés de l os  medi os el ectróni cos 

di sponi bl es,  l a i nf or maci ón co mpl et a y  act uali zada sobr e el  ej erci ci o de l os 

recursos públi cos y  l os i ndi cador es que per mi t an r endi r  cuent a del  

cumpl i mi ent o de sus obj etivos y de l os resul t ados obteni dos.  

 

VI.  Las  l eyes det er mi nar án l a maner a en que l os  suj et os obl i gados  deber án 

hacer  públ i ca l a i nf or maci ón r el ati va a l os  r ecursos públi cos que ent r eguen a 

personas fí si cas o mor al es.  

 

VII.  La i nobservanci a a l as  di sposi ci ones en mat eri a de acceso a l a i nf or maci ón 

públi ca ser á sanci onada en l os t ér mi nos que di spongan l as l eyes.  

 

VIII.  La Feder aci ón contar á con un or gani smo aut ónomo,  especi ali zado, 

i mparci al,  col egi ado,  con per sonali dad j urí di ca y  patrimoni o pr opi o,  con pl ena 

aut onomí a t écni ca,  de gest i ón,  capaci dad par a deci di r sobr e el  ej erci ci o de su 

pr esupuest o y  det er mi nar  su or gani zaci ón i nt er na,  r esponsabl e de gar anti zar  el  

cumpl i mi ent o del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públi ca y  a l a pr ot ecci ón 

de dat os per sonal es en posesi ón de l os suj et os obl i gados  en l os  t ér mi nos  que 

est abl ezca l a l ey. 

 

El  or gani smo aut ónomo pr evi st o en est a f r acci ón,  se r egi rá por  l a l ey  en 

mat eri a de t r anspar enci a y  acceso a l a i nf or maci ón públi ca y  pr ot ecci ón de 

dat os per sonal es en posesi ón de suj et os obl i gados,  en l os  t ér mi nos  que 

est abl ezca l a l ey  gener al  que e mi t a el  Congr eso de l a Uni ón par a est abl ecer  l as 

bases, pri nci pi os gener al es y procedi mi ent os del  ej ercici o de est e der echo.  

 

En su f unci onami ent o se r egi rá por  l os pri nci pi os de cert eza,  l egali dad, 

i ndependenci a,  i mparci ali dad,  efi caci a,  obj eti vi dad,  pr of esi onali smo, 

transpar enci a y máxi ma publi ci dad.  

 

El  or gani s mo gar ant e tiene co mpet enci a par a conocer  de l os  asunt os 

rel aci onados  con el  acceso a l a i nf or maci ón públi ca y  l a pr ot ecci ón de dat os 

personal es de cual qui er  aut ori dad,  enti dad,  ór gano u or gani s mo que f or me 

part e de al guno de l os  Poder es Legi sl ati vo,  Ej ecuti vo y  Judi ci al,  ór ganos 

aut ónomos,  parti dos pol íticos,  fi dei comi sos y  f ondos públi cos,  así  co mo de 

cual qui er  persona fí si ca,  mor al  o si ndi cat os que r eci ba y  ej erza r ecur sos 

públi cos o r eali ce act os de aut ori dad en el  á mbi t o f eder al ;  con excepci ón de 
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aquell os asunt os j uri sdi ccional es que correspondan a  l a Supr ema Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón,  en cuyo caso r esol ver á un co mi t é i nt egr ado por  t r es 

mi ni stros.  Ta mbi én conocerá de l os r ecursos que i nter pongan l os  parti cul ar es 

respect o de l as  r esol uci ones  de l os or gani smos  aut óno mos  especi ali zados  de 

l as enti dades  f eder ati vas que det er mi nen l a r eserva,  confi denci ali dad, 

i nexi st enci a o negati va de la i nf or maci ón, en l os t ér mi nos que est abl ezca l a l ey.  

 

El  or gani smo gar ant e f eder al ,  de ofi ci o o a peti ci ón f undada del  or gani s mo 

gar ant e equi val ent e de l as  enti dades  f eder ati vas, podr á conocer  de l os 

recursos de revi si ón que por su i nt er és y trascendenci a así l o amerit en.  

 

La l ey  est abl ecer á aquell a i nf or maci ón que se consi der e r eser vada o 

confi denci al. 

 

Las  r esol uci ones  del  organi smo gar ant e son vi ncul at ori as,  defi niti vas e 

i nat acabl es par a l os  suj etos  obl i gados.  El  Consej ero Jurí di co del  Gobi er no 

podr á i nt er poner  r ecurso de r evi si ón ant e l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a 

Naci ón en l os  t ér mi nos  que est abl ezca l a l ey,  sól o en el  caso que di chas 

resol uci ones  puedan poner  en pel i gro l a seguri dad naci onal  conf or me a  l a l ey 

de l a mat eri a. 

 

El  or gani smo gar ant e se i nt egr a por  si et e comi si onados.  Par a su 

no mbr ami ent o,  l a Cá mar a de Senador es,  pr evi a r eali zaci ón de una a mpl i a 

consul t a a l a soci edad,  a pr opuest a de l os  gr upos  parl ament ari os,  con el  vot o 

de l as  dos  t ercer as part es de l os  mi embr os pr esent es,  no mbr ar á al  

comi si onado que deba cubrir  l a vacant e,  si gui endo el  pr oceso est abl eci do en l a 

l ey.  El  no mbr ami ent o podrá ser  obj et ado por  el  Pr esi dent e de l a Repúbl i ca en 

un pl azo de di ez dí as hábi l es.  Si  el  Pr esi dent e de l a Repúbli ca no obj et ar a el  

no mbr ami ent o dentro de di cho pl azo,  ocupar á el  car go de co mi si onado l a 

persona nombr ada por el Senado de l a Repúbli ca.  

 

En caso de que el  Pr esi dent e de l a Repúbli ca obj et ara el  no mbr ami ent o,  l a 

Cá mar a de Senador es nombr ar á una nueva pr opuest a,  en l os  t ér mi nos  del  

párr af o ant eri or,  per o con una vot aci ón de l as  t r es  qui nt as part es de l os 

mi e mbr os pr esent es.  Si  este segundo no mbr ami ent o f uer a obj et ado,  l a Cá mar a 

de Senador es,  en l os  t ér mi nos  del  párr af o ant eri or,  con l a vot aci ón de l as  t r es 

qui nt as part es de l os  mi e mbr os pr esent es,  desi gnar á al  comi si onado que 

ocupar á l a vacant e.  
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Los  co mi si onados  dur ar án en su encar go si et e años  y deber án cu mpl i r  con l os 

requi sit os pr evi st os en l as f r acci ones I,  II,  I V,  V y  VI  del  artí cul o 95 de est a 

Constit uci ón,  no podr án t ener  ot r o e mpl eo,  car go o co mi si ón,  con excepci ón de 

l os no r emuner ados  en i nstit uci ones  docent es,  ci ent ífi cas o de benefi cenci a, 

sól o podr án ser  r emovi dos de su car go en l os  t ér mi nos  del  Tít ul o Cuart o de 

est a Constit uci ón y ser án suj et os de j ui ci o pol íti co.  

 

En l a conf or maci ón del  organi smo gar ant e se pr ocur ará l a equi dad de géner o.  

 

El  co mi si onado pr esi dente ser á desi gnado por  l os  pr opi os co mi si onados, 

medi ant e vot o secr et o,  por  un peri odo de t r es  años,  con posi bili dad de ser 

reel ect o por  un peri odo i gual ;  est ar á obl i gado a r endi r un i nf or me anual  ant e el  

Senado, en l a f echa y en l os t ér mi nos que di sponga l a l ey.  

 

El  or gani smo gar ant e t endr á un Consej o Consul ti vo,  i nt egr ado por  di ez 

consej er os,  que ser án el egi dos  por  el  vot o de l as  dos  t ercer as part es de l os 

mi e mbr os pr esent es de l a Cá mar a de Senador es.  La l ey  det er mi nar á l os 

pr ocedi mi ent os a segui r  par a l a pr esent aci ón de l as pr opuest as  por  l a pr opi a 

Cá mar a.  Anual ment e serán sustit ui dos l os  dos consej er os de mayor 

anti güedad en el  car go,  sal vo que f uesen pr opuestos  y  r atifi cados  par a un 

segundo peri odo.  

 

La l ey  est abl ecer á l as  medi das  de apr emi o que podrá i mponer  el  or gani s mo 

gar ant e par a asegur ar el cu mpl i mi ent o de sus deci si ones.  

 

Toda aut ori dad y  ser vi dor  públ i co est ar á obl i gado a coadyuvar  con el  

or gani smo gar ant e y  sus i nt egr ant es par a el  buen desempeño de sus 

f unci ones.  

 

El  or gani smo gar ant e coordi nar á sus  acci ones  con l a Audi t orí a Superi or  de l a 

Feder aci ón,  con l a enti dad especi ali zada en mat eria de ar chi vos y  con el  

or gani smo encar gado de r egul ar  l a capt aci ón,  pr ocesa mi ent o y  publ i caci ón de 

l a i nf or maci ón est adí sti ca y  geogr áfi ca,  así  co mo con l os  or gani smos  gar ant es 

de l as  enti dades  f eder ati vas,  con el  obj et o de f ort al ecer  l a r endi ci ón de cuent as 

del  Est ado Mexi cano.  
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 Medi ant e l a r ef or ma menci onada del  7 de f ebr er o de 2014 en mat eri a de 

transpar enci a y acceso a l a i nf or maci ón,  se obli ga a l as aut ori dades de l os t r es 

ór denes de gobi er no a i mpl ement ar  mecani s mos que gar anti cen el  acceso a l a 

i nf or maci ón,  así  como a cr ear  or gani smos aut ónomos en cada una de l as 

enti dades f eder ati vas que asegur en l a máxi ma t r anspar enci a en el  uso de l a 

i nf or maci ón,  a fi n de que ést a est é di sponi bl e par a cual qui er  ci udadano.  Est a 

ref or ma i mpli ca en Méxi co un cambi o i mport ant e en el  uso,  acceso y 

conoci mi ent o de l a i nf or maci ón y  se sust ent a en tres ej es f undament al es:3 1 5   

 El  f ort al eci mi ent o del  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públ ica:  La 

ref or ma a mpl í a el  catál ogo de suj et os obli gados que deber án t r anspar ent ar  su 

i nf or maci ón.  Los ci udadanos podr án conocer  l a i nf or maci ón que poseen l os 

parti dos pol íti cos y si ndi cat os,  así  como l os ór ganos aut ónomos,  fidei comi sos y 

f ondos públi cos,  además de l os Poder es Ej ecuti vo,  Legi sl ati vo y Judi ci al  de l os 

tres ór denes de gobi erno.  

 La consoli daci ón de un si st ema naci onal  de t r anspar enci a:  Fort alece al  

I nstit ut o Feder al  de Acceso a l a I nf or maci ón y Pr ot ecci ón de Dat os I FAI  ( ahor a 

I nstit ut o Naci onal  de Tr anspar enci a,  Acceso a l a I nf or maci ón y Pr ot ecci ón de 

Dat os Per sonal es I NAI)3 1 6  or gani smo gar ant e de l a transpar enci a,  al  ot orgarl e 

aut onomí a constit uci onal  y al  señal ar  que sus det er mi naci ones ti enen el  car áct er 

de defi niti vas e i nat acabl es.  Asi mi smo si ent a l as bases par a l a cr eaci ón de 

or gani smos l ocal es autónomos en l os est ados.  

 El  est abl eci mi ent o de nuevas f acul t ades para el  I FAI:  Est e i nstit ut o podr á 

i nt erponer  acci ones de i nconstit uci onali dad contra l eyes que vul ner en est os 

der echos y podr á r evi sar  l as det er mi naci ones que t omen l os or gani s mos l ocal es 

y atraer l os recursos de revi si ón en el ámbi t o l ocal  que así l o ameriten.  

 

 La l ey r egl ament ari a del  artí cul o 6º  constituci onal  a que se ha hecho 

ref erenci a es l a Ley Gener al  de Tr ansparenci a y Acceso a l a I nf or maci ón 

                     
3 1 5

 Gobi erno de l a Repúbli ca,  Ref or ma en materi a de Tr anspar enci a, di sponi bl e en: 
htt ps:// www. gob. mx/ c ms/ upl oads/ att achment/fil e/ 66464/ 13_Tr anspar enci a. pdf,  consul t ado en 14 
de oct ubr e de 2017.  

3 1 6
 La deno mi naci ón act ual  deri va de l a expedi ci ón de l a Ley Gener al  de Tr ansparenci a y  Acceso a 

l a I nf or maci ón Públi ca pr omul gada el 04 de mayo de 2015.  
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Públi ca publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón del  dí a 4 de mayo del  

2015.  Est a l ey r egul a t ambi én el  Consej o Naci onal  del  Si st ema Naci onal  de 

Tr anspar enci a,  Acceso a l a I nf or maci ón Públi ca y Pr ot ección de Dat os 

Per sonal es,  como l a i nst anci a de coor di naci ón del  Si st ema Naci onal ,  el  cual  

ti ene por  obj et o l a or gani zaci ón ef ecti va y efi caz de l os esf uerzos de 

coor di naci ón,  cooper aci ón,  col abor aci ón,  promoci ón y di f usi ón en mat eri a de 

transpar enci a,  acceso a l a i nf or maci ón,  r endi ci ón de cuent as y prot ecci ón de 

dat os personal es.  La coor di naci ón entre sus i nt egr ant es ser á el  ej e r ect or  del  

Si st ema Naci onal .  Los i nt egr ant es del  Consej o Naci onal ,  a t ravés de acuer dos 

dados en el  seno de ést e,  est abl ecer án l os mecani smos de coordi naci ón que 

per mi t an l a f or mul aci ón y ej ecuci ón de pol íticas,  pr ogr amas y acci ones par a el  

cumpl i mi ent o de sus funci ones y de l os obj eti vos del  Si st ema Naci onal  pr evi st os 

en l a menci onada l ey.3 1 7  

 En el  cont ext o expuest o,  el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón l o 

constit uye el  der echo de cual qui er  ci udadano a buscar,  r ecibi r  y di f undi r 

i nf or maci ón,  i ncl uyendo l a que se encuentre en poder  de cual qui er  aut ori dad. 

Ahor a bi en,  el  der echo a di f undi r  esa i nfor maci ón,  es l o que est abl ece l a 

vi ncul aci ón entre el  der echo de acceso a l a i nf or maci ón públi ca con l a l i bert ad 

de expr esi ón a que he hecho ref er enci a.3 1 8  

 En mat eri a fi scal ,  t oda est a r egul aci ón y garantí a del  der echo al  acceso a 

l a i nf or maci ón,  est á estruct ur ando un mecani smo que permi t a a l os 

contri buyent es t ener  acceso a mpl i o a l a i nf ormaci ón r el ati va a l a f orma en l a que 

se ej erce el  gast o de l os r ecursos que medi ant e el  pago contri buci ones se 

cubr en a l os fi scos est at al es,  l ocal es y de l a Feder aci ón.  Debo r esal t ar  que 

además de l as di sposi ci ones a l as que he hecho r ef er enci a en mat eri a de 

acceso a l a i nf or maci ón,  se han expedi do y modi fi cado di versas l eyes en el  

ámbi t o fi nanci er o par a pr omover l a transpar enci a pr esupuest ari a.  

                     
3 1 7

 Si st ema Naci onal  de Tr anspar enci a,  Acceso a l a I nf or maci ón Públi ca y  Pr otecci ón de Dat os 
Per sonal es,  di sponi bl e en,  htt p:// www. snt. org. mx/i ndex. php/ home/ ant ecedent es2,  consul t ado en 
21 de oct ubr e de 2017.  

3 1 8
 Dol út skaya,  Sof ya,  ̈ Revi sta del  Centro Naci onal  de Der echos Hu manos¨,  Der echos Hu manos, 

Méxi co, año 11 núm. 26 ener o- abril, 2016, p. 26.  
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 Ent re est a nor mati vi dad y con el  obj et o de gar anti zar   el  der echo de 

li bre acceso a i nf or maci ón pl ur al  y oportuna;  así  como el  acceso a l as 

t ecnol ogí as de l a i nf ormaci ón y comuni caci ón;  el  pri nci pi o de máxi ma publi ci dad; 

l a pr ot ecci ón de l os dat os personal es,  y el  acceso gr at uit o a la i nf or maci ón 

públi ca si n necesi dad de acr edi t ar  i nt erés al guno o j ustifi car  su utili zaci ón,  el  

Ej ecuti vo Feder al  emi ti ó el  Decr et o por  el  que se est abl ece l a regul aci ón en 

mat eri a de Dat os Abi ert os,  por  medi o del  cual   obj et o r egul ar  l a f orma medi ant e 

l a cual ,  l os dat os de car áct er  públi co,  gener ados por  l as dependenci as y 

enti dades de l a Ad mi ni straci ón Públi ca Federal  y por l as empr esas pr oducti vas 

del  Est ado,  se pondr án a di sposi ci ón de l a pobl aci ón como dat os abi ert os,  con 

el  propósit o de f acilitar  su acceso,  uso,  reutili zaci ón y r edi stribuci ón par a 

cual qui er fi n, conf or me a l os or denami ent os jurí di cos apli cabl es.  

 Por  su part e en l a Ley Gener al  de Cont abili dad Guber nament al  se 

est abl ece l a obli gaci ón de l os ent es públi cos de t r anspar ent ar  l a i nf or maci ón 

fi nanci er a de cada una el l a,  al  est abl ecer  en l os si gui ent es artí cul os di versas 

di sposi ci ones par a  l a Tr anspar enci a y Di f usión de l a I nf or maci ón Fi nanci er a: 

Artí cul o 56.- La gener aci ón y  publ i caci ón de l a i nf ormaci ón fi nanci er a de l os 

ent es públi cos a que se refi ere est e Tít ul o,  se har á conf or me a l as nor mas, 

estruct ur a,  f or mat os y  cont eni do de l a i nf or maci ón,  que par a t al  ef ect o 

est abl ezca el  consej o y  di fundi rse en l a pági na de I nter net  del  r especti vo ent e 

públi co.  

Di cha i nf or maci ón podr á co mpl ement ar  l a que ot ros or dena mi ent os j urí di cos 

apl i cabl es ya di sponen en est e á mbi t o par a pr esent arse en i nf or mes  peri ódi cos 

y  en l as  cuent as públi cas.  Asi mi s mo,  l a i nf or maci ón se di f undi rá en l os  medi os 

ofi ci al es de dif usi ón en t érmi nos de l as di sposi ci ones apl i cabl es.  

 

Artí cul o 57.- La Secr et arí a de Haci enda,  l as secr etarí as de fi nanzas  o sus 

equi val ent es de l as  enti dades f eder ati vas,  así  co mo l as  t esor erí as  de l os 

muni ci pi os y  sus  equi val ent es en l as  de mar caci ones t errit ori al es del  Di strit o 

Feder al ,  est abl ecer án,  en su r especti va pági na de I nt er net,  l os  enl aces 

el ectróni cos que per mi t an acceder  a l a i nf or maci ón fi nanci er a de t odos  l os 

ent es públi cos que conf or man el  correspondi ent e or den de gobi er no así  co mo a 

l os ór ganos  o i nst anci as de t r anspar enci a co mpet ent es.  En el  caso de l as 

secr et arí as de fi nanzas  o sus  equi val ent es,  podr án i ncl ui r,  pr evi o conveni o 
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ad mi ni strati vo,  l a i nf or maci ón fi nanci er a de l os muni ci pi os de l a enti dad 

f eder ati va o, en el caso del  Di strit o Feder al, de sus demar caci ones t errit ori al es. 

 

Artí cul o 58.- La i nf or maci ón fi nanci er a que deba i ncl ui rse en I nt er net  en 

t ér mi nos de est e Tít ul o deber á publi carse por  l o menos  t ri mestral ment e,  a 

excepci ón de l os  i nf or mes y document os de nat ur al eza anual  y otr os que por 

vi rt ud de est a Ley  o di sposi ci ón l egal  apli cabl e t engan un pl azo y  peri odi ci dad 

det er mi nada,  y dif undi rse en di cho medi o dentro de l os  t r ei nt a dí as nat ur al es 

si gui ent es al  ci erre del  perí odo que corresponda.  Asi mi s mo,  deber á 

per manecer  di sponi bl e en I nt er net  l a i nf or maci ón corr espondi ent e de l os 

úl ti mos sei s ej erci ci os fi scal es.  

 

Artí cul o 59.- El  comi t é eval uar á anual ment e l a cali dad de l a i nf or maci ón 

fi nanci er a que di f undan l os  ent es públi cos en I nt er net  y,  en su caso,  podr á 

e mi tir  r ecomendaci ones al  ent e públ i co correspondi ent e y  pr oponer al  consej o, 

por  conduct o del  secr et ari o t écni co,  l a e mi si ón o modi fi caci ón de l as  nor mas  y 

l os f or mat os que per mi t an mej or ar  y  uni f or mar  l a pr esent aci ón de di cha 

i nf or maci ón.  

 

Las  r ecomendaci ones  y  propuest as del  co mi t é,  así  co mo l as r espuest as que 

reci ba sobr e l as mi s mas,  se dif undi rán en l a pági na de I nt er net  del  consej o, 

mi s mo que pr ocur ar á que l a i nf or maci ón se pr esent e de l a f or ma más  accesi bl e 

y compr ensi bl e par a el públ i co en gener al . 

 

El  secr et ari o t écni co r eci bi rá y  pr ocesar á l os  f ormat os,  l as pr opuest as,  l a 

estruct ur a y  cont eni do de l a i nf or maci ón correspondi ent e,  y  est abl ecer á l a 

met odol ogí a par a l a eval uaci ón y  l os  mecani smos  par a el  segui mi ent o de l as 

recomendaci ones a que se refi ere est e artícul o.  

 

Artí cul o 60.- Las di sposi ci ones  apl i cabl es al  pr oceso de i nt egr aci ón de l as  l eyes 

de i ngr esos,  l os pr esupuest os de egr esos  y  de más docu ment os que deban 

publi carse en l os  medi os ofi ci al es de di f usi ón,  se i ncl ui rán en l as r especti vas 

pági nas de I nt er net. 

 

Artí cul o 62. - Los ent es públi cos el abor ar án y  di f undirán en sus  r especti vas 

pági nas de I nt er net document os di ri gi dos a l a ci udadaní a que expl i quen,  de 
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maner a sencill a y  en f ormat os accesi bl es,  el  conteni do de l a i nf or maci ón 

fi nanci er a a que se refi ere el  artí cul o ant eri or. 

El  consej o e mi tirá l as nor mas,  así  co mo l a estruct ura y  cont eni do de l a 

i nf or maci ón que rij an l a el abor aci ón de l os docu ment os señal ados  en el  párr af o 

ant eri or, con el fi n de ar moni zar su pr esent aci ón y cont eni do.  

 

Artí cul o 63.- La I ni ci ati va de Ley  de I ngr esos,  el  Pr oyect o de Pr esupuest o de 

Egr esos  y  de más document os de l os  ent es públicos  que di spongan l os 

or dena mi ent os l egal es,  deber án publi carse en l as respecti vas pági nas  de 

I nt ernet. 

 

Artí cul o 65.- Los or dena mi ent os a que se r efi ere el  artí cul o 63,  una vez  que 

hayan si do apr obados  por  l os poder es l egi sl ati vos y  l os ayunt ami ent os,  así 

como l os  di ct ámenes,  acuerdos de co mi si ón y,  en su caso,  act as de apr obaci ón 

correspondi ent es,  conf or me al  mar co j urí di co apl i cable,  deber án publi car se en 

l as respecti vas pági nas de I nt ernet. 

 

Artí cul o 66. - La Secr et arí a de Haci enda publi car á en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 

Feder aci ón l os  cal endari os  de i ngr esos y  de pr esupuest o de egr esos  en l os 

t ér mi nos de l a Ley Feder al  de Pr esupuest o y Responsabili dad Hacendari a. 

Las  secr et arí as de fi nanzas o  sus  equi val ent es de l as  enti dades  f eder ati vas,  así 

como l as  t esor erí as de l os muni ci pi os deber án publi car  en I nt er net,  l os 

cal endari os de i ngr esos  así  como l os  cal endari os de pr esupuest o de egr esos 

con base mensual , en l os for mat os y pl azos que det ermi ne el consej o.  

 

Artí cul o 67.- Los ent es públi cos deber án r egi strar  en l os  si st emas  r especti vos, 

l os docu ment os j ustifi cati vos  y  co mpr obat ori os que corr espondan y  de más 

i nf or maci ón asoci ada a l os  mo ment os cont abl es del gast o co mpr ometi do y 

devengado, en t ér mi nos de l as di sposi ci ones que emi ta el  consej o.  

 

Los  ent es públi cos i mpl ement ar án pr ogr amas  par a que l os  pagos  se hagan 

di rect ament e en f or ma el ectróni ca,  medi ant e abono en cuent a de l os 

benefi ci ari os,  sal vo en l as  l ocali dades donde no haya di sponi bili dad de 

servi ci os bancari os.  

 

Los  ent es públi cos publi car án en I nt er net  l a i nf ormaci ón sobr e l os  mont os 

pagados  dur ant e el  peri odo por concept o de ayudas  y  subsi di os a l os  sect or es 

econó mi cos y  soci al es,  i dentifi cando el  no mbr e del  benefi ci ari o, y en l o posi bl e 
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l a Cl ave Úni ca de Regi stro de Pobl aci ón cuando el  benefi ci ari o sea per sona 

físi ca o el  Regi stro Federal  de Contri buyent es con Ho mocl ave cuando sea 

persona mor al  o per sona físi ca con acti vi dad empr esari al  y  pr of esi onal ,  y  el  

mont o reci bi do.  

 

Artí cul o 79.- Los ent es públi cos deber án publi car  en sus  pági nas de I nt er net  a 

más  t ar dar  el  úl ti mo dí a hábil  de abril  su pr ogr ama anual  de eval uaci ones,  así 

como l as met odol ogí as e i ndi cador es de desempeño.  

 

Los  ent es públi cos deber án publi car  a más  t ar dar  a l os  30 dí as post eri or es a l a 

concl usi ón de l as eval uaci ones,  l os r esul t ados de l as mi s mas  e i nf or mar  sobr e 

l as personas que reali zar on di chas eval uaci ones.  

 

Las  Secr et arí as de Haci enda y  de l a Funci ón Públi ca y  el  Consej o Naci onal  de 

Eval uaci ón de l a Pol íti ca de Desarroll o Soci al,  en el  ámbi t o de su co mpet enci a, 

de conf or mi dad con el  artícul o 110 de l a Ley  Feder al  de Pr esupuest o y 

Responsabili dad Hacendar i a envi ar án al  consej o l os crit eri os de eval uaci ón de 

l os r ecursos f eder al es mi ni strados a l as  enti dades  f eder ati vas,  l os muni ci pi os  y 

l as de mar caci ones  t errit orial es del  Di strit o Feder al  así  co mo l os  l i neami ent os de 

eval uaci ón que per mi t an ho mol ogar  y  est andari zar  t ant o l as eval uaci ones  co mo 

l os i ndi cador es estrat égi cos y  de gesti ón par a que di cho consej o,  en el  á mbi t o 

de sus  at ri buci ones,  pr oceda a det er mi nar  l os f or mat os  par a l a di f usi ón de l os 

resul t ados de l as  eval uaci ones, conf or me a l o est abl eci do en el  artí cul o 56 de 

est a Ley.  

 

 Asi mi s mo,  en mat eri a de t r anspar enci a e i nf or maci ón sobr e el  ej erci ci o 

del  gast o f eder ali zado,  l a Ley Feder al  de Pr esupuest o y Responsabi li dad 

Hacendari a,  r egl ament ari a de l os artí cul os 74 f r acci ón I V,  75,  126,  127 y 134 de 

l a Constit uci ón Feder al ,  en mat eri a de pr ogr amaci ón,  pr esupuest aci ón, 

apr obaci ón,  ej erci ci o,  control  y eval uaci ón de l os i ngr esos y egr esos públi cos 

f eder al es,  señal a en su artí cul o 85 l a obli gaci ón de publi car  l a i nfor maci ón que 

gener en l os est ados en est e rubr o, de acuerdo con l o si gui ent e:  

Artí cul o 85.-  Los  r ecursos f eder al es apr obados  en el  Pr esupuest o de Egr esos 

par a ser  t r ansf eri dos a l as  enti dades  f eder ati vas y,  por  conduct o de ést as,  a l os 

muni ci pi os y  l as  de mar caciones  t errit ori al es del  Di strito Feder al  se suj et ar án a 

l o si gui ent e:  
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I.  Los  r ecursos f eder al es que ej erzan l as enti dades f eder ati vas,  l os muni ci pi os, 

l os ór ganos  pol íti co- admi ni strati vos de l as de marcaci ones  t errit ori al es del  

Di strit o Feder al,  así  como  sus  r especti vas admi ni straci ones  públi cas 

par aest at al es o cual qui er ent e públ i co de car áct er  l ocal ,  ser án eval uados 

conf or me a l as  bases  est abl eci das en el  artí cul o 110 de est a Ley,  con base en 

i ndi cador es estrat égi cos y de gesti ón,  por  i nst anci as t écni cas i ndependi ent es 

de l as  i nstit uci ones que ej er zan di chos r ecursos,  obser vando l os  r equi sit os de 

i nf or maci ón correspondi entes, y 

 

II.  Las  enti dades  f eder ati vas envi ar án al  Ej ecuti vo Feder al ,  de conf or mi dad con 

l os l i neami ent os y  medi ante el  si st ema de i nf or maci ón est abl eci do par a t al  fi n 

por  l a Secr et arí a,  i nf or mes  sobr e el  ej erci ci o,  desti no y  l os  r esul t ados 

obt eni dos, respect o de l os recursos f eder al es que l es sean transf eri dos.  

 

Los  i nf or mes  a l os que se r efi ere est a f r acci ón deber án i ncl ui r  i nf or maci ón 

sobr e l a i nci denci a del  ej erci ci o de l os  r ecursos de l os Fondos  de Aport aci ones 

Feder al es a que se r efi ere el  Capít ul o V de l a Ley  de Coor di naci ón Fi scal ,  de 

maner a dif erenci ada entre muj er es y hombr es.  

 

Par a l os ef ect os de est a f racci ón,  l as enti dades f ederati vas y,  por  conduct o de 

ést as,  l os muni ci pi os y  l as  de mar caci ones t errit ori al es del  Di strit o Feder al , 

remi tirán al  Ej ecuti vo Federal  l a i nf or maci ón consoli dada a más  t ar dar  a l os  20 

dí as nat ur al es post eri ores a l a t er mi naci ón de cada trimestre del  ej erci ci o fi scal . 

 

La Secr et arí a i ncl ui rá l os r eport es señal ados  en est a f r acci ón,  por  enti dad 

f eder ati va,  en l os  i nf or mes t ri mestral es;  asi mi s mo,  pondr á di cha i nf or maci ón a 

di sposi ci ón par a consul t a en su pági na el ectróni ca de I nt er net,  l a cual  deber á 

act uali zar  a más  t ar dar  en l a f echa en que el  Ej ecut i vo Feder al  entregue l os 

ci t ados i nf or mes.  

 

Las  enti dades  f eder ati vas,  l os muni ci pi os y  l as  de marcaci ones  t errit ori al es del  

Di strit o Feder al ,  publi car án l os  i nf or mes  a que se r ef i ere est a f r acci ón en l os 

ór ganos  l ocal es ofi ci al es de di f usi ón y  l os pondr án a di sposi ci ón del  públ i co en 

gener al  a t r avés de sus  r especti vas pági nas el ectróni cas de I nt er net  o de ot r os 

medi os l ocal es de di f usi ón,  a más  t ar dar  a l os  5 dí as hábil es post eri or es a l a 

f echa señal ada en el párrafo ant eri or. 
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 De acuer do con l o expuest o,  puedo concl ui r  que el  der echo hu mano de 

acceso a l a i nf or maci ón se encuentra pr ot egi do por  l os tr at ados i nter naci onal es 

en mat eri a de der echos humanos y en l a Constit uci ón Feder al  e i mpli ca el  

der echo,  gar anti zado por  el  gobi er no,  de t odos l os ci udadanos y habi t ant es del  

paí s de conocer,  ya sea de maner a activa o pasi va,  l a i nf ormaci ón,  que 

pr oducen y poseen l as enti dades públi cas.  En parti cul ar,  en l a mat eri a tri but ari a 

obli ga a l as aut ori dades fi scal es de l os tr es ór denes de gobi er no a i mpl ement ar 

mecani smos que gar anti cen el  acceso a l a i nf or maci ón deri vada del  pago de 

contri buci ones y en gener al  del  cumpl i mi ent o de obli gaci ones fi scal es,  dentro del  

mar co de l a secr ecí a fi scal .  Además,  est án obli gadas a asegurar  l a máxi ma 

transpar enci a del  ej erci ci o y desti no de l os r ecursos que se obt uvi eron deri vados 

del  cumpl i mi ent o de obli gaci ones fi scal es dentro de l as r el aci ones j urí di co-

tri but ari as,  de t al  f or ma que esa i nf or maci ón se encuentre di sponi bl e par a que 

cual qui er  contri buyente est é en l a posi bilidad de buscar,  r eci bir  y di f undi r 

i nf or maci ón rel aci onada con l os recursos públi cos.  
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6. 1 La creaci ón de tribut os frent e a l os derechos humanos 

 6. 1. 1 Tri but os y derechos humanos  

Al  Est ado l e corresponde por  una part e,  coor di nar,  admi ni strar, sati sf acer  y 

gar anti zar  l as necesi dades bási cas de l a soci edad par a l ogr ar  el  bi en co mún, 

ent endi do ést e ‘ ‘como el  conj unt o or gani zado de l as condi ci ones soci al es gr aci as 

a l as cual es l a persona humana puede cumplir  su desti no nat ural  y espi rit ual’ ’3 1 9  

y por  otra,  obt ener  l os recursos fi nanci eros necesari os par a poder  sufragar  esas 

necesi dades.  En Méxi co,  est os r ecursos se obti enen pri nci pal mente de l a vent a 

del  petról eo y a t r avés de l a r ecaudaci ón de l os t ri but os que deben aport ar 

obli gat ori ament e l os mexi canos de conf or mi dad con el  artí cul o 31 f racci ón I V,  de 

l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos.   

 En est e senti do,  l a haci enda públi ca como part e de ese Est ado,  al  

i mponer,  r ecaudar  y cobr ar  tri but os ej erce su poder  haci a l os contri buyent es, 

mi s mo que haci endo ref er enci a a Weber  si gni fi ca ‘ ‘l a pr obabili dad de i mponer  l a 

pr opi a vol unt ad,  dentro de una r el aci ón soci al,  aun contra t oda resi st enci a y 

cual qui era sea el  f undament o de esa pr obabi li dad’ ’.3 2 0  En est e cont ext o,  al 

cr earse o modi fi carse l os tri but os,  debe el  est ado asegur arse de que no se 

emi t an act os l egi sl ati vos si n apegarse a l a Constit uci ón y a l as di sposi ci ones 

vi gent es.  Est a obli gaci ón cobr a mayor  vi genci a a partir  de l a r ef or ma 

constit uci onal  del  10 de j uni o de 2011,  en l a cual  se est abl eci ó el  deber  de t odas 

l as aut ori dades,  en el  ámbi t o de sus compet enci as,  de pr omover,  r espet ar, 

pr ot eger  y gar anti zar  l os der echos humanos de conf or mi dad con l os pri nci pi os 

de uni versali dad, i nt erdependenci a, i ndi vi si bi li dad y progr esi vi dad.  

 Con l as ci t adas r ef ormas a l a Constit uci ón Mexi cana,  se evi denci a el  

reconoci mi ent o de l a pr ot ecci ón y l a pr ogr esi vi dad de l os der echos hu manos,  y 

se est abl ece t ambi én el  pri nci pi o pr o persona como r ect or  de l a i nter pr et aci ón y 

apli caci ón de l as nor mas j urí di cas,  en aquellas que f avor ezcan y bri nden mayor 

pr ot ecci ón a l as personas,  en vi rt ud de l o cual  se pr esent a un nuevo panor ama 

en l as r el aci ones tri but ari as y l a pr ot ecci ón de der echos del  contribuyent e,  que 

                     
3 1 9

 Guz mán,  I saac,  El  conocimi ent o de l o soci al.  La soci ol ogí a Ci entífi ca y  l a ont ol ogí a soci al,  6º  ed., 
Méxi co, Edi t ori al Jus, 1997,  pp. 208- 209.  

3 2 0
 Max, Weber, Economí a y soci edad, Méxi co, Fondo de Cul t ura Econó mi ca, 2005, p. 43.  
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requi er e i mpl ement arse en f or ma i nmedi at a y ef ecti va;  par a l o cual  es necesari o 

un cambi o de par adi gmas del  ej erci ci o de f acul t ades de l as aut ori dades fi scal es 

del  paí s,  per o t ambi én de f or ma muy i mport ant e y poco at endi da,  es 

i ndi spensabl e defi ni r  las condi ci ones que deben pr omoverse y asegur arse que 

dentro del  pr oceso l egi sl ati vo par a l a cr eaci ón de l as contri buci ones,  es deci r  de 

i mpuest os,  der echos,  aport aci ones de seguri dad soci al  y cont ri buci ones de 

mej or as,  se r espet e y gar anti ce el  cumpl i mi ent o de l os der echos humanos,  y l a 

seguri dad j urí di ca para qui enes se encuent ren obli gados a cumplir  l as l eyes 

fi scal es,  ya sea por  cumpl i r  obli gaci ones de dar,  como l o es el  pago de t ri but os o 

de hacer que i mpli ca el cumpl i mi ent o de obli gaci ones f or mal es.  

 El  poder  tri but ari o del  Est ado sobr e l os obli gados a pagar  contri buci ones 

ha si do ej erci do desde ti empo atrás,  como un i nstrument o r ecaudat ori o,  per o 

t ambi én de opr esi ón.  Por  ell o,  r esul t a i ndi spensabl e l a pr omoci ón de l os 

der echos de l os contribuyent es y su debi da i dentifi caci ón y pr ot ecci ón a t r avés 

de un mar co j urí di co cl ar o que est abl ezca mecani smos ef ecti vos par a di cha 

pr ot ecci ón dentro del  si st ema i mposi ti vo.  Es necesari o no sól o i dentifi car  y 

pr omover  de f or ma cl ar a l os der echos humanos de l os contri buyent es,  si no 

t ambi én,  par a que sean ef ecti vos,  se r equi er e gar anti zar  su debi da pr ot ecci ón, 

desde el  mo ment o de l a cr eaci ón de l os tribut os.  Al  habl ar  de derechos de l os 

contri buyent es,  se vuel ve necesari o det ermi nar  l o que est os der echos deben 

compr ender,  parti endo de su ancl aj e const it uci onal ;  par a l o cual , es si ne qua 

non r ef eri rnos a l os der echos que pr ot egen a l os contri buyent es en l a cr eaci ón 

de tri but os.  

 Co mo part e de l a prot ecci ón constit uci onal  de l os contri buyent es,  es 

menest er  r ef eri rnos a l os pri nci pi os de j usti cia t ri but ari a que ya he expl i cado en 

capít ul os ant eri ores,  cont eni dos en el  artí culo 31 f r acci ón I V,  de l a Constit uci ón 

Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,3 2 1  que son l os pri nci pi os rect ores de 

l os concept os que baj o l a denomi naci ón de contri buci ones,  deben ent er ar  al  

fi sco qui enes encuadr en en al guno de l os supuest os hi pot éti cament e 

                     
3 2 1

 Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados Uni dos Mexi canos,  Artícul o 31,  Son obl i gaci ones de l os 
mexi canos:...  I V.  Contri bui r  par a l os  gast os públi cos,  así  de l a Feder aci ón,  como  del  Di strit o 
Feder al  o del  Est ado y  Muni ci pi o en que r esi dan,  de l a maner a pr opor ci onal  y  equi t ati va que 
di spongan l as l eyes". 
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est abl eci dos en l as nor mas j urí di cas secundari as,  par a sufragar  el  gast o públ i co 

de l os gobi er nos.  Es de r esal t arse como ant ecedent e de esta f r acci ón,  l a 

Constit uci ón de 1857 en donde apar ece por  pri mer a vez el  artí culo 31,  con una 

redacci ón muy si mi l ar a l a act ual ,  el  cual  cont ení a sól o dos f r acci ones en l as 

obli gaci ón de t odo mexi cano,  si endo l a segunda l a de contri bui r  para l os gast os 

públi cos,  así  de l a Feder aci ón,  como del  est ado y muni ci pi o en que resi da,  de l a 

maner a pr oporci onal  y equi t ati va que di spongan l as l eyes.3 2 2  En l a Constit uci ón 

pr omul gada el  5 de f ebr er o de 1917,  se i ncl uyó baj o l a mi s ma r edacci ón el  

artí cul o 31 fracci ón I V.  

 Co mo r ef er enci a de l os pri nci pi os que deben r espet arse en l os tri but os,  l a 

mayorí a de l os aut ores coi nci den en r esumi r  el  artí cul o 31 f r acci ón I V, 

constit uci onal  en cuatro pri nci pi os:  i )  pr oporcionali dad i i )  equi dad ,  i ii)  l egali dad,  y 

i v)  gast o públi co;  si n embar go como se ha expli cado el  maestro Arrioj a Vi zcaí no, 

adi ci ona dos pri nci pi os, el de gener ali dad y el  de obli gat ori edad. 3 2 3   

 

 6. 1. 2 Pot est ad tri but ari a  

De conf or mi dad con el  artí cul o 31 f r acci ón IV,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os 

Est ados Uni dos Mexi canos,  sól o medi ant e l ey puede nacer  de f or ma 

constit uci onal  un t ri buto en el  paí s.3 2 4  Par a Lui s Car ball o Bal vaner a l a pot est ad 

tri but ari a o como él  l e ll ama, pot est ad contri buti va:  

Es  l a que deri va di rect ament e de l a sober aní a del  Est ado,  que ést e ej er ce 

sobr e l as  personas  con suj eci ón contri buti va,  a t r avés de l os  di f erent es ent es 

en que se encuentra or gani zado por  l a constit uci ón,  par a que,  por  l a acci ón de 

l os poder es públi cos y  ór ganos  co mpet ent es  - equili brada,  r azonabl e y 

respet uosa de l a f or ma de or gani zaci ón pol íti ca,  de l as  gar antí as i ndi vi dual es y 

de l os  de más  el ement os del  est ado de der echo-,  se expi da l a l ey  que 

est abl ezca l as contri buci ones,  se apl i que,  y  se asi gnen ést as al  gast o públ i co,  a 

                     
3 2 2

 La I nt erpret aci ón Constituci onal  de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón en Mat eri a 
Tri but ari a 1986- 2000.  To mo II,  Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón y  Tri bunal  Feder al  de 
Justi ci a Fi scal  y Admi ni strati va. Méxi co, 2001, p. 817.  

3 2 3
 Arri oj a, Adol f o, Der echo Fi scal , Méxi co, Themi s, 2012, p. 267.  

3 2 4
 La úni ca excepci ón es  el  denomi nado Decr et o del egado que puede expedi r  el  Pr esi dent e de l a 

Repúbli ca con apr obaci ón del  Congr eso.  
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fi n de que,  cuando se act uali cen l os hechos  gener adores de l as  contri buci ones, 

se l ogr e su debi do cumpli mi ent o.
3 2 5

  

 
 Esti mo que est a concept uali zaci ón puede r esumi rse de maner a más cl ar a 

como l a f acul t ad del  Est ado de i mponer  cont ri buci ones r espect o de si t uaci ones 

j urí di cas o de hecho y acor des a l os pri nci pios de j usti ci a tri but aria y en pl eno 

respet o de l os der echos humanos,   par a sufragar  el  gast o públi co.  Ahor a bi en,  l a 

Cart a Magna concede esa pot est ad,  al  Gobi erno Feder al  y al  de l os Est ados,  ya 

que l os muni ci pi os r equi er en de l a apr obaci ón del  Congr eso del  Est ado de 

tri but os a su f avor.  Por  l o que,  a fi n de darl e mayor  cl ari dad a l a propuest a del  

pr esent e document o,  en est e apart ado explico br evement e l a pot est ad t ri but ari a 

en el  ámbi t o f eder al  y est at al.  

 La di stri buci ón del  poder  tri but ari o en l a Constit uci ón Pol íti ca Feder al  de 

l a Repúbli ca Mexi cana se r eali zó,  conf or me a l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a 

Naci ón,  a t r avés de un si st ema compl ej o cuyas pr emi sas f undament al es son l as 

si gui ent es:  

a)   Concurrenci a contri buti va de l a f eder aci ón y l os est ados en l a   mayorí a de 

l as f uent es de i ngr esos ( Artí cul os 73- VII y 124); 

b)  Li mi t aci ón de l a f acul t ad i mposi ti va de l os est ados,  medi ant e l as r eser vas 

expr esas y concr et as de det er mi nadas mat eri as a l a f eder aci ón ( Artí cul o 73- X y 

XXI X), y  

c)  Restri cci ones expr esas a l a pot est ad tri but ari a de l os est ados ( artícul os 117-

I V, V, VI y VII, y 118-I). 

 

 De l o señal ado,  se puede i nf eri r  que en l a mayorí a de l as f uentes de 

i ngr esos exi st e l a concurrenci a tri but ari a ilimi t ada,  por  l o que t ant o l os Est ados 

como l a Feder aci ón pueden r ecurri r  a t al es f uent es.  Lo ant eri or  est á cont eni do 

en el  Artí cul o 73 f r acci ón VII  de nuestra Car t a Magna,  en el  que se est abl ece 

que dentro de l as f acul t ades que ti ene el  Congr eso de l a Uni ón est á l a de 

"i mponer  l as contri buci ones que sean necesari as par a cubri r  el  pr esupuest o", 

                     
3 2 5

 Car ball o Bal vaner a,  Lui s, La pot est ad t ri but ari a.  Una r evi si ón al  concept o,  dentro del  Li bro 
Der echo Fi scal , Homenaj e a Eusebi o Gonzál ez Gar cí a, Méxi co, Novum, 2014, p. 96.  
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por  l o que l a Feder aci ón puede r ecurri r  a l as di f erent es f uent es tri but ari as 

exi st ent es par a gr avarlas.  A su vez,  en el  artícul o 124 del  mi s mo ordenami ent o, 

se i ndi ca que l as f acul t ades que no est án expr esament e concedi das por  l a 

Constit uci ón a l os funci onari os f eder al es, se enti enden r eservadas a l os 

Est ados.  

 Deri vado de l a concurrenci a i mposi ti va descri t a en el  párraf o ant erior,  el  

si st ema t ri but ari o operant e en Méxi co a partir  de 1917 se di stinguí a por  l a 

mul ti pli ci dad de contri buci ones en l os ámbi t os f eder al ,  est at al  y muni ci pal ,  dando 

l ugar  a un si st ema compl ej o e i nequi t ati vo par a l os contri buyent es,  debi do a l a 

exi st enci a de l a gr an canti dad de l eyes fi scales,  f recuent ement e contradi ct ori as, 

gr avámenes concurrent es despr oporci onadament e al t os y l a mul ti pli ci dad de 

f unci ones si mil ares.  

 En base a el l o nace el  Si st ema Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal  en 1980 

par a ar moni zar  el  Si stema Tri but ari o Naci onal ,  y deli mi t ar  de f or ma conveni da,  l a 

ref eri da pot est ad t ri butari a,  debi do a que por  l o que l as enti dades adheri das al  

si st ema r enunci ar on a est abl ecer  l os tri but os l ocal es que gr avar an acti vi dades 

si mi l ares a l os i mpuestos f eder al es,  a cambi o de r eci bi r  parti ci paci ones sobr e l os 

i ngr esos f eder al es.  Al  respect o,  est e est udi o part e de l a necesi dad de asegur ar 

que l a cr eaci ón de t ri but os en el  ámbi t o feder al  y est at al,  asegur e que se 

respet ar á l a seguri dad j urí di ca del  gober nado,  a t ravés de nor mas fi scal es que 

pr ot ej an sus der echos humanos.  

 En est e cont ext o,  esti mo i mport ant e r ef erir me al  pr oceso l egi slati vo 

apli cabl e al  ámbi t o f i scal  f eder al ,  por  compr ender  l as contri buci ones más 

repr esent ati vas en el  paí s,  como l o es el  i mpuest o sobr e l a r ent a,  el  i mpuest o al  

val or  agr egado,  el  i mpuest o especi al  sobr e producci ón y servi ci os,  así  como l os 

i mpuest os gener al es de i mport aci ón y el de export aci ón.  

 Al  r espect o l a Constit uci ón Feder al  en su artícul o 73 f r acci ón VII,  i ndi ca 

que el  Congr eso de l a Uni ón ti ene l a f acul tad par a i mponer  l as contri buci ones 

necesari as a cubri r  el  pr esupuest o,  y de f or ma excl usi va para est abl ecer 

contri buci ones det er mi nadas contri buci ones r ef eri das en l a fracci ón XXI X del  

menci onado pr ecept o constit uci onal .  Par a el l o,  es necesari o l l evar  a cabo el  

pr oceso l egi sl ati vo,  el  cual  se i ni ci a con l o que se denomi na i ni ciati va de l ey, 
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mi s ma que de conf ormi dad con el  artí cul o 71 de est a Cart a Magna,  compet e 

pr esent arl as:3 2 6  

I.  Al Pr esi dent e de l a Repúbli ca;  

II. A l os Di put ados y Senador es al Congr eso de l a Uni ón;  

III. A l as Legi sl at uras de l os Est ados; y 

I V.  A l os ci udadanos en un númer o equi valent e,  por  l o menos,  al  cer o punt o 

trece por  ci ent o de l a l ist a nomi nal  de el ect ores,  en l os t ér mi nos que señal en l as 

l eyes.  

 Post eri or ment e,  de acuer do con el  artí cul o 72 de l a mi s ma Const it uci ón, 

l a i ni ci ati va de l ey se di scut e sucesi vament e en l a Cá mar a de Di put ados y l a de 

Senador es3 2 7 ,  observándose par a ell o,  l o est abl eci do en el  Regl amento par a el  

Gobi er no I nt eri or  del  Congr eso Gener al  de l os Est ados Uni dos Mexi canos, 

sobr e l a f or ma,  i nt erval os y modo de pr oceder  en l as di scusi ones y vot aci ones. 

Cuando l a i ni ci ati va  es excl usi va de al guna de l as Cá mar as,  sól o se di scuti rá en 

l a compet ent e.  En el  caso del  Pr esupuest o de Egr esos de l a Feder aci ón,  l a 

di scusi ón y apr obaci ón compet e úni cament e a l a Cá mar a de Di put ados,  de 

conf or mi dad con el  artícul o 74 fracci ón I V, de l a Constit uci ón f eder al .  

 Ahor a bi en en el  artí cul o 72 apart ado H,  se est abl ece que l a f or maci ón de 

l as l eyes o decr et os pueden comenzar  i ndi sti nt ament e en cual qui era de l as dos 

Cá mar as,  con excepci ón de l os pr oyect os que versar en sobre e mpr éstit os, 

contri buci ones o i mpuest os,  o sobr e r ecl ut ami ent o de t r opas,  t odos l os cual es 

deber án di scuti rse primer o en l a Cá mar a de Di put ados.  La i ni ci ati va pr esent ada, 

deber á ser  t ur nada a Co mi si ones de l a cámar a r especti va,  para análi si s y 

post eri or  di ct ami naci ón.  En el  caso de i ni ci ati vas en mat eri a fi scal , corr esponde 

a l a Co mi si ón de Haci enda su análi si s.  La Comi si ón se encar ga de el abor ar  el  

ant epr oyect o de di ct amen par a su pr esent aci ón y en su caso aprobaci ón en l a 

pr opi a Comi si ón.  

 El  pr oyect o de l ey se di scut e pri mer o en l o gener al ,  est o es,  en su 

conj unt o,  y después,  en l o parti cul ar,  en cada uno de sus artícul os,  par a 

                     
3 2 6

 Co mo caso excepci onal , l a i ni ci ati va de Ley  de I ngr eso y  el  pr oyect o de Pr esupuest o de 
Egr esos,  a mbos  de l a Feder aci ón,  corresponden sol a ment e al  Pr esi dent e de l a Repúbli ca,  de 
conf or mi dad con el artícul o 74 fracci ón I V, de l a Constit uci ón Feder al. 
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post eri or ment e pr oceder  a vot arl o en t al  sent i do,  y si  es apr obado,  se di scuti rán 

ensegui da l os artí cul os en parti cul ar.  Apr obado un pr oyect o en l a Cá mar a de 

ori gen,  pasar á par a su di scusi ón a l a otra,  cuando no se t r at e de al guna de l as 

f acul t ades excl usi vas de una sol a Cá mar a.  La Cá mar a r evi sor a r eci be l a mi nut a 

del  di ct amen con pr oyect o de l ey y l l eva a cabo el  mi s mo pr ocedi mi ent o de 

est udi o, di ct amen, di scusi ón y apr obaci ón segui do por l a Cámar a de ori gen.  

 Habi éndose apr obado l a l ey fi scal ,  se r emi te al  Poder  Ej ecuti vo Est at al , 

par a ef ect o de que el  Pr esi dent e de l a Repúbli ca,  en ej erci ci o de l o est abl eci do 

de l as f acul t ades conf eri das en el  artí cul o 89 f r acci ón I,  de l a Constit uci ón 

Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  l l eve a cabo l a pr omul gaci ón de l a 

l ey,  publi cándol a en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón,  o en su def ect o devuel va 

el  proyect o con observaci ones.  

 Con base en l o expuest o,  l a pot est ad tribut ari a en Méxi co i mpl i ca l a 

f acul t ad del  Gobi er no Feder al  y de l os gobi er nos de l os est ados,  i ncl uyendo l a 

Ci udad de Méxi co,  de i mponer,  a tr avés del  pr oceso l egi sl ati vo,  contri buci ones 

respect o de si t uaci ones j urí di cas o de hecho y acor des a l os pri nci pi os de 

j usti ci a tri but ari a y en pl eno r espet o de l os der echos humanos,   para sufragar  l os 

gast os públi cos de l a feder aci ón, de l os est ados y muni ci pi os. 

 

 6. 1. 3 Creaci ón de tri but os a partir de l a refor ma de derechos  

          humanos 

El  Est ado,  al  ll evar  a cabo el  ej erci ci o de l as f unci ones públi cas3 2 8  que l e han 

si do asi gnadas por  el  si st ema j urí di co mexi cano,  gener a múl ti pl es acci ones y 

act os a t r avés de sus aut ori dades compet ent es,  l as cual es en di versas 

ocasi ones af ect an l a esf er a j urí di ca de l os gober nados cuando ej erce su f acul t ad 

de i mperi o del  que es t it ul ar.   Cuando esa f acul t ad l a ej erce de f or ma aut orit ari a, 

i mper ati va y coerciti va, necesari ament e af ecta l a esf er a o ámbi t o j urí di co que se 

atri buye al  gober nado;3 2 9  en el  caso de l os t ri but os t ambi én se gener a una 

                     
3 2 8

 La f unci ón públi ca l a enti endo,  de acuer do a l a defi ni ci ón de Fer nández Rui z con l a cual  
coi nci do,   co mo l a acti vidad esenci al  del  Est ado cont empor áneo,  f undada en l a i dea de 
sober aní a,  cuya r eali zaci ón sati sf ace necesi dades  públi cas.  Fer nández  Rui z,  Jor ge,  Der echo 
ad mi ni strati vo- Contrat os, 2ª Ed.; Méxi co, Porrúa, 2003, p. 373.  

3 2 9
  Bur goa, I gnaci o, Las Gar antí as I ndi vi dual es, 25ª Ed.; Méxi co, Porrúa, 1993, p. 504.  
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i nnegabl e af ect aci ón al  ámbi t o j urí di co de l os contri buyent es3 3 0 ,  pues se causa 

en él , una seri e de obligaci ones haci a el fi sco.  

 En ef ect o,  par a cubri r  l a necesi dad públi ca de al l egarse de r ecur sos par a 

cumpl i r  su obj et o,  el  est ado mexi cano ha est abl eci do tri but os a car go de sus 

gober nados,  qui enes,  de conf or mi dad con el  artí cul o 31 f r acción I V,  de l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  de contribui r  par a l os 

gast os públi cos,  así  de l a Feder aci ón,  como de l a Ci udad de Méxi co o del  

Est ado y Muni ci pi o en que r esi dan,  de l a maner a pr oporci onal  y equi t ati va que 

di spongan l as l eyes.  Est a obli gaci ón se est abl ece como t al  desde l a constit uci ón 

de 1857 en l a que se incl uye un artícul o muy si mil ar al ref eri do.  

  Ahor a bi en,  l a af ect aci ón a l a esf er a j urí di ca de l os gober nados por  el  

ej erci ci o de ese poder  de i mperi o par a el  est abl eci mi ent o tri but os,  dentr o de 

cual qui er  r égi men en el  que se r espet e el  est ado de der echo,  debe r espet ar 

pri nci pi os j urí di cos que t ut el en a cual qui er  gober nado,  y pri nci palment e,  a partir 

de l a r ef or ma constit uci onal  publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón del  

10 de j uni o de 2011,  debe r espet ar  l os der echos humanos y sus gar antí as, 

consagr ados en l a Constit uci ón y en l os trat ados en que Méxi co sea part e.  

 En ef ect o,  a partir de l a ci t ada modi fi caci ón,  el  artí cul o pri mer o 

constit uci onal  est abl ece que ‘ ‘ En l os Est ados Uni dos Mexi canos t odas l as 

personas gozar án de l os der echos humanos reconoci dos en est a Constit uci ón y 

en l os trat ados i nt er naci onal es de l os que el  Est ado Mexi cano sea part e,  así 

como de l as gar antí as par a su pr ot ecci ón,  cuyo ej erci ci o no podr á restri ngi rse ni  

suspenderse,  sal vo en l os casos y baj o l as condi ci ones que est a Constit uci ón 

est abl ece.’ ’  En base en est a di rectri z,  es i mport ant e consi der ar  que l os der echos 

humanos y sus gar antías,  deben r espet arse en cual qui er  act o de l as aut ori dades 

de l os tres ór denes de gobi er no,  per o t ambi én debe hacerse por  l os 

repr esent ant es popul ares y de l os est ados,  conj unt ados en el  Congr eso de l a 

Uni ón en el  caso de l a f eder aci ón,  y en l os congr esos l ocal es en l as enti dades 

f eder ati vas y l a Ci udad de Méxi co.  

                     
3 3 0

 Al  r ef eri r me a contri buyent es,  consi der o cual qui er  persona que se encuentre constreñi da a 
obl i gaci ones de hacer,  dar  o per mi tir,  r el aci onadas  con t ri but os y  cont eni das en di sposi ci ones  de 
car áct er fi scal.  
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 En est e cont ext o,  el  respet o que se i ndi ca en el  párraf o ant eri or,  l o 

enf ocamos pri nci pal ment e,  al  que debe garanti zarse en el  pr oceso l egi sl ati vo 

que se ubi ca,  en su mayorí a,  dentro de l a esper a compet encial  del  Poder 

Legi sl ati vo f eder al  y el  de l os est ados.  Por  ell o,  a fi n de cumpl i r  con l o 

pr ecept uado por  el  artícul o pri mer o constit uci onal ,  es i ndi spensabl e asegur ar 

que en el  pr oceso de cr eaci ón de t ri but os en l as l eyes f eder al es o est at al es,  se 

respet e a cabali dad l a seguri dad j urí di ca,  a f i n de gar anti zar  pl ena cert eza,  y se 

est abl ezcan lí mi t es al poder públi co.  

 Al  r espect o consi dero i mport ant e hacer  ref er enci a a l o señal ado por 

I gnaci o Bur goa,  en el  senti do de que ‘ ‘l a af ect aci ón en l a esf er a del  gober nado a 

l os di versos der echos de ést e,  y que se t raduce en una seri e de r equi sit os, 

condi ci ones,  el ement os,  et c.,  es l o que constit uye l as gar antí as de seguri dad 

j urí di ca’ ’,3 3 1  l o cual ,   consi der o si gue si endo apli cabl e en l a r eali dad j urí di ca 

act ual ,  act uali zando sól o,  a r aí z de l a menci onada r ef or ma de j uni o de 2011,  el  

enunci ado que r efi ere a gar antí as de seguri dad j urí di ca,  par a r ef eri rnos al  

der echo humano de seguri dad j urí di ca.  

 El  di cci onari o de l a Real  Academi a Español a defi ne l a seguri dad j urí di ca 

como ‘ ‘l a cuali dad del  or denami ent o j urí di co,  que i mpl i ca l a cert eza de sus 

nor mas y,  consi gui entement e,  l a pr evi si bili dad de su apli caci ón’ ’.3 3 2  Por  su part e, 

Roj as Caball ero ha defi ni do a l a seguri dad j urí di ca como ‘ ‘l as prescri pci ones 

j urí di cas que i mpone el  Constit uyent e a t odas l as aut ori dades,  en el  senti do de 

que ést as deber án cumpl i r  con det ermi nados r equi sit os,  condi ci ones o 

pr ocedi mi ent os par a af ect ar  váli dament e l a esf er a j urí di ca de l os gober nados’ ’. 

3 3 3   

 La Pri mer a Sal a de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón ha 

det er mi nado medi ant e l a j uri sprudenci a3 3 4 ,  que el  pri nci pi o de seguri dad j urí di ca 

en mat eri a tri but ari a consagr ado en l a Constit uci ón Gener al  de l a Repúbl i ca,  es 

                     
3 3 1

 Bur goa, I gnaci o  op. cit, p. 504.  
3 3 2

 Real  Academi a Español a,  Di cci onari o de l a Lengua Español a, di sponi bl e en 
htt p://l ema.rae. es/ dr ae/ ?val =seguri dad, consul t ado en 20 de oct ubr e de 2017.  

3 3 3
 Roj as Caball ero,  Ari el  Al bert o,  Las gar antí as i ndi vidual es en Méxi co,  2ª  ed., Méxi co,  Porrúa, 

2003, p. 261.  
3 3 4

 2002649,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y  su Gacet a;  10a.  Época;  1a.  Sal a;  Li bro XVI, Ener o de 2013; 
To mo 1; Pág. 437. 1a./ J. 139/ 2012. ¨ Seguri dad j urí di ca en mat eri a tri but ari a. En qué consi st ë . 
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l a base sobr e l a cual  descansa el  si st ema j urí di co mexi cano,  de maner a t al  que 

l o que t ut el a es que el  gober nado j amás se encuentre en una si t uaci ón de 

i ncerti dumbr e j urí di ca y, por t ant o, en est ado de i ndef ensi ón.  

 Asi mi s mo,  señal a que el  cont eni do esenci al  de di cho pri nci pi o r adi ca en 

saber  a qué at enerse respect o de l a r egul aci ón nor mati va pr evi st a en l a l ey y a 

l a act uaci ón de l a aut ori dad,  y además,  dest aca el  r el evant e papel  que se 

concede a l a l ey en su concepci ón de vol unt ad gener al  y de r azón or denador a, 

como vehí cul o gener ador  de cert eza,  y como mecani smo de def ensa fr ent e a l as 

posi bl es ar bitrari edades de l os ór ganos del Est ado.  

 Los der echos humanos deben r espet arse por  part e de l as aut ori dades 

fi scal es de l os tr es ór denes de gobi er no,  en l os di f erent es act os y procesos que 

se dan en l as r el aci ones j urí di co-tri but ari as,  per o t ambi én debe hacerse por  l os 

repr esent ant es popul ares f eder al es y de l os est ados,  al  di scuti r  y apr obar  l a 

cr eaci ón o modi fi cación de l eyes que contengan tri but os o cual qui er a de sus 

el ement os,  es deci r,  el  suj et o,  obj et o,  base,  t at a o t arif a y época de pago.  Est o 

ya que debe gar anti zarse en el  pr oceso l egi sl ati vo a fi n de cumpl i r  con l o 

pr ecept uado por  el  artícul o pri mer o constit uci onal  y bri ndar  seguri dad j urí di ca a 

qui enes se l es i ncor porará l a obli gaci ón de pagar  t al es contri buci ones,  de f or ma 

que no se gener e,  r espect o del  pago de t ri but os ni nguna si t uaci ón de 

i ncerti dumbr e j urí di ca y, por t ant o, est ado de i ndef ensi ón de l os cont ri buyent es.  

 
 6. 1. 4 Seguri dad j urí dica en mat eri a tri but ari a 

La Pri mer a Sal a de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón ha sost eni do que 

el  pri nci pi o de seguri dad j urí di ca consagr ado en l a Constit uci ón Gener al  de l a 

Repúbli ca,  es l a base sobr e l a cual  descansa el  si st ema j urí di co mexi cano,  de 

maner a t al  que l o que t ut el a es que el  gobernado j amás se encuentre en una 

si t uaci ón de i ncerti dumbr e j urí di ca y,  por  t ant o,  en est ado de i ndefensi ón.  En ese 

senti do,  el  cont eni do esenci al  de di cho pri nci pi o r adi ca en " saber  a qué 

at enerse"  r espect o de l a r egul aci ón nor mati va pr evi st a en l a l ey y a l a act uaci ón 

de l a aut ori dad.  Esto de acuer do con l a si gui ent e j uri spr udenci a emi ti da 

reci ent ement e por cont radi cci ón de t esi s por part e de l a Segunda Sal a:  



282 
 

PRI NCI PI O DE SEGURI DAD J URÍ DI CA EN MATERI A FI SCAL.  SU 

CONTENI DO ESENCI AL.  

Di cho pri nci pi o constit uye uno de l os  pi l ares sobr e el  cual  descansa el  si st ema 

fi scal  mexi cano y  t ut el a que el  gober nado no se encuentre en una si t uaci ón de 

i ncerti dumbr e j urí di ca y,  por  t ant o,  en est ado de i ndefensi ón.  En ese senti do,  el  

cont eni do esenci al  del  pri nci pi o de seguri dad j urí di ca en mat eri a fi scal  r adi ca en 

poder  t ener  pl eno conoci mi ent o sobr e l a r egul aci ón nor mati va pr evi st a en l a l ey 

y  sobr e sus  consecuenci as.  De est a f or ma,  l as mani f est aci ones concr et as del  

pri nci pi o al udi do se pueden co mpendi ar  en l a cert eza en el  der echo y  en l a 

i nt erdi cci ón de l a ar bi trariedad;  l a pri mer a,  a su vez,  en l a est abili dad del  

or dena mi ent o nor mati vo,  est o es,  que t enga un desarroll o sufi ci ent ement e 

cl ar o,  si n a mbi güedades  o anti nomi as,  r espect o de l os el ement os esenci al es  de 

l a contri buci ón y  l a certi dumbr e sobr e l os  r emedi os j urí di cos a di sposi ci ón del  

contri buyent e,  en caso de no cu mpl i rse con l as  pr evi si ones de l as  nor mas;  y  l a 

segunda,  pri nci pal ,  mas  no excl usi vament e,  a t r avés  de l os  pri nci pi os  de 

pr oporci onali dad y j erar quía nor mati va.  

 

 Asi mi s mo,  l a Supr ema Cort e ha defi ni do en r el aci ón a l a seguri dad 

j urí di ca en mat eri a tri but ari aque en ést a: 

Debe dest acarse el  r el evant e papel  que se concede a l a l ey (t ant o en su 

concepci ón de vol unt ad gener al,  como de r azón or denador a)  co mo i nstrument o 

gar anti zador  de un t r at o i gual  ( obj eti vo)  de t odos  ant e l a l ey,  fr ent e a l as 

ar bi trari edades  y  abusos  de l a aut ori dad,  l o que equi val e a afi r mar,  desde un 

punt o de vi st a posi ti vo,  l a i mport anci a de l a l ey  co mo vehí cul o gener ador  de 

cert eza,  y  desde un punt o de vi st a negati vo,  el  papel  de l a l ey  co mo 

mecani s mo de def ensa f r ent e a l as  posi bl es ar bi trari edades  de l os  ór ganos  del  

Est ado.  De est a f or ma,  l as  mani f est aci ones  concr et as del  pri nci pi o de 

seguri dad j urí di ca en mat eri a tri but ari a,  se pueden compendi ar  en l a cert eza en 

el  der echo y  l a i nt er di cci ón de l a ar bi trari edad o prohi bi ci ón del  exceso;  l a 

pri mer a,  a su vez,  en l a est abili dad del  or dena mi ent o nor mati vo,  sufi ci ent e 

desarr oll o y  l a certi dumbre sobr e l os  r emedi os j urídi cos a di sposi ci ón del  

contri buyent e,  en caso de no cu mpl i rse con l as  pr evi si ones  del  or dena mi ent o; 

y,  l a segunda,  pri nci pal ,  más  no excl usi vament e,  a t ravés  de l os  pri nci pi os  de 

pr oporci onali dad y  j er ar quí a nor mati va,  por  l o que l a exi st enci a de un 

or dena mi ent o t ri but ari o,  partíci pe de l as  car act erí sti cas  de t odo or dena mi ent o 

j urí di co,  es  pr oduct o de l a j uri difi caci ón del  f enómeno tri but ari o y  su conver si ón 
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en una r eali dad nor mada,  y  t al  or denami ent o públ i co constit ui rá un si st ema de 

seguri dad j urí di ca f or mal  o de seguri dad a través del  Der echo.
3 3 5    

 
 Co mo puede apr eciar se de l as defi ni ciones doctri nal es y crit eri os 

j uri spr udenci al es,  l a seguri dad j urí di ca debe r espet arse y pr omover se en 

cual qui er  mo ment o dentro del  ej erci ci o de l a f acul t ad de i mperio del  est ado, 

i ncl uyendo en el  ámbi to fi scal ,  al  ej ercer  su pot est ad t ri but ari a.  De t al  f or ma que 

l a l ey medi ant e l a cual  se vaya cr ear  o modifi car  un t ri but o debe evi t ar  a t oda 

cost a,  ar bitrari edades y abusos de l a aut ori dad,  ot or gando cert eza y mecani s mo 

de def ensa frent e esas arbitrari edades y abusos del  est ado.  

 Es obli gaci ón de t odos,  contri bui r  al  gast o públi co a t r avés del  pago de 

tri but os,  como un medi o par a el  sost eni mi ent o del  Est ado,  si n e mbar go,  es 

necesari o adentrar nos caut el osa y pr oposi ti vament e en el  pr oceso de cr eaci ón 

de esos t ri but os,  ya que a pesar  de que en el  si st ema j urí di co mexi cano,  exi st e 

un pr ocedi mi ent o normado par a el l o,  es necesari o empr ender y pr oponer 

acci ones que asegur en que ese pr ocedi mi ent o gar anti zar á el  derecho hu mano 

de l a seguri dad j urí di ca del  contri buyent es desde el  mo ment o mi smo en que se 

gener a l a obli gaci ón t ri but ari a que se i ncr ust ar á en l a esf er a j urí di ca de l os 

desti nat ari os del  tri but o.  En est e senti do,  en el  pr esent e tr abaj o hago una 

pr opuest a par a asegur ar  el  cumpl i mi ent o del  pri nci pi o de seguri dad j urí di ca 

desde el  pr oceso l egi sl ati vo medi ant e el  cual  se cr ea un t ri but o a t r avés del  

ej erci ci o de l a pot est ad tri but ari a del  est ado.  

 Por  ell o,  consi der o i napl azabl e el  deli mi t ar baj o l os der echos hu manos 

i mpul sados en Méxi co a partir  de l a r ef or ma constit uci onal  del  2011,  el  pr oceso 

l egi sl ati vo par a l a cr eaci ón de t ri but os,  a fin de gar anti zar  desde un i ni ci o,  l a 

pr omoci ón y r espet o de l os der echos de l os contri buyent es,  que a l a vez 

gar anti ce que l a cr eaci ón o modi fi caci ón de l eyes medi ant e l as cual es se 

est abl ezcan tri but os,  se sal vaguar de,  en benefi ci o de l os contribuyent es,  l os 

der echos humanos y en consecuenci a desde su naci mi ent o l os tribut os puedan 

ser  cumpl i dos por  encontrarse en una nor ma j urí di ca que gar anti ce l a seguri dad 

                     
3 3 5

 I dem.  
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j urí di ca de qui enes se vean constreñi dos al  pago de t ri but os y al  cumpl i mi ent o 

de di versas obli gaci ones f or mal es en mat eri a fi scal .  

 Asi mi s mo,  como un f act or  i ndi spensabl e par a l ogr ar  l o ant erior,  se 

encuentra el  r espet o a l os pri nci pi os de j usti ci a tri but ari os,  consagr ados en el  

artí cul o 31 f r acci ón IV,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Estados Uni dos 

Mexi canos,  que est abl ece que es obli gaci ón de l os mexi canos cont ri bui r  par a l os 

gast os públi cos,  así  de l a Feder aci ón,  como de l a Ci udad de Méxi co o del  

est ado y muni ci pi o en que r esi dan,  de l a maner a pr oporci onal  y equi t ati va que 

di spongan l as l eyes.  

 En l a úl ti ma part e de l a f r acci ón I V,  se sust ent a el  pri nci pi o de l egal i dad, 

ent endi do como l a obligaci ón de que cual qui er  tri but o,  i ncl uyendo sus el ement os 

esenci al es,  se cont enga en una l ey,  es deci r  en una nor ma que haya segui do un 

pr oceso l egi sl ati vo para su cr eaci ón,  ya sea a ni vel  f eder al  o l ocal .  Al  r espect o l a 

Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón medi ant e l a j uri spr udenci a con el  r ubr o 

I MPUESTOS,  ELEMENTOS ESENCI ALES DE LOS.  DEBEN ESTAR 

CONSI GNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY, 3 3 6  defi ni ó que no sól o el  tri but o 

debe est ar  consi gnado de maner a expr esa en una l ey,  si no que t ambi én sus 

el ement os esenci al es, es deci r,  el  obj et o,  suj et o,  base,  t asa y l a época de pago, 

par a no dar  mar gen par a l a ar bi trari edad de l as aut ori dades fi scales,  ni  par a el  

cobr o de i mpuest os i mpr evi si bl es o a tít ul o parti cul ar.  

 En est e cont ext o,  con moti vo de l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de 

der echos humanos de 2011,  par a que se cumpl a el  pri nci pi o de l egali dad de 

maner a ar móni ca con el  der echo humano de seguri dad j urí di ca,  esti mo que el  

tri but o y sus el ement os esenci al es no sól o deben encontrarse en una l ey,  si no 

que se r equi er e que l a l ey que l os cont enga reúna car act erí sti cas que asegur en 

que el  desti nat ari o de l a mi s ma,  podr á cumpl i r  oport unament e con l as 

obli gaci ones fi scal es que en ell a se est abl ezcan.  

 Es de r esalt ar  que en l a l egi sl aci ón f ederal  se r egul a act ual ment e l os 

aspect os que deben cumpl i r  l as i ni ci ati vas en mat eri a fi scal  f eder al .  Así  el  

artí cul o 27 de l a l ey de I ngr eso de l a Federaci ón par a el  ej erci ci o fi scal  2014, 

                     
3 3 6

 232796,  Locali zaci ón:  [ J]; S. J. F.;  Vol umen 91- 96,  7a.  Época;  Pl eno;  Pri mer a Part e;  Pág.  172. 
¨I mpuest os, el ement os esenci al es de l os. Deben est ar consi gnados expr esament e en l a l eÿ . 
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i ndi ca que t oda i ni ci ati va en mat eri a fi scal  que enví e el  Ej ecutivo Feder al  al  

Congr eso de l a Uni ón observar á,  entre ot ros r equi sit os,  el  que se ot or gue 

certi dumbr e j urí di ca a l os contri buyent es y que el  pago de l as contribuci ones sea 

sencill o y asequi bl e. 

 Baj o el  nuevo par adi gma de l os der echos humanos,  no es sufi ci ent e el  

est abl ecer  est os r equi sit os par a l as l eyes fi scal es,  ya que anual ment e al  

apr obarse l os paquetes fi scal es par a el  ej er ci ci o fi scal  si gui ent e,  se expi den 

l eyes o r ef or mas que no gar anti zan l a segur i dad j urí di ca de l os contri buyent es, 

debi do a que no se i ndi ca de f or ma cl ar a al gún mecani smo par a gar anti zar  que 

se cumpl an l os der echos humanos, como el  de seguri dad y certi dumbr e j urí di ca.  

  

 6. 1. 5 Pr opuest as para l a creaci ón de tri butos  

Co mo concl usi ón del  pr esent e apart ado,  puedo det er mi nar  que l os der echos 

humanos de l os contri buyent es se deben gar anti zar  desde el  pr oceso de 

cr eaci ón de l os tri butos,  r espet ando en el  cuer po de l a pr opi a l ey que l os 

conti ene, el pri nci pi o de seguri dad j urí di ca y los pri nci pi os de j usti cia tri but ari a.  

 Par a el l o,  pr oponemos que l a pr opi a Constituci ón Pol íti ca de l os Est ados 

Uni dos Mexi canos,  i ndi que l a obli gaci ón de que dentro del  pr oceso l egi sl ati vo 

par a l a cr eaci ón de un t ri but o o modi fi caci ón del  mi s mo,  ant es de que se somet a 

a apr obaci ón del  pl eno de un congr eso l ocal  o del  f eder al ,  deber á pasar  por  un 

ór gano especi ali zado en mat eri a tri but ari a y en t écni ca l egi sl ati va,  que r evi se 

que l a l ey ot or gue f ehaci ent ement e seguri dad j urí di ca al  gober nado.  Ahor a bi en, 

es necesari o t ambi én,  det er mi nar  l os el ement os mí ni mos que debe cont ener  esa 

l ey par a consi der ar  que r espet a el  ci t ado princi pi o.  Par a est o,  pr opongo que l as 

l eyes fi scal es además de cumpl i r  con l os pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a, 

gar anti cen l a seguri dad j urí di ca cont eni endo l o si gui ent e:  

 Lenguaj e y r edacci ón cl ar a y convenci onal ,  accesi bl e par a l a pobl aci ón de 

cual qui er grado de pr epar aci ón académi ca.  

 Est abl ecer pr ocedi mi ent os sencill os y de f ácil compr ensi ón.  

 Gar antí as a f avor  de l os contri buyent es,  que per mi t an asegur ar  el  li bre y 

f ácil  acceso a mecani s mos de ori ent aci ón e i nmedi at a,  así  como a medi os de 
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def ensa,  gr at uit os,  que gar anti cen el  acceso a l a j usti ci a en acci ones de l a 

aut ori dad rel aci onadas con el tri but o que se crea.  

 Una vacati o l egi s obli gat ori a par a cual qui er  nuevo tri but o o modi fi caci ón a 

ést e,  en l a cual  se dé oport uni dad a l a pobl aci ón par a conocer  detal l adament e y 

ant es de que entre en vi gor  el  tri but o,  a f i n de conocer  oport una ment e l as 

obli gaci ones rel aci onadas con l a contri buci ón, y evit ar sanci ones i nnecesari as.  

 Una estri ct a i nstrucción par a que de f or ma obli gat ori a l as aut ori dades 

fi scal es,  en coor di naci ón con asoci aci ones de contri buyent es o asesor es de 

est os,  ot or guen capacit aci ón gr at uit a par a cual qui er  persona que se pueda 

encontrar  vi ncul ada con el  tri but o.  Ell o per mi tirá conocer  adecuada ment e y 

di si par l as dudas que gener en en el cumpl i mi ent o de l a nor ma.  

 Una campaña de di f usi ón estrat égi ca,  di ri gi da a l os pri nci pal es gr upos de 

l a pr obaci ón que l es corresponder á cumpl i r  con obli gaci ones fi scal es 

rel aci onadas con el  tribut o a crear. 

 Lo ant eri or  per mi tirá hacer  ef ecti vo desde el  pr oceso de cr eaci ón de 

tri but os,  l o est abl ecido en el  t ercer  párraf o del  artí cul o pr i mer o de l a 

Constit uci ón,  que obli ga a t odas l as aut ori dades,  en el  ámbi t o de sus 

compet enci as,  a pr omover,  r espet ar,  pr ot eger  y gar anti zar  l os der echos 

humanos de conf or mi dad con l os pri nci pi os de uni versali dad,  i nt erdependenci a, 

i ndi vi si bili dad y progr esi vi dad.  

 

6. 2 Los pr ocedi mi entos de l as aut ori dades fi scal es frent e a l os derechos  

      humanos 

 6. 2. 1 Pr ocedi mi ent os fi scal es en Méxi co 

Dentro de l a f unci ón del  Est ado par a l a obt enci ón de r ecursos a t r avés de l a 

i mposi ci ón del  pago de contri buci ones,  r eali za di versos pr ocedi mi ent os por 

conduct o de l as autori dades fi scal es de l os t res ór denes de gobi er no, 

ent endi dos est os pr ocedi mi ent os como un conj unt o de act os j urídi cos que se 

or denan a una fi nali dad det er mi nada,  y pueden o no ser  j uri sdi cci onal.3 3 7  Exi st e 

coi nci denci a en est as di sposi ci ones r espect o de l os pr ocedi mi ent os que 

                     
3 3 7

 Rodrí guez, Raúl , Der echo Fi scal , Méxi co, Oxf or d, 2014, p. 208.  
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i nvol ucr an l as r el aci ones t ri but ari as par a l a capt aci ón de i ngr esos fiscal es.  Est os 

pr ocedi mi ent os l os agr upo en acci ones de r ecaudar,  fi scali zar, sanci onar  y 

cobr ar  coacti vament e t ri but os,  según l os expli co más adel ant e de f or ma 

det all ada.  

 En est e cont ext o,  de conf or mi dad con el  r ef or mado artí cul o pri mer o, 

párraf o t ercer o de l a Constit uci ón Feder al ,3 3 8  l as aut ori dades que en cual qui er 

or den de gobi er no l levan a cabo est os pr ocedi mi ent o admi ni str ati vos,  se 

encuentran constreñidas a pr omover,  r espet ar,  pr ot eger  y gar anti zar  l os 

der echos humanos de qui enes se encuentran vi ncul ados ant e el  Est ado en 

vi rt ud de al guna obli gaci ón fi scal  de hacer,  dar  o per mi tir,  de conf or mi dad con 

l as l eyes fi scal es f ederal es o l ocal es.  De conf or mi dad con l a r ef orma al  ci t ado 

artí cul o constit uci onal, se evi denci a el  r econoci mi ent o de l a prot ecci ón y l a 

pr ogr esi vi dad de l os der echos humanos,  y se est abl ece t ambi én el  pri nci pi o pr o 

persona como r ect or  de l a i nt er pr et aci ón y apli caci ón de l as nor mas j urí di cas,  en 

aquell as que f avor ezcan y bri nden mayor  prot ecci ón a l as personas,  en vi rt ud de 

l o cual  se pr esent a un nuevo panor ama en l as r el aci ones tri but ari as y l os 

der echos humanos de l os contri buyent es,  que r equi er e de i mpl e ment arse en 

f or ma i nmedi at a y ef ecti va;  par a l o cual  es necesari o un cambi o de par adi gmas 

del  ej erci ci o de f acul t ades de l as aut ori dades fi scal es del  paí s.  

 En est e apart ado me pr opongo,  anali zar  l os pr ocedi mi ent os que l levan a 

cabo de f or ma r egul ar  l as aut ori dades fi scal es a fi n de pr oponer  su 

redi mensi onami ent o frent e a l os der echos humanos r econoci dos a mpl i ament e 

en l a r eci ent e r ef or ma a l a Constit uci ón Federal.  Con base en l o expuest o,  es de 

resalt ar  l os pri nci pal es der echos humanos,  gar antí as y pri nci pi os,  que se deben 

consi der arse en l os di versos pr ocedi mi ent os que ej ecut an dentro de l a f unci ón 

de obt enci ón de i ngresos par a l os pr esupuest os de l a Feder aci ón,  est ados, 

Ci udad de Méxi co y muni ci pi os.  Par a est o,  esti mo i ndi spensabl e r ei t erar  l a vi si ón 

de l a pr ot ecci ón naci onal  e i nt er naci onal  de l os der echos humanos,  a fi n de 

det er mi nar  l os que de f or ma pri orit ari a deben consi der arse por  l as aut ori dades 

                     
3 3 8

 En l a r ef or ma constit uci onal  del  10 de j uni o de 2011,  se est abl eci ó el  deber de t odas l as 
aut ori dades,  en el  á mbi t o de sus  co mpet enci as,  de pro mover,  r espet ar,  pr ot eger  y  gar anti zar  l os 
der echos hu manos  de conf or mi dad con l os pri ncipi os de uni versali dad,  i nter dependenci a, 
i ndi vi si bili dad y pr ogr esi vi dad.  
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fi scal es de l os tres órdenes de gobi er no en l os pr ocedi mi ent os tribut ari os que 

ll evan a cabo en ej erci ci o de l as atri buci ones que l es ot or gan l as di sposi ci ones 

l egal es y regl ament arias respecti vas.  

 Los pr ocedi mi ent os fiscal es son de di versa í ndol e y varí an en menor 

senti do entre l as aut ori dades que l os ll evan a cabo,  si n embar go en el  paí s,  l as 

acci ones de l as aut oridades f eder al es son l as que por  l a trascendenci a de su 

recaudaci ón tr asci ende de mayor  manera al  patri moni o j urídi co de l os 

contri buyent es.  Par a ef ect o de est e análi sis,  consi der o por  su i mport anci a l os 

pr ocedi mi ent os que r eali za l a aut ori dad fi scal  par a l a r ecaudaci ón,  fi scali zaci ón, 

sanci ón y cobr o de contri buci ones de car ácter  f eder al ,  así  como l os r el aci onados 

con l a apli caci ón de sanci ones por  i ncumpl imi ent o a l as di sposi ciones fi scal es 

f eder al es.  Debo pr eci sar  que l a r ef er enci a a contri buci ones f eder ales compr ende 

tres apart ados de contri buci ones.  Las denomi nadas de car áct er  i nt er no que se 

encuentra a car go de f or ma pri mi geni a por  el  Servi ci o de Admi ni straci ón 

Tri but ari a de conf or mi dad con l a Ley del  Servi ci o de Ad mi ni stración Tri but ari a; 

l as de comer ci o ext eri or  vi ncul adas princi pal ment e por  l as aut ori dades 

aduaner as de conf or mi dad con el  artí cul o 2 de l a Ley Aduaner a;  así  como a l as 

contri buci ones de seguri dad soci al  a car go de l os or gani smos fi scal es 

aut ónomos del  I nstit uto Mexi cano del  Seguro Soci al  y el  I nstit ut o Naci onal  del  

Fondo de Vi vi enda par a l os Tr abaj ador es,  r egul adas por  l a Ley del  I nstit ut o 

Mexi cano del  Segur o Soci al y sus regl ament os.  

 La admi ni straci ón de est as contri buci ones,  except o l as de seguri dad 

soci al,  se l l eva a cabo t ambi én por  l as aut ori dades fi scal es de l os est ados y l a 

Ci udad de Méxi co en l os t ér mi nos de l os conveni os de col abor aci ón 

admi ni strati va en mat eri a fi scal  f eder al  que cada uno de ést os han suscrit o con 

l a Secr et arí a de Haci enda y Cr édi t o Públi co,  con base en el  artí cul o 13 de l a Ley 

de Coor di naci ón Fi scal  que pr evé que:  

 El  Gobi er no Feder al ,  por conduct o de l a Secr et aría de Haci enda y  Cr édi t o 

Públi co,  y  l os  Gobi er nos de l as  Enti dades  que se hubi eran adheri do al  Si st ema 

Naci onal  de Coor di naci ón Fi scal ,  podr án cel ebr ar  conveni os de coor di naci ón en 

mat eri a de ad mi ni straci ón de i ngr esos f eder al es, que co mpr ender án l as 

f unci ones  de Regi stro Feder al  de Contri buyent es,  r ecaudaci ón,  fi scal i zaci ón y 
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ad mi ni straci ón,  que ser án ej erci das por  l as aut ori dades  fi scal es de l as 

Enti dades o de l os Muni ci pios cuando así se pact e expresament e.  

 
 De f or ma gener al  y en def ect o de l as l eyes especi al es,  trat ándose de l as 

ci t adas contri buci ones f eder al es,  se apli ca el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón 

par a l os pr ocedi mi ent os de r ecaudaci ón,  fi scali zaci ón,  deter mi naci ón e 

i mposi ci ón de mul t as,  por  l o que par a el  pr esent e est udi o consi derar emos est e 

or denami ent o f eder al  como base de l os pr ocedi mi ent os en coment o.   

 

 6. 2. 2. Pr ocedi mi ent o fi scal de recaudaci ón 

El  artí cul o 31 f racci ón I V de l a Constit uci ón f eder al  est abl ece a car go de l os 

mexi canos el  contri bui r  a l os gast os públi cos de l os tres ór denes de gobi er no. 

Por  su part e,  l as l eyes fi scal es como l a Ley del  I mpuest o Sobr e l a Rent a,  l a del  

I mpuest o al  Val or  Agregado y l a Ley del  I mpuest o Especi al  Sobr e Pr oducci ón y 

Ser vi ci os y l a Ley Feder al  de Der echos,  por  menci onar  sol o al gunas,  est abl ecen 

t ambi én obli gaci ones de pagar al fi sco l os tri but os que en ell as se i ndi can.  

 Par a que l os suj et os de esas contri buci ones puedan cumpl i r  con su 

obli gaci ón del  pago de l os tri but os que l es corresponda,  l os fi scos de l os t r es 

ór denes de gobi er no,  deben ofrecer  l os mecani smos sencill os y accesi bl es par a 

reci bi r  esos pagos.  Est a obli gaci ón de l a aut ori dad y a l a vez der echo par a 

capt ar  r ecursos,  se mat eri ali za a t ravés del  pr ocedi mi ent o de r ecaudaci ón de 

contri buci ones r egul ado pri nci pal ment e en l a nor mati vi dad fi scal  de l os fi scos 

respecti vos.  

 De conf or mi dad con el  t ercer  párraf o del  artícul o 6º  del  Códi go Fi scal  de 

l a Feder aci ón,  l as contri buci ones deben pagarse en l a f echa o dentro del  pl azo 

señal ado en l as di sposi ci ones r especti vas,  y a f al t a de di sposi ci ón expr esa, 

trat ándose de contri buci ones que se cal cul en por  perí odos est abl eci dos en Ley 

y en l os casos de r et enci ón o de r ecaudaci ón de aquell as,  el  pago deber á 

hacerse medi ant e decl ar aci ón que se pr esent e a más t ar dar  el  dí a 17 del  mes 

de cal endari o i nmedi ato post eri or  al  de t er mi naci ón del  perí odo de l a r et enci ón o 

de l a r ecaudaci ón,  r especti vament e;  en l os demás casos,  dentro de l os 5 dí as 

si gui ent es al moment o de l a causaci ón.  
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 Asi mi s mo,  el  penúl ti mo párraf o de ese artí cul o est abl ece que qui en haga 

pago de cr édi t os fi scal es deber á obt ener  de l a ofi ci na r ecaudador a l a f or ma 

val or ada y que tr at ándose de l os pagos ef ect uados en l as ofici nas de l as 

i nstit uci ones de cr édito,  se deber á obt ener  l a i mpr esi ón de l a máqui na 

regi strador a,  el  sell o,  l a const anci a o el  acuse de r eci bo el ectróni co con sell o 

di git al.  Por  su part e el  artí cul o 17- D del  mi smo or denami ent o fi scal  i ndi ca que 

l os document os que deban pr esent arse par a cumpl i r  obli gaci ones fi scal es, 

como l o son l as decl ar aci ones,  deben ser  di git al es y cont ener  una fi r ma 

el ectróni ca avanzada del  aut or,  sal vo l os casos que est abl ezcan una r egl a 

di f erent e.  

 En est a i nst anci a es el  pr opi o contri buyent e qui en en cumpl i mi ent o de l a 

l ey acude ant e l a autori dad a cubri r  el  pago que l e corresponde por  haber 

encuadr ado en el  hecho i mponi bl e.  Derivado de l a acci ón de pago del  

contri buyent e,  en estos act os l a aut ori dad fi scal  debe r espetar  di versos 

der echos humanos dentro de l os cual es resal t a el  der echo a l a pri vaci dad 

consagr ado en l a fr acci ón II  del  apart ado A del  artí cul o 6º  de l a Constit uci ón 

Feder al ,  el  cual  est abl ece como un pri nci pi o rect or  par a el  ej erci ci o del  der echo 

de acceso a l a i nf or maci ón,  el  que l a i nf or maci ón que se r efi ere a l a vi da pri vada 

y l os dat os personal es ser á pr ot egi da en l os tér mi nos y con l as excepci ones que 

fij en l as l eyes.  

 Por  su part e el  artí culo 69 del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón i ndi ca que 

el  personal  ofi ci al  que i nt ervenga en l os di versos tr ámi t es r el ati vos a l a 

apli caci ón de l as di sposi ci ones t ri but ari as est ar á obli gado a guardar  absol ut a 

reserva en l o concer ni ent e a l as decl ar aci ones y dat os sumi ni strados por  l os 

contri buyent es o por  ter cer os con el l os r el aci onados,  así  como l os obt eni dos en 

el  ej erci ci o de l as f acul t ades de compr obaci ón.  Sol o por  acuer do expr eso del  

Secr et ari o de Haci enda y Cr édi t o Públi co se podr án publi car  l os si gui ent es 

dat os por  gr upos de contri buyent es:  nombr e,  domi cili o,  acti vi dad,  i ngr eso t ot al, 

utili dad fi scal  o val or  de sus act os o acti vi dades y contri buci ones acr edi t abl es o 

pagadas.  

 El  mi s mo pr ecept o pr evé di versas excepci ones al  secr et o fi scal ,  como se 

l e conoce común ment e.  No obst ant e el l o,  en ni ngún supuest o per mi t e l a l ey 
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di f undi r  públi cament e l os dat os personal es proporci onados por  el  contri buyent e 

en l os document os medi ant e l os cual es decl ara l as contri buci ones a pagar  o en 

l as decl ar aci ones que por  control  fi scal  debe pr esent ar  adi ci onal ment e.  En est e 

cont ext o,  l os contri buyent es que cumpl en con sus obli gaci ón const it uci onal  de 

contri bui r  a l os gast os públi cos ya de l a Federaci ón,  de al gún est ado,  l a Ci udad 

de Méxi co o de l os Muni ci pi os,  ti enen consagr ado el  der echo a l a pri vaci dad 

respect o de l a  i nf or maci ón pr oporci onada en sus decl ar aci ones,  y por  t ant o l a 

aut ori dad se encuent ra constreñi da a r espet ar,  pr ot eger  y garanti zar  est e 

der echo,  ll evando a cabo cual qui er  act o que i mpi da que se di f unda esa 

i nf or maci ón,  asegur ando l a i nvi ol abili dad de sus ar chi vos por  part e de agent es 

ext er nos al proceso de recaudaci ón.  

 Por  t ant o,  l a r ecaudaci ón de contri buci ones debe l l evarse a cabo en el  

mar co de pl eno r espet o de l os der echos humanos que pr otegen a l os 

contri buyent es fr ent e a l as aut ori dades fiscal es encar gadas de l a f unci ón 

recaudat ori a,  de t al  f or ma que par a el l o,  se debe r espet ar  der echos hu manos 

como el  de l a no di scri mi naci ón y el  que pr ot ege l a confi dencial i dad de l a 

i nf or maci ón pr oporci onada por  l os contri buyent es par a cumpl i r  con su obli gaci ón 

de pago.  

 

 6. 2. 3 Pr ocedi mi ent o de fi scali zaci ón 

Co mo l o he señal ado,  el  artí cul o 31 f r acci ón IV,  de l a Constit uci ón Feder al  obli ga 

a contri bui r  par a el  gast o públi co.  Par a verifi car  que esa obli gaci ón se haya 

reali zado en apego a l a l ey fi scal  correspondi ent e,  l a aut ori dad fi scal  de l os t r es 

ór denes de gobi er no se encuentran facul t adas par a l l evar  a cabo 

pr ocedi mi ent os de fi scali zaci ón ant e l os suj et os pasi vos.  Est e proceso puede 

reali zarse en el  domi cili o del  pr opi o contri buyent e,  conoci do como vi si t a 

domi cili ari a,  o bi en en el  de l a aut ori dad,  que puede compr ender  l as 

denomi nadas revi si ones de gabi net e y l as revi si ones el ectróni cas.3 3 9  

 La vi sit a domi cili ari a es l a fi scali zaci ón que puede gener ar  mayor es 

af ect aci ones a l os contri buyent es,  debi do a que ést as se r eali zan en el  pr opi o 

                     
3 3 9

 Las  r evi si ones el ectróni cas entran en vi gor  a partir  del  2014,  con moti vo de l a adi ci ón del  
artí cul o 53- B del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón.  
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domi cili o de ést os,  por l o que es al  que nos ref eri remos con mayor  det eni mi ent o. 

Ese pr ocedi mi ent o constit uye un conj unt o de act os ll evados a cabo por  l a 

aut ori dad fi scal  con base a l o estri ct ament e regul ado por  l a l ey fi scal  y que i ni ci a 

con l a or den de audi t orí a notifi cada personal ment e al  contri buyente,  segui da de 

l a r evi si ón de l a contabili dad en el  domi cili o o domi cili os del  vi si t ado y del  

l evant ami ent o de act as parci al es,  úl ti ma acta parci al  y act a fi nal ,  en l as que se 

hace const ar  l as i rregul ari dades que en su caso se haya descubi erto.  Hast a esa 

act a fi nal  se consi dera concl ui do el  pr ocedi mi ent o de fi scali zaci ón;  una vez 

concl ui do ést e,  l a autori dad cuent a con un pl azo det er mi nado par a emi ti r  l a 

resol uci ón fi nal , que puede det er mi nar o no un cr édi t o fi scal  a car go del  vi sit ado.  

 Al gunos aut or es,  entre el l os Ser gi o Fr anci sco de l a Gar za di vi den a su 

vez l a vi sit a domi ciliar a en dos modali dades,  l a de i nspecci ón y l a de 

audi t orí a.3 4 0  Est a di f erenci aci ón se sust enta en que en l a prácti ca l as 

aut ori dades fi scal es r eali zan l a audi t orí a par a r evi sar  gener al ment e l a 

cont abili dad del  cont ri buyent e,  y l a i nspecci ón l a utili zan para r evi sar  el  

cumpl i mi ent o de obligaci ones fi scal es concr et as,  como es l a expedi ci ón de 

compr obant es di git al es.  Par a ef ect o de est e análi si s y consi derando que l a 

constit uci ón no hace esa di f erenci aci ón,  al  r ef eri r me a vi sita domi cili ari a 

compr endo a mbos mét odos de fi scali zaci ón que se r eali zan en el  domi cili o del  

vi sit ado.  

 La base constit uci onal  de l a vi sit a domi cili aria es el  deci mosext o párr af o 

del  artí cul o 16 de l a Constit uci ón Feder al ,  el  cual  señal a que l a aut ori dad 

admi ni strati va podr á practi car  vi sit as domi ciliari as úni cament e par a cer ci or arse 

de que se han cumpli do l os r egl ament os sani t ari os y de poli cía;  y exi gi r  l a 

exhi bi ci ón de l os li bros y papel es i ndi spensabl es par a compr obar que se han 

acat ado l as di sposi ciones fi scal es,  suj et ándose en est os casos,  a l as l eyes 

respecti vas y a l as f ormal i dades pr escrit as par a l os cat eos.  

 Por  su part e,  el  onceavo párraf o de ese artí cul o r efi ere que en t oda or den 

de cat eo,  se expr esar á el  l ugar  que ha de i nspecci onarse,  l a persona o per sonas 

que hayan de apr ehenderse y l os obj et os que se buscan,  a l o que úni cament e 

                     
3 4 0

 De l a Garza, Ser gi o, Der echo fi nanci er o mexi cano, Porrúa, Méxi co, 1999, p. 734. 
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debe l i mi t arse l a di li genci a,  l evant ándose al  concl ui rl a,  un act a ci rcunst anci ada, 

en pr esenci a de dos t esti gos pr opuest os por  el  ocupant e del  l ugar  cat eado o en 

su ausenci a o negati va,  por  l a aut ori dad que pr acti que l a di li genci a. En el  ámbi t o 

f eder al ,  est e pr oceso de vi sit a se r egul a en el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón. 

Descrit o el  pr ocedi mi ent o,  debo señal ar  que en vi rt ud de desarroll arse de f or ma 

pri nci pal  en el  domi cilio del  pr opi o contri buyent e es necesari o r esal tar  el  der echo 

a l a i nvi ol abili dad del domi cili o.  

 El  artí cul o I X de l a de l a Decl ar aci ón Ameri cana de l os Derechos y 

Deber es del  Ho mbr e señal a que t oda persona ti ene der echo a l a i nvi ol abili dad 

de su domi cili o.  En este senti do,  si  bi en exi ste l a f acul t ad ot or gada por  el  artí cul o 

16 párraf o deci mosext o de l a Constit uci ón Feder al  par a que l a aut ori dad 

compet ent e pueda r eali zar  vi si t as en el  domi cili o del  contri buyent e,  t ambi én l o 

es que esa posi bili dad se encuentra li mi tada a que l a aut ori dad vi sit ador a 

constri ña su acti vi dad dentro del  domi cili o vi si t ado,  úni cament e al  desarr oll o de 

l as acti vi dades que sean estri ct ament e i ndi spensabl es para r evi sar  l a 

cont abili dad y demás document os r el aci onados,  a fi n de det er mi nar  el  debi do 

cumpl i mi ent o de l as obli gaci ones fi scal es.  Por  l o t ant o,  cual qui er  act uaci ón f uer a 

de ese l í mi t e constit ui rá por  part e de l a aut oridad fi scal  vi ol aci ón al  der echo de l a 

i nvi ol abili dad al domi cili o del  contri buyent e.  

 A su vez,  el  artí cul o 16 pri mer  párraf o de l a Constit uci ón Feder al  i ndi ca 

que nadi e puede ser  mol est ado en su domi cili o,  si no en vi rt ud de manda mi ent o 

escrit o de l a aut ori dad compet ent e,  que f unde y moti ve l a causa l egal  del  

pr ocedi mi ent o.  Debemos consi der ar  t ambi én que el  deci mosexto párraf o del  

mi s mo artí cul o 16 pr oscri be que par a l a r eal i zaci ón de vi sit as en el  do mi cili o del  

contri buyent e deben segui rse l as r egl as del  cat eo,  l as cual es de acuer do al  

párraf o onceavo del  mi s mo nu mer al,  comprende el  que debe exi sti r  una or den 

en l a que se expr esar á el  l ugar  que ha de i nspecci onarse,  l a persona o per sonas 

que hayan de apr ehenderse y l os obj et os que se buscan,  a l o que úni cament e 

debe l i mi t arse l a di li genci a,  l evant ándose al  concl ui rl a,  un act a ci rcunst anci ada, 

en pr esenci a de dos t esti gos pr opuest os por  el  ocupant e del  l ugar vi si t ado o en 

su ausenci a o negati va, por l a aut ori dad que pr acti que l a dili genci a.  
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 Con base en est a f acul t ad r egl ada por  l a pr opi a Constit uci ón,  en el  

supuest o de que l a aut ori dad fi scal  se i ntroduzca en el  domi cili o del  

contri buyent e si n que exi st a una or den con l as car act erí sti cas descrit as y l as 

que est abl ezcan l as di sposi ci ones fi scal es,3 4 1  o bi en si n que se l evante el  act a al  

concl ui rse l a vi sit a,  se vi ol ent arí a t ambi én,  si n perj ui ci o de otros,  el  der echo ya 

ref eri do de i nvi ol abili dad de domi cili o.  Asi mi s mo,  consi der o que no se r espet arí a 

est e der echo humano a que hemos r ef er encia,  en caso de que l a aut ori dad se 

i ntroduzca en el  domicili o del  contri buyente par a r evi sar  el  cumpl i mi ent o de 

det er mi nada obli gaci ón fi scal  y perí odo,  que ya haya si do r evi sada medi ant e un 

pr ocedi mi ent o ant eri or en el  domi cili o del  mi s mo vi sit ado,  ya que se est arí a 

transgr edi endo en mi  opi ni ón el  pri nci pi o de que nadi e puede ser j uzgado dos 

veces por  el  mi s mo delit o cont eni do en el  artícul o 23 de l a Constit uci ón Feder al , 

el  cual ,  a pesar  de r eferi rse a delit os,  esti mo r esul t a i gual ment e apl i cabl e debi do 

a que se est arí a abusando de l a i ntromi si ón al domi cili o del  contri buyent e.  

 I gual ment e se af ect arían l os der echos humanos del  vi sit ado en caso de 

que l os vi sit ador es l l even a cabo l a r evi si ón de document aci ón que no se r efi er e 

a l os perí odos y contri buci ones que se i ndiquen en l a or den,  ya que est arí an 

i ntroduci éndose al  domi cili o vi sit ado par a revi sar  document aci ón que no se 

i dentifi có en l a or den emi ti da pr evi ament e por  l a aut ori dad compet ent e,  ade más 

de que se est arí a gener ando mol esti a en l os papel es del  contribuyent e si n 

medi ar  mandami ent o escrit o debi dament e fundado y moti vando,  contr avi ni endo 

el  der echo de f undament aci ón y moti vación consagr ado en el  menci onado 

artí cul o 16 pri mer párraf o, de l a Constit uci ón Feder al . 

 Me r efi ero a otro der echo humano que debe pr ot egerse al  r eali zarse l os 

act os de fi scali zaci ón,  en el  senti do de que par a verifi car  el  cumpl imi ent o de l as 

di sposi ci ones fi scal es, l a aut ori dad debe t ener  acceso a l a cont abili dad del  

contri buyent e y a l a demás document aci ón que se r el aci one con ést a.  En est e 

pr oceso l a aut ori dad no puede acceder  a l a correspondenci a del  contri buyent e 

vi sit ado con el  pr et exto de t ener  que r evi sar en el l a al gún aspect o r el aci onado 

con l a obli gaci ón fi scali zada,  ya que est aría af ect ando el  der echo hu mano de 
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 Los  artí cul os 38 y  43 del  Códi go Fi scal  de l a Feder ación pr evén r equi sit os adi ci onal es que deben 
cont ener l os act os admi ni strati vos y en especi al l as órdenes de vi sit a domi cili ari a.  
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i nvi ol abili dad de l a correspondenci a r econoci do en el  artí culo X de l a 

Decl ar aci ón Ameri cana de l os Der echos y Deber es de Ho mbr e,  que decl ar a que 

toda persona ti ene derecho a l a i nvi ol abili dad y circul aci ón de su correspondenci a.  

 Por  úl ti mo,  en el  procedi mi ent o de fi scalizaci ón,  par a det er mi nar  l as 

obli gaci ones omi ti das por  el  vi sit ado es i ndi spensabl e que pr evi o a esa 

det er mi naci ón,  se ot orgue l a gar antí a de audi enci a al  contri buyente a ef ect o de 

exponer  l o que a su der echo convenga.  Esta obli gaci ón se encuentra pr ot egi da 

como un der echo humano en el  artí cul o 8 numer al  1,  de l a Convenci ón Ameri cana 

sobr e l os Der echos Humanos,  que r espect o a el  pr esent e t ema i ndi ca que t oda 

persona ti ene der echo a ser  oí da,  con l as debi das gar antí as y dentro de un pl azo 

razonabl e,  por  un j uez o tri bunal  competent e,  i ndependi ent e e i mparci al, 

est abl eci do con ant eriori dad por  l a l ey,  par a l a det er mi naci ón de sus der echos y 

obli gaci ones de orden fi scal. 

 

 6. 2. 4 Pr ocedi mi ent o fi scal de cobr o coactivo 

El  artí cul o 145 pri mer  párraf o,  del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón est abl ece que 

l as aut ori dades fi scal es exi gi rán el  pago de cr édi t os fi scal es3 4 2  que no hubi eren 

si do cubi ert os o garanti zados dentro de l os pl azos señal ados por  l a Ley, 

medi ant e el  pr ocedi mi ent o admi ni strati vo de ej ecuci ón,  conoci do t a mbi én co mo 

pr ocedi mi ent o de cobro coacti vo.  Asi mi smo,  de conf or mi dad con l os artí cul os 

151 y 152 de ese ordenami ent o fi scal ,  este pr ocedi mi ent o se i ni ci a con un 

requeri mi ent o de pago cont eni do en un mandami ent o de ej ecuci ón,  en el  que el  

Ej ecut or  desi gnado por  l a aut ori dad compet ent e deber á r equeri r  al  deudor  par a 

que en el  mo ment o de l a dili genci a demuestre haber  r eali zado el  pago del  

cr édi t o fi scal  que di o ori gen al cit ado mandami ent o.  

 En el  caso de que el  contri buyent e no demuestre en el  act o haber 

reali zado el  pago o gar anti zado,  o bi en no l o r eali ce dur ant e l a di li genci a,  el  

ej ecut or  deber á conmi narl o par a que señal e l os bi enes sobr e l os que se t r abar á 
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 De  conf or mi dad con el  artícul o 4 del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón son cr édit os fi scal es l os que 
t enga der echo a per ci bi r  el  Est ado o sus  or gani smos  descentrali zados  que pr ovengan de 
contri buci ones,  de sus  accesori os o de apr ovechami ent os,  i ncl uyendo l os  que deri ven de 
responsabili dades  que el  Est ado t enga der echo a exi gi r  de sus  f unci onari os o e mpl eados  o de 
l os parti cul ares,  así  como aquell os a l os que l as l eyes  l es  den ese car áct er  y  el  Est ado t enga 
der echo a perci bi r por cuent a aj ena.  
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el  Embar go,  y en caso de no hacerl o,  el  derecho par a señal ar  bi enes pasar á al  

Ej ecut or,  debi endo observar  el  or den de pr el aci ón est abl eci do en el  artí cul o 155 

del  Códi go Fi scal  Federal.  

 Respect o al  pr ocedi mi ent o de cobr o coacti vo,  esti mo r el evant e r esal t ar  l a 

ref erenci a que desde 1874 r eali zó al  r especto José Marí a del  Casti ll o,  ci t ado por 

Ser gi o Fr anci sco de l a Gar za,  en el  sentido de que ‘ ‘ Cuando l a aut ori dad 

persi gue a un deudor de l a haci enda pública y exi ge el  pago de al go que es 

debi do al  er ari o,  general ment e est á ar mada de l a pot est ad económi ca- coacti va 

que consi st e en obli gar  al  deudor  a sati sf acer  su adeudo,  l l egando el  agent e de 

l a aut ori dad a apoder arse de bi enes del  deudor  y hacer  trance y r emat e de el l os, 

si n necesi dad de i nt ervenci ón de otra aut ori dad ni nguna y menos j udi ci al’ ’.3 4 3  

 Descrit o en f or ma gener al  el  pr ocedi mi ent o coacti vo que ej erce l a 

aut ori dad fi scal  par a el  cobr o de contri buciones,  denomi nado en l a l ey como 

pr ocedi mi ent o admi ni strati vo de ej ecuci ón,  resal t an di versos cuesti onami ent os 

sobr e l os der echos humanos consagr ados en l a Constit uci ón Feder al  y en 

trat ados i nt er naci onal es de f r ent e a l os contri buyent es dentro de una r el aci ón 

j urí di co-tri but ari a.  

 Al  r espect o es de r esal t ar  el  segundo párraf o del  artí cul o 14 

Constit uci onal  que i ndi ca que nadi e podr á ser  pri vado de l a l i bertad o de sus 

pr opi edades,  posesi ones o der echos,  si no medi ant e j ui ci o segui do ant e l os 

tri bunal es pr evi ament e est abl eci dos,  en el  que se cumpl an l as f or mal i dades 

esenci al es del  pr ocedi mi ent o y conf or me a l as Leyes expedi das con ant eri ori dad 

al  hecho;  así  como el  pri mer  párraf o del  artícul o 17 de l a Constituci ón Feder al  

que est abl ece que ni nguna persona podr á hacerse j usti ci a por  sí  mi s ma,  ni  

ej ercer  vi ol enci a par a r ecl amar  su der echo.  Est os cuesti onami ent os f uer on 

resuel t os por  l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón desde l a qui nt a época 

en di versas t esi s, entre l as que resalt an l as si gui ent es:  

Ampar o ad mi ni strati vo en r evi si ón.  Barr os Fel i pe N.  18 de mayo de 1921. 

Unani mi dad de nueve vot os.  Los  Mi ni stros Enri que Mor eno y  Gust avo A.  

Vi cenci o no i nt ervi ni er on en l a r esol uci ón de est e asunt o,  por  l as r azones  que 
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 De l a Garza, Fr anci sco, Der echo Fi nanci er o Mexi cano, p. 805.  
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const an en el  act a del  dí a.  La publi caci ón no menci ona el  no mbr e del  

ponent e.
3 4 4

 

 

FACULTAD ECONOMI CO COACTI VA.  

La Supr ema Cort e,  en di versas ej ecut ori as,  ha est ableci do l a j uri spr udenci a de 

que l a f acul t ad econo mi co coacti va no est á en pugna con el  artí cul o 14 

constit uci onal ,  y  que,  por  l o mi s mo,  es  perf ect ament e l egíti ma;  y  que t ampoco 

l o est á con el  artí cul o 22 de l a Cart a Feder al ,  porque ést e di ce que no es 

confi scat ori a l a apl i caci ón de bi enes  par a el  pago de i mpuest os y  mul t as,  y 

como l as  aut ori dades  admi ni strati vas est án f acul tadas  par a cobr ar  esos 

i mpuest os y  mul t as,  y  par a apl i car  bi enes  con esos  obj et os,  es  evi dent e que el  

artí cul o 22,  al  habl ar  de apl i caci ón de bi enes  par a el  pago de i mpuest os y 

mul t as, se refiri ó preci sament e a l a que hacen l as aut ori dades admi ni strati vas.  

 

 Acl ar ado l o ant eri or,  procedo a i dentifi car  derechos humanos que pueden 

vi ol arse dur ant e el  desarroll o del  pr ocedi mi ent o admi ni strati vo de ej ecuci ón y por 

t ant o es necesari o que l as aut ori dades fi scal es pr est en at enci ón cui dado en 

el l os,  a fi n de asegurar  que no se l l egue a contraveni r  t al es derechos.  Ent r e 

est os i dentifi co el  der echo a l a pr opi edad consagr ado en el  or den i nt ernaci onal  

en el  artí cul o XXIII  de l a Decl ar aci ón Ameri cana de l os Der echos y Deber es del  

Ho mbr e,  que est abl ece que t oda persona tiene der echo a l a pr opi edad pri vada 

correspondi ent e a l as necesi dades esenci al es de una vi da decor osa,  que 

contri buya a mant ener  l a di gni dad de l a persona y del  hogar.  Por  su part e l a 

Constit uci ón Feder al  en su artí cul o 14 segundo párraf o,  gar anti za el  der echo 

humano a l a pr opi edad al  señal ar  que nadi e podr á ser  pri vado de l a l i bert ad o de 

sus pr opi edades,  posesi ones o der echos,  si no medi ant e j ui ci o segui do ant e l os 

tri bunal es pr evi ament e est abl eci dos,  en el  que se cumpl an l as f or mal i dades 

esenci al es del  pr ocedi mi ent o y conf or me a l as Leyes expedi das con ant eri ori dad 

al  hecho.  

 Par a el  cobr o de contri buci ones,  como se ha concl ui do,  no es necesari o 

que l a aut ori dad admi ni strati va i mpul se un j ui ci o ant e l os tri bunal es pr evi ament e 

est abl eci dos,  par a ef ect o de cobr ar  l os tri but os,  pues est a f unci ón per si gue un 
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 810393,  Locali zaci ón:  [ TA] ;  S. J. F.;  Tomo XX;  5a.  Época;  Pl eno;  Pág.  355.  ̈ Facultad económi co 
coacti vä . 
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fi n superi or  que el  segui r  el  j ui ci o por  sí  mi s mo;  si n embar go es i ndi spensabl e 

que par a el  embar go y r emat e de mer cancías se l l eve a cabo por  l a aut ori dad, 

un pr ocedi mi ent o en f or ma de j ui ci o,  cumpl iendo l as f or mali dades del  Códi go 

Fi scal  de l a Feder aci ón y que medi e mandami ent o por  escrit o en el  que f unde y 

moti ve l a causa l egal  del  procedi mi ent o.  

 Asi mi s mo,  en r espet o al  mi s mo der echo de pr opi edad,  l a aut oridad no 

puede e mbar gar  cual qui er  bi en o der echo del  contri buyent e deudor,  ya que 

dentro del  r espet o del  der echo humano de l a pr opi edad,  debe l i mi t ar  el  embar go 

sobr e bi enes que no af ect en l a oper aci ón nor mal  del  negoci o y si gui endo el  

or den que pr evé l a l ey.  En est e senti do el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón 155 y 

156,  pr evén el  or den que debe segui rse para el  embar go fi scal .  Por  su part e el  

artí cul o 157 del  mi smo or denami ent o señal a que quedan except uados de 

embar go:  

I. El l echo coti di ano y l os vesti dos del  deudor y de sus f ami li ares.  

II.  Los  muebl es de uso i ndi spensabl e del  deudor  y  de sus f ami li ares,  no si endo 

de l uj o a j ui ci o del  ej ecut or.  En ni ngún caso se consi der ar án co mo de l uj o l os 

bi enes  a que se r efi eren l as de más  f r acci ones  de est e artí cul o,  cuando se 

utili cen por l as personas que, en su caso, l as pr opi as fracci ones est abl ecen.  

III.  Los l i bros,  i nstrument os,  útil es y  mobili ari o i ndi spensabl e par a el  ej erci ci o de 

l a prof esi ón, art e y ofi ci o a que se dedi que el deudor.  

I V.  La maqui nari a,  enser es y  se movi ent es de l as  negoci aci ones,  en cuant o 

f uer en necesari os par a su acti vi dad or di nari a a j ui ci o del  ej ecut or,  per o podr án 

ser  obj et o de e mbar go con l a negoci aci ón en su t ot ali dad si  a el l a est án 

desti nados.  

V.  Las  ar mas,  vehí cul os y caball os que l os  mi lit ares en ser vi ci o deban usar 

conf or me a l as l eyes.  

VI.  Los  gr anos,  mi entras ést os no hayan si do cosechados,  per o no l os 

der echos sobr e l as si embras.  

VII. El der echo de usufructo, per o no l os frut os de éste.  

VIII. Los der echos de uso o de habi t aci ón.  

I X.  El  patri moni o de f ami li a en l os  t ér mi nos que est abl ezcan l as  l eyes,  desde su 

i nscri pci ón en el Regi stro Públi co de l a Pr opi edad.  

X. Los suel dos y sal ari os. 

XI. Las pensi ones de cual qui er ti po.  

XII. Los eji dos.  
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XIII.  Los  depósi t os que una per sona t enga en su cuent a i ndi vi dual  de ahorr o 

par a el  r eti ro,  i ncl ui das l as aport aci ones  vol unt ari as y  co mpl ement ari as  hast a 

por  un mont o de 20 sal ari os mí ni mos  el evados  al  año,  conf or me a  l o 

est abl eci do en l a Ley de l os Si st emas de Ahorr o par a el  Reti ro.  

 

 En vi rt ud de l o ant eri or,  l a aut ori dad fi scal  debe r espet ar  el  der echo 

humano en coment o,  evi t ando el  embargo de l os bi enes prohi bi dos,  y 

respet ando el  orden previ st o por l a nor ma.  

 

 6. 2. 5 Pr ocedi mi ent o fi scal de i mposi ci ón de mul tas 

 La f acul t ad sanci onador a del  Est ado se expande a l a mat eri a fi scal,  en l a cual  l a 

apli caci ón de mul t as por  i ncumpl i mi ent o a obli gaci ones i mpuest as en l as 

di sposi ci ones l egal es,  i mpli ca una acti vidad coti di ana de part e de l as 

aut ori dades fi scal es. Al  conj unt o de normas y pri nci pi os que r egul an l a 

i mposi ci ón de mul t as y sanci ones por  part e de l a aut ori dad admi ni strati va, 

i ncl uyendo l a aut ori dad fi scal ,  se l e conoce como der echo admi ni strati vo 

sanci onador,  el  cual  según l o ha defi ni do l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a 

Naci ón,  posee como obj eti vo gar anti zar  a l a col ecti vi dad en gener al ,  el  

desarroll o correct o y nor mal  de l as f unci ones r egul adas por  l as l eyes 

admi ni strati vas,  utili zando el  poder  de poli cía par a l ogr ar  l os obj et i vos en el l as 

trazados;  según se despr ende de l a tr anscri pci ón de l a j uri spr udenci a que r efi er e 

esos t ér mi nos:  

DERECHO ADMI NI STRATI VO SANCI ONADOR.  PARA LA CONSTRUCCI ÓN 

DE SUS PROPI OS PRI NCI PI OS CONSTI TUCI ONALES ES VÁLI DO ACUDI R 

DE MANERA PRUDENTE A LAS TÉCNI CAS GARANTI STAS DEL DERECHO 

PENAL,  EN TANTO AMBOS SON MANI FESTACI ONES DE LA POTESTAD 

PUNI TI VA DEL ESTADO.  

De  un análi si s i nt egr al  del  r égi men de i nfracci ones  ad mi ni strati vas,  se 

despr ende que el  der echo ad mi ni strati vo sanci onador  posee co mo obj eti vo 

gar anti zar  a l a col ecti vi dad en gener al ,  el  desarroll o correct o y  nor mal  de l as 

f unci ones r egul adas por  l as  l eyes ad mi ni strati vas,  utilizando el  poder  de pol i cí a 

par a l ogr ar  l os obj eti vos en el l as t r azados.  En est e orden de i deas,  l a sanci ón 

ad mi ni strati va guar da una si mi lit ud f unda ment al  con l as  penas,  t oda vez  que 

a mbas  ti enen l ugar  como r eacci ón f r ent e a l o ant ij urí di co;  en uno y  ot r o 
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supuest o l a conduct a hu mana es  or denada o pr ohi bi da.  En consecuenci a,  t ant o 

el  der echo penal  como el  der echo ad mi ni strati vo sanci onador  r esul t an ser  dos 

i nequí vocas mani f est aci ones  de l a pot est ad puni ti va del  Est ado,  ent endi da 

como l a f acul t ad que ti ene ést e de i mponer  penas  y  medi das de seguri dad ant e 

l a co mi si ón de i lí cit os.  Ahora bi en,  dada l a si mi lit ud y l a uni dad de l a pot est ad 

puni ti va,  en l a i nt er pr et aci ón constit uci onal  de l os  pri nci pi os del  der echo 

ad mi ni strati vo sanci onador  puede acudi rse a l os  pri ncipi os penal es sust anti vos, 

aun cuando l a t r asl aci ón de l os mi s mos  en cuant o a gr ados de exi genci a no 

pueda hacerse de f or ma aut omáti ca,  por que l a apl i caci ón de di chas  gar antí as 

al  pr ocedi mi ent o ad mi ni strati vo sól o es  posi bl e en l a medi da en que r esul t en 

compati bl es con su nat ur al eza.  Desde l uego,  el  desarroll o j uri spr udenci al  de 

est os pri nci pi os en el  ca mpo ad mi ni strati vo sanci onador  - apoyado en el  

Der echo Públi co Est at al  y asi mi l adas al gunas  de l as  gar antí as del  der echo 

penal -  i rá f or mando l os pri nci pi os sanci onador es pr opi os  par a est e ca mpo de l a 

pot est ad puni ti va del  Est ado,  si n e mbar go,  en t ant o est o sucede,  es  vál i do 

t omar de maner a pr udent e l as t écni cas gar anti st as del  der echo penal .
3 4 5

 

 

 Ahor a bi en,  est a j uri spr udenci a no sol o defi ne el  obj eti vo del  der echo 

admi ni strati vo sanci onador,  si no que de f orma t r ascendent e para el  si st ema 

j urí di co mexi cano,  deter mi na,  de f or ma correct a,  que es váli do t omar  de maner a 

pr udent e par a ese derecho,  l as t écni cas garanti st as del  der echo penal .  En est e 

senti do,  esti mo que r esul t a apli cabl e a l a i mposi ci ón de mul t as fi scal es,  di versos 

der echos humanos consagr ados ori gi nari ament e par a el ámbi t o penal .  

 Al  r espect o es de resal t ar  el  der echo a l a l egali dad o t axat i vi dad, 

consagr ado en el  artícul o 14 t ercer  párraf o,  de l a Constit uci ón Feder al ,  que 

señal a que en l os j ui cios del  or den cri mi nal  queda pr ohi bi do i mponer,  por  si mpl e 

anal ogí a,  y aún por  mayorí a de r azón,  pena al guna que no est é decr et ada por 

una l ey exact ament e apli cabl e al  delit o de que se t r at a.  Por  t anto,  l a acci ón u 

omi si ón sanci onada por  l a aut ori dad fi scal  medi ant e mul t a,  deberá encuadr ar 

específi cament e en el  supuest o hi pot éti co cont eni do en l a l ey fiscal .  El l o l o 
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 174488,  Locali zaci ón:  [ J]; S. J. F.  y  su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  To mo XXI V,  Agost o de 2006; 
Pág.  1565.  P./ J.  99/ 2006.  ¨ Der echo ad mi ni strati vo sanci onador.  Par a l a const rucci ón de sus 
pr opi os pri nci pi os constituci onal es es  váli do acudir  de maner a pr udent e a l as  t écni cas 
gar anti st as del  der echo penal ,  en t ant o a mbos  son mani f est aci ones  de l a pot estad puni ti va del  
est adö . 
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corrobor a el  Pl eno de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón al  emi ti r  l a 

si gui ent e Juri spr udenci a:  

TI PI CI DAD.  EL PRI NCI PI O RELATI VO,  NORMAL MENTE REFERI DO A LA 

MATERI A PENAL,  ES APLI CABLE A LAS I NFRACCI ONES Y SANCI ONES 

ADMI NI STRATI VAS.  

El  pri nci pi o de ti pi ci dad,  que j unt o con el  de r eserva de l ey  i nt egr an el  núcl eo 

dur o del  pri nci pi o de l egalidad en mat eri a de sanci ones,  se mani fi est a co mo 

una exi genci a de pr edet ermi naci ón nor mati va cl ar a y pr eci sa de l as  conduct as 

ilícit as y  de l as  sanci ones  correspondi ent es.  En ot r as pal abr as,  di cho pri nci pi o 

se cu mpl e cuando const a en l a nor ma una pr edet ermi naci ón i nt eli gi bl e de l a 

i nfracci ón y  de l a sanci ón;  supone en t odo caso l a presenci a de una l ex  cert a 

que per mi t a pr edeci r  con sufi ci ent e gr ado de seguri dad l as conduct as 

i nfract or as y  l as  sanci ones.  En est e or den de i deas,  debe afi r marse  que l a 

descri pci ón l egi sl ati va de l as  conduct as i lí cit as debe gozar  de t al  cl ari dad y 

uni voci dad que el  j uzgador  pueda conocer  su al cance y  si gni fi cado al  r eali zar  el  

pr oceso ment al  de adecuaci ón tí pi ca,  si n necesi dad de r ecurri r  a 

compl ement aci ones l egal es que super en l a i nt er pr etaci ón y  que l o l l evarí an al  

t erreno de l a cr eaci ón l egal  par a supl i r  l as i mpr eci siones  de l a nor ma.  Ahor a 

bi en,  t oda vez  que el  der echo ad mi ni strati vo sanci onador  y  el  der echo penal  

son mani f est aci ones  de l a pot est ad puni ti va del  Estado y  dada l a uni dad de 

ést a,  en l a i nt er pr et aci ón constit uci onal  de l os pri nci pi os del  der echo 

ad mi ni strati vo sanci onador debe acudi rse al  aduci do pri nci pi o de ti pi ci dad, 

nor mal ment e r ef eri do a l a mat eri a penal ,  haci éndol o ext ensi vo a  l as 

i nfracci ones  y  sanci ones ad mi ni strati vas,  de modo t al  que si  ci ert a di sposi ci ón 

ad mi ni strati va est abl ece una sanci ón por  al guna i nfracci ón,  l a conduct a 

reali zada por  el  af ect ado debe encuadr ar  exacta ment e en l a hi pót esi s 

nor mati va pr evi ament e establ eci da,  si n que sea l í cit o a mpl i ar  ést a por  anal ogí a 

o por mayorí a de razón.
3 4 6

 

 

 En est e mi s mo cont ext o,  es un der echo humano l a no i rretroacti vi dad de 

l a apli caci ón de nor ma en perj ui ci o del  ser  humano.  Al  r espect o el  artí cul o 9 de 

l a Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos Humanos est abl ece que nadi e puede 

ser  condenado por  acci ones u omi si ones que en el  mo ment o de co met erse no 
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 174326,  Locali zaci ón:  [ J]; S. J. F.  y  su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  To mo XXI V,  Agost o de 2006; 
Pág.  1667.  P./ J.  100/ 2006.  ̈ Ti pi ci dad.  El  pri nci pi o r el ati vo,  nor mal ment e r ef eri do a l a mat eri a 
penal , es apli cabl e a l as i nfracci ones y sanci ones admi ni strati vas̈ .  
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f uer an deli cti vas según el  der echo apli cabl e.  Tampoco se puede i mponer  pena 

más gr ave que l a apl i cabl e en el  mo ment o de l a comi si ón del  del it o.  Si  con 

post eri ori dad a l a comisi ón del  delit o l a Ley di spone l a i mposi ci ón de una pena 

más l eve, el deli ncuente se benefi ci ará de ello.   

 En est e t enor,  el  qui nt o párraf o del  artí cul o 70 del  Códi go Fi scal  de l a 

Feder aci ón est abl ece que cuando l a mul ta apli cabl e a una mi s ma conduct a 

i nfracci onada,  sea modi fi cada post eri or ment e medi ant e r ef or ma al  pr ecept o 

l egal  que l a cont enga,  l as aut ori dades fi scal es apli car án l a mul ta que r esul t e 

menor  entre l a exi st ent e en el  mo ment o en que se cometi ó l a i nfracci ón y l a 

mul t a vi gent e en el  mo ment o de su i mposi ci ón.  Por  l o ant erior,  a fi n de 

gar anti zar  el  der echo humano a l a i rretroacti vi dad de l a nor ma,  l a aut ori dad 

fi scal  debe si empr e r evi sar  que l a mul t a a i mponer  se haya encontrado vi gent e 

en el  mo ment o de l a comi si ón de l a i nfracción,  así  como verifi car  si  exi st e una 

mul t a menor a l a que se pr et ende apli car, que sanci one l a mi sma i nfracci ón.  

 Asi mi s mo,  en l a i mposi ci ón de mul t as debe respet arse el  pri nci pi o de non 

bi s i n i dem,  pr evi st o en el  artí cul o 23 constituci onal  ori gi nal ment e par a l a mat eri a 

penal .  Est e artí cul o est abl ece que nadi e puede ser  j uzgado dos veces por  el  

mi s mo delit o,  ya sea que en el  j ui ci o se l e absuel va o se l e condene.  Pr ohí be l a 

dupli ci dad o r epeti ci ón de mul t as por  un mi smo hecho u o mi si ón.  Al  r espect o el  

artí cul o 75 f r acci ón V,  del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón est abl ece que cuando 

por  un act o o una omi si ón se i nfri nj an di versas di sposi ci ones fi scal es de car áct er 

f or mal  a l as que correspondan vari as mul t as,  sól o se aplicar á l a que 

corresponda a l a i nfracci ón cuya mul t a sea mayor.  Señal a t ambi én que cuando 

por  un act o o una omi si ón se i nfri nj an di versas di sposi ci ones fi scal es que 

est abl ezcan obli gaci ones f or mal es y se o mita t ot al  o parci al ment e el  pago de 

contri buci ones,  a l as que correspondan vari as mul t as,  sól o se apl i car á l a que 

corresponda a l a i nfracci ón cuya mul t a sea mayor.  

 Por  otr o l ado,  el  princi pi o de pr esunci ón de i nocenci a,  se act uali za 

i gual ment e en el  der echo admi ni strati vo sanci onar,  ya que si gui endo el  pri nci pi o 

penal ,  t odo acusado de un delit o se pr esume i nocent e hast a que se pr uebe l o 

contrari o.  Est e der echo se consagr a a ni vel  i nt ernaci onal  en el  artícul o XXVI  de 

l a Decl ar aci ón Ameri cana de l os Der echos y Deber es de Ho mbr e,  al  est abl ecer 
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que se pr esume que t odo acusado es i nocent e,  hast a que se pruebe que es 

cul pabl e.  En el  ámbi to naci onal ,  el  artí culo 20 apart ado B f r acci ón I,  de l a 

Constit uci ón Feder al ,  pr evé como un der echo del  i mput ado,  el  que se pr esuma 

su i nocenci a mi entras no se decl ar e su r esponsabili dad medi ante sent enci a 

emi ti da por el j uez de la causa.  

Por  t ant o,  l a aut ori dad al  i mponer  una sanci ón de est e ti po,  debe f undar  y 

moti var  sufi ci ent ement e su r esol uci ón,  y acr edi t ar  que el  contri buyent e 

sanci onado,  ef ecti vament e encuadr o en el  supuest o r egul ado como i nfr acci ón 

en l a nor ma l egal ,  ya que de no hacerl o, se deber á consi der ar  que no es 

cul pabl e de l a i nfracción que se l e pr et ende i mput ar.  Corr obor a l o ant eri or,  l a 

si gui ent e j uri spr udenci a de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón:  

PRESUNCI ÓN DE I NOCENCI A.  ESTE PRI NCI PI O ES APLI CABLE AL 

PROCEDI MI ENTO ADMI NI STRATI VO SANCI ONADOR,  CON MATI CES O 

MODULACI ONES.  

El  Tri bunal  Pl eno de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  en l a t esi s 

ai sl ada P.  XXXV/ 2002,  sostuvo que,  de l a i nt er pr et aci ón ar móni ca y  si st emáti ca 

de l os  artí cul os 14,  párraf o segundo,  16,  párraf o pri mer o,  19,  párr af o pri mer o, 

21,  párraf o pri mer o y  102,  apart ado A,  párr af o segundo,  de l a Consti t uci ón 

Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos  ( en su t ext o ant eri or  a l a r ef or ma 

publi cada en el  Di ari o Ofi cial  de l a Feder aci ón el  18 de j uni o de 2008),  deri va 

i mpl í cit ament e el  pri nci pi o de pr esunci ón de i nocenci a;  el  cual  se conti ene de 

modo expr eso en l os  di versos artí cul os 8,  nu meral  2,  de l a Convenci ón 

Ameri cana sobr e Der echos Hu manos  y  14,  nu mer al  2,  del  Pact o I nt er naci onal  

de Der echos  Ci vil es y  Pol íti cos;  de ahí  que,  al  ser  acor des  di chos  pr ecept os -

por que ti enden a especi fi car  y  a hacer  ef ecti va l a presunci ón de i nocenci a-, 

deben i nt er pr et arse de modo si st emáti co,  a fi n de hacer  val er  par a l os 

gober nados  l a i nt er pr et ación más  f avor abl e que permi t a una mej or  i mparti ci ón 

de j usti ci a de conf or mi dad con el  nu mer al  1o.  constit uci onal .  Ahor a bi en,  uno 

de l os  pri nci pi os r ect or es del  der echo,  que debe ser  apl i cabl e en t odos  l os 

pr ocedi mi ent os de cuyo r esul t ado pudi er a deri var  al guna pena o  sanci ón co mo 

resul t ado de l a f acul t ad puni ti va del  Est ado,  es  el  de pr esunci ón de i nocenci a 

como der echo f unda ment al  de t oda per sona,  apl i cabl e y  r econoci bl e a qui enes 

pudi esen est ar  someti dos a un pr ocedi mi ent o ad mi ni strati vo sanci onador  y,  en 

consecuenci a,  soport ar  el  poder  correcti vo del  Est ado,  a t r avés de aut ori dad 

compet ent e.  En ese sent i do,  el  pri nci pi o de pr esunci ón de i nocenci a es 

apl i cabl e al  pr ocedi mi ent o ad mi ni strati vo sanci onador  - con mati ces  o 
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modul aci ones,  según el  caso-  debi do a su nat ur al eza gr avosa,  por  l a cal i dad de 

i nocent e de l a persona que debe r econocérsel e en t odo pr ocedi mi ent o de cuyo 

resul t ado pudi er a sur gi r  una pena o sanci ón cuya consecuenci a pr ocesal ,  entr e 

otras,  es  despl azar  l a car ga de l a pr ueba a l a aut ori dad,  en at enci ón al  der echo 

al  debi do pr oceso.
3 4 7

 

 

 6. 2. 6 Concl usi ones conj unt as de l os pr ocedi mi ent os fi scal es, frent e  

          a l os derechos humanos 

La r ef or ma constit uci onal  del  10 de j uni o de 2011,  ha si do un part eaguas par a el  

si st ema j urí di co mexi cano.  Est a r ef or ma ha i mpact ado a cual qui er mat eri a del  

der echo en Méxi co,  y l a fi scal  no es l a excepci ón.  En est a ár ea del  der echo 

admi ni strati vo,  es priorit ari o el  capt ar  i ngresos a t r avés de procedi mi ent os 

ll evados a cabo por  l as aut ori dades fi scal es,  si n embar go est os procedi mi ent os 

deben cumpl i r  l os pr i nci pi os que l a si t uaci ón j urí di ca act ual  exi ge.  Co mo 

result ado del  pr esent e est udi o,  se puede concl ui r  que l os der echos hu manos a 

raí z de l a r ef or ma constit uci onal  han si do r econoci dos en cual qui er  ci rcunst anci a 

que se encuentre una persona fr ent e a l a aut ori dad,  en est e caso,  de l os 

contri buyent es frent e a l a aut ori dad fi scal . 

 

 Con base en el l o, se det er mi nar on di versos der echos humanos 

reconoci dos por  l a Constit uci ón Feder al  y/ o por  trat ados i nt er naci onal es,  que si  

bi en no son excl usivos del  ámbi t o fi scal,  son apli cabl es en l os di versos 

pr ocedi mi ent os r eali zados ant e l os contri buyent es.   Los der echos hu manos de 

l os contri buyent es no han si do expli cados pr of undament e por  l a doctri na 

mexi cana,  por  l o que est e análi si s per mi te i dentifi car  con un poco de más 

cl ari dad l os der echos que ti enen l os contri buyent es fr ent e a l a aut ori dad,  dentr o 

de di versos pr ocedi mi ent o r egul ados por  l as di sposi ci ones fi scales f eder al es, 

que result an de l a mi sma f or ma apli cabl es en el  orden est at al y muni ci pal . 

 Respect o del  pr ocedi mi ent o de r ecaudaci ón se i dentifi ca pri nci palment e el  

der echo humano a l a pr ot ecci ón de dat os personal es.  En el  de fi scali zaci ón 
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 2006590,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl eno;  Li bro 7,  Juni o de 2014;  Tomo I; 
Pág.  41.  P./ J.  43/ 2014.  ̈ Presunci ón de i nocenci a.  Est e pri nci pi o es  apl i cabl e al  pr ocedi mi ent o 
ad mi ni strati vo sanci onador, con mati ces o modul aci ones¨.  
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resal t o el  der echo humano de i nvi ol abili dad del  domi cili o pr ot egi do medi ant e 

di versas gar antí as.  En el  de cobr o coacti vo se señal a pri nci pal ment e el  der echo 

a l a pr opi edad.  Respect o del  pr ocedi mi ent o de mul t a,  se consi derar on di versos 

der echos humanos apli cabl es al  der echo admi ni strati vo sanci onador,  como son 

el  de l egali dad o t axati vi dad,  el  de presunci ón de i nocenci a y el  de 

irretroacti vi dad de l a nor ma en perj ui ci o del  contri buyent e.  

 

6. 3 Repercusi ones de l os derechos  humanos en l as det er mi naci ones de  

      gobi erno rel aci onadas con el derecho fi scal  

La r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de derechos humanos publi cada el  10 de 

j uni o de 2011,  ha si do un cambi o de par adi gma en l a f or ma de ver  y ent ender 

l os der echos humanos en gener al .  Medi ant e el  pr esent e apart ado anali zo si  

t al es r ef or mas han t eni do al gún i mpact o de deci si ones y det ermi naci ones de 

gobi er no, i ncl uyendo en f ase admi ni strati va o j uri sdi cci onal .  

 En est e senti do r evi sar é en el  pl ano admi ni strati vo l a i nfl uenci a de l a 

ref or ma en l os pl anes de desarroll o del  país;  asi mi smo anali zar é l as r ef or mas 

fi scal es que a parti r  de l a entrada en vi gor  de l a r ef or ma constit uci onal  r ef eri da 

se hayan expedi do,  a fi n de det er mi nar  si  exi st e un r efl ej o de l os der echos 

humanos en el l as.  Por  úl ti mo i nvesti gar é l as deci si ones j uri sdi ccional es de l a 

Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón y del  ahor a Tri bunal  Federal  de Justi ci a 

Ad mi ni strati va par a r evi sar  el  i mpact o de que ha t eni do l a r ef or ma de der echos 

humanos en l a j uri spr udenci a sobr e t emas fi scal es.  

 

 6. 3. 1 Análi si s de l os pl anes de desarroll o expedi dos después del 10  

          de j uni o de 2011 

Los pl anes de desarrol l o deben emi ti rse por  l os gobi er nos de l os t res ór denes de 

gobi er nos,  como una herrami ent a de gesti ón públi ca que pr omueve el  desarr oll o 

soci al  de un det er mi nado t errit ori o.  El  artí cul o 26 apart ado A de l a Constit uci ón 

Feder al  señal a que el  Est ado or gani zar á un si st ema de pl aneaci ón de mocr áti ca 

del  desarroll o naci onal  que i mpri ma soli dez,  di nami s mo,  competiti vi dad, 

per manenci a y equi dad al  cr eci mi ent o de l a economí a par a l a i ndependenci a y 

l a democr ati zaci ón políti ca,  soci al  y cul t ural  de l a naci ón.  El  mi smo pr ecept o 
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l egal  mandat a que debe exi stir  un pl an naci onal  de desarrollo al  que se 

suj et ar án obli gat ori ament e l os pr ogr amas de l a Ad mi ni straci ón Públi ca Feder al , 

y que t al  pl an deber á i ncor por ar  l as aspi raci ones y demandas de l a soci edad,  a 

través de l os mecani smos de parti ci paci ón que est abl ezca l a l ey.  Con base en 

el l o se emi t e sexenal ment e un Pl an Naci onal  de Desarroll o y a su vez en l a 

mi s ma peri odi ci dad se expi den el  pr opi o,  l os Gober nador es de l os Est ados.  Lo 

ant eri or, se apr eci a del  cont eni do del apart ado A del cit ado artícul o:  

Artí cul o 26.  

A.  El  Est ado or gani zar á un si st ema de pl aneaci ón de mocr áti ca del  desarr oll o 

naci onal  que i mpri ma soli dez,  di nami s mo,  co mpet iti vi dad,  per manenci a y 

equi dad al  cr eci mi ent o de l a econo mí a par a l a i ndependenci a y  l a 

de mocr ati zaci ón pol íti ca, soci al y cult ur al de l a naci ón. 

 

Los  fi nes del  pr oyect o naci onal  cont eni dos en est a Constit uci ón det er mi nar án 

l os obj eti vos de l a pl aneaci ón.  La pl aneaci ón ser á democr áti ca y  del i ber ati va. 

Medi ant e l os  mecani smos  de parti ci paci ón que est ablezca l a l ey,  r ecoger á l as 

aspi raci ones  y  de mandas de l a soci edad par a i ncor por arl as al  pl an y  l os 

pr ogr amas  de desarroll o. Habr á un pl an naci onal  de desarroll o al  que se 

suj et ar án obli gat ori ament e l os pr ogr amas de l a Admi ni straci ón Públi ca Feder al. 

 

La l ey  f acul t ará al  Ej ecuti vo par a que est abl ezca l os  pr ocedi mi ent os de 

parti ci paci ón y  consul t a popul ar  en el  si st ema naci onal  de pl aneaci ón 

de mocr áti ca,  y  l os crit erios  par a l a f or mul aci ón,  i nstrument aci ón,  contr ol  y 

eval uaci ón del  pl an y  l os  progr amas  de desarroll o.  Asi mi s mo,  det er mi nar á l os 

ór ganos  r esponsabl es del  pr oceso de pl aneaci ón y l as  bases  par a que el  

Ej ecuti vo Feder al  coor di ne medi ant e conveni os con l os  gobi er nos  de l as 

enti dades  f eder ati vas e i nduzca y  conci ert e con l os  parti cul ar es l as  acci ones  a 

reali zar  par a su el abor aci ón y  ej ecuci ón.  El  pl an naci onal  de desarr oll o 

consi der ar á l a conti nui dad y  adapt aci ones  necesari as  de l a pol íti ca naci onal  

par a el desarroll o i ndustri al , con verti ent es sect ori al es y regi onal es.  

 

En el  si st ema de pl aneaci ón de mocr áti ca y  del i berati va,  el  Congr eso de l a 

Uni ón t endr á l a i nt ervenci ón que señal e l a l ey.  

 
 Por  l o ant eri or,  en Méxi co el  Pl an Naci onal  de Desarroll o es el  docu ment o 

rect or  del  Ej ecuti vo Feder al  en el  que preci san l os obj eti vos naci onal es, 
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estrat egi as y pri ori dades del  desarroll o i nt egral  y sust ent abl e del  paí s.  El  Pl an 

Naci onal  de Desarrol l o 2013- 2018,  pr evé ci nco met as naci onal es par a l a 

pr esent e admi ni straci ón públi ca f eder al , a saber: 3 4 8   

1.  Un  Méxi co en Paz  que gar antice el  avance de 

l a democr aci a, l a gober nabili dad y l a seguri dad de su pobl aci ón.  Est a met a 

busca f ort al ecer  l as  i nstituci ones  medi ant e el  di ál ogo y  l a construcci ón de 

acuer dos con act or es pol íti cos y  soci al es,  l a f ormaci ón de ci udadaní a y 

corresponsabili dad soci al,  el  r espet o y  l a pr ot ecci ón de l os  der echos  hu manos, 

l a erradi caci ón de l a vi olenci a de géner o,  el  combat e a l a corrupci ón y  el  

f oment o de una mayor  rendi ci ón de cuent as,  t odo el l o ori ent ado a  l a 

consoli daci ón de una de mocr aci a pl ena. Asi mi smo,  est a met a r esponde a  un 

ni vel  de i nseguri dad que at ent a contra l a t r anquili dad de l os  mexi canos  y que, 

en ocasi ones,  ha i ncr ement ado l os cost os de pr oducci ón de l as empr esas e 

i nhi bi do l a i nversi ón de l argo pl azo.  La pri ori dad,  en t ér mi nos de seguri dad 

públi ca,  ser á abati r  l os delit os que más  af ect an a l a ci udadaní a medi ant e l a 

pr evenci ón del  del it o y  l a t r ansf or maci ón i nstit ucional  de l as  f uer zas  de 

seguri dad.  En est e senti do,  se busca di s mi nui r  l os f actor es de ri esgo asoci ados 

a l a cri mi nali dad,  f ort al ecer el  t eji do soci al  y  l as condi ci ones  de vi da par a i nhi bi r 

l as causas  del  delit o y  l a vi ol enci a,  así  como construi r  pol i cí as pr of esi onal es,  un 

Nuevo Si st ema de Justi ci a Penal  y  un si st ema ef ecti vo de r ei nserci ón soci al  de 

l os deli ncuent es.  

 

2.  Un  Méxi co I ncl uyent e par a gar anti zar  el  ej erci ci o ef ecti vo de l os  der echos 

soci al es de t odos  l os mexi canos,  que vaya más  al l á del  asi st enci ali smo y  que 

conect e el  capi t al  humano con l as  oport uni dades  que gener a l a econo mí a,  en 

el  mar co de una nueva pr oducti vi dad,  que di smi nuya l as  br echas  de 

desi gual dad y  que pr omueva l a más  a mpl i a parti ci paci ón soci al  en l as  pol íti cas 

públi cas como f act or de cohesi ón y ci udadaní a.  

 

La pr esent e Admi ni straci ón pondr á especi al  énf asi s en pr oveer  una r ed de 

pr ot ecci ón soci al  que garanti ce el  acceso al  der echo a l a sal ud a t odos  l os 

mexi canos  y  evi t e que pr obl emas  i nesper ados 

de sal ud o movi mi ent os de l a econo mí a, sean un f act or  det er mi nant e en su 

desarr oll o.  Una seguri dad soci al  i ncl uyent e abati rá l os  i ncenti vos a per manecer 
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 Pl an Naci onal  de Gobi erno 2013-2018,  di sponi bl e en pnd. gob. mx/ wp-
cont ent/ upl oads/ 2013/ 05/ PND. pdf, consul t ado en  20 oct ubr e 2017.  



308 
 

en l a econo mí a i nf or mal  y  per mi tirá a l os  ci udadanos  enf ocar  sus esf uer zos  en 

el  desarroll o personal  y l a construcci ón de un Méxi co más pr oducti vo.  

 

3.  Un Méxi co con Educaci ón de Cal i dad par a gar antizar  un desarroll o i nt egr al  

de t odos  l os  mexi canos  y  así cont ar  con un capi t al  humano pr epar ado,  que sea 

f uent e de i nnovaci ón y  l leve a t odos l os est udi antes  a su mayor  pot enci al  

hu mano.  Est a met a busca i ncr ement ar  l a cali dad de l a educaci ón par a que  l a 

pobl aci ón t enga l as herrami ent as y  escri ba su pr opi a hi st ori a de éxi t o.  El  

enf oque,  en est e senti do,  ser á pr omover  pol íti cas que ci erren l a br echa ent r e l o 

que se enseña en l as  escuel as y  l as  habili dades que el  mundo de hoy 

de manda desarroll ar  par a un apr endi zaj e a l o l ar go de l a vi da.  En l a mi s ma 

lí nea,  se buscar á i ncenti var  una mayor  y más  ef ectiva i nversi ón en ci enci a y 

t ecnol ogí a que al i ment e el  desarroll o del  capi t al  humano naci onal ,  así  como 

nuestra capaci dad par a gener ar  pr oduct os y  ser vi ci os con un al t o val or 

agr egado.  

 

4.  Un Méxi co Pr ósper o que pr omueva el  cr ecimi ent o sost eni do de l a 

pr oducti vi dad en un cli ma de est abili dad económi ca y medi ant e l a gener aci ón 

de i gual dad de oport uni dades.  Lo ant eri or  consi der ando que una i nfraestruct ur a 

adecuada y  el  acceso a i nsumos  estrat égi cos f oment an l a co mpet enci a y 

per mi t en mayor es fl uj os de capi t al  y  conoci mi ent o haci a i ndi vi duos y  e mpr esas 

con el  mayor  pot enci al  para apr ovecharl o. Asi mi smo,  est a met a busca pr oveer 

condi ci ones f avor abl es par a el  desarroll o econó mi co,  a t r avés  de 

una regul aci ón que per mi ta una sana co mpet enci a entre l as e mpr esas  y  el  

di seño de una pol íti ca moder na de f oment o económi co enf ocada a gener ar 

i nnovaci ón y creci mi ent o en sect or es estrat égi cos.  

 

5.  Un Méxi co con Responsabili dad Gl obal  que sea una f uerza posi ti va y 

pr oposi ti va en el  mundo,  una naci ón al  servi ci o de l as  mej or es causas  de l a 

hu mani dad.  Nuestra act uaci ón gl obal  debe i ncor por ar l a reali dad naci onal  y  l as 

pri ori dades  i nt er nas,  en marcadas  en l as  ot ras cuatro Met as Naci onal es,  par a 

que ést as sean un agent e defi nit ori o de l a pol íti ca ext eri or.  Aspi ramos  a  que 

nuestra naci ón f ort al ezca su voz  y  su pr esenci a en l a comuni dad i nt er naci onal , 

recobr ando el  l i derazgo en benefi ci o de l as gr andes 

causas gl obal es. Reafi r mare mos nuestro compr omi so con el  l i bre comer ci o,  l a 

movili dad de capi t al es,  l a i nt egr aci ón pr oducti va,  l a movili dad segur a de l as 

personas  y  l a at r acci ón de t al ent o e i nversi ón al  país.  Ant e l os desafí os que 
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enfrent amos  t ene mos  l a responsabili dad de t r azar  una r ut a acor de con l as 

nuevas reali dades gl obal es. 

 

 El  Pl an Naci onal  de Desarroll o 2013- 2018 f ue emi ti do con post eri ori dad a 

l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de der echos humanos,  por  l o que habi endo 

pr ocedi do a l a r evi si ón del  mi s mo a fi n de det er mi nar  si  t al  r ef or ma i nfl uyó en l a 

pl aneaci ón del  desarroll o de l a admi ni straci ón f eder al  pl asmada en el  

menci onado pl an,  concl uyo que ést e no r eflej a un i mpact o en r el aci ón con l os 

der echos humanos vi ncul ados en l o parti cul ar  de l os contri buyent es.  El  pl an 

refi ere en 61 ocasi ones a l os der echos humanos,  si n embar go,  no r efi er e en l o 

absol ut o a l os der echos de contri buyent es,  y de l as 819 l í neas de acci ones del  

pl an,  sól o est abl ece tres que ti enen ci ert a i dea de pr ot ecci ón a contri buyent es 

como son l as si gui ent es que se encuentran cont eni das en l a Estrat egi a de 

Méxi co Pr ósper o/ Fort al ecer l os i ngr esos del sect or públi co:          

 Hacer  más equi t ati va l a estruct ur a i mposi ti va par a mej or ar  l a di stribuci ón 

de l a car ga fi scal . 

 Adecuar el  mar co  l egal   en  mat eri a  fi scal   de maner a efi ci ent e y equi t ati

va par a que si rva como pal anca del desarrollo. 

 Pr omover una nueva cul t ura contri buti va respect o de l os der echos y gar a

ntí as de l os contri buyent es.  

 
 
 Con r el aci ón a l os pl anes est at al es de desarroll o que se hayan emi ti do 

con post eri ori dad al  10 de j uni o de 2011,  en que se publi có l a r ef eri da r ef or ma 

en mat eri a de der echos humanos,  l as 32 enti dades,  i ncl uyendo l a Ci udad de 

Méxi co,  ant es Di strit o Feder al ,  sol o 2 no han expedi do pl anes est at al es de 

desarroll o después de esa f echa, según se apr eci a a conti nuaci ón:  

ESTADOS PERI ODO PUBLI CACI ON 

AGUASCALI ENTES 2016- 2022 30- MAYO- 2017 

BAJA CALI FORNI A 2014- 2019 30- ABRI L- 2014 

BAJA CALI FORNI A SUR 2011- 2015 5- OCTUBRE- 2011  

CAMPECHE 2015- 2021 09- NOVI EMBRE- 2015 
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COAHUI LA 2011- 2017 18- MAYO- 2012 

COLI MA 2016- 20215 07- SEPTI EMBRE - 2016 

CHI APAS 2013- 2018 7- MAYO- 2014 

CHI HUAHUA 2016- 2021 10-JUNI O- 2017 

DURANGO 2011- 2016 31- OCTUBRE- 2013 

GUANAJ UATO 2012- 2018 13- FEBRERO- 2013 

GUERRERO 2011- 2015 27- DI CI EMBRE- 2011 

HI DALGO 2011- 2016 27- AGOSTO- 2012 

JALI SCO 2013- 2018 22- AGOSTO- 2013 

CI UDAD DE MEXI CO 2013- 2018 11- SEPTI EMBRE- 2013 

EDO DE MEXI CO 2011- 2017 13- MARZO- 2012 

MI CHOACAN 2012- 2017 1- MAYO- 2012 

MOREL OS 2013- 2018 27- MARZO- 2013 

NAYARI T 2011- 2017  19- MARZO- 2012 

NUEVO LEON 2016- 2021 03- ABRI L- 2016 

OAXACA 2011- 2016 29- MAYO- 2011 

PUEBLA 2011- 2017 8- JUNI O- 2011 

QUERETARO 2016- 2021 01- ABRI L- 2016 

QUI NTANA ROO 2016- 2022 05-JUNI O- 2016 

SAN LUI S POTOSI  2015- 2021 23- MARZO- 2016 

SI NALOA 2017- 2021 JUNI O- 2017 

SONORA 2016- 2021 12- DI CI EMBRE - 2015 

TABASCO 2013- 2018 27-JUNI O- 2013 

TAMAULI PAS 2016- 2022 31- MARZO - 2017 

TLAXCALA 2017- 2021 21-JUNI O- 2017 

VERACRUZ 2011- 2016 29 - NOVI EMBRE- 2016 

YUCATAN 2012- 2018 28- MARZO- 2013 

ZACATECAS 2011- 2017 02-JULI O- 2011 

 

 De l a l ect ur a y análisi s de cada uno de est os 30 pl anes expedi dos 

después de l a r ef orma constit uci onal  de der echos humanos,  sol o uno se 
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i dentifi có que cont uvi era al gún i mpact o de esa r ef or ma sobr e l os der echos de 

l os contri buyent es,  el  de del  Est ado de Baj a Cal if orni a.  En el  Pl an Est at al  de 

Desarr oll o de Baj a Calif orni a,  en el  ej e /  Gobi er no de r esul t ados y cercano a l a 

gent e, se i ncl uye en el sub ej e 7. 2 de Fi nanzas Públi cas, en el cual se conti ene:  

3. 1. 1 Efi ci enci a en l a recaudaci ón y f ort al ecimi ent o de l os I ngr esos 

3. 2. 2 Fi scali zaci ón ef ecti va 

3. 2. 3 Gesti ón fi nanci era 

3. 2. 4 Der echos de l os contri buyent es 

 Par a est e úl ti mo apartado de der echos de l os contri buyent es,  el  pl an de 

Baj a Calif orni a señal a como estrat egi as:  

1.  Bri ndar  at enci ón y ori ent aci ón fi scal  al  contribuyent e,  así  como mej orar  e  

i mpl ement ar  acci ones que i ncenti ven y f acilit en el  cumpl imi ent o de l as 

obli gaci ones fi scal es.  

2.  Pr omover  r ef or mas en mat eri a tri but ari a par a moder ni zar  el  mar co j urí di co 

hacendari o y además que r econozcan y garanti cen l os der echos funda ment al es 

de l os contri buyent es.  

3.  Real i zar  análi si s de ri esgo par a conocer  l os i mpact os fi nanci er os 

pr oyect ados e i mpul sar l a soli dez fi nanci era.  

4.  I mpl ement ar  crit eri os apli cabl es por  l as aut ori dades fi scal es ori entadas al  

benefi ci o pri mor di al  de l a def ensa de l os der echos f undament al es de l os 

contri buyent es.  

5.  Pr omover  l a cr eaci ón de or gani smos e i nstit uci ones pr ot ect or as de l os 

der echos f undament ales de l os contri buyentes en el Est ado.  

 

 En concl usi ón,  del  análi si s de l os pl anes de desarroll o f eder al  y est at al es, 

se despr ende que l a ref or ma constit uci onal  en mat eri a de der echos hu manos no 

ha t eni do i nfl uenci a en aspect os de der echo fi scal ,  ya que no contempl an en l a 

vi si ón y obj eti vos de l os mi s mos,  aspect os que ti endan a pr omover  y pr ot eger 

l os der echos humanos en parti cul ar de l os contri buyent es.  

 

 6. 3. 2 Análi si s de l as di sposi ci ones fi scal es, vi gent es después  

          del 10 de j uni o de 2011 
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A fi n de det er mi nar  el  avance de l os der echos humanos en l a l egi sl aci ón fi scal  

f eder al  y l ocal ,  pr ocedí  a r evi sar  l as modi ficaci ones l egal es que en el  ámbi t o 

fi scal  se han expedi do a partir  del  10 de j uni o de 2011 en que se publ i có l a 

ref or ma constit uci onal  en mat eri a de der echos humanos.  Par a ell o r evi sé l as 

di sposi ci ones apr obadas por  el  Congr esos de l a Uni ón y l as emi ti das por  l os 

congr esos de cada uno de l os Est ados y verifi qué si  en est as r ef or mas se 

i ncl uí an aspect os que pr ot egi eran l os der echos de l os contri buyent es o que 

hi ci eran ref er enci a a sus der echos humanos.   

 En el  or den f eder al  se obt uvo que después de l a modi fi caci ón en 

der echos humanos,  ha exi sti do sol o una r efor ma i mport ant e a l as di sposi ci ones 

fi scal es f eder al es,  l a cual  se di o a fi nal es del  2013 y entró en vi gor  a parti r  del  1 

de ener o de 2014.  La ref or ma fi scal  se publicó medi ant e dos decret os,  uno que 

modi fi có sust anci al ment e el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón a t r avés del  Decr et o 

por  el  que se r ef or man,  adi ci onan y der ogan di versas di sposi ci ones del  Códi go 

Fi scal  de l a Feder aci ón,  publi cado en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón del  dí a 9 

de di ci embr e de 2013.  

 Est a r ef or ma i ncl uyó di versos aspect os de l a cont abili dad y l a 

fi scali zaci ón el ectróni ca,  per o en mat eri a de der echos del  contri buyent e pl as mó, 

de f or ma novedosa,  l a fi gur a de l os Acuer dos Concl usi vos,  a tr avés de l a adi ci ón 

del  Capít ul o II,  denomi nado ‘ ‘ De l os Acuer dos Concl usi vos’ ’,  en el  Tít ul o III  del  

Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  que compr ende l os artí cul os del  69- C al  69- H. 

Los acuer dos concl usivos entrar on en vi gor el  1º  de ener o de 2014,  y ti enen 

como fi nali dad que l as aut ori dades fi scal es y l os contri buyent es ll eguen a un 

acuer do sobr e hechos u omi si ones det ect ados por  l as aut ori dades dentro del  

pr ocedi mi ent o de fi scali zaci ón,  ant es de l a det er mi naci ón de un cr édi t o fi scal . 

Est e pr ocedi mi ent o se r eali za con l a i nt ervenci ón de l a Pr ocuradurí a de l a 

Def ensa del  Contri buyent e a l a que l e compet e f acilit ar  l os acuer dos y f ungi r 

como ór gano de vi gil anci a par a que ést os se l l even a cabo con transpar enci a y 

respet o a l os der echos del contri buyent e.3 4 9  

                     
3 4 9

 Ber nal  Ladr ón de Guevar a,  Di ana Ladr ón,  y  otros,  Acuer dos Concl usi vos.  Pri mer  medi o 
al t ernati vo de sol uci ón de controversi as en audi t orí as fi scal es,  p.  5,  di sponi bl e en 
htt ps:// www. gob. mx/ c ms/ upl oads/ att achment/fil e/ 64602/ XI V_Acuer dos_concl usi vos_pri mer _medi
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 La r ef or ma par a cr ear l a fi gur a de l os acuerdos concl usi vos,  constit uye 

hast a el  mo ment o en que se el abor ó est a i nvesti gaci ón,  el  pri nci pal  avance en el  

or den f eder al  r espect o de l os der echos de l os contri buyent es,  y parti cul ar ment e 

vi ncul ados con el  derecho humano al  acceso de l a j usti ci a y a l a gar antí a de 

audi enci a,  l a cual  si  bi en no se vi ol ent aba ant es de l a exi st enci a de l os acuer dos 

concl usi vos,  est e avance vi no a r ef orzar  l a pr ogr esi vi dad de est e der echo 

respect o al  acceso de l a j usti ci a en mat eri a t ri but ari a.  Se afi r ma que ant es de 

exi stir  l os acuer dos concl usi vos no se vi olent aban l os extremos al udi dos,  en 

vi rt ud de que el  pr ocedi mi ent o de fi scali zaci ón que ya vi mos con ant eri ori dad 

constit uye una seri e de t r ámi t es y pasos en l os que exi st e l a posi bili dad del  

contri buyent e de exponer  sus ar gument os ant e l a aut ori dad fi scali zador a. 

Ade más, no f ue consi der ado por l a Supr ema Cort e t al i nconstit uci onali dad.  

 En dí as post eri ores a l a ci t ada r ef or ma del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón 

se publi có otro decr eto que i mpli có di versas modi fi caci ones tr ascendent al es en 

l a f or ma de t ri but ar  en el  paí s,  ya que abrogó y modi fi có di versos artí cul os y 

regí menes fi scal es,  que entrar on en vi gor  e f or ma gener al  el  1 de ener o de 

2014.  Est e decr et o se publi có en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  11 de 

di ci embr e de 2013 y a t r avés de él  se r ef orman,  adi ci onan y der ogan di versas 

di sposi ci ones de l a Ley del  I mpuest o al  Val or  Agr egado;  de l a Ley del  I mpuest o 

Especi al  sobr e Pr oducci ón y Ser vi ci os;  de l a Ley Feder al  de Der echos,  se 

expi de l a Ley del  I mpuest o sobr e l a Rent a,  y se abr ogan l a Ley del  I mpuest o 

Empr esari al  a Tasa Úni ca,  y l a Ley del  I mpuest o a l os Depósi t os en Ef ecti vo. 

Ent re l o más dest acado de est a ref or ma se i ncl uye l o si gui ent e:  

 Se ho mol oga l a t asa del  16 por  ci ent o del  i mpuest o al  Val or  Agr egado en 

l a front er a; 

 Se modi fi ca l a t asa máxi ma par a personas f ísi cas del  I mpuest o sobr e l a 

Rent a;  

 Se el i mi na el  I mpuest o sobr e Depósi t os en Ef ecti vo y el  Impuest o 

Empr esari al a Tasa Úni ca;  

                                                             
o_al t ernati vo_de_sol uci _n_de_controversi as_en_audi tor _as_fi scal es. pdf,  consul tado  el  dí a 20 
de oct ubr e de 2017.  
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 Desapar ece el  Régi men de Pequeños Contri buyent es par a ef ectos del  

I mpuest o Sobr e l a Rent a y el I mpuest o al Val or Agr egado;  

 Nace el  Régi men de I ncor por aci ón Fi scal  par a personas fí si cas con 

acti vi dad empr esari al e i ngr esos menor es a 2 mi ll ones de pesos;  

 Despar ece el  Régi men Si mplifi cado y se crean capít ul os especi ales par a 

agri cult ores,  ganader os y pescador es,  así  como t r ansporti st as con bási cament e 

l os mi smos benefi ci os act ual es;  

 El  Di ct amen Fi scal  queda opt ati vo,  a partir  del  si gui ent e año,  par a 

contri buyent es con i ngresos superi ores a $100, 000, 000. 00;  

 Desapar ece en f or ma gr adual  el  Régi men de Consoli daci ón Fi scal  par a 

gr upos empr esari al es;  

 Se regul an l os Compr obant es Fi scal es Di git ales por I nt ernet ( CFDI ); 

 Se cr ea el  el  Buzón Tri but ari o como un esquema de t r ami t es del  

contri buyent e y comuni caci ón ant e l a aut ori dad;  

 Se apli ca el  I mpuesto Especi al  sobr e Pr oducci ón y Ser vi ci os al  8 por 

ci ent o a al i ment os no bási cos con una densi dad cal óri ca de al  menos 275 

kil ocal orí as por  cada 100 gr amos,  así  como a bebi das azucar adas a r azón de 

1. 0 peso adi ci onal  al  preci o de vent a por cada litro; 

 Se r educe a 53 por  ci ent o el  porcent aj e de deduci bili dad de pr estaci ones 

l abor al es, t ant o par a empr esas como i ndi vi duos, desde el  act ual  100 por ci ent o;  

 Se fij a un i mpuest o de 7. 5 por  ci ent o a gananci as de e mpr esas mi ner as. 

El  80 por  ci ent o de l o r ecaudado se desti nar á a un f ondo de desarr oll o 

sust ent abl e de est ados mi ner os.  

 Est a r ef or ma no i mpli có de maner a al guna,  i mpact o posi ti vo en l os 

der echos de l os contri buyent es y en parti cul ar  de sus der echos hu manos,  ya 

que,  si  bi en se abr ogaron dos i mpuest os,  l a mayorí a de l os cambi os i mpl i có un 

aument o de obli gaci ones a car go de l os contri buyent es,  sobr e t odo en l o 

ref erent e a l a homol ogaci ón de l a t asa del  16 por  ci ent o en t odo el  paí s. 

Después de l a entrada en vi gor  de l as r ef ormas i ndi cadas,  el  27 de f ebr er o de 

2014 el  Pr esi dent e de l a Repúbli ca suscribi ó un document o que deno mi nó 
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Acuer do par a l a Certidumbr e en Mat eri a Tri but ari a,  el  cual  de f or ma í nt egr a 

i ndi ca l o si gui ent e:  

ACUERDO PARA LA CERTI DUMBRE EN MATERI A TRI BUTARI A  

1°.- No modi fi car l a l egi sl aci ón tri but ari a.  

A partir  del  dí a de hoy  y  hast a el  30 de novi embr e de 2018,  es  deci r,  el  úl ti mo 

dí a de l a ad mi ni straci ón del  Pr esi dent e Enri que Peña Ni et o,  el  Ej ecuti vo 

Feder al  se co mpr omet e a no pr oponer  al  Honor abl e Congr eso de l a Uni ón 

cambi os en l a estruct ur a tribut ari a.  

En específi co,  el  Ej ecuti vo Feder al  se co mpr omet e ant e l a soci edad mexi cana 

a no pr oponer  al  Congr eso de l a Uni ón nuevos  i mpuest os,  a  no pr oponer  al  

Congr eso de l a Uni ón aument ar  l as t asas de l os i mpuest os exi st ent es y  a no 

pr oponer  al  Congr eso de l a Uni ón r educci ones o eli mi naci ón de benefi ci os 

fi scal es o exenci ones exi stent es.  

Lo ant eri or  i mpli ca un co mpr omi so del  Gobi er no del  Pr esi dent e Enri que Peña 

Ni et o,  a partir  de hoy  y  hast a el  fi nal  de su mandat o,  de que no se pr opondr án 

aj ust es a l a t asa,  t arif as y  bases  i mponi bl es del  I mpuest o sobr e l a Rent a,  del  

I mpuest o al  Val or  Agr egado,  así  co mo l as  apl i cabl es  al  I mpuest o Especi al  

sobr e Pr oducci ón y  Ser vi cios,  di sti nt as a l as  ya apr obadas  por  el  Congr eso de 

l a Uni ón.  

2°.- Combat e a l a evasi ón fi scal  y promoci ón de l a f ormal i dad.  

El  Gobi er no de l a Repúbl i ca se co mpr omet e a combati r  l a evasi ón fi scal  y 

pr omover  l a i ncor por aci ón a l a f or mal i dad,  con obj et o de gener ar  una 

compet enci a l eal  entre t odos  l os  agent es econó mi cos y  par a que t odos  puedan 

contri bui r  al  gast o públ i co co mo l o exi ge l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados 

Uni dos Mexi canos.  

Lo ant eri or  i ncl uye l a pr omoci ón de l a i ncor por aci ón de contri buyent es  a l a 

f or mali dad,  en coor di naci ón con l os  gobi er nos de l os  est ados  y  l os  muni ci pi os, 

así  co mo f oment ar  una cul tur a de cu mpl i mi ent o de l as di sposi ci ones  t ri but ari as 

entre l a soci edad ci vil  en gener al  par a l ogr ar  un si st ema fi scal  más  j ust o y 

efi ci ent e.  

 3°.-  Pl eno r espet o a l os  derechos  constit uci onal es de l os contri buyent es y  a l as 

deci si ones del  Poder Judi cial  de l a Feder aci ón.  

El  Gobi er no de l a Repúbli ca r espet a pl enament e l os der echos  constit uci onal es 

de l os  contri buyent es,  r espect o a l a pr esent aci ón de de mandas  de a mpar o 

contra l as di sposi ci ones t ri but ari as r eci ent ement e apr obadas,  así  co mo l a 

li bert ad de t odos  l os  mi embr os  de l a soci edad mexi cana par a expr esar  sus 
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punt os de vi st a y  opi ni ones,  y  pl ant ear  pr opuest as r el aci onadas  con l a pol íti ca 

hacendari a en el paí s.  

De l a mi s ma f or ma,  el  Gobi er no Feder al  acat ar á pl enament e l as  deci si ones  del  

Poder Judi ci al de l a Feder aci ón en mat eri a tri but ari a.  

4°.-  Mej or ar  l a efi ci enci a y  oport uni dad en el  uso de l os  r ecursos públi cos y  l a 

transpar enci a en l os i ngr esos y en el ej erci ci o del  gasto.  

El  Ej ecuti vo Feder al  se compr omet e a i mpl ement ar  acci ones  de mej or a par a 

ori ent ar  l os r ecursos  a aquell as acti vi dades  que generen mayor  val or  públ i co en 

un cont ext o de cer caní a al  ci udadano y  moder ni dad ad mi ni strati va,  que mej or e 

l a efi ci enci a,  efi caci a,  econo mí a y  dese mpeño del  gobi er no.  Asi mi s mo,  se 

compr omet e a un ej erci ci o oport uno de l os recur sos públi cos.  

Aunado a l o ant eri or,  se i mpul sar á una pol íti ca de t r anspar enci a acti va en 

mat eri a de i ngr esos y  gast o públi co,  que per mi t a al  ci udadano conocer  y 

anali zar el ori gen, desti no y el uso de l os recursos públ i cos.  

5°.- Mant ener una trayect ori a de défi cit decr eci ent e.  

El  Ej ecuti vo Feder al  se compr omet e a pr oponer  al  Honor abl e Congr eso de l a 

Uni ón ni vel es de défi cit  consi st ent es con l a t r ayect oria decr eci ent e pl ant eada 

en l os  Cri t eri os Gener al es de Pol íti ca Econó mi ca para 2014 en l os  t ér mi nos  de 

l a Ley Feder al de Pr esupuest o y Responsabili dad Hacendari a.  

Asi mi s mo,  cada una de l as  dependenci as que conf or man el  Gobi er no Feder al  

est abl ecer á l as  medi das  necesari as par a que se cu mpl a con el  bal ance públ i co 

apr obado por el Honor abl e Congr eso de l a Uni ón.  

6°.- Excepci ones par a realizar modi fi caci ones a l as deci si ones tri but ari as.  

En el  peri odo que abarca desde el  dí a de hoy  hast a el  30 de novi embr e de 

2018 el  Ej ecuti vo Feder al  sól o pr opondrí a modi fi caci ones,  en r espuest a a 

event os macr oeconó mi cos sust anci al es y  extraor di nari os ant e l os  cual es sea 

i nevi t abl e reali zar aj ust es al marco tri but ari o.  

 De  no pr esent arse est e tipo de event os,  el  Gobi er no Feder al ,  co mo ya se ha 

di cho, no pr opondr á al Congr eso de l a Uni ón aj ust es al marco tri but ari o.  

7°.- Régi men Fi scal  en el sect or ener géti co.  

Ade más  de l o ya di cho en el  punt o ant eri or,  sól o se propondr án modi fi caci ones 

ant e el  Congr eso de l a Uni ón co mo part e de l a Legi sl aci ón Secundari a que 

deri va de l a apr obaci ón de l a Ref or ma Ener géti ca constit uci onal  del  año 

pasado.  

Al  r espect o,  es  necesari o modi fi car  el  r égi men fi scal  que apl i ca al  sect or 

ener géti co par a que Petr óleos  Mexi canos  y  l a Co mi sión Feder al  de El ectri ci dad 

puedan cont ar  con l os r ecur sos que per mi t an al canzar  una mayor  pr oducci ón 
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de hi dr ocar bur os,  así  como una pr oducci ón de el ect ri ci dad más  efi ci ent e que 

per mi t a reduci r l as t arif as el éctri cas de f or ma sost eni da.  

8°.- Comuni caci ón cercana y per manent e con l a soci edad ci vil.  

Todas  l as  dependenci as y or gani smos  mi embr os del  Gabi net e Especi ali zado 

de Méxi co Pr ósper o,  deber án mant ener  una co muni caci ón per manent e y 

cercana con l as  di sti nt as organi zaci ones y  mi embr os de l a soci edad ci vil,  a fi n 

de cont ar  con una r etroaliment aci ón sobr e l a evol uci ón y  dese mpeño de l a 

econo mí a.  

Asi mi s mo,  se e mpl ear án mecani smos  ya est abl eci dos,  en parti cul ar  el  Consej o 

Consul ti vo Empr esari al  para el  Cr eci mi ent o Econó mi co de Méxi co,  par a eval uar 

y  pr oponer  medi das de pol íti ca públ i ca que f oment en l a i nversi ón,  l a 

pr oducti vi dad y  co mpetiti vi dad de l a econo mí a,  así  como l a cr eaci ón de 

e mpl eos f or mal es.  

Dado en Pal aci o Naci onal  en l a Ci udad de Méxi co el 27 de f ebr er o de 2014.  

Fi r man l os  i nt egr ant es del  Gabi net e Especi ali zado de un Méxi co Pr ósper o del  

Gobi er no de l a Repúbli ca.  

 
 Con moti vo de est e acuer do,  a partir  de esa f echa no ha habi do en el  

or den f eder al  modi fi caci ones i mport ant es dentro de l as di sposi ci ones fi scal es y 

menos aún r ef or mas que f avor ezcan o denot en al gún avance en l os der echos 

de l os contri buyent es.  Por  t ant o,  se concl uye que,  desde l a ref or ma a l a 

Constit uci ón Feder al  en mat eri a de der echos humanos,  el  úni co r ef l ej o posi ti vo 

de esa r ef or ma que ha i mpact ado l as r el aciones j urí di co-tri but ari as,  ha si do l a 

i ncor por aci ón en el  Códi go Fi scal  de l a Federaci ón de l os acuer dos concl usi vos, 

que r epr esent a un r eflej o ai sl ado de avance de l os der echos humanos de l os 

contri buyent es en el ámbi t o f eder al . 

 

  Asi mi s mo,  pr ocedí  a revi sar  l os códi gos fi scal es l ocal es,  a fi n de 

i dentifi car  si  en el l os ha exi sti do avance en l a r egul aci ón de l os der echos 

humanos de l os contribuyent es a partir  de l a r ef or ma constit uci onal  del  10 de 

j uni o de 2011. Al  respect o, se t uvo como hall azgo l o si gui ent e:  

 

Est ados Fecha de 

publi caci ón  

Úl ti ma ref or ma 
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Aguascali ent es 31- di c-1982 20- mayo- 2013 

Baj a Calif orni a 31- di c-1988 21- di c-2012 

Baj a Calif orni a Sur  28- di c-2005 Vi gent e 

Ca mpeche 20-j ul -1992 27- di c-2012 

Chi apas 8-j ul -1998 26- mayo- 2010 

Chi huahua 30- di c-1970 29- abril-2015 

Coahuil a 2- ener o- 2004 23- di c-2014 

Col i ma 4- oct-2003 20- nov- 2013 

Di strit o Feder al  29- di c-2009 20- agost o- 2014 

Dur ango 30- di c-1999 24-j uni o- 2010 

Est ado de Méxi co 9- mar zo- 1999 Vi gent e 

Guanaj uat o 25- nov- 2005 23- mayo- 2014 

Guerr er o 28- di c-2001 26- di c-2014 

Hi dal go 30- di c-2000 2-f eb- 2015 

Jali sco 16- di c-1997 25- di c-2014 

Mi choacán 27-f eb- 1992 29- di c-2011 

Mor el os 27- di c-1995 Vi gent e 

Nayarit 29- di c-1976 22- ener o- 2011 

Nuevo l eón 30- nov- 1984 31- di c-2012 

Oaxaca 22- di c-2012 27- di c-2014 

Puebl a 29- di c-1987 30- di c-2013 

Quer ét ar o 21-j uli o-2014 Vi gent e 

Qui nt ana Roo 13- ener o- 1995 31- mar zo- 2014 

San Lui s Pot osí  5- agost o- 1999 7- ener o- 2014 
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Si nal oa 28- di c-1994 21-j un- 2013 

Sonor a 12-j un- 2000 Vi gent e 

Tabasco 25-sep- 1993 21- di c-2013 

Ta maul i pas 28- di c-1991 Vi gent e 

Tl axcal a 31- di c-2002 23- abril-2014 

Ver acr uz 3- abril-2001 31- di c-2014 

Yucat án 22- di c.-2010 26- di c-2014 

Zacat ecas 29- di c-1984 31- di c-2014 

 

 Del  análi si s a cada uno de el l os,  se concl uyó que de l os 32 

or denami ent os j urí di cos,  se r ef or mar on o expi di eron 25 códi gos después del  10 

de j uni o de 2011.  Del  análi si s de esos 25 códi gos,  se despr ende que en ni nguno 

de el l os se i ncl uyer on aspect os que de f or ma gener al  se hayan pr et endi do 

regul ar  der echos de l os contri buyent es.  Dentro de est os códi gos,  sól o en l os 

si gui ent es se l ocali zó,  cuando menos de f or ma ai sl ada al guna di sposi ci ón 

medi ant e l a cual  se otor gar a a l os contri buyent es al gún der echo subj eti vo como 

f uer on en l os est ados de Coahuil a,  Di strit o Feder al  ahor a Ci udad de Méxi co, 

Oaxaca y Tl axcal a; según se apr eci a a continuaci ón : 

COAHUI LA 

( ADI CI ONADO,  P. O. 23 DE DI CI EMBRE DE 2014)  

ARTI CULO 18- A.-  Las  per sonas  fí si cas y  mor al es i nscrit as en el  r egi stro est at al  

de contri buyent es podr án t ener  asi gnado un buzón t ribut ari o,  consi st ent e en un 

si st ema de co muni caci ón el ectróni co ubi cado en l a pági na de I nt er net  que 

señal en l as aut ori dades fi scal es est at al es a través del  cual : 

I.  La aut ori dad fi scal  r ealizar á l a notifi caci ón de cual qui er  act o o r esol uci ón 

ad mi ni strati va que e mi t a,  en document os di git al es,  i ncl uyendo cual qui er a que 

pueda ser recurri do.  

II.  Los  contri buyent es pr esent ar án pr omoci ones,  sol i cit udes,  avi sos,  o dar án 

cumpl i mi ent o a r equeri mi ent os de l a aut ori dad,  a t r avés  de docu ment os 

di git al es, y podr án reali zar consul t as sobr e su sit uaci ón fi scal . 
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Las  per sonas f í si cas y  mor al es que t engan asi gnado un buzón t ri but ari o 

deber án consul t arl o dentro de l os  t r es dí as si gui ent es a aquél  en que r eci ban 

un avi so el ectróni co envi ado por  l a Ad mi ni straci ón Fi scal  Gener al  medi ant e l os 

mecani s mos  de co muni caci ón que el  contri buyent e elij a de entre l os  que se 

den a conocer  medi ant e regl as de car áct er  gener al . La aut ori dad envi ar á por 

úni ca ocasi ón,  medi ant e el  mecani smo el egi do,  un avi so de confi r maci ón que 

servi rá par a corrobor ar l a aut enti ci dad y correct o f unciona mi ent o de ést e.  

 

DI STRI TO FEDERAL 

( REFORMADO PRI MER PÁRRAFO,  G. O. 30 DE DI CI EMBRE DE 2010)  

ARTÍ CULO 103. -  Las  aut ori dades  fi scal es par a el  debi do cu mpl i mi ent o de sus 

f acul t ades,  pr oporci onar án asi st enci a gr at uit a a l os  contri buyent es y  par a el l o 

pr ocur ar án:  

( REFORMADA, G. O. 1 DE SEPTI EMBRE DE 2011)  

II.  Bri ndar  l a asi st enci a necesari a a t odos  l os  contri buyent es y  en especi al  a 

aquell os que no sepan l eer  ni  escri bi r,  habl en al guna l engua i ndí gena o  sean 

personas con di scapaci dad. 

 

OAXACA 

ARTÍ CULO 50.  En l os  t rámi t es ad mi ni strati vos que se r eali cen ant e l as 

aut ori dades fi scal es,  no se per mi t e l a gesti ón de negoci os.  Qui enes  pr omuevan 

a no mbr e de ot ro,  deber án acr edi t ar  que l a r epr esentaci ón l es f ue ot or gada a 

más t ardar en l a f echa que se pr esent e l a promoci ón.  

 ( REFORMADO,  P. O. 27 DE DI CI EMBRE DE 2014)  

Las  aut ori dades  fi scal es est abl ecer án un r egi stro de r epr esent ant es l egal es,  en 

cuyo caso pr evi a i nscri pci ón que se r eali ce cu mpli endo l os  r equi sit os y 

anexando l os  document os que se est abl ezcan en el  Regl ament o,  se podr á 

acr edi t ar  l a r epr esent aci ón en l os  t r ámi t es ant e l a aut ori dad fi scal ,  con copi a 

si mpl e de l a const anci a que al  ef ect o se expi da.  El  regi stro de r epr esent ant es 

l egal es r eali zado por  l os contri buyent es,  surtirá pl enos ef ect os mi entr as no se 

haya mani f est ado de f or ma expr esa ant e l a aut ori dad co mpet ent e,  l a vol unt ad 

en contrari o de qui en l o hubi ese ot or gado o de qui en sea f acul t ado par a el l o,  

como contri buyent e o repr esent ant e l egal . 

 

TLAXCALA 

Artí cul o 36. En l os  casos  en que un contri buyent e demuestre que l a f al t a de 

pago de un cr édi t o fi scal ,  obedece a causas  i mput abl es a l as  aut ori dades,  no 

habr á l ugar al pago de accesori os adi ci onal es sobr e di cho cr édi t o. 



321 
 

 

 6. 3. 3 Juri spr udenci as rel aci onadas con derechos humanos en  

          mat eri a fi scal  

  6. 3. 3. 1 Juri spr udenci as de l a Supre ma Corte de Justi ci a de l a  

              Naci ón y Tri bunal es Col egi ados de Ci rcuit o 

En el  der echo Ro mano,  par a Justi ni ano l a j uri spr udenci a i mpl i caba ‘ ‘ el 

conoci mi ent o de l as cosas di vi nas y humanas,  l a ci enci a de l o j ust o y de l o 

i nj ust o ( di vi nar um at que humanar um r er um notiti a,  j usti  at que i nj usti sci enti a)’ ’.3 5 0  

Parti endo de esa i dea per o con una vi si ón más apegada al  si st ema j urí di co 

act ual ,  se puede decir  que l a j uri spr udenci a es un conj unt o de pri nci pi os, 

razonami ent os y crit erios que l os j uzgador es est abl ecen en sus r esol uci ones,  al  

i nt erpr et ar  l as nor mas j urí di cas,  es deci r,  al  desentrañar  o escl arecer  el  senti do y 

al cance de ést as o al  defi ni r  l os casos no previ st os en el l as.  En l a mat eri a fi scal , 

dentro del  Poder  Judi ci al  de l a Feder aci ón,  qui enes est án f acul t ados par a emi tir 

j uri spr udenci a obli gat ori a,  por  r ei t eraci ón de crit eri os,  contradi cci ón de t esi s y 

por  sustit uci ón,  son el  Pl eno y l as Sal as de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a 

Naci ón;  l os Pl enos de Ci rcui t o y l os Tri bunal es Col egi ados de Ci rcui t o,  de 

acuer do con l os si gui ent es artí cul os de l a Ley de Ampar o,  Regl ament ari a de l os 

Artí cul os 103 y 107 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos 

Mexi canos:  

Artí cul o 215.  La j uri spr udenci a se est abl ece por  r ei t eraci ón de crit eri os,  por 

contradi cci ón de t esi s y por sustit uci ón.  

Artí cul o 216.  La j uri spr udenci a por  r ei t eraci ón se est abl ece por  l a Supr ema 

Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  f unci onando en pl eno o en sal as,  o por  l os 

tri bunal es col egi ados de ci rcui t o. 

La j uri spr udenci a por  contradi cci ón se est abl ece por  el  pl eno o l as  sal as de l a 

Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón y por l os Pl enos de Ci rcuit o.  

  
 Las r esol uci ones de l a Supr ema Cort e constit uyen j uri spr udenci a,  cuando 

l o r esuel t o en el l as se sust ent e de maner a r ei t erada en ci nco sent enci as 

                     
3 5 0

 Rodrí guez  Al mei da,  Adri án I gnaci o,  ¿Có mo se cr ea l a j uri sprudenci a por  el  Tri bunal  Feder al     de 
Justi ci a Fi scal  y Admi ni strati va?, Heurí sti ca Jurí di ca, Méxi co, pp. 1-2 di sponi bl e en,  
er evi st as. uacj . mx/ oj s/i ndex.php/ heuri sti ca/ arti cl e/ downl oad/ 1169/ 1007,  consul t ado en 21 de 
oct ubr e de 2017.  
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ej ecut ori adas,  no i nterrumpi das por  una que sost enga un criteri o di sti nt o. 

Ade más,  es necesari o que l a j uri spr udenci a sea apr obada,  por  l o menos,  por 

ocho Mi ni stros,  si  se t rat ara de j uri spr udenci a del  Pl eno,  o por  cuatro Mi ni stros, 

en l os casos de j uri sprudenci a de l as Sal as.  Par a l a i nt egr aci ón de est e ti po de 

j uri spr udenci a,  no se t oman en cuent a l as t esi s apr obadas en l os asunt os 

resuel t os conf or me a l o di spuest o en l as di sposi ci ones vi gent es con ant eri ori dad 

a l a Déci ma Época del  Semanari o Judi ci al de l a Feder aci ón y su Gacet a.  

 Ta mbi én se f or ma j uri spr udenci a por  contradi cci ón de t esi s cuando el  

Pl eno o l as Sal as de l a Supr ema Cort e llevan a cabo un pr ocedi mi ent o de 

uni fi caci ón de crit eri os,  al  deci di r  el  que debe pr eval ecer  en el  caso de que 

exi st an dos o más t esi s contradi ct ori as.  En est e caso,  el  Pl eno,  l as Sal as 

pueden,  i ncl uso,  adopt ar  una nueva t esi s,  que habr á de pr eval ecer  sobr e l as 

que cont endi er an.  Las t esi s de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  l os 

Pl enos de Ci rcui t o o l os Tri bunal es Col egi ados de Ci rcui t o,  deben cont ener  l os 

requi sit os mí ni mos que pr evé l a pr opi a Ley de Ampar o,  en parti cul ar  el  artí cul o 

218, que i ndi ca el conteni do i ndi spensabl e de l as t esi s en cuesti ón, a saber: 

I. El tít ul o que i dentifi que el  t ema que se trat a;  

II. El subtít ul o que señal e sint éti cament e el crit eri o que se sust ent a;  

III.  Las  consi der aci ones i nt er pr et ati vas medi ant e l as  cual es el  ór gano 

j uri sdi cci onal  haya est abl eci do el crit eri o; 

I V.  Cuando el  crit eri o se r efi era a l a i nt er pr et aci ón de una nor ma,  l a 

i dentifi caci ón de ést a; y 

V.  Los  dat os de i dentifi caci ón del  asunt o,  el  nú mer o de t esi s,  el  ór gano 

j uri sdi cci onal  que l a di ct ó y  l as vot aci ones  e mi ti das al  apr obar  el  asunt o y,  en su 

caso, en rel aci ón con el criteri o sust ent ado en l a t esi s.  

VI.  Cuando se t r at e de j uri spr udenci a e mi ti da por  contradi cci ón o sustit uci ón, 

ade más  deber á cont ener,  según sea el  caso,  l os  dat os  de i dentifi caci ón de l as 

t esi s que conti endan en l a contradi cci ón o de l a t esi s que r esul t e sustit ui da,  el  

ór gano que l as  e mi ti ó,  así  co mo l a vot aci ón e mi ti da dur ant e l as sesi ones  en 

que t al es contradi cci ones o sustit uci ones se resuel van. 

 

 Asi mi s mo,  de conf ormi dad con el  artí culo 220 de l a ci t ada Ley de 

Ampar o,  l as t esi s que se emi t an en l os t érmi nos r ef eri dos,  se publi car án en el  

Se manari o Judi ci al  de l a Feder aci ón.  I gual ment e se publi car án l as r esol uci ones 
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necesari as par a const it uir,  i nt errumpi r  o sustit uir  l a j uri spr udenci a y l os vot os 

parti cul ar es y l as r esol uci ones que l os ór ganos j uri sdi cci onal es compet ent es 

esti men perti nent es.  

 En est e cont ext o,  l as j uri spr udenci as emi ti das por  el  Poder  Judi ci al  de l a 

Feder aci ón del  que f orma part e l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  han 

t eni do un avance i mport ant e en el  r econoci mi ent o de bri ndar en Méxi co 

certi dumbr e j urí di ca a t r avés de su conteni do,  según l o ha reconoci do l a 

Or gani zaci ón par a l a Cooper aci ón y Desarroll o Económi co ( OCDE),  qui en 

dest acó l a ef ecti vi dad del  si st ema mexi cano,  que,  a t r avés de precedent es e 

i nt erpr et aci ones j uri sdi cci onal es vi ncul antes,  da cert eza a l os agent es 

económi cos,  y r esguarda así  l a i nversi ón pr oducti va,  en un bal ance que obser va 

de maner a adecuada l os pri nci pi os del  debi do pr oceso,  como l o hacen,  entr e 

otros paí ses,  Fr anci a,  Gr an Br et aña,  Australi a,  que l o est abl eci er on hace 

décadas.  

 Es part e necesari a para l a certi dumbr e j urí di ca,  el  di ál ogo j udi ci al , co mo 

una herrami ent a par a que l os tri bunal es y ot ras aut ori dades naci onal es adopt en 

resol uci ones fij adas por  tri bunal es i nt er naci onal es def ensor es de der echos 

humanos y que ayude a pr eveni r  l a guerra de l os t ri bunal es o el  gobi er no de 

al gunos pocos j ueces,  afi r mó Al ej andro Sai z Ar nai z,  pr of esor  en el  

Depart ament o de Derechos de l a Uni versidad Po mpeu Fabr a,  con sede en 

Bar cel ona, España.  

 

 Co mo part e del  est udi o de l a vi ncul aci ón del  der echo humano con el  

der echo fi scal  obj et o de est a t esi s,  pr ocedí  a r eali zar  un análi si s de l as di versas 

t esi s y j uri spr udenci as e mi ti das por  l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón, 

de l os Pl enos de Ci rcui t o y l os Col egi ados de Ci rcui t o a partir  de l a 10ª  época, 

sobr e t emas de der echo fi scal  que par a su det er mi naci ón se haya r ecurri do o 

rel aci onado a l os der echos humanos.  De est e análi si s no se i dent ifi car on gr an 

númer o de t esi s que ti enen est a vi ncul aci ón de f or ma expr esa.  Concl uyo por 

el l o,  que en el  ámbi t o de l a j uri spr udenci a en mat eri a fi scal  aún no exi st e un 

soport e i mport ant e de l os der echos humanos como di rectri z para l a defi ni ci ón 

del  r umbo de est a mat eri a en nuestro país.  No pasa desapercibi do que l a 
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pri nci pal  f uent e de r evi si ón de l as contri buciones a t r avés de l a j uri spr udenci a, 

es con base en l os pri nci pi os de j usti cia t ri but ari a,  l os cual es apar ecen 

const ant ement e en l a j uri spr udenci a y que a pesar  de no ser,  de acuer do a mi  

punt o de vi st a,  der echos humanos,  sí  constit uyen l as medi das constit uci onal es 

necesari as par a una j ust a contri buci ón a l os gast os públi cos.  

 A conti nuaci ón,  se t r ascri ben l as pri nci pal es t esi s que se han emi t i do por 

l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón que en nuestra opi ni ón r efl ej an,  en 

mat eri a fi scal ,  una i nfluenci a de l os der echos humanos.  Es i mportant e señal ar 

que l as t esi s que se enunci an corresponden a l a 10ª  época,  en vi rt ud de que 

ést a nace pr eci sament e con moti vo de l a r ef or ma en cuesti ón,  ya que el  Pl eno 

de l a Supr ema Cort e det er mi nó que se debía dar  l ugar  a una nueva época del  

Se manari o Judi ci al  con l a publi caci ón de l a j uri spr udenci a deri vada de l as 

sent enci as di ct adas a partir  del  4 de oct ubr e de 2011,  en que entró en vi gor  l a 

ref or ma constit uci onal  en mat eri a de ampar o.   

DECRETO QUE COMPI LA DI VERSOS BENEFI CI OS FI SCALES Y 

ESTABLECE MEDI DAS DE SI MPLI FI CACI ÓN ADMI NI STRATI VA, 

PUBLI CADO EN EL DI ARI O OFI CI AL DE LA FEDERACI ÓN EL  26 DE 

DI CI EMBRE DE 2013.  SU ARTÍ CUL O 3. 3 ES COMPATI BLE CON EL 

DERECHO A LA I GUALDAD.  

El  artí cul o ci t ado ot or ga un estí mul o fi scal  a l os  i mportador es o enaj enant es  de 

chi cl es o go mas  de mascar  que l os  l i ber a del  pago del  100 % del  i mpuest o 

especi al  sobr e pr oducci ón y  ser vi ci os,  l o que no gener a un t r at o desi gual  

respect o de l as  bebi das sabori zadas  con azúcar es añadi dos que causan ese 

i mpuest o,  pues  se t r at a de gr upos  no co mpar abl es entre sí,  ya que no exi st e 

si mi lit ud entre el l os,  t oda vez  que esos  pr oduct os no se encuentran en i gual es 

condi ci ones par a ef ect os t ri but ari os,  por que son di versas sus  pr opi edades  de 

composi ci ón,  f or ma o est ado;  ade más  de que el  chi cle o go ma de mascar,  por 

un l ado,  no es  consi der ado pr ecursor  de l a obesi dad ni  dañi no a l a sal ud co mo 

l o son l as  bebi das ci t adas y,  por  ot r o,  su canti dad de consumo es  mí ni ma,  de 

conf or mi dad con sus  car acterí sti cas.  Máxi me que ese estí mul o fi scal  no vul ner a 

el  der echo a l a i gual dad r econoci do en l os  artí cul os 1o.,  párraf os pri mer o y 

qui nt o,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos  Mexi canos,  2 y  26 del  

Pact o I nt er naci onal  de Derechos  Ci vil es y  Pol íti cos, 2,  nu mer al  2,  del  Pact o 

I nt ernaci onal  de Der echos Econó mi cos,  Soci al es y  Cul t ur al es,  así  co mo 1, 

nu mer al  1 y  24 de l a Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos Hu manos,  pues 



325 
 

ese benefi ci o t ri but ari o procur a que l os  chi cl es o go mas  de mascar,  co mo 

pr oduct os de confit erí a,  sól o queden af ect os al  pago del  i mpuest o al  val or 

agr egado con el  pr opósi to de que t engan condi ciones  co mpetiti vas en el  

mer cado,  dado que l a mayorí a de l os  al i ment os no est á af ect a a aquel  

gr avamen,  l o que constit uye un fi n constit uci onal ment e váli do,  pr opor ci onal  e 

i dóneo,  acor de con el  nu mer al  28 constit uci onal  par a no sobr et asar  l a i ndustri a 

chi cl era.
3 5 1

 

 
RENTA.  LOS ARTÍ CUL OS 96 Y 152 DE LA LEY DEL I MPUESTO RELATI VO, 

VI GENTE A PARTI R DEL 1 DE ENERO DE 2014,  NO VI OLAN EL  PRI NCI PI O 

DE PROGRESI VI DAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.  

El  artí cul o 1o.  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos  Mexi canos 

exi ge a t odas  l as  aut ori dades  del  Est ado Mexi cano,  en el  á mbi t o de su 

compet enci a,  i ncr ement ar el  gr ado de t ut el a en l a pr omoci ón,  r espet o, 

pr ot ecci ón y  gar antí a de l os  der echos  hu manos;  asi mi smo l es  i mpi de,  en vi rt ud 

de su expr esi ón de no r egresi vi dad,  adopt ar  medi das que si n pl ena j ustifi caci ón 

constit uci onal  di smi nuyan el  ni vel  de pr ot ecci ón de l os  der echos  hu manos  de 

qui enes  se so met an al  orden j urí di co mexi cano.  Por  ot r a part e,  conf or me al  

artí cul o 31,  f r acci ón I V,  constit uci onal ,  l a contri buci ón al  gast o públi co ti ene l a 

nat ur al eza de una obl i gaci ón y  no de un bi en o der echo que i ngr ese al  

patri moni o del  contri buyent e.  Asi mi s mo,  debe t ener se en cuent a que el  

l egi sl ador  ti ene l i bert ad de di señar  el  si st ema económi co y  t ri but ari o del  paí s, 

conf or me a l as  condi ci ones,  di rectri ces y  obj eti vos que se t r acen en un 

mo ment o det er mi nado.  De est a maner a,  corresponde en excl usi va al  cr eador 

de l a nor ma i mpl ement ar  o modi fi car  un t ri but o o det er mi nado r égi men fi scal , 

así  co mo,  i ncl usi ve,  eli mi narl o;  por  t ant o,  no puede afi r mar se que exi st e una 

exi genci a constit uci onal  para que l os  contri buyent es adqui er an el  der echo a  ser 

gr avados  si empr e sobr e una mi s ma base y  t asa e i ncl uso de di sfr ut ar  de 

benefi ci os t ri but ari os.  En consecuenci a,  l os nu mer al es 96 y  152 de l a Ley  del  

I mpuest o sobr e l a Rent a,  al  modi fi car  l os r angos  y  t asas  r espect o de l os  que 

est abl ecí a l a l ey correl ati va abr ogada,  no vi ol an el  pri nci pi o de pr ogr esi vi dad de 

l os der echos humanos.
3 5 2

 

                     
3 5 1

 2014497,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 43,  Juni o de 2017;  To mo 
II;  Pág.  697.  2a./ J.  77/ 2017,  ¨ Decr et o que co mpi l a di versos benefi ci os fi scal es  y  est abl ece 
medi das de si mplifi caci ón ad mi ni strati va,  publi cado en el  di ari o ofi ci al  de l a f eder aci ón el  26 de 
di ci embr e de 2013. Su artí cul o 3. 3 es compati bl e con el der echo a l a i gual dad̈ .  

3 5 2
 2013904,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 40,  Mar zo de 2017; 

To mo I I;  Pág.  1416.  2a.  XXIII/ 2017.  ̈ Rent a.  Los  artí culos  96 y  152 de l a l ey  del  i mpuest o r el ati vo, 
vi gent e a partir  del  1 de ener o de 2014,  no vi ol an el  pri nci pi o de pr ogr esi vi dad de l os  der echos 
hu manos¨. 
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I NCOMPETENCI A POR RAZÓN DE LA MATERI A EN EL  J UI CI O DE 

NULI DAD DEL TRI BUNAL FEDERAL DE JUSTI CI A FI SCAL Y 

ADMI NI STRATI VA. SUS CONSECUENCI AS JURÍ DI CAS.  

Cuando el  Tri bunal  Federal  de Justi ci a Fi scal  y  Admi ni strati va advi ert a que 

car ece de co mpet enci a por  r azón de l a mat eri a par a conocer  de una de manda 

de nul i dad,  deber á decl ar ar  l a i mpr ocedenci a del  j ui cio en t ér mi nos del  artí cul o 

8o.,  fracci ón II,  de l a Ley  Feder al  de Pr ocedi mi ent o Cont enci oso Ad mi ni strati vo, 

si n que el l o i mpli que vul nerar  el  der echo de acceso a l a j usti ci a r econoci do en 

l os artí cul os 17 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados Uni dos Mexi canos, 

así  como 8,  nu mer al  1 y 25 de l a Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos 

Hu manos,  pues  el  ej erci ci o de est e der echo se encuentra suj et o al  

cumpl i mi ent o de det er mi nados  r equi sit os,  pr esupuest os y  car gas  pr ocesal es 

que no deben sosl ayarse en detri ment o de l a correct a y  efi ci ent e ad mi ni straci ón 

de j usti ci a,  como l o es  l a car ga pr ocesal  di spuest a de maner a asequi bl e al  

gober nado,  de pr esent ar  el  r ecurso ef ecti vo ant e el  t ribunal  co mpet ent e.  En l as 

rel at adas  condi ci ones,  se concl uye que,  ant e l a i ncompet enci a por  r azón de l a 

mat eri a,  el  r ef eri do t ri bunal  no est á obl i gado a r emi tir el  asunt o a l a aut ori dad 

que consi der e compet ent e.
3 5 3

 

 

ESTÍ MUL O FI SCAL PREVI STO EN EL ARTÍ CULO 16,  APARTADO A,  

FRACCI ÓN I II,  DE LA LEY DE I NGRESOS DE LA FEDERACI ÓN PARA EL 

EJERCI CI O FI SCAL DE 2013.  NO VI OLA LOS PRI NCI PI OS DE 

PROGRESI VI DAD DE L OS DERECHOS HUMANOS Y DE 

I RRETROACTI VI DAD DE LA LEY.  

El  artí cul o ci t ado ot or ga un estí mul o fi scal  a l os  cont ri buyent es que adqui er an 

di ésel  par a su consu mo f i nal  en l as  acti vi dades  agropecuari as o si l ví col as, 

consi st ent e en que podr án sol i cit ar  l a devol uci ón del  mont o del  i mpuest o 

especi al  sobr e pr oducci ón y  ser vi ci os causado por  l a enaj enaci ón de di cho 

combusti bl e,  el  cual  se l es t r asl adó en el  pago por  consumo fi nal ;  pr err ogati va 

que se condi ci ona al  cumpl i mi ent o de di versos r equi sitos,  entre l os que dest aca 

el  r el ati vo a que l a t asa cont eni da en el  artí cul o 2o. - A,  fracci ón I,  de l a Ley  del  

I mpuest o Especi al  sobr e Pr oducci ón y  Ser vi ci os no sea cer o o negati va.  Ahor a, 

el  menci onado estí mul o constit uye un mecani s mo de pol íti ca fi scal  

i mpl ement ado por  el  Est ado par a di s mi nui r  l a car ga t ri but ari a de sus 

                     
3 5 3

 2010356,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 24,  Novi embr e de 2015; 
To mo II;  Pág.  1042.  2a./ J. 146/ 2015.  ̈ I ncompet enci a por  r azón de l a mat eri a en el  j ui ci o de 
nul i dad del  tri bunal  f eder al de j usti ci a fi scal  y admi ni strati va. Sus consecuenci as jurí di cas̈ . 
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desti nat ari os buscando un fi n públi co,  per o no se t r aduce en un der echo 

hu mano,  si no una pr est ación econó mi ca que el  Est ado concede a un gr upo de 

personas,  por  l o que no l e son apl i cabl es l os pri nci pi os  de pr ogr esi vi dad de l os 

der echos  hu manos  y  de i rretr oacti vi dad de l a l ey cont eni dos en l os  artí cul os 1o. 

y  14 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos Mexi canos,  ya que di cho 

i ncenti vo no sur ge de un der echo de l os  contri buyent es,  si no de una f acul t ad 

del  Est ado,  qui en no está obl i gado a ot or garl o en t odo mo ment o,  por que 

i ncl uso,  puede desapar ecer  si n haber  gener ado al gún der echo adqui ri do,  si n 

que pueda afi r marse que el  Est ado est é obl i gado a concederl o en t odo ti empo 

y  l ugar,  ni  menos  aún que l os  contri buyent es t engan un der echo subj eti vo a 

exi gi rl o.
3 5 4

 

 

FI RMA AUTÓGRAFA.  SU EXI GENCI A EN LAS PROMOCI ONES 

PRESENTADAS EN EL J UI CI O CONTENCI OSO ADMI NI STRATI VO, 

PREVI STA EN EL ARTÍ CUL O 4o.,  PÁRRAFO PRI MERO,  DE LA LEY 

FEDERAL RELATI VA,  CONSTI TUYE UN REQUI SI TO RAZONABLE DEL 

DERECHO HUMANO A LA TUTELA JUDI CI AL EFECTI VA.  

La exi genci a de que l as  pr omoci ones  pr esent adas en el  j ui ci o cont enci oso 

ad mi ni strati vo f eder al  contengan l a fi r ma aut ógr af a,  en t ér mi nos del  pr ecept o y 

párr af o ci t ados,  constit uye un r equi sit o de ad mi sibili dad de l a pr et ensi ón 

i mpugnat ori a,  l a cual  obedece a una adecuada or denaci ón del  pr oceso y  a 

razones  de seguri dad j urí di ca.  Así,  su concurrenci a es necesari a par a que l a 

rel aci ón j urí di ca pr ocesal  quede constit ui da vál i dament e y  el  Magi strado o el  

Tri bunal  Feder al  de Justi cia Fi scal  y  Ad mi ni strati va pueda di ct ar  l a sent enci a de 

f ondo,  en t ant o que l a fi r ma constit uye un r equi si t o i ndi spensabl e par a l a 

i dentifi caci ón de su aut or  y  l a expr esi ón de su i nt erés  par a i nst ar  al  ór gano 

j uri sdi cci onal ,  por  l o que ese r equi sit o es  r azonabl e y  proporci onal  par a l ogr ar  el  

correct o t r ámi t e y  r esol uci ón del  j ui ci o cont enci oso admi ni strati vo,  l ogr ándose l a 

efi caci a en el  r espet o del  der echo hu mano a l a t ut el a j udi ci al  ef ecti va 

reconoci do en l os  artí cul os 17 de l a Constit uci ón Pol ítica de l os  Est ados  Uni dos 

Mexi canos  y,  8,  nu mer al  1 y  25,  nu mer al  1,  de l a Convenci ón Ameri cana sobr e 

Der echos Hu manos.
3 5 5

 

                     
3 5 4

 2008035,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;   Li bro 12,  Noviembr e de 2014; 
To mo I ;  Pág.  893.  2a./ J.  128/ 2014.  ̈ Estí mul o fi scal  pr evi st o en el  artí cul o 16,  apar t ado a,  f r acci ón 
iii,  de l a l ey  de i ngr esos  de l a f eder aci ón par a el  ej erci ci o fi scal  de 2013.  No vi ola l os  pri nci pi os 
de pr ogr esi vi dad de l os derechos humanos y de irretroacti vi dad de l a l eÿ . 

3 5 5
 2007060,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  1a.  Sal a;  Li bro 9,  Agosto de 2014;  To mo 

I;  Pág.  531.  1a.  CCXCII/ 2014.  ̈ Fi r ma aut ógr af a.  Su exi genci a en l as  pr omoci ones  pr esent adas 
en el  j ui ci o cont enci oso ad mi ni strati vo,  pr evi st a en el  artí cul o 4o.,  párraf o primer o,  de l a l ey 
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TRI BUNAL DE L O CONTENCI OSO ADMI NI STRATI VO DEL DI STRI TO 

FEDERAL.  EL ARTÍ CULO 51,  PÁRRAFO SEGUNDO,  DE SU LEY 

ORGÁNI CA,  ADI CI ONADO MEDI ANTE DECRETO PUBLI CADO EN LA 

GACETA OFI CI AL LOCAL EL 24 DE J ULI O DE 2012,  NO CONTI ENE UN 

FORMALI SMO SI N SENTI DO O UN OBSTÁCULO QUE VULNERE EL 

DERECHO DE ACCESO A LA J USTI CI A,  NI  VI OLA EL ARTÍ CUL O 8,  

NUMERAL 1,  DE LA CONVENCI ÓN AMERI CANA SOBRE DERECHOS 

HUMANOS.  

El  ci t ado pr ecept o l egal ,  al  pr ever  que en l os  casos  en que el  act or  pr et enda 

obt ener  sent enci a que l e per mi t a r eali zar  acti vi dades  r egul adas,  deber á 

acr edi t ar  su i nt er és j urí di co medi ant e l a correspondi ent e concesi ón,  l i cenci a, 

per mi so,  aut ori zaci ón o avi so,  no conti ene un f or mali smo si n senti do o un 

obst ácul o que vul ner e el  der echo de acceso a l a j usti ci a r econoci do por  el  

artí cul o 17 de l a Constit ución Pol íti ca de l os Est ados  Uni dos Mexi canos,  pues 

l a exi genci a de de mostrar el  "i nt er és j urí di co"  r esponde a l a necesi dad de 

est abl ecer  mecani smos  que per mi t an corr obor ar  que,  qui enes  r ecl amen el  

respet o de un der echo obj eti vo ef ecti vament e sean sus  ti t ul ares,  ya que de l o 

contrari o el  r ecl amo car ecerí a de sust ent o y  se habr í a dado un despl i egue de 

act os de l a ad mi ni straci ón de j usti ci a i nnecesari os,  tr aduci dos  en un det ri ment o 

a l os  fi nes pr opi os del  artícul o 17 constit uci onal ,  al  dar  apert ur a y  t r ami t ar  en 

t odas sus  et apas  acci ones i mpr ocedent es.  Ahor a bi en,  el  artí cul o 51,  párr af o 

segundo,  de l a Ley  Or gáni ca del  Tri bunal  de l o Cont enci oso Ad mi ni strati vo del  

Di strit o Feder al,  t ampoco vi ol a el  artí cul o 8,  nu mer al  1,  de l a Convenci ón 

Ameri cana sobr e Der echos Hu manos,  que señal a que t oda per sona ti ene 

der echo a ser  oí da,  con l as  debi das gar antí as y  dent ro de un pl azo r azonabl e, 

por  un Juez  o t ri bunal  compet ent e,  i ndependi ent e e i mpar ci al,  est abl eci do con 

ant eri ori dad por  l a l ey,  en l a sust anci aci ón de cual qui er  acusaci ón penal  

f or mul ada contra el l a,  o para l a det er mi naci ón de sus der echos y  obl i gaci ones 

de or den ci vil,  l abor al,  fi scal  o de cual qui er  otr o car áct er,  t oda vez  que di cha 

nor ma convenci onal  es  concor dant e con el  i ndi cado pr ecept o constit uci onal , 

por  l o que,  si  no se vul ner a est e úl ti mo,  t ampoco aquéll a.  Lo ant eri or,  si n 

menoscabo de r econocer  que en aquell os casos  donde l a pr ocedenci a y  el  

f ondo est én estrechament e vi ncul ados,  por  ej empl o cuando l a obt enci ón del  

tít ul o o per mi so sea mat eri a de l a l iti s,  l a deci si ón que adopt e el  j uzgador 

                                                             
f eder al  r el ati va,  constit uye un r equi sit o r azonabl e del  der echo hu mano a l a t ut el a j udi ci al  
ef ecti vä . 
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deber á ser  de f ondo y  no de pr ocedenci a,  por que el  i nt erés j urí di co úni cament e 

se requi er e cuando se trat a de def ender un der echo reconoci do.
3 5 6

 

 
CONTROL DI FUSO.  SU EJERCI CI O EN EL JUI CI O CONTENCI OSO 

ADMI NI STRATI VO.  

Si  bi en es  ci ert o que,  acorde con l os  artí cul os 1o.  y  133 de l a Consti t uci ón 

Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos Mexi canos,  l as aut ori dades  j uri sdi cci onal es 

or di nari as,  par a hacer  r espet ar  l os der echos hu manos est abl eci dos en l a pr opi a 

Constit uci ón y  en l os  t r at ados  i nt er naci onal es de l os que el  Est ado Mexi cano 

sea part e,  pueden i napli car  l eyes secundari as,  l o que constit uye un control  

di f uso de su constit uci onalidad y  convenci onali dad,  t ambi én l o es  que subsi st e 

el  control  concentrado de constit uci onali dad y  convenci onali dad de l eyes,  cuya 

compet enci a corr esponde en excl usi va al  Poder  Judi ci al  de l a Feder aci ón,  a 

través del  j ui ci o de a mpar o,  l as  controversi as constit uci onal es y  l as acci ones  de 

i nconstit uci onali dad.  La di fer enci a entre a mbos  medi os de control  ( concentr ado 

y  di f uso),  estri ba en que,  en el  pri mer o,  l a co mpet enci a específi ca de l os 

ór ganos  del  Poder  Judi ci al  de l a Feder aci ón encar gados  de su ej er ci ci o es 

pr eci sament e el  análi si s de constit uci onali dad y  convenci onali dad de l eyes,  por 

t ant o,  l a controversi a consi st e en det er mi nar  si  l a di sposi ci ón de car áct er 

gener al  i mpugnada expr esa ment e es  o no contrari a a l a Constit uci ón y  a  l os 

trat ados  i nt er naci onal es,  exi sti endo l a obl i gaci ón de anali zar  l os ar gu ment os 

que al  r espect o se aduzcan por  l as part es;  en ca mbi o,  en el  segundo ( control  

di f uso)  el  t ema de i nconstit uci onali dad o i nconvenci onal i dad no i nt egr a l a l iti s, 

pues  ést a se l i mi t a a l a mat eri a de l egali dad y,  por  el l o, el  j uzgador  por  r azón de 

su f unci ón,  pr esci ndi endo de t odo ar gument o de l as part es,  puede desapli car  l a 

nor ma.  Ahor a bi en,  en el  j ui ci o cont enci oso ad mi ni strati vo,  l a co mpet enci a 

específi ca del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  y  Admi ni strati va es  en mat eri a 

de l egali dad y,  por  r azón de su f unci ón j uri sdi cci onal ,  est e t ri bunal  puede 

ej ercer  control  di f uso;  si n e mbar go,  si  el  act or  f or mul a concept os de nul i dad 

expr esos,  soli cit ando al  tribunal  ad mi ni strati vo el  ej er ci ci o del  control  di f uso 

respect o de det er mi nada nor ma,  de exi stir  coi nci denci a entre l o expr esado en 

el  concept o de nul i dad y  el  cri t eri o del  tri bunal , ést e puede i napli car  l a 

di sposi ci ón r especti va,  expresando l as  r azones  j urí di cas  de su deci si ón,  per o si  

                     
3 5 6

 2006156,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl eno;  Li bro 5,  Abril  de 2014;  Tomo I; 
Pág.  418.  P.  X/ 2014.  ̈ Tri bunal  de l o cont enci oso ad mi ni strati vo del  di strit o f eder al .  El  artí cul o 51, 
párr af o segundo,  de su l ey or gáni ca,  adi ci onado medi ant e decr et o publi cado en l a gacet a ofi ci al 
l ocal  el  24 de j uli o de 2012,  no conti ene un f or mali smo si n senti do o un obst ácul o que vul ner e el  
der echo de acceso a l a j usti ci a,  ni  vi ol a el  artí cul o 8,  numer al  1,  de l a convenci ón a meri cana 
sobr e der echos humanos¨. 
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consi der a que l a nor ma no t i ene mérit os par a ser  i napli cada,  bast ar á con que 

menci one que no advi rti ó vi ol aci ón al guna de der echos hu manos,  par a que se 

esti me que r eali zó el  control  di f uso y  r espet ó el  pri ncipi o de exhausti vi dad que 

ri ge el  di ct ado de sus  sent enci as,  si n que sea necesari o que desarr oll e una 

j ustifi caci ón j urí di ca exhausti va en ese senti do,  dando r espuest a a l os 

ar gument os del  act or,  pues ade más  de que el  control  di f uso no f or ma part e de 

su l iti s nat ur al,  obli garl o a r eal i zar  el  est udi o r especti vo convi ert e est e contr ol  en 

concentrado o di r ect o,  y t r ansf or ma l a co mpet enci a genéri ca del  tri bunal  

ad mi ni strati vo en co mpet enci a específi ca.  Así,  si  en el  j ui ci o de a mpar o se 

aduce l a o mi si ón de est udi o del  concept o de nul i dad r el ati vo al  ej erci ci o de 

control  di f uso del  tri bunal  or di nari o,  el  j uzgador  debe decl ar ar  i nefi caces  l os 

concept os de vi ol aci ón r especti vos,  pues  aun cuando sea ci ert o que l a Sal a 

responsabl e f ue o mi sa,  t al  pr oceder  no a merit a que se conceda el  a mpar o par a 

que se di ct e un nuevo f allo en el  que se ocupe de dar  r espuest a a ese t ema, 

debi do a que el  Poder  Judi ci al  de l a Feder aci ón ti ene co mpet enci a pri mi geni a 

respect o del  control  de constit uci onali dad de nor mas  gener al es y,  por  el l o, 

puede abor dar  su est udi o al  di ct ar  sent enci a.  Si ,  además,  en l a de manda de 

a mpar o se aduce co mo concept o de vi ol aci ón l a i nconstit uci onal i dad o 

i nconvenci onali dad de l a l ey,  el  j uzgador  sopesar á decl ar ar  i noper ant es l os 

concept os de vi ol aci ón rel aci onados  con el  control  di f uso y  anal i zar  l os 

concept os de vi ol aci ón ender ezados  a co mbati r l a constit uci onal i dad y 

convenci onali dad del  precept o en el si st ema concentrado.
3 5 7

 

 

RECONSI DERACI ÓN ADMI NI STRATI VA.  EL PÁRRAFO TERCERO DEL 

ARTÍ CULO 36 DEL CÓDI GO FI SCAL DE LA FEDERACI ÓN QUE LA PREVÉ,  

RESPETA EL PRI NCI PI O DE SEGURI DAD J URÍ DI CA Y EL  DERECHO DE 

ACCESO A LA JUSTI CI A.  

El  pr ecept o l egal  r ef eri do est abl ece que l as  aut ori dades  fi scal es podr án, 

di scr eci onal ment e,  r evi sar  l as r esol uci ones ad mi ni strati vas de car áct er 

i ndi vi dual  no f avor abl es a un parti cul ar  e mi ti da por  un subor di nado j er ár qui co y 

en caso de de mostrarse f ehaci ent ement e que se di ct ar on en contr avenci ón a 

l as di sposi ci ones fi scal es,  podr án,  por  una sol a vez,  modi fi carl as o r evocarl as 

en benefi ci o de l os  contri buyent es,  si empr e que ést os no hubi er en i nt er puest o 

medi os de def ensa,  ya hubi eren t r anscurri do l os  pl azos par a pr esent arl os  y  no 

haya pr escrit o el  cr édi t o fi scal .  Lo ant eri or  evi denci a que t al  r econsi der aci ón no 

constit uye una l i mi t ant e para que l os  gober nados  ej erzan su der echo de acceso 
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a l a j usti ci a r econoci do por  el  artí cul o 17 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os 

Est ados  Uni dos Mexi canos,  por  el  contrari o,  ampl í a su oport uni dad de def ensa 

al  per mi tir  que l os que no est uvi eron en posi bili dad de acceder  en su mo ment o 

ant e l os ór ganos  j uri sdi cci onal es,  acudan a l a aut ori dad ad mi ni strati va par a que 

ef ect úe un análi si s de l a r esol uci ón y  en caso de de mostrar  que es  contr ari a a 

der echo,  se modi fi que o r evoque en benefi ci o del  contri buyent e,  si empr e y 

cuando no haya pr escrit o el  cr édi t o fi scal .  De ahí  que al  pr ever  l a por ci ón 

nor mati va en co ment o una oport uni dad adi ci onal  de car áct er  di scr eci onal ,  par a 

que el  contri buyent e pueda acudi r  ant e l as  aut oridades  a sol i cit ar  que l as 

resol uci ones  ad mi ni strati vas que no l e f uer on f avor abl es y  que han quedado 

fir mes  sean r evi sadas  y,  en su caso r evocadas,  r espet a el  der echo ci t ado,  así 

como l a pr ot ecci ón j udi ci al  ef ecti va pr evi st a en l os ar tícul os 8,  nu mer al  1 y  25 

de l a Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos Hu manos.
3 5 8

 

 

AMPARO DI RECTO CONTRA LEYES.  EN EL  ANÁLI SI S DE 

CONSTI TUCI ONALI DAD RELATI VO PUEDE I NCLUI RSE EL DE LA 

I NTERPRETACI ÓN DE LOS ORDENAMI ENTOS CONTROVERTI DOS,  EN 

CONSONANCI A CON L OS DERECHOS HUMANOS CONTENI DOS EN LA 

CONSTI TUCI ÓN FEDERAL Y EN L OS TRATADOS I NTERNACI ONALES 

CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXI CANO,  I NDEPENDI ENTEMENTE DE 

LA I NTERPRETACI ÓN LEGAL REALI ZADA POR EL TRI BUNAL COLEGI ADO 

DE CI RCUI TO AL RESOLVER PREVI AMENTE UN RECURSO DE REVI SI ÓN 

FI SCAL.  

El  Tri bunal  en Pl eno de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  en l a t esi s 

ai sl ada P.  I/ 2002,  publ i cada en el  Se manari o Judi ci al  de l a Feder aci ón y  su 

Gacet a,  Novena Época,  To mo XV,  f ebr er o de 2002,  pági na 7,  de r ubr o: 

" AMPARO DI RECTO CONTRA LEYES.  ES PROCEDENTE CUANDO SE 

CONTROVI ERTE UNA SENTENCI A EMI TI DA POR UNA SALA DEL 

TRI BUNAL FEDERAL DE J USTI CI A FI SCAL Y ADMI NI STRATI VA EN 

CUMPLI MI ENTO DE L O RESUELTO EN UN RECURSO DE REVI SI ÓN 

FI SCAL,  SI  SE PLANTEA LA I NCONSTI TUCI ONALI DAD DE LAS NORMAS 

APLI CADAS EN AQUÉLLA O EN EL ACTO ADMI NI STRATI VO DE ORI GEN. ", 

est abl eci ó que de l a i nt er pret aci ón del  artí cul o 104,  fracci ón I - B,  vi gent e hast a 

el  3 de oct ubr e de 2011 ( act ual ment e f r acci ón III),  de l a Constit uci ón Pol íti ca de 
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l os Est ados  Uni dos Mexi canos,  deri va que el  r ecurso de r evi si ón fi scal  se 

est abl eci ó co mo un medi o de def ensa de l a l egali dad,  por  el  cual ,  l a aut ori dad 

de mandada en un j ui ci o cont enci oso ad mi ni strativo puede controverti r  l a 

sent enci a que decl ar e l a nuli dad del  act o e mi ti do por  ell a,  por  l o que al  r esol ver 

di cho r ecurso,  el  t ri bunal  col egi ado de ci rcui t o r especti vo ej erce una f unci ón de 

control  de l egali dad y  no de constit uci onali dad,  ya que el  senti do de est e f all o 

depender á de que l a sentenci a r ecurri da se haya emi ti do conf or me al  mar co 

j urí di co pr evi st o en l as  l eyes or di nari as apli cabl es,  si n confront ar  di cha 

sent enci a o l as  nor mas  apli cadas en el l a con l o di spuest o en l a Constit uci ón. 

Así,  el  hecho de que l os  t ribunal es col egi ados  de ci rcui t o,  en l as  sent enci as que 

di ct an en l as  r evi si ones fiscal es,  i nt er pr et en l as l eyes  apl i cadas  por  l a Sal a 

responsabl e del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  y  Ad mi ni strati va en l a 

resol uci ón r ecurri da,  no constit uye un obst ácul o pr ocesal  par a que en l a 

sent enci a que se di ct e en el  a mpar o di r ect o pr omovi do por  l a quej osa contr a l a 

resol uci ón e mi ti da por  aquéll a en cu mpl i mi ent o de l o resuel t o en esos  r ecur sos 

de r evi si ón fi scal ,  anal i cen l os  ar gument os  por  l os que se sol i cit a que esos 

or dena mi ent os se i nt er pret en en consonanci a con l os  der echos  hu manos 

cont eni dos en l a Constituci ón Feder al  y  en l os t r at ados  i nt er naci onal es 

cel ebr ados  por  el  Est ado Mexi cano,  en vi rt ud de que si  bi en l as 

consi der aci ones  adopt adas al  r esol ver  un r ecurso de r evi si ón fi scal  consti t uyen 

cosa j uzgada,  ell o acont ece úni cament e en el  aspecto de l egali dad,  por  l o que 

pr ocede anali zar  esos  argu ment os en el  a mpar o di rect o,  t oda vez  que l a 

i nt erpr et aci ón de l o est abl eci do en l as di sposi ci ones que i nt egr an esas l eyes, 

constit uyen un t ema de constit uci onali dad,  de ahí  que pr evi ament e al  anál i si s 

rel ati vo es  posi bl e,  de ser  pr ocedent e,  que se i nt er pret en en consonanci a con 

l a Constit uci ón y  con l os t r at ados  i nt er naci onal es en mat eri a de der echos 

hu manos, dada su pr esunci ón de constit uci onali dad y convenci onali dad.  

 
REVI SI ÓN FI SCAL.  PROCEDE CONTRA LAS SENTENCI AS DEL TRI BUNAL 

FEDERAL DE J USTI CI A FI SCAL Y ADMI NI STRATI VA QUE,  EN EJ ERCI CI O 

DEL CONTROL DE CONVENCI ONALI DAD EX OFFI CI O,  ORDENA 

I NAPLI CAR UN PRECEPTO,  AL ACTUALI ZARSE L OS REQUI SI TOS DE 

"I MPORTANCI A Y TRASCENDENCI A"  PREVI STOS EN EL ARTÍ CUL O 63, 

FRACCI ÓN I I,  DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDI MI ENTO CONTENCI OSO 

ADMI NI STRATI VO.  

Los  r equi sit os de "i mport anci a y  t r ascendenci a",  par a ef ect os de l a pr ocedenci a 

del  r ecurso de r evi si ón fi scal ,  se act uali zan cuando ést e se i nt er pone contr a 

una sent enci a defi niti va en l a que el  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  y 
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Ad mi ni strati va decl ar ó l a nuli dad del  act o i mpugnado al  desapli car  una nor ma 

por  una cuesti ón de f ondo,  en ej erci ci o del  control  de convenci onal i dad ex 

offi ci o en mat eri a de der echos  hu manos,  y  el  exa men pr eli mi nar  del  cont eni do 

de l a sent enci a r ecurri da y del  escrit o de expr esi ón de agr avi os evi denci e que 

l a mat eri a del  r ecurso i nci de en l a confront aci ón entre un t r at ado o i nstr ument o 

i nt ernaci onal  y  una l ey  secundari a que i mpli que l a i nt er pr et aci ón de una 

di sposi ci ón nor mati va de una convenci ón que,  pri ma f aci e:  a)  Fi j e l as r el aci ones 

o posi ci ones j urí di cas,  sentido y/ o al cance de un der echo hu mano;  o,  b)  Exi j a l a 

i nt erpr et aci ón di rect a de una nor ma convenci onal  que fij e a su vez  l as 

rel aci ones o posi ci ones j urídi cas,  senti do y/ o al cance de un der echo hu mano;  l o 

ant eri or,  si empr e que l a aut ori dad r ecurrent e haya r azonado l a i mport anci a y 

trascendenci a y  que no exi st a j uri spr udenci a que resuel va l a pr obl emáti ca 

respecti va.
3 5 9

 

 

CONVENCI ÓN AMERI CANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,  APLI CACI ÓN 

DE SU ARTÍ CUL O 25.  EL ORDENAMI ENTO J URÍ DI CO MEXI CANO PREVÉ 

COMO FI GURAS DE DEFENSA RESPECTO DE L OS ACTOS DE LAS 

AUTORI DADES FI SCALES EL RECURSO DE REVOCACI ÓN Y EL  J UI CI O 

CONTENCI OSO ADMI NI STRATI VO FEDERAL,  CUYO OBJ ETO ES TUTELAR 

EL DERECHO HUMANO DE PROTECCI ÓN J UDI CI AL RECONOCI DO EN 

DI CHO PRECEPTO.  

Según cri t eri o i nt er pr et ati vo de l a Cort e I nt er ameri cana de Der echos  Hu manos, 

al  cual  l os  Jueces  mexi canos  pueden acudi r  en t ér mi nos  de l o consi der ado por 

el  Pl eno de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón al  r esol ver  el  expedi ent e 

vari os 912/ 2010 ( caso Radill a Pacheco),  l a obli gaci ón a  car go de l os  Est ados 

mi e mbr os deri vada del  artí cul o 25 de l a Convenci ón Ameri cana sobr e 

Der echos  Hu manos,  se t r aduce en pr ever  l a exi st enci a de un r ecurso j udi ci al 

accesi bl e y  ef ecti vo contra act os que vi ol en der echos f unda ment al es,  l o que 

i mpli ca que el  ór gano di ri ment e pr evi st o por  el  r especti vo si st ema l egal  deci da 

sobr e l os  der echos  de t oda per sona que l o i nt er ponga y  se gar anti ce el  

cumpl i mi ent o,  por  l as aut ori dades  co mpet ent es,  de t oda deci si ón en que se 

haya esti mado pr ocedente el  r ecurso;  es  deci r,  el  senti do de l a pr ot ecci ón 

ot or gada por  el  artí cul o en cuesti ón,  consi st e en l a posi bili dad r eal  de acceder  a 
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un r ecurso j udi ci al  par a que l a aut ori dad co mpet ente y  capaz  de e mi ti r  una 

deci si ón vi ncul ant e det er mi ne si  ha habi do o no una vi ol aci ón a al gún der echo 

que l a per sona que r ecl ama esti ma t ener  y  que,  en caso de ser  encontr ada una 

vi ol aci ón,  el  r ecurso sea útil  par a r estit ui r  al  i nt er esado en el  goce de su 

der echo y  r epar arl o.  En ese cont ext o,  del  anál i si s si st emáti co de l os  artí cul os 

116,  117,  120,  125,  131,  132,  133 y  133- A del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón, 

1o.,  2o.  y  52 de l a Ley  Feder al  de Pr ocedi mi ent o Cont enci oso Ad mi ni strati vo,  y 

14 de l a Ley  Or gáni ca del  Tri bunal  Feder al  de Justi cia Fi scal  y  Ad mi ni strati va, 

se despr ende que el  or den j urí di co mexi cano pr evé como medi os de def ensa 

par a i mpugnar  l as  r esol uci ones  de l as  aut ori dades fi scal es,  el  r ecur so de 

revocaci ón,  en sede admi ni strati va,  y  el  j ui ci o cont enci oso ad mi ni strati vo 

f eder al;  ambos  r eúnen l os r equi sit os de accesi bili dad y  ef ecti vi dad,  pues  l as 

hi pót esi s en que son procedent es est án expr esament e r egul adas  en l os 

or dena mi ent os l egal es preci sados  ( artí cul os 117 del  Códi go Fi scal  de l a 

Feder aci ón,  y  2o.  de l a Ley  Feder al  de Pr ocedi mi ent o Cont enci oso 

Ad mi ni strati vo,  est e úl ti mo en r el aci ón con el  di verso 14 de l a Ley  Or gáni ca del  

Tri bunal  Feder al  de Justi cia Fi scal  y  Ad mi ni strati va);  ti enen el  al cance j urí di co 

de l ogr ar  l a i nsubsi st enci a del  act o controverti do ( artí cul os 133,  f r acci ones  I V y 

V,  del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  y  52,  f r acci ones II,  III,  I V y  V,  de l a Ley 

Feder al  de Pr ocedi mi ento Cont enci oso Ad mi ni strati vo);  l as r esol uci ones 

di ct adas en el l os son vi ncul ant es par a l as aut ori dades  que e mi ti eron el  act o 

combati do ( artí cul os 133- A,  pri mer  párraf o,  del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón, 

y  52 de l a Ley  Feder al  de Pr ocedi mi ent o Cont enci oso Ad mi ni strati vo);  y  exi st en 

di sposi ci ones t endent es a l ogr ar  el  cumpl i mi ent o de aquéll as ( artí cul os 133- A 

del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  y  52,  párr af os segundo a oct avo,  de l a Ley 

Feder al  de Pr ocedi mi ent o Cont enci oso Ad mi ni strativo).  Con l o ant eri or,  se 

const at a que el  Est ado Mexi cano ha i mpl ement ado l os mecani s mos  j urí di cos 

necesari os par a gar anti zar  el  der echo hu mano de pr otecci ón j udi ci al  que t ut el a 

el  artí cul o 25 de l a Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos Hu manos.
3 6 0

 

 
JUI CI O CONTENCI OSO ADMI NI STRATI VO FEDERAL.  SI  EL ACTOR AL 

PRESENTAR SU DEMANDA,  NO MANI FI ESTA EXPRESAMENTE QUE OPTA 

POR LA VÍ A SUMARI A,  EL PROCESO DEBE SEGUI RSE POR LA 
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TRADI CI ONAL,  PARA NO AFECTAR SUS DERECHOS 

CONSTI TUCI ONALES.  

De  l as  i nt er pr et aci ones  gra mati cal,  hi st óri ca pr ogr esi va,  hi st óri ca l egi sl ati va, 

si st emáti ca,  t el eol ógi ca y  conf or me a l a Constit uci ón Feder al ,  de l os  artí cul os 

1o.,  1o.- A,  4o.,  5o.,  13,  párraf o segundo,  14 y  58- 1 a 58- 15 de l a Ley  Feder al  

de Pr ocedi mi ent o Cont enci oso Ad mi ni strati vo,  así  co mo pri mer o a cuart o 

transi t ori os del  decr et o de ref or mas  a di cha l ey ( publicado en el  Di ari o Ofi ci al 

de l a Feder aci ón el  10 de di ci embr e de 2010)  y,  especi al ment e,  del  pr oceso 

l egi sl ati vo correspondi ent e, se col i ge que,  en congr uenci a con l a t eorí a gener al  

del  pr oceso,  al  i gual  que otros j ui ci os sumari os,  el  cont enci oso ad mi ni str ati vo 

f eder al  en esa ví a es  opt ativo,  r azón por  l a cual ,  el  demandant e es  qui en ti ene 

el  der echo a deci di r  si  el  j uici o debe t r ami t arse o no baj o esa f or ma pr ocesal .  Lo 

ant eri or,  por que desde l a Edad Medi a ( el  ori gen f ue el  summati m del  der echo 

romano- ger mano- canóni co,  que f ue una r eacci ón contra l os  si st emas 

f or mul ari os o sol emni s ordo j udi cari us,  i ncor por ado en di versas  ci udades 

it ali anas dur ant e l os  si gl os XI I  a XI V y  est at ui do por  di versas bul as papal es 

como l as  de Al ej andr o III  entre 1159 y  1181,  I nocenci o III  entre 1198 y  1216, 

Gr egori o I X entre 1227 y 1241,  I nocenci o I V entre 1243 y  1254,  y  l a más 

reconoci da que f ue l a Bul a Saepe Conti ngit  de Cl e ment e V 1305 a 1314, 

t ambi én conoci da co mo Bul a Cl ementi na)  y  hast a l a f echa,  el  pr oceso su mari o 

est á concebi do,  por  ant ono masi a,  como una ví a opt ati va que no debe ser 

conf undi da con l os  di versos  j ui ci os pl enari os ( pr ocedi mi ent os con t r ami t aci ón 

especi al  como puede ser  en el  cont enci oso,  por  ej empl o,  l a i mpugnaci ón de 

resol uci ones  negati vas fi ct as o l os  j ui ci os a que se r efi ere el  artí cul o 16, 

fracci ón II,  de l a Ley  Feder al  de Pr ocedi mi ent o Cont enci oso Ad mi ni strati vo). 

Así,  l a noci ón de di cho pr oceso su mari o f ue i ncor por ada en Méxi co a t r avés  de 

l os or denami ent os pr ocesal es español es dur ant e l a Col oni a y,  act ual ment e,  se 

encuentra en l os  códi gos de pr ocedi mi ent os ci vil es  ori gi nados  dur ant e l a 

segunda mi t ad del  si gl o XI X;  si endo de ahí  de donde se r et oman par a mat eri as 

di versas de l a ci vil;  de est a f or ma es  co mo l os  j ui ci os o pr ocesos  su mari os ( del  

l atí n su mmari um que si gnifi ca:  br eve,  suci nt o,  r esumi do,  compendi ado)  son 

pr ocesal ment e ent endi dos co mo una ví a al t ernat i va cuya sust anci aci ón 

requi er e de l a mani f est aci ón del  act or,  qui en es  el  úni co que puede el egi r  est a 

f or ma de j ui ci o.  A l o ant erior  debe su mar se que de l a r evi si ón cui dadosa del  

pr oceso l egi sl ati vo al udi do,  se observa que,  en una de l as  dos  i ni ci ati vas que l o 

ori gi nar on ( de 3 y  10 de di ci embr e de 2009),  acert adament e y  en 

correspondenci a con l a nat ur al eza pr ocesal  de l os  j ui ci os sumari os, 

expr esament e se pr opuso que di cha ví a cont enci osa f uer a opt ati va par a el  
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act or,  aspect o que est uvo pr esent e en t odo mo ment o,  si n contradi cci ón ni  

debat e l egi sl ati vo en contrari o en ni nguna de l as  Cámar as del  Congr eso de l a 

Uni ón,  y  si  bi en es  ci ert o que en el  di ct amen de l as  Co mi si ones  Uni das  de 

Haci enda y  Cr édi t o Público,  Justi ci a y  Est udi os Legi sl ati vos,  Segunda,  se 

pr opuso a l a Cá mar a de Senador es que se di scuti era l a posi bili dad de 

consi der ar  obl i gat ori a a di cha ví a su mari a,  t ambi én l o es  que en l os  debat es 

ese punt o no f ue di scuti do,  t ant o así  que al  fi nal  del  proceso de r ef or mas  no se 

pr omul gó ni nguna r egl a expr esa en ese senti do,  cuando l ógi cament e ést a serí a 

necesari a -l o que se dest aca al  mar gen de que,  confor me al  crit eri o cont eni do 

en l as  t esi s P./ J.  15/ 1992,  1a.  LX/ 2011 y  2a.  XXVII/ 2009,  l as exposi ci ones  de 

moti vos y  et apas  del  pr oceso l egi sl ati vo no f or man part e de l a l ey  una vez 

pr omul gada ni  son obl i gat ori as par a l as  aut ori dades  j uri sdi cci onal es,  pues  de l o 

contrari o se af ect arí a su aut onomí a e i ndependenci a j udi ci al  y  se 

desconocerí an l os ver dader os al cances  de l a f unci ón j uri sdi cci onal -.  Debe 

consi der ase t ambi én,  que al  anali zar  l as car act erísti cas del  j ui ci o su mari o 

ref eri do,  r esul t a evi dent e que con él  se buscó pri vil egi ar  el  pri nci pi o 

constit uci onal  de j usti ci a pr ont a,  en detri ment o de otros der echos  hu manos 

f undament al es que,  en cont ext o,  ti enen mayor  ent i dad,  como son l os  del  

debi do pr oceso,  acceso a l a j usti ci a,  seguri dad j urí dica,  j usti ci a compl et a,  así 

como l a nat ur al eza j urí di co constit uci onal  del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  

y  Ad mi ni strati va,  como ór gano equili brant e de controversi as desi gual es ent r e 

l os ad mi ni strados y  l a ad mi ni straci ón públi ca,  pr evi st os en l os artí cul os 14,  16, 

17 y  73,  fr acci ón XXI X- H,  de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos 

Mexi canos;  aspect o de l a r ef or ma que sól o puede ser  constit uci onal ment e 

váli do si  f uer a el  act or  o demandant e qui en el ij a vol untari ament e l a ví a su mari a, 

pr efi ri endo de est e modo l a expedi t ez y  r enunci ando par a el l o a l os  ot r os 

der echos  menci onados,  l o que se vuel ve not orio si  se consi der an l as 

reducci ones en l os  pl azos,  l as r est as de oport unidades  pr ocesal es y  el  

i nt ercambi o que i mport a ad mi tir  que el  j ui ci o se deci da  no medi ant e sent enci a 

col egi ada,  si no a t r avés de un f all o di ct ado de maner a uni t ari a por  el  pr opi o 

Magi strado i nstruct or;  l a perspecti va de i nt er pr et ar co mo opt ati va a l a ví a 

sumari a,  se confi r ma con nat ur ali dad con el  cont eni do del  artí cul o 13,  párr af o 

segundo,  de l a Ley  Feder al  de Pr ocedi mi ent o Cont enci oso Ad mi ni strati vo, 

donde se señal a,  en t érmi nos  gener al es,  que cuando el  de mandant e no 

mani fi est e su opci ón al  present ar  l a de manda se ent ender á que el i gi ó l a ví a 

or di nari a o t r adi ci onal ,  y  si  bi en es  ver dad que est a di sposi ci ón se ubi ca en l a 

regul aci ón del  "j ui ci o en l í nea"  t ambi én l o es  que l a apli caci ón ext ensi va de est e 

pri nci pi o al  j ui ci o su mari o, se aj ust a perf ect ament e a l a l ógi ca del  der echo 
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pr ocesal  - conf or me al  cual ,  t odo j ui ci o o pr oceso sumari o es  opt ati vo-  al  i gual  

que se vuel ve f unci onal  t oda l a l ey,  mi entras que,  por  el  contrari o,  si  se hace 

una i nt er pr et aci ón r estri cti va de di cha cl áusul a y  adi cional ment e se consi der a a 

l a ví a opt ati va co mo obl i gat ori a ( por  ci ert o,  si n f undament o expr eso,  el  que es 

necesari o,  dada su r epercusi ón en ot ros der echos di versos al  de j usti ci a 

pr ont a),  el  ent endi mi ent o de l a l ey  se t or na f orzado y  pi er de no sól o nat ur ali dad 

si no l ógi ca desde l as  per specti vas pr ocesal  y  constituci onal .  Ot r os ar gu ment os 

en el  di scurso en f avor  del  jui ci o cont enci oso su mari o han si do l as "r educci ones 

de i nvent ari os"  o abati mi ent o de r ezago,  aspect o de hecho que no puede 

consi der arse vál i do si  con esa pol íti ca se co met en vi ol aci ones constit uci onal es, 

como ocurre con l a i nt er pr et aci ón f orzada de ent ender  como obl i gat ori a a di cha 

ví a sumari a.  En est e or den,  se concl uye que,  par a no contraveni r  l a nat ur al eza 

de l os  pr ocesos  su mari os ni  af ect ar  l os der echos  constit uci onal es del  act or,  el  

j ui ci o sumari o debe ent enderse co mo una ví a opt ati va,  cuya t r ami t aci ón 

necesari ament e r equi er e de mani f est aci ón expr esa del  act or  y,  a f al t a de ést a, 

l os Magi strados i nstruct or es deber án segui r el j ui ci o por l a ví a tradi ci onal .
3 6 1

 

 

I MPROCEDENCI A DEL JUI CI O DE NULI DAD POR I NCOMPETENCI A DEL 

TRI BUNAL FEDERAL DE J USTI CI A FI SCAL Y ADMI NI STRATI VA.  EL 

ARTÍ CULO 8o.,  FRACCI ÓN I I,  DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDI MI ENTO 

CONTENCI OSO ADMI NI STRATI VO,  ES VI OLATORI O DEL DERECHO 

HUMANO DE ACCESO A LA J USTI CI A,  CONSAGRADO EN L OS 

ARTÍ CULOS 17 DE LA CONSTI TUCI ÓN POLÍ TI CA DE L OS ESTADOS 

UNI DOS MEXI CANOS,  Y 8  DE LA CONVENCI ÓN AMERI CANA SOBRE 

DERECHOS HUMANOS.  

El  artí cul o 8o.,  f racci ón II, de l a Ley  Feder al  de Pr ocedi mi ent o Cont enci oso 

Ad mi ni strati vo,  al  est abl ecer  que el  j ui ci o de nul i dad es  i mpr ocedent e ant e el  

Tri bunal  Feder al  de Justi cia Fi scal  y  Ad mi ni strati va cuando se i mpugnen act os 

que no sean de l a co mpet enci a de ese ór gano j uri sdi cci onal ,  es  vi ol at ori o del  

der echo f undament al  de acceso a l a j usti ci a,  r econocido t ant o por  el  artí cul o 17 

de l a Cart a Magna,  como por  el  8 de l a Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos 

Hu manos,  pues  en t al  hi pót esi s conduce a que el  gober nado quede en un t ot al  

est ado de i ndef ensi ón,  ya que l a consecuenci a de l a i mpr ocedenci a es  el  

sobr esei mi ent o del  j ui ci o,  vedando de maner a defi niti va l a posi bili dad de que  el  
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 2007119,  Locali zaci ón:  [ J]; 10a.  Época;  T. C. C.;  Gaceta S. J. F.;  Li bro 9,  Agost o de 2014;  Tomo III; 
Pág.  1501.  II. 3o. A.  J/ 16.  ̈ Jui ci o cont enci oso ad mi ni strati vo f eder al.  Si  el  act or  al  pr esent ar  su 
de manda,  no mani fi est a expr esament e que opt a por  l a ví a su mari a,  el  pr oceso debe segui rse 
por l a tradi ci onal , par a no af ect ar sus der echos constituci onal es̈ .  
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i nt eresado sea oí do,  con l as  debi das gar antí as y  dentro de un pl azo r azonabl e, 

por  el  Juez  o el  tri bunal  que r esul t e co mpet ent e par a det er mi nar  sus  der echos  y 

obl i gaci ones  de or den ci vil, l abor al ,  fi scal  o ad mi ni strati vo.  Conf or me al  der echo 

hu mano en cuesti ón,  par a casos co mo el  que se menci ona,  l os parti cul ar es no 

pueden r eci bi r  como r espuest a por  part e del  Est ado,  un r ot undo y  defi ni ti vo 

rechazo a sus  peti ci ones de j usti ci a,  si no que,  a fi n de cu mpl i r  con l a obl i gaci ón 

constit uci onal  de pr omover,  r espet ar,  pr ot eger  y  gar anti zar  sus  der echos 

esenci al es co mo el  de acceso a l a j usti ci a,  su i nst anci a debe,  en t odo caso,  ser 

encausada al  ór gano j uri sdi cci onal  que se esti me compet ent e,  a fi n de que se 

dé r espuest a a sus  pr et ensi ones.  La consecuenci a a l a que l l eva el  pr ecept o 

exa mi nado es,  por  t ant o, una r espuest a gr ave y  despr oporci onada par a el  

gober nado,  y  si  bi en es  ci ert o que el  artí cul o 17 constit uci onal  est abl ece que l a 

i mparti ci ón de j usti ci a se har á en l os  pl azos  y  t ér mi nos  que fij en l as l eyes,  l o 

di spuest o en ést as no puede conduci r  a una t ot al  i nutili dad de l a gar antí a en 

cuesti ón,  y  el  hecho de que se or dene al  tri bunal  i ncompet ent e r emi tir  el  asunt o 

al  que t enga atri buci ones  par a conocer  de él ,  no i mpli ca que est e úl ti mo no 

pueda exa mi nar  si  l a pr etensi ón del  gober nado f ue i nt erpuest a dentr o de l os 

t ér mi nos l egal es exi st ent es o pl ant eada con l as  f ormal i dades  señal adas  par a 

cada caso;  pr oceder  ést e que,  ade más,  es  co mpati bl e con el  espírit u del  

artí cul o 106 constit uci onal , del  cual  se deri va que l as controversi as pl ant eadas 

ant e un t ri bunal  i ncompet ent e deban ser  r emi ti das al  compet ent e,  y  que l os 

event ual es confli ct os que surj an de el l o sean r esuel t os  por  un ór gano superi or. 

La i nconvenci onali dad del  pr ecept o menci onado es  t ant o más  evi dent e si  se 

t oma en consi der aci ón que al  est abl ecer  que el  j ui ci o de nul i dad es 

i mpr ocedent e en contra de act os que no sean de l a co mpet enci a de l a Sal a en 

cuesti ón,  conduce a que el  asunt o sea fi nal ment e r esuel t o,  medi ant e el  f all o de 

sobr esei mi ent o,  por  un ór gano j uri sdi cci onal  car ent e de f acul t ades l egal es par a 

conocer del  mi smo, l o cual  es j urí di cament e i nadmi si ble.
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TRI BUNAL FEDERAL DE J USTI CI A FI SCAL Y ADMI NI STRATI VA.  EL 

ARTÍ CULO 39 DE SU REGLAMENTO I NTERI OR,  VI GENTE HASTA EL 30 DE 

JUNI O DE 2013,  EN LA PORCI ÓN NORMATI VA QUE RESTRI NGE EL  USO 

DEL SI STEMA AUTOMÁTI CO DE RECEPCI ÓN DE OFI CI ALÍ AS DE PARTES 
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 2005432,  Locali zaci ón:   [ TA];  10a.  Época;  T. C. C.;   Gacet a S. J. F.;  Li bro 2,  Enero de 2014;  Tomo 
I V;  Pág.  3068.  I. 2o. A. 7 A.  ¨I mpr ocedenci a del  j ui ci o de nul i dad por  i ncompet enci a del  tri bunal  
f eder al  de j usti ci a fi scal  y  ad mi ni strati va.  El  artí cul o 8o.,  f r acci ón i i,  de l a l ey f eder al  de 
pr ocedi mi ent o cont enci oso ad mi ni strati vo,  es  vi ol at ori o del  der echo hu mano de acceso a l a 
j usti ci a,  consagr ado en l os  artí cul os 17 de l a constit uci ón pol íti ca de l os  est ados  uni dos 

mexi canos, y 8 de l a convenci ón ameri cana sobr e derechos humanos¨. 



339 
 

SÓL O PARA PROMOCI ONES CUYO TÉRMI NO VENZA EL  DÍ A DE SU 

PRESENTACI ÓN,  VI OLA LAS GARANTÍ AS J UDI CI ALES A LA EXI STENCI A 

DE TRI BUNALES EXPEDI TOS,  ENCARGADOS DE I MPARTI R J USTI CI A 

PRONTA,  COMPLETA E I MPARCI AL,  ASÍ  COMO A LA I MPLEMENTACI ÓN 

DE RECURSOS SENCI LLOS,  RÁPI DOS Y EFECTI VOS Y,  POR TANTO,  

DEBE I NAPLI CARSE.  

El  r ef eri do pr ecept o pr evé el  hor ari o de r ecepci ón de pr omoci ones  de l a 

ofi ci alí a de part es del  menci onado t ri bunal  de l as  8: 30 - ocho hor as con t r ei nt a 

mi nut os-  a l as 15: 30 - qui nce hor as con t r ei nt a mi nut os-,  dur ant e l os  dí as 

señal ados  por  el  cal endario ofi ci al;  asi mi s mo,  est ablece un hor ari o ext endi do 

que co mpr ender á de l as  15: 31 - qui nce hor as con t r ei nt a y  un mi nut os-  a l as 

24: 00 - vei nti cuatro hor as-,  dur ant e el  cual ,  l os escrit os  habr án de pr esent arse 

medi ant e el  Si st ema Aut omáti co de Recepci ón de Ofi ci alí as de Part es,  a que 

se r efi ere el  di verso nu meral  40 del  pr opi o r egl ament o;  si n e mbar go,  señal a 

que di cho si st ema podr á utili zarse sól o par a pr esent ar  aquell as pr omoci ones 

cuyo t ér mi no f enezca el  día de su pr esent aci ón,  de l o contrari o,  se t endr án por 

no hechas.  Por  su part e,  l os artí cul os 17 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os 

Est ados  Uni dos Mexi canos y  25 de l a Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos 

Hu manos,  est abl ecen co mo gar antí as j udi ci al es,  entre ot ras,  l a exi st enci a de 

tri bunal es expedi t os,  encar gados  de i mpartir  j ustici a pr ont a,  co mpl et a e 

i mparci al,  así  como l a i mpl ement aci ón de r ecursos  sencill os,  r ápi dos  y 

ef ecti vos,  capaces  de prot eger,  r estit ui r  o r epar ar  l os der echos  de l os 

gober nados  que se vi er an af ect ados.  Por  t ant o,  el  ci t ado artí cul o 39,  en l a 

porci ón nor mati va que r estri nge el  uso del  al udi do si st ema úni cament e par a 

pr omoci ones  cuyo t ér mi no venza el  dí a de su pr esentaci ón,  vi ol a l as  gar antí as 

j udi ci al es i ndi cadas,  pues  constit uye un obst ácul o en el  j ui ci o cont enci oso,  ya 

que,  a pesar  de i mpl ement arse un mecani s mo r ecept or  que f unci onar á f uer a 

del  hor ari o de l abor es,  habr án de t enerse por  no f ormul adas  l as r eci bi das en 

ti empo,  sól o por  el  hecho de no exhi bi rse en l a dat a que concl uí a el  t ér mi no 

ot or gado par a t al  ef ect o.  Supuest o j urí di co que,  ade más  de l i mi t ar  el  uso de l as 

herr ami ent as i mpl ement adas  en el  pr oceso,  i mpi de a l as  part es apr ovechar 

compl et ament e l os dí as correspondi ent es a l os t érmi nos  ot or gados  en esa 

i nst anci a par a hacer  val er  sus  der echos  sust anti vos y  adj eti vos.  Por  t ant o,  en 

ej erci ci o de l a f acul t ad de análi si s ex offi ci o, debe i napl i carse di cho artícul o.
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 2005355,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  T. C. C.;   Li bro 2,  Enero de 2014;  To mo 
I V;  Pág.  3233.  I V. 3o. A. 31 A.  ̈ Tri bunal  f eder al  de j ustici a fi scal  y  ad mi ni strati va.  El  artí cul o 39 de 
su r egl ament o i nt eri or,  vi gent e hast a el  30 de j uni o de 2013,  en l a por ci ón nor mati va que 
restri nge el  uso del  si ste ma aut omáti co de r ecepci ón de ofi ci alí as de part es sól o par a 
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ACTO ADMI NI STRATI VO.  EL REQUI SI TO DE QUE MENCI ONE L OS 

RECURSOS QUE EN SU CONTRA PROCEDAN,  DEBE I NCLUI R TANTO AL 

DE REVI SI ÓN COMO AL J UI CI O CONTENCI OSO ADMI NI STRATI VO Y 

PRECI SAR SI  SE TRATA DE LA VÍ A ORDI NARI A O DE LA SUMARI A 

(I NTERPRETACI ÓN CONFORME A LA CONSTI TUCI ÓN Y CONVENCI ONAL 

DEL ARTÍ CUL O 3,  FRACCI ÓN XV,  DE LA LEY FEDERAL DE 

PROCEDI MI ENTO ADMI NI STRATI VO).  

Si  bi en es  ci ert o que del  artí cul o 3,  fr acci ón XV,  de l a Ley  Feder al  de 

Pr ocedi mi ent o Ad mi ni strati vo,  se advi ert e que es un r equi sit o del  act o 

ad mi ni strati vo menci onar  l os  "r ecursos"  que en su contra pr ocedan,  t ambi én l o 

es  que est o no debe i nt er pret arse r estri cti vament e,  úni cament e en r el aci ón con 

l os r ecursos en sede ad mi ni strati va,  si no que conf orme  al  der echo hu mano de 

acceso a l a j usti ci a,  compr ende t ambi én l a i ndi caci ón de t odo medi o de 

i mpugnaci ón i dóneo y  efi caz  par a co mbati r  di cho act o,  como es  el  j ui ci o de 

nul i dad,  ya sea en l a ví a sumari a o en l a or di nari a. A est a consi der aci ón se 

arri ba medi ant e l a i nt er pr etaci ón si st emáti ca del  r ef erido pr ecept o,  en r el aci ón 

con l os  di versos 83 del  pr opi o or dena mi ent o,  58-2 de l a Ley  Feder al  de 

Pr ocedi mi ent o Cont enci oso Ad mi ni strati vo y  14 de l a Ley  Or gáni ca del  Tri bunal  

Feder al  de Justi ci a Fi scal  y  Ad mi ni strati va,  apoyada en su análi si s conf or me a 

l os artí cul os 1o.  y  17 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados  Uni dos 

Mexi canos,  que exi gen al  ór gano j uri sdi cci onal  opt ar  por  aquell a i nt er pr et aci ón 

de l a nor ma de l a que deri ve un r esul t ado acor de a ese Text o Supr emo,  en 

caso de que l a nor ma secundari a sea oscur a y  ad mi t a dos  o más 

ent endi mi ent os posi bl es;  y  a l a l uz  del  artí cul o 25 de l a Convenci ón Ameri cana 

sobr e Der echos  Hu manos,  que cont empl a el  pri nci pio pr o per sonae co mo un 

crit eri o her menéuti co que i nf or ma t odo el  der echo i nt ernaci onal  de l os  der echos 

hu manos,  en vi rt ud del  cual  debe acudi rse a l a nor ma más  a mpl i a o a  l a 

i nt erpr et aci ón más  ext ensi va cuando se t r at a de r econocer  der echos 

pr ot egi dos.  En est e senti do,  l a expr esi ón "r ecursos" debe ent ender se en un 

senti do a mpl i o,  puest o que l a convenci ón señal ada pr evé que el  der echo 

hu mano de acceso a l a j usti ci a se sati sf ace no por  el  mer o hecho de que al gún 

"recurso j uri sdi cci onal "  esté cont eni do en l a l egi sl aci ón de un Est ado,  si no que 

debe ser  ef ecti vo,  en l a medi da en que el  gober nado,  de cu mpl i r  con l os 

                                                             
pr omoci ones  cuyo t ér mi no venza el  dí a de su pr esent aci ón,  vi ol a l as gar antí as  j udi ci al es  a l a 
exi st enci a de t ri bunal es expedi t os,  encar gados  de i mpartir  j usti ci a pr ont a,  compl et a e i mpar ci al, 
así  co mo a l a i mpl ement aci ón de r ecursos sencill os,  r ápi dos y  ef ecti vos y,  por  t ant o,  debe 
i napli carsë . 
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requi sit os j ustifi cados  constit uci onal ment e,  pueda obt ener  una r esol uci ón en l a 

que,  medi ant e l a apl i caci ón de l a l ey al  caso concr et o,  se r esuel va si  l e asi st e o 

no l a r azón sobr e l os  der echos  cuya t ut el a j uri sdi cci onal  ha soli cit ado.  De ahí 

que el  j ui ci o cont enci oso ad mi ni strati vo,  como medi o i dóneo par a i mpugnar  l as 

resol uci ones  de l as  aut ori dades  ad mi ni strati vas que pongan fi n a un 

pr ocedi mi ent o ad mi ni strati vo,  a una i nst anci a o r esuel van un expedi ent e,  en l os 

t ér mi nos de l a Ley  Feder al  de Pr ocedi mi ent o Ad mi ni strati vo,  queda 

compr endi do dentro de l a expr esi ón "r ecursos"  del  ci t ado artí cul o 3,  f r acci ón 

XV.  Por  ende,  en el  act o ad mi ni strati vo r ecurri bl e debe menci onarse que en su 

contra pr ocede t ant o el  r ecurso de r evi si ón como  el  j ui ci o cont enci oso 

ad mi ni strati vo y  pr eci sar  si  se t r at a de l a ví a ordi nari a o de l a su mari a 

(i mpl ement ada est a úl ti ma medi ant e r ef or ma publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a 

Feder aci ón el  10 de di ci embr e de 2010),  al  ser  t al  señal ami ent o una f acul t ad 

regl ada,  no di scr eci onal ,  del  ór gano del  Est ado,  ya que se t r at a de un deber 

l egal  i mpuest o a l a aut ori dad,  que no queda a su l i bre ar bi tri o o capri cho,  si no 

suj et o a l os  pri nci pi os de l egali dad y  seguri dad j urí di ca,  consagr ados  en l os 

artí cul os 14 y  16 de l a Constit uci ón Feder al .  I nt er pret ar  de maner a l it er al  l a 

expr esi ón al udi da t r aerí a co mo consecuenci a l i mi t ar  el  conoci mi ent o del  

gober nado sobr e el  medi o de def ensa par a i mpugnar  el  act o ad mi ni strati vo que 

l e agr avi a y,  por  ende,  una af ect aci ón a su der echo a obt ener  una r esol uci ón en 

l a que se resuel va de f ondo su pr et ensi ón.
3 6 4

 

SEGUNDO TRI BUNAL COLEGI ADO EN MATERI A ADMI NI STRATI VA DEL 

CUARTO CI RCUI TO.  

 

CONTROL  DE CONVENCI ONALI DAD.  EL TRI BUNAL COLEGI ADO EN 

SUPLENCI A DE QUEJA,  PUEDE ORDENAR AL ÓRGANO I NFERI OR LA 

DESAPLI CACI ÓN DE LA NORMA QUE ESTI ME I NCONVENCI ONAL.  

La Segunda Sal a de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  en l a t esi s 

2a./ J.  69/ 2014 ( 10a.),  de rubr o:  " CONTROL DE CONSTI TUCI ONALI DAD Y 

CONVENCI ONALI DAD.  CONDI CI ONES PARA SU EJ ERCI CI O OFI CI OSO 

POR L OS ÓRGANOS J URI SDI CCI ONALES FEDERALES. ",  det er mi nó que a 

raí z de l a r ef or ma fi scal  de di ez de j uni o de dos  mi l  di ez  al  artí cul o 1o.  de l a 

Constit uci ón Feder al ,  l as nor mas  r el ati vas a l os der echos  hu manos  se 
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 2004634,  Locali zaci ón:  [ TA];  10a.  Época;  T. C. C.;  S. J. F.  y  su Gacet a;  Li bro XXV,  Oct ubr e de 
2013;  To mo 3;  Pág.  1725.  I V. 2o. A. 61 A.  ̈ Act o ad mi ni strati vo.  El  r equi sit o de que  menci one l os 
recursos que en su contra pr ocedan,  debe i ncl ui r  t anto al  de r evi si ón co mo al  j ui ci o cont enci oso 
ad mi ni strati vo y  pr eci sar  si  se t r at a de l a ví a or di nari a o de l a su mari a (i nt er pr et aci ón conf or me a 
l a constit uci ón y  convenci onal  del  artí cul o 3,  fr acci ón xv,  de l a l ey f eder al  de pr ocedi mi ent o 
ad mi ni strati vo)¨. 
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i nt erpr et ar án de conf or mi dad con l a pr opi a Constit uci ón y  con l os  t r at ados 

i nt ernaci onal es de l a mat eri a,  f avor eci endo en t odo t i empo a l as  per sonas  l a 

pr ot ecci ón más  a mpl i a,  y  que l os  t ri bunal es f eder al es,  en l os  asunt os  de su 

compet enci a,  deben r eal i zar  el  est udi o y  anál i si s ex  offi ci o sobr e l a 

constit uci onali dad y  convenci onali dad de l as  nor mas  apl i cadas  en el  

pr ocedi mi ent o,  o en l a sent enci a o l audo que ponga fi n al  j ui ci o.  Asi mi s mo, 

i ndi có que l a obl i gaci ón de f avor ecer  a l as  per sonas se act uali za cuando el  

ór gano j uri sdi cci onal  advi ert a que una nor ma contravi ene der echos  hu manos 

cont eni dos en l a Constit ución Feder al  o en l os  t r at ados  i nt er naci onal es de l os 

que el  Est ado Mexi cano sea part e,  aun cuando no haya si do i mpugnada, 

por que con su ej erci ci o of i ci oso se gar anti za l a pr eval enci a de l os  der echos 

hu manos  f r ent e a l as  normas  or di nari as que l os  contravengan.  Así,  con base 

en el  mar co constit uci onal  y  j uri spr udenci al,  si  el  Tribunal  Col egi ado advi ert e 

que el  ór gano i nf eri or  no r eali zó un adecuado control  de convenci onali dad, 

conf or me a l os  pri nci pi os de uni versali dad,  i nt er dependenci a,  i ndi vi si bili dad y 

pr ogr esi vi dad,  y  ést e consi der a que l a nor ma apl i cada en el  pr ocedi mi ent o de 

ori gen es  i nconvenci onal ,  l o pr ocedent e es  que con f unda ment o en el  artí cul o 

79,  f r acci ón VI,  de l a Ley  de Ampar o,  en supl enci a de quej a,  or dene al  ór gano 

i nf eri or  su desapli caci ón,  pues  sól o así,  se r emover á t odo obst ácul o mat eri al  y 

nor mati vo que ent or pece el  cumpl i mi ent o y  evol uci ón de l os  der echos 

hu manos,  pues  el  obj et o esenci al  de cual qui er  deci si ón j udi ci al  es 

pr eci sament e, conocer si se pr ot egi er on o respet ar on adecuada ment e.
3 6 5

 

 
ACTAS DE VI SI TA DOMI CI LI ARI A.  POR EXCEPCI ÓN,  SON I MPUGNABLES 

EN AMPARO I NDI RECTO,  CUANDO EL PLANTEAMI ENTO RELATI VO 

I NCI DA EN LA EVENTUAL AFECTACI ÓN A L OS DERECHOS 

FUNDAMENTALES DE I NVI OLABI LI DAD E I NTI MI DAD DEL DOMI CI LI O Y DE 

PROTECCI ÓN DE DATOS DE LAS PERSONAS MORALES,  AL TRATARSE 

DE ACTOS DE I MPOSI BLE REPARACI ÓN.  

Por  r egl a gener al ,  l as act as de vi sit a do mi cili ari a o de audi t orí a fi scal  no son 

i mpugnabl es en a mpar o i ndi rect o,  al  encuadr ar  en l a cat egorí a de act os de 

trámi t e o i nstrument al es,  ya que no ponen fi n a l a vía ad mi ni strati va,  si no que 

úni cament e si rven par a i l ustrar  y  aport ar  t odos  l os  dat os necesari os  par a que 

recai ga una deci si ón final  que,  en su caso,  se mani f est ar á con el  

est abl eci mi ent o de una l iqui daci ón o l a i mposi ci ón de una obl i gaci ón.  No 
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 2013563,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  T. C. C.;  Li bro 38,  Enero de 2017;  To mo 
I V;  Pág.  2466.  I V. 1o. A. 53 A.  ̈ Control  de convenci onali dad.  El  t ri bunal  col egi ado en supl enci a de 
quej a, puede or denar al órgano i nf eri or l a desapli cación de l a nor ma que esti me i nconvenci onal ¨. 
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obst ant e,  si  el  pl ant eami ent o f or mul ado en l a de manda de a mpar o i nci de en 

una event ual  af ect aci ón a l os  der echos  f unda ment al es de i nvi ol abi li dad e 

i nti mi dad del  do mi cili o y  de pr ot ecci ón de dat os de l as  personas  mor al es, 

pr ot egi dos constit uci onal  e i nt er naci onal ment e,  de conf or mi dad con el  artí cul o 

16 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos Mexi canos,  en r el aci ón 

con l os di versos 11 de l a Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos  Hu manos  y 

17 del  Pact o I nt er naci onal  de Der echos  Ci vil es y  Pol íticos,  debe esti marse que, 

al  t r at arse de act os de i mposi bl e r epar aci ón,  se act uali za l a pr ocedenci a 

excepci onal  del  j ui ci o,  pr evi st a en el  artí cul o 107,  f racci ón III,  i nci so b),  de l a 

Ley  de Ampar o,  por  i nvol ucr ar,  en cuant o al  f ondo del  asunt o,  l a posi bl e 

af ect aci ón mat eri al  de derechos  sust anti vos t ut el ados en l a Consti t uci ón y  en 

l os trat ados i nt ernaci onal es de l os que el Est ado Mexi cano es part e.
3 6 6

 

 

  6. 3. 3. 2 Juri spr udenci as del Tri bunal Federal de Justi ci a  

              Admi ni strati va 

El  pri mer o de ener o de 1937 entró en vi gor  l a Ley de Justi ci a Fi scal  medi ant e l a 

cual  se cr ea el  Tri bunal  Fi scal  de l a Feder aci ón,  i nt egr ado por  15 magi strados 

que podí an act uar  en Pl eno o a t r avés de ci nco Sal as,  l as cual es est aban 

f or madas por  tres magi strados cada una.  Ese tri bunal  conocí a excl usi vament e 

de controversi as mat eri a fi scal ,  que se susci t aban de act os o r esol uci ones 

emi ti das por  aut ori dades fi scal es.  En 1938 entra en vi gor  el  Códi go Fi scal  de l a 

Feder aci ón el  cual  abroga l a Ley de Justi ci a Fi scal ,  y r et oma en esa nor ma l as 

atri buci ones del  Tri bunal .  En el  año de 1967 se expi de l a Ley Or gáni ca del  

Tri bunal  Fi scal  de l a Feder aci ón.3 6 7  El  31 de di ci embr e de 2000,  se publi can l as 

ref or mas que modi fi can,  entre otros,  l a denomi naci ón y atri buci ones del  ci t ado 

tri bunal  al  de Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  y Ad mi ni strati va.  Por  úl ti mo el  

18 de j uli o de 2016 se expi de l a Ley Or gáni ca del  Tri bunal  Federal  de Justi ci a 

Ad mi ni strati va,  que regul a y est abl ece l a estruct ur a y f acul t ades del  ahor a 
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  2012202,  Locali zaci ón:  [TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  T. C. C.;  Li bro 33,  Agost o de 2016; 
To mo I V;  Pág.  2505.  XVI. 2o. A. 3 A.  ̈ Act as de vi si t a domi cili ari a.  Por  excepci ón,  son i mpugnabl es 
en a mpar o i ndi rect o,  cuando el  pl ant eami ent o r el ativo i nci da en l a event ual  af ect aci ón a  l os 
der echos  f unda ment al es de i nvi ol abili dad e i nti mi dad del  do mi cili o y  de pr ot ección de dat os  de 
l as personas mor al es, al trat arse de act os de i mposi ble r epar aci ón̈ . 

3 6 7
  Rodrí guez  Al mei da,  Adri án I gnaci o,  ¿Có mo se cr ea l a j uri sprudenci a por  el  Tri bunal  Feder al  de 

Justi ci a Fi scal  y  Ad mi ni strati va?,  Heurí sti ca Jurídi ca,  Méxi co,  pp.  8- 9 di sponi bl e en,   
er evi st as. uacj . mx/ oj s/i ndex.php/ heuri sti ca/ arti cl e/ downl oad/ 1169/ 1007,  consul ado en 25 de 
septi embr e de 2016.  
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Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Ad mi ni strati va que i ni ci ó en 1937 como Tri bunal  

Fi scal  de l a Feder aci ón.  

 Conf or me a l a Ley Feder al  de Pr ocedi mi ento Cont enci oso Ad mi ni strati vo, 

el  Tri bunal  en cuesti ón,  dot ado de pl ena aut onomí a par a di ct ar  sus f all os,  con l a 

or gani zaci ón y atri buciones que de l ey est abl ece su l ey or gáni ca,  se encuentra 

f acul t ado par a emi ti r j uri spr udenci as a t ravés de su Sal a Superi or  o sus 

secci ones.  El  artí cul o 75 de l a ci t ada l ey establ ece que l as si gui entes sent enci as 

sust ent adas por  esos ór ganos constit uyen como pr ecedent es par a que si rvan de 

base par a l a constit ución post eri or de l as j urispr udenci as:  

 Las sent enci as de l a Sal a Superi or  que hayan si do apr obadas,  por  l o 

menos,  por  si et e de sus magi strados,  una vez publi cadas en l a Revi st a del  

Tri bunal . 

 Las sent enci as de l as Secci ones de l a Sal a Superi or,  si empr e que sean 

apr obadas,  cuando menos,  por  cuatro de l os ci nco magi strados que i nt egr an l a 

Secci ón de que se trate y sean publi cadas en l a Revi st a del  Tri bunal . 

 

 De acuer do con l os pr ecedent es constit ui dos en l os t ér mi nos 

menci onados,  se puede cr ear  j uri spr udenci a por  part e del  Tri bunal  de Justi ci a 

Ad mi ni strati va cuando se r eúnan l os r equi sitos i ndi cados en el  artícul o 76 de l a 

Ley Feder al  de Pr ocedi mi ent o Cont enci oso Admi ni strati vo, a saber:  

 El  Pl eno de l a Sal a Superi or  apr uebe tr es pr ecedent es en el  mi s mo 

senti do y no i nt errumpi dos por otro en contrari o.  

 Al guna de l as dos Secci ones de l a Sal a Superi or  del  TFJFA apr uebe 

ci nco pr ecedent es en el  mi smo senti do, no i nt errumpi dos por otro en contrari o.  

 

 Ade más,  conf or me al  artí cul o 77 de l a Ley en coment o,  en el  caso de 

contradi cci ón de sentenci as,  i nt erl ocut ori as o defi niti vas,  cual qui era de l os 

magi strados del  Tri bunal  o l as part es en l os j ui ci os en l as que t al es t esi s se 

sust ent ar on,  pueden denunci ar  ant e el  pr esi dent e del  Tri bunal  para que est e l a 

haga del  conoci mi ento del  Pl eno,  a fi n de que con un quór um mí ni mo de di ez 
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magi strados deci da por  mayorí a l a sent enci a que debe pr eval ecer,  l a cual  

constit ui rá t ambi én j urispr udenci a.   

 En el  cont ext o ant eri or,  l a Sal a Superi or  o sus secci ones e mi t en 

sent enci as que constituyen pr ecedent es y l uego pueden i nt egr ar  j uri spr udenci a, 

por  l o que pr oceso a r evi sar  sól o l as j uri spr udenci as y úni cament e l as 

constit ui das a partir  de l a r ef or ma constit uci onal  del  10 de j uni o de 2011,  a fi n de 

i dentifi car  si  en el l as se despr ende al guna vi ncul aci ón de l os der echos hu manos 

con el  der echo fi scal .  Del  análi si s r eal i zado se l ogr ó i dentifi car  pocas 

j uri spr udenci as con est as car act erí sti cas,  l o que i mpli ca una vaga vi ncul aci ón en 

est e ámbi t o de l os extremos i ndi cados.  Esto se enti ende en vi rtud de que el  

tri bunal  es un ór gano de l egali dad cuya pri nci pal  f unci ón no estri ba en 

det er mi nar  l a constituci onali dad de nor mas o t ri but os.  Las j uri spr udenci as 

i dentifi cadas son l as sigui ent es:  

I NCI DENTE DE I NCOMPETENCI A POR RAZÓN DE TERRI TORI O. 

TRATÁNDOSE DE PENSI ONADOS AL PERTENECER A UN SEGMENTO 

VULNERABLE DE LA SOCI EDAD,  EN APLI CACI ÓN DEL PRI NCI PI O PRO 

PERSONA PREVI STO EN EL  ARTÍ CUL O 1°  CONSTI TUCI ONAL,  DEBERÁ 

ATENDERSE AL DOMI CI LI O MANI FESTADO EN LA DEMANDA,  CON 

I NDEPENDENCI A DE SI  SE TRATA DEL DOMI CI LI O FI SCAL O 

PARTI CULAR DEL PROMOVENTE. -  De acuer do a l o est abl eci do en el  artí cul o 

34 de l a Ley  Or gáni ca del  Tri bunal  Feder al  de Justi cia Fi scal  y  Ad mi ni strati va ( y 

su corr el ati vo 34 de l a Ley  Or gáni ca del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a 

Ad mi ni strati va),  como r egl a gener al  par a det er mi nar l a co mpet enci a t errit ori al 

de una Sal a Regi onal  del  Tri bunal ,  debe at enderse al  l ugar  en que se 

encuentre el  do mi cili o fi scal  del  de mandant e.  Por  su part e,  el  artí cul o 1°  de l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos,  a partir  de su r ef or ma 

publi cada en el  Di ari o Ofi ci al  de l a Feder aci ón el  10 de j uni o de 2011,  t uvo 

i mport ant es modi fi caci ones que i mpact an di r ect ament e en l a ad mi ni str aci ón de 

j usti ci a,  que afi r man el  r econoci mi ent o de l a pr ogr esi vi dad de l os  der echos 

hu manos,  medi ant e l a expresi ón cl ar a del  pri nci pi o pro per sona co mo r ect or  de 

l a i nt er pr et aci ón y  apl i caci ón de l as  nor mas  j urí di cas,  pri vil egi ando aquel l as que 

bri nden mayor  pr ot ecci ón a l as  personas.  En ese senti do,  cuando el  

de mandant e en el  j ui ci o cont enci oso ad mi ni strati vo se aper sone en su car áct er 

de pensi onado,  ya sea por  pr opi o der echo o a t r avés de su r epr esent ant e l egal , 

recl amando l a modi fi cación de l a concesi ón de su pensi ón o bi en,  l os 
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i ncr ement os de l as  pr est aci ones en di ner o que perci ba conj unt ament e con 

ést a,  al  corresponder  por  r egl a gener al  est e segment o de l a soci edad a 

personas  de edad avanzada,  con di scapaci dad,  menor es de edad o bi en 

muj er es vi udas;  es  deci r,  pert eneci ent es a gr upos  vul ner abl es,  el  Juzgador  con 

base en el  pri nci pi o pr o persona debe pr oporci onar  el  mayor  benefi ci o que 

pudi er e corresponder  al  mi smo,  y  pr omover  l as condi ci ones necesari as par a 

que l a t ut el a j uri sdi cci onal  de l os  der echos  r econoci dos constit uci onal  y 

convenci onal ment e sea ef ecti va,  adopt ando aquell as  medi das que mej or  se 

adapt en a cada condi ci ón de vul ner abili dad.  En consecuenci a,  con el  obj et o de 

pr ot eger  de maner a especi al  l os der echos  de l os  gr upos  vul ner abl es en 

coment o,  el  r ef eri do artí cul o 34 de l a Ley  Or gáni ca del  Tri bunal  Feder al  de 

Justi ci a Fi scal  y  Ad mi ni strati va ( y su corr el ati vo 34 de l a Ley  Or gáni ca del  

Tri bunal  Feder al  de Justi cia Ad mi ni strati va),  debe i nter pr et arse de l a maner a 

más  f avor abl e;  por  l o que,  a  ef ect o de det er mi nar  a qué Sal a del  Tri bunal  l e 

corresponde conocer  del  j ui ci o de mérit o,  deberá at enderse al  do mi cili o 

mani f est ado en l a de manda,  con i ndependenci a de si  se t r at a del  do mi cili o 

fi scal  o parti cul ar del  promovent e.
3 6 8

 

 

CONVENCI ÓN I NTERAMERI CANA DE DERECHOS HUMANOS.  A EFECTO 

DE SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA J USTI CI A 

CONTEMPLADO EN SU ARTÍ CUL O 25,  LA NOTI FI CACI ÓN DE LA 

CONVOCATORI A A REMATE DI CTADA DENTRO DEL PROCEDI MI ENTO 

ADMI NI STRATI VO DE EJECUCI ÓN DEBERÁ REALI ZARSE DE FORMA 

PERSONAL. -  De acuer do a l os  artí cul os 116,  117,  f racci ón II,  i nci so b),  120 y 

127 del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón y  14 de l a Ley  Or gáni ca del  Tri bunal  

Feder al  de Justi ci a Fi scal  y  Ad mi ni strati va,  l as vi olaci ones co meti das en el  

pr ocedi mi ent o ad mi ni strati vo de ej ecuci ón ant es del  r emat e podr án i mpugnar se 

sol o hast a que se publi que l a convocat ori a r espectiva,  dentro de l os  10 dí as 

si gui ent es a t al  event o,  l o cual  si gni fi ca que est a cl ase de act os  no ser án 

recurri bl es de maner a aut ónoma,  l o ant es expuest o i mpli ca que el  

pr ocedi mi ent o ad mi ni strativo de ej ecuci ón sol o podrí a i mpugnar se ví a sede 

ad mi ni strati va o j ui ci o contenci oso ant e est e Tri bunal  hast a l a publi caci ón de l a 

convocat ori a al  r emat e r especti va,  por  ende,  a ef ect o de que no se l e dej e en 
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 Acuer do G/ S1- 10/ 2017,  VI II-J-1aS- 23,  Revi st a del  Tribunal  Feder al  de Justi ci a Admi ni strati va,  8a 
Época.  Año I I.  No.  11.  Juni o 2017.  p.  70.  ̈ I nci dent e de i ncompet enci a por  r azón de t errit ori o. 
trat ándose de pensi onados  al  pert enecer  a un seg ment o vul ner abl e de l a soci edad,  en 
apl i caci ón del  pri nci pi o pr o persona pr evi st o en el  artí cul o 1°  constit uci onal ,  deberá at enderse al  
do mi cili o mani f est ado en l a de manda,  con i ndependenci a de si  se t r at a del  do mi cili o fi scal  o 
parti cul ar del promovent ë .  
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est ado de i ncerti dumbr e j urí di ca y  se l e vul ner e el  derecho hu mano de acceso 

a l a j usti ci a del  gober nado,  r esul t a necesari o que di cha convocat ori a se l e 

notifi que per sonal ment e en t ér mi nos de l o di spuest o por  el  artí cul o 134, 

fracci ón I  del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  que establ ece t aj ant ement e que 

l as notifi caci ones de l os  act os ad mi ni strati vos se harán personal ment e o por 

correo certifi cado o mensaj e de dat os con acuse de r eci bo,  cuando se t r at e de 

ci t at ori os,  r equeri mi ent os,  soli cit udes de i nf or mes  o document os y  de act os 

ad mi ni strati vos que puedan ser  r ecurri dos,  y  al  ser  l a convocat ori a el  act o que 

abr e l a posi bili dad de i mpugnar  l a di li genci a del  pr ocedi mi ent o ad mi ni str ati vo de 

ej ecuci ón,  r esul t a evi dent e que se debe notifi car  de maner a per sonal ,  ya que 

consi der ar  l o contrari o dej arí a en est ado de i ncerti dumbr e e i ndef ensi ón j urí di ca 

al  gober nado,  ya que no t endrí a l a cert eza de cuándo el  pr ocedi mi ent o 

cont enci oso ad mi ni strati vo de ej ecuci ón puede ser  controverti do,  l o que 

li mi t arí a su acceso a l a j usti ci a en t r ansgr esi ón de sus gar antí as i ndi vi dual es y 

der echos  hu manos  que t ut el a l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados  Uni dos 

Mexi canos,  en r el aci ón con el  artí cul o 25 de l a Convenci ón Ameri cana sobr e 

Der echos  Hu manos,  el  cual  pr escri be l a obl i gaci ón por  part e del  Est ado,  de 

conceder  a t oda per sona baj o su j uri sdi cci ón,  un r ecurso j udi ci al  ef ecti vo contr a 

act os vi ol at ori os de der echos,  l os cual es pueden est ar  r econoci dos t ant o en l a 

l egi sl aci ón i nt er na, como en l a pr opi a convenci ón.
3 6 9

 

 
JUI CI O CONTENCI OSO ADMI NI STRATI VO.  ANTE LA I NDEFI NI CI ÓN 

LEGI SLATI VAS EN CUANTO AL PLAZO PARA PRESENTAR UN RECURSO 

ADMI NI STRATI VO,  SE DEBE APLI CAR EL PRECEPTO QUE MÁS 

FAVOREZCA LA PROTECCI ÓN DE L OS DERECHOS HUMANOS. - 

Si  en el  j ui ci o cont enci oso ad mi ni strati vo,  el  de mandant e i nt er pone el  r ecurso 

de r evocaci ón en contra del  embar go sobr e un bi en i nmuebl e consti t ui do co mo 

patri moni o de f ami li a,  di cho r ecurso no debe ser  desechado por  l a aut ori dad, 

por  no haber  si do i nt er puest o en el  pl azo de 10 dí as,  con base en el  artí cul o 

127 del  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón,  pues  est e pr ecept o no r egul a 

cl ar ament e el  pl azo par a pr omover  di cho r ecurso,  t r at ándose del  e mbar go 

sobr e bi enes i nembar gabl es  o de act os de i mposi ble r epar aci ón;  t al  r ecur so 

debe ser  ad mi ti do,  ant e l a i ndefi ni ci ón l egi sl ati va,  con apoyo en el  artí cul o 121 

del  pr opi o códi go,  que pr evé el  pl azo gener al  de 45 dí as;  el l o es  así  por que, 
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 VI I- CASR- 2OC- 7,  Revi st a del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Ad mi ni strati va,  Nú m.  V- 43,  7a Época,  
26 de mar zo de 2013.  ¨ Convenci ón i nt er ameri cana de der echos  hu manos.  a ef ect o de 
sal vaguar dar  el  der echo hu mano de acceso a l a j usti ci a cont empl ado en su artí cul o 25,  l a 
notifi caci ón de l a convocat ori a a r emat e di ct ada dentro del  pr ocedi mi ent o admi ni str ati vo de 
ej ecuci ón deber á reali zarse de f or ma personal ¨.  
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ant e l a duda,  est e Tri bunal  debe i ncli narse por  l a norma  que más  benefi ci e al  

recurrent e,  en especi al,  si  se t r at a de gar anti zar  un der echo hu mano co mo l o 

es  el  der echo a l a vi vi enda,  según l o pr evé el  artí cul o 4°  de l a Cart a Magna, 

gar antí a que al canza su pl eni t ud a t r avés del  deno mi nado " patri moni o de 

f ami li a",  el  cual  es  i nembargabl e,  según el  artí cul o 157,  f r acci ón I X,  del  Códi go 

Tri but ari o.
3 7 0

 

 

DERECHOS HUMANOS. - PRI NCI PI OS DE AUDI ENCI A Y DEFENSA DEL 

GOBERNADO.  SE TRANSGREDEN EN L OS ARTÍ CULOS 39 Y 40 DEL 

REGLAMENTO I NTERI OR DEL TRI BUNAL FEDERAL DE J USTI CI A FI SCAL 

Y ADMI NI STRATI VA,  POR L O QUE DEBE DECLARARSE SU 

I NAPLI CABI LI DAD. -  Si  l os  artí cul os 39 y  40 del  Regl ament o I nt eri or  del  

Tri bunal  Feder al  de Justici a Fi scal  y  Ad mi ni strati va,  no est abl ecen ni ngún 

medi o de def ensa en cont ra del  aut o que apoyándose en el  segundo párr af o 

del  pri mer  artí cul o ci t ado,  t enga por  no hecha l a pr esent aci ón de l a pr omoci ón, 

trat ándose de aquéll as que se pr esent ar on un dí a ant es del  venci mi ent o, 

transgr eden l os  der echos  hu manos  del  gober nado consi st ent e en no ser  oí da y 

t ener  l os medi os adecuados  par a l a pr epar aci ón de su def ensa,  der echos 

cont empl ados  en l os  artí cul os 8,  nú mer os 1 y  2,  i nci so c,  24 y  25 de l a 

Convenci ón Ameri cana sobre Der echos  Hu manos  ( Pact o San José),  por  l o que 

at endi endo al  Control  Di f uso de l a Constit uci onali dad y  Convenci onal i dad que 

debe ej ercer  l a Sal a Regi onal  de est e Tri bunal,  debe decl ar ar se su 

i napli cabili dad,  l o ant eri or conf or me a l o est abl ecido por  l os artí cul os 1, 

segundo y  t ercer  párr af os y  133 de l a Constit uci ón Pol íti ca de l os  Est ados 

Uni dos  Mexi canos,  así  co mo en apl i caci ón de l a j uri spr udenci a nú mer o 

181/ 2012 de l a pri mer a Sal a de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón, 

cuyo r ubr o di ce:  "CONTROL  DE CONSTI - TUCI ONALI DAD Y 

CONVENCI ONALI DAD ( 10 de j uni o de 2011)".
3 7 1

 

 

CONVENCI ÓN AMERI CANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. -  NO ES UN 

TRATADO EN MATERI A COMERCI AL,  NI  PARA EVI TAR LA DOBLE 

TRI BUTACI ÓN,  POR L O QUE NO SE SURTE LA HI PÓTESI S PREVI STA EN 
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 VI I- TASR- NCI- 2,  Revi st a del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Ad mi ni strati va,  7a Época,  17 de ener o 
de 2012.  ̈ Jui ci o cont enci oso ad mi ni strati vo.  Ant e l a i ndefi ni ci ón l egi sl ati vas en cuant o al  pl azo 
par a pr esent ar  un r ecurso ad mi ni strati vo,  se debe apli car  el  pr ecept o que más f avor ezca l a 
pr ot ecci ón de l os der echos hu manos¨.  
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 VI I- TASR- 2HM- 10,  Revi sta del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Ad mi ni strati va,  7a Época,  8 de mayo 

de 2012.
 
¨ Der echos  hu manos.-  pri nci pi os de audi enci a y  def ensa del  gober nado.  se t r ansgr eden 

en l os artí cul os 39 y  40 del  r egl ament o i nt eri or del  tri bunal  f eder al  de j usti ci a fi scal  y 
ad mi ni strati va, por l o que debe decl ar arse su i napli cabili dad̈ .
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EL ARTÍ CUL O 18 FRACCI ÓN XV DE LA LEY ORGÁNI CA DE ESTE 

TRI BUNAL,  EN VI GOR. -  De conf or mi dad con el  artí cul o 18,  fr acci ón XV de l a 

Ley  Or gáni ca del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  y Ad mi ni strati va,  en vi gor  a 

partir  del  7 de di ci embr e de 2007,  es  f acul t ad del  Pl eno de l a Sal a Superi or 

resol ver  l os j ui ci os que se f unden en un t r at ado o acuer do i nt er naci onal  par a 

evi t ar  l a dobl e t ri but aci ón o en mat eri a co mer ci al,  suscrit o por  Méxi co,  o cuando 

el  de mandant e haga val er co mo concept o de i mpugnaci ón,  que no se haya 

apl i cado a su f avor  al guno de l os  r ef eri dos t r at ados  o acuer dos;  si n e mbar go, 

t al  f acul t ad no se act uali za si  l a part e act or a en el  j ui cio aduce que no se apl i có 

en su f avor  l a r ef eri da Convenci ón Ameri cana sobr e Der echos Hu manos  y  l a 

sal a i nstruct or a r emi t e el  j ui ci o par a que se r esuel va por  l a Sal a Superi or,  por 

consi der ar  que se ubi ca en l o di spuest o en el  ci t ado artí cul o 18,  f r acci ón XV, 

pues  si  bi en di cha convenci ón ti ene el  car áct er  de acuer do i nt er naci onal  y  f ue 

suscrit o por  Méxi co,  t ambi én l o es  que su pr opósi t o es  consoli dar  en el  

Conti nent e Ameri cano un r égi men de l i bert ad per sonal  y  de j usti ci a soci al, 

f undado en el  r espet o de l os  der echos  esenci al es del  hombr e,  coadyuvant e o 

compl ement ari a de l a pr ot ecci ón que of rece el  der echo i nt er no de l os  Est ados, 

por  l o que no ti ene l a nat ur al eza de t r at ado en mat eri a co mer ci al ,  que son 

aquell os que ti ene co mo obj et o o pr opósi t o el  est abl eci mi ent o de un mar co 

par a el  f oment o del  desarrol l o de i nt ercambi o de bi enes  y  servi ci os,  ni  t ampoco 

de un t r at ado par a evi t ar  l a dobl e t ri but aci ón,  l os cual es ti enen por  obj et o evi t ar 

que l as  car gas t ri but ari as pr evi st as en l as  l egi sl aci ones  fi scal es de l os  paí ses 

mi e mbr os,  se gener en para el  mi s mo cont ri buyent e,  por  i gual  hecho y  si mi l ar 

peri odo.  En t al  vi rt ud,  al  no ser  un t r at ado o acuerdo i nt er naci onal ,  de l os 

señal ados  en l a ci t ada f racci ón XV,  el  j ui ci o deberá ser  devuel t o a l a sal a 

i nstruct or a par a que di ct e la sent enci a defi niti va.
3 7 2

 

 

CONTROL DI FUSO DE LA CONSTI TUCI ONALI DAD EN MATERI A DE 

DERECHOS HUMANOS. -  EL TRI BUNAL FEDERAL DE J USTI CI A FI SCAL Y 

ADMI NI STRATI VA,  DEBE EJERCERL O DE OFI CI O. - Conf or me a l os  artí cul os 

1º  y  133 de l a Constit ución Pol íti ca de l os  Est ados Uni dos Mexi canos,  el  

Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  y  Ad mi ni strati va dentro del  á mbi t o de su 

compet enci a ti ene l a obl i gaci ón de pr omover,  r espet ar, pr ot eger  y  gar anti zar  l os 

der echos  hu manos  r econoci dos en l a Constit uci ón y  en l os  t r at ados 
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 VI - P- SS- 109,  Revi st a del  Tri bunal  Feder al  de Justi cia Ad mi ni strati va,  6a Época,  9 de abril  de 
2008.  ̈ Convenci ón a meri cana sobr e der echos  hu manos. -  no es  un t r at ado en mat eri a comer ci al, 
ni  par a evi t ar  l a dobl e t ri but aci ón,  por  l o que no se surt e l a hi pót esi s pr evi st a en el  artí cul o 18 
fracci ón xv de l a l ey or gáni ca de est e tri bunal , en vi gor¨. 
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i nt ernaci onal es de l os  que el  Est ado Mexi cano sea part e,  de conf or mi dad con 

l os pri nci pi os de uni versali dad,  i nt er dependenci a,  i ndi visi bili dad y  pr ogr esi vi dad, 

adopt ando l a i nt er pr et aci ón más  f avor abl e a l a per sona,  l o que se enti ende en 

l a doctri na co mo el  pri ncipi o " pr o per sona";  por  otra part e,  el  Pl eno de l a 

Supr ema Cort e de Justi cia de l a Naci ón a t r avés de l a j uri spr udenci a P./ J. 

4/ 2010,  ha sost eni do que el  artí cul o 152 de l a Ley  Aduaner a,  al  no est abl ecer 

un pl azo par a que l a aut oridad el abor e y  notifi que el  act a de i rregul ari dades  de 

mer cancí as de di fí cil  i dentifi caci ón,  vi ol a l a gar antía de seguri dad j urí di ca, 

mi s ma si t uaci ón acont ece,  tr at ándose del  l evant ami ent o del  act a de 

irregul ari dades  o escrit o de hechos  u o mi si ones  deri vado de l a r esol uci ón 

defi niti va del  pr ocedi mi ento de verifi caci ón de ori gen pr acti cado conf or me al  

Tr at ado de Li br e Co mer cio de Améri ca del  Nort e,  al  quedar  al  ar bi tri o de l a 

aut ori dad el  det er mi nar  el  mo ment o en que l l evar á a cabo t al es act os,  dej ando 

en i ncerti dumbr e al  parti cul ar  sobr e l a si t uaci ón que guar da l a i mport aci ón o 

export aci ón que r eali zó de l as mer cancí as;  en ese senti do,  no obst ant e que no 

se haya hecho val er  concept o de i mpugnaci ón en r el aci ón a l a act uaci ón de l a 

aut ori dad sust ent ada en el  artí cul o 152 de l a Ley  Aduaner a par a el  

l evant ami ent o de act a de i rregul ari dades o escrit o de hechos  u o mi si ones 

deri vado de l a r esol uci ón defi niti va del  pr ocedi mi ent o de veri fi caci ón de ori gen, 

est e Tri bunal  a ef ect o de cu mpl i r  con l a obl i gaci ón de r espet ar,  pr ot eger  y 

gar anti zar  l os  der echos  humanos  ha de ej ercer  de ofici o el  control  di f uso de l a 

constit uci onali dad en mat eri a de der echos  hu manos,  si n que el l o i mpl i que una 

det er mi naci ón de i nconstituci onali dad por  part e de est e Tri bunal ,  puest o que 

sól o se est á dej ando de apl i car di cho pr ecept o.
3 7 3
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 VII-J-1aS- 31,  Revi st a del  Tri bunal  Feder al  de Justi cia Ad mi ni strati va,  7a Época,  12 de j uli o 2012. 
¨ Control  di f uso de l a consti t uci onali dad en mat eri a de der echos  hu manos. -  el  t ri bunal  f eder al  de 
j usti ci a fi scal  y admi ni strativa, debe ej ercerl o de ofi ci ö . 
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CONCLUSI ONES 

 
PRI MERA. -  Con base en l o ant eri or,  es posi bl e consi der ar  que a fi n de 

pr ocur arse l os medi os necesari os par a l a sati sf acci ón el  bi en co mún,  l os 

gobi er nos desde ti empos anti guos han r ecurri do al  est abl eci mi ent o de t ri but os 

de di versa í ndol e.  En Méxi co,  de conf or mi dad con el  artí cul o 31 f racci ón I V,  de 

l a Constit uci ón y en l os t ér mi nos del  pact o feder al ,  est as contri buci ones deben 

cubri rse a l os gast os públi cos de l os tr es órdenes de gobi er no,  es deci r  a l os 

fi scos de l a Feder aci ón, est ados, i ncl uyendo Ci udad de Méxi co, y l os Muni ci pi os.  

 No obst ant e el  pact o f eder al  y l a di stri buci ón de pot est ades entre l os 

di versos ór denes de gobi er no,  en Méxi co,  l as pri nci pal es contribuci ones se 

encuentran en el  or den f eder al ,  ya que a t r avés del  Si st ema Naci onal  de 

Coor di naci ón Fi scal  naci do en 1980,  l a r edi stri buci ón de l as pot est ades 

tri but ari as ha gener ado que l os est ados cedan sus i mpuest os l ocal es a cambi o 

de r eci bi r  parti ci paci ones f eder al es,  por  ello el  año 2017, 3 7 4  se estima que l os 

i ngr esos pr opi os de l os est ados sol o r epr esent en un pr omedi o gener al  del  17 % 

respect o del  t ot al  de sus i ngr esos;  por  l o que el  r est ant e 83 % se devi ene de l a 

Feder aci ón medi ant e tres concept os:  

i)  Parti ci paci ones e i ncenti vos económi cos 37. 8%,  

ii) Aport aci ones f eder ales (del  ramo 33) 34. 9% y  

iii) Conveni os, transf erenci as y subsi di os f eder al es el 10. 3% 

 Deri vado de l o ant eri or,  r esul t a i mpr orrogabl e,  se f ort al ezcan l as finanzas 

públi cas de l a Federaci ón,  y de maner a pri orit ari a l as de l os est ados y l os 

muni ci pi os de l a Naci ón;  par a l o cual  se estima necesari o un nuevo esque ma o 

f ór mul a por  medi o del  cual  se r edi stri buyan l as r esponsabili dades f i scal es haci a 

l os gobi er nos l ocal es a fi n de eri gi rse como una herrami ent a par a enfrent ar  l os 

ret os que i mpone el  desarroll o.  Par a est o,  es i nel udi bl e el  que ot or guen a l os 

est ados mayor es atribuci ones en mat eri a fi scal  f eder al ,  de t al  for ma que de 

maner a gr adual ,  vayan si endo l as enti dades f eder ati vas l as que cuent en con 

mayor es pot est ades t ri but ari as,  par a ef ect o de que sean el l as a qui enes l es 
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 De  l a O Her nández,  Xóchi tl  Li vi er,  I NDETEC,  Revi st a Feder ali smo Hacendar i o,  abril-j uni o 
2017,  I ngr esos esti mados  par a 2017 de l as  enti dades f eder ati vas en Méxi co,  Méxi co,  2012,  p. 
33.  
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corresponda r esol ver l as pri nci pal es necesi dades de su pobl aci ón.  Est as 

f acul t ades deben i r  apar ej adas a un compr omi so mayor  de l as enti dades 

f eder ati vas,  par a ef ecto de que en Méxi co exi st a una mayor  r ecaudaci ón,  que 

per mi t a all egarse al país de más recursos pr oveni ent es del  ámbi t o tri but ari o.   

 

SEGUNDA. -  La r el ación j urí di ca-tri but ari a se conf ecci ona entre el  suj et o acti vo 

repr esent ado por  l os f i scos de l os tr es ór denes de gobi er no y el  suj et o pasi vo, 

regul ar ment e i dentifi cado como contri buyent e,  i ncl uyendo a aquell os que si n 

serl o,  l a l ey l es confi ere obli gaci ones fi scal es de hacer.  Est a r el aci ón conti ene 

di versas et apas que van desde el  mo ment o de l a cr eaci ón de l as contri buci ones 

a t r avés del  pr oceso l egi sl ati vo deri vado de l a pot est ad tri but ari a que ti ene el  

Gobi er no Feder al  y l os est at al es,  hast a l a r ecaudaci ón,  fi scalizaci ón,  cobr o 

coacti vo y sanci ón,  de contri buci ones.  En t odas el l as se i dentifi có l a pr esenci a 

de der echos humanos.  

 De est a r el aci ón,  sur gen der echos y obli gaci ones par a cada una de l as 

part es de l a mi s ma,  es deci r  par a l os fi scos (f eder al  y l ocal es)  y par a qui enes 

deben pagar  contri buci ones.  A fi n de evi t ar  el  abuso de l as aut ori dades y l i mi t ar 

el  poder  públi co,  br ot a l a necesi dad de que l os der echos de l os contri buyent es 

se encuentren debi dament e i dentifi cados y pr ot egi dos por  un marco j urí di co 

cl ar o que est abl ezca mecani smos ef ecti vos par a di cha pr ot ecci ón dentro del  

si st ema i mposi ti vo.  

 Los der echos humanos al  ser  r econoci dos por  l a Cart a Magna,  prot egen 

por  su pr opi a esenci a,  a l os ser es humanos,  entre l os que se encuentran l os 

contri buyent es ( persona fí si ca o mor al ),  qui enes además son el  suj et o más débil 

en l as r el aci ones j urí dico-tri but ari as a que se ha hecho r ef er enci a en el  capít ul o 

ant eri or.  

 
TERCERA. -  Con base en l o expuest o y en parti cul ar  en el  artí cul o 31 f r acci ón I V 

Constit uci onal ,  consi der o que l os pri nci pi os de j usti ci a tri but ari a a l os que debe 

apegarse el  l egi sl ador al  cr ear  contri buci ones en Méxi co son l os deno mi nados 

pri nci pi os de desti no del  gast o públi co,  equi dad,  pr oporci onali dad y l egali dad, 
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por  t ant o el  i ncumpl i mi ent o de cual qui er a de el l os causar á l a i nconstit uci onali dad 

del  tri but o que adol ezca de ell os.  

 No obst ant e,  es de concl ui r  que l os princi pi os de j usti ci a tribut ari a 

constit uyen mer os princi pi os que pr opor ci onan cri t eri os par a t omar  posi ci ón 

ant e si t uaci ones concret as,  que est abl ecen l í mi t es al  poder  t ri but ari o par a l a 

cr eaci ón de cont ri buci ones,  si n que el l o i mpl i que un der echo hu mano en sí 

mi s mo,  pues más que ser  ati nent e a r econocer  der echos de l as per sonas, 

i mpl i ca l í mi t es al  estado par a cr ear  t ri butos baj o pri nci pi os constit uci onal es 

expr esament e est abl eci dos en el  artí cul o 31 f r acci ón I V,  de l a Consti t uci ón 

Feder al . 

 El  pri nci pi o de pr oporci onali dad varí a de acuer do con l a nat ural eza 

j urí di ca de l a contri buci ón que se cr ea,  es deci r  consi der ando si  es un i mpuest o, 

un der echo,  aport aci ones de seguri dad soci al  o contri buci ones.  Trat ándose de 

i mpuest os,  el  pri nci pi o i mpli ca que l os suj et os pasi vos contri buyan a l os gast os 

públi cos consi der ando su capaci dad contri buti va a t ravés de t asas fij as o t arif as 

pr ogr esi vas,  o bi en,  t r at ándose de i mpuest os i ndi rect os,  con base en l a 

mani f est aci ón de l a riqueza que deri va de una oper aci ón ai sl ada,  di versa a l a 

que soport a el patri moni o del  suj et o pasi vo.  

 En l os der echos,  l a pr oporci onali dad se cumpl e cuando exi st e un 

razonabl e equili bri o entre l a cuot a y l a prest aci ón del  servi ci o, si n que el l o 

i mpli que que l a cuota deba corresponder exact ament e al  val or  del  servi ci o 

pr est ado,  pues l os servi ci os públi cos corresponden i nt ereses gener al es.  Con 

rel aci ón a l as aport aciones de seguri dad soci al,  el  pri nci pi o se cumpl e cuando, 

par a su det er mi naci ón se consi der a el  i ngr eso del  trabaj ador  y al  mi s mo ti empo 

se ati ende a su pot enci ali dad r eal  de contri buir  al  fi nanci ami ent o de pensi ones y 

demás pr est aci ones en mat eri a de seguri dad soci al.  Respect o de l as 

contri buci ones de mej or as,  el  pri nci pi o de proporci onali dad debe at ender se de 

acuer do con l a mej ora o pl usval í a que sobre el  patri moni o del  contri buyent e, 

gener e di rect a o i ndi rect ament e l a obr a públi ca que se derrama ent r e l a 

pobl aci ón.  

 El  pri nci pi o de equi dad se r efi ere a aquel  que debe r espet arse a fi n de 

que l a nor ma j urí di ca bri nde un t r at o i gual  a l os contri buyent es que se 
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encuentran en una mi s ma si t uaci ón fr ent e a l a l ey o desi gual  en l os supuest os 

en l os que exi st an di fer enci as subj eti vas u obj eti vas que j ustifi quen el  di verso 

trat ami ent o. 

 El  pri nci pi o de l egali dad se conf ecci ona como l a obli gaci ón de que se 

cont enga en una o vari as l eyes l a cr eaci ón de cual qui er  contribuci ón y sus 

el ement os esenci al es, como son el  suj et o,  obj et o,  base,  t asa,  t arif a o cuot a y 

época de pago,  a fi n de que no quede al  ar bi tri o de l a aut ori dad admi ni strati va l a 

confi gur aci ón del  tri but o o una part e de éste,  sal vo que l a pr opi a Constit uci ón 

Feder al  mandat e expresament e una excepci ón a el l o,  y si n que t al  pri nci pi o 

i mpi da que si n af ect ar  l os el ement os menci onados se compl ement e su 

regul aci ón a t r avés de di sposi ci ones r egl ament ari as que se subor di nen a l as 

l eyes fi scal es.  

 El  pri nci pi o del  desti no de gast o públi co se cumpl e cuando l os recur sos 

obt eni dos por  l os fiscos a t r avés de l a r ecaudaci ón de contri buci ones 

(i mpuest os,  der echos,  aport aci ones de seguri dad soci al  y contribuci ones de 

mej or as)  se apli can al  gast o públi co,  ya sea de l a Feder aci ón,  de l os est ados, 

Ci udad de Méxi co o de l os Muni ci pi os del  paí s,  si n que deba acredi t arse par a 

cumpl i r  est e pri nci pi o que el  ej erci ci o de t al es r ecursos se reali zó con l a 

l egali dad,  honr adez,  ef i ci enci a,  efi caci a,  economí a y t r anspar enci a que r efi er e el  

artí cul o 134 de l a Constit uci ón Feder al . 

 
CUARTA. -  Los der echos humanos fr ent e a l as r el aci ones j urí dico-tri but ari as 

i mpli can un conj unt o de pr errogati vas que posee el  ser  humano (en el  ámbi t o 

fi scal  serí an l os contribuyent es y t odo aquel  obli gado a cumpl i r  l as di sposi ci ones 

fi scal es de cual qui er  orden de gobi er no)  por  el  sol o hecho de serl o en vi rt ud de 

su di gni dad humana,  frent e a l as aut ori dades fi scal es y en general  cual qui er 

ent e públi co,  qui en ti ene el  deber  de pr ot eger  y r espet ar  l os der echos hu manos 

de l os suj et os pasi vos de l a rel aci ón j urí di co-tri but ari a.  

 La r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de der echos humanos en Méxi co no 

devi ene sol o de una deci si ón del  Congr eso de l a Uni ón y l a sol a i ni ci ati va del  

Poder  Ej ecuti vo Federal ,  si no que el l a deri va de un conj unt o de actos,  sucesos y 

corri ent es i deol ógi cas que i mpul sar on que en Méxi co f uer a necesari a una 
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ref or ma de l a tr ascendenci a que ha si do l a publi cada en el  Di ario Ofi ci al  de l a 

Feder aci ón del  10 de j uni o de 2011.  Entre l os ant ecedent es de l a ref or ma puedo 

resalt ar  l a cr eaci ón del  si st ema de t ut el a no j uri sdi cci onal ,  y l a creaci ón de l a 

Co mi si ón Naci onal  de l os Der echos Hu manos en 1990 y su constituci onali zaci ón 

en 1992,  l a suscri pción en el  2002 por  part e de Méxi co del  acuer do de 

cooper aci ón t écni ca con l a Ofi ci na del  Al t o Co mi si onado par a l a Pr omoci ón y 

Pr ot ecci ón de l os Der echos Hu manos de Naci ones Uni das,  y en 2003 el  

acuer do par a l a i nst al aci ón de una ofi ci na de ese Al t o Co mi si onado;  además,  del  

caso de Rosendo Radi ll a y el  r econoci mi ent o de l a compet enci a j urisdi cci onal  de 

l a Cort e I nt er ameri cana de Der echos Humanos,  y l a fi r ma y ratifi caci ón de 

trat ados de der echos humanos.  

 Las i ni ci ati vas que desde el  2004 se pr esentar on por  el  Ej ecuti vo Feder al  

y di put ados y Senador es sobr e el  caso,  f uer on el  ori gen for mal  de l as 

di scusi ones en el  Congr eso de l a Uni ón que,  acor des a una t endenci a i nspi rada 

en el  neoconstit uci onali smo que se expli car á adel ant e,  devi ni er on en l a r ef or ma 

constit uci onal  que reconoce act ual ment e l os der echos humanos y sus gar antí as.  

 La r ef or ma constit uci onal  i mpact ó al  si st ema j urí di co mexi cano de maner a 

trascendent e,  i ncl uyendo el  correl ati vo al  derecho fi scal ,  ya que ell a i nsert ó a 

est e si st ema,  aspectos que l e son apli cabl es a l os contri buyent es de una 

rel aci ón j urí di co-tri but ari a,  como el  r econoci mi ent o y no concesi ón de der echos 

humanos ( ant es r ef eridas como gar antí as i ndi vi dual es)  y sus debi da pr ot ecci ón; 

l a i ncl usi ón de l a i nt er pret aci ón conf or me;  el  pri nci pi o pr o personae;  l a obl i gaci ón 

a car go de l as aut ori dades de cual qui er  or den de gobi er no de pr omover, 

respet ar,  pr ot eger  y gar anti zar  l os der echos humanos,  así  como l a de pr eveni r, 

i nvesti gar,  sanci onar  y r epar ar  l as vi ol aci ones a est os der echos y el  mandat o de 

que l os der echos humanos deber án cumplirse a l a l uz de l os pri nci pi os de 

uni versali dad, i nt er dependenci a, i ndi vi si bili dad y pr ogr esi vi dad de l os der echos.  

 El  pri nci pi o de Uni versali dad compr ende el  rasgo que det er mi na que l os 

der echos humanos corresponden a t odas l as personas por  i gual ,  cual qui er  que 

sea l a ci rcunst anci a en l a que se encuentre.  El  pri nci pi o de i nt erdependenci a 

puede r esumi rse en l a car act erí sti ca que expr esa vi ncul aci ón entre t odos l os 

der echos humanos,  l os cual es se encuentran l i gados entre sí  y con el  mi s mo 
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val or.  El  pri nci pi o de i ndi vi si bili dad de l os derechos humanos puede ent ender se 

como aquel  que car act eri za a est os der echos al  poseer  t odos el l os un car áct er 

i nsepar abl e y además ser  i nher ent es al  ser  humano y su di gni dad,  uni dos entr e 

sí  y no ai sl ados entre el l os,  si n excl ui rse unos de otros.  Por  úl ti mo,  el  pri nci pi o 

de pr ogr esi vi dad es aquel  pri nci pi o que i mpli ca l a obli gaci ón de l os paí ses de 

pr ocur ar  l os medi os posi bl es par a que,  conf or me a l as necesi dades de cada 

mo ment o hi st óri co y l as condi ci ones soci al es vi gent es,  se vaya expandi endo el  

cat ál ogo de l os der echos humanos r econoci dos y mej or ando su cumpl i mi ent o,  a 

fi n de gener ar  un pr ogreso en l as condi ci ones ópti mas de goce y ej er ci ci o de l os 

ci t ados der echos.  

 
QUI NTA. -  Los der echos humanos ti enen vi genci a en cual qui er  ámbi t o del  ser 

humano,  i ncl uyendo en r el aci ones j urí di co-tribut ari as,  por  l o t ant o,  exi st e en l as 

di versas et apas de di chas r el aci ones,  pr esenci a i mport ant e de l os der echos 

humanos.  En est e senti do,  l a di gni dad humana vi st a como el  der echo a ser 

trat ado y r econoci do como persona humana, 3 7 5  no puede omi tirse ante cual qui er 

ser  humano,  l uego entonces t ampoco puede excl ui rse en l os suj etos pasi vos de 

l a r el aci ón j urí di ca-tri but ari a,3 7 6  máxi me que en di versos pr ocesos y et apas de 

est a r el aci ón,3 7 7  l os contri buyent es se encuentran suj et os al  poder  públi co y baj o 

el  ri esgo de sufrir  por part e de ést e,  transgr esi ones a su di gni dad como ser 

humano.  Por  est o,  el  der echo humano de l a di gni dad,  debe ser,  de entrada el  

pri mer  aspect o que debe consi der ar  el  l egi sl ador  al  cr ear  tri but os y est abl ecer 

pr ocedi mi ent os y obli gaci ones,  y l as aut ori dades fi scal es al  r ecaudar,  fi scali zar, 

cobr ar y sanci onar a l os contri buyent es.  

 Dentro de l a ci t ada rel aci ón j urí di co-tri butari a l os suj et os pasi vos se 

encuentran de f r ent e con l a aut ori dad fiscal  en di f erent es mo ment os e 

i nst anci as,  así,  como l a di gni dad humana,  el  der echo hu mano a l a no 

di scri mi naci ón del  contri buyent e se debe prot eger  en ese t r at o coti di ano que 

puede pr esent arse al  mo ment o de est ar  suj et o a l os act os de fi scal i zaci ón o de 

ej ecuci ón por part e de l a aut ori dad fi scal . 
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 En vi rt ud del  trat o personal  a mi l es de contribuyent es que di ari ament e se 

ll eva a cabo por  l as aut ori dades fi scal es en l os di versos tr ámi t es fiscal es a que 

se ha hecho r ef er encia,  el  ri esgo al  trat o di scri mi nat ori o es i mpor t ant e,  por  l o 

que,  el  der echo humano a l a no di scri mi naci ón debe pr omoverse y asegur arse 

su pr ot ecci ón,  a fi n de evi t ar  su t r ansgr esi ón en cual qui er  moment o de l a 

rel aci ón j urí di ca-tri but ari a. 

 El  der echo a l a l i bre expr esi ón de l as i deas,  al  or denar  que,  es i nvi ol abl e 

l a li bert ad de di f undi r opi ni ones,  i nf or maci ón e i deas,  a t r avés de cual qui er 

medi o,  debe pr ot eger  a l os contri buyent es que en ej erci ci o de su der echo a l a 

li bert ad de pensami ento y expr esi ón han deci di do expr esar  sus i deas,  i ncl uso en 

contra de deci si ones o acci ones de gobi erno o en parti cul ar  de aut ori dades 

fi scal es. 

 El  der echo al  mí ni mo vi t al  deri va en Méxi co,  de l a i nt er pr et aci ón armóni ca 

de di versos pr ecept os de l a Constit uci ón Feder al ,  y de l a cual ,  acor de a l a 

exégesi s de l a Supr ema Cort e de Justi ci a de l a Naci ón,  se despr ende que est e 

der echo humano r econoce que cual qui er  persona ti ene der echo a una vi da 

di gna y el  Est ado debe pr ocur arl a,  por  t ant o,  i mpli ca que l os contri buyent es 

deben cumpl i r  con el  pago de t ri but os con base a su capaci dad cont ri buti va,  en 

l a medi da en l a que el  pago no i mpli que que l a tri but aci ón exceda un umbr al  

mí ni mo par a vi vir di gnament e.  

 El  der echo humano a l a pr opi edad i mpli ca que l os contri buyent es sól o 

pueden verse af ect ados en su patri moni o por  adeudos de car ácter  fi scal  en el  

supuest o de que se conj uguen por l o menos los si gui ent es f act or es:  

 Que se expi da una contri buci ón que cumpl a l os pri nci pi os tri but arios del  

artí cul o 31 fracci ón I V, de l a Constit uci ón Feder al ; 

 Que se act uali ce l a subsunci ón,  es deci r, que l a acti vi dad del  suj et o 

af ect ado,  haya encuadr ado en un supuest o de causaci ón del  tri but o, 

hi pot éti cament e cont eni do en una l ey; 

 Que se haya segui do por  l a aut ori dad compet ent e el  pr ocedi mi ent o 

constit uci onal  y l egal  debi dament e f undado y moti vado a t r avés del  cual  se l e 

embar guen l os bi enes de su pr opi edad;  
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 Que se decl ar e,  medi ant e act o debi dament e f undado y moti vado,  que l os 

bi enes pasar on a f or mar part e del  fi sco, y 

 Que se haya consentido t al  act o,  es deci r,  que no se haya i mpugnado,  o 

que,  habi éndol o hecho el  r esul t ado fi nal  de el l o,  haya si do una sent enci a en l a 

que se haya decl ar ado vali do el  act o y/ o procedi mi ent o que l l evó a cabo l a 

aut ori dad par a li mi t ar el haber patri moni al del  contri buyent e.  

 
 El  der echo a l a buena admi ni straci ón,  no se encuentra r econoci do 

expr esament e en l a Constit uci ón Feder al , si n embar go concl uyo que est e 

reconoci mi ent o se despr ende del  cont eni do de l os si gui ent es artí cul os 

constit uci onal es que al  r egul ar  el  uso adecuado de l os r ecursos,  pr ot egen l a 

buena admi ni straci ones de l os tri but os que aport an l os contri buyent es a l os 

fi scos de l os tr es ór denes de gobi er no.  El  artícul o 26 cont empl a l o r el ati vo a l a 

pl aneaci ón democr áti ca,  asi mi smo,  el  artí culo 109,  fracci ón III  y úl ti mo párraf o, 

dest acan l o r el ati vo a l as r esponsabili dades admi ni strati vas y patri moni al  del  

est ado,  por  otro l ado,  el  artí cul o 134,  r efi ere l o r el ati vo r espect o de l os pri nci pi os 

par a l a contrat aci ón públi ca,  y por  úl ti mo,  el  artí cul o 73 f r acci ón VIII,  XXVIII, 

XXI X- W,   en r el aci ón con el  artí cul o 25,  79,  108,  116 y 117,  t odos el l os en 

mat eri a de ar moni zación cont abl e guber nament al  y di sci pli na fi nanci er a de l os 

ent es públi cos del  país,  y por  úl ti mo l os artí cul os 22,  28,  41,  73,  74, 76,  79,  104, 

108, 109, 113, 114, 116 y 122, que regul an el  si st ema anti corrupci ón.  

 La Constit uci ón de l a Ci udad de Méxi co pr omul gada el  5 de f ebr ero de 

2017 r econoce de f orma expr esa el  der echo a l a buena admi ni straci ón,  y pr evé 

l os pri nci pi os que baj o est e der echo humano debe r espet ar  l a admi ni straci ón 

públi ca de l a Ci udad de Méxi co.  Ade más,  regul a l as gar antí as princi pal es par a 

acceder  a est e derecho humano,  como son,  el  si st ema de pl aneaci ón 

democr áti ca,  el  si st ema l ocal  anti corrupci ón y el  si st ema de pr of esi onali zaci ón 

de l as personas servi dor as públi cas.  

 El  der echo humano de acceso a l a i nf or maci ón mat eri a tri but ari a obl i ga a 

l as aut ori dades fi scal es de l os tres ór denes de gobi er no a i mpl ement ar 

mecani smos que gar anti cen el  acceso a l a i nf or maci ón deri vada del  pago de 

contri buci ones y en gener al  del  cumpl i mi ent o de obli gaci ones fi scales,  dentro del  
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mar co de l a secr ecí a fi scal .  Además,  est án obli gadas a asegurar  l a máxi ma 

transpar enci a del  ej erci ci o y desti no de l os r ecursos que se obt uvi eron deri vados 

del  cumpl i mi ent o de obli gaci ones fi scal es dentro de l as r el aci ones j urí di co-

tri but ari as,  de t al  f or ma que esa i nf or maci ón se encuentre di sponi bl e par a que 

cual qui er  contri buyente est é en l a posi bilidad de buscar,  r eci bir  y di f undi r 

i nf or maci ón rel aci onada con l os recursos públi cos.  

 
SEXTA. -  La pot est ad t ri but ari a en Méxi co i mpl i ca l a f acul t ad del  Gobi er no 

Feder al  y de l os gobi ernos de l os est ados,  i ncl uyendo l a Ci udad de Méxi co,  de 

i mponer,  a tr avés del  pr oceso l egi sl ati vo,  contri buci ones r espect o de si t uaci ones 

j urí di cas o de hecho y acor des a l os pri nci pios de j usti ci a tri but aria y en pl eno 

respet o de l os der echos humanos,  par a sufragar  l os gast os públi cos de l a 

f eder aci ón, de l os est ados y muni ci pi os.  

 Los der echos humanos deben r espet arse por  part e de l as aut ori dades 

fi scal es de l os tr es ór denes de gobi er no,  en l os di f erent es act os y procesos que 

se dan en l as r el aci ones j urí di co-tri but ari as,  per o t ambi én debe hacerse por  l os 

repr esent ant es popul ares f eder al es y de l os est ados,  al  di scuti r  y apr obar  l a 

cr eaci ón o modi fi cación de l eyes que contengan tri but os o cual qui er a de sus 

el ement os,  es deci r,  el  suj et o,  obj et o,  base,  t at a o t arif a y época de pago.  Est o 

ya que debe gar anti zarse en el  pr oceso l egi sl ati vo a fi n de cumpl i r  con l o 

pr ecept uado por  el  artícul o pri mer o constit uci onal  y bri ndar  seguri dad j urí di ca a 

qui enes se l es i ncor porará l a obli gaci ón de pagar  t al es contri buci ones,  de f or ma 

que no se gener e,  r espect o del  pago de t ri but os ni nguna si t uaci ón de 

i ncerti dumbr e j urí di ca y,  por  t ant o,  est ado de i ndef ensi ón de l os contri buyent es. 

Por  ell o,  l os der echos humanos de l os contribuyent es se deben garanti zar  desde 

el  pr oceso de cr eaci ón de l os tri but os,  r espet ando en el  cuer po de l a pr opi a l ey 

que l os conti ene,  el  pri nci pi o de seguri dad j urí di ca y l os pri nci pi os de j usti ci a 

tri but ari a. 

 Se pr opone que l a propi a Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos 

Mexi canos,  i ndi que l a obli gaci ón de que dentro del  pr oceso l egi slati vo par a l a 

cr eaci ón de un t ri buto o modi fi caci ón del  mi s mo,  ant es de que se somet a a 

apr obaci ón del  pl eno de un congr eso l ocal  o del  f eder al ,  deber á pasar  por  un 
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ór gano especi ali zado en mat eri a tri but ari a y en t écni ca l egi sl ati va,  que r evi se 

que l a l ey ot or gue f ehaci ent ement e seguri dad j urí di ca al  gober nado.  Ahor a bi en, 

es necesari o t ambi én,  det er mi nar  l os el ement os mí ni mos que debe cont ener  esa 

l ey par a consi der ar  que r espet a el  ci t ado princi pi o.  Par a est o,  pr opongo que l as 

l eyes fi scal es además de cumpl i r  con l os pri nci pi os de j usti ci a t ri but ari a, 

gar anti cen l a seguri dad j urí di ca cont eni endo l o si gui ent e:  

 Lenguaj e y r edacci ón cl ar a y convenci onal ,  accesi bl e par a l a pobl aci ón de 

cual qui er grado de pr epar aci ón académi ca.  

 Est abl ecer pr ocedi mi ent os sencill os y de f ácil compr ensi ón.  

 Gar antí as a f avor  de l os contri buyent es,  que per mi t an asegur ar  el  li bre y 

f ácil  acceso a mecani s mos de ori ent aci ón e i nmedi at a,  así  como a medi os de 

def ensa,  gr at uit os,  que gar anti cen el  acceso a l a j usti ci a en acci ones de l a 

aut ori dad rel aci onadas con el tri but o que se crea.  

 Una vacati o l egi s obli gat ori a par a cual qui er  nuevo tri but o o modi fi caci ón a 

ést e,  en l a cual  se dé oport uni dad a l a pobl aci ón par a conocer  detal l adament e y 

ant es de que entre en vi gor  el  tri but o,  a f i n de conocer  oport una ment e l as 

obli gaci ones rel aci onadas con l a contri buci ón, y evit ar sanci ones i nnecesari as.  

 Una estri ct a i nstrucción par a que de f or ma obli gat ori a l as aut ori dades 

fi scal es,  en coor di naci ón con asoci aci ones de contri buyent es o asesor es de 

est os,  ot or guen capacit aci ón gr at uit a par a cual qui er  persona que se pueda 

encontrar  vi ncul ada con el  tri but o.  Ell o per mi tirá conocer  adecuada ment e y 

di si par l as dudas que gener en en el cumpl i mi ent o de l a nor ma.  

 Una campaña de di f usi ón estrat égi ca,  di ri gi da a l os pri nci pal es gr upos de 

l a pr obaci ón que l es corresponder á cumpl i r  con obli gaci ones fi scal es 

rel aci onadas con el  tribut o a crear. 

 

 Lo ant eri or  per mi tirá hacer  ef ecti vo desde el  pr oceso de cr eaci ón de 

tri but os,  l o est abl ecido en el  t ercer  párraf o del  artí cul o pr i mer o de l a 

Constit uci ón,  que obli ga a t odas l as aut ori dades,  en el  ámbi t o de sus 

compet enci as,  a pr omover,  r espet ar,  pr ot eger  y gar anti zar  l os der echos 
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humanos de conf or mi dad con l os pri nci pi os de uni versali dad,  i nt erdependenci a, 

i ndi vi si bili dad y progr esi vi dad.  

 
SEPTI MA. -  La r ef or ma constit uci onal  del  10 de j uni o de 2011,  ha si do un 

part eaguas par a el  si st ema j urí di co mexi cano.  Est a r ef or ma ha i mpact ado a 

cual qui er  mat eri a del  der echo en Méxi co,  y l a fi scal  no es l a excepci ón.  En est a 

ár ea del  der echo admi ni strati vo,  es pri oritari o el  capt ar  i ngr esos a t r avés de 

pr ocedi mi ent os ll evados a cabo por  l as aut ori dades fi scal es,  si n embar go est os 

pr ocedi mi ent os deben cumpl i r  l os pri nci pi os que l a si t uaci ón j urí di ca act ual  

exi ge.  Co mo r esul t ado del  pr esent e est udi o,  se puede concl ui r  que l os der echos 

humanos a r aí z de l a ref or ma constit uci onal  han si do r econoci dos en cual qui er 

ci rcunst anci a que se encuentre una persona frent e a l a aut ori dad,  en est e caso, 

de l os contri buyent es frent e a l a aut ori dad fi scal . 

 Con base en el l o, se det er mi nar on di versos der echos humanos 

reconoci dos por  l a Constit uci ón Feder al  y/ o por  trat ados i nt er naci onal es,  que si  

bi en no son excl usi vos del  ámbi t o fi scal , son apli cabl es en l os di versos 

pr ocedi mi ent os reali zados ant e l os contri buyent es.   

 Respect o del  pr ocedi mi ent o de r ecaudaci ón,  se concl uye que en est e 

pr oceso l a r ecaudaci ón de contri buci ones debe l l evarse a cabo en el  mar co de 

pl eno r espet o de l os der echos humanos que pr ot egen a l os contri buyent es 

frent e a l as aut ori dades fi scal es encar gadas de l a f unci ón r ecaudat ori a,  de t al  

f or ma que par a el l o,  se debe r espet ar  derechos humanos como el  de l a no 

di scri mi naci ón y el  que pr ot ege l a confi denci ali dad de l a i nf or maci ón 

pr oporci onada por  l os contri buyent es par a cumpl i r  con su obli gación de pago, 

es deci r respet arse el der echo humano a l a prot ecci ón de dat os personal es.  

 En el  pr oceso de fi scali zaci ón se i dentifi có de f or ma pri orit ari a r esal t o el  

der echo humano de i nvi ol abili dad del  domi cili o pr ot egi do medi ant e di versas 

gar antí as,  así  como el  pri nci pi o de l egali dad y audi enci a pr evi a.  En el  de cobr o 

coacti vo se señal a pr i nci pal ment e el  der echo a l a pr opi edad.  Respect o del  

pr ocedi mi ent o de mul ta,  se consi der ar on di versos der echos humanos apl i cabl es 

al  der echo admi ni strativo sanci onador,  como son el  de l egali dad o t axati vi dad,  el  
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de pr esunci ón de i nocenci a y el  de i rretroact i vi dad de l a nor ma en perj ui ci o del  

contri buyent e.  

 
OCTAVA. -  Las pol íticas públi cas r el aci onadas con l os der echos de l os 

contri buyent es no se han vi st o modi fi cadas o mej or adas por  l a ent rada en vi gor 

de l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de der echos humanos,  debi do a que del  

análi si s del  Pl an Naci onal  y l os pl anes l ocal es,  de desarroll o,  no se i dentifi car on 

pol íti cas públi cas o propuest as enf ocadas a l a pr ot ecci ón de l os derechos de l os 

contri buyent es y de l os der echos humanos que deben est ar  pr esent es en l as 

rel aci ones j urí di co-tri but ari as de l os tr es ór denes de gobi er no.  El  Pl an Naci onal  

de Desarroll o 2013-2018 f ue emi ti do con post eri ori dad a l a r ef or ma 

constit uci onal  en mat eri a de der echos humanos,  si n embar go ést e no r efl ej a un 

i mpact o en r el aci ón con l os der echos humanos vi ncul ados en l o parti cul ar  de l os 

contri buyent es.  El  pl an r efi ere en 61 ocasi ones a l os der echos humanos,  si n 

embar go,  no r efi ere en l o absol ut o a l os derechos de contri buyent es,  y de l as 

819 l í neas de acci ones del  pl an,  sól o est ablece t r es que ti enen ci ert a i dea de 

pr ot ecci ón a contri buyent es,  como son l as si gui ent es que se encuentr an 

cont eni das en l a Estrat egi a de Méxi co Prósper o/ Fort al ecer  l os i ngr esos del  

sect or públi co:         

 Hacer  más equi t ati va l a estruct ur a i mposi ti va par a mej or ar  l a di stribuci ón 

de l a car ga fi scal . 

 Adecuar el  mar co  l egal   en  mat eri a  fi scal   de maner a efi ci ent e y equi t ati

va par a que si rva como pal anca del desarrollo. 

 Pr omover una nueva cul t ura contri buti va respect o de l os der echos y gar a

ntí as de l os contri buyent es.  

 
 Con r el aci ón a l os pl anes est at al es de desarroll o que se hayan emi ti do 

con post eri ori dad al  10 de j uni o de 2011,  en que se publi có l a r ef eri da r ef or ma 

en mat eri a de der echos humanos,  l as 32 enti dades,  i ncl uyendo l a Ci udad de 

Méxi co,  ant es Di strit o Feder al ,  sol o 2 no han expedi do pl anes est at al es de 

desarroll o después de esa f echa.  De l a l ectur a y análi si s de cada uno de est os 

30 pl anes expedi dos después de l a r efor ma constit uci onal  de der echos 
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humanos,  sol o uno se i dentifi có que cont uvier a al gún i mpact o de esa r ef or ma 

sobr e l os der echos de l os contri buyent es,  el  de del  Est ado de Baj a Cal if or ni a.  En 

el  Pl an Est at al  de Desarroll o de Baj a Calif orni a,  en el  ej e /  Gobi er no de 

result ados y cercano a l a gent e,  se i ncl uye en el  sub ej e 7. 2 de Fi nanzas 

Públi cas, en el cual se conti ene:  

3. 1. 1 Efi ci enci a en l a recaudaci ón y f ort al ecimi ent o de l os I ngr esos 

3. 2. 2 Fi scali zaci ón ef ecti va 

3. 2. 3 Gesti ón fi nanci era 

3. 2. 4 Der echos de l os contri buyent es 

 En concl usi ón,  del  análi si s de l os pl anes de desarroll o  f eder al  y estat al es, 

se despr ende que l a ref or ma constit uci onal  en mat eri a de der echos hu manos no 

han t eni do i nfl uenci a en aspect os de der echo fi scal ,  ya que no contempl an en l a 

vi si ón y obj eti vos de l os mi s mos,  aspect os que ti endan a pr omover  y pr ot eger 

l os der echos humanos en parti cul ar de l os contri buyent es.  

 
NOVENA. -  Las di sposi ci ones fi scal es del  orden f eder al  y l as l ocal es,  t ampoco 

se han vi st o modi fi cadas o mej or adas de f orma gener al  por  l a entrada en vi gor 

de l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de derechos humanos del  10 de j uni o de 

2011.  Por  t ant o,  l a ci t ada r ef or ma no ha si do consi der ada en el  gobi er no f eder al  

y en el  de l os estados,  par a r eali zar  modi fi caci ones i mportant es a su 

nor mati vi dad fi scal  enf ocada a l a pr ot ecci ón de l os contri buyentes y de sus 

der echos humanos.  

 En el  or den f eder al  el  úni co r efl ej o posi ti vo en l as di sposi ci ones fi scal es, 

ha si do l a i ncor por aci ón en el  Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón a partir  de 2014 de 

l os acuer dos concl usivos,  que r epr esent a un r efl ej o ai sl ado de avance de l os 

der echos humanos de l os contri buyent es en el  ámbi t o f eder al . 

 Del  análi si s de l a normati vi dad fi scal  de cada uno de l os est ados,  se 

concl uyó que de l os 32 or denami ent os j urí dicos,  se r ef or mar on o expi di er on 25 

códi gos después del  10 de j uni o de 2011.  Del  análi si s de esos 25 códi gos,  se 

despr ende que en ni nguno de el l os se i ncl uyer on aspect os que de f or ma gener al  

se hayan pr et endi do regul ar  der echos de l os contri buyent es.  Dentro de est os 

códi gos,  sól o en l os si gui ent es se l ocali zó, cuando menos de f or ma ai sl ada 
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al guna di sposi ci ón medi ant e l a cual  se otor gar a a l os contri buyent es al gún 

der echo subj eti vo como f uer on en l os estados de Coahuil a,  Di strit o Feder al  

ahor a Ci udad de Méxi co, Oaxaca y Tl axcal a.  

 

DÉCI MA. -  De l a r evi sión de l as t esi s y j uri sprudenci as emi ti das por  l a Supr ema 

Cort e de Justi ci a de l a Naci ón y l os Tri bunal es Col egi ados,  i ncl uyendo l os 

Pl enos de Ci rcui t o,  así  como el  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Admi ni strati vo, 

ant es Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Fi scal  y Admi ni strati va,  a partir  de l a ent rada 

en vi gor  de l a r ef or ma constit uci onal  en mat eri a de der echos humanos del  10 de 

j uni o de 2011,  concl uyo que l os ci t ados órganos j uri sdi cci onal es han veni do 

consi der ando l os der echos humanos de l os contri buyent es en al gunas t esi s y 

j uri spr udenci as que han emi ti do a partir  de l a ci t ada r ef or ma,  si n que t al es 

crit eri os sean cuantit ati vament e r epr esent ati vos en r el aci ón al  vol umen t ot al  de 

l as t esi s y j uri spr udenci as.   

 De l as di versas t esi s y j uri spr udenci as emi ti das por  l a Supr ema Cort e de 

Justi ci a de l a Naci ón,  de l os Pl enos de Ci rcui t o y l os Col egi ados de Ci rcui t o a 

partir  de l a 10ª  época, 3 7 8  se i dentifi caron muy pocas t esi s  ( menos de 50)  en l as 

que en t emas r el aci onados con el  der echo fiscal  se haya r ecurri do o r el aci onado 

a l os der echos humanos.  Concl uyo por  ell o,  que en el  ámbi t o de l a 

j uri spr udenci a en mat eri a fi scal  aún no exi st e un soport e i mportant e de l os 

der echos humanos como di r ectri z par a l a defi ni ci ón del  r umbo de est a mat eri a 

en nuestro paí s.  No pasa desaperci bi do que l a pri nci pal  f uent e de r evi si ón de l as 

contri buci ones a t r avés de l a j uri spr udenci a, es con base en l os pri nci pi os de 

j usti ci a tri but ari a,  l os cual es apar ecen const ant ement e en l a j uri spr udenci a y que 

a pesar  de no ser,  de acuer do a mi  punto de vi st a,  der echos humanos,  sí 

constit uyen l as medi das constit uci onal es necesari as par a una j usta contri buci ón 

a l os gast os públi cos.  

En el  cont ext o del  Tribunal  Feder al  de Just i ci a Ad mi ni strati va,  su Sal a 

Superi or  y sus secci ones,  son l as i nst anci as f acul t adas par a emi t ir  sent enci as 

que constit uyan pr ecedent es y l uego i nt egr ar  j uri spr udenci a,  por  l o que pr ocedí  
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a r evi sar  l as j uri spr udenci as constit ui das a partir  de l a r ef or ma constit uci onal  del  

10 de j uni o de 2011,  a fi n de i dentifi car si  en el l as se desprende al guna 

vi ncul aci ón de l os der echos humanos con el  der echo fi scal . Del  análi si s 

reali zado se l ogr ó i dentifi car  pocas j uri spr udenci as con est as car act erí sti cas,  l o 

que i mpli ca una vaga vi ncul aci ón en est e ámbi t o de l os extremos i ndi cados. 

Est o se enti ende en vi rt ud de que el  tri bunal  es un ór gano de l egali dad cuya 

pri nci pal  f unci ón no estri ba en det er mi nar  l a constit uci onali dad de nor mas o 

tri but os.   
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2014506,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li br o 43,  Juni o 

de 2017;  Tomo II;  Pág.  709.  2a./ J.  72/ 2017.  ¨ Resol uci ón mi scel ánea fi scal  

par a 2014.  Su r egl a i .5. 1. 6 es acor de con l os pri nci pi os de r eserva de l ey, 

subor di naci ón j erár qui ca, l egali dad tri but ari a y seguri dad j urí di cä .  
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Mar zo de 2017;  Tomo II;  Pág.  1416.  2a.  XXIII/ 2017.  ̈ Rent a.  Los artí cul os 

96 y 152 de l a l ey del  i mpuest o r el ati vo,  vi gent e a parti r  del  1 de ener o de 

2014, no vi ol an el  pri nci pi o de pr ogr esi vi dad de l os der echos humanos¨.  

2013563,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  T. C. C.;  Li br o 38,  Ener o 

de 2017;  Tomo I V;  Pág.  2466.  I V. 1o. A. 53 A.  ̈ Control  de convenci onali dad. 

El  tri bunal  col egi ado en supl enci a de quej a,  puede or denar  al  ór gano 

i nf eri or l a desapli caci ón de l a nor ma que estime i nconvenci onal ¨. 
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2012984,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.; 10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li br o 36, 

Novi embr e de 2016;  Tomo II;  Pág.  1125.  2a. /J.  171/ 2016.  ̈ Rent a.  La r egl a 

i. 3. 10. 4 de l a r esol uci ón mi scel ánea fi scal  para 2014 que r emi t e al  artí cul o 

145 de l a l ey del  i mpuest o r el ati vo par a ef ect uar  el  cál cul o de l a r et enci ón 

correspondi ent e al  r etiro de l os r ecursos cont eni dos en l as subcuent as de 

retiro a maner a de i ngr eso espor ádi co,  vi ol a el  pri nci pi o de l egal i dad 

tri but ari a en su verti ente de reserva de l ey y subor di naci ón j erár qui cä .  

2012227,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl eno;  Li bro 33,  Agost o 

de 2016;  Tomo I;  Pág.  9.  P./ J.  3/ 2016 ( 10a.).¨ Condonaci ón de deudas 

tri but ari as.  Las nor mas que l a pr evén no se ri gen por  l os pri ncipi os de 

j usti ci a tri but ari a establ eci dos en el  artícul o 31,  fracci ón i v, de l a 

constit uci ón pol íti ca de l os est ados uni dos mexi canos¨.  

2012243,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.; 10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li br o 33, 

Agost o de 2016;  Tomo II;  Pág.  948.  2a./ J.  98/2016.  ̈ Aguas naci onal es.  Los 

ar gument os en l os cual es se aduce que l a cuot a de gar antía de no 

caduci dad pr evi st a en l a l ey r el ati va vi ol a el  artí cul o 31,  fracci ón i v,  de l a 

constit uci ón pol íti ca de l os est ados uni dos mexi canos, son i noper antes¨.  

2012202,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J.F.;  10a.  Época;  T. C. C. ;  Li br o 33, 

Agost o de 2016;  Tomo I V;  Pág.  2505.  XVI. 2o. A. 3 A.  ¨ Act as de vi si t a 

domi cili ari a.  Por  excepci ón,  son i mpugnabl es en a mpar o i ndi rect o,  cuando 

el  pl ant eami ent o r el ativo i nci da en l a eventual  af ect aci ón a l os der echos 

f undament al es de i nviol abili dad e i nti mi dad del  domi cili o y de pr otecci ón de 

dat os de l as personas mor al es,  al  trat arse de act os de i mposi bl e 

repar aci ón̈ . 

2011242,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li bro 28,  Mar zo 

de 2016;  Tomo II;  Pág.  1062.  2a./ J.  35/ 2016,  ̈ I ssst e.  El  artí cul o 17 de l a l ey 

rel ati va,  al  no i ncl ui r  la compensaci ón gar anti zada como part e del  suel do 

base de coti zaci ón,  no t r ansgr ede el  pri nci pi o de pr opor cionali dad 

tri but ari ä . 

2010356,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.; 10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li br o 24, 

Novi embr e de 2015;  Tomo II;  Pág.  1042.  2a./J.  146/ 2015.  ̈ I ncompet enci a 
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por  r azón de l a mat eria en el  j ui ci o de nuli dad del  tri bunal  f eder al  de j usti ci a 

fi scal  y admi ni strati va. Sus consecuenci as j urí di cas̈ .  

2009868,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.; 10a.  Época;  1a.  Sal a;  Li br o 22, 

Septi embr e de 2015;  To mo I;  Pág.  324.  1a.  CCLX/ 2015.  ¨ Trat ados 

i nt ernaci onal es.  Su i nt er pr et aci ón debe ser  conf or me al  t ext o de l os 

mi s mos cuando el  senti do de l as pal abr as sea cl ar o y vayan de acuer do a 

su obj et o y fi n̈ . 

2008302,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  1a.  Sal a;  Li bro 14,  Ener o 

de 2015;  Tomo I;  Pág.  618.  1a./ J.  2/ 2015.  ̈ Comer ci o ext eri or.  Las r egl as en 

l a mat eri a par a 2011,  no vi ol an el  pri nci pi o de l egali dad t ri but aria en l os 

t ér mi nos pr evi st os por el  artí cul o 64 de l a l ey aduaner ä . 

2008158,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl enos de Circuit o;   Li br o 

13,  Di ci embr e de 2014;  Tomo I;  Pág.  677.  PC.I. A.  J/ 34 A.  ̈ Revi sión fi scal . 

Pr ocede contra l as sent enci as del  tri bunal  f eder al  de j usti ci a f i scal  y 

admi ni strati va que,  en ej erci ci o del  control  de convenci onali dad ex offi ci o, 

or dena i napli car  un precept o,  al  act uali zarse l os r equi sit os de "i mport anci a 

y tr ascendenci a"  pr evi st os en el  artí cul o 63,  fracci ón ii,  de l a l ey f eder al  de 

pr ocedi mi ent o cont enci oso admi ni strati vö . 

2008035,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;   Li br o 12, 

Novi embr e de 2014;  To mo I;  Pág.  893.  2a./J.  128/ 2014.  ¨ Estí mul o fi scal  

pr evi st o en el  artí cul o 16,  apart ado a,  fracci ón i ii,  de l a l ey de i ngr esos de l a 

f eder aci ón par a el  ej er ci ci o fi scal  de 2013.  No vi ol a l os pri ncipi os de 

pr ogr esi vi dad de l os der echos humanos y de irretroacti vi dad de l a ley¨.  

2007060,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J.F.;  10a.  Época;  1a.  Sal a;  Li br o 9, 

Agost o de 2014;  Tomo I;  Pág.  531.  1a.  CCXCII/ 2014.  ̈ Fi r ma aut ógr af a.  Su 

exi genci a en l as promoci ones pr esent adas en el  j ui ci o cont enci oso 

admi ni strati vo,  pr evi sta en el  artí cul o 4o.,  párraf o pri mer o,  de l a l ey f eder al  

rel ati va,  constit uye un r equi sit o r azonabl e del  der echo humano a l a t ut el a 

j udi ci al ef ecti vä . 

2007119,  Locali zaci ón:  [ J];  10a.  Época;  T. C. C. ;  Gacet a S. J. F.;  Li bro 9,  Agost o 

de 2014;  Tomo III; Pág.  1501.  II. 3o. A.  J/ 16.  ¨ Jui ci o cont enci oso 

admi ni strati vo f eder al . Si  el  act or  al  pr esentar  su demanda,  no mani fi est a 
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expr esament e que opta por  l a ví a sumari a,  el  pr oceso debe segui rse por  l a 

tradi ci onal , par a no af ect ar sus der echos constit uci onal es̈ .  

2006590,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl eno;  Li bro 7,  Juni o de 

2014;  Tomo I;  Pág.  41.  P./ J.  43/ 2014.  ¨ Presunci ón de i nocenci a.  Est e 

pri nci pi o es apli cabl e al  pr ocedi mi ent o admi ni strati vo sanci onador,  con 

mati ces o modul aci ones̈ . 

2006224,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl eno;  Li bro 5,  Abril  de 

2014;  Tomo I;  Pág.  202.  P./ J.  20/ 2014.  ̈ Der echos humanos cont eni dos en 

l a constit uci ón y en l os tr at ados i nt er naci onal es.  Constit uyen el  par ámet r o 

de control  de r egul aridad constit uci onal ,  pero cuando en l a constit uci ón 

haya una r estri cci ón expr esa al  ej erci ci o de aquéll os,  se debe est ar  a l o 

que est abl ece el t ext o constit uci onal ¨. 

2006156,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  Pl eno;  Li bro 5,  Abril  de 

2014;  Tomo I;  Pág.  418.  P.  X/ 2014.  ¨Tri bunal  de l o cont enci oso 

admi ni strati vo del  di strit o f eder al .  El  artí cul o 51,  párraf o segundo,  de su l ey 

or gáni ca,  adi ci onado medi ant e decr et o publ i cado en l a gacet a ofici al  l ocal  

el  24 de j uli o de 2012,  no conti ene un f or mal i smo si n senti do o un 

obst ácul o que vul ner e el  der echo de acceso a l a j usti ci a,  ni  vi ol a el  artí cul o 

8, numer al  1, de l a convenci ón ameri cana sobr e der echos humanos¨. 

2006186,  Locali zaci ón:  [ J];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  2a.  Sal a;   Li br o 5,  Abril 

de 2014;  Tomo I;  Pág.  984.  2a./ J.  16/ 2014.  ̈ Control  di f uso.  Su ej erci ci o en 

el  j ui ci o cont enci oso admi ni strati vö . 

2006258,  Locali zaci ón:  [ TA];  10a.  Época;  2a.  Sal a;   Gacet a S. J. F.;  Li br o 5,  Abril 

de 2014;  Tomo I; Pág.  1007.  2a.  XXXVII/ 2014,  ¨ Reconsi der aci ón 

admi ni strati va.  El  párraf o t ercer o del  artí culo 36 del  códi go fi scal  de l a 

f eder aci ón que l a pr evé,  r espet a el  pri nci pio de seguri dad j urí dica y el  

der echo de acceso a la j usti ci ä . 

2005432,  Locali zaci ón:  [ TA];  10a.  Época;  T.C. C.;   Gacet a S. J. F.;  Li br o 2,  Ener o 

de 2014;  Tomo I V;  Pág.  3068.  I. 2o. A. 7 A.  ¨I mpr ocedenci a del  j ui ci o de 

nuli dad por  i ncompet enci a del  tri bunal  feder al  de j usti ci a fiscal  y 

admi ni strati va.  El  artí cul o 8o.,  fracci ón i i,  de l a l ey f eder al  de pr ocedi mi ent o 

cont enci oso admi ni strati vo,  es vi ol at ori o del  der echo humano de acceso a 
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l a j usti ci a,  consagr ado en l os artí cul os 17 de l a constit uci ón pol íti ca de l os 

est ados uni dos mexi canos,  y 8 de l a convenci ón ameri cana sobr e 

der echos humanos¨. 

2005355,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F.;  10a.  Época;  T. C. C.;   Li bro 2,  Ener o 

de 2014;  Tomo I V;  Pág.  3233.  I V. 3o. A. 31 A.  ¨ Tri bunal  f eder al  de j usti ci a 

fi scal  y admi ni strati va.  El  artí cul o 39 de su r egl ament o i nt eri or, vi gent e 

hast a el  30 de j uni o de 2013,  en l a porci ón nor mati va que r estri nge el  uso 

del  si st ema aut omático de r ecepci ón de ofi ci alí as de part es sól o par a 

pr omoci ones cuyo t érmi no venza el  dí a de su pr esent aci ón,  vi ol a l as 

gar antí as j udi ci al es a l a exi st enci a de t ri bunal es expedi t os,  encar gados de 

i mpartir  j usti ci a pr ont a, compl et a e i mpar ci al,  así  como a l a i mpl ement aci ón 

de recursos sencill os, rápi dos y ef ecti vos y, por t ant o, debe i napli carsë .  

159820,  Locali zaci ón:  [ TA];  Gacet a S. J. F. ;  10a.  Época;  Pl eno;   Li br o 1, 

Di ci embr e de 2013;  Tomo I;  Pág.  136.  P.  VI I/ 2013.  ¨ Der echo al  mí ni mo 

vi t al.  Su cont eni do t rasci ende a t odos l os ámbi t os que pr evean medi das 

est at al es que per mi t an respet ar l a di gni dad humanä .  

159819,  Locali zaci ón:  [ TA];  10a.  Época;  Pl eno;   Gacet a S. J.F.;  Li br o 1, 

Di ci embr e de 2013;  Tomo I;  Pág.  138.  P.  VI II/ 2013.  ¨ Der echo al  mí ni mo 

vi t al. Sus al cances en mat eri a tri but ari ä . 

2004634,  Locali zaci ón:  [ TA];  10a.  Época;  T.C. C.;  S. J. F.  y su Gacet a;  Li br o XXV, 

Oct ubr e de 2013;  Tomo 3;  Pág.  1725.  I V. 2o.A. 61 A.  ̈ Act o admi ni strati vo.  El  

requi sit o de que menci one l os r ecursos que en su contra pr ocedan,  debe 

i ncl ui r  t ant o al  de r evi si ón como al  j ui ci o cont enci oso admi ni strati vo y 

pr eci sar  si  se t r at a de l a ví a or di nari a o de l a sumari a (i nt er pret aci ón 

conf or me a l a constit uci ón y convenci onal  del  artí cul o 3,  fracci ón xv,  de l a 

l ey f eder al  de pr ocedi mi ent o admi ni strati vo)¨. 

2004487,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y su Gaceta;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li br o XXI V, 

Septi embr e de 2013;  To mo 2;  Pág.  1288.  2a./ J.  126/ 2013.  ¨Impuest o 

adi ci onal .  Los artí cul os 119 a 125 de l a l ey gener al  de haci enda muni ci pal  

del  est ado de mor el os que l o pr evén,  vi ol an el  pri nci pi o de pr opor ci onal i dad 

tri but ari ä . 
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2003881,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  10a.  Época;  T. C. C. ;  Li br o XXI, 

Juni o de 2013;  Tomo 2;  Pág.  1289.  I V. 2o. A. 15 K.  ¨ Pri nci pi os de 

uni versali dad,  i nt erdependenci a,  i ndi vi si bili dad y pr ogr esi vi dad est abl eci dos 

en l a constit uci ón f eder al .  Repr esent an crit eri os de opti mi zaci ón 

i nt erpr et ati va de l os derechos f undament al es̈ . 

2003350,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  10a.  Época;  T. C. C. ;  Li br o XI X, 

Abril  de 2013;  Tomo 3;  Pág.  2254.  I. 4o. A. 9 K.  ̈ Pri nci pi os de uni versali dad, 

i nt erdependenci a,  i ndi vi si bili dad y pr ogr esi vidad de l os der echos humanos. 

En qué consi st en̈ . 

2002649,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y su Gacet a;  10a.  Época;  1a.  Sal a;  Li br o XVI, 

Ener o de 2013;  Tomo 1;  Pág.  437.  1a./ J.  139/ 2012.  ̈ Seguri dad j urí di ca en 

mat eri a tri but ari a. En qué consi st ë . 

2002271,  Locali zaci ón:  [ J];  10a.  Época;  T. C. C.;  S. J. F.  y su Gacet a;  Li br o XV, 

Di ci embr e de 2012;  To mo 2;  Pág.  1116.  VI. 1o. A.  J/ 3.  ¨ Convenci ón 

ameri cana sobr e derechos humanos,  aplicaci ón de su artí cul o 25.  El  

or denami ent o j urí di co mexi cano pr evé como fi gur as de def ensa respect o 

de l os act os de l as autori dades fi scal es el  r ecurso de r evocaci ón y el  j ui ci o 

cont enci oso admi ni strati vo f eder al ,  cuyo obj et o es t ut el ar  el  der echo 

humano de pr ot ecci ón j udi ci al reconoci do en di cho pr ecept ö .  

2002148,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y su Gacet a;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li br o XI V, 

Novi embr e de 2012;  Tomo 2;  Pág.  1243.  2a. /J.  139/ 2012.  ̈ Estí mul o fi scal  

pr evi st o en el  artí cul o 19 de l a l ey de egr esos del  est ado de nuevo l eón 

par a el  año 2011 y en l as r egl as de oper ación del  pr ogr ama de apoyo en 

mat eri a vehi cul ar  a l a economí a f ami li ar  de l a mi s ma enti dad.  No puede 

anali zarse a l a l uz de los pri nci pi os de j usti cia tri but ari ä . 

2001919,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y su Gaceta;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li br o XIII, 

Oct ubr e de 2012;  Tomo 3;  Pág.  1622.  2a./J.  111/ 2012 ( 10a.).  ̈ Fondo de 

pensi ones.  La aport aci ón pr evi st a en el  artícul o 60 bi s b de l a l ey del  

i nstit ut o de seguri dad y servi ci os soci al es de l os trabaj ador es del  est ado de 

sonor a es de seguri dad soci al  y,  por  t ant o,  constit uye una cont ri buci ón 

suj et a a l os pri nci pi os constit uci onal es de j usti ci a fi scal ¨. 
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2000278,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  10a.  Época;  T. C. C.;  Li br o V, 

Febr er o de 2012;  Tomo 3;  Pág.  2406.  V. 2o. P. A. 1 A.  ¨ Revi si ón fiscal .  Es 

i mpr ocedent e di cho r ecurso en t ér mi nos del  artí cul o 63,  fracci ón i ii,  de l a 

l ey f eder al  de pr ocedi mi ent o cont enci oso admi ni strati vo,  contra sent enci as 

rel ati vas a l a cancel ación o suspensi ón del  regi stro de un cont ador públ i co 

par a emi tir  di ct ámenes de est ados fi nanci er os,  de enaj enaci ón de acci ones 

o decl ar at ori as de devol uci ones de sal dos a f avor  del  i mpuest o al  val or 

agr egado o de cual quier  otro que t enga r epercusi ón fi scal  o en l as que l a 

aut ori dad l o exhort a para que cumpl a con l a nor mati va apli cabl ë . 

160850,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y su Gacet a;  10a.  Época;  2a.  Sal a;  Li br o I, 

Oct ubr e de 2011;  Tomo 2;  Pág.  1246.  2a./J.  112/ 2011.  ̈ I mpuestos sobr e 

nómi nas.  Las fr acci ones xii  y xi v del  artí cul o 21 de l a l ey de haci enda par a 

el  est ado de coahuila de zar agoza no contravi enen el  conveni o de 

adhesi ón al  si st ema naci onal  de coor di naci ón fi scal  ni  l as gar antí as de 

f undament aci ón y l egal i dad pr evi st as en el  artí cul o 16 constit uci onal  

(l egi sl aci ón vi gent e a partir del  1 de ener o de 2010)¨. 

161154,  Locali zaci ón:  [ TA];  9a.  Época;  1a.  Sal a;  S. J. F.  y su Gacet a;  To mo 

XXXI V,  Agost o de 2011;  Pág.  231.  1a.  CXLVIII/ 2011.  ̈ Val or  agregado.  El  

pr oceso l egi sl ati vo que deri vó en l a r ef orma del  artí cul o 1o.,  segundo 

párraf o,  de l a l ey r elati va,  est á debi dament e j ustifi cado y no vi ol a el  

pri nci pi o de desti no al  gast o públi co ( decr et o publi cado en el  di ari o ofi ci al  el  

7 de di ci embr e de 2009)¨. 

163271,  Locali zaci ón  [J];  S. J. F.  y su Gacet a,  9a.  Época;  2a.  Sal a;;  To mo XXXII, 

Di ci embr e de 2010;  Pág.  722.  2a./ J.  148/ 2010.  ¨ Revi si ón fi scal .  Procede 

contra l as sent enci as di ct adas por  el  tri bunal  f eder al  de j usti ci a fi scal  y 

admi ni strati va que decl ar en que exi sti ó vi olaci ón al  si st ema naci onal  de 

coor di naci ón fi scal  y,  con moti vo de el l o,  or dene l a devol uci ón de un t ri but o 

l ocal  pagado,  con cargo a l as parti ci paci ones f eder al es de l a enti dad 

f eder ati va respecti vä . 

163302,  Locali zaci ón:  [ TA];  9a.  Época;  T. C. C.;  S. J. F.  y su Gacet a;  To mo XXXII, 

Di ci embr e de 2010;  Pág.  1813.  XXI. 1o. P. A.132 A.  ̈ Pr est aci ón de ser vi ci os 

de hospedaj e.  El  artí cul o 51 de l a l ey de haci enda del  est ado de guerr er o, 
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númer o 428,  a partir  de su r ef or ma publi cada en el  peri ódi co ofi ci al  de l a 

enti dad el  18 de novi embr e de 2008,  que aument ó en un punt o porcent ual  

l a t asa del  i mpuest o r el ati vo,  r espet a el  pri nci pi o de desti no al  gast o 

públi cö . 

165462,  Locali zaci ón:  [J];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  2a.  Sal a;  To mo XXXI, 

Ener o de 2010;  Pág.  301.  2a./ J.  222/ 2009.  ¨ Pr edi al.  La capaci dad 

contri buti va en el  i mpuest o r el ati vo,  puede gr avarse i ndi sti nt ament e a 

través de t asas fij as o de t arif as pr ogr esi vas (l egi sl aci ón vi gent e en 2008)¨. 

167496,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  To mo XXI X, 

Abril  de 2009;  Pág.  1116.  P./ J.  15/ 2009.  ¨Gast o públi co.  El  pri nci pi o de 

j usti ci a fi scal  r el ati vo gar anti za que l a recaudaci ón no se desti ne a 

sati sf acer necesi dades pri vadas o i ndi vi dual es̈ . 

169821,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  T. C. C.;  To mo XXVI I, 

Abril  de 2008;  Pág.  2407.  III. 1o. T. 13 K.  ¨ Pruebas que deben t omar se en 

cuent a al conocer de los ampar os en revi si ón̈ .  

172546,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  1a.  Sal a;  Tomo XXV,  

Mayo de 2007;  Pág.  792.  1a.  XCVIII/ 2007.  ¨ Der echo al  mí nimo vi t al. 

Constit uye un lí mi t e frent e al l egi sl ador en l a imposi ci ón del  tri but ö .  

172477,  Locali zaci ón:  [ J];  9a.  Época;  Pl eno;  S. J. F.  y su Gacet a;  Tomo XXV,  

Mayo de 2007;  Pág.  1522.  P./ J.  24/ 2007.  ¨ Li bert ad de expr esi ón.  Los 

artí cul os 6o.  Y 7o.  De l a constit uci ón pol íti ca de l os est ados uni dos 

mexi canos est abl ecen der echos f undament ales del  est ado de der echö .  

173569,  Locali zaci ón:  [J];  9a.  Época;  1a.  Sal a;  S. J. F.  y su Gacet a;  To mo XXV,  

Ener o de 2007;  Pág.  231.  1a./ J.  97/ 2006.  ¨Equi dad tri but ari a.  Cuando se 

recl ama l a exi st enci a de un t r at o di f erenci ado r espect o de di sposi ci ones 

l egal es que no corresponden al  ámbi t o específi co de apli caci ón de aquel  

pri nci pi o,  l os ar gument os r el ati vos deben anali zarse a l a l uz de l a gar antí a 

de i gual dad̈ . 

174488,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  To mo XXI V, 

Agost o de 2006;  Pág.  1565.  P./ J.  99/ 2006.  ¨ Der echo admi ni str ati vo 

sanci onador.  Par a l a construcci ón de sus pr opi os pri nci pi os 

constit uci onal es es váli do acudi r  de maner a pr udent e a l as t écni cas 
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gar anti st as del  der echo penal ,  en t ant o ambos son mani f est aci ones de l a 

pot est ad puni ti va del  est adö . 

174326,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  To mo XXI V, 

Agost o de 2006;  Pág.  1667.  P./ J.  100/ 2006.  ̈ Ti pi ci dad.  El  pri nci pi o rel ati vo, 

nor mal ment e r ef eri do a l a mat eri a penal ,  es apli cabl e a l as i nfr acci ones y 

sanci ones admi ni strativas̈ . 

179575,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  2a.  Sal a;  Tomo XXI, 

Ener o de 2005; Pág. 605. 2a. I X/ 2005. ¨ Gasto públi cö . 

184291,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  Tomo XVII, 

Mayo de 2003;  Pág.  144.  P./ J.  10/ 2003.  ̈ Pr oporci onali dad t ri but ari a.  Debe 

exi stir  congr uenci a entre el  tri but o y l a capaci dad contri buti va de l os 

causant es̈ . 

196933,  Locali zaci ón:  [J];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  Tomo VI I,  Ener o 

de 1998;  Pág.  54.  P. / J.  3/ 98.  ¨ Der echos por  servi ci os.  Subsi st e l a 

correl aci ón entre el  cost o del  servi ci o público pr est ado y el  mont o de l a 

cuot ä . 

197375,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  Tomo VI, 

Novi embr e de 1997;  Pág.  78.  P.  CXLVIII/ 97.  ̈ Legali dad t ri but ari a.  Al cance 

del  pri nci pi o de reserva de l eÿ . 

166422,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  1a.  Sal a;  Tomo XXX,  

Septi embr e de 2009;  Pág.  2712.  1a.  CXLV/ 2009 .  ¨ Gast o públi co.  El  

artí cul o 134 de l a constit uci ón pol íti ca de l os est ados uni dos mexi canos 

el eva a r ango constit uci onal  l os pri nci pi os de l egali dad,  efi ci enci a,  efi caci a, 

economí a, transpar enci a y honr adez en est a mat eri ä . 

161306,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  1a.  Sal a;  To mo 

XXXI V,  Agost o de 2011;  Pág.  225.  1a.  CXLI X/ 2011.  ¨ Gast o públi co. 

Al cance del pri nci pi o rel ati vö . 

200122,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  Tomo III, 

Mayo de 1996;  Pág.  55.  P.  LXXI V/ 96.  Confi scaci ón y decomi so.  Sus 

di f erenci as bási cas̈ . 

200339,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.  y su Gacet a;  9a.  Época;  Pl eno;  Tomo II, 

Agost o de 1995;  Pág.  70.  P.  LI V/ 95.  ¨ Egresos,  pr esupuest o de.  No es 
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i nconstit uci onal  una contri buci ón por que se est abl ezca ant es de que se 

apr uebe el ¨. 

205938,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.;  Tomo I V,  8a.  Época;  Pl eno;  Pri mer a Part e, 

Juli o- Di ci embr e de 1989;  Pág.  140.  P.  35.  ̈ No mi nas,  i mpuest o sobr e.  Los 

arti cul os 45- g a 45-i  de l a l ey de haci enda del  depart ament o del  di strit o 

f eder al ,  no vi ol an el  pr i nci pi o de pr oporci onal i dad tri but ari a,  puest o que su 

obj et o es i ndi cati vo de capaci dad contri buti va del  suj et o del  i mpuest ö . 

206079,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.;  Tomo I,  8a.  Época;  Pl eno;  Primer a Part e- 1, 

Ener o-Juni o de 1988;  Pág.  139.  P.  23 .  ̈ Dobl e tri but aci on.  En si  mi s ma no 

es i nconstit uci onal ¨. 

820116,  Locali zaci ón:  [J];  Gacet a S. J. F.;  8a.  Época;  Pl eno;   Nú m.  19- 21,  Juli o-

Septi embr e de 1989;  Pág.  47.  P.  37.  ̈ No mi nas,  i mpuest o sobr e.  La t asa fij a 

del  2 % pr evi st a en el  artí cul o 45- h de l a l ey de haci enda del  depar t ament o 

del  di strit o f eder al  no vi ol a el pri nci pi o de pr oporci onali dad tri but ari ä . 

232167,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.;  Vol umen 199- 204,  7a.  Época;  Pl eno;  Pri mer a 

Part e;  Pág.  58.  ¨I mpuest os.  Sus car act er es,  f or ma cont eni do y al cances 

deben consi gnarse en l a l eÿ . 

232197,  Locali zaci ón:  [J];  S. J. F.;  Vol umen 199- 204,  7a.  Época;  Pl eno;  Pri mer a 

Part e; Pág. 144. ¨I mpuest os, proporci onali dad y equi dad de l os̈ . 

245341,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.;  Vol umen 193- 198,  7a.  Época;  Sal a Aux.; 

Sépti ma Part e;  Pág.  501.  ¨ Leyes de i ngr esos y de haci enda, 

i nconstit uci onali dad de l as (est ado de baj a calif orni a)¨. 

232796,  Locali zaci ón:  [ J];  S. J. F.;  Vol umen 91- 96,  7a.  Época;  Pl eno;  Pri mer a 

Part e;  Pág.  172.  ¨I mpuest os,  el ement os esenci al es de l os.  Deben est ar 

consi gnados expr esament e en l a l eÿ . 

810393,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.;  Tomo XX;  5a.  Época;  Pl eno;  Pág.  355. 

¨Facul t ad económi co coacti vä . 

285277,  Locali zaci ón:  [ TA];  S. J. F.;  Tomo XI V;  5a.  Época;  Pl eno;  Pág.  1540. 

¨ Confi scaci ón̈ . 

388026,  Locali zaci ón:  [ J];  I nf or mes;  7a.  Época;  Sal a Aux.;  I nf orme 1969;  Pág. 

25. ¨ Gast o públi co, natur al eza constit uci onal  del ¨. 
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389838,  Locali zaci ón:  [J];  6a.  Época;  Pl eno;  Ap.  1995;  Tomo I,  Par t e HO;  Pág. 

357. 385. ¨I mpuest os, equi dad y pr oporci onal i dad de l os̈ . 

Tesi s 5957,  SJF,  Act. Ad m.  VII,  VII  Época,  vol .  90,  6ª  part e,  p.  147,  Mayo,  p.  

103. ¨ Pr ocedi mi ent o de ej ecuci ón. No vi ol a  art. 17  constit uci onal ¨.  

Tesi s 4263,  Act.  Ad m.  V,  7a época,  t esi s 3,  p.  105 y Mayo,  p. 844.  ¨ Facul t ad 

económi ca-coacti va. Su ej erci ci o no puede califi carse de vi ol enci ä . 

Tesi s 5957,  Act.  Adm. ,  7a época,  vol .  90,  6ª  part e,  p.  147,  Mayo,  VI,  p.  1034. 

¨Facul t ad económi co-coacti va. no es confi scaci ón  de bi enes̈ .  

Acuer do G/ S1- 10/ 2017,  VIII-J-1aS- 23,  Revi st a del  Tri bunal  Federal  de Justi ci a 

Ad mi ni strati va,  8a Época.  Año II.  No.  11.  Juni o 2017.  p.  70.  ̈ I nci dent e de 

i ncompet enci a por  r azón de t errit ori o.  trat ándose de pensi onados al  

pert enecer  a un segment o vul ner abl e de l a soci edad,  en apli caci ón del  

pri nci pi o pr o persona pr evi st o en el  artí cul o 1°  constit uci onal , deber á 

at enderse al  domi cili o mani f est ado en l a demanda,  con i ndependenci a de 

si  se trat a del  domi cili o fi scal  o parti cul ar del  promovent ë .  

VI I- CASR- 2OC- 7,  Revi st a del  Tri bunal  Federal  de Justi ci a Ad mi ni strati va,  Nú m.  

V- 43,  7a Época,   26 de mar zo de 2013.  ¨Convenci ón i nt er ameri cana de 

der echos humanos.  a ef ect o de sal vaguar dar  el  der echo humano de 

acceso a l a j usti ci a cont empl ado en su artícul o 25,  l a notifi caci ón de l a 

convocat ori a a r emat e di ct ada dentro del  procedi mi ent o admi ni strati vo de 

ej ecuci ón deber á realizar se de f or ma personal ¨.  

VI I- TASR- NCI - 2,  Revi st a del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Ad mi ni strati va,  7a 

Época,  17 de ener o de 2012.  ¨ Jui ci o contenci oso admi ni strati vo.  Ant e l a 

i ndefi ni ci ón l egi sl ati vas en cuant o al  pl azo par a pr esent ar  un r ecur so 

admi ni strati vo,  se debe apli car  el  pr ecept o que más f avor ezca l a prot ecci ón 

de l os der echos humanos¨.  

VI I- TASR- 2HM- 10,  Revi st a del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Ad mi ni strati va,  7a 

Época,  8 de mayo de 2012.  ¨ Der echos humanos.-  pri nci pi os de audi enci a y 

def ensa del  gober nado.  se t r ansgr eden en l os artí cul os 39 y 40 del  

regl ament o i nt eri or  del  t ri bunal  f eder al  de j ust i ci a fi scal  y admi ni strati va,  por 

l o que debe decl ar arse su i napli cabili dad̈ .  
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VI I-J-1aS- 31,  Revi st a del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Ad mi ni strativa,  7a Época, 

12 de j uli o 2012.  ¨ Control  di f uso de l a constit uci onali dad en mat eri a de 

der echos humanos.-  el  tri bunal  f eder al  de j usti ci a fi scal  y admi ni strati va, 

debe ej ercerl o de ofi ciö .  

VI - P- SS- 109,  Revi st a del  Tri bunal  Feder al  de Justi ci a Ad mi ni strativa,  6a Época, 

9 de abril  de 2008.  ̈ Convenci ón ameri cana sobr e der echos hu manos. -  no 

es un t r at ado en mat eri a comer ci al,  ni  par a evi t ar  l a dobl e tri but aci ón,  por  l o 

que no se surt e l a hi pót esi s pr evi st a en el  artí cul o 18 f r acci ón xv de l a l ey 

or gáni ca de est e tri bunal , en vi gor¨. 

 

 Fuent es nor mati vas 

o Caso Vel ázquez rodrí guez contra hondur as, sent enci a de 29- VII-1988.  

o Caso Baena y otros contra Panamá, sent encia de 2-II-2001 

o Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos.  

o Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón.  

o Decl ar aci ón Uni versal  de l os Der echos Humanos.  

o Convenci ón Ameri cana de Der echos Humanos.  

o Decl ar aci ón sobr e el  Der echo y el  Deber  de l os I ndi vi duos,  l os Gr upos y l as 

I nstit uci ones de Pr omover  y Pr ot eger  l os Der echos Hu manos y l as 

Li bert ades Fundament al es uni versal ment e reconoci dos.  

o Códi go Fi scal  de l a Feder aci ón.  

o Ley de Ampar o,  Regl ament ari a de l os artí cul os 103 y 107 de l a 

Constit uci ón Pol íti ca de l os Est ados Uni dos Mexi canos.  

o Ley de Coor di naci ón Fi scal  vi gent e en 1980.  

o Ley de Coor di naci ón Fi scal  vi gent e.  

o Ley del  I mpuest o al Val or Agr egado.  

o Ley Feder al  de l os Derechos del Contri buyente.  

o Ley Or gáni ca de l a Pr ocur adurí a de l os Der echos de l os Contri buyent es.  

o Ley Or gáni ca de l os Der echos del contri buyent e.  


