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Resumen

La peninsula de Punta Banda, ha generado interés a lo largo de los afos, siendo
foco de atencion para trabajos de tesis y estudios considerandose una zona con
gran integridad biologica (Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y
Ecolégico del Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada, COCOTREN 2015).
En el ejido Coronel Esteban Cantu, que se localiza en la costa del Océano
Pacifico del estado Baja California, en el extremo sureste de la Bahia Todos
Santos, estan ubicadas las parcelas de interés en el 3er poblado del ejido (cerca
de la localidad de la Joya), en el &rea de Arbolitos.

En esta investigacion se desarrollé un trabajo a modo colaborativo en un grupo
familiar, en dénde con la motivacion de aprovechar las parcelas de dominio pleno,
se incentivo la organizaciéon familiar como unidad de trabajo, con el anhelo de
lograr un adecuado manejo de las parcelas que transmita e involucre a otras
unidades familiares, motivandolas a impulsar mas proyectos benéficos para la
comunidad ejidal. ElI grupo motor se conformé por 9 personas que a lo largo del
proceso trabajaron con intercambio de ideas para generar un Plan de Accion
estratégico que no pretende ser una guia infalible o determinante de las acciones
gue pueden o deben ser tomadas para el lugar, por el contrario, al basarse en una
metodologia bidireccional, alienta a seguir realizando el trabajo de manera
continua, a seguir observando el entorno y participar activamente identificando sus
necesidades, atenderlas, evaluar las acciones tomadas y recurrir a actores
externos en caso de ser necesario.

Palabras clave: ejidatarios, parcelas de dominio pleno, desarrollo comunitario.



. INTRODUCCION

Las problematicas ambientales se encuentran bien representadas en el medio
rural (Grammont, 1996), se pueden observar desde escenarios de vulnerabilidad
ambiental en materia alimentaria, econdmica y hasta educativa. En México, las
politicas publicas para el desarrollo econémico han privilegiado el crecimiento
urbano y han provocado, de acuerdo con Alcantara (2007), que la vida rural sea
concebida por los ciudadanos como algo despreciable, insignificante y negativo.
La consecuencia de esta vision generalizada repercute en un historico abandono
del campo mexicano, en la migracion a Estado Unidos, en el crecimiento
desmedido de las ciudades y la modernizacion de agricultura y la ganaderia. El
perseguir un modelo de “desarrollo” neoliberal en el campo tiene como
consecuencia que se desprecie el modelo campesino, pastoril y forestal tradicional
gue caracterizaba al México antiguo. El crecimiento puramente econdmico, sin
considerar las particularidades ecoldgicas y culturales de las regiones del pais, ha
traido consigo impactos negativos sobre el medio ambiente, costes generados por
la falta de informacion o conflictos de intereses, y en consecuencia un mal manejo
de recursos, pobreza y contaminacion (Semerena, 2006).

Es importante revertir la situaciébn que viven los ciudadanos rurales del pais y
recobrar su interés por la naturaleza de la que son duefios, motivar a los jovenes a
guedarse y buscar alternativas para que en muchos y pequefios sitios, lejos y
cerca de las ciudades, se pueda vivir del campo sin impactarlo negativamente.

Este trabajo se centra en una pequefia localidad rural semiarida y costera, cerca
de una ciudad de tamafo medio (ca. 500mil habitantes) y que forma parte de un
ejido denominado Coronel Esteban Cantl, en Ensenada, Baja California. La idea
principal del trabajo es aportar al proceso de estimular a la comunidad para la
participacion activa en el manejo de su territorio y sus recursos. Se espera que
con un incremento positivo en los procesos de participacion se propicia el
crecimiento economico alternativo, se promueve la apropiacion y uso alternativo
de sus recursos naturales y se fortalece la toma de decisiones interna.

De acuerdo con Lopez (2006), la participacién ciudadana resulta fundamental para
el desarrollo de una comunidad, puesto que la hace responsable de su territorio y
de los recursos que en él se encuentran. Para el desarrollo de este tipo de
trabajos, se sugiere aplicar técnicas participativas tanto para el diagnéstico como
la planificacion (Geilfus, 2009; Francés, et al.,, 2015) porque permiten la
generacion de conocimientos de manera colectiva. En la medida que se va
logrando una cooperacion entre los actores involucrados, consecuentemente se
van tomando acciones que empoderan a dichos actores y generaran cambios en
la situacion que se quiere resolver.

Es necesario conocer el significado que tiene lo rural en México. Segun INEGI
( ), una poblacién


http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?tema=P

rural estd determinada por el nUmero de habitantes, de esta forma si en una
poblacién viven mas de 2500 personas se considera una poblacion urbana y si
cuenta con menos de 2500, entonces es una poblacion es rural.

Sin embargo, es necesario definir “lo rural” como algo mas que el tamafio de una
poblacion. En respuesta a los nuevos requerimientos politicos y sociales del pais,
surgen otros andlisis y propuestas de definir lo rural como algo mas que lo
sectorial (Echeverri y Ribero, 2002); es decir, hay un mayor interés por dejar de
definir lo rural por lo que podrian ser algunas de sus caracteristicas econémicas.
Por ejemplo, Pérez Prado (1993) asume que lo rural es el campo agrario e
inclusive se tiene una concepcion de que son “cuasi-sindnimos” de lo rustico, pero
¢ qué pasa con el medio rural que no tiene vocacion para agricultura ?¢ Deja por
eso de ser rural?. Toledo en 2008 definid lo rural como “aquel espacio social
formado por el conjunto de unidades dedicadas a la apropiacion”, siendo la
apropiacion el proceso de trabajo mediante el cual los seres humanos crean un
vinculo con la naturaleza. De acuerdo a esto, se identifica lo rural como un espacio
territorial, donde vive una poblacion que se apropia de los paisajes naturales y usa
los recursos naturales, y que, por ser un espacio donde conviven sociedad y
naturaleza, es cambiante.

En esta misma idea, Vela Jiménez (2011) propone redefinir el marco conceptual
de la ruralidad, de manera que se integre la participacion desde una nueva mirada
que “aliente a sofar y a la creatividad, que no acepte el conformismo que convive
con lo no adecuado”, todo desde la actitud de aprendizaje, permitiéndose el aporte
de cada miembro de la comunidad y restituyendo su valor a los que antes han sido
ignorados o excluidos. Se espera que de esta forma, los procesos en los cuales la
comunidad se involucre fomentan un desarrollo incluyente y positivo. Diversos
autores como Vazquez Barquero (1988) y Paré et. al. (1996) concuerdan en que el
proceso participativo es la manera en que se generara el desarrollo comunitario.
Jiménez (2015) y Geilfus (2009), identifican al enfoque de planeacion participativa
como una oportunidad en la que la poblacién resuelve sus propios problemas de
manera consensuada, donde la comunidad toman o recupera el control de lo que
le pertenece (Toledo, 2002).

Esta tesis es el resultado de las vivencias y aprendizajes en un largo trabajo como
miembro joven y femenino del ejido Coronel Esteban Cantd. Se muestra el
resultado de un proceso transdisciplinario (participan diferentes saberes) que fue
construido en equipo y con énfasis en los actores clave. Esta tesis ofrece una
pauta alternativa y conciliadora, con una vision creativa y positiva, y se espera que
apoye la toma de decisiones basada en la participacion integrada de la
comunidad.



Il.  ANTECEDENTES
AREA DE ESTUDIO

2.1.1 Peninsula de Punta Banda

Desde hace algunos afios, la peninsula de Punta Banda, en dénde se encuentra
localizado el ejido Esteban Cantu, ha generado interés por lo que se han realizado
multiples estudios y trabajos de tesis que datan desde hace 30 afios (Camacho,
2009), ya sea por ser considerada una zona de alta calidad de integridad biol6gica
(Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecologico del Corredor
Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada, COCOTREN 2015), o por el estero de Punta
Banda, que ha inspirado a investigadores enfocados en temas como la avifauna
(Escofet, A. et.al. 1988; Palacios E. et.al. 1991), hidrologia (Pritchard, D., et.al.
1988; Acosta Ruiz et.al. 1974), algas marinas y botanica (Aguilar Rosas, 1982),
ictiofauna (Beltran-Félix, et.al. 1986), dunas (Sanchez Oliveros,1996; Vega
Carvajal, 2011), entre otros temas.

Esta region no solamente ha despertado interés para su estudio, sino también
para el aprovechamiento de los recursos naturales con los que cuenta, incluso
desde un par de miles de afios, los Kumiai o tipai utilizaban esta regién como una
fuente de proteccién, agua y alimento. Mas adelante, cuando los dominicos
desarrollaban labor misionera en el estado, Punta Banda era utilizada para el
trafico de piel de nutria (Santos y Leyva, 2009). En el afio de 1870 se empezé la
operacion de algunas estaciones balleneras, debido a que el lugar se prestaba
para la observacién, captura y procesamiento de las ballenas. En algin momento
hasta se penso en crear un puerto (Aguilar et.al., 2011) y un super hotel como el
de la isla Coronado en San Diego.

El marcado interés en fundamentar la importancia de la zona, se debe a que
cuenta con un gran valor ecoldgico, cientifico, turistico, recreativo y cultural
(Camacho, 2009), sin embargo, este interés por la zona no ha podido llevarse a
concrecion en proyectos de desarrollo que beneficien tanto a la comunidad como
al medio natural.

2.1.2. Ejido Coronel Esteban Cantu

El ejido Coronel Esteban Cantu (Figura 1) esta ubicado en la Peninsula de Punta
Banda. Se localiza entre las coordenadas 31 0 40' 0” y 31 o0 48’ 07, latitud norte, y
entre los 116 0 35’ 0" y 116 o0 46’ 0” de longitud oeste. Se localiza en la costa del
Océano Pacifico del estado Baja California, en el extremo sureste de la Bahia
Todos Santos, en el municipio de Ensenada, aproximadamente a 13 kilometros al
sur de la ciudad de Ensenada y 120 kilbmetros al sur de la frontera México-
Estados Unidos (Camacho-Jiménez, 2009). Las parcelas de interés se encuentran
ubicadas en el 3er poblado del ejido (cerca de la localidad de la Joya), en el area
de Arbolitos y en el campo No.9 (Figura 2).



3520000

Simbologia
[] Localidades

i_} Limite Ejido Esteban Cantu
—— Camino

= Carretera
Corriente de Agua
Area de Cultivo
Terrenos Sujeto a Inundacion
[] Limites Municipales
[ Zona del Ejido

Datos Obtenidos de:
Cartas TOpogrficas de INEG! 1:50,000
RAN

F SO N oz
520000 530000 540000 550000

Figura 1. Poligono de los limites del ejido Coronel Esteban Cantu. Fuente: Registro Agrario Nacional, en web
http://catalogo.datos.gob.mx/organization/fca2fe1f-22d2-48e4-bfof-7105aebl13ca2?res format=KML

El decreto de constitucion del ejido Coronel Esteban Cantu, que toma el nombre
en honor a un Coronel de Baja California, entregé tierras a los agricultores de la
region norte y fue dotado el 30 de agosto de 1973, a partir de una solicitud que se
realizd en 1968 por 60 personas que fueron beneficiadas con aproximadamente
15,005 hectareas de las cuales 2,500 se encuentran certificadas en 305 parcelas.
El nidmero de ejidatarios ha crecido hasta llegar a 89 y actualmente tiene tres
poblados.

Cuenta también con seis campos turisticos, a los cuales los ejidatarios son
invitados a asociarse y dependiendo de sus intereses aceptan o rechazan la
propuesta. Los campos se fueron formando y nombrando hasta llegar al “9”. A
este campo es al que pertenecen la mayor parte de los lotes a los que haremos
referencia. Anteriormente contaban con 10 campos turisticos, pero en el afio 1990
se inicid un juicio por la lengleta arenosa (que es en dénde se localizaban
inicialmente los campos con desarrollo turistico) y fue hasta 1995 que se dictd
sentencia, pero no se ejecutd hasta el afio 2000, cuando se hizo efectiva y el ejido
fue desalojado de la zona de la lengiieta arenosa, perdiendo los campos 1, 3y 4.


http://catalogo.datos.gob.mx/organization/fca2fe1f-22d2-48e4-bf9f-7105aeb13ca2?res_format=KML

También hay una cooperativa pesquera, que inici6 como un grupo pesquero ejidal
que se definia como “Produccion Pesquera Ejidal”, pero carecia de personalidad
juridica, esto quiere decir que dependia totalmente del ejido para cualquier tramite.
Con el paso del tiempo se decidio cambiar a una modalidad de Sociedad de
Produccion Rural S.P.R, y hoy en dia tiene su propia personalidad juridica que
trabaja de manera autébnoma bajo el nombre “Buzos y Pescadores del Ejido
Esteban Cantu”. Actualmente, la mitad de los socios de esta cooperativa
pertenece al ejido.

Las principales actividades que se llevan a cabo en la comunidad son el comercio,
la pesca, el turismo y en menor medida la ganaderia.

El ejido Coronel Esteban Cantl se encuentra dentro de la peninsula de Punta
Banda, que representa el limite sur del centro de poblacibn de Ensenada
(Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Ensenada, PDUCP
2030) (Figura 2).

2.1.3 El ejido en cifras

Segun datos de INEGI, en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y sus
Principales resultados por localidad del Sistema de Integracién Territorial (ITER),
la poblacion total del ejido (en el poblado principal y la seccion 1) es de 685
personas, 361 poblacibn masculina y 324 poblacion femenina. 506 de las
personas que viven ahi, son nacidas en el estado. Cuenta con una poblacion
econdmicamente activa (PEA) de 268 personas, de las cuales 207 son hombres;
558 cuentan con algun servicio de salud; 573 personas declaran tener alguna
religion. El total de viviendas habitadas son 289, con un promedio de ocupantes de
3.81 personas por vivienda. Cuatro viviendas no cuentan con luz eléctrica, 106 no
cuentan con agua entubada, ocho no cuentan con drenaje y tres viviendas no
cuentan con ningun bien o servicio publico. La clave para el tamafio de la localidad
es 02 (250 a 499 habitantes).

2.1.4. Las parcelas 101y 121 de la familia Gdmez Ledn

Se eligieron para trabajar las dos parcelas con mayor tamafo: 101y 121.

La parcela 101 estd ubicada entre los poblados de la Joya y el ejido Esteban
Canta, mide un poco mas de 2 hectareas (2-03-87.35 has). Colinda al Noreste con
la parcela 102, al sureste con terraceria, al suroeste con la parcela 100 y a
noroeste en linea quebrada con Carlos Villalvazo (Figura 2).

La parcela 121 colinda al norte con parcela 103, al sureste en linea quebrada con
parcela 122, al sur con parcela 124 y al suroeste con terraceria. Consta de 4-53-
55.10 has. Se encuentra cercana al area de arbolitos (Figura 2).



Ambas cuentan con vegetacion arbustiva de matorral, aunque la superficie
cubierta de la parcela 121 es visiblemente menor. Estos sitios fueron otorgados
como parte del parcelamiento de tierras para uso personal con opcién a obtener el
titulo de propiedad privada. Se considera viable el trabajo en estas parcelas
especialmente por disponer un acceso sencillo (solo 1 camino) con cualquier
vehiculo e incluso sin él; por contar con vegetacion original, lo que le da un valor
ecolégico mayor al que pudiera tener si se encontrara desmontado; por sus
superficies totales aprovechables, que posibilita cierta libertad en la planeacién de
algun proyecto, encontrandose no tan limitado el terreno; no se encuentran dentro
de ningun poblado, lo que podria resultar de interés si se ofertara un servicio para
aguellos que buscan experiencias con mas contacto con la naturaleza. Por otra
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Figura 2. Areas de localizacion de las parcelas de interés en el Ejido Coronel Esteban
Cantl, Ensenada, Baja California

parte, la ubicacion de estas parcelas permitiria que, de ser posible, los propietarios
vecinos se sumaran con proyecto propio a enriquecer y fortalecer este; esto, sin
duda, es de los elementos mas interesantes para la eleccion del sitio.

2.1. BASES JURIDICAS
2.1.1. Ley Agraria

El ejido es el resultado de la Revolucion Mexicana, en donde los que pelearon
sofaban con la razén zapatista “Tierra y Libertad”, que les prometia mejorar sus
condiciones de vida (Trujillo Bautista, 2015). Un ejido se rige por la Ley Agraria,



misma que se reglamenta desde el articulo 27 Constitucional en materia agraria y
el cual es aplicable en toda la Republica Mexicana, como se menciona en el
Articulo 1° en el titulo primero. Cabe sefialar que aunque esta es, juridicamente
hablando, la aparicion oficial del ejido, su origen proviene de la precolonia en
tiempos de la conquista (Zufiiga y Castillo, 2010; Trujillo Bautista, 2015), ademas
de un largo proceso de 77 afios (hasta 1992, cuando se reforma la Constitucion)
en donde se beneficiaron 3 millones de campesinos con la creacion de 26 mil
ejidos y 2 mil comunidades (Zufiga y Castillo, 2010).

La legislaciéon mexicana no presenta una definicion oficial del “ejido”. Ruiz Massieu
(1984) menciona que segun el documento que presento el gobierno de México en
la Segunda Conferencia Mundial de la Reforma Agraria Rural, en ltalia, “El ejido es
una sociedad de interés social; integrada por campesinos mexicanos por
nacimiento, con un patrimonio social inicial constituido por las tierras, boques y
aguas que el Estado les entrega gratuitamente en propiedad inalienable,
intransmisible, inembargable e imprescriptible; sujeto su aprovechamiento y
explotacion a las modalidades establecidas en la ley bajo la orientaciéon del Estado
en cuanto a la organizacion de su administracion interna, basada en la
cooperacion y la democracia econdémica, y que tiene por objeto la explotacion y el
aprovechamiento integral de sus recursos naturales y humanos, mediante el
trabajo personal de sus socios en su propio beneficio. Asimismo, la comunidad es
el nucleo de poblacion con personalidad juridica y es titular de derechos agrarios,
reconocidos por resolucion presidencial restitutoria o de confirmacién, sobre sus
tierras, pastos, bosques y aguas, y como unidad de produccion cuenta con
organos de decision, ejecucion y control, que funcionan de acuerdo a los principios
de democracia interna, cooperacion y autogestion conforme a sus tradiciones y
costumbres”. Legalmente, el ejido es una persona moral, no solamente un
conjunto de tierras.

El ejido, para efecto de la Ley Agraria, se dividen en: tierras para el asentamiento
humano (2.9%); tierras de uso comun (65.4%) y tierras parceladas (31.7%). En
este caso, las tierras con las cuales se esta trabajando se encuentran dentro del
ejido y son las clasificadas como tierras parceladas. Zufiga y Castillo (2010)
definen las tierras parceladas como aquella superficie que, después del reparto
grupal, se adjudica a cada ejidatario. La Seccion Sexta de la Ley Agraria nos habla
de éstas y sobre su uso, aprovechamiento y enajenacion, actividades que
corresponden por derecho al ejidatario, mismos que se acreditaran mediante
certificados de derechos agrarios o certificados parcelarios.

De esta manera, a través de los ejidos, por medio de la reforma agraria, el
Gobierno Mexicano dota de tierras principalmente a campesinos mexicanos para
gue pudieran hacer uso de ellas y obtener algun tipo de sustento para sus familias.
Asi las personas adquirian éareas que podian aprovechar para distintas
actividades, principalmente para agricultura y ganaderia (Trujillo Bautista, 2015),



asi como de mejorar la parcela y tener certeza juridica sobre sus tierras (Warman,
1994).

Sin embargo, algunos autores defienden que el ejido se creé sin una base
sustentable, bajo lo que no fue mas que suefios de prosperidad. Los campesinos
no tenian medios para trabajar sus tierras, que, ademas, en algunos casos, eran
insuficientes e incluso sin uso econdmico, y a lo largo de los afios se le han
otorgado cualidades que no tiene (Trujillo Bautista, 2015; Warman, 1994; Zufiga y
Castillo, 2010).

Hoy, con base en las reformas, el ejidatario puede enajenar sus parcelas
(transmitir su derecho al uso y aprovechamiento) y lo hacen, pues la mayor parte
de ellos no tiene capital econémico que les permita mejorar o aprovechar sus
parcelas y, contrario a lo que proponia Warman (1994) actualmente no cuentan
con tiempo disponible, pues ellos mismos tienen que trabajar en otros ambitos
para su sustento diario y como consecuencia, migran hacia centros urbanos y
algunos ejidatarios han asegurado que con estas reformas, su patrimonio se pone
en riesgo, pues al vender sus parcelas, pierden sus derechos (Trujillo Bautista,
2015).

2.1.2. Programas de Desarrollo

El desarrollo en la peninsula de Punta Banda se rige por tres programas:
Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico y Ecolégico del Corredor
Costero Tijuana, Rosarito, Ensenada (COCOTREN), Programa de
Ordenamiento Ecoldgico de Baja California (POEBC) y Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Ensenada (PDUCP). En la
siguiente tabla se realizé una sintesis de los apartados en dénde aparece
“‘Peninsula de Punta Banda” o “ejido Coronel Esteban Cantu”, con el fin de
identificar el contexto en el que se incluye en estos a esta localidad (Tabla 1).



Tabla 1. Programas de Desarrollo aplicables al area de Punta Banda

PROGRAMA LINEAMIENTOS

Programa Turismo Es importante subrayar que la mayor
Regional de parte de los campamentos y el 72.4% de
Desarrollo los espacios para acampar se

Urbano, Turistico
y Ecolégico del
Corredor Costero
Tijuana, Rosarito,
Ensenada
(COCOTREN)

concentran en Punta Banda,
especialmente en los campos ejidales
del Ejido Gral. Esteban Cantu, que
ofrecen grandes extensiones de tierra,
aunque la mayoria de ellos sin ningun
servicio. La estancia promedio en los
campamentos es de un dia y el nimero
promedio de visitantes por espacio es de
tres personas. Sin lugar a dudas, los
campamentos son los que menores
indices de servicios en general cuentan,
sobre todo aquellos localizados en
Punta Banda, que es la zona mas
desfavorecida de toda la region en
cuanto a infraestructura y equipamiento
se refiere. Sin embargo, es también la
zona que ofrece mejores paisajes y
escenarios costeros.

Estructura
urbana

Existen también otras localidades de
menor jerarquia en el sistema regional
de ciudades del corredor: El Descanso,
Popotla, EI Morro, Primo Tapia, La
Mision, Santa Anita, Ejido Chapultepec,
Ejido Rodolfo Sanchez Taboada, y
Esteban Cantu.

Siete areas son las que presentan
mayor crecimiento turistico en el
periodo: Punta Banda-Montafia donde
se registro un crecimiento del 49.29%
(57.16 has.)...

Las de mayor crecimiento relativo
fueron: Real del Mar registr6 el mas alto
crecimiento urbano en el periodo
estudiado (90.7%), le sigui6 en
importancia El Morro Puerto-Nuevo, que
aumentd su uso urbano en un 80.2%,
seguido de Salsipuedes (74.5%), Punta
Banda Montafa (58.0%), Maneadero
(55.3 %), Punta Bandera-La Joya




(52.2%) y 50.9% La Mision Laderas y La
Mision valle (49.6%)

Con respecto al uso turistico solamente
seis UGA's concentraron el crecimiento
turistico de la region (El Descanso, El
Morro-Puerto Nuevo (lomerios), La
Salina Marina, La Salina terraza, Punta
Banda Montafa, Rosarito y
Salsipuedes).

En la escala municipal correspondiente
al corredor, la tenencia de la tierra ejidal
se ubica en forma predominante en el
municipio de Ensenada con el 79.29%
(...) Obsérvese también que a este nivel,
Ensenada contiene la mayor parte de
tierra cuya tenencia no esté definida
aun, con 18,841 hectareas 0 el 73% de
la tierra del corredor sin tenencia
determinada. Como lo han demostrado
los hechos recientes de Punta Banda, el
potencial de futuros problemas sociales
derivados de esta situacion constituye
una prioridad fundamental para
cualquier programa de ordenamiento y
fomento de las diversas actividades
econdmicas y sociales en el corredor.

En cuanto a la distribucion de la
tenencia de la tierra ejidal por Unidad de
Gestion destaca Maneadero con
5,509.99 hectéareas ejidales (23.61%),
Punta Banda Montafia con 3,571.45
hectareas (15.30%)

Sistema de
ciudades en el
COCOTREN

Maneadero opera como centro de
servicios para localidades de sexto
orden como Esteban Cantu, Punta
Banda, y La Bufadora

Bases juridicas

El articulo 13 establece que dentro de la
categoria de suelo urbano se incluyen
todos los terrenos que estén
comprendidos dentro de los corredores y
polos de atraccion turistica. EI Corredor
costero Tijuana-Ensenada quedaria
incluido dentro de lo que se define como
corredor nimero 1, que inicia de sur a
norte desde Punta Santo Tomas
comprende las zonas de Punta Banda




)

DIAGNOSTICO-
PRONOSTICO
INTEGRADO

Medio fisico
natural

Biofisico. La actualizacion de la base
faunistica y floristica revela pocos
cambios a nivel de riqueza de las
especies, aunque si es significativa la
pérdida en cantidad de &reas de
vegetacion y habitats de fauna,
especialmente en aquellos sitios que en
el ordenamiento anterior resultaron
seleccionados para su conservacion
debido a su alta calidad e integridad
bioldgica (la zona de la Salina, el sur de
la Misién, parches de vegetacion de El
Morro y Popotla, &reas de la montafa de
Punta Banda y mas recientemente,
Punta Mezquitito).

Ensenada presenta una mayor
especializacion hacia los campamentos,
es decir, espacios rusticos con menor
cobertura de servicios, sobretodo en el
area de Punta Banda, dado que el
entorno natural todavia estd muy bien
conservado

Programa de
Ordenamiento
Ecolbgico de Baja
California
(POEBC)

Regionalizacion

Region: Se definié de acuerdo con la
identificacién de problematicas
socioecondmicas comunes y a las
topoformas (Ver Mapa No. 1 del Anexo
Cartografico). Las regiones
consideradas fueron:

...Region Pb: Playas de Rosarito-Punta
Banda

Region Q: Punta Banda-San Quintin

De acuerdo con CONABIO en Baja
California se ubican las Regiones
Terrestres Prioritarias (RTP) Santa
Maria- El Descanso, Punta Banda-
Eréndira, San Telmo-San Quintin y El
vizcaino-El Barril.

Programa de
Desarrollo Urbano
del Centro de
Poblacién de
Ensenada
(PDUCP)

DELIMITACION
DEL AREA DE
ESTUDIO

” El area de estudio analizada
comprende una superficie de 45,652.35
ha, donde se considera que el desarrollo
urbano ejerce una influencia directa.
Esta extension incluye las poblaciones
de El Sauzal, Ex ejido Chapultepec,
Maneadero, los poblados del Zorrilo y




Esteban Cantu, asi como las areas
urbanas del Estero de Punta Banda y La
Joya. Del total de la superficie del centro
de poblacién, la mancha urbana ocupa
8,966.27 ha.

Este poligono delimitado abarca desde
la Mesa del Carmen en San Miguel,
hasta Cabo Banda en la Peninsula de
Punta Banda, y abarca la periferia sobre
terrenos con cotas mayores a los 500
msnm”

TURISMO

“Dentro de los atractivos naturales del
area de estudio se promueven sitios
como La Bufadora, las playas de San
Miguel, Playa Hermosa, El Faro, Estero
Beach, Estero de Punta Banda y las
Aguas Termales, en el Ejido Esteban
Cantu.”

Oferta turistica

“La ciudad ofrece espacios para casas
rodantes y campamentos, la mayor parte
localizados en el Ejido Esteban Cantu, la
zona mas desfavorecida de la ciudad en
cuanto a servicios urbanos y turisticos,
pero también la de mayor atractivo
esceénico.”

Equipamiento
de apoyo al
turismo

“La mayor parte de los atractivos
turisticos cuentan con servicios urbanos
basicos, sin embargo, hay zonas
potenciales carentes de servicios: frente
de mar en la rada portuaria, zona
Playitas, San Miguel, parte del Ex ejido
Chapultepec, ejido Esteban Cantu y la
Bufadora, donde las calles de terraceria
dan una imagen desagradable y
dificultan el acceso en época de lluvias”

ESTUDIOS ANTERIORES

Camacho Jiménez (2009), en su tesis “Estudio exploratorio de los intereses de los
propietarios de la tierra en el uso del territorio de Punta Banda, Ensenada, Baja
California; México”, identificd tendencias en los intereses de los propietarios con el
fin de generar un diagnéstico dirigido a facilitar la “gestion, aceptacion y ejecucion
de politicas de uso del territorio” que permitieran la conservacion de atributos

naturales y culturales de esta zona.




En 2011, los alumnos de la Maestria en Manejo de Ecosistemas en Zonas Aridas
(MEZA) de la generacién 2010-2012, elaboraron una propuesta manejo para el
ejido Esteban Cantl, mismo que fue solicitado por el comisariado en turno. Los
alumnos atendieron las necesidades que los ejidatarios presentaron, con ella
generaron informacion que la comunidad pudiera utilizar para mejorar el ejido y
aprovechar los recursos con los que cuentan.

También en 2011, de la Vega Carvajal en su tesis: “Propuesta de interpretacion
ambiental para el ecosistema de dunas costeras: el caso Punta Banda, Ensenada”
resalta el apego del sitio por los turistas

Delgado Ramirez (2014), trabajé en el sistema de manejo de recursos pesqueros
con los productores Buzos y Pescadores del Ejido Coronel Esteban Cantl, en
donde integré un marco tedrico y analitico dentro de un ambito social-ecoldgico,
tomando en cuenta el sistema institucional formal y consuetudinario, asi como el
conocimiento local pesquero.

Retomando los trabajos realizados en afios anteriores por MEZA, y en el marco de
su XXV aniversario, los alumnos de la generacion 2014-2016, realizaron una
“‘Propuesta de manejo para la infraestructura verde-azul en la ciudad de
Ensenada”, para la cual tomaron trabajos elaborados por generaciones anteriores,
entre ellos el realizado para el ejido Esteban Cantu (2011), con el fin de conocer el
impacto que habian generado los proyectos y también con un gran interés por
evaluarse para su mejora.

2.2. EJEMPLOS DE MANEJO ALTERNATIVO EN OTROS EJIDOS

Las cuestiones de conservacion, desarrollo sustentable, desarrollo rural,
ecoturismo, como alternativas “verdes” para el desarrollo y planeacion de un pais,
estado, ciudad o localidad son temas que generan interés y cierto “estatus”. Sin
embargo, generalmente estos conceptos se utilizan como una pantalla (“green-
washing” como se conoce en inglés) mas que transformarlos en una realidad
alentadora de la sustentabilidad. En este apartado se mencionan tres casos
inspiradores de estudios documentados realizados en ejidos con verdaderos
proyectos sustentables que podrian ejemplificar la posibilidad realista para la
existencia de politicas sustentables para el desarrollo rural del pais, y que incluso
pueden servir de inspiracion para ejidatarios particulares.

a. En 2010, Barbosa Polanco, Molina, Escalona Segura y Bello Baltazar
publican “Organizacion y ecoturismo en ejidos del sureste mexicano” en la
Revista “Estudios Agrarios” de la Procuraduria Agraria, en donde analizan
el manejo de recursos desde los cambios en la organizacién social en
cuatro ejidos forestales de la peninsula de Yucatan, con introduccién de
exitosas actividades de ecoturismo.

b. En la tesis “Propuesta de plan de manejo para una parcela ejidal: Caso de
estudio Punta Animas, Baja California, México.” Espejo Gémez (2010),



aborda el problema de un propietario ejidal que busca remuneracién de su
parcela ubicada en el Area de Proteccion de Flora y Fauna “Valle de los
Cirios”, pero conservando el capital natural que posee, asi como la tenencia
de la tierra. Se construye un plan de manejo base para tomar acciones que
permitan la “dualidad de conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales”. Surgieron 14 estrategias de manejo, entre ellas la zonificacion,
educacion ambiental, turismo alternativo, senderos interpretativos, etc.

c. Arellano Marquina, Alpuche Garcés, Saldafia Fernandez y Garcia Matias
(sin afo) en el articulo “Factores estratégicos de los proyectos de turismo
rural en el municipio de Tlaquiltenango Morelos, México, y su situacién
actual” analizan los proyectos y empresas dedicadas al turismo rural en el
municipio de Tlaquiltenango Morelos, México, con énfasis en cuidado del
ambiente, manejo de recursos de uso comun, mercado y planeacion, entre
otros. De estas categorias, la ambiental resulta la mas sobresaliente,
debido a que el turismo rural es importante gracias a la calidad de sus
recursos cComo agua y paisaje.

Tomando como base e inspiracion estos estudios y referencias anteriores
invitan a contemplar el &rea de estudio de una forma mas integral
enriqueciendo sin duda, esta tesis.

41. JUSTIFICACION
La realizacion de este estudio se propone por las siguientes razones:

En el ejido Coronel Esteban Cantl se presentan distintos conflictos que van desde
la tenencia de la tierra, intereses opuestos entre los ejidatarios, problemas legales,
falta de interés e incongruencias con los ordenamientos territoriales. La
problematica es de tal magnitud, que esta considerado entre los primeros ejidos
con mayor numero de conflictos en el pais (Rafael Ponce, 2015).

Las necesidades econdmicas de los ejidatarios, los orilla a la venta de sus tierras
de dominio pleno. Se espera que alternativas que propone este estudio, eviten la
venta de sus predios y los motiven a emprender nuevos proyectos de
aprovechamiento sustentable y con ello, se revirtiera su economia y se replicara
por otros ejidatarios.

La peninsula de Punta Banda, donde se ubica el ejido Esteban Cantd, cuenta con
un gran potencial natural y cultural, ya que dominan hermosos paisajes costeros
formados por vegetacidbn de matorral costero y chaparral como remanentes
naturales de la ciudad de Ensenada, con una riqueza de flora y fauna con
endemismos que le dan singularidad y con abundantes evidencias de las culturas
nativas bajacalifornianas. Por todo esto, proveen de multiples servicios
ecosistémicos al centro de poblacion de Ensenada (Santos y Leyva, 2009).



Uno de los motivos personales y clave para llevar a cabo esta investigacion, es la
pertenencia a una de las familias fundadoras del ejido.

2.3.  LIMITANTES DE LA INVESTIGACION

La principal limitante en este proceso de investigacion consistié en lograr una
buena interaccion con los miembros de la comunidad ejidal y entre el total de los
ejidatarios. La mayoria de ellos se encuentran escépticos ante la situacion social
del poblado y, en general, pudo percibirse cierta desconfianza ante la expectativa
de colaborar con personas externas a su comunidad, por prejuicios y
preconcepciones acerca de que extrafos se aduefien de sus recursos.

Otra limitante fue la informacion existente sobre el area de estudio, porque en
general los estudios realizados son para el area de la peninsula de Punta Banda y
no exclusivamente para el ejido. La limitante aplica cuando la informacion
requerida debe ser muy especifica del ejido.

De forma contradictoria, una limitante radic6 en que al pertenecer a una familia
ejidataria le resta objetividad a las interpretaciones y propuestas que se hacen,
pero al mismo tiempo es una oportunidad porque se conoce el problema y se tiene
acceso a informacion privilegiada que ningun investigador podria obtener de la
misma manera.

4.2, PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Como puede un ejidatario aprovechar sus parcelas de dominio pleno?

¢Por qué los ejidatarios del Ejido Esteban Cantd venden sus tierras y nos las
aprovechan?

¢Qué recursos en las parcelas tienen potencial de aprovechamiento y/o
conservacion?

¢, Qué alternativas de aprovechamiento y conservacion resultan viables de
aplicacion para las parcelas de un ejidatario?

¢ Qué estrategias que conjuguen los intereses de los propietarios y el manejo
adecuado de la region pueden implementarse?



1.3. OBJETIVOS
GENERAL

Proponer estrategias de manejo integrado para la conservacion vy
aprovechamiento de parcelas selectas en el ejido Coronel Esteban Cantu.

ESPECIFICOS

1- Establecer un vinculo entre la comunidad y el entorno fisico y social de las
parcelas seleccionadas.

2. ldentificar las limitantes en el aprovechamiento de las tierras ejidales conforme
a las condiciones econdmicas, sociales y bioldgicas del ejido.

3- Descubrir el potencial de aprovechamiento y conservacion de dos parcelas
determinadas.



. METODOLOGIA

Esta investigacion se realizdé en cuatro etapas, i. planificacion, ii. recopilacion de
Informacion, iii. analisis de la Informacién vy iv. elaboracion de Plan de Accion.

3.1. PLANIFICACION

Esta primera etapa corresponde a la concepcién de esta investigacion. La
dinamica inicia al surgir una pregunta: ¢ Como puede un ejidatario aprovechar sus
parcelas de dominio pleno? En la figura 4, se describe el proceso que motivé el
inicio de esta investigacion como proyecto y la organizacion familiar como unidad
de trabajo, con el anhelo de lograr un adecuado manejo de las parcelas que
transmita e involucre a otras unidades familiares, motivandolas a impulsar mas
proyectos benéficos para la comunidad ejidal.

CANTU
r Tm
Papa
m Invernaderos
Talleres y
/ plantas nativas

-Desvinculados
-Sin aprovechamiento
-Sin conservacion
-Sin union

-sin motivacion
-Conflictos de tierra
-Conflictos legales
-Conflictos de interés

Privado

Sergio Moreno
(emprendedor)

e
2 parcelas e
Venta/renta Vl.ffculac.lon goblerno
ejidatarios

Figura 3. Mapa conceptual que ilustra el inicio de la planificacion de este trabajo

3.2. RECOPILACION DE INFORMACION

La primera parte de esta etapa consisti6 en una revision documental de
informacion bibliogréfica sobre temas basicos, como manejo de recursos,
conservacion, la peninsula de Punta Banda, ejidos, bases juridicas (Ley Agraria),
demografia del ejido, planes y programas estatales o municipales y otros temas
relacionados. Este proceso fue permanente durante toda la investigacion y se



obtuvo de tesis, libros, articulos, documentos de proyectos, documentos
institucionales, informes técnicos y documentos de legislacion.

En la segunda parte se realizaron salidas de campo, entrevistas semi-
estructuradas y talleres de trabajo con un grupo motor. Las técnicas utilizadas son
participativas y comunitarias, como las que presentan Geilfus (2002) y la obra
colectiva de CIMAS (2009).

3.4. ANALISIS DE INFORMACION

En la figura 5 se describe el proceso metodoldgico de las técnicas utilizadas en el
desarrollo de esta investigacion y que se describen posteriormente.

informacién

Dialogo semi estructurado / \

con los miembros del hogar

Y

Anélisis de J

Mapa de

ordenamientode Objetivo general: Proponer estrategias de

finca manejo integrado para la conservacion vy
- - Plan de acci6n aprovechamiento de parcelas selectas en el
Mapa de recursos 4 ;
ejido Coronel Esteban Cantu.
naturales

Analisis FODA

Lluvia de ideas \ /

Figura 4. Proceso metodoldgico para las técnicas de obtencién y andlisis de informacion

La localizacion de los predios se realiz6 mediante una busqueda de los planos con
las medidas y colindancias de los Ilotes pertenecientes al ejidatario,
proporcionados por el Registro Agrario Nacional. Cada uno de los planes incluye
los poligonos, medidas y colindancias, croquis de localizacién, datos del ejidatario
y cuadro de construcciéon con coordenadas. De estos planos se tomaron las
coordenadas de cada uno de los lotes y se cre6 una base de datos, que
posteriormente se utilizé6 en el programa Quantum Gis versién 2.1 para generar
mapas de localizacion.

Es necesario describir la organizacién del grupo participativo con el que se trabajo,
ya que es una parte fundamental del resultado final. En este caso, el grupo motor



fue conformado por nueve personas: un arquitecto, un disefiador de interiores, un
pescador, un nutridlogo, un licenciado en estudios internacionales, un
comunicélogo, dos amas de casa y un licenciado en ciencias ambientales; todos
ellos pertenecientes a un seno familiar de la actual ejidataria y sus hijos y esposas
de los hijos. Ese grupo se consolidé con la idea de generar un didlogo semi-
estructurado dentro del grupo familiar basado en las técnicas de dialogo,
observacion y dindmica de grupo de Geilfus (2009): se hizo a manera de un
intercambio de ideas acerca de temas especificos, se evitd la mecanizacion del
proceso y se aseguro una vision enriquecedora.

En la primera reunion de trabajo se establecié una guia de entrevista con cuatro
preguntas base. Cada una de estas preguntas se desarroll6 en cinco temas
siguiendo y adaptando la propuesta del Observatorio Internacional de Ciudadania
y Medio Ambiente Sostenible (CIMAS, 2009) en la péagina 16; las ideas se
plasmaron en una tabla que tiene el siguiente formato:

Tabla 2. “Matriz de preguntas y primeras ideas” tomado de Geilfus, 2009.

o Actividad -
Territorio P Politicay . :
. s economicay . O, Historia e
y medio- | Poblacion organizacion .
; recursos : Identidad
ambiente . . social
financieros
-¢Qué
conocemos

sobre nuestras
tierras y el
ejido?
(Problemaéticas,
buenas
practicas, etc.)

-¢,Qué no
sabemos sobre
nuestras tierras
y el ejido?

-¢Qué
intuimos?
(Hipotesis)

-¢Qué
podemos
prever?
(Tendencias)




Al inicio de la reunion se les dio a conocer el motivo de su presencia, el objetivo
del proyecto de investigacion, se escucharon sus primeras impresiones Yy
opiniones, invitandolos a participar activamente durante todo el proceso.

3.4.1. Mapa de recursos naturales y uso del suelo

Esta técnica fue utilizada para una primera impresion sobre la informacion con que
se cuenta acerca de los terrenos y parcelas. En un pliego de papel, cada persona
tomé un lapiz de color distinto, se discutié sobre la informacion que debia
plasmarse y se asignaron tareas. Un apoyo primordial que se utilizd, fueron los
planos de los lotes y parcelas. Estos contienen el croquis de localizacién a 100 m
de distancia. Este proceso tuvo una duracion de aproximadamente 1 hora con 15
minutos.

Con la informacion anterior, se introdujo al dialogo con una pregunta: ¢Qué se
pueden hacer con los terrenos? Los participantes realizaron una lluvia de ideas,
primero personalmente y después compartiendo sus opiniones. Con la lista
completa se priorizaron los elementos para trabajar posteriormente. La lluvia de
ideas se dividi6 para cada parcela, posteriormente se agruparon en temas
similares que resultaron ser tres (3): Recreativos, son todas aquellas actividades
gue se consider6 pueden tener la funcion de divertir o entretener; Salud, aquellas
actividades que promuevan un bienestar y Aprovechamiento productivo, son
actividades consideradas como aquellas que pueden resultar beneficiosas
econOmicamente.

3.4.2. Mapa de ordenamiento de las parcelas

Para esta técnica se requirio un mapa de localizacion de predios, para que a partir
de él, el grupo de trabajo pudiera visualizar la planificacion o manejo que quiere
llevar a cabo en sus lotes o parcelas. En este caso, el tiempo determinado fue de
cinco afos. Los resultados esperados constan de un mapa actual y su proyecciéon
a futuro. Por cuestiones de practicidad, se decide trabajar con las parcelas mas
grandes de 2 y 4 has, considerando que podria ser mas amigable para cualquier
proyecto contar con espacio suficiente y con el que no se contaria de tener en
cuenta los terrenos mas pequefios.

3.4.3. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

La técnica utilizada para empezar a definir las estrategias de manejo fue el analisis
de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) del proyecto.
Con el equipo de trabajo se analizo la situacion general del proyecto. Cada uno de
los integrantes aporté sus puntos de vista en los aspectos internos o que
dependen mas de nuestras posibilidades (fortalezas y debilidades) y en los
aspectos externos 0 que no estad en nuestras manos controlar (Oportunidades y
Amenazas). Posteriormente, se revisaron los resultados, se depuraron para
eliminar los conceptos repetidos y se clasificaron en siete aspectos: 1) ideoldgico o
cultural, 2) social, 3) legal, 4) administrativo, 5) fisico, 6) biético y 7) econdmico.



PLAN DE ACCION

En esta Ultima etapa, a partir de las amenazas y debilidades obtenidas en el
FODA, se realiz6 el plan de accion, retomando el trabajo realizado en 2015 por los
alumnos de la generacion 2014-2015 de la Maestria en Manejo de Ecosistemas de
Zonas Aridas (MEZA) “Propuesta de Manejo para Infraestructura Verde-Azul de la
ciudad de Ensenada”, convirtiéndolas en los problemas que necesitan una
solucién. Esta estrategia se disefié basada en la matriz de plan de accién que
propone Geilfus (2009), en la etapa de planificacion para el diagnéstico
participativo. Se construyé0 una matriz donde se incluye el problema, accion
estratégica y objetivo general. Para cada problemética se crearon proyectos,
seguidos de una serie de preguntas clave: ¢Qué? (objetivo), ¢ Cdmo? (acciones),
¢,Cuando? (corto, mediano o largo plazo), ¢ Con qué? (Recursos) y ¢ Quién? (De
donde proviene el financiamiento o licencias y permisos). En la tabla 3 se muestra
la matriz generada.

Tabla 3. Matriz de “Plan de Accién” basada en Geilfus, (2009); Santibafiez et.al., (2015); y Plan de accion
comunitario CDC-UABC-CONAFOR (2010).

PROBLEMA

ACCION

ESTRATEGICA

OBJETIVO

GENERAL

Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos Financiamiento
especifico (¢C6mo?) | (¢Cuando?) | (¢,Con qué?) (¢Quién?)
(¢Que?)




IV. RESULTADOS
MATRIZ DE PREGUNTAS Y PRIMERAS IDEAS

La matriz de preguntas y primeras ideas revela las impresiones iniciales que tiene
el grupo motor sobre la zona de estudio en aspectos de territorio y medio
ambiente, poblacion, actividad econdmica y recursos financieros, politica y
organizacion social y por ultimo historia e identidad (Tabla 4). Las respuestas a la
pregunta ¢Qué conocemos? muestra como el grupo se encuentra mas
relacionado a temas de territorio, poblacién y actividades econdémicas que a los
demas conceptos. En cuestion de territorio y medio ambiente, el grupo se
manifiesta consciente de las riquezas de la vegetacion, asi como de su pérdida;
igualmente manifiestan un desconocimiento sobre las legislaciones que pueden
regir a esta parte del territorio. El tema con el que menos se ha relacionado en
general el grupo es el tema de politica y organizacion social, ya que se
encontraron pocas ideas iniciales y una cantidad mayor de preguntas que se
esperan resolver en el futuro.

Por otra parte, el trabajo con la técnica de Mapa de recursos naturales, en este
caso sirvio de guia para reconocer el conocimiento del espacio fisico con el que
contaban. Cabe destacar que 3 personas se mostraban seguras al describir el
sitio, por lo que participaron activamente en la creacion del croquis resultante que
puede verse en la figura 5.



Tabla 4. Matriz de preguntas y primeras ideas

Pregunta guia Actividad
Territorio y medio ., econdmicay Politica'y Historia e
: Poblacion Y . ; :
ambiente recursos organizacién social identidad
financieros
¢, Qué conocemos
Hay desmonte por : :
sobre nuestras y onte p Diversa Turismo
tierras v el eiido? | €ausas multiples o
y €l ejido- Hay un comisariado El nticleo eiidal
(Problematicas, Inaccesibilidad de Pesca ejidal J
buenas practicas Concentrada en fue formado en
' | terrenos por la una zona unica 1 1973
etc.) topografia irregular Ganaderia
- . ; Quiénes son
Vegetacion protegida ¢Quie s .
los ejidatarios? Negocios de .
Descendientes pequefios Dominio pleno de
La localizacion o mesa directiva ejidal
a localizacion de de fundadores propietarios )
terrenos (propios) del eiid .
€l gjiao Inicio como un
Tipo de suelo Hay : Las opiniones e ideas | ejido ganadero y
. Lugares atractivos
, avecindados de todos se toman en | de pesca
Existe gran para fomentar el
IS ; que son turismo cuenta en una
biodiversidad extranjeros asamblea
¢Qué no .. . ¢ Quiénes fueron
Si existen permisos .
sabemos? P Entrada y salida todos los

para desmontar
¢, Cudles son?

Costos para acceder
a los terrenos

¢, Qué territorio
esta destinado
para la
poblacién?

real de recursos

Inversiones y
gastos

Legalidad de las
decisiones tomadas
para los terrenos

Uso de suelo

Si hay proyecto
a largo plazo de
urbanizacion

Si las sociedades
que trabajan ahi
otorgan un % al
ejido

Leyes Agrarias

fundadores del
ejido?

¢ De donde
venian los
fundadores?

¢, Como se
organizaron?

¢ Qué intuimos?

Que unos cuantos

Son pocos los

La venta de

Siempre son los

La mayor parte




(hipobtesis) son los que quieren gque salen a terrenos a causa | mismos los que de los pobladores
obtener todas las buscar de fuentes de dirigen desconocen la
tierras para si oportunidades trabajo historia del ejido
mismos de estudio o Falta de inversion

trabajo y organizacién
Falta de
promocion
Pérdidas
Ventas irregulares de econoémicas Hay grupos que
terrenos Gastos sin impiden el desarrollo
comprobar

¢, Qué prevemos o | Actividades Que la

quisiéramos compatibles al medio . . -

prever? Destinar actividades poblacion Que se beneficien Mejoria en la relacion

' , - crezca en una ejidal Que tengan
segun la vocacién todos los o
sola zona ; : prioridad los
del suelo ejidatarios con .
P — 7 descendientes de
Zona turistica Alto indice de proyectos Cada vez son mas
- S » | fundadores
consumo de comunes ejidatarios “externos

Proyectos que se
adecuen al territorio

drogas y falta de
educacién

gue compran o se les
ceden derechos




MAPA DE RECURSOS NATURALES

Figura 5. Mapa de recursos naturales




LLUVIA DE IDEAS

La pregunta general “;Qué hacemos con los terrenos?” fue rapidamente
contestada en una lluvia de ideas. Los participantes expusieron sus ideas,
guedando de acuerdo en que, por ser una primera aproximacion, todas seran
validas. Ademas, las ideas las clasificaron en grandes temas: Recreativas, de
salud y de aprovechamiento productivo. En ambas parcelas resultdé una
predominante afinidad por las ideas recreativas: 89% para la parcela 101 (Figura
6) y 62% para la parcela 121 (Figura 7.

Aprovechamiento
1%

Figura 6. Lluvia de ideas para la parcela 101, en porcentajes

Figura 7. Lluvia de ideas para la parcela 121, en porcentajes



En total, para la parcela 101 se registraron nueve (9) ideas: ocho (8) de recreacion
y una (1) de aprovechamiento, ideas para el tema de salud no se propusieron
(Figura 8). En la parcela 121, la mas grande se obtuvieron 16 ideas: 10
recreativas, dos (2) en salud y cuatro (4) para aprovechamiento. (Figura 9).



Tirolesas

+ Restaurant .
campestre

« Cabafiasy areade*
acampado .

« Pistas (correry

carros) + Campode
Centro recreativo paintball
con alberca + Senderismo
Campo de tiro

Entrenamiento

canino

« Cultivo de ranas para alimentacion humana

Figura 8. Lluvia de ideas para la parcela 101 de 2 ha.

Tirolesas U
Hotel

Spa Restaurant
campestre
Cabafiasy areade *
acampado
Hacienda de fiestas

Pistas (correr y fisico
carros) + Senderismo

Centroeducativo + Puntode encuentro

infantil

Campo de
entrenamiento y
acondicionamiento

Pantedn arbolado
Centro de rehabilitacién

artificial)

Invernadero acuapénico
Invernadero plantas nativas
Cultivo de peces y pesca en lanchita (lago

Huertos de arboles frutales

Figura 9. Lluvia de ideas para la parcela 121 de 4 ha.




MAPA DE ORDENAMIENTO DE LAS PARCELAS

Se obtuvieron 2 esquemas de las parcelas, simulando alguna actividad de la lluvia de
ideas. En la parcela 101 (figura 10) se visualizaron las actividades de senderismo, campo
de tiro y restaurant campestre. En la parcela 121 (figura 11) se visualizaron las
actividades de tirolesas, area de campamento, lago y un pantedn arbolado.

Figura 10. Mapa de ordenamiento, parcela 101.



Figura 11. Mapa de ordenamiento, parcela 121.

ANALISIS DE FORTALEZAS-OPORTUNIDADES-DEBILIDADES-AMENAZAS.

Los resultados de la viabilidad de los proyectos se muestra en las tablas 5y 6. Las
Fortalezas (12) y Oportunidades (11) son mayores a las Debilidades (8) y
Amenazas (6). Las mayores oportunidades se ven en el aspecto econdémico.

Tabla 5. Resumen de los resultados del FODA.



FORTALEZAS | OPORTUNIDADES | DEBILIDADES | AMENAZAS

Ideoldgico- 3 1 2 1
cultural
Social 3 2 1
Legal 2 0 0 0
Administrativo 0 1 2 1
Bibtico 1 1 0 1
Fisico 3 1 3 3
Econdémico 0 5 1 0

TOTAL 12 11 8 7




Tabla 6. FODA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Ideoldgico/Cultural = Unién familiar » Diversidad de ideas | = Conflicto de Intereses diferentes
= Objetivo comun intereses de otros ejidatarios

= Apropiacion del
espacio

= Falta de interés

u otros propietarios

Social = Existe buena = Conocer gente con No se identifico Competencia
comunicacion intereses similares ninguna
= Interactuar con la = Ejidatarios que se
comunidad sumen con
» Fomentala proyectos similares
cohesion social
Legal » Disponibilidad de No se identificd No se identificd No se identificd
terrenos propios ninguna ninguna ninguna
= Terrenos con
posesion legal
Administrativo No se identifico » Posibilidad de » Falta de servicios Tiempo de
ninguna vinculacion con publicos obtencion de
instituciones de =  Cumplimiento en permisos o
gobierno los requisitos de licencias
permisos o
licencias
Biotico = Conservacion del » Conservacion de la | No se identifico Impacto ambiental
medio natural vegetacion original | ninguna
contra la pérdida
Fisico = Conocimiento del » Diversidad de » Limites de Uso de suelo

territorio

» Ubicacién
geografica

= Valor paisajistico

ubicaciones

superficie

= Terrenos
irregulares

= Lugar alejado

distinto al de la
vocacion del suelo
Desmonte por
apertura de
caminos




Econdémico

No se
ninguna

identifico

Encontrar socios
capitalistas
Promover el
desarrollo
econdémico
Turismo
Contribucién al
ejido

Fondos para
proyectos
emprendedores

Falta de capital
econémico

No se
ninguna

identifico




PLAN DE ACCION FAMILIAR

El plan de accién se disefié en una serie de cuadros para seis categorias que el
grupo motor puede incidir (se descartaron las legales por considerarse un tema a
tratar con mayor profundidad y conocimiento): 1) ideolégico, 2) social, 3) bioldgico,
4) fisico, 5) administrativo y 6) econdmico. En las siguientes tablas se muestran
los cuadros que presentan por separado y completo el Plan de Accién.



Tabla 7. Resultados FODA IDEOLOGICO.

IDEOLOGICO O CULTURAL

PROBLEMA Intereses diferentes de otros ejidatarios u otros propietarios

ACCION Prevenir la generacién de problemas por opiniones diferentes

ESTRATEGICA

OBJETIVO Propiciar encuentros de didlogo entre los propietarios

GENERAL

Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos (¢,Con | Financiamiento
especifico (¢Como?) (¢Cuando?) | qué?) (¢ Quién?)
(¢Qué?)

Investigacion Conocer la razén Conocen a los Corto - -
por la cual existen | propietarios
conflicto de
intereses
Identificar a los Asisten a las Corto Humanos: Interesados directos
socios ejidatarios reuniones ordinarias ejidatarios o
del campo 9 de la administracion representantes

del campo 9
Identificar a los Recorrido por los Corto Automovil, a pie | Interesados directos
propietarios terrenos y zonas
vecinos cercanas
Consultan a los Mediano Humanos: Interesados directos
Conocer a los socios del campo 9 ejidatario o
propietarios si hay lotes que representante
vecinos hayan sido vendidos

Dialogar con los Entablan Mediano Comunicacion Interesados directos

S0Cios 0
propietarios sobre
sus intereses al
respecto de sus
derechos

conversacion con
empatia

Escuchan las
propuestas
Animarlos a
sumarse los
proyectos o a crear




los propios

Conciliacion

Aprender de lo que
se ha logrado en
otras situaciones
similares

Reconocen
situaciones
similares y su
resolucioén, tanto
interna, como
externamente

Adecuan, si es
posible, las
acciones exitosas a
este caso

Corto

Entrevistas con
ejidatarios

Promover la
integracion y
comunicacion entre
los ejidatarios o
socios del campo 9

Inicia la propuesta
con el presidente
del Comisariado, la
Asamblea o la
administracion del
campo

Mantienen un firme
objetivo de que el
resultado beneficie
a todos los
interesados

Contactan a un
experto en
Intervencion social
para trabajar con los
interesados

Corto

Llevan a cabo
talleres

Exhortan a los
participantes a dar
seguimiento a los
talleres

Mediano y
Largo

Redactar la
solicitud
Experto en
intervencion
social
Infraestructura
adecuada para
los talleres
Papeleria
requerida

Apoyos
SEDESOM/SAGARPA
Municipal
Administracion ejido o
campo

PROBLEMA

Falta de interés del grupo base




ACCION Promover el involucramiento de cada integrante del grupo
ESTRATEGICA
OBJETIVO Promover actividades atractivas para el desarrollo del proyecto
GENERAL
Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos (¢,Con Financiamiento
especifico (¢Como?) (¢Cuéndo?) qué?) (¢, Quién?)
(¢ Qué?)
Apropiacion del | Generar un sentido | Investigan sobre la | Corto Libros, Propio
territorio de identidad y historia e biblioteca,
pertenencia* importancia de la internet, equipo
comunidad de cémputo,
entrevistas a
expertos y
miembros de la
comunidad
Comunicar el Producen material Mediano Equipo de Propio
orgullo y sentido de | de video, audios, cémputo,
pertenencia carteles sobre el informacién
sitio adquirida, equipo
de grabacién
Involucramiento | Incentivar la Mesas de trabajo Propio
en el proyecto | participacion por periodicas H
afinidad o gustos Divulgan Ios Permanente egl?;:gsé' trabajo
resultados ya
obtenidos
Distribuyen las Corto Humanos, Propio
actividades segun la equipo de trabajo

experiencia de cada
quién




PROBLEMA

Conflicto de intereses entre los miembros del equipo

ACCION
ESTRATEGICA

Evitar la suscitacion de problemas debido a opiniones o intereses diferentes

OBJETIVO
GENERAL

Favorecer un ambiente de dialogo abierto y respeto entre los miembros de la familia

Proyecto

Objetivo
especifico

(eQue?)

Acciones
(¢Cémo?)

Plazo
(¢ Cuando?)

Recursos (¢,Con
qué?)

Financiamiento
(¢, Quién?)

Promocion de
participacion

Fomentar el
respeto

Brindan la
oportunidad de
expresarse

Promueven la
escucha atenta al
gue se expresa

Manifiestan su
acuerdo o
desacuerdo en cada
aspecto

Identifican las
capacidades de
liderazgo y
aprovecharlas

Democratizan los
procedimientos
dentro de las mesas
de trabajo*

Corto

Medios
electréonicos
Talleres
Dialogo

Propio

Asesorias de
externos

De ser necesario,
incentivar el
dialogo y solucion
de conflictos con
expertos

Solicitan asesoria a
un experto

De ser
necesario

A considerar

A considerar




Tabla 8. Resultados FODA SOCIAL

ECONOMICO SOCIAL

PROBLEMA

Competencia/Competencia desleal

ACCION

ESTRATEGICA

Sobresalir entre los prestadores de servicios mediante la competencia sana

OBJETIVO Obtener ventajas competitivas sobre los prestadores de servicios
GENERAL
Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos (¢Con | Financiamiento
especifico (¢Como?) (¢Cuando?) | qué?) (¢ Cuénto?)
(¢Qué?)
Denunciar Acudir a la Obtienen de Corto Materia legal
competencia autoridad informacién
desleal (de ser | correspondiente Solicitan asesoria
necesario)
Producto Identificar el Reconociendo la Asesorias de
emblematico producto o servicio | singularidad de los expertos
(¢, Qué puedo a ofrecer recursos disponibles Bldsquedas en
ofrecer mejor Determinan que referencias
que nadie?) recurso puede ser Fortalezas
aprovechado para )
generar un producto Propio
0 prestar un servicio _
Identifican al Mediano
usuario o
consumidor objetivo
Aprovechar la Aportar algo nuevo | Renovacion de Creatividad

competencia

o diferente

conceptos

Analizar a la
competencia

Busqueda de
alternativas para
mejorar el proyecto




Tabla 9. Resultados FODA ADMINISTRATIVO

ADMINISTRATIVO

PROBLEMA Falta de servicios publicos
ACCION Alternativas autosustentables a los servicios publicos municipales
ESTRATEGICA
OBJETIVO Contar con acceso a los servicios basicos
GENERAL
Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos (¢Con | Financiamiento
especifico (¢Como?) (¢Cuando?) | qué?) (¢ Quién?)
(¢Que?)
Busqueda de Explorar las Busqueda de Mediano Medios Ejido
alternativas alternativas a los recursos por medio electronicos Socios campo
servicios publicos de internet
municipales Identifican las
necesidades que
pueden cubrirse
con este tipo de
alternativas
Valoracion de Asegurar que las Comparan Mediano Humanos Ejido
alternativas alternativas son procesos, Econdmicos Apoyos Gobierno
viables o rentables | productosy Federal (Sagarpa,
Implementacion | Adquirir las servicios y SPA, SECTUR,
de las tecnologias que eligiendo la que se Fomento
alternativas faciliten la adecle mas a las Agropecuario o
implementacion de | necesidades similares)

servicios basicos




Implementan
tecnologias
caseras (Redes de
niebla, captaciéon
de agua de lluvia,
calentadores y
estufas solares,

generadores
eolicos, etc)
PROBLEMA Cumplimiento en los requisitos de permisos o licencias
ACCION ) Dar seguimiento a todos los trdmites necesarios
ESTRATEGICA
OBJETIVO Cumplir con los requerimientos gubernamentales
GENERAL
Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos (¢, Con | Financiamiento
especifico (¢Como?) (¢Cuando?) | qué?) (¢ Quién?)
(¢Que?)
Integracion de | Comprobar los Examinan los Corto Socios campo Socios Campo

un registro de
documentos
legales y
administrativos

documentos de
identificacion legal
con los que se
cuenta

documentos
propios y los que
se encuentras en
oficinas ejidales

Identificacién de
tramites necesarios
para registros,
permisos o
licencias

Acuden a oficinas
de gobierno
Verifican la
legislacion
aplicable

Apoyos
Procuraduria
Agraria




Tabla 10. Resultados FODA BIOTICO

BIOTICO
PROBLEMA Impacto ambiental a flora y fauna
ACCION Establecer una planificacion estratégica de las actividades proyectadas
ESTRATEGICA
OBJETIVO Reducir los efectos negativos en el medio ambiente
GENERAL
Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos (¢,Con | Financiamiento
especifico (¢Como?) (¢Cuéndo?) | que?) (¢, Quién?)
(¢Que?)
Camparfias de | Descubrir la | Recorridos por el Corto Medios de | Interesados
concientizacion | rigueza natural del | lugar transporte directos
sobre la flora y | sitio Consulta a Guias de flora y | Administracion
fauna de la expertos fauna de Baja | ejidal o del campo
region Apoyos de guias California CONAFOR
Conocer mejor los | Pibliograficas Expertos en el | convocatoria
recursos naturales | Capacitacion de tema para | Nacional —en el
presentes CONAFOR'y capacitacion componente .
UABC Infraestructura, | coPemanza y
equipo y Desarr_ollo de
papeleria  para Capacidades
talleres
Conservacion Delimitar las zonas | Exploran los Mediano Planos de lotes CONAFOR
de la | que responden a planos y las Expertos en el
vegetacion gestion propia parcelas con guias tema
natural para su
localizacion
Estimar la pérdida | Asesorias de
de vegetacion en expertos

cada lote o parcela

Mantener las areas
con vegetacion

Conociendo y
aprendiendo sobre




Sana

la vegetacion
presente

Respetan el
crecimiento natural
de la vegetacién

En caso de ser
necesario el
desmonte, permite
gue se creen
corredores
biol6gicos con la
vegetacion

Restauracion
del medio

Reforestar con
plantas nativas las
areas con alto
impacto

Identifican las
areas que puedan
ser restauradas

Guias de
CONAFOR

Acuden a expertos
en vegetacion de
la zona

En caso de
desmonte en
zonas aledafnas y
si se cuenta con
un espacio
adecuado, solicitan
su reubicacién a
parcelas propias,
si es posible

Largo

Socios Campo
Apoyos
gubernamentales

Socios campo
Avecindados
campo
CONAFOR




Tabla 11. Resultados FODA FiSICO

FiSICO
PROBLEMA Limites de superficie imprecisos
ACCION Conocer los limites y colindancias de parcelas o terrenos
ESTRATEGICA
OBJETIVO Delimitar fisicamente las parcelas o terrenos
GENERAL
Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos (¢,Con Financiamiento
especifico (¢.Como?) (¢ Cuéando?) qué?) (¢ Quién?)
(¢ Qué?)
Delimitacion de | Comprobar la Revision de Corto Certificados Interesados
las tierras posesion del certificados parcelarios o directos
parceladas dominio pleno parcelarios o titulos de RAN
titulos de propiedad
propiedad Planos ejidales
En caso de no Reglamentos del
contar con RAN
ellos, Programa para
solicitarlos al manejo de SIG
Registro
Agrario
Nacional
(RAN)
Solicitan al

Comisariado (o
a la Asamblea,
de ser
necesario) el
plano general
del ejido,
elaborado por
el RAN




Ubican las
parcelas
basandose en
el anterior
plano, de ser
posible, con
programa para
crear SIG

Revision de los
reglamentos
del RAN en
cuanto a
division de
terrenos
ejidales

Comprueban si
existe deslinde

Sefialamiento
de limites en
los terrenos o
parcelas

Identificacion de los
vértices otorgados
por el RAN

Consultan los
certificados
parcelarios

Aseguran los
limites
verificando con
gps en campo

Sefalamiento en
terreno de limites
de terrenos o
parcelas

Marcando los
limites con
sefales
visibles y
facilmente
reconocibles
(Mojoneras)

Capturan
fotografias de

Corto

Certificados
parcelarios o
titulos de
propiedad

Equipo GPS

Equipo
fotografico

Interesados
directos




las sefiales y Material
colindancias adecuado para
marcar
PROBLEMA Lugar alejado
ACCION Aprovechamiento de la ubicacion de la zona
ESTRATEGICA
OBJETIVO Explotar la ubicacion de la zona... /Modificar el punto de vista...
GENERAL
Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos (¢ Con | Financiamiento
especifico (¢Como?) (¢ Cuéndo?) qué?) (¢, Quién?)
(¢Qué?)
Promocion Disefiar publicidad | Resaltan las Mediano Interesados Socios campo 9
apropiada del | acorde a lo que | riquezas del
sitio ofrece el lugar lugar
Promueven

proyectos que
se adeclen a
la vocacion del
sitio

PROBLEMA Uso de suelo distinto al de la vocacién del suelo

ACCION )

ESTRATEGICA | Planteamiento de proyectos adecuados para la zona

OBJETIVO _ : ,

GENERAL Cumplir con los ordenamientos aplicables a la zona

Provecto Ssbjgt:l\iq‘?co Acciones Plazo Recursos (¢,Con | Financiamiento
y spec (6 C6mo?) (;Cuando?) qué?) (:Quién?)

(¢Que?)

Proyectar Adecuar los | Revision de los | Corto Ordenamientos Socios campo

actividades proyectos a lo | Ordenamientos aplicables

adecuadas propuesto por los | aplicables

para el sitio Ordenamientos Identificacion




para la zona de la vocacién
— de uso de
Identificar
o suelo
ag:tlwdadels Ilq.ue Comparacion
gjusten a la politica | 15"y ocacion
Ae hami de uso de
Cgrrﬂ\r/ﬁ;uggmemo suelo con los
proyectos
propuestos
Prevencién de | Disminuir el riesgo | Mantienen Corto
cambio de uso | de cambios de uso | contacto con
de suelo de suelo | socios
incompatibles ejidatarios u
otros
propietarios
gue pretendan
desarrollar
Comparten las
politicas
aplicables para
esa zona
PROBLEMA Desmonte por apertura de caminos
ACCION Prevencion del desmonte excesivo para abrir caminos
ESTRATEGICA
OBJETIVO Prevenir el desmonte innecesario
GENERAL
Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos (¢,Con | Financiamiento
especifico (¢Cémo?) (¢Cuando?) qué?) (¢ Quién?)
(¢Que?)
Planeacion Elaborar un plano | Trabajo con los | Corto/Permanente | Planos Ejido
estratégica de trazado de | ejidatarios en Inventario de | SCT
para apertura | caminos la planeacién vegetacion




de caminos

Respetan las
zonas con
menos impacto
en la
vegetacion

Permiten que
se creen
corredores
biolégicos

Asesoria
expertos




Tabla 12. Resultados FODA ECONOMICO

ECONOMICO
PROBLEMA Falta de capital econémico para inversiones
ACCION Obtencion de recursos para inversiones
ESTRATEGICA
OBJETIVO Adquirir los recursos necesarios para inversiones y proyectos
GENERAL
Proyecto Objetivo Acciones Plazo Recursos (¢ Con | Financiamiento
especifico (¢Como?) (¢Cuando?) | qué?) (¢ Quién?)
(¢Qué?)
Capitalizacion Adquirir los Proyectos para Mediano- Propios Ejido
recursos fondos Largo Apoyos Campo 9 (socios y
necesarios para gubernamentales. gubernamentales | avecindados)
propiciar el Inician con los Capital privado SAGARPA,
aprovechamiento proyectos mas CONAFOR,
de las tierras o pequefios o de SEDESOL,
parcelas. menor inversion Fomento
Agropecuario o
similares

Alternativas de
obtencién de
fondos.

Buscan apoyos
gubernamentales o
institucionales

Inversionistas y
capital privado

Crean una
sociedad y hacer
aportaciones
voluntarias

Venta de terrenos




Vender la idea

Elaborar proyectos
que factibles de
realizar

Estudios de
mercado

Mediano

Propio

Propio




V. DISCUSION

“Ver lo que tenemos, querer lo que tenemos y adénde lo llevamos”
(Guadalupe Martinez, comunicacion personal 2015)

El grupo familiar mostré disposicion para trabajar, compartir ideas y proyectos en
un ambiente agradable. Fue determinante que todas las personas que
conformaron el grupo de trabajo participaron e hicieron valer su opinion.

El primer ejercicio realizado con el grupo familiar consistio en la matriz de
preguntas y primeras ideas (Tabla 2). Los resultados de la tabla muestran algunas
fortalezas y deficiencias iniciales en cuanto a percepcion de la organizacion del
ejido. Es fundamental retomar las deficiencias que puedan frenar el correcto
manejo del area de estudio, tales como las que manifiesta el grupo en el
conocimiento de politica y organizacion social, puesto que es un aspecto
primordial en el ejido, debido a que esta organizacién se rige por tres érganos,
como lo manifiesta la Ley Agraria en el articulo 21; estos 6rganos son: |. La
asamblea; Il. El comisariado ejidal; y lll. El consejo de vigilancia. De los tres
anteriores “El 6rgano supremo del ejido es la asamblea en la que participan todos
los ejidatarios” (Articulo 22).

Resalta el interés del grupo por conocer las legislaciones vigentes y aplicables al
territorio, de tal manera que es necesario hacer de su conocimiento los Programas
de Desarrollo que toman en cuenta la region de Punta Banda dentro de sus
lineamientos (Tabla 1), asi como la Propuesta de Manejo creada por los alumnos
de MEZA en 2011. Por otra parte, en relacién a la Politica y organizacion social,
La Ley Agraria se encuentra entre las leyes que ya son de su conocimiento,
aunque, seguramente como manifestaron algunos de los entrevistados, no existe
un entendimiento suficiente de la ley entre los ejidatarios y sus familias, que
permita comprender la organizacion del ejido, mas alla de las participaciones en
las asambleas, sobre todo cuando se da la cesion de derechos y los nuevos
ejidatarios entran a suplir al anterior con conocimientos insuficientes o casi nulos
de esta ley y sus reglamentos. Para este proyecto en concreto, es primordial
conocer esta Ley y sus reglamentos, asi como los Programas de Desarrollo
vigentes, para evitar conflictos de intereses como los encontrados por Camacho
Jiménez (2009), presentes entre los distintos actores que €l define para el ejido,
de manera que se promueva un desarrollo que a la vez impulse la economia,
proteja el territorio de impactos como la erosion y la desertificacion que se
presentan tras no respetar la vocacion natural del suelo.

Lo anterior se relaciona con los resultados del ejercicio de la lluvia de ideas. Con
este ejercicio se pretendia conocer de una manera rapida la idea general que los
participantes tenian sobre una propuesta de manejo del territorio. Se destaca,
sobre todo, la afinidad del grupo ante la perspectiva de actividades de turismo de
bajo impacto, tales como tirolesas, punto de encuentros para ciclistas, senderismo,



educacién ambiental, e incluso cabafias o espacios de acampada, promoviendo
actividades de turismo alternativo (relacionadas al turismo de aventura, ecoturismo
y turismo rural) (Espejo Gomez, 2010). Estas actividades se definieron como
recreativas, especificamente encaminados a actividades al aire libre y de bajo
impacto debido a que se sostiene el deseo de generar el menor impacto posible,
aun que sea necesario alguna actividad de construccion o desmonte, para
mantener el sitio como promocién hacia la conservacion y educacién ambiental,
gue suscite un encuentro con la naturaleza, que a su vez genere interés por su
cuidado y respeto. Con este ejercicio se evidencia un marcado interés por
actividades turisticas, como menciona Camacho Jiménez (2009) que ocurre entre
los actores involucrados que el clasificO (en esta clasificacidbn se encuentran los
ejidatarios, entre otros). Este mismo autor, menciona que es menor la importancia
gue se da al uso para la conservacion, preservacion ecolégica y desarrollo
controlado. Zuhdiga y Castillo (2010) sostienen que desde 1934 hay dos
movimientos que se registran en las parcelas ejidales, uno de ellos es la
adquisicién del dominio pleno y enajenacién a externos, en donde se busca el
desarrollo urbano o turistico, con lo que la tierra pierde su vocacion primaria
(agricultura). Aungue en este caso se evita la enajenacién a externos, el uso para
desarrollo turistico se pone de manifiesto, Camacho Jiménez (2009) refiere que
este interés en esta zona si es acorde a las politicas de los programas aplicables
(Tabla 1), y debido a que el turismo residencial o el turismo tradicional no es lo que
se pretende desarrollar, la intensidad corresponde igualmente a lo propuesto en
las politicas aplicables, de tal manera que, con un debido trabajo y apego a las
recomendaciones que produzcan impactos positivos, este tipo de desarrollo puede
realizarse sin perder completamente su vocacion inicial, contrario a lo que
manifiestan Zufiiga y Castillo (2010), puesto que este ejido no cuenta con vocacion
primaria agricola.

La realizacion del Plan de Accién Familiar, siguid una linea centrada en los
diferentes puntos de vista de cada uno de los miembros del grupo familiar de
trabajo, el cual se considero por si mismo como una comunidad, por el conjunto de
individuos, sus intereses, sus perfiles profesionales y cotidianos. De esta manera,
se propicio la participacion de todos los actores, que por estimulo propio buscaban
involucrarse en el proyecto; esta forma de trabajo influyé en favorecer un ambiente
en que los involucrados encontraron la libertad de expresar sus ideas, compartir
enfoques, y escuchar diferentes razonamientos a las problematicas propuestas.

Este tipo de modalidad de trabajo participativo 0 comunitario provee de fortalezas
en el proceso de manejo de recursos. Entre ellas, se encuentra la ventaja de ver la
comunidad, en este caso, familia, involucrada en los resultados que ellos mismos
generan y en la toma de decisiones posterior (Geilfus, 2009). De llevarse a cabo la
realizaciéon de proyectos mediante esta modalidad en un ejido como el Esteban
Cantu, derivaria en mayores logros en un ambiente ejidal aun cuando, de acuerdo
con lo que plantean Barbosa Polanco et.al. (2010) sea complicada, especialmente



llevada a la practica; pero si es aplicada correctamente, esta participacion desde la
fase inicial del proyecto invita a la reflexion personal sobre la responsabilidad en la
autogestion y compromiso con el resto de la comunidad (otras familias), logrando
asi coordinacién, comunicacion, y un mejor manejo y administracion de recursos
(materiales, econémicos y humanos), de tal manera que se genere una orientacion
a la no dependencia de programas 0 proyectos institucionales, sino que los
mismos ejidatarios, propietarios y avecindados (Geilfus, 2009; Barbosa Polanco
et.al.,, 2010). Por otra parte, y apegados a lo que aseguran estos autores en
cuanto a las dificultades, es interesante atender la complicacién en la organizacion
del mismo grupo de trabajo. Ya que este se entiende por si mismo como una
pequefia comunidad en la que cada persona asume o manifiesta un rol, resulta
esencial la organizacion y comunicacion. En este caso, toma el papel de lider la
persona que tiene mayor conocimiento del territorio, sin embargo, después de un
rato se intercambian papeles porque en el caso de la lectura de los planos se
encuentra otra persona que es experta. Esta dinamica se repite un par de veces y
resulta, siempre y cuando los demas participen y al mismo tiempo se dejan guiar.
Es recomendable no intervenir si alguno de los integrantes rechaza la
participacién, es importante incentivarla, si, pero sin coaccionarle; con uno de los
participantes ocurrio esto, y a pesar de ser invitado repetidamente a integrarse, se
obtuvieron negativas constantes, se decide seguir adelante omitiendo su
colaboracién, pero aceptando su presencia. También hicieron presencia
personajes persuasivos, quienes simultaneamente pretendian tomar el papel de
guia, direccionando las ideas, esto no siempre resulta positivo, puesto que si logra
imponer su punto de vista, se limita el libre pensamiento, asi como al manifestar
uno de los integrantes el rechazo autoritario de las ideas o propuestas de los
demas limita la libre expresion.

El Plan de Accion Familiar es estratégico, por lo que no pretende ser una guia
infalible o determinante de las acciones que pueden o deben ser tomadas para el
lugar, por el contrario, al basarse en una metodologia bidireccional, alienta a
seqguir realizando el trabajo de manera continua, a seguir observando el entorno y
participar activamente identificando sus necesidades, atenderlas, evaluar las
acciones tomadas y recurrir a actores externos en caso de ser necesario. Se
propone un esquema de evaluacion para la mejora, donde se mida el avance de
las acciones para evitar su fracaso. Si bien en esta ocasion no se promueve un
proyecto en especifico, se propone a los interesados la manera de trabajo para
gue junto a los objetivos especificos y las acciones que consideraron
convenientes, se logre un primer paso para transformar los problemas
identificados por ellos mismos, en fortalezas y oportunidades que ocasione una
cadena de acciones que conlleve el correcto manejo de sus parcelas, a la vez que,
al obtener buenos resultados, los vecinos ejidatarios u otros propietarios puedan
sumarse como agentes de desarrollo local, puesto que este plan (o cualquier guia)
deberian funcionar solamente como una herramienta util para la comunidad (o
familia) al momento de asumir su papel de trabajo, sin olvidar que la constante



informacién, capacitacién y educacion son claves para lograr lo propuesto y evitar
gue se quede solamente en un papel impreso (Carranza Lopez, 2006).

Primordialmente, el trabajo debe ser ante y con la comunidad ejidal, de modo que
se ajusten los esfuerzos a los actores y su entorno “pues es en ellos, y con los
recursos de los cuales son duefios, que la participacion de las personas tendra
sentido” (Jiménez, 2015), y por otra parte, se integran algunas instituciones
gubernamentales que ofrecen apoyos que pueden ser utilizados para distintas
actividades, por ejemplo capacitacion en temas forestales por parte de
CONAFOR. Para los ejidos, una gran variedad de apoyos estan disponibles y son
una buena manera de encontrar recursos de capacitacion, asesoria, inversion
inicial, inversion para equipos, etc. Arias (2006), por su parte, apuesta por el
trabajo comunitario, afirmando que cuando es debidamente implementado, se
desprenden de él “un sinfin de estrategias locales y regionales de desarrollo y
conservacion”, siendo estos mas exitosos cuando ha participado activa vy
constantemente la comunidad.

Como refiere Jiménez (2015) estos espacios para dialogo se facilitan en ‘redes
informales’ dentro de la propia comunidad ejidal, si se pone atencion en mantener
un enfoque de género, para el desarrollo humano, que fomente el didlogo y
favorezca la ‘toma de conciencia y pensamiento critico’ que mas tarde puede
influir positivamente en la percepcion que se tiene del entorno, sobre todo si se
considera la influencia de las mujeres en la comunidad del campo 9, en donde
estan presentes dos mujeres por cada hombre. Con esta proporcidén resultaria
interesante trabajar para el empoderamiento de las mujeres, para que fortalezcan
su papel como un eje fundamental en el proceso de desarrollo ejidal con un
enfoque hacia la equidad (Soares, 2005).

En el trabajo de Espejo Gomez (2010) se documenta la existencia de desarraigo
entre ejidatarios, entre otras cosas por la venta “malbaratada” de tierras y por un
desconocimiento o apatia hacia los programas de apoyo para la conservacion.
Este escenario se presenta también en el Esteban Cantu, en dénde las parcelas
se enajenan para hacer de ellas propiedad privada y separarse del sistema ejidal,
fraccionando el territorio. No se reconoce el valor que la tierra produce, que como
explican Carton y Tejera (1996) no solamente es un valor econdmico, sino que
también el valor que se da en “cuestiones de identidad, legitimidad y poder”. Los
derechos ejidales en el Esteban Cantl se encuentran en una transicion entre la
segunda y tercera generacion, es decir se administran por los hijos o nietos de los
fundadores, muchos de los cuales, como se abord6 anteriormente, salieron del
lugar en busca de una diversificacion de oportunidades, por lo tanto, algunos de
ellos no consiguen encontrar un valor distinto al econdémico por la venta de tierras,
porque no las reconocen como patrimonio. Asi lo expresan Carton y Tejera (1996),
cuando consideran que el arraigo con la tierra implica una relacion mutua:
mientras el propietario trabaja su tierra, ésta “marca” a su duefio, en un proceso de
identificacién y compromiso. “No se ama lo que no se conoce”, dice una frase que



sintetiza la idea de Carton y Tejera, los nuevos sucesores ejidales requieren una
conexion mayor a la sucesién de los derechos que permita que se relacionen con
el territorio, con la comunidad y con todo el contexto ejidal, es decir, deberian
involucrarse.

Este proyecto se inici6 con el fin de proponer y promover proyectos que
beneficiaran al ejido. Diferentes propuestas se tomaron en cuenta, sin embargo,
no se logré concretar alguna de ellas que pudiera beneficiar a todos los ejidatarios,
0 a los que quisieran sumarse a trabajar en el proyecto, por el contrario, se
encontré con una suma de conflictos que se venian dando con el tiempo que a
efectos de este trabajo no podrian resolverse y, mas que impulsar/fomentar las
ideas, se frenaban.

Camacho Jiménez (2009) en su trabajo: “Estudio exploratorio de los intereses de
los propietarios de la tierra en el uso del territorio de Punta Banda, Ensenada, Baja
California; México” logré identificar algunos conflictos marcados en esta
comunidad, tales como la inexistencia de cohesion social, en donde “existen
conflictos y poco o nulo trabajo grupal-comunal” situacion también detectada en
las entrevistas realizadas a algunos actores clave, los cuales mencionan que “No
trabajan todos [los ejidatarios]”, “Sdlo pelean los sueldos”, “No hay respuestas de
la gente, prefieren fiestas”, “Siempre estan en contra mia”, “No consideran las
necesidades de la comunidad”, “cada quién se quiere comer su taco” “Por unos
cuantos se echa a perder todo”, etcétera. Esta situacion se ha arraigado
fuertemente en la comunidad, y en apariencia, no se ha logrado solucionar, y esto
se traduce en un deterioro de la confianza y empatia, aun cuando se considera
gue hay un namero considerable de lideres que pudieran favorecer la unién entre
los ejidatarios, asi como de estos con los avecindados en la comunidad. Todos los
entrevistados concordaron que es muy dificil trabajar con la gente, socializar con
ellos y llegar a un acuerdo, aun cuando quieren llegar al mismo objetivo, por
diversas circunstancias, no se llega a “detonar” (la idea, actividad, proyecto) en pro
de los mismos ejidatarios. A esto se suman los conflictos por la falta de
organizacion que regularmente estan presentes. Seguramente esta situacion no
es exclusiva del ejido, es un problema nacional, salvo alguna contadas
excepciones y cuyo origen es necesario relacionarlo al privilegio que gozan las
ciudades en materia de politica econémica por parte del gobierno mexicano, como
se menciona en la introduccion de esta tesis (Alcantara, 2007 y Semerena, 2006).

Por otra parte, segun el presidente del Comisariado en turno, el ejido es uno de los
primeros en conflictos, tanto sociales como legales. Socialmente, como ya se
menciond antes, y legalmente debido a los conflictos de la tierra; la suma de estos
conflictos, segun concuerdan los entrevistados, ha ocasionado la pérdida de
oportunidades de crecimiento como ejido y como comunidad, debilitando a su vez
la cohesion, el interés y en general, la dinamica social.



Sin embargo, por sobre estas situaciones, los entrevistados aceptan que el lugar
tiene grandes atractivos y recursos disponibles para su aprovechamiento, y
manifiestan su frustracion al no poder concretar proyectos ejidales o personales,
por la falta de organizacion e involucramiento. Puede notarse también, que tienen
una gran necesidad de expresar sus ideas respecto a las administraciones, pues
el 100% se manifiesta inconforme a la situacion en la que se manejan los temas
en el Comisariado y no se sienten con libertad de expresarlo asi en las
Asambleas, debido a que son susceptibles a sufrir ataques o rechazos por sus
comentarios, incluso pueden ser ignorados, asi que prefieren evitarlo.

A pesar de las criticas, el ejido sigue rigiéndose por la Asamblea, guiado por el
presidente del Comisariado en sus reuniones ordinarias que son cada dos meses,
el segundo domingo del mes. Se identifican algunos proyectos aprobados por la
asamblea, algunos de los mencionados son: un salén social, una cancha
deportiva, un centro de reciclaje, un velatorio, carreras off road (recientemente),
una UMA (Unidad de Manejo de Vida Silvestre), entre algunos otros. De estos, la
mayor parte se encuentra sin uso actual, debido a que se crean a partir de
necesidades inmediatas, sin embargo, no tienen el debido seguimiento en
administraciones posteriores, dejando los proyectos (y construcciones)
abandonados y descuidados. Cabe resaltar, que las carreras off road y la
implementacion de la UMA son de reciente creacion, por lo que se considera que
deberian darle un apropiado seguimiento para lograr el éxito deseado. A pesar de
eso, existen otros proyectos que han evolucionado positivamente, por ejemplo el
encargado de promocion social en la comunidad, se ha dado a la tarea de
incorporar en la localidad el Programa de Educacion Inicial No Escolarizado desde
2013, dirigido a padres con nifios menores de 4 afos, con el fin de que puedan
incrementar sus conocimientos en las distintas etapas del desarrollo infantil
(Sistema Educativo Estatal, 2014, en web

);
ademas tramita becas para estudiantes de educacion basica; actualmente cuenta
con un grupo pequefio de apoyo, pero espera que mas personas se integren para
obtener més recursos para los nifios y mejorar su crecimiento educativo. Otro
proyecto que ha obtenido resultados positivos segun su representante, es la
pequefia empresa Apin Cantl, promovida por un ejidatario (con apoyo inicial del
proyecto MEZA 2011), que poco a poco ha crecido invirtiendo y apoyandose de
recursos otorgados por el gobierno.

Existen pocos proyectos exitosos, en especial en términos de turismo, actividad
gue segun el presidente del Comisariado, es aceptada como una opcién, un medio
de generacion de recursos econdmicos; algunos entrevistados exteriorizan lo que
Cérdova (2003) refiere cuando dice que en los ejidos suelen formarse grupos
“elite”, que son aquellos que crean proyectos, compran otros derechos ejidales
manteniendo control sobre la tierra, y también controlan el acceso a recursos que
promueve el gobierno para el desarrollo de proyectos productivos, esta situacion


http://bceducacion.blogspot.mx/2014/03/atiende-educacion-inicial-padres-de.html

puede ser recurrente en la comunidad del ejido Esteban Cantu en el que se han
sumado muchos ejidatarios por compra de derechos, a la vez que los ejidatarios
por herencia, mantienen un desapego general hacia su territorio.

Barbosa P., Molina, Segura y Baltasar, en 2010 plantean, desde su experiencia en
el trabajo con actividades de ecoturismo en ejidos del sureste de México, un
cambio en la organizacién de los proyectos, puesto que en sus resultados “Los
proyectos con mejor desempefio se localizaron en grupos con una administracion
diferente a la ejidal”’. Es probable que este tipo de organizacion funcionara en el
ejido Esteban Cantul, si se promueve el trabajo y cooperacion de grupos que por
afinidad de intereses decida involucrarse en la creacion, gestion o seguimiento de
planes, programas o proyectos que contribuyan a generar mejores resultados que
los que se obtendrian con una sola administracion, o en el peor de los casos, sin
ninguna. En Baja California, los pescadores son un ejemplo de organizacion (), se
encuentran entre los 100 casos exitosos de manejo a nivel nacional (Toledo y
Ortiz-Espejel, 201x), y valdria la pena inspirarse en estas experiencias
organizativas cercanas, aunque sean de muy diferente indole.

Para los problemas de comunicacion-interaccion entre los ejidatarios, se propone
se busque un trabajo mas profundo, enfocado igualmente a un diagndstico
participativo, como el Censo de Problemas que propone Geilfius (2012) en donde
se permita una confrontacibn sana de los problemas, que resulte en el
establecimiento de prioridades y solucion de problemas en todos los aspectos; se
considera necesario consultar con un experto en la materia (algin psicélogo de
grupos, facilitador o mediador) que pueda trabajar el caso en particular y definir un
seguimiento apropiado a las circunstancias y experiencias propias del ejido.



V. CONCLUSIONES

El ejido Coronel Esteban Cantu ha sido objeto de interés debido a su valor natural
y ubicacion, también es un sitio atractivo para grandes desarrollos turisticos, pero
debido a que existe una serie de conflictos sociales no resueltos se ha
imposibilitado un buen desarrollo de los proyectos de la comunidad ejidal y sus
ejidatarios. Esto repercute en un manejo inadecuado de sus recursos como la
pérdida de vegetacion natural, fraccionamiento del territorio, poco desarrollo
econdémico, entre otros. Es fundamental resolverlos en manos de expertos, de
manera que poco a poco se logre un sano desarrollo entre la comunidad de
ejidatarios, avecindados y otros actores.

El ejido a nivel nacional fue una organizacion socialista, pero en especial en norte
del pais, como institucion juridica parece obsoleto y ha dado lugar a préacticas
corruptas por el poder (citas). Aunque los gobiernos neoliberales han intentado
desaparecerlo, solo han logrado descomponerlo y corromperlo. Por lo tanto,
sabiendo la dificultad de abrogarlo, es importante promover nuevas formas de
trabajo comunitario que permitan a los ejidatarios, especialmente a los jovenes,
hacerse cargo de sus decisiones y dar oportunidad de resaltar las ventajas de ser
constituidos como ejido, contra las desventajas que se presenten.

El ejido Esteban Cantl es un vivo ejemplo de la situacién ejidal en el norte del
pais. Debido a los conflictos y a la cantidad de ejidatarios, es poco probable que la
Asamblea permita llegar a acuerdos convenientes a cada ejidatario, es por eso
gue se buscé como opcion valiosa trabajar al nivel familiar, para explorar lo que
podrian hacer pequefios grupos de ejidatarios en cada uno de los campos
turisticos a los que estan asociados.

El trabajo comunitario en el proceso participativo permite a los ejidatarios hacerse
responsables de sus tierras y sus recursos, dandoles la posibilidad de reconocer
su valor y asi crear proyectos de desarrollo, productivos o de conservacion que
ellos consideren pertinentes. En este caso, se hace un ejercicio a nivel familiar
para demostrar lo que es posible lograr si todas las familias se unen para construir
el gran proyecto ejidal.

La parte que colaborativa es un tanto complicada y dificil de organizar, dependera
de cada uno de los participantes lograr resultados que propicien un ambiente
cordial, amable y que genere acciones positivas en la comunidad familiar.

Los resultados de este trabajo son parte de una estrategia, es una propuesta, una
guia y no deben tomarse como algo absoluto. Su valor puede enriquecerse con la
participacion de mas personas, por lo que se incorpora una evaluacién para la
mejora, es decir, que ha de ser continuamente revisado, evaluado y actualizado.



Esta propuesta de manejo pretende ser aplicable, replicable y modificable a cada
familia o pequefio grupo de trabajo que quiera unirse al trabajo comunitario del
ejido Esteban Canta.
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