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PRESENTACION

Las garantias de acceso a la justicia y los derechos de seguridad juridica, son
aquéllos que mas intima relacién guardan con el Estado de Derecho, para el Doctor
Miguel Carbonell, este concepto en sentido formal se entiende como: “El conjunto
de “reglas del juego” —de caracter fundamentalmente procedimental- que los
organos publicos deben de respetar en su organizacién y funcionamiento internos
y, lo que quizd sea todavia mas importante para la materia de los derechos

fundamentales, en relacion con los ciudadanos™.

Es por ello que los organismos publicos descentralizados (OPD), no pueden ser la
excepcion y mucho menos de las relaciones de trabajo en las que se encuentran
inmersos. Los conflictos derivados de las relaciones laborales entre los OPD y sus
trabajadores antes de febrero de 1996, no tenian una definicion concreta, pues de
conformidad con su instrumento de creacion era al régimen juridico del derecho del
trabajo privado —entiéndase apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos—, o bien al régimen del derecho del trabajo
burocréatico —representado por el apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por las legislaciones laborales

burocraticas estatales—.

En efecto, es a partir de febrero de 1996, que la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon (SCJN), al determinar que la inclusién de los OPD en el articulo 1o. de la
Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B
del articulo 123 de la CPEUM, era inconstitucional porque estos organismos no
formaban parte del Poder Ejecutivo, las relaciones laborales y los conflictos
derivados de estas entidades de la administracion publica debian de regirse por la

Ley Federal del Trabajo.

Partiendo de este postulado, esta investigacion, pretende el andlisis profundo del

actual régimen juridico que regula la prestacion de los servicios personales

1 CARBONELL, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, México, Editorial Porrda, 2011, p. 585.



subordinados en los OPD, para aportar orientaciones de mejoramiento de este

sistema regulatorio.

La investigacion se constrifie a México, a partir del afio de mil novecientos diecisiete
hasta la fecha, comprendiendo en forma general la evolucién del orden
administrativo publico, asi como sus bases constitucionales, en particular los
preceptos lo., 50., 29, 123 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), que tienen una referencia intima con los derechos humanos.

En el logro de este, propusimos llevar a cabo una profunda investigacion
documental, en la que se analiz6 la doctrina y las corrientes filosoficas en que se
ubican la estructura estatal y la relativa a las relaciones de trabajo, asi como la
juridica que comprende el régimen legal aplicable —-CPEUM, Constituciones locales,
Leyes federales y locales del Trabajo, Jurisprudencia—, ademas de las
investigaciones de campo referidas especificamente a las entrevistas realizadas a
los titulares de los Tribunales del Trabajo en el Estado de Baja California y las
referentes a la Junta Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, con

residencia en la ciudad de Tijuana, Baja California.

Los resultados obtenidos nos permitieron dar respuesta a la pregunta de
investigacibn y comprobar tanto la hipGtesis general propuesta en esta
investigacién, como aquellas hipétesis especificas sefialadas. Sin embargo, es de
destacarse una hipotesis que en principio no se encontraba prevista y que a manera
de pregunta nos permitimos en este momento plantearla de la manera siguiente:
¢Existe una colision entre derechos sociales y derechos humanos?, en este
momento podemos concluir que no. A partir de la reforma al articulo 1o. de la
CPEUM, en junio de 2010, el sistema juridico mexicano sufri6 un cambio

trascendental por lo que el derecho al y del trabajo no puede ser la excepcion.

El conducto metodologico para realizar esta investigacion propuesta, fue el
deductivo, ya que mediante el andlisis de los diversos elementos generales de la
problematica planteada en la regulacion de las relaciones de trabajo entre los OPD,

y sus trabajadores, se acces6 a profundidad en los elementos que la constituyen,
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tales como la naturaleza de los OPD el tipo de relacion juridica que los une con sus
trabajadores, la autoridad competente para conocer de los conflictos, el impacto
econdmico de las referidas relaciones, y comparativamente como se regulan en

otros paises.

Conjuntamente se ha utilizado también el método exegético, el cual ha resultado
fundamental pues nos encontramos inmersos en una investigacion juridica, ya que
una vez planteado el marco tedrico y filoséfico del trabajo que nos ocupa, nos
adentramos en el andlisis del marco juridico nacional e internacional de la materia
objeto de nuestro estudio constituyen elementos fundamentales en el andlisis de la
interpretacion de la ley de manera literal, jurisprudencial o en las nuevas corrientes,

para su interpretacién historica y la utilizacion de la I6gica juridica.
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INTRODUCCION

El régimen juridico, que debe regular la prestacion del servicio personal subordinado
en los organismos publicos descentralizados, se constrifie a México a partir del afio
de mil novecientos diecisiete hasta la fecha, comprendiendo en su totalidad la
evolucion del orden administrativo publico, asi como del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

“La Administracidon Publica sera centralizada y paraestatal”, segun lo previsto en el
articulo 90 de la CPEUM. En ese sentido, por administracién publica debemos de
entender: “Al Poder Ejecutivo en accion, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir
cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos. La
administracion puede ser nacional, provincial o municipal.” O bien también puede
entenderse como: “Aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la
responsabilidad de desarrollar la funcién administrativa. De esta manera, la
administracion publica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno orgénico,
gue se refiere al érgano o conjunto de 6rganos estatales que desarrollan la funcién
administrativa, y desde el punto de vista formal o material, segun el cual debe
entenderse como la actividad que desempefian este 6rgano o conjunto de érganos.
Con frecuencia, suele identificarse a la funcion administrativa, como la actividad de
prestacion de servicios publicos tendientes a satisfacer las necesidades de la

colectividad”.

Por lo que la administracién publica es centralizada y paraestatal, como se advierte
de los articulos 1o., 30. y 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal.

De tal marco se desprende que el titular del Ejecutivo transfiere a diversos 6rganos,
creados por Decreto del propio Ejecutivo o por Ley del Congreso, la autoridad que
originalmente le corresponde ejercer, pero siempre conservando el control de los
mismos, por lo que no puede decirse que dichos 6rganos descentralizados no

forman parte del Poder Ejecutivo.
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El mismo marco juridico resulta aplicable a las entidades federativas, obviamente
con sus caracteristicas propias, pues no podemos olvidar la gama heterogénea que

revisten los estados y municipios que conforman nuestra Republica.

Dichos organismos, no estan exentos de requerir la prestacion de servicios
personales subordinados, es por ello, que por excelencia en nuestro sistema
juridico, es el articulo 123 de la CPEUM el que desde su origen ha pretendido
regularlo; Primero, con el reconocimiento de todo contrato de trabajo, incluyendo al

gue se desempefiaba en el servicio publico.

Segundo, lo anterior fue modificandose con el transcurso del tiempo hasta el
reconocimiento y delimitacion de la prestacion de dicho servicio personal
subordinado con la creacion en mil novecientos sesenta de dos apartados; el Ay el
B, siendo éste ultimo el correspondiente a la prestacion de los servicios en los

Poderes del Estado y del Distrito Federal.

Y tercero, en dicho articulo 123, no se incluyé un apartado especifico para regular
las relaciones de trabajo entre los Estados y municipios y sus trabajadores. En
cambio, a fin de llenar ese vacio, en los articulos 115 en su fraccion VIl y 116 en
su fracciéon VI de dicho orden constitucional, se faculta a los congresos locales para
emitir leyes sobre el trabajo, tratAndose de la relacion que une a los estados y
municipios con sus trabajadores. En el caso de las constituciones locales, como lo
es el caso de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
se previene en el articulo 27 fraccion XXXI la facultad de legislar en materia de
trabajo tratandose de las relaciones entre el Estado, los municipios, las
dependencias paraestatales y paramunicipales y sus trabajadores, facultad que se
encuentra de manera correlativa en el precepto similar de las Constituciones
estatales del resto del Pais. Por lo que en tal contexto, no se puede desvincular a

los organismos publicos descentralizados del Poder Ejecutivo local o municipal.

¢, Cual es el régimen juridico que debe regular la prestacion del servicio personal

subordinado en los organismos publicos descentralizados?

viii



Actualmente existen en nuestro Pais aproximadamente ciento uno organismos
publicos descentralizados a nivel federal, en los cuales existen aproximadamente

225,0007? personas sujetas a la prestacion de un servicio personal subordinado.

Lo mismo sucede con los aproximadamente veintisiete organismos
descentralizados del orden local en el estado de Baja California, que aglutinan a
aproximadamente 14,000° personas sujetas a la prestacion de un servicio personal
subordinado.

Todos ellos se ven afectados en sus derechos en virtud de que el marco juridico
gue los regula viola en su perjuicio los derechos humanos de seguridad juridica y

de acceso a la justicia.

Los Organismos publicos descentralizados, surgen —como ha quedado precisado,
de una perspectiva constitucional —tanto en el ambito federal como en el local y
municipal—, al conformar la estructura en el ejercicio del Poder Ejecutivo, al

encargarse de administrar y ejecutar diversas funciones del estado a su cargo.

Previo al afio de mil novecientos noventa y seis, la normativa en la prestacion del
servicio personal subordinado en los organismos publicos descentralizados,
resultaba inconsistente, pues en algunos casos la propia norma que los creaba
determinaba que ese tipo de relaciones fueran ventilados a la luz de la Ley Federal
del Trabajo (LFT) —reglamentaria del apartado A del articulo 123 de la CPEUM-,
como en los casos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y Petrdleos Mexicanos (PEMEX), 6 por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE) —reglamentaria del
apartado B del articulo 123 de la CPEUM—, como en el caso del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), solo por

citar algunos.

En el ambito local resultaba aun mayor la incongruencia, pues los asuntos de

caracter individual se ventilaban a la luz de la Ley del Servicio Civil de los

2 SECRETARIA DE GOBERNACION, Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica
Federal, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447909&fecha=15/08/2016, consultado el 15 de
mayo de 2017.

3 [dem.



Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California (LSCTSPEMIDBC), ahora Ley del Servicio Civil
de Los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja

California (LSCTSPEMBC) y los asuntos de caracter colectivo a la luz de la LFT.

Sin embargo, a partir de la jurisprudencia identificada como 1/96 publicada en el
Tomo Il del Semanario Judicial de la Federacién, correspondiente al mes de febrero
de mil novecientos noventa y seis, en su pagina 52, titulada: “ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL”, aparentemente dilucidé el camino a
sequir, al prevenir que la LFT es el ordenamiento aplicable a la prestacién de los

servicios personales subordinados.

En el mundo juridico y administrativo de nuestro Pais, la jurisprudencia identificada
como 1/96, publicada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el mes de
febrero de mil novecientos noventa y seis, fue un parte aguas legal en las relaciones
de los organismos publicos descentralizados con sus trabajadores, al determinar la
inconstitucionalidad del articulo 1 de la LFTSE, en virtud de que dichos organismos,
segun lo determin6 nuestro maximo Tribunal: “no forman parte del Poder Ejecutivo
Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80,
89 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Presidente
de la Republica™.

Del criterio referido, derivd lo correspondiente a los diversos estados de la
Republica, en donde la propia Suprema Corte de Justicia o los distintos tribunales
colegiados de circuito determinaron lo correspondiente en las diversas legislaciones
burocréaticas locales, indicando que la inclusion de dichos organismos en la

legislacion laboral estatal, deviene también en inconstitucional.

En ese tenor, el presente trabajo de investigacion pretende allegar los elementos

que clarifiquen el marco sobre el que debe regularse el vinculo juridico en la

4 Organismos descentralizados de caracter federal. Su inclusién en el articulo 1o. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es inconstitucional.- del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo Il Febrero de 1996. Pag. 52.



prestacion de un servicio personal subordinado, consecuentemente los érganos de
imparticion de justicia deberdn conocer de los conflictos suscitados entre los
organismos publicos descentralizados y sus trabajadores en los distintos niveles de

gobierno.

Para determinar el régimen juridico que debe regular la prestacion del servicio
personal subordinado en los organismos publicos descentralizados, resulta

necesario:

a).- Delimitar la naturaleza de los organismos descentralizados;

b).- Delimitar el régimen juridico de la prestacion del servicio
personal subordinado;

c).- Indicar en qué contexto se ubican los organismos publicos
descentralizados en los Planes de Desarrollo de los tres niveles
de gobierno;

d).- Determinar la relacibn que existe entre la prestacion de un
servicio personal subordinado con los derechos humanos; vy,

e).- Ubicar el marco epistemolégico de la prestacion del servicio

personal subordinado.

En este momento, es posible sefalar que la prestacion de los servicios personales
subordinados en los organismos publicos descentralizados, deben regirse por la
normatividad burocratica, resultando competente para conocer de sus conflictos los

tribunales encargados de su aplicacion, toda vez que:

a).- Los organismos publicos descentralizados integran parte de la
administracion publica que corresponde al Poder Ejecutivo, en
sus tres niveles de gobierno;

b).- Las relaciones juridicas, en la prestacion del servicio personal
subordinado, son de naturaleza burocratica;

c).- La normatividad, que regula la prestacion del servicio personal
subordinado, viola los derechos humanos de seguridad juridica

y de acceso a la justicia; vy,

Xi



d).- El esquema juridico, que regula la prestacion del servicio
personal subordinado, se ubica dentro de la corriente filoséfica

constructivista.

Los métodos que se proponen, para realizar la presente investigacion seran el
meétodo exegético, el método sistematico, y el método deductivo, constituyendo éste
altimo el canal conductos de dicha investigacion dado que mediante el andlisis de
los diversos elementos generales de la problemética en la regulacion de las
relaciones de trabajo entre los organismos descentralizados y sus trabajadores, se
pretende accesar a profundidad en los elementos que la constituyen, tales como la
naturaleza de los organismos descentralizados, el tipo de relacion juridica que los
unen con sus trabajadores, la autoridad competente para conocer de los conflictos,
el impacto econdémico de las referidas relaciones y comparativamente como se

regulan en otros paises.

El método exegético, toda vez que resulta fundamental al encontrarnos inmersos en
una investigacion juridica. Pues una vez planteado el marco filoséfico y tedrico de
la investigacion, nos adentraremos al analisis del marco juridico nacional e
internacional de la materia objeto del estudio de esta investigacion, por lo que la
interpretacion literal de la ley, la interpretacion histérica y el uso de la Iégica juridica

resultan elementos fundamentales en dicho analisis.

Por ultimo; el método sistematico, probablemente serd utilizado para ubicar el
problema dentro de los contextos politico, econémico, social y juridico, lo que

determinara el marco contextual en el que se ubica la investigacion.

Para finalizar en cuanto a la confirmacion de los resultados, las técnicas de
investigacion  aplicables fueron: Documental, esto es, bibliograficas,
hemerograficas, normativas, jurisprudenciales e informaticas, apoyadas con fuentes
vivas, como entrevistas que se aplicaran a los destinatarios de la normatividad

aplicada técnicas.

e Documental; porque debera de apoyarse en fuentes de caracter escrita, esto es
en bibliografia, a través de las cuales se realizara el estudio y analisis de la

doctrina existente, que determinen la naturaleza juridica de los organismos
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publicos descentralizados, asi como de la naturaleza de la prestacion de un
servicio personal subordinado.

e Normativas; porque habra de apoyarse en leyes, decretos, diarios y periddicos
oficiales.

e Hemerograficas, revistas y notas periodisticas; porque de ellas se advierten los
estudios de mayor actualidad y los criterios u opiniones de los mas diversos
escritores.

e Informacion estadistica proporcionada por el INEGI, asi como por las
autoridades del Trabajo.

e De campo consistentes en entrevistas directas a los titulares de las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje, tanto locales como las especiales de la federal que se

encuentran en el estado de Baja California.

El objetivo general del presente trabajo de investigacion es: Armonizar los derechos
humanos reconocidos en México a partir de junio de 2011, con los derechos de
clase surgidos a partir de la constitucion de 1917, y en especifico de las relaciones
de trabajo entre los poderes del estado en su faceta paraestatal y sus trabajadores,
a fin de realizar una propuesta aplicable al sistema juridico actual en la

administracion de la justicia laboral.
Los objetivos secundarios del presente trabajo de investigacion son:
a).- Delimitar la naturaleza de los organismos descentralizados.

b).- Delimitar el régimen juridico en la prestacion del servicio personal subordinado

en los organismos descentralizados.

c).- Analizar los derechos humanos y los derechos de clase —de los trabajadores—
contenidos en la Constitucion, en los tratados y convenios internacionales, asi

como en las diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

d).- Demostrar que las relaciones existentes entre la prestacion de un servicio
personal subordinado y los derechos humanos son arménicos entre si y no se

excluyen unos de otros.
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Las hipotesis sostenida en esta investigacion lo es la prestacion de los servicios
personales subordinados en los organismos publicos descentralizados, y los
conflictos de ellos derivados deben regirse por la normatividad burocrética, ya que
dichos organismos son parte integrante de la administracion publica que
corresponde al Poder Ejecutivo, en todos sus niveles de gobierno, respetandose

asi los derechos humanos de seguridad juridica y de acceso a la justicia.
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CAPITULO |
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN MEXICO

1.1 El Estado

Esta en la naturaleza del ser humano el socializar, es por ello que desde sus
origenes ha conformado comunidades, pueblos, ciudades, estados, naciones, en
las que de acuerdo a sus necesidades ha requerido reglamentar para establecer las

bases de la relacion entre sus integrantes.

Como la gran mayoria de las palabras, el Estado tiene su origen en el latin en la
palabra “staus™, que significa estado, posicién o situacion®. Tratar de definir al
Estado, ademas de ser una tarea extremadamente dificil, consideramos que ello es
campo de los fildsofos del Estado y de la ciencia Politica, ademas no resulta ser
materia de la presente investigacion. Baste en este momento decir que su concepto
y significado ha sido causa de los debates mas importantes en el ambito de la
filosofia politica. Sin embargo, si resulta relevante el realizar cuando menos un
bosquejo de ello, para la ubicacién conceptual de uno de los elementos —la

administracion publica— que lo conforman.

Existen infinidad de teorias que con el devenir de la ciencia han tratado sobre el
origen del Estado, sobre su concepto y sobre sus aspectos juridicos.

De las primeras —en cuanto a su origen—, se han identificado tres: a) Las que
corresponden a su origen divino; b) Las que tienen su origen en el consentimiento

humano; y, c) Las que se fundamentan en la violencia’.

Por su parte de las teorias que versan sobre el concepto de Estado, consideramos
que el primero, que de alguna manera pretende un acercamiento al mismo, es

Nicolds Maquiavelo, cuando sefala: “Cuantos estados, cuantas denominaciones

5 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Edicion Histdrica, México,
Editorial Porra — Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, p. 1556.

8 PIMENTEL ALVAREZ, Julio, Diccionario Latin — Espafiol/Espafiol — Latin, 92 edicién, México, Editorial Porrua,
20009, p. 740.

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, op. cit., p.1556.



ejercieron y ejercen todavia una autoridad soberana sobre los hombres, fueron y

son principados o republicas’™.

Podriamos sefalar un sinfin de definiciones que pueden ir desde la ofrecida por

Emmanuel Kant?, Hans Kelsen® y Francisco Porria Pérez!1, entre muchos otros.

En cuanto a las teorias que versan sobre los aspectos juridicos del Estado, las

generalidades de las mismas, coinciden en cinco aspectos caracteristicos:

a) Su objeto y establecimiento;

b) Su relacion juridica;

c) Su sujecién a derechos y obligaciones;

d) Su naturaleza; vy,

e) Su definicion basada en su conformacioén social de derecho'?.

En términos juridicos y sociales, un Estado es la forma y organizacion de la
sociedad, de su gobierno y al establecimiento de normas de convivencia humana; es
la unidad juridica de los individuos que constituyen un pueblo que vive al abrigo de
un territorio y bajo el imperio de una Ley, con el fin de alcanzar el bien comun. El
Estado es una maquinaria mediante la cual se hace efectivo el poder politico; y el
gobierno es quien, en una primera aproximacion, detenta ese poder, ya que esta

constituido por el conjunto de personas que manejan dicha maquinaria.*®

1.2 Bases constitucionales: Integracién y funcionamiento
Desde su creacion los estados han tenido la preocupacion de regular diversos

factores que constituyen su formacion, tal preocupacion ha sido desde el punto

8 MAQUIAVELO, Nicolas, El Principe, 22 edicion, trad. de Mauricio Pichardo, México, Grupo Editorial Tomo,
2012, p. 21.

9 KANT, Emmanuel, “La union de una multitud de hombres bajo leyes juridicas”, La Paz Perpetua, trad. por
Francisco Rivera Pastor, México, Editorial Porrda, 1975, p. 223.

10 KELSEN, Hans, La Teoria Pura del Derecho, trad. por Luis Legaz Lacambra, México, Editorial Colofén, 2010,
p. 74. “El problemas de la forma estatal como cuestién en torno a los métodos de creacion juridica, no se
plantea Gnicamente en la fase constitucional ni, por tanto, en la de la legislacion, sino en todas las gradas del
orden juridico,...”

11 pORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado, 18?2 edicién, México, Editorial Porria, 1983, p. 174. “Una
sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien
publico temporal de sus componentes”.

12 bidem, p. 172.

13 http://conceptodefinicion.de/estado/ consultado el dia 23 de septiembre de 2016.


http://conceptodefinicion.de/unidad/
http://conceptodefinicion.de/pueblo/
http://conceptodefinicion.de/poder/

denominado “quehacer politico”. El cual ha sido reflejado en instrumentos que se

denominan Constitucion.

Los tratadistas de esta materia, imbuidos en estudios profundos han tratado de darle
forma y para explicarlo desde un punto de vista teérico, en algunos casos lo han

denominado “Derecho Politico™* , en otros “Derecho Constitucional™> .

Partimos de la idea de una definicion de la palabra “Constitucion”, la cual es factible
sefalar que tiene su origen en la palabra del latin “constitutio”, y que se entiende
como la accion y efecto de constituir algo (formar, fundar, componer o erigir). La
Constitucion es la esencia de algo y que se constituye como es y se diferencia de
otros; es la manera en que esta compuesto algo o forma en que se estructuran sus

elementos constituyentes?6.

El vocablo “constitutio” surge de la conjuncion de dos palabras latinas “cum” que

significa “con”y “statuere” que quiere decir “establecer™’.

Han sido varios factores los que en principio determinan la constitucion del Estado,
definiendo conceptos como soberania, poblacion, poder y autodeterminacion, entre

otros.

También han clasificado a los cuerpos mediante los cuales se disefian las
estructuras estatales que adoptan en “constituciones flexibles” o “constituciones
rigidas”.

Nuestro Pais, no ha sido la excepcidn, todos los tratadistas nacionales coinciden en
gue nuestra Constitucion es rigida, en virtud de los mecanismos que se requieren
para su modificacion, aunado a que los poderes en ella establecidos hacen una
férrea defensa de la misma, realizando en algunas ocasiones interpretaciones

carentes de exhaustividad y congruencia.

14 DE CONCEPTOS, De Conceptos, http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/constitucion#ixzz4Lh6046mij,
consultado el 23 de septiembre de 2016.

15 [dem.

16 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
http://dle.rae.es/?id=ARRnNIN2, consultado el 23 de septiembre de 2016.

17 DE CONCEPTOS, op. cit.



En el campo del derecho, a la Constitucidon se le considera como la ley suprema de
un Estado, en la que se establece su forma de organizarse, su funcionamiento como
tal, su estructura o conformacion politica y los derechos y garantias de los

habitantes de ese Estado.

Se le ha otorgado la denominacién de Constitucion, porque es el instrumento
mediante el cual se “constituye” una nacidén que se organiza politicamente y en ella
se contienen sus principios fundamentales, que es lo que entre otras cosas la

distingue de otros estados.

En consecuencia resulta ser la ley maxima y fuente de todas las normas que
resultan aplicables en un Estado, pues cualquier norma emitida que se encuentre
en contradiccion con ella, resulta ser contraria a la Constitucion, por lo que no es

valido atentar contra dicho orden.

Toda Constitucién resulta ser obra de un poder, al que se le ha llamado
constituyente, el cual es ejercido Unica y exclusivamente por el pueblo, pues en el
reside, que en paises como el nuestro, en el ejercicio democratico, se ejerce en
una circunscripcion determinada denominada territorio, y en ella, como ha quedado

sefalado se encuentran los sistemas politico y juridico adoptados.

A lo largo de la historia, han sido identificadas como etapas importantes en relacién
con las Constituciones que han regulado en su momento la vida nacional, las
siguientes: La primera, identificada como constitucionalismo clasico, que tiene su
origen en las Constituciones surgidas de las revoluciones francesas vy
norteamericana primordialmente, en las cuales los derechos de los ciudadanos
resultaban ser objetivos, ya que reconocian la igualdad de derechos de sus

ciudadanos ante la ley*®.

Una segunda etapa, tiene su origen en la Constitucion expedida con motivo de la
revolucion mexicana, en la que surge un nuevo estilo: La Constitucion social, en
1917. De ella se advierte una socializacion del Estado, al asegurar a ciertas clases

sociales condiciones de vida digna en relacién al derecho a la propiedad, al derecho

18 FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado,
México, Editorial Porraa, 1999, p. 312- 317.
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de los trabajadores (derecho laboral) y al derecho de los campesinos (derecho
agrario). En ella, se busca la igualdad entre clases, por lo que da origen al
planteamiento subjetivo, en lo referente a los derechos que el Estado atribuye al

ciudadano?®®.

Por ultimo, la comunidad internacional a partir de la conclusion de la primera guerra
mundial, empieza a tomar forma con la Liga de las Naciones y con el Tratado de
Versalles en 1919, y recobra fuerza con la conclusion de la segunda guerra mundial
en 1945, la que se ve reflejada con la creacion de las Naciones Unidas, y su
manifiesto denominado Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

donde se proclaman los derechos humanos inherentes a toda persona.

La intencién de ello se advierte del preambulo de su Declaracion, que en una parte

nos permitimos reproducir a continuacion:

(...) Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana;....como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios

colocados bajo su jurisdiccion (...)%.

En ese contexto, si la Constitucion de un Estado es Ley Suprema, con esta nueva
forma de organizacion mundial, los pactos, los tratados y las convenciones
celebrados entre paises en los cuales el Estado es miembro o se adhiere, tales
instrumentos internacionales adquieren una jerarquia del mismo nivel a la

Constitucion y superior a las leyes nacionales que de ella emanan.

19 [dem.
20 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, La Declaracién Universal de Derechos Humanos,
http://www.un.org/es/documents/udhr/, consultado el 23 de septiembre de 2016.
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Por otro lado, resulta de importancia el sefalar que ha existido un vasto y prolifico
trabajo de tratadistas que nos han proporcionado las méas variadas definiciones de
“Constituciéon”, quienes en su mayoria en lugar de ofrecer un concepto Unico del
término, suelen adjetivarla para referirse a una pluralidad de acepciones, donde
podemos encontrar distintas definiciones del concepto, como se advierte de las
obras, solo por mencionar a algunos, de George Jellinek?!, Paolo Biscaretti??, Carl
Schmit?3, Herman Heller?*, Hans Kelsen?® y de nuestro origen podemos sefialar a
Jorge Carpizo McGregor?® y Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona?’,
solo por sefalar a unos cuantos de un sinfin de autores que se ha dedicado a su

estudio.

1.3 La Divisién del Poder

Es de sefialarse que de conformidad a la forma adquirida, nuestra sociedad eligié
constituirse en una RepuUblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los
principios de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM)?8,

Tal forma republicana, surge de un poder innato a la sociedad, y denominado

soberano?®, para su ejercicio se ha dividido en tres poderes, segun lo previsto en el

21 DALLA ViA, Alberto Ricardo, “Resefia de “Consideraciones sobre la Teoria general del Estado” de George
Jellinek”, Cuestiones constitucionales, UAEM, enero-junio 2006,
http:://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88501416, consultado el 6 de marzo de 2017.

22 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Derecho Constitucional, Madrid, Editorial TECNOS, 1987, p. 75.

28 SCHMITT, Carl, Teoria de la Constitucion, Madrid, Editorial Alianza, 2011, p. 41.

24 HELLER, Herman, "Teoria del Estado, Edicién y Estudio Preliminar «La teoria politico—juridica de Hermann
Heller» a cargo de José Luis Monereo Pérez”, Revista de Estudios Politicos (nueva época), Madrid, abril-junio
2005, Num. 128.

25 KELSEN, Hans, "El Método y los Conceptos Fundamentales”, La Teoria Pura del Derecho, trad. Luis Legaz
Lacambra, México, Editorial Colofén, 2010, p. 68.

26 CARPIZO MCGREGOR, Jorge y MADRAZO, Jorge, Derecho Constitucional, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2013, p. 1702.

27 FIX—ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, op. cit., pp. 51-54.

28 Articulo 40 de la CPEUM.

29 Articulo 41 de la CPEUM, que a la letra dice: El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unioén, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ninguin caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal (...)
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articulo 41 de la CPEUM, en: legislativo, judicial y ejecutivo. De conformidad con
nuestra Constitucion corresponde al poder legislativo: Admitir nuevos Estados a la
Unién Federal; formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes;
cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion; imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; intervenir en materia de deuda
publica; impedir que en el comercio entre entidades federativas se establezcan
restricciones; crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefalar,
aumentar o disminuir sus dotaciones; declarar la guerra, en vista de los datos que

le presente el Ejecutivo; y, desde luego para legislar.

Al Poder Judicial le corresponde: DE conformidad con los articulos 103, 104, 105y
106 de la CPEUM, resolver toda controversia que se suscite por la aplicacion de
normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta
Constitucion, asi como de los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; por la aplicacion de normas generales o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la
Ciudad de México; por la aplicacién de normas generales o actos de las autoridades
de las entidades federativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal; de los procedimientos relacionados con delitos del orden federal; de todas
las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano; de los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de justicia administrativa; de todas las
controversias que versen sobre derecho maritimo; de aquellas controversias en las
gue la Federacion sea parte; de las controversias y de las acciones a que se refiere
el articulo 105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; de las que surjan entre una entidad federativa y uno o mas
vecinos de otra; y de las controversias constitucionales que, con excepciéon de las

gue se refieran a la materia electoral, se susciten entre: a) La Federacion y una

30 Articulo 73 de la CPEUM.



entidad federativa; b) La Federacion y un municipio; c) ElI Poder Ejecutivo y el
Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la

Comisiéon Permanente (...)3.

Y al Poder Ejecutivo, le corresponde: Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién; nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado,
remover a los embajadores, consules generales y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Union,
cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes; nombrar, con aprobacién del Senado, a los
embajadores, consules generales, empleados superiores de Hacienda y a los
integrantes de los érganos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econémica; nombrar, con aprobacion
del Senado, los Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales; nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes. preservar la seguridad nacional,
en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion; disponer de la Guardia Nacional,
declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Unién; intervenir en la designacion del Fiscal General de la
Republica y removerlo; dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado; convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando
lo acuerde la Comisibn Permanente; habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas, y designar su ubicacion; conceder indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales; conceder
privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los

descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria; hacer

31 Articulos 103, 104, 105 y 106 de la CPEUM.



los nombramientos de que hablan las fracciones Ill, IV y IX, con aprobacion de la
Comision Permanente; optar por un gobierno de coalicion con uno o varios de los
partidos politicos representados en el Congreso de la Union; presentar a
consideracion del Senado, la terna para la designacion de Ministros de la Suprema
Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio
Senado; objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que
establece el articulo 60. de la Constitucién hechos por el Senado de la Republica; y

administrar los asuntos del pais®.

1.4 El Gobierno

Por gobierno, debemos de entender el dirigir, regir, administrar, mandar, conducir,
guiar, lo que se derivada de los vocablos latinos administratio, rectio, gubernatio,
onis®3. El Diccionario Juridico Mexicano, nos sefala que es el agrupamiento de
personas que ejercen el poder, siendo la direccion o el manejo de todos los asuntos

que conciernen de igual manera a todo el pueblo®*.

Lo anterior, desde nuestro punto de vista resulta ser la estructura en la que se
depositan las funciones del poder estatal, esto es, la estructuracion de entidades y
atribuciones referidas en los cuerpos normativos cuyo ejercicio se asigna a las

diferentes instancias y niveles, para conducir la actividad del Estado.

El poner en practica dichas actividades y funciones, es a lo que se le conoce como
la accion de gobernar, por lo que entonces, por gobernar consideramos en un
sentido amplio que debe de entenderse como la actuacion de los 6rganos y
organismos que en su totalidad conforman el Estado —Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionales Autbnomos— en sus
distintos niveles —federal, estatal y municipal— llevan a cabo las funciones que de

manera constitucional, legal y reglamentaria les han sido encomendadas.

32 Articulos 89 y 90 de la CPEUM.

33 PIMENTEL ALVAREZ, Julio, Diccionario Latin — Espafiol/Espafiol — Latin — vocabulario clasico, juridico y
eclesiastico, México, Editorial Porraa, 2009, p. 913.

34 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Edicion Historica, México,

Editorial Porrta — Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, Tomo D —H, p. 1820.
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1.5 La Administracion Publica

Luego entonces, en el marco antes sefialado, todo Estado dotado de gobierno
irremediablemente se encuentra obligado a realizar las actividades para ello, lo que
se traduce en la accion de gobernar, como lo hemos sefialado. Accion que implica
de manera importante la planificacién y coordinacién de todos sus elementos para
alcanzar su fin.

Esto dltimo es lo que precisamente podemos sefialar que es la administracién y por
tratarse del Estado, debe de entenderse como administracion publica. En la
actualidad, como en otros campos, existen un sin niumero de definiciones que
diversos tratadistas han desarrollado en torno al concepto y naturaleza de la
administracion publica. La més reciente nos ha sido dada por la Doctora Maria
Guadalupe Fernandez Ruiz, que la define como: “El conjunto de areas de la
estructura del poder publico que en ejercicio de su funcién administrativa realizan
actividades dirigidas a alcanzar los fines del estado’>.

En nuestra opinion la administracion publica no puede ser la estructura dada en las
areas o unidades que conforman el aparato estatal, sino que debe de atender
ademas a la actividad por ellos realizada, representada en procesos derivados de
las normas que tienden al cumplimiento de los fines del Estado. Es por ello que
compartimos la definicion del maestro Héctor Jorge Escola, quien la define de la
manera siguiente: “Es la actividad concreta y continua, practica y espontanea de
caracter subordinado a los poderes del estado que tiene por objeto satisfacer en
forma directa e inmediata las necesidades colectivas y el logro de los fines del
estado, dentro del orden juridico establecido y con arreglo a éste 26,

En ese contexto, la actividad realizada es identificada como administracidon publica,
la que debemos entender como: “Al Poder Ejecutivo en accion, con la finalidad de
cumplir y hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios
publicos. La administraciéon puede ser nacional, provincial o municipal™?’. O bien

también puede entenderse como:

35 FERNANDEZ RUIZ, Maria Guadalupe, Marco Juridico Estructural de la Administracion Publica Federal
Mexicana, México, Instituto Nacional de Administracién Publica, 2015, p. 82.

3 JORGE ESCOLA, Héctor, Compendio de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Editorial Depalma, 1984,
vol. I, p. 33.

37 Ibidem, p. 81.
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Aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de
desarrollar la funcién administrativa. De esta manera, la administracion
publica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno orgénico, que
se refiere al 6rgano o conjunto de 6rganos estatales que desarrollan la
funcién administrativa, y desde el punto de vista formal o material, segin
el cual debe entenderse como la actividad que desempefian este 6rgano
0 conjunto de 6rganos. Con frecuencia, suele identificarse a la funcion
administrativa, como la actividad de prestacion de servicios publicos
tendientes a satisfacer las necesidades de la colectividad®.

Resulta de importancia precisar que a la fecha de la presente investigacion, la
actividad estatal no solo se compone por los tres poderes conocidos en todo Estado
contemporaneo —Ejecutivo, Judicial y Legislativo—, ya que superada dicha tesis, han
sido aceptados tanto por la practica como por la doctrina, 6rganos que ejercen
actividades propias del Estado, sin pertenecer a ninguno de dichos poderes, y que
han sido identificados como érganos u organismos constitucionales autobnomos.

Como muchos otros aspectos, las formas o procesos administrativos del Estado se
han ido transformando de conformidad a las necesidades que en cada época o
momento lo han requerido, por ello de una administracion primaria basada
fundamentalmente en una forma centralizada, ha ido adquiriendo otras formas,
como lo son la desconcentrada —surgida de la misma administracion centralizada—

y la paraestatal.

1.5.1 La Administracion Publica Centralizada

Como lo indicamos, al igual que en muchos otros, nuestro pais no ha sido la
excepcion, por lo que resulta factible sefialar que las formas o procesos para el
cumplimiento de sus objetivos, ha sido estructurada en un principio en su forma
centralizada.

Los estudiosos de la materia ubican en sus origenes dicha forma de administrar las
actividades estatales, en la revolucion francesa. Sin embargo, no podemos olvidar

gue desde antes de la revolucion sefialada, el Estado ya existia, pues desde épocas

38 [dem.
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remotas en el inicio de las formas mas primitivas del Estado, los encargados de
realizar sus fines, contaban con procesos tendientes a dar cumplimiento a esos
objetivos. Al respecto baste sefialar que la propia revolucién francesa brota
precisamente de la inconformidad en contra de los gobernantes previos a dicho
movimiento, sélo por mencionar un ejemplo, antecedentes existen muchos: China,
Grecia, Roma, Egipto, etcétera, que resultan ser mucho muy anteriores al referido
movimiento.

En tal marco definitorio, por excelencia se ha sefialado que nuestra CPEUM en su
articulo 90, identifica al Poder Ejecutivo, con la facultad exclusiva de administrar al
Estado, excluyendo a los otros dos —Legislativo y Judicial- asi como a los sefalados
organismos constitucionales autonomos. ¢ Pero que dichos poderes y organismos
en el ejercicio de sus funciones no realizan una actividad administrativa?

Sin embargo, esto ultimo lo dejaremos para mejor ocasion. Por lo que en el presente
trabajo de investigacion nos centraremos en la administracion publica, como
actividad propia —en sentido formal y material- del Poder Ejecutivo, la cual segun lo
hemos sefialado con anterioridad, el articulo 90 de la CPEUM es centralizada y
paraestatal, y sefiala que la Ley Organica que para tal efecto expida el Congreso de
la Unidn, definird las bases generales de su creacion y la intervencion del titular del
Ejecutivo en su operacion.

Lo que implica, en ese marco referencial, que el Legislativo determine la forma en
que el Ejecutivo llevara a cabo la funcion por excelencia a su cargo, la
administracion, asi como su intervencion dentro de las entidades centrales y
paraestatales que la integren.

En ese marco normativo, es de precisarse que el articulo 1 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal (LOAPF), determina los érganos que constituyen
la forma centralizada, con que cuenta el poder ejecutivo federal, y que reproducimos
a continuacion:

Articulo lo.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la

Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.
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La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,

la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores

Coordinados integran la Administracion Publica Centralizada®. (...)
Por lo tanto, el marco normativo referido, claramente advierte, en relacion con la
administracion publica centralizada, que se integra con la Oficina de la Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y los Organos Reguladores Coordinados.
Actualmente, y de conformidad con la mas reciente reforma —publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo DOF) de fecha 19 de mayo de 2017—, las
entidades que la integran se encuentran definidas en el articulo 26 de la citada
LOAPF, y que nos permitimos reproducir a continuacion:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el

Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de la Funcién Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

39 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de julio de 2016.
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Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal®.

La administracion centralizada se integra con 18 Secretarias y 1 Consejeria

Juridica, como se advierte del precepto legal antes transcrito.

1.5.2 La Administracion Pablica Paraestatal

De esta forma de la administracion publica, en nuestro contexto legal no
encontramos definicion alguna. Sin embargo, no podemos dejar de lado que dicha
forma de administrar, se ha considerado integrada por entes que coadyuvan a las
funciones propias del Ejecutivo!.

Al respecto, es de sefialarse que tanto Gabino Fraga*?, como Miguel Acosta
Romero*3, en sus obras se refieren a la administracion paraestatal, como parte del
Poder Ejecutivo, en tanto que éste es el que tiene a su cargo la funcién formal de
administracion y representacion del Estado.

La calidad de paraestatal suele atribuirse a instituciones, organismos, asociaciones
e incluso a empresas que contribuyen a los fines del Estado. Como lo sefiala Sergio
Monserrit Ortiz Soltero, el seguimiento en la evolucion de las entidades
paraestatales no puede resefarse a partir de los ordenamientos en forma
sustantiva, y el nimero exacto de las mismas s6lo pudo determinarse con precision
a partir de 1996, con la publicacién de la relacion de las mismas**. Sin embargo,
dice, existe la certeza de que las primeras empresas publicas creadas por el
gobierno federal, datan de 1830, constituidas para el fomento actividades
econdmicas, teniendo su antecedente en el Banco de Avio para el Fomento de la
Industria Nacional, creado el 16 de octubre de ese afio®.

Pero no encontramos realmente la causa de su origen, sabemos que la palabra
paraestatal tiene su origen, por un lado, en el griego TTrepe — para, que se entiende

” “y

como: “al margen de”, ‘junto a” o “contra”; y por otro lado en la palabra “estatal’,

40 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, de fecha 18 de julio de 2016.

41 Articulo 90 de la CPEUM.

42 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, México, Editorial Porrtia, 2012, p. 201.

43 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del derecho Administrativo, México, Editorial Porrta, 2004, p.
433.

44 ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit, Las entidades paraestatales, Aspectos Juridicos, México, Editorial
Porraa, 2008, p. 61.

45 [dem, pag. 61.
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tiene su origen en el latin status (postura, situacion, estado) que a su vez se origina
en el participio pasado status, stata, statum del verbo sto, stas, stare, steti, statum
cuyo significado es estar de pie, estar inmovil, mantenerse firme, resistir, continuar,
mantenerse, permanecer, residir, estar del lado de, ser partidario, que con el tiempo
pasa a usarse para referirse al Estado politico. En espafiol aparece el sufijo “al”, que
denota pertenencia o relacion. Por esto, el concepto original de este vocablo es lo
relativo o que pertenece al Estado®. Igualmente resulta ser un adjetivo aplicado
para referirse a aquello vinculado al Estado, entendiéndose este concepto como la
estructura formada por todas las instituciones encargadas de guiar el
funcionamiento de una colectividad dentro de un determinado territorio.4” De lo
anterior es posible sefalar que el vocablo “paraestatal” pudiera tener las acepciones

.

siguientes: ‘junto al Estado”, “al margen del Estado” o “contra el Estado”.

Tal contexto, podria implicar que los entes “paraestatales” son de alguna manera
ajenos al Estado o a su administracion publica. Sin embargo esto es un error cuya
aclaracion parte del reconocimiento de que el sentido correcto de ‘paraestatal’,
referido en la CPEUM, asi como en la LOAPF y en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales (LFEP), se aparta de su estricto sentido etimolégico, que los ubica
como entes que cooperan con los fines del Estado, pero sin que formen parte de la
administracion publica centralizada, lo que ha sido definido por diversas tesis
emanadas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN).

Dentro de dicha faceta se ha considerado de manera preponderante a los
organismos descentralizados (OD) u organismos publicos descentralizados (OPD),
asi como a las empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales

de seguros y de fianzas, y a los fideicomisos.

Lo anterior, se observa de la LOAPF en su articulo 30., reglamentaria del articulo

90 de la CPEUM, que reproducimos a continuacion:

46 DICCIONARIO ACTUAL, Definicién de estatal, https://diccionarioactual.com/estatal/, consultado el 14 de
marzo de 2017.

47 PEREZ PORTO, Julian y GARDEY, Ana, Definicién de estatal, 2015,
http://definicion.de/estatal/, consultado el 14 de marzo de 2017.
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Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara en los términos
de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes
entidades de la administracion puablica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales
de seguros y de fianzas, y

l1l.- Fideicomisos®®.

De igual manera, resulta de importancia precisar que la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, cuya mas reciente reforma data del dia 18 de diciembre de 2015,
tampoco nos da una definicién de lo que debe de entenderse como Administracion

Paraestatal*®.

1.6 Los Organismos Descentralizados u Organismos Publicos
Descentralizados

En cuanto a lo que interesa en el presente estudio, es de sefalarse que el

instrumento que mayor relevancia ha tenido en la administracion publica, después

de la organizacion centralizada lo han sido los Organismos Publicos

Descentralizados.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, reglamentaria del articulo 90
de la CPEUM, en su articulo 45, que reproducimos a continuacién, se dispone lo
siguiente:

Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por

ley o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo

Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que

sea la estructura legal que adopten.

Igualmente la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo 14, se

refiere a los OD de la manera siguiente:

48 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, de fecha 18 de julio de 2016.
49 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, de fecha 18 de diciembre de 2015.
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ARTICULO 14.- Son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas
0 prioritarias;

Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

[ll. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

Al referirse de manera especifica a los OD, invita a cuestionarnos ¢Qué son los
OD?, pues resulta interesante advertir el por qué el Estado Mexicano y en especifico
el Poder Ejecutivo, lo ha adoptado como una de las dos formas de administrar sus
asuntos, y solo se refiere a ellos en cuanto a sus cualidades relativas a la

personalidad juridica y patrimonio propios.

Por ello, en principio es de considerar que los organismos publicos
descentralizados, si bien es cierto, se pueden estimar que no dependen
jerarquicamente del titular del Poder Ejecutivo o del Gobierno Central, en virtud de
estar dotados de ciertas competencias y facultades autonomas, también es cierto
que los mismos funcionan bajo la estructura de la administracion estatal, lo que es
de observarse de las legislaciones citadas -LOAPF y LFEP—, que se encuentran
encaminadas a su regulacion de una manera especial o especifica si se prefiere,
ademas de cada uno de los instrumentos con que han sido creados. Dichos
organismos surgen por decreto del titular del ejecutivo o por iniciativa del congreso,
funcionando incluso, en la gran mayoria de los casos, con recursos publicos

derivados directamente de la administracion central®°.

Para poder entender mejor el sentido y definir la esencia o naturaleza de los OD, es
necesario precisar que de los preceptos legales antes transcritos, con meridiana
claridad es posible identificar algunas de sus caracteristicas, entre las que son
posibles precisar se encuentran las siguientes: 1. En todo momento se crean bajo

un acto de tipo legislativo, ya sea en sentido formal o en sentido material —por ley o

50 Articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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reglamento del poder legislativo o por decreto del poder ejecutivo—; 2. Cuentan con
personalidad juridica propia; 3. Tienen identidad especifica en razon de su actividad,
objeto y finalidad; 4. Son creados fundamentalmente para coadyuvar con las
funciones propias del ejecutivo: a). Realizar actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias, b). Prestar un servicio publico o social, y ¢). Obtener
o aplicar recursos para fines de asistencia o seguridad social; 5. Cuentan con
patrimonio propio; y, 6. Disponen de una estructura necesaria para el desarrollo de

sus funciones.

Es importante subrayar, ademas de todo lo expuesto, que, aunque estos
organismos cuentan con su autonomia, eso no impide que estén sujetos a la
vigilancia y control de lo que es la administracion puablica central. En cuanto a la
administracion de sus recursos, resultan independientes, segun ha sido definido en
las normas que los regulan —LOAPF y LFEP—. Sin embargo, ello no impide la
estricta vigilancia de las autoridades centrales y su sujecion a las normas que
regulan el actuar de los servidores publicos, segun lo dispuesto en el articulo 108
de la CPEUM y en el articulo 20. de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (LFRSP)

1.6.1 Su inclusidén en la administracion publica

Como lo sefialamos con anterioridad, los OD actualmente se encuentran en la
CPEUM, pues integran una de las formas de la administracion publica del Estado.
Sin embargo, ello no siempre fue asi, pues de conformidad con lo sefialado por
Doctor Eguzki Urteaga Oleano®!, tienen su origen a partir de la Revolucion
Francesa, cuando se empieza a dar estructura a la nueva forma de gobierno,
resultando que a partir de ese entonces el municipio fue la maxima expresion de la

descentralizacion.

Los OD, sin estar considerados en nuestro marco constitucional, como ya se indico,

fueron creados en la administracion publica a principios del siglo pasado, teniendo

51 URTEAGA OLEANO, Eguzki, Las relaciones laborales en Francia, Alicante (Espafia), Editorial Club
Universitario (ECU), 2010, https://books.google.com.mx/books?id=_NeVVQO0_ObkC&pg=PA218&Ipg=
consultado el 4 de octubre de 2016.
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en nuestro Pais sus antecedentes mas remotos en el siglo pasado, segun se
contiene en los decretos relativos a la creacion de Ferrocarriles Nacionales de
México en 1907, y posteriormente en la Comision Federal de Electricidad y
Petréleos Mexicanos, encargados en areas consideradas como estratégicas, como
el transporte, en la generacidén y suministro de energia eléctrica y en la explotacion
de hidrocarburos como el petréleo, como instituciones del Gobierno Federal, sin que
en sus inicios hayan sido definidos con la caracteristica de OD, sin embargo, dichas
instituciones, posteriormente si han revestido tal caracteristica, y constituidos como
entes dependientes del poder ejecutivo con los propdésitos que les fueron sefialados

en sus diversos instrumentos de creacién o normativos.

Es hasta el mes de diciembre de 1976 cuando se emite una nueva LOAPF, que
reestructura de manera importante la administracion publica federal, segun lo
sefala Rodrigo Moreno Rodriguez:
(....) quienes reconozcan al sistema juridico una funcién finalista de
conducciéon del cambio, y no meramente estatica de regulacién de una
realidad determinada, podran valorar la trascendencia de lo realizado....
respecto a los sistemas democratico y federal establecidos por la
Constitucién, que en la realidad se vienen desarrollando, consolidando y
perfeccionando a lo largo de varios lustros. Los cambios sociales y
politicos toman tiempo y en consecuencia, no podemos exigir que de la
noche a la mafana se gesten realidades diferentes; ello equivaldria a
desconocer el proceso evolutivo de los pueblos en su devenir histérico.
Es en este sentido afirmamos que las reformas juridico — administrativas

introducidas constituyen un acto significativo™?. (...)

Sin que para ello existiera referencia alguna a los OD en la CPEUM. A partir de ese
entonces se pretendid dar orden a la administracion publica federal, respecto de los
muchos organismos creados con tales caracteristicas. Lo que acontecié hasta la

reforma del articulo 90 constitucional en 1981.

52 MORENO RODRIGUEZ, Rodrigo, La Administracion Publica Federal en México, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas — Universidad Nacional Autbnoma de México, 1980, p. 164.
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Originalmente, en el Congreso Constituyente, el articulo 90 quedo redactado de la
manera siguiente:
Articulo 90. Para el despacho de los negocios del orden administrativo de
la Federacion, habrd un ndmero de secretarios que establezca el
Congreso por una ley, la que distribuira los negocios que han de estar a
cargo de cada secretaria®.

Precepto constitucional del que se observa que la administracion publica, era
llevada por los secretarios que determinara el Congreso en una ley, sin que  se
hiciera referencia a que si dicha administracién tenia la caracteristica de ser
centralizada o no. Sin embargo, y como ya ha sido sefialado, el incremento en los
asuntos a cargo del Poder Ejecutivo, generd la necesidad de una nueva forma de
administrar, lo que hizo necesario que se incluyera a nivel constitucional, a la
administracion publica paraestatal, como se advierte de la reforma llevada a cabo
en 1981 al articulo 90 de la CPEUM, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 90. La Administracion Pulblica Federal sera centralizada y

paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que

distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que

estardn a cargo de las Secretarias de Estado y definird las bases

generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion

del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales

y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funcion de Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la

dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

(sic)

El Ejecutivo Federal representara a la Federaciéon en los asuntos en que

ésta sea parte, por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la

funciébn de Consejero Juridico del Gobierno o de las Secretarias de

Estado, en los términos que establezca la ley.

53 MARVAN LABORDE, Ignacio, Nueva Edicion del Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916
— 1917, México, Suprema Corte de Justicia de La Nacion, 2013, T. Il, p. 2017.
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Se ha sefialado por diversos autores que la descentralizacion atiende a las formas
siguientes:
a).- Descentralizacion administrativa por servicio, que surge en
Francia como una delegacion de funciones o facultades de la
administracion publica centralizada a favor de un ente al que se le
encomendaba la prestacion de un servicio publico.
b).- La descentralizacion administrativa por region, en opinién de
Gabino Fraga, en la instauracion de una estructura administrativa
destinada a manejar los intereses colectivos que correspondan a la
poblacién establecida en una circunscripcion territorial especifica
como lo es el municipio. Y
c).- La descentralizacion administrativa por colaboracion, es
aquella en la que se transfieren la facultad de la prestacion a los

particulares mediante el régimen de la concesion®4,

Otros autores incluyen una diversa gama de formas y materias en las que se refieren
a la descentralizacion, como lo es la politica o la econdmica, sin embargo,
consideramos no ser el momento para profundizar en ello, pues en nada aporta a la

finalidad del presente trabajo.

1.6.2 Una propuesta de definicion

Como ya lo sefialamos, el articulo 45 de la LOAPF, como el articulo 41 de la
LOAPEBC, respecto de los OD, precisa que son aquellas entidades creadas por ley
o reglamento del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, o por
en el ambito local por el Ejecutivo Estatal o, en su caso, el Congreso, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
gue adopten.

Tal posiciéon es retomada por la gran mayoria de los estudiosos de la materia,
quienes se han centrado en sefialar que los OD, son creados por decreto del

Ejecutivo o por ley expedida por el Congreso; que al crearse se les dota de

5 FERNANDEZ RUIZ, Jorge y MARQUEZ GOMEZ, Daniel, Derecho Administrativo del Estado de Baja
California, México, Editorial Porrda — Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, pp. 95-97.
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personalidad juridica y de patrimonio®®, referencia que ha sido obtenida de los
distintos instrumentos mediante los cuales ha sido creados, como lo veremos a

continuacion en el cuadro siguiente:

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

SECTOR INSTRUMENTO PERSONALIDAD
CABEZA DE SECTOR DE CREACION JURIDICA
ORGANISMO FECHA PROPIA PATRIMONIO
PROPIO
Sl NO Sl NO

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS — SECTORIZADOS*
SECRETARIA DE GOBERNACION

1. Archivo General de la | Creado por la Ley X X
Nacion® Federal de

Archivos -

Publicada en el

DOF el 23 de

enero de 2012
2. Consejo Nacional para | Creado por la Ley X X
Prevenir la | Federal para
Discriminacion®’ Prevenir y

Eliminar la

Discriminacion
— Publicada en
el DOF el 11 de
junio de 2003 -
Gltima reforma
publicada en el
DOF el 1 de
diciembre de
2016

3. Talleres Graficos de | Creado por X X
México>® Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 8 de enero

de 1999
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
4. Instituto de Seguridad | Creado por la Ley X X

Social para las Fuerzas | del Instituto de
Armadas Mexicanas®® Seguridad Social

5% MARTINEZ MORALES, Rafael I., Diccionario de Derecho Administrativo y Burocratico, México, Oxford
University Press, 2008, pp. 296 y 297.

5 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, del 23 de enero de 2012.

57 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 11 de junio de 2003.

58 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 8 de enero de 1999.

59 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 9 de julio de 2003.
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para las Fuerzas
Armadas
Mexicanas -
Publicada en el
DOF el 9 de julio
de 2003 - dultima
reforma publicada
en el DOF el 27 de
enero de 2015

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

5. Casa de Moneda de | Creado por la Ley X X
México®? de la Casa de

Moneda de

México -

Publicada en el
DOF el 20 de
enero de 1986 —
tltima reforma
publicada en el
DOF el 9 de abril

de 2012
6. Comision Nacional | Creado por la Ley X X
para la Proteccion vy | de Protecciébn vy
Defensa de los Usuarios | Defensa al
de Servicios Financieros®? | Usuario de
Servicios
Financieros -

Publicada en el
DOF el 18 de
enero de 1999 —
ultima reforma
publicada en el
DOF el 25 de junio
de 2009

7. Financiera Nacional | Creado por la Ley X X
de Desarrollo | Organica de la
Agropecuario, Rural, | Financiera
Forestal y Pesquero 62 Nacional de
Desarrollo
Agropecuario,
Rural,

Forestal y
Pesquero -
Publicada en el
DOF el 26 de
diciembre de 2002
— Ultima reforma
publicada en el
DOF el 10 de
enero de 2014

60 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 20 de enero de 1986.
61 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 18 de enero de 1999.
62 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 26 de diciembre de 2002.



8. Instituto para el
Desarrollo Técnico de las

Haciendas Publicas®3

Creado por la Ley
de Coordinacién
Fiscal — publicada
en el DOF el 27 de
diciembre de 1978
— Ultima reforma
publicada en el
DOF el 18 de julio
de 2016

9. Instituto para la
Proteccion al  Ahorro

Bancario®*

Creado por la Ley
de Proteccion al
Ahorro Bancario —
Publicada en el
DOF el 19 de
enero de 1999 -
dltima reforma
publicada en el
DOF el 10 de
enero de 2014

10. Loteria Nacional para
la Asistencia Publica®®

Creado por la Ley
Organica de la
Loteria Nacional
para la Asistencia
Publica -
publicada en el
DOF el 14 de
enero de 1985

11. Prondsticos para la
Asistencia Publica®®

Creado por
Decreto del
Ejecutivo Federal
- publicado en el
DOF el 24 de
febrero de 1978 —
Gltima reforma
publicada en el
DOF el 4 de
agosto de 2011

12. Servicio de
Administracién y
Enajenacion de Bienes®”

Creado por la Ley
Federal para la
Administracion 'y
Enajenacion  de
Bienes del Sector
Publico -
publicada en el
DOF el 19
diciembre de 2002

SECRE

TARIA DE DESARROLLO SOCIAL

13. Consejo Nacional
para el Desarrollo y la

Creado por
Ley General para
la Inclusion de las

X

63 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacioén, 27 de diciembre de 1978.
64 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 19 de enero de 1999.

65 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 14 de enero de 1985.

66 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 24 de febrero de 1978.

67 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 19 de diciembre de 2002.
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Inclusion de las Personas
con Discapacidad68

Personas con
Discapacidad —
publicada en el
DOF el 30 mayo
2011

14. |Instituto Mexicano de | Creado por la Ley X X
la Juventud®® del Instituto

Mexicano de la

Juventud -

publicada en el

DOF el 06 enero

1999.
15. Instituto Nacional de | Creado por la Ley X X

las Personas Adultas
Mayores’?

de los Derechos
de las Personas
Adultas Mayores —
publicada en el
DOF el 25 de junio
de 2002.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES

16. Comision Nacional
Forestal’!

Creado por la Ley
General de
Desarrollo
Forestal
Sustentable -
publicada en el
DOF el 23 de
marzo de 2001 -
tltima reforma
publicada en el
DOF el 26 de
marzo de 2015.

X

X

17. Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua’?

Creado por
Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 30 de
octubre de 2001.

18. Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio

Climatico’3

Creado por la Ley
General de
Cambio Climéatico
— publicada en el
DOF el 6 de junio
de 2012.

SECRETARIA DE

ENERGIA

19. Centro Nacional de
Control de Energia’®

Creado por
Decreto del
Ejecutivo Federal

X

68 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 30 de mayo de 2011.
69 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 6 de enero de 1999.

70 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 25 de junio de 2002.

71 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 23 de marzo de 2001.
72 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 30 de octubre de 2001.
73 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 6 de junio de 2012.

74 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 28 de agosto de 2014.
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publicado en el
DOF el 28 de
agosto de 2014

20. Centro Nacional de | Creado por
Control del Gas Natural”®> | Decreto del
Ejecutivo Federal
publicado en el
DOF el 28 de
agosto de 2014

21. Instituto  de | Creado por X X
Investigaciones Decreto del
Eléctricas’® Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 01 de

diciembre de

1975.
22. Instituto Mexicano del | Creado por X X
Petréleo’’ Decreto DEL

Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 26 de
agosto de 1965.

23. Instituto Nacional de | Creado por LA Ley X X
Investigaciones Reglamentaria del
Nucleares’8 articulo 27
(Antes Comisién Nacional | Constitucional en
de Energia Nuclear) Materia Nuclear —

publicada en el
DOF el 09 de abril

de 2012
SECRETARIA DE ECONOMIA
24. Centro Nacional de | Creado por la Ley X X
Metrologia’® Federal sobre
Metrologia y

Normalizacion —
publicada en el
DOF el 01 de julio

1992
25. Instituto Mexicano de | Creado por X X
la Propiedad Industrial® Decreto del

Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 10
diciembre 1993

26.  Servicio Geoldgico | Creado por la Ley X X

Mexicano8! Minera -
publicada en el

75 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 28 de agosto de 2014.

76 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 1 de diciembre de 1975.
7T SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 26 de agosto de 1965.

78 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 9 de abril de 2012.

79 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 1 de julio de 1992.

80 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 10 de diciembre de 1993.
81 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 26 de junio de 1992.
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DOF el 26 de junio
de 1992.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA
Y ALIMENTACION

27. Colegio de | Creado por X X
Postgraduados®? Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 17 de

enero 1979
28. Comision Nacional de | Creado por X X
las Zonas Aridas®3 Decreto del

Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 05 de junio
de 1970.

29. Comité Nacional para | Creado por la Ley X X
el Desarrollo Sustentable | de Desarrollo
de la Cafia de Aztcar®* Sustentable de la
Cafia de Azlcar —
publicada en el
DOF el 22 agosto

de 2005.
30. Instituto Nacional de | Creado por X X
Investigaciones Decreto del
Forestales, Agricolas y | Ejecutivo Federal
Pecuarias8® — publicado en el

DOF el 02 de
octubre de 2001.

31. Instituto Nacional de | Creado por X X
Pescadt Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 01 julio

2013.
32. Productora Nacional | Creado por X X
de Biolégicos | Decreto del
Veterinarios8” Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 14
diciembre 1973.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

33. Aeropuertos y | Creado por X X
Servicios Auxiliares®® Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 12 de junio
de 1965.

82 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 17 de enero de 1979.

83 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 5 de junio de 1970.

84 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 22 de agosto de 2005.

85 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 2 de octubre de 2001.

8 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 1 de julio de 2013.

87 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 14 de diciembre de 1973.
8 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 12 de junio de 1965.



34. Agencia Espacial | Creado por la Ley X X

Mexicana®® que crea la
Agencia Espacial
Mexicana -

publicada en el
DOF el 30 de julio

de 2010.
35. Caminos y Puentes | Creado por X X
Federales de Ingresos y | Decreto del
Servicios Conexos™° Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 29 de junio

de 1963.
36. Servicio Postal | Creado por X X
Mexicano®! Decreto del

Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 20 de
agosto de 1986

37. Telecomunicaciones | Creado por X X
de México? Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 17 de

noviembre de
1989
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
38. Centro de Ensefianza | Creado por X X
Técnica Industrial®3 Decreto del

Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 08 de abril

de 1983
39. Centro de | Creado por X X
Investigacion y de | Decreto del
Estudios Avanzados del | Ejecutivo Federal
Instituto Politécnico | — publicado en el
Nacional%4 DOF el 06 mayo
1961
40. Colegio de | Creado por X X
Bachilleres®® Decreto del

Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 26 de
septiembre de
1973.

89 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 30 de julio de 2010.

9 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 29 de junio de 1963.

91 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 20 de Agosto de 1986.

92 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 17 de noviembre de 1989.
93 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 8 de abril de 1983.

94 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 6 de mayo de 1961.

9 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 26 de septiembre de 1973.



41. Colegio Nacional de | Creado por X X
Educacion Profesional | Decreto del
Técnica® Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 29 de

diciembre de

1978.
42. Comisiébn de | Creado por X X
Operacién y Fomento de | Decreto del

Actividades Académicas | Ejecutivo Federal
del Instituto Politécnico | — publicado en el

Nacional®’ DOF el 9 de enero

de 1967
43. Comision Nacional de | Creado por la Ley X X
Cultura Fisica y Deporte®® | General de

Cultura Fisica y

Deporte -

publicada en el
DOF el 07 de junio

de 2013
44. Comisién Nacional de | Creado por X X
Libros de Texto | Decreto del
Gratuitos?® Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 20 de
febrero de 1980.

45. Consejo Nacional de | Creado por X X
Fomento Educativol®® Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 10 de
septiembre de

1971.
46. Fondo de Cultura | Creado por X X
Economical®l Decreto del

Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 26 de julio

de 1994.
47. Instituto Mexicano de | Creado por X X
Cinematografial®? Decreto del

Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 25 de
marzo de 1983.

48. Instituto Mexicano de | Creado por X X
la Radio?%3 Decreto del

9% SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacioén, 29 de diciembre de 1978.
97 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 9 de enero de 1967.

98 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 7 de junio de 2013.

99 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 20 de febrero de 1980.

100 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 10 de septiembre de 1971.
101 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 26 de julio de 1994,

102 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 25 de marzo de 1983.

103 {dem.
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Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 25 de
marzo de 1983.

49. Instituto Nacional de | Creado por la Ley X X
Lenguas Indigenas%4 General de

Derechos

Lingisticos de los

Pueblos

Indigenas -

publicada en el
DOF el 13 de
marzo de 2003 —
dltima reforma
publicada en el
DOF el 17 de
diciembre de 2015

50. Instituto Nacional de | Creado por la Ley X X
la Infraestructura Fisica | General de la
Educatival® Infraestructura

Fisica Educativa —
publicada en el
DOF el 01 de
febrero de 2008 —
ultima reforma
publicada en el
DOF el 7 de mayo

de 2014
51. Instituto Nacional | Creado por X X
para la Educacién de los | Decreto del
Adultos196 Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 31 de
agosto de 1981.

52. Patronato de Obras e | Creado por X X
Instalaciones del Instituto | Decreto del
Politécnico Nacionall®” Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 02 de
marzo de 1967.
SECRETARIA DE SALUD

53. Centro Regional de | Creado por X X
Alta  Especialidad de | Decreto del
Chiapas!%8 Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 29 de
noviembre de
2006.

104 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 13 de marzo de 2003.

105 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 1 de febrero de 2008.

106 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 31 de agosto de 1981.
107 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 2 de marzo de 1967.

108 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 18 de diciembre de 2015.
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54. Hospital General de | Creado por X X
México  "Dr. Eduardo | Decreto del
Liceaga"10? Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 11 de
mayo de 1995.

55. Hospital General "Dr. | Creado por X X
Manuel Gea Gonzalez"110 | Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 22 de
agosto de 1988.

56. Hospital Infantil de | Creado por la Ley
México Federico | de los Institutos
Goémez1il Nacionales de
Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000.

57. Hospital Juarez de | Creado por X X
Méxicoll2 Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 26 de
enero de 2005.

58. Hospital Regional de | Creado por X X
Alta  Especialidad  de | Decreto del
Ciudad Ejecutivo Federal
Victoria "Bicentenario | — publicado en el
2010"113 DOF el 14 de
diciembre de 2009
59. Hospital Regional de | Creado por
Alta  Especialidad de | Decreto del
|Xtapa|ucall4 Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 8 de junio

de 2012
60. Hospital Regional de | Creado por
Alta Especialidad de la | Decreto del

Peninsula de Yucatan!!® | Ejecutivo Federal
— publicado en el

DOF el 29
noviembre 2006.

61. Hospital Regional de | Creado por X X
Alta  Especialidad de | Decreto del
Oaxacall® Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 29 de

109 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 11 de mayo de 1995.

110 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 22 de agosto de 1998.

111 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 26 de mayo de 2006.

112 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 26 de enero de 2005.

113 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 14 de diciembre de 2009.
114 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 8 de junio de 2012.

115 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 29 de noviembre de 2006.
116 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 29 de noviembre de 2006.
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noviembre de
2006.

62. Hospital Regional de | Creado por

Alta  Especialidad del | Decreto del

Bajioll’ Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 29 de
noviembre de
2006

63. Instituto Nacional de | Creado por la Ley

Cancero|og|'a118 de los Institutos
Nacionales de

Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

64. Instituto Nacional de | Creado por la Ley

Cardiologia Ignacio | de los Institutos

Chéavez119 Nacionales de
Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

65. Instituto Nacional de | Creado por la Ley

Ciencias Médicas y | de los Institutos

Nutricion Salvador | Nacionales de

Zubiran120 Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

66. Instituto Nacional de | Creado por la Ley

Enfermedades
Respiratorias

Cosio Villegas?!

Ismael

de los Institutos
Nacionales de
Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

67.
Geriatria

Instituto Nacional de
122

Creado por la Ley
de los Institutos
Nacionales de
Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

68.
Medicina Genémica

Instituto Nacional de
123

Creado por la Ley
de los Institutos
Nacionales de
Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

69. Instituto Nacional de
Neurologia y Neurocirugia

Creado por la Ley
de los Institutos
Nacionales de

117 SECRETAR[A DE GOBERNACIQN, Diario Oficial de la Federacién, 29 de noviembre de 2006.
118 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 26 de mayo de 2000.

119 fdem.
120 {dem.
121 {dem.
122 {dem.
123 {dem.




Manuel Velasco | Salud — publicada

Suarez1?4 en el DOF el 26 de
mayo de 2000

70. Instituto Nacional de | Creado por la Ley

Pediatrial2® de los Institutos
Nacionales de

Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

71. Instituto Nacional de
Perinatologia Isidro

Espinosa de los Reyes!2%

Creado por la Ley
de los Institutos
Nacionales de
Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

72. Instituto Nacional de
Psiquiatria Ramén de la

Fuente Mufiiz12”

Creado por la Ley
de los Institutos
Nacionales de
Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

73. Instituto Nacional de
Rehabilitacion Luis

Guillermo Ibarra Ibarral?8

Creado por la Ley
de los Institutos
Nacionales de
Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

74. Instituto Nacional de
Salud Publical?®

Creado por la Ley
de los Institutos
Nacionales de
Salud — publicada
en el DOF el 26 de
mayo de 2000

75. Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral
de la Familial3?

Creado por
Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 13 de
enero de 1977.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIA

76. Comision Nacional de
los Salarios Minimos!3?

Creado mediante
la reforma a la
Fraccion VI del
articulo 123 de la
Constitucion

Politca de los
Estados Unidos

124 [dem.
125 [dem.
126 dem.
127 [dem.
128 {dem.
129 {dem.

130 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 13 de enero de 1977.
131 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 21 de noviembre de 1962.




Mexicanos a
publicada en el

de los Trabajadores

para el Consumo
de los
Trabajadores  —
publicada en el
DOF el 24 abril
2006.

DOF el 21 de
noviembre de
1962.
77. Instituto del Fondo | Creado por la Ley X X
Nacional para el Consumo | del Instituto del
132 Fondo Nacional

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERR

ITORIAL Y URBAN

®]

78. Comision Nacional de
Viviendal33

Creada por la Ley
de Vivienda
publicada en el
DOF el 27 de junio
de 2006

X

X

79.
Suelo

Instituto Nacional del
134

Creado por
Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 16 de
diciembre de 2016

PROCURADURIA GENERAL

DE LA RE

PUBLICA

80.
Ciencias Penales

Instituto Nacional de
135

Creado por
Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 11 de abril
de 1996.

X

CONSEJO

NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

81. Centro de Ingenieria
y Desarrollo Industrial3®

Creado por
Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 10 de
mayo de 1999

X

82. Centro de
Investigacion Cientifica y
de Educacién Superior de
Ensenada, Baja

Californial3’

Creado por
Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 18 de
septiembre de

1973.

132 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 24 de abril de 2006.

133 [dem.

14 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 16 de diciembre de 2016.
135 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 11 de abril de 1996.
136 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 10 de mayo de 1999.

137 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 18 de septiembre de 1973.




83. Centro de | Creado por X X
Investigacion en Quimica | Decreto del
Aplicadal38 Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 02 de

noviembre de
1976.
84. Centro de | Creado por X X
Investigaciones y Estudios | Decreto del
Superiores en | Ejecutivo Federal
Antropologia Social'®® — publicado en el

DOF el 12 de
septiembre de

1980.
85. El Colegio de la | Creado por X X
Frontera Surl40 Decreto del

Ejecutivo Federal
— publicado en el
DOF el 19 de
octubre de 1994

86. Instituto  de | Creado por X X
Investigaciones "Dr. José | Decreto del
Maria Luis Mora"141 Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 30 de
septiembre de

1981.
87. Instituto Nacional de | Creado por X X
Astrofisica, Optica vy | Decreto del
Electrénical?? Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 12 de

noviembre de
1971.
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO SECTORIZADOS**

88.  Comisién Nacional | Creada por la Ley X X
para el Desarrollo de los | de la Comision
Pueblos Indigenas!*3 Nacional para el

Desarrollo de los

Pueblos

Indigenas -

publicada en el
DOF el 21 de
mayo de 2003.

89. Comision Ejecutiva de | Creado por
Atencién a Victimas!4 Decreto del
Ejecutivo Federal
— publicado en el

138 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 02 de noviembre de 1976.
139 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 12 de septiembre de 1980.
140 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 19 de noviembre de 1994.
141 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1981.
142 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 12 de noviembre de 1971.
143 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 21 de mayo de 2003.

144 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 8 de enero de 2014.
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DOF el 8 de enero

de 2014
90. Comisiébn Nacional | Creado por
Para el Desarrollo de los | Decreto del
Pueblos Indigenas!#® Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 21 de
mayo de 2003

91. Consejo Nacional de | Creado por la Ley X X
Ciencia y Tecnologial¥® | que  crea  al
Consejo Nacional
de Ciencia vy
Tecnologia -
publicada en el
DOF el 29 de
diciembre de 1970

92. Instituto de Seguridad | Creado por la Ley X X
y Servicios Sociales de los | del Instituto de
Trabajadores del | Seguridad y
Estadol4” Servicios Sociales
de los
Trabajadores del
Estado -

publicada en el
DOF el 27 de
diciembre de 1983
93. Instituto del Fondo | Creado por la Ley X X
Nacional de la Vivienda | del Instituto del
para los Trabajadores4® | Fondo  Nacional
de la Vivienda
para los
Trabajadores  —
publicada en el
DOF el 24 de abril

de 1972.
94. Notimex — Agencia de | Creado por la Ley X X
Noticias del Estado | que crea la
Mexicanol4® Agencia de

Noticias del

Estado Mexicano
— publicada en el
DOF el 2 de junio

de 2006
95. Sistema Publico de | Creado por
Radiodifusién del Estado | Decreto del
Mexicano%0 Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 14 de julio
de 2014

145 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 21 de mayo de 2003.

146 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1970.
147 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 27 de diciembre de 1983.
148 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 24 de abril de 1972.

149 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 2 de junio de 2006.

150 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 14 de julio de 2014.
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96. Instituto Mexicano del | Creado por la Ley X X
Seguro Social*®! del Seguro Social
— publicada en el
DOF el 21 de
diciembre de 1995
— ultima reforma
publicada en el
DOF el 12 de

noviembre de

2015
97. Instituto Nacional de | Creado por la Ley X X
las Mujeres®? del Instituto

Nacional de las

Mujeres -

publicado en el
DOF el 12 de
enero de 2001.

98. Procuraduria de la | Creado por la Ley X X
Defensa del | Organica de Ila
Contribuyente®3 Procuraduria de la

Defensa del

Contribuyente  —
publicada en el
DOF el 4 de
septiembre de
2006 - dltima
reforma publicada
en el DOF el 7 de
septiembre de

2009
99. Procuraduria Social de | Creado por X X
Atencién a las Victimas de | Decreto del
Delitos1°4 Ejecutivo Federal

— publicado en el
DOF el 08 de
enero de 2014

Lo mismo acontece en el ambito local, en cuanto a lo que concierne al Estado de

Baja California, como se advierte de la tabla siguiente:

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

151 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 21 de diciembre de 1995.
152 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 12 de enero de 2001.

153 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, 7 de septiembre de 2009.
154 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién, 8 de enero de 2014.
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SECTOR INSTRUMENTO | PERSONALIDAD

CABEZA DE SECTOR | DE CREACION JURIDICA PATRIMONIO
ORGANISMO FECHA PROPIA PROPIO
SI | NO Sl [ NO

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
SECTOR PLANEACION

1. Comité de | Creado por X X
Planeacion para el | Decreto del
Desarrollo Ejecutivo Estatal
(COPLADE)% — Publicado en
POE el 23 de
julio de 1999.
SECTOR INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO
2. Administradora de la | Creado por X X
Via Corta Tijuana - | Decreto del
Tecate Ejecutivo Estatal
(ADMICARGA)156 — Publicado en
POE el 01
septiembre
2000
3. Comision Estatal de | Creada por la X X

Servicios Publicos de | Ley de las
Ensenada (CESPE)®” Comisiones
Estatales de
Servicios
Publicos del
Estado de Baja
California -
publicada en el
POE el 10
febrero 1979

4. Comisién Estatal de | Creada por la X X
Servicios Publicos de | Ley de las
Mexicali (CESPM)?158 Comisiones
Estatales de
Servicios
Publicos del
Estado de Baja
California -
publicada en el
POE el 10
febrero 1979

5. Comision Estatal de | Creada por la X X
Servicios Publicos de | Ley de las
Tecate (CESPTE)® Comisiones
Estatales de
Servicios
Publicos del
Estado de Baja

155 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 23 de julio de 1999.
156 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 1 de septiembre 2000.
157 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 10 de febrero de 1979.
158 {dem.

159 {dem.



California -
publicada en el
POE el 10
febrero 1979
6. Comision Estatal de | Creada por la X X
Servicios Publicos de | Ley de las
Tijuana (CESPT)160 Comisiones
Estatales de
Servicios
Publicos del
Estado de Baja
California -
publicada en el
POE el 10
febrero 1979
7. Comision Estatal del | Creado por X X
Agua (CEA)16! Decreto del
Ejecutivo Estatal
— Publicado en
POE el 03 de
marzo de 1999
8. Instituto para el | Creado por X X
Desarrollo Inmobiliario y | Decreto del
de la vivienda paras el | Ejecutivo Estatal
Estado de Baja | — Publicado en
California (INDIVI)62 POE el 08 de
febrero de 2008
SECTOR EDUCACION
10. Colegio de | Creado por X X
Bachilleres de Baja | Decreto del
California (COBACH)163 | Ejecutivo Estatal
— Publicado en
POE el 20 de
junio de 1981
11. CECYTE BC4 Creado por X X
Decreto del
Ejecutivo Estatal
— Publicado en
POE el 14 de
agosto de 1998

12. Colegio de | Creado por X X
Educacién Profesional | Decreto del
Técnica del Estado de | Ejecutivo Estatal
Baja California | — Publicado en

(CONALEP DE BC)*65 POE el 13 de
agosto de 1999

160 jdem.

161 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 03 de marzo de 1999.
162 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 08 de febrero de 2008.
163 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 20 de junio de 1981.
164 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 14 de agosto de 1998.
165 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 13 de agosto de 1999.
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13. Instituto de Cultura | Creado por la X
de Baja California | Ley del Instituto
(ICBC)1686 de Cultura de
Baja California —
publicada en el
POE el 24 de
octubre de 2003
14. Instituto de la | Creado por X
Infraestructura  Fisica | Decreto del
Educativa de Baja | Ejecutivo Estatal

California (INIFE-BC)1¢7

— Publicado en
POE el 10 de
octubre de 2008

15. Instituto del Deporte
y la Cultura Fisica de
Baja California (INDE)?168

Creado por la X
Ley de Cultura
Fisica y
Deportes del
Estado de Baja
California -
publicada en el
POE el 31 de
diciembre de

2014
16. Instituto de Créditoy | Creado por X
Apoyos Educativos de | Decreto del

B.C.16°

Ejecutivo Estatal
— Publicado en
POE el 25 de

julio de 2008
17. Universidad | Creada por X
Tecnoldgica de Tijuana | Decreto del

(UTT)70

Ejecutivo Estatal
— Publicado en

POE el 14 de
agosto de 1998
18. Universidad | Creado por X
Politécnica de Baja | Decreto del

California (UPBC)1"*

Ejecutivo Estatal
— Publicado en
POE el 13 de
enero de 2006

SECTOR SALUD

19. Instituto  de
Seguridad y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del

Gobierno y Municipios
(ISSSTECALI)72

Creado por la X
Ley del Instituto
de Seguridad y
Servicios
Sociales de los
Trabajadores

166 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 24 de octubre de 2003.
167 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 10 de octubre de 2008.
168 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 31 de diciembre de 2014.
169 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 25 de julio de 2008.

170 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 14 de agosto de 1998.
171 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Peridodico Oficial del Estado, de fecha 13 de enero de 2006.

172 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periédico Oficial del Estado, de fecha 17 de febrero de 2015.
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del Gobierno y
Municipios  del
Estado de Baja
California -
publicada en el
POE el 17 de
febrero de 2015

20. Instituto  de | Creado por X
Psiquiatria del Estado | Decreto del
de Baja Californial”? Ejecutivo Estatal
— Publicado en
POE el 23 de
junio de 2006
21. Régimen de | Creado por X
Proteccion Social en | Decreto del
Salud de Baja California | Ejecutivo Estatal
(REPSSBC)'74 — Publicado en
POE el 18 de
marzo de 2005
22. Comision de | Creada por la X

Arbitraje  Médico del
Estado de Baja
California (CAME)17®

Ley de la
Comisién de
Arbitraje Médico
del Estado de
Baja California —
Publicada en
POE el 2 de
marzo de 2009 —
tltima reforma
publicada en el
Periédico Oficial
del Estado el 25
de octubre de
2013

SECTOR DESARROLLO SOC

IAL

23. Desarrollo Integral | Creado por la X
de la Familia en el | Ley de
Estado (DIF) 178 Asistencia

Social para el
Estado de Baja
California -
Publicada en
POE el 25 de
octubre de 2002
— Ultima reforma
publicada en el
Periédico Oficial
del Estado el 26
de junio de 2015

173 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 23 de junio de 2006.
174 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 18 de marzo de 2005.
175 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 25 de octubre de 2013.
176 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 26 de junio de 2015.



24. Instituto de la | Creado por la X X
Juventud de Baja | Ley que crea el
California (INJUVEN)Y"” | Instituto de la
Juventud de
Baja California —
Publicada en el
POE el 22 de
junio de 2001

25. Instituto de la Mujer | Creado por la X X
(INMUJER)78 Ley del Instituto
de la Mujer para
el Estado de
Baja California —
Publicada en el
POE el 22 de
junio de 2001 —
tltima reforma
publicada en el
POE el 20 de
noviembre de

2015
SECTOR TURISMO
26. Centro | Creado por X X
Metropolitano de | Decreto del
Convenciones Tijuana — | Ejecutivo Estatal
Rosarito — Tecatel”® — Publicado en

POE el 5 de
octubre de 2012
SECTOR DESARROLLO ECONOMICO
27. Comision Estatal de | Creado por X X
Energia (CEEBC)18° Decreto del
Ejecutivo Estatal
— Publicado en
POE el 25 de
julio de 2008

De los datos contenidos en la matriz anterior, es de observarse que solo se
concretan a lo que la LOAPF y la LFEP, en cuanto a las caracteristicas de los
mismos —que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios— asi como de
las atribuciones que les han sido asignadas, y no proporcionan definicion alguna

gue aporte elementos para que a partir de ella entendamos realmente su naturaleza.

Consideramos de importancia sefialar que el término organismo, encuentra su

origen etimoldgico en el griego, siendo el resultado de la suma de dos componentes

177 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periédico Oficial del Estado, de fecha 22 de junio de 2001.

178 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periédico Oficial del Estado, de fecha 20 de noviembre de 2015.
179 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periédico Oficial del Estado, de fecha 5 de octubre de 2012.

180 GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periddico Oficial del Estado, de fecha 25 de julio de 2008.

42



de dicha lengua: el primero es el sustantivo “organon”, que es sinénimo de
‘instrumento™81, El segundo, lo es el sufijo “ismo”, que se traduce como “sistema” o

“actividad’™82,

Del sufijo de la palabra organismo, destacamos aquel que se asocia con la palabra
instrumento —organon—, al de actividad -ismo-, lo que nos permite en una primera

instancia precisar que los OD son instrumentos encargados de llevar una actividad.

Descentralizar, por su parte, debe entenderse como la accion que consiste en
trasladar ciertos servicios o funciones a cargo de un poder general hacia otras
delegaciones!®. El término es frecuente dentro de la estructura del Estado. El
Diccionario de la Lengua Espafiola, dice que descentralizar en el a&mbito politico,
significa: Hacer que una cosa dependa menos del poder o de la administracion
central. tr. Hacer menos dependientes del poder o la administracion central [ciertas

funciones, servicios, etc.]*®4,

En conclusion, sefialamos que los organismos descentralizados, pueden definirse
como los 6rganos encargados de llevar a cabo una actividad relativa a la prestacion
de un servicio social o publico; acciones definidas en areas estratégicas; o,
actividades tendientes a la aplicacion de recursos con finalidades de asistencia o de
seguridad social, que corresponden al poder central, creados por un acto legislativo,
ya sea en sentido formal (ley) o en sentido material (decreto), dotados de
personalidad juridica, de patrimonio y de una estructura administrativa que le

permita llevar a cabo los fines para las que fue creado.

181 SIGNIFICADOS, Diccionario, Significado de organismo, https://www.significados.com/organismo/,
consultado el 24 de junio de 2016.

182 [dem.

183 DICCIONARIO, Diccionario Enciclopédico, Larousse Editorial, 2009, Vol. 1.

184 [dem.

43



) CAPITULO Il
FILOSOFIA'Y NATURALEZA JURIDICA DEL TRABAJO

2.1 La prestacion de un servicio personal subordinado

La inteligencia acuciosa y la observacion detallada, también al igual que en todas
partes del mundo ha tenido sus manifestaciones en nuestro pais. Nuestros
connacionales se han preguntado qué es el trabajo, el mismo ha sido definido de un
sin fin de maneras por tratadistas, autores, fildsofos, analistas, investigadores, y en
general los estudiosos de dicha actividad. Carlos Marx, en el Capital, sefiala por
trabajo como: “la actividad encaminada a un fin —el trabajo mismo—, el objeto sobre
el que recae y los medios que emplea™85. En contraposicion a las ideas imperante
en aquella época y derivadas precisamente de la doctrina marxista, el Papa Ledn
Xlll, en la Enciclica Rerum Novarum?8, define al trabajo de la siguiente manera:
“Trabajar es ocuparse de hacer algo con el objeto de adquirir las cosas necesarias

para los usos diversos de la vida y, sobre todo, para la propia conservacion™?8’.

Entre los autores de derecho del Trabajo, se encuentran Guillermo Cabanellas,
quien en su tratado de Derecho Laboral, aporta al concepto y significacion del

Trabajo:

(...) Etimologia — Ha pesado sobre el trabajo la maldicion divina de ser
considerado como castigo; y es asi que en muchos idiomas la palabra
trabajo contiene en sus elementos etimoldgicos la nocion de dolo y pena.
Viene del latin trabs, trabis: traba; porque el trabajo es la traba del
hombre. Sefala que segun Barcia, trabajo es la profesion universal del
hombre, puesto que el trabajo constituye el empleo natural de nuestras
fuerzas y aptitudes; en su consecuencia, trabaja el sabio, trabaja el
ignorante, trabaja el rico, trabaja el pobre. (...) Sea maldicibn 0 mandato
divino, necesidad fisioldgica o imperativo de la naturaleza, el hecho es

que, como realidad de todos los tiempos, se ha impuesto el ganar el pan

185 MARX, Karl, El Capital — Critica de la Economia Politica, Tomo | — El proceso de Produccién del Capital,
México, Fondo de Cultura Econémico, 2015, p. 163

186 De las cosas nhuevas.

187 | EON XIII, Papa, Carta Enciclica Rerum Novarum — sobre la situacion de los obreros, Roma, 1891.
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con el sudor de la frente, sudor representativo del esfuerzo fisico e

intelectual y definidor del trabajo®®.

En una pretendida definicion tedrica del concepto de trabajo, éste puede abordarse
desde perspectivas distintas, puesto que como actividad humana, resulta
susceptible de un sinfin de apreciaciones, por ejemplo, desde la perspectiva juridica,
desde la perspectiva econdmica, desde una perspectiva socioldgica, etcétera: José
Antonio Noguera, al preguntarse ¢, Qué es el trabajo?, precisa que tal pregunta yace
en el fondo de muchos de los debates politicos actuales, asi como en las
discusiones cientifico—sociales, resultando una tarea por demas complicada para
tanto para la teoria social como para la filosofia en general. Para ello, se debe de
adentrar, con cierto animo sistémico, en el laberinto de los principales problemas
que entrafia el definir al trabajo como una categoria tedrica coherente!®,
Lo que medianamente resulta entendible para el ciudadano comun, es que el trabajo
es la actividad fisica o mental de una persona que tiende a transformar o

proporcionar bienes o servicios.

Al pretender realizar un andlisis del sustantivo trabajo resulta de importancia que
previamente a la determinacion de su significado, se conozca su origen etimolégico.

Origen que deviene del latin, en la palabra tripalium*°.

No debemos olvidar que en otras épocas, predomind la esclavitud. Condicién a la
que le es inherente la prestacion de un trabajo forzoso, debido al sometimiento total
(de su voluntad y en si de su persona) de un hombre a otro. Situacion que

actualmente resulta ser totalmente ilegal, no decimos que ello haya desaparecido.

Por otro lado, el trabajo remunerado (en sus mas diversas formas, aun cuando no
se les designaba de tal manera), ha existido también desde tiempos inmemorables,

como resulta el contrato entre los romanos, que en la actualidad es la forma de

188 CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral — Doctrina y Legislacion Iberoamericana,— Parte
General, Argentina, Editorial Heliasta, 1987, T. I, Vol. I, p. 278.

189 NOGUERA, José Antonio, El Problema de la definicion del trabajo, | Encuentros entre Humanidades y
Ciencias Sociales, Barcelona, Institut Universitari de Cultura, 2000, p.1.

190 DEFINICION DE, Definicion de trabajo, http://definicion.de/trabajo/#ixzz3mKNMYUAO, consultado el 19 de
septiembre de 2015.
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empleo mas comun, pero considerado juridicamente de una naturaleza totalmente

distinta a la romana o civilista, y debidamente protegida.

La existencia del trabajo forzado, que de una naturaleza distinta a la esclavitud, el
mismo es impuesto como pena, ya que los mismos se prestan obligatoriamente,
como parte de una condena impuesta al individuo que ha incurrido en ciertas

conductas sancionables determinadas por el Estado en su legislacion.

Se encuentra asi, que la nocién de trabajo conlleva a entender que cuando una
persona presta una actividad fisica o mental que puede traducirse en productiva o
en intelectual, recibe una contraprestacion que normalmente se le denomina salario
o sueldo, y se le ubica en el @mbito laboral. O bien, la actividad desarrollada como
trabajo se le puede ubicar en otro plano, como el trabajo independiente de
profesionistas, quienes por ello perciben como contraprestacion, lo que se ha
denominado honorarios; o por quienes se han dedicado al comercio, quienes por el

intercambio reciben una ganancia.

En este marco, es que el trabajo, ya sea representado en la prestacion de un servicio
personal y subordinado, o bien en el trabajo autbnomo o independiente, encuentra
ubicacion en los sistemas politicos y juridico de cada nacién, llegando a trascender
en el ambito internacional a través de los diversos tratados 0 convenios
instrumentados por el concierto internacional cuya maxima representacion es la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Concluyendo que en nuestro sistema juridico y en especial en la Ley Federal del
Trabajo (en lo sucesivo LFT), reglamentaria del apartado A del articulo 123 de la
CPEUM, prescribe que: “Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario”™®, Y que se entiende que: “existe esa

relacion, entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe™°2. Sin embargo,

191 Articulo 20 de la LFT.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario. Contrato
individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del cual una persona
se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario. La prestacion de
un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos efectos.

192 Articulo 21 de la LFT.- Se presumen la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que presta

un trabajo personal y el que lo recibe.
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como se advierte de lo anterior, tampoco la legislacion aplicable, nos determina una

definicion de trabajo.

2.2 Marco filosofico y epistemologico del trabajo

La tarea que abordamos aqui, cuenta con la caracteristica de ser interdisciplinaria,
pues no resulta excepcion el que se le considere casi en la totalidad de las areas
del conocimiento, o dentro de conductas o comportamientos humanos en sociedad,
llegando a formar parte de cualquier sistema ya sea el juridico, el politico, el
econdmico, el social, solo por mencionar algunos, de ello, es posible indicar que
hablando de los sistemas juridicos, Victor Manuel Rojas Amandi'®, en su obra
dedicada a Dworkin, y citando a Jiurgen Habermas?!®* dice que: la teoria expuesta
por Ronald Dworkin tiene la pretensién de superar las carencias que muestran las
teorias realista, positivista y hermenéutica, tratando de explicar en qué forma la
practica judicial y en las cuestiones de trabajo no resulta ser la excepcién, puede
simultaneamente satisfacer las exigencias de seguridad juridica y de aceptabilidad

racional —esto ultimo propio de todas las areas del conocimiento—.

Igualmente sefiala que la Seguridad juridica, la correccidn de las decisiones y la
apropiacion de la historia institucional del derecho son los elementos que se

encuentran presentes en la teoria de Dworkin.

Indica que para los modernos sistemas juridicos que cuentan con un Estado de
Derecho, como el nuestro, donde una de las grandes paradojas constituye el cumplir
con el principio de legalidad y a la vez realizar los valores tan abstractos y de
dimensiones tan poco precisas que incorporan los derechos humanos —€stos a
partir de la modificacion al articulo 1o. de la CPEUM-, la teoria de Dworkin puede
ofrecer un modelo para explicar los procesos laborales a través de los cuales opera

el derecho real.

Se seflala que Dworkin ha desarrollado su teoria con base en un andlisis fino de la

practica judicial de la Corte Suprema de los Estados Unidos, en casos tanto de

193 ROJAS AMANDI, Victor Manuel, Filosofia del Derecho, México, Editorial Oxford, 2010, pp. 355-415.
194 |bidem, pp. 248 y 249.
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derecho constitucional como de derecho privado. Su estudio hace énfasis en los
denominados casos dificiles —hard cases—. Los fundamentos hechos valer en las
correspondientes decisiones y la retorica juridica que en ambos se utiliza le sirven

a Dworkin como punto de partida y justificacion de su teoria del derecho.

Por otra parte, se dice por Victor Manuel Rojas Amandi, que la teoria de Dworkin
muestra la particularidad de ser una construccién que se fundamenta y se desarrolla
en sentido negativo y como antitesis de una concepcion positivista y utilitarista del

derecho.

El objetivo mas importante de su critica, segun lo establece Victor Manuel Rojas
Amandi, es la refutacion del positivismo juridico en la versién de su antiguo profesor
Hebert Lionel Adolphus Hart.

El ataque central que emprende Dworkin contra el positivismo, sefiala Victor Manuel
Rojas Amandi, se hace con base en el status légico, la fundamentacion y el uso de
principios, esto es, de un tipo de normas diferentes a las reglas. La teoria de los
principios refuta tres tesis positivistas:

a) Que el derecho consiste sélo en reglas, las que sélo con base en su origen
pueden ser examinadas por cuanto hace a su validez o pertenencia al sistema y
que sélo de esa forma se pueden distinguir de las normas de otros tipos de sistemas

normativos como seria la moral o las reglas de trato social;

b) Que el juez en casos dificiles posee una facultad discrecional que le permite

decidir segun parametros extrajuridicos, y
c) Que en casos dificiles el juez declara un derecho que aun no existe.

En cambio, dice Victor Manuel Rojas Amandi, la tesis de Dworkin parte del supuesto
que los individuos también pueden tener derechos que son anteriores a los creados
explicitamente por la legislacién, esto debe de considerar al trabajo como actividad
eminentemente humana. Con esto Dworkin se aparta claramente de la concepcion
positivista de Hart, que representa al derecho como la suma del conjunto de reglas
gue cumplen los criterios de validez que establece una regla maestra del sistema a

la que se denomina regla de reconocimiento.
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Para Dworkin el conjunto de reglas del sistema juridico de ninguna manera agota la
totalidad de elementos componentes del sistema. Mas que un agregado de
elementos, Dworkin entiende al derecho como una praxis social, un fenébmeno

universal.

Dworkin no proporciona una definicién clara del concepto de los casos dificiles,
precisa Victor Manuel Rojas Amandi, sin embargo, el mismo se encuentra
relacionado con su critica del positivismo juridico. Para Dworkin con frecuencia se
presentan ante los tribunales ciertos casos, que no se pueden subsumir de manera
sencilla bajo una o varias reglas juridicas y en donde por lo mismo es patente la
incertidumbre del resultado. La falta de claridad del lenguaje —lo que se relaciona
de manera muy intima con la interpretacion—y las lagunas de la ley representan una
primera categoria de casos dificiles. De esta forma, un caso juridico seria un caso
dificil a causa de que el juez no tiene a su disposicion una norma juridica que
establezca el criterio para resolverlo, o bien el criterio existente no resulta claro o
bien resulta contradictorio, como puede observarse en multiples criterios emitidos

por nuestra Suprema Corte.

Otro tipo de casos dificiles seria el que se ocasiona por las dificultades de decision
para una cuestion legal. Como punto de referencia para precisar este tipo de casos
vale la falta de acuerdo que existe entre los juristas, lo que los lleva a defender
diferentes soluciones con diferentes argumentos racionales. Esto significa que
existe un disenso relativo a la cuestién de si la solucion para un caso con base en
lo permitido o prohibido por el derecho resulta falsa o verdadera. Dworkin habla no
sélo de falta de acuerdo entre los juristas como medida para comprobar que existe
una dificultad para la toma de una decision, sino también de falta de consenso en la

sociedad.

Cuando se presenta un caso dificil, el juez debe trabajar no sdlo con base en reglas
establecidas de manera previa por el legislador como criterios de solucién, sino
también con base en principios, los que funcionan mas como una brdjula o directriz,

gue como un camino preestablecido.
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En el trabajo con los principios resulta de vital importancia la valoracion o
ponderacion de su peso. Los principios constituyen un conjunto de estandares
juridicos, los que ademas de encontrarse al lado de las normas, tanto por su
importancia, como por su nimero se pueden comparar con éstas. Asimismo, los
principios no se derivan de una decision del legislador o de un juez anterior sino en
el sentido de adecuacion desarrollado en la profesion y en los ciudadanos a lo largo
del tiempo.

Para él lo que en las teorias modernas de la metodologia se denomina como
desarrollo del derecho, no es sino una forma especial de determinacion de derechos

individuales.

Su concepto del derecho no consiste en la reunion de diversas piezas separadas,
sino mas bien resulta que el derecho en cada aplicacion se renueva y redefine sus
limites y contornos. Por lo mismo, Dworkin rechaza la idea de un concepto de

derecho con base en un namero fijo de normas.

La Legislacion mexicana y en especifico nuestra CPEUM, ha sido fuente en el
reconocimiento de los derechos fundamentales de sus individuos, y en la prestacion
de los servicios personales y subordinados y como ya se advirti6 en parrafos

anteriores la primera considerada con la caracteristica de social.

En las Constituciones mas recientes, nuestro pais ha reconocido una de las

actividades inherentes al ser humano como lo es el trabajo.

En el contexto de la teoria del derecho de Ronald Dworkin, se encuentran totalmente
inmersos los principios y fundamentos contenidos, en primer término en los articulos
4y 5 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 (en lo sucesivo
CPRM) y en segundo término de una manera mucho mas desarrollada y con un
gran impacto internacional tanto en el articulo 5, como en el 123 de la CPEUM, es
por ello que la inteligencia acuciosa y la observacion detallada, también al igual que

en todas partes del mundo ha tenido sus manifestaciones en nuestro pais.
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2.3 La evolucién del trabajo en nuestro sistema juridico

La Constitucién Politica de la Republica Mexicana (CPRM) de 1857, prevenia en el
Titulo | Seccion I, el aspecto dogmaético relativo a los derechos del hombre, en ellos
se comprenden los articulos 40. y 50. el derecho y la libertad de trabajo, en los
cuales se regulaban los principios fundamentales que deben de prevalecer en

ejercicio de dicha libertad, como es de observarse a continuacion:

Articulo 40. Todo hombre es libre para abrazar la profesion, Industria o
trabajo que le acomode, siendo Util y honesto, y para aprovecharse de
sus productos. Ni uno ni otro se le podra impedir sino por sentencia
judicial, cuando ataque los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda

los de la sociedad.%

Articulo 50. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial. En cuanto a los servicios publicos,
solo podran ser en los términos que establezcan las leyes respectivas,
obligatorio el de las armas, y obligatorias y gratuitas las funciones
electorales, los cargos concejiles y las de jurado. El estado no puede
permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto
religioso. La ley en consecuencia, no reconoce érdenes monasticas, ni
puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacion u
objeto con que pretenden erigirse. Tampoco puede admitirse convenio en

el que el hombre pacte su proscripcién o destierro®.

Algunos autores definen a esta libertad como la de libre industria, sin embargo,
consideramos que la determinacion constitucional es clara al referirse al trabajo,
toda vez que los preceptos constitucionales sefialados claramente se advierte que:

“Todo hombre es libre para abrazar el trabajo que le acomode, siendo util y honesto,

195 MARVAN LABORDE, Ignacio, Nueva Edicion del Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916
— 1917, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2013, T. |, pags. 2498-2501.
19 jdem.
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y para aprovecharse de sus productos.” nadie puede ser: “obligado a prestar
trabajos personales, sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento”, lo que
claramente conlleva la prestacion de un servicio personal subordinado y la
correlativa contraprestacion del pago de salarios, lo que es de ubicarse dentro del
ambito laboral. Igualmente, resulta de importancia observar que desde ese
entonces, se garantizaba la libertad de todo hombre —persona— al trabajo y se
garantizaba el ejercicio de dicha libertad, sin que la misma pudiera vedarse, ya que
claramente establecia que: “Ni uno ni otro se le podra impedir’, existiendo la
excepcion al ejercicio de tal libertad, la cual tenia que ser por sentencia judicial o
por resolucién gubernativa, pero solo en el caso en que esa libertad de trabajo, la
cual siendo Util y honesta, atacara los derechos de terceros o cuando se ofenda los
derechos de la sociedad. ¢ Pero en qué casos podria esa libertad de trabajo siendo

atil y honesta, atacar los derechos de terceros o de la sociedad?

Es de importancia precisar que desde 1857, el sistema juridico mexicano, y en
especifico la Constitucion Politica de la Republica Mexicana (CPRM), preveia la
proteccion de quien presta un trabajo personal y subordinado al prevenir que: “El
estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio
gue tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la

libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo...?".

Esa libertad de trabajo contenida en la Constitucion de 1857, tuvo continuidad en la
Constitucion de 1917, como se advierte en la publicacion realizada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), de fecha 5 de febrero de 1917.

Como se observa del Diario de los Debates relativos de los articulos 50.y 123 de la
CPEUM, el nuevo articulo —123— ha venido a plasmar la lucha histérica de los
obreros no solo en México, sino en todas partes del mundo, por conseguir mejores
condiciones de vida de los que Unicamente poseen su fuerza de trabajo frente a una

clase propietaria de la riqueza y de los medios de produccion.

Es de sefialarse que la estructura que se le ha dado al trabajo en nuestro pais, parte

actualmente de diversos aspectos entre los que podemos identificar estan los

197 Articulo 50. de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857.
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sociales, demograficos, ideologicos, filosoficos, etcétera, que han sido
desarrollados de las formas mas variadas, pero siempre como una parte esencial

en nuestra estructura estatal, representada en los articulos 50. y 123 de la CPEUM.

Actualmente el articulo 50. de nuestra Constitucion, reconoce la libertad de trabajo,
esto es, el derecho humano de elegir libremente la profesion, arte u oficio que mejor
le acomode, siendo licitos, como es de advertirse del mismo. Desde su entrada en
vigor ha sufrido cuatro modificaciones, que se han ido adecuando a la actualidad
social, modificaciones que en muy poco o casi nada han contribuido a la reiteracion
o reforzamiento de la libertad o al ahora denominado “derecho humano al trabajo”,
como es advertirse de la redaccion actual, la que nos permitimos reproducir a

continuacion:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su

trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuéles son las profesiones
gue necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse

para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las

fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran
caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes

correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran
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obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones

gue ésta sefale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto
0 convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente

a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo so6lo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador, y no podra extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida

0 menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil,

sin que en ningln caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

Resulta de importancia precisar que dadas las discusiones suscitadas en la
convencion redactora, se separa del derecho de la libertad de trabajo a que se
contrae el referido articulo 50., y reconoce derechos sustantivos y establece
derechos adjetivos en materia de trabajo, creando el articulo 123, lo que en su
momento conjuntamente con el articulo 270., le dio la caracteristica de ser en el

mundo la primer Constitucion en reconocer derechos sociales.

El articulo 123 de nuestra Carta Magna, determina los derechos minimos que en
nuestra opinion “garantizan” el “derecho humano al trabajo” prevista en el citado
articulo 50., y materializado en la prestacion de un trabajo personal subordinado,
asi como los 6rganos encargados de dirimir las controversias que en relacion a

dicha prestacion se susciten entre trabajadores y empleadores.

Al respecto es de sefialarse que la estructura que se le ha dado a la prestacion de
un servicio personal y subordinado en nuestro pais, parte actualmente de aspectos

sociales, demograficos, ideoldgicos, filoséficos que han sido desarrollados de las
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formas mas variadas, pero siempre como una parte esencial en nuestra estructura

estatal, representada en el articulo 123 de la CPEUM.

Actualmente hemos de sefialar que dicho precepto constitucional, se encuentra
conformado por dos apartados. El primero de ellos identificado como “A” e integrado
por XXXI fracciones. El segundo identificado como “B” e integrado por XIV

fracciones.

Sin embargo, originalmente el articulo 123, nace sin apartados, y con la facultad a
los estados de legislar en materia de trabajo, mismo que nos permitimos reproducir

a continuacion:

Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de
cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y
de una manera general todo con trato de trabajo.

I.- La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas;

Il.- La jornada méaxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general
y para los jovenes menores de diez y seis afios. Queda también prohibido
a unos y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos
comerciales no podran trabajar después de las diez de la noche;

lll.- Los jovenes mayores de doce afios y menores de diez y seis, tendran,
como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifilos menores
de doce afos no podréa ser objeto de contrato;

IV.- Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos;

V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable.
En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de descanso,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
gue hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,

para amamantar a sus hijos;
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VI.- El salario minimo que debera de disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion
y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades, que ser& regulada como
indica la fraccion IX;

VIl.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad;

VIII.- El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion
o descuento;

IX.- La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacion en las
utiidades a que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones
especiales que se reformaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacion que se establecera en cada Estado;

X.- El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo en efectivo con mercancias, ni con vales, fichas
0 cualquier otro signo representativo con el que se pretenda subsistir la
moneda;

Xl.- Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salarios por el tiempo excedente, un
ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En ningan
caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los hombres menores de diez y seis afios y las
mujeres de cualquier edad, no seran admitidos en esta clase de trabajo;
Xll.- En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran
cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Si las
negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen
un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las

obligaciones mencionadas;
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XIll.- Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destinados
a los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo
centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juego de azar;

XIV.- Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en el ejercicio de la profesion o del trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patronos deberadn pagar la indemnizacién correspondiente,
segln que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que
las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de
gue el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV.- El patrono estara obligado a observar en la instalaciébn de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de
tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la
mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las
penas que al efecto establezcan las leyes;

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etcétera;

XVII.- Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patrones, las huelgas y los paros;

XVIII.- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion,
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la
suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas

Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
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violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles
militares del Gobierno de la Republica, no estardn comprendidos en las
disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional;
XIX.- Los paros seran licitos inicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un
limite costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;
XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada
por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y
uno del Gobierno;

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o
aceptar el laudo pronunciado por la junta, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuese de los trabajadores, se dara por
terminado el contrato de trabajo;

XXIl.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por
haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
Igualmente tendra esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio
por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos
o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad,
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
gue obren con el consentimiento o tolerancia de él;

XXIIl.- Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el Ultimo afio, y por indemnizaciones, tendré preferencia
sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o quiebra;

XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo sera

responsable el mismo trabajador, y en ningiin caso y por ningin motivo
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se podra exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas
deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;
XXV.- El servicio para la colocacion de los trabajadores seréa gratuito para
éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucion oficial o particular;
XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, deberé ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el cénsul de la nacion a donde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que ademas de las clausulas ordinarias,
se especificard claramente que los gastos de la reparticion quedan a
cargo del empresario contratante;
XXVIl.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo

notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a

juicio de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana

para la percepcion del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, cafe,

taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del

salario, cuando no se trate de empleados en esos

establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de

adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares

determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de

multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de

las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente

del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios

ocasionados por el incumplimiento del contrato o por

despedirsele de la obra.
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h) Todas las demas estipulaciones que impliquen

renuncia de algun derecho consagrado a favor del

obrero en las leyes de protecciébn y auxilio a los

trabajadores.
XXVIII.- Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio
de la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a
gravdmenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de
herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios;
XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de
trabajo, de accidentes y de otro con fines analogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la
prevision popular; y,
XXX.- Asi mismo, seran consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos

determinados®®®.

Resultando que ante la situacion dada en la heterogeneidad de las legislaciones
laborales en el pais, los intereses prevalecientes en ese entonces decidieron
modificar dicho precepto a fin de unificar en todos los lugares la regulacion de las
relaciones entre empleadores y trabajadores, lo que trajo como consecuencia, que
con fecha 06 de septiembre de 1929, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), la facultad exclusiva del Congreso para legislar en materia de

trabajo.

Parte medular de la concepcion y naturaleza del trabajo en su acepcion mas amplia,
lo fue la reforma publicada en el DOF de fecha 19 de diciembre de 1978, al
adicionarse un parrafo al inicio de dicho precepto constitucional y que textualmente
dice: “...Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dutil...".

198 MARVAN LABORDE, Ignacio, op. cit., pp. 2498—2501.
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Consideramos que dicha reforma ha sido la que atiende a la verdadera naturaleza

y concepcion filosofica del trabajo, que mas adelante nos permitiremos desarrollar.

Igualmente resulta dable precisar que la fuente fundamental para la determinacion
de regulaciones especiales en la prestacion de servicios personales y subordinados
que han dado origen a legislaciones especiales, como resulta ser en el ambito

burocratico, castrense, de seguridad publica y del servicio exterior, entre otros.

El texto original antes transcrito, ha sufrido veintisiete reformas, mismas que nos
permitimos indicar a continuacion, identificando las fechas de publicacion en los
diversos DOF, asi como la referencia de cada una de ellas. Es de precisarse que
parte de la informacion ha sido obtenida de la obra del Doctor Sergio R. Marquez
Rabago, titulada: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus

Reformas?®®,

Reforma ndamero 1:

Publicada en el DOF de fecha 06 de septiembre de 1929.

Entrada en vigor: No sefiala entrada de vigencia.

Contenido de la Reforma: Modifica el parrafo primero y la fraccion XXIX. Suprime la
atribucion de las legislaturas locales para expedir leyes en materia de trabajo.
Considera de utilidad social la expedicion de la Ley del Seguro Social*(ver referencia
11) (antes el establecimiento de Cajas de Seguros Populares) la que comprendera
seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de enfermedades

y accidentes y otras con fines analogos.

Reforma nuimero 2:

Publicada en el DOF de fecha 04 de noviembre de 1933.

Entrada en vigor: No sefiala entrada de vigencia.

Contenido de la Reforma: Adiciona la fraccion IX, parte final.

Decreta que, en defecto de las Comisiones Especiales que se formaran en cada

Municipio, se fijara el tipo de Salario Minimo y la participacion en las utilidades, por

199 MARQUEZ RABAGO, Sergio R., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Reformas, 22,
ed., México, Porrua, 2006.
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la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje respectiva (antes sélo Junta Central de

Conciliacion).

Reforma numero 3:

Publicada en el DOF de fecha 31 de diciembre de 1938.

Entrada en vigor: No sefiala entrada de vigencia.

Contenido de la reforma: Modifica la fraccion XVIII.

Elimina la parte final, que disponia que los obreros de los establecimientos fabriles
militares del Gobierno de la Republica, no estaran comprendidos en las
disposiciones de esta fraccion (que califica cuando la huelga es legal), por ser

asimilados al Ejército Nacional.

Reforma numero 4:

Publicada en el DOF de fecha 18 de noviembre de 1942.

Entrada en vigor: No sefiala entrada de vigencia.

Contenido de la reforma: Adiciona una fraccion XXXI.

Dispone que la aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero son competencia exclusiva de
las autoridades federales, en asuntos relativos a la industria textil, electronica,
cinematografica, hulera y azucarera, mineria, hidrocarburos, ferrocarriles y
empresas administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal, o que actlen por contrato o concesion federal, e industrias conexas; a
empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a conflictos
que afecten a dos o mas entidades federativas; a contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa y, las obligaciones

gue en materia educativa corresponden a los patrones.

Reforma numero 5:

Publicada en el DOF de fecha 05 de diciembre de 1960.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica el parrafo primero, elimina redaccién; se divide el
articulo en dos apartados; conserva el texto anterior en el apartado A; adiciona el

apartado B con catorce fracciones.
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El anterior parrafo primero lo divide en el encabezado y el primer parrafo del
apartado A.

El apartado B se adiciona para regular las relaciones de trabajo entre los Poderes
de la Union, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus
trabajadores.

Precisa la jornada diaria maxima de trabajo; el descanso semanario, los dias de
vacaciones; la imposibilidad de reduccion de los salarios y que no podran ser
inferiores al minimo para los trabajadores en general; la igualdad de salario sin tener
en cuenta el sexo; la posibilidad de hacérsele retenciones, descuentos, deducciones
0 embargos, salvo en los casos previstos en las leyes; la forma de designacion del
personal, la obligacion del Estado de organizar escuelas de Administracion Publica,
y los derechos de escalafon en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigtiedad
de los trabajadores.

A partir de su fraccion 1X, regula el que los trabajadores sélo podran ser suspendidos
0 cesados por causa justificada, en los términos que fije la Ley, y en caso de
separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalaciéon en su trabajo o
la indemnizacion correspondiente.

Se les otorga el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes, y
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos de ley.
Regula las bases minimas de la seguridad social para los trabajadores al servicio
del Estado cubriendo accidentes y enfermedades profesionales y no profesionales,
maternidad, jubilacion, invalidez, vejez y muerte.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; los conflictos entre el Poder Judicial de
la Federacién y sus servidores seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Por su parte, los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica,
asi como el personal del servicio exterior se regiran por sus propias leyes; y la ley

determinara los cargos que seran considerados de confianza.

Reforma nimero 6:
Publicada en el DOF de fecha: 27 de noviembre de 1961.
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Entrada en vigor: A partir de su publicacion.

Contenido de la reforma: Reforma el parrafo segundo de la fraccion IV del apartado
B.

Precisa que en ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la Republica.

Reforma ndmero 7:

Publicada en el DOF de fecha: 21 de noviembre de 1962.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica las fracciones I, IlI, VI, IX, XXI, XXII, y XXXI del
Apartado A.

Prohibe el trabajo para la mujer y el trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afios, asi como la utilizacion del trabajo de los menores de
catorce anos.

Establece que los salarios minimos seran generales, profesionales o para el campo
y deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos.

Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades industriales y comerciales.

Dispone la existencia de Comision Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que
deba repartirse entre los trabajadores; practicara las investigaciones y realizara los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de la
economia nacional.

Tomara asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial
del Pais, el interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion
de capitales y revisar el porcentaje fijado.

Se podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las empresas de nueva
creacion durante un numero determinado y limitado de afos, el derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades no implica la facultad de intervenir en la

direccién o administracion de las empresas.
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Dispone que el patrono que despida a un obrero en los casos en que se precise
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion.

Adiciona como de competencia exclusiva de las autoridades federales, los relativos
a petroquimica, metallirgica y siderargica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencién
del hierro metélico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de

los mismos y cemento.

Reforma numero 8:

Publicada en el DOF de fecha: 14 de febrero de 1972.

Entrada en vigor: A los quince dias de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica la fraccion Xl del apartado A, adiciona los
parrafos segundo y tercero.

Determina que en toda empresa (antes negociacion) agricola, industrial, minera o
cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas, segun determinen las leyes;
elimina la posibilidad del patrén de cobrar rentas por las mismas y el hecho de que
las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un
namero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones
mencionadas.

Decreta que esta obligacién se cumplira mediante aportaciones de las empresas al
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdésitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento para que adquieran en
propiedad tales habitaciones. Es de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de
los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda (INFONAVIT). Dicha ley regulara las formas y procedimientos para
gue los trabajadores adquieran en propiedad dichas habitaciones.

Las negociaciones, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer

escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.

Reforma nimero 9:
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Publicada en el DOF de fecha: 10 de noviembre de 1972.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica el primer péarrafo y adiciona con un pérrafo
segundo el inciso f) de la fraccién XI; adiciona con un parrafo segundo la fraccion
XIll, ambos del apartado B.

Dispone que el Estado mediante aportaciones, establecera un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento para que adquieran en propiedad habitaciones comodas
e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas o mejorarlas.

Las aportaciones serdn enteradas al organismo encargado de la seguridad social
regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento para
administrar dicho fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.
Ademas el Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza

Aérea y Armada, las mismas prestaciones.

Reforma nuimero 10:

Publicada en el DOF de fecha: 08 de octubre de 1974.

Entrada en vigor: Al dia de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica el primer parrafo del apartado B.

Elimina referencia a territorios federales, al referir que regula el apartado B, las
relaciones laborales entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal

y sus trabajadores.

Reforma nimero 11:

Publicada en el DOF de fecha: 31 de diciembre de 1974.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica las fracciones I, V, XI, XV, XXV y XXIX del
apartado A, y VIl y Xl inciso c) del apartado B.

Prohibe el trabajo nocturno industrial para los menores de dieciséis afios; asi como
los trabajos a las mujeres durante el embarazo (antes durante los tres meses
anteriores al parto), y precisa, que impliquen peligro para su salud en relacién con
la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a

la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo,
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se establecen para ellas, dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno para alimentar (antes amamantar) a sus hijos.

Dispone que los menores de dieciséis afios no seran admitidos en trabajos
extraordinarios (antes también las mujeres de cualquiera edad).

El patron estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion (antes en la instalacion de sus establecimientos), los preceptos legales
sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes.

Determina que el servicio para la colocacion de los trabajadores tomara en cuenta
la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes
representen la Unica fuente de ingresos en su familia.

Se consideran de utilidad social la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprendera seguros de la invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo,
de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos;

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social (antes la expedicion de la Ley del
Seguro Social), y ella comprendera seguros de, (se agrega): de vejez, de servicios
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.
Por su parte, dentro del apartado B, dispone que los trabajadores gozaran de
derechos de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los
conocimientos, aptitudes y antigiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad
quien represente la Unica fuente de ingreso en su familia.

Ademas la misma proteccion otorgada a las mujeres que laboren para el Estado

durante el embarazo y lactancia.

Reforma numero 12:

Publicada en el DOF de fecha: 06 de febrero de 1975, erratas de fecha 17 de marzo
de 1975.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica la fraccion XXXI del apartado A.

Incluye la aplicacion de las leyes del trabajo como de competencia exclusiva de las

autoridades federales en asuntos relativos a la industria automotriz, productos
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quimicos, farmacéuticos y medicamentos, celulosa y papel, aceites y grasas

vegetales, empacado y enlatado de alimentos, bebidas envasadas.

Reforma nimero 13:

Publicada en el DOF de fecha: 09 de enero de 1978.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Adicionan dos parrafos finales en la fraccion Xll, modifica
la fraccion XXIII del apartado A.

Precisa que cuando una poblacion exceda de doscientos habitantes, debera
reservarse un espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

También fija que las empresas estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley determinara los sistemas,

meétodos y procedimientos a los patrones para cumplir dicha obligacion.

Reforma numero 14:

Publicada en el DOF de fecha: 09 de enero de 1978, erratas el dia 13 de enero de
1978.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica y adiciona la fraccion XXXI del apartado A; divide
la fraccion en dos incisos uno para ramas industriales y otra para servicios y realiza
lista limitativa.

Dispone que la aplicacién de las leyes del trabajo es de la competencia exclusiva
de las autoridades federales en los asuntos relativos, y adiciona: a) Ramas
industriales: 9.- Petroquimica, 11.- Calera, 12.- Automotriz, incluyendo autopartes
mecanicas o eléctricas; 16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados; 19.- Maderera basica, que comprende la
produccion de aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera; 20.-
Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, liso o

labrado, o de envases de vidrio; y 21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o
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fabricacion de productos de tabaco; b) Empresas: 1.- Aquéllas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal; 3.-
Aquéllas comprendidas en la zona econdémica exclusiva de la Nacion. También son
competencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacion de las
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o
mas Entidades Federativas, y respecto a las obligaciones de los patrones en materia
de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales contaran
con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion

local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.

Reforma ndimero 15:

Publicada en el DOF de fecha: 19 de diciembre de 1978.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Adiciona un parrafo primero, recorre los demas.

Dispone que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el

trabajo, conforme a la Ley.

Reforma nuimero 16:

Publicada en el DOF de fecha: 17 de noviembre de 1982.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Adiciona con una fraccién Xlll bis el apartado B.
Especifica que las instituciones a que se refiere el parrafo quinto del articulo 28,
regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el
apartado B (dedicadas a la prestacion del servicio publico de banca y crédito

prestado exclusivamente por el Estado).

Reforma numero 17;
Publicada en el DOF de fecha: 23 de diciembre de 1986.
Entrada en vigor: A partir del dia 1° de enero de 1987.

Contenido de la reforma: Modifica la fraccion VI del apartado A, elimina un parrafo.
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Dispone que los salarios minimos generales regiran en las areas geograficas que
se determinen (antes zonas econdmicas); y los profesionales se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econdmica (antes ramas determinadas de la industria
o el comercio) o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos profesionales se fijardn considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econdmicas (antes industriales y
comerciales).

Elimina a las Comisiones Regionales para fijar el salario minimo, ahora sera la
Comision Nacional (antes sélo revisora) y sera integrada y podra auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el
mejor desempefio de sus funciones. Cambia el término patronos por patronos.
Elimina la regulacion de que los trabajadores del campo disfrutaran de un salario

minimo adecuado a sus necesidades.

Reforma ndimero 18:

Publicada en el DOF de fecha: 27 de junio de 1990.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Adiciona el inciso a) primer parrafo y punto 22 de la
fraccion XXXI del apartado A; modifica fraccion Xlll bis del apartado B.

Dispone que la aplicacion de las leyes del trabajo serdn de competencia exclusiva
de las autoridades federales en los asuntos relativos a servicios de bancay crédito.
Determina que las entidades de la Administracién Publica Federal que formen parte
del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el apartado B.

Reforma numero 19:

Publicada en el DOF de fecha: 20 de agosto de 1993.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica el tnico parrafo de la fraccion XlllI bis del apartado
B.

Dispone que el banco central regira las relaciones laborales con sus trabajadores

por lo dispuesto en el apartado B.
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Reforma numero 20:

Publicada en el DOF de fecha: 31 de diciembre de 1994.

Entrada en vigor: A partir del dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica el segundo parrafo de la fraccion XII del apartado
B.

Decreta que los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores
seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre
la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta tltima (antes

s6lo Suprema Corte).

Reforma nuimero 21.:

Publicada en el DOF de fecha: 08 de marzo de 1999.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Modifica el parrafo primero y adiciona uno como tercero
de la fraccion Xlll del apartado B.

Decreta que los agentes del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias leyes; ademas, que los miembros de las
instituciones policiales de los municipios, entidades federativas, del Distrito Federal,
asi como de la Federacion, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con
requisitos de permanencia, sin importar el medio de defensa y sin que proceda su

reinstalacion o restitucién y, en su caso, sélo procedera la indemnizacion.

Reforma numero 22:
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 20082.
Entrada en vigor: al dia siguiente de su publicacion.
Contenido de la reforma: modifica la fraccion Xlll del apartado B para quedar de la
manera siguiente:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser

separados de sus cargos si ho cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el

200 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, de fecha 18 de junio de 2008.
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momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio fue injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacion y
demés prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aéreay Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes

de dichas instituciones.

Reforma numero 23:

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 20092°,

Entrada en vigor: al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: Se adiciona a la fraccion 1V del apartado B que los salarios
fijados seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de la CPEUM Yy en la ley. Esto debido a la reforma que en la misma fecha sufrié
el mencionado articulo 127 de la CPEUM.

Reforma numero 24:

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2014202,
Entada en vigor: al dia siguiente de su publicacién.

Contenido de la reforma: la fraccion Il del apartado A.

Reforma nimero 25:

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha: 27 de enero de 2016293,

201 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, de fecha 24 de agosto de 2009.
202 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, de fecha 17 de junio de 2014.
203 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, de fecha 27 de enero de 2016.
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Entrada en vigor: al dia siguiente de su publicacion.

Contenido de la reforma: el parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A.

Reforma nuimero 26:

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha: 29 de enero de 20162%4,
Entrada en vigor: el dia 1 de enero de 2020.

Contenido de la reforma: Relativas al régimen juridico de las relaciones de trabajo
entre la Ciudad de México y sus trabajadores.

En tanto la Legislatura de la Ciudad de México ejerce la atribucion a que se refiere
la Base Xl del Apartado A del articulo 122 constitucional, las relaciones laborales
entre la Ciudad de México y sus trabajadores que, hasta antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, se hubieren regido por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, continuaran
normandose por dicha Ley, y los conflictos del trabajo que se susciten se conoceran
y se resolveran por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, hasta que se
establezca la instancia competente en el ambito local de la Ciudad de México. Los
trabajadores de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Ciudad de México,
sus demarcaciones territoriales y sus o6rganos autébnomos, asi como de las
entidades paraestatales de la Administracion Pudblica local conservardn los
derechos adquiridos que deriven de la aplicacion del orden juridico que los rija, al
momento de entrar en vigor el presente Decreto. Los 6rganos publicos de la Ciudad
de México, que hasta antes de la entrada en vigor de este Decreto se encuentren
incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, continuaran sujetos, al igual que sus trabajadores, al mismo régimen de
seguridad social. Los organos publicos de la Ciudad de México que no se
encuentren incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, podran celebrar convenio, en los términos de la ley de

dicho Instituto, para su incorporacion y la afiliacion de sus trabajadores. Lo anterior,
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siempre y cuando la Ciudad de México se encuentre al corriente en sus obligaciones

con el Instituto y éste cuente con capacidad necesaria, en términos de su propia ley.

Reforma numero 27:
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha: 24 de febrero de 20172%.
Entrada en vigor: al dia siguiente de su publicacion.
Contenido de la reforma: Modifica las fracciones XVIII, XIX, XX, XXl y el inciso b) de
la fraccién XXVII. Se adicionan la fraccion XXII Bis y el inciso c) a la fraccion XXXI;
y, se elimina el ultimo péarrafo de la fraccion XXXI del Apartado A
Resultando que la actual redaccién de este precepto constitucional®®® , contiene de
manera amplia una regulaciéon en cuanto a los derechos sustantivos y adjetivos,
relativos a la prestacion de un trabajo personal y subordinado, ademas de
regulaciones que competen a la seguridad social, y a otras ramas juridicas, con una
caracteristica especial para la clase trabajadora, y que para mayor objetividad nos
permitimos reproducir a continuacion:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente

atil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

Il. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afios;

[ll. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran

como jornada maxima la de seis horas.
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IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia

de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan

VI.

un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso
de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para
el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos;

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regirdn en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econdémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades econémicas. Los salarios minimos se fijaran por una
comision nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse
de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere

indispensables para el mejor desempeiio de sus funciones.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en

cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo,

compensacion o descuento.
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IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacién en las
utiidades de las empresas, regulada de conformidad con las
siguientes normas:

a) Una Comision Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijara el porcentaje
de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

b) La Comision Nacional practicara las investigaciones y realizara
los estudios necesarios y apropiados para conocer las
condiciones generales de la economia nacional. Tomara
asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el
desarrollo industrial del Pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales;

c) La misma Comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando
existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) La Ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a
las empresas de nueva creacidbn durante un ndmero
determinado y limitado de afios, a los trabajos de exploracion y
a otras actividades cuando lo justifigue su naturaleza y
condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se
tomard como base la renta gravable de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la Oficina correspondiente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones que
juzguen convenientes, ajustdndose al procedimiento que
determine la ley;

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direccién o administracion
de las empresas.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda

substituir la moneda.
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XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonard como salario por el tempo excedente
un 100% mas de lo fijado para las horas normales. En ningdn caso
el trabajo extraordinario podréa exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no seran
admitidos en esta clase de trabajos.

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdésitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
tales habitaciones. Se considera de utilidad social la expedicién de
una ley para la creacibn de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha ley regularéa las formas y procedimientos conforme
a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas. Las negociaciones a que se
refiere el parrafo primero de esta fraccion, situadas fuera de las
poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y
demas servicios necesarios a la comunidad. Ademas, en esos
mismos centros de trabajo, cuando su poblacibn exceda de
doscientos (sic DOF 09-01-1978) habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

XIll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas

a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento



para el trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas,
métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones
deberan cumplir con dicha obligacion.

XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por
lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira alin en el caso de que el patrono contrate
el trabajo por un intermediario.

XV. El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza
de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad
en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida
de los trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando se
trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las
sanciones procedentes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc. XVII. Las leyes
reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos, las
huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos
serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a los tribunales laborales, de la fecha sefialada para
la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como
ilicitas unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera

actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de



guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobierno. Cuando se trate de obtener
la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se debera
acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de
produccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los
precios en un limite costeable, previa aprobacion de los tribunales
laborales.

XX. La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores
y patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacion o de las entidades federativas, cuyos
integrantes seran designados atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 94, 97, 116 fraccion lll, y 122 Apartado A, fraccion IV de
esta Constitucion, segun corresponda, y deberan contar con
capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y
resoluciones deberan observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia. Antes de
acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el
orden local, la funcion conciliatoria estara a cargo de los Centros de
Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyan en las
entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica
y patrimonio propios. Contaran con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regiran por
los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracion y funcionamiento se determinara en las
leyes locales. La ley determinar& el procedimiento que se debera
observar en la instancia conciliatoria. En todo caso, la etapa de
conciliacion consistird en una sola audiencia obligatoria, con fecha
y hora debidamente fijadas de manera expedita. Las subsecuentes
audiencias de conciliacion solo se realizaran con el acuerdo de las
partes en conflicto. La ley establecerd las reglas para que los

convenios laborales adquieran condicibn de cosa juzgada, asi



como para su ejecucion. En el orden federal, la funcién conciliatoria
estard a cargo de un organismo descentralizado. Al organismo
descentralizado le corresponderd ademas, el registro de todos los
contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi
como todos los procesos administrativos relacionados. El
organismo descentralizado a que se refiere el péarrafo anterior
contard con personalidad juridica y patrimonio propios, plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestién. Se regird por los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y
funcionamiento se determinara en la ley de la materia. Para la
designacion del titular del organismo descentralizado a que se
refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal sometera una terna
a consideraciéon de la Camara de Senadores, la cual previa
comparecencia de las personas propuestas, realizara la
designacion correspondiente. La designacion se hara por el voto de
las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de
Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe
el Ejecutivo Federal. En caso de que la Camara de Senadores
rechace la totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal
sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona que
dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal. El
nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad
y experiencia en las materias de la competencia del organismo
descentralizado; que no haya ocupado un cargo en algun partido
politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico de
eleccion popular en los tres afios anteriores a la designacion; y que
goce de buena reputacion y no haya sido condenado por delito
doloso. Asimismo, debera cumplir los requisitos que establezca la

ley. Desempefiard su encargo por periodos de seis afios y podra
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ser reelecto por una sola ocasion. En caso de falta absoluta, el
sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo. So6lo
podra ser removido por causa grave en los términos del Titulo IV
de esta Constitucion y no podra tener ningan otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquéllos en que actien en
representacion del organismo y de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
cumplir con la resolucién, se dard por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de
tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte
del conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las
acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere
de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estar4 obligado, a eleccién del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de
tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente tendra la
obligacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses
de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona
0 en la de su coényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no
podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren
con el consentimiento (sic DOF 21-11-1962) o tolerancia de él.

XXII Bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para
asegurar la libertad de negociacion colectiva y los legitimos
intereses de trabajadores y patrones, deberan garantizar, entre
otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y



b) Certeza en la firma, registro y depésito de los contratos colectivos
de trabajo. Para la resolucién de conflictos entre sindicatos, la
solicitud de celebracion de un contrato colectivo de trabajo y la
eleccion de dirigentes, el voto de los trabajadores sera personal,
libre y secreto. La ley garantizard el cumplimiento de estos
principios. Con base en lo anterior, para la eleccion de
dirigentes, los estatutos sindicales podran, de conformidad con
lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales
aplicables a los respectivos procesos.

XXIIl. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran
preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de
quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo sera
responsable el mismo trabajador, y en ningan caso y por ningdn
motivo se podra exigir a los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del
trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratuito
para éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo
0 por cualquier otra institucién oficial o particular. En la prestaciéon
de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo y, en
igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes representen la
Unica fuente de ingresos en su familia.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, deberd ser legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el Consul de la Nacioén a donde
el trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademas de las
clausulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de
repatriacion quedan a cargo del empresario contratante.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes,

aunque se expresen en el contrato:



a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los
tribunales laborales.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

d) Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de
empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo,
y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de
proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVIIl. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables, no podran
sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles
a titulo de herencia con simplificacién de las formalidades de los

juicios sucesorios.

XXIX. Es de utlidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

XXX. Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades

cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas,
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destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los trabajadores en
plazos determinados.

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de las entidades federativas, de sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.
1. Textil;

. Eléctrica;

. Cinematografica;

. Hulera;

. Azucarera;

. Minera;

N o 0o~ W0N

. Metallrgica y siderudrgica, abarcando la explotacién de los
minerales basicos, el beneficio y la fundiciéon de los mismos,
asi como la obtencion de hierro metdlico y acero a todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y
medicamentos;

14. De celulosa y papel,

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o
envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o

gue se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;



19. Maderera basica, que comprende la produccion de

aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de

madera,

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de

vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de

productos de tabaco;

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1.

2.

3.

Aguéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal;

Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesién
federal y las industrias que les sean conexas; y
Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales
0 en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la

Nacion.

c) Materias:

1.

El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos

administrativos relacionados;

. La aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos

relativos a conflictos que afecten a dos o mas entidades

federativas;

. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios

en mas de una entidad federativa;

. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos

deley,y

. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y

adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades
federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se
trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los

términos de la ley correspondiente.
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B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

I. La jornada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna serd de ocho
y siete horas respectivamente. Las que excedan seran
extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningun caso el
trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres
veces consecutivas;

Il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

lll. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores
de veinte dias al ano;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion y
en la ley.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en las entidades federativas.

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
Sexo;

VI. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VII. La designacion del personal se hard mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.
El Estado organizara escuelas de Administracion Puablica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que
los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes
y antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien
represente la Unica fuente de ingreso en su familia;

Xl (sic 05-12-1960). Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley. En
caso de separacion injustificada tendr4 derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente,

previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas,
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los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue
otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los
Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y
sistemética los derechos que este articulo les consagra;

XIl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases

minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que
determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion,
asi como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores
y sus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en

arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
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aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecer4 un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
coémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos. Las
aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su
Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se
otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

Xll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria. Los conflictos
entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran
resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se
susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran
resueltos por esta Ultima.

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias leyes. Los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir
en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sOlo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que

en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera



gue sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias
y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad social de los componentes
de dichas instituciones.

XIII bis. El banco central y las entidades de la Administracién Publica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran
sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el
presente Apartado.

XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de
confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la

seguridad social.

2.4 Lafacultad legislativa en materia laboral de las entidades federativas

Ya indicamos que en sus inicios el articulo 123 de la CPEUM, nace sin apartados y
ademas se concedia a los estados la facultad de legislar en materia de trabajo. Sin
embargo, tal facultad no fue del todo suprimida a los estados, pues tratandose de la
relaciones de trabajo entre los estados y los municipios con sus trabajadores, dicha
facultad sigue existiendo, como es facil advertirse de los actuales articulos 115 y

116 de nuestra Carta Magna.

Al respecto es de precisarse que tal facultad quedd precisada en el articulo 115
mediante la reforma a su fraccion VIII, publicada en el DOF el 17 de marzo de 1987,
y en el articulo 116, posteriormente recorrida y reformada en la actual fraccion VI,

publicada en el DOF el veintidés de agosto de 1996.
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Dicho precepto constitucional a partir de 1960 se encuentra conformado por dos
apartados. El primero de ellos identificado como “A” e integrado por dos incisos, el
primero de ellos conformado por treinta y un fracciones y, el segundo por tres
puntos. El segundo apartado identificado como “B” e integrado por catorce

fracciones.

2.5 ¢Empresa u organismo descentralizado?

Como ha quedado precisado, de las reformas que se le hicieron al texto
constitucional en su articulo 123, sin detrimento del resto, las que consideramos de
mayor trascendencia, y aplicable al presente trabajo, son las publicadas en los DOF
de fechas 5 de diciembre de 1960, relativas a la creacion de los dos apartados “A”
y “B”, éste ultimo sienta las bases para la regulacion de las relaciones de trabajo
“entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores”;
y, 9 de enero de 1978, con fe de erratas también publicada en el DOF el dia 13 de
enero de 1978, que modifica y adiciona la fraccién XXXI del apartado A, dividiéndolo
en dos incisos, el primero para ramas industriales y el otro para servicios, que
contiene una lista limitativa y en especifico aplicable a la presente investigacion, la
referida a las “empresas” administradas en forma directa o descentralizada por el

Gobhierno Federal.

En relacion a las referidas modificaciones, comenta el Ministro de la Suprema Corte

“

de Justicia de la Nacion José Fernando Franco Gonzalez Salas, que: “...En ese
entonces, y esta documentado, al discutirse la iniciativa de la Ley Federal del
Trabajo en mil novecientos treinta y uno, iba regulada la relacion de trabajo de los
servidores publicos,...”?%, parte importante en la constitucion de las dos fracciones

gue actualmente lo integran.

Previo a ello, el 5 de diciembre de 1938, se publico el Estatuto de los Trabajadores
al servicio de los Poderes de la Union, sin que para ello existiera determinacion

alguna en la Constitucion y sin que se aplicaran a ellos la Ley Federal del Trabajo,

207 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Contenido de la version taquigrafica de la sesion plblica
ordinaria del pleno de la Suprema Corte De Justicia De La Nacién, celebrada el jueves 3 de abril de 2014.
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determinandose asi una reglamentacion distinta a la que regulaba todo contrato de

trabajo.

El apartado B creado, reguld las relaciones entre los Poderes Federales de la Union
y sus trabajadores, y el Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y

sus trabajadores.

Parte medular de la concepcion y naturaleza del trabajo en su acepcion mas amplia,
lo fue la reforma publicada en el DOF de fecha 19 de diciembre de 1978, al
adicionarse un parrafo al inicio de dicho precepto constitucional y que textualmente

“

dice: “...Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dutil...”.
Consideramos que dicha reforma ha sido la que atiende a la verdadera naturaleza

y concepcion filosofica del trabajo.

Sin embargo, es de importancia sefalar que la reforma publicada el 9 de enero de
1978, con fe de erratas también publicada en el DOF el dia 13 de ese mismo mes'y
afo, que modifica y adiciona la fracciéon XXXI del apartado A, dividiéndolo en dos
incisos, el primero para ramas industriales y el otro para servicios, en éste ultimo se
utiliza un término distinto al de organismos descentralizados, el relativo a las

empresas administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno federal.

¢ Sera que organismo y empresa son lo mismo?, consideramos que no. Como lo
precisamos con anterioridad, el término organismo —que significa instrumento—, el
cual compuesto por diferentes unidades es el encargado de llevar a cabo la
actividad para el cual fue creado especificamente, al que se le trasladan servicios o
funciones propias de un poder general y que conforman un instrumento de la
Administracién Publica.

Al respecto, Gabino Fraga, sefiala que “desde luego, el organismo descentralizado
constituye un organismo encargado de realizar atribuciones que al estado
corresponden™, Desde el punto del régimen administrativo, estos organismos
deben de considerarse todos aquellos elementos que fijan vinculacion con la
administracion central. Esos elementos pueden reducirse segun el autor citado, a lo

siguiente: a) Naturaleza de las atribuciones que realiza el organismo; b) La creacion

208 FRAGA, Gabino, op. cit., p. 200.
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de la organizacion descentralizada; c) Su extincion; d) Los poderes de la
administracion central sobre el personal y sobre los actos del organismo?2°°,

En cambio, por empresa es de entenderse, segun el Diccionario de la Lengua
Espafiola, desde dos acepciones que se aplican al concepto juridico: “casa o
sociedad mercantil o industrial fundada para emprender o llevar a cabo negocios o
proyectos de importancia”, y “obra o designio llevado a efecto, en especial cuando
en él intervienen varias personas™0,

En realidad, el término empresa implica un doble enfoque: uno juridico y otro
econdémico. La empresa se presenta como un area unificada de planificacion, como
una isla de poder consiente dentro del mecanismo de los precios en conjunto que

se ve superado en la coordinacién de factores y productos?!?.

Tampoco resulta posible su confusién con la empresa publica, pues ello resulta
entendible como la sociedad industrial o mercantil fundada para emprender o llevar

a cabo construcciones, negocio o proyecto de importancia®'?.

En el desarrollo del intervencionismo estatal la administracion puablica asume la
administracion de empresas econémicas. El Estado no se limita a declararse titular
de ciertas actividades y servicios de tipo econémico, sino que, invocando razones
de interés colectivo y aplicando pautas y normas de derecho publico autoconsagra
su competencia para la gestion empresarial, por medio de formas y mecanismos
directos e indirectos que la administracion crea para tal efecto, con exclusion de los
particulares o en competencia con los mismos. El servicio publico es reemplazado
de esta forma por la empresa publica, que presenta las caracteristicas siguientes:
a) Es una entidad administrativa creada por ley general o acto especial; b) Es de
propiedad entera o parcial, y bajo influencia y control totales preponderantes, del
gobierno; c) Dotada de un estatuto de persona juridica; d) Se le destina al
cumplimiento de actividades economicas bajo los marcos de una economia de

mercado, con el objeto de satisfacer del mejor modo posible; e) El tipo de

209 fdem.

210 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, México, Editorial
Porrta/Universidad Nacional Autonoma de México, 2011, Tomo D — H, p. 1493.

211 {dem.

212 |pidem, p. 1497.

92



administracion y gerencia corresponde al de las empresas privadas; y, f) Se
mantiene financieramente, en todo o en parte con recursos propios?*3. Ejemplo de
ello en nuestro pais lo serian un sinfin de empresas —que han sido ubicadas
politicamente como areas estratégicas— entre las que podriamos citar en la
actualidad a Petréleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad, como en su
oportunidad lo fueron Ferrocarriles Nacionales de México y Altos Hornos de México,

solo por mencionar algunas.

En consecuencia, con toda razén y fundamento resulta correcto sefalar que la
naturaleza y caracteristicas de los organismos descentralizados son totalmente

distintas a las de las empresas privadas y al de las empresas publicas.

2.6 El trabajo como Derecho Social

Mucho se ha especulado en funcion de los hombres, del individuo en si, una
vertiente al respecto ha sido la que lo vinculan estrechamente a la propiedad, esto
es, entre aquellos que son propietarios y aquellos que no lo son. A respecto el

£

Doctor Mario de la Cueva ha sefnalado: “...La separacion de los hombres en los
propietarios de la tierra 'y de la riqueza y en los sin—tierra—y—sin—-riqueza, es la causa
generadora de la division y de la lucha de clases de las sociedades que viven el
sistema de la propiedad privada...”?'*. En efecto, ello ha sido determinante en la
division de la sociedad en clases y en la constante lucha entre los que tienen y los
gue no tienen. En la época en que pretendieron ser mas o menos definidos —siglos
XVIII'y XIX—, han sido considerados como derechos individuales, derechos de la
persona humana, derechos del hombre y del ciudadano. En ese aspecto, dice el

Doctor de la Cueva, que:

...Entre los derechos econdémicos de la burguesia y los de la clase
trabajadora se dan las diferencias que encontramos entre los derechos
individuales del hombre los derechos sociales de los campesinos y de los
trabajadores, pero no es del todo inutil insistir en algunas de las

cuestiones principales: si los primeros fueron un derecho impuesto al

213 [dem.
214 DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, México, Editorial Porrda, 1993, T. 1y Il, p.88.
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estado por los propietarios para que les asegurara la explotacion libre de
sus riguezas Yy la explotacion del trabajo, los segundos son un derecho
impuesto por la clase trabajadora a la clase capitalista, un derecho de y

para los trabajadores...?%.

Lo anterior, segun el Doctor de la Cueva constituye la caracteristica de ser “el
derecho de una clase social frente a otra, concluyendo que: “...no quisiéramos que
se interpretara en el sentido de una inferioridad de la clase trabajadora o de que
esta urgida de tutela, la que de verdad no necesita y no requiere de ella porque
posee la fuerza suficiente para enfrentarse de igual a igual con el capital y aun para

luchar con el estado protector de la burguesia...?16.

Para Néstor de Buen, el problema del derecho del trabajo como derecho de clase,
lo resuelve en funcién de tres elementos: a) No es un derecho sélo en favor de los
trabajadores, y que, por lo tanto, no es un derecho de clase; b) Todo nuestro sistema
juridico laboral, partiendo del articulo 123, y siguiendo a través de las leyes locales,
la de 1931 y la actual, responde a un sistema econdmico capitalista v,
consecuentemente, burgués; y, ¢) No seria concebible como norma juridica, aquella
que concediera a una sola parte y obligara solo a la otra. El derecho del trabajo no
puede ser una excepcion. Aun dentro de un sistema socialista, las normas
reguladoras del trabajo imponen a los trabajadores obligaciones correlativas de
derechos del Estado o de los sindicatos, cuya violacién podra implicar graves
sanciones. El derecho no puede ser norma sélo en favor de una de las partes. De
esa manera concluye que para entender al derecho laboral como un derecho de

clase resulta, en su concepto y especialmente en México, injustificado.

Llega a la conclusién anterior, previo al andlisis que realiza derivada de la cuestion
siguiente: “; Qué quiere decirse cuando se afirma que el derecho del trabajo es un
derecho de la clase trabajadora?, cuya respuesta deriva del analisis que realiza al
posicionamiento del Doctor Mario de la Cueva, en el sentido de que:
“...Simplemente sus disposiciones tiene soélo por objeto establecer beneficios para

los trabajadores...”, el Doctor Trueba Urbina, el Doctor Baltasar Cavazos y de

215 {dem.
216 [dem.

94



autores como Krotoschin, el Doctor Guillermo Cabanellas, que sostienen una

posicion contraria a lo sostenido por los tres primeros.

2.6.1 Lalibertad de trabajo como derecho humano

La reforma a nuestra Constitucion General, publicada en el DOF el 10 de junio de
2011, ha originado entre los estudiosos del derecho una fuerte corriente que busca
generar un nuevo modelo, dentro de nuestro sistema juridico mexicano, de
interpretacion de las normas de los derechos humanos. Esto no implica que ya
existiera uno, sino que la reforma ha traido a nuestro pais, una nueva vision en la

concepcion y aplicacion de las normas basada en los derechos humanos.

Los derechos humanos, se definen como el conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen

al ser humano, considerado individual y colectivamente?'’.

Aun cuando en nuestro pais son reconocidos como tales a partir de la reforma
sefalada, consideramos que los mismos siempre han estado presentes, de una u
otra forma, ya sea como derechos fundamentales o como garantias individuales y

sociales.

El trabajo no es la excepcion, pues como actividad resulta ser propia del hombre,
del individuo, del ser humano, de la persona, en el concepto que pretendamos

ubicarla, pues consideramos que le resulta intrinseca.

Se le ha visto y analizado desde los mas diversos aspectos, ya sean sociales,
demogréficos, ideoldgicos, filosoficos que han sido desarrollados de las formas mas
variadas, como se sefial6 al principio. En tal concepto no escapa a la estructura de

cualquier Estado, y nuestro pais, como ya se indicd, no ha sido la excepcion.

Sin embargo resulta de importancia el destacar la naturaleza de los derechos
humanos, no se pretende con ello mas que el medianamente entender la nueva

vertiente en nuestro sistema juridico. Pues aparentemente, el derecho al trabajo no

217 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, op. cit., p. 1493.
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estd en contradiccién con la naturaleza que priva en los derechos humanos —
entendida en su acepcién mas amplia—, o mejor dicho con la naturaleza social del

derecho al trabajo.

Al respecto, la misma obra antes citada, nos define por derechos sociales a: “Las
prerrogativas y pretensiones de caracter econémico, social y cultural, reconocidas

al ser humano, individual y colectivamente considerado”?2,

Resultan interesantes, ambas concepciones que nos brinda el Diccionario Juridico
Mexicano, pues la que atiende a los derechos humanos como un conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones que se reconocen al individuo
en lo personal y en lo colectivo. Y la que atiende a los derechos sociales, como

prerrogativas y pretensiones del ser humano en lo individual y en lo colectivo.

Implica que ambos atienden a los aspectos individuales y colectivos. Y que por
colectividad debe de entenderse: “Al conjunto de personas unidas para un fin o con
relaciones reciprocas, con conciencia mas o menos clara de que integran un todo,
de homogeneidad mayor o menor, con intereses comunes y conveniencia de accion
coherente, por el nimero que comprende desde la pareja hasta la humanidad con

todos los vivientes en un momento dado”?1°.

Sin embargo, si bien es cierto que la colectividad se encuentra relacionada con un
grupo de personas, esa definicion desde el punto de vista de los derechos humanos
resultan equiparables tanto empleadores como trabajadores, pues a los mismos le
asisten los mismos derechos, pues como lo dijera el Doctor Néstor de Buen Lozano,
no seria concebible como norma juridica, aquella que concediera a una sola parte
y obligara sélo a la otra. El derecho del trabajo no puede ser una excepcion. Aun
dentro de un sistema socialista, las normas reguladoras del trabajo imponen a los
trabajadores obligaciones correlativas de derechos del Estado o de los sindicatos,
cuya violacion podra implicar graves sanciones. El derecho no puede ser norma
s6lo en favor de una de las partes. Posicion que claramente es de ubicarse en un

sistema de Derechos Humanos. Y que tratdndose de los derechos adjetivos que

218 [dem.
219 UNIVERSO JUS, Definicion de colectividad, http://universojus.com/definicion/colectividad, consultado el 12
de agosto de 2017.
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consagra el articulo 123 de la CPEUM, y regulados por la Ley Federal del Trabajo,

se encuentra en franca contradiccién con el derecho humano de acceso a la justicia.

Pues, como es sabido, los principios rectores de los derechos humanos son:
“Universales, interdependientes, indivisibles y progresivos”, aplicables de manera
igualitaria a todo individuo por igual, lo que lo hace incompatible con el ejercicio

adjetivo de los derechos sociales que regula el procedimiento laboral.

Contrario a ello, no puede tener aplicacion en relacién a una definicion de clase
social, pues dicho concepto como lo han explicado diversos tratadistas deviene de
la confrontacion histérica de los propietarios de los medios de produccion y de los
propietarios Unicamente de su fuerza de trabajo, ello claro est4, entendido desde la
perspectiva del modo de produccion capitalista, y en consecuencia de considerar al

trabajo como un derecho y un deber sociales.

2.6.2 La obligacion del Estado para promover, respetar, proteger y garantizar
el derecho humano al trabajo

En principio el Estado mexicano, ha sostenido su posicién social del trabajo, pues

no podemos olvidar que nuestro pais fue el primer Estado en contar con una

Constitucion que plasmaba derechos sociales. En ese contexto ha sido el desarrollo

tutelar del trabajo, en manera alguna contraria a lo que prevalece en la aplicacién

de los derechos humanos.

Consideramos que el paradigma que representa la modificacién constitucional del
10 de junio de 2011, no ha sido comprendido en su generalidad, pues ello implica
un cambio generacional y sistémico de nuestro orden juridico laboral. Aunado a la
actividad fundamental del Estado y en especial de quienes imparten o administran

justicia, relativa a la interpretacion de las normas constitucionales.

2.6.3 El concepto de trabajo de la O.I.T.
Por ultimo, al respecto es de precisarse que el trabajo como actividad humana ha
trascendido al ambito internacional de una manera importante, que se ha visto

reflejada en la creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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Dicha organizacion, define al trabajo como el conjunto de actividades humanas,
remuneradas o0 no, que producen bienes 0 servicios en una economia, 0 que
satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento
necesarios para los individuos. El empleo es definido como "trabajo efectuado a
cambio de pago (salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos a destajo o pagos en
especie)" sin importar la relacion de dependencia (si es empleo dependiente-
asalariado, o independiente-autoempleo)?°.

A esa definicion del trabajo, la OIT le agrega la atribucion o caracteristica de
decente, que la misma organizacion sefiala que es un concepto que busca expresar
lo que deberia ser, en el mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo digno. El
trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las propias capacidades no es
cualquier trabajo; no es decente el trabajo que se realiza sin respeto a los principios
y derechos laborales fundamentales, ni el que no permite un ingreso justo y
proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacion de género o de cualquier otro
tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccion social, ni aquel que excluye el didlogo
social y el tripartismo??!.Dicha definicion ha sido recogida por nuestra legislacion,

como es de observarse de los articulos 123 de la CPEUM y 20. de la LFT?%2,

220 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Tesauro, 72 edicion, publicada en 2015 en formato

electrénico, http://ilo.multites.net/defaultes.asp, consultado el 10 de julio de 2017.

221 [dem.

222 Articulo 123 de la CPEUM.
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil;....”
Articulo 2° de la LFT.
“Las normas de trabajo...., asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales.
Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religién, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil;
se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua
para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones éptimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo. El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el
derecho de huelga y de contratacion colectiva. Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores
y trabajadoras frente al patron. La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra
las mujeres que menoscaba o0 anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las
libertades fundamentales en el &mbito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando
las diferencias biolbgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres”.
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CAPITULO Il
ESTUDIO COMPARATIVO MEXICO — FRANCIA DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS Y SUS RELACIONES DE TRABAJO

3.1. Marco Socio — Juridico de los Organismos Publicos descentralizados en

México y Francia

En la turbulenta historia francesa han transcurrido todo tipo de regimenes: la

monarquia, el imperio, el parlamentarismo puro y el ahora semipresidencialismo,

considerados los mas importantes a partir de la Revolucién Francesa??3.

Las formas de gobierno republicanas, a partir de la dicha revolucién son:

La | Republica de 1792 a 1804. Proclamada durante la Revolucion Francesa y
transito del régimen radical de la Asamblea al Gobierno del Directorio y finalmente
al autoritarismo personalista del Consulado, terminando con la consagracion de
Napoledn Bonaparte como emperador.

La Il Republica de 1848 a 1852. Tuvo una breve existencia en virtud de que se
le concibe Gnicamente como un periodo de transicion que comienza con la
destitucion del rey Luis Felipe de Orleans y finaliza con la proclamacion de
Napoleon Il como emperador.

La Ill Republica de 1871 a 1940. Inicia después de la derrota de Napoledn Ill en
la guerra franco prusiana y finalizé con la ocupacion de Francia por los nazis en
la Segunda Guerra Mundial.

La IV Republica de 1946 a 1958. Inici6 al término de la Segunda Guerra Mundial,
recogiendo la tradicién parlamentarista de la Ill Republica. Su duracién fue corta,
determinada por una gran inestabilidad politica y social, asi como por la guerra
en Argelia.

La V Republica de 1958 a la fecha. Fundada por Charles De Gaulle, su propdésito
fue otorgar al presidente una posicion de fortaleza dentro del sistema politico, y

conocido como un régimen semipresidencial.

223 URTEAGA, Eguzki, Las Relaciones Laborales en Francia, Alicante (Espafia), Eco Editorial Club Universitario,
2010, pp.3 - 5.
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A partir de 1958, en Francia existe una combinacion de los regimenes presidencial
y parlamentario, la cual ha sido estudiada de una manera muy amplia por politélogos
y constitucionalistas de todo el mundo y ha sido adoptada por un creciente nimero

de naciones.

La idea central del sistema semipresidencialista de Francia, consiste en amalgamar
las ventajas tanto del sistema presidencial, como del parlamentario, pues cuenta
con un jefe de Estado electo directamente por los ciudadanos, como sucede en la
mayoria de los regimenes presidencialistas americanos y con un primer ministro

responsable ante el parlamento.

El régimen semipresidencial no debe confundirse con el presidencialismo puro. La
diferencia entre estos dos tipos de gobierno reside en que en el primero existe un
primer ministro y un gabinete responsable ante el parlamento, el cual debe aprobar
la formacién del gobierno y puede provocar su caida mediante un voto de no

confianza, como sucede en los sistemas parlamentarios.

Sefala el Doctor Eguzki Urteaga, que hasta 1982, “la organizacion territorial
francesa se basaba en dos principios: la igualdad y la unidad, caracterizandose por
la divisién en departamentos, mismos que constituyen las circunscripciones basicas
para la intervencion de las administraciones centrales, y por la instauracion del

prefecto (delegado del gobierno) que la representa™?4,

3.1.1 La organizacion de los Consejos de hombres prudentes

Resulta similar el resultado del contraste entre nuestras Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y los érganos jurisdiccionales laborales de primera instancia. En efecto,
segun el Codigo francés del Trabajo, “el Consejo de Hombres Prudentes es una
jurisdiccion electiva y paritaria, que esta “compuesto, al igual que sus diferentes

formaciones, por un nimero igual de trabajadores y de empresarios”?2°,

224 |bidem, p. 10.

225 FERREIRO BROZ, Maria del Mar, “Estudio Comparatista del Contencioso Laboral de Primera Instancia
Francés y Espafiol”’, Lex Social Revista Juridica de Derechos Sociales, Enero — Julio 2016, vol. 6 nim. 1/2016
— www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/index, consultado el 21 de marzo de 2017.
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El Consejo de Hombres Prudentes se divide en secciones autbnomas, que son:
seccién de cuadros, de la industria, del comercio y de los servicios comerciales, de
la agricultura y de actividades diversas, teniendo en cuenta que “cada seccion
comprende, al menos, tres consejeros de Hombres Prudentes empresarios y
tres trabajadores”?®y que los asuntos se reparten entre las secciones del Consejo
de Hombres Prudentes, aplicando los articulos relativos a la pertenencia de los
trabajadores a las secciones. Ademas, se pueden constituir varias salas en el seno
de una seccidn, teniendo en cuenta que cada sala comprende, al menos, cuatro
consejeros empresarios y cuatro consejeros trabajadores, y que cuando una
seccién comprenda varias salas, una de ellas es competente para conocer de las
diferencias vy litigios relativos a los despidos por motivo econémico. En cualquier
caso, lo que resulta preceptivo es que cada Seccion del Consejo de Hombres
Prudentes o, cuando esté dividido en salas, cada sala comprende, al menos, los
organos verdaderamente importantes desde el punto de vista del justiciable,
que son una Oficina de conciliacion y una Oficina de enjuiciamiento, teniendo
en cuenta que el Consejo de Hombres Prudentes incluye una formacion comun

interdictal.

Cada Consejo de Hombres Prudentes tiene un presidente, que serd un empresario
0 un trabajador, alternativamente. Serd la suerte quien determine la condicion del
gue sea elegido por vez primera. Cuando el presidente sea elegido de entre
los consejeros trabajadores, el vicepresidente habra de serlo entre los consejeros

empresarios, y viceversa. Ambos son elegidos por un afo.

La asamblea general del Consejo de Hombres Prudentes nuevamente creada
propone, en un plazo de tres meses a contar desde la toma de posesion del
Consejo, un reglamento de régimen interior, que fija sefialadamente los dias y horas
de las audiencias, teniendo en cuenta que los calendarios y los horarios se
determinan por analogia con los de las jurisdicciones de Derecho comun que tengan

su sede en la demarcacion de la Corte de apelacién a que pertenezca el Consejo.

226 {dem.
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La secretaria de la jurisdiccion laboral francesa de primera instancia resulta
igualmente contrastante con la de nuestros Juzgados de lo Social, pues carece de
todo tipo de funciones jurisdiccionales.

3.1.2 Las garantias de los consejeros de hombres prudentes

Légicamente, los consejeros trabajadores de los Consejos de Hombres Prudentes,
supuesto que sean trabajadores asalariados, necesitan un estatuto protector
especial, al resultar previsible que el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales
colisione con el cumplimiento de sus deberes derivados del contrato de trabajo. Al
respecto, el Codigo francés del Trabajo no utiliza la expresidbn «garantias»
de dichos consejeros trabajadores, aunque regula una pluralidad de ellas en el
Capitulo Il del Titulo IV del Libro IV de su Parte Primera, articulos L 1442-1 a L 1442-
19, bajo el rétulo genérico «Estatuto de los Consejeros de Hombres Prudentes».
Resulta preciso advertir que se trata de un conjunto de normas reguladoras no
sb6lo de derechos, sino también de deberes de los consejeros, muchos de los
cuales se predican no so6lo de los consejeros trabajadores, sino igualmente de los

consejeros empresarios. Podemos dividir estas garantias en dos grupos.

El primero se refiere a las garantias que tienen que ver con el tiempo de trabajo y la

jornada, recogiendo el Cédigo los siguientes aspectos:

1) “Los empresarios conceden a los trabajadores de su empresa, miembros de un
Consejo de Hombres Prudentes, si lo solicitan tras su elecciéon y para las
necesidades de su formacién, permiso para ausentarse, con el limite de seis
semanas por mandato, pudiendo ser fraccionadas, teniendo en cuenta que “estas

ausencias se remuneran por el empresario”.

2) “Los empresarios dejan a los trabajadores de su empresa, miembros de
un Consejo de Hombres Prudentes, el tiempo necesario para acudir y participar en
las actividades de los Hombres Prudentes que se determinan por decreto

adoptado en Consejo de Estado”.

3) “El tiempo pasado fuera de la empresa por los consejeros de Hombres Prudentes

del colegio de los trabajadores para el ejercicio de sus funciones se asimila al tiempo
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de trabajo efectivo para la determinacion de los derechos que al trabajador
otorgan su contrato de trabajo, las disposiciones legales y las estipulaciones

convencionales”.

4) “Las ausencias de la empresa de los consejeros de Hombres Prudentes
del colegio de trabajadores, que se justifiquen en el ejercicio de sus funciones, no
conllevan ninguna discriminacion en sus remuneraciones ni en las ventajas

correspondientes”.

5) “El trabajador miembro de un Consejo de Hombres Prudentes, que trabaje en
jornada continua o a turnos, tiene derecho a una reestructuracion horaria de su

trabajo, de forma que se le garantice un tiempo de descanso minimo”.

El segundo grupo de garantias se refiere al ejercicio del poder disciplinario del
empresario, afirmando al respecto el Cédigo que “el ejercicio de las funciones de
consejero de Hombres Prudentes y la participacion en las actividades mencionadas
en los articulos L-1442-2 y L-1442-5 no pueden ser causa de sancion o de ruptura
del contrato de trabajo”, y ademas, que “el despido del consejero de Hombres
Prudentes se somete al procedimiento de autorizacién administrativa prevista en el
Libro IV de la Segunda Parte”.

Es asimismo resefiable el régimen de recusacion, ya que se centra plenamente en
las peculiaridades atinentes a cuales pueden ser las causas justificativas de tal

incidente, referido bien a empresarios, bien a trabajadores.

3.1.3 La competencia territorial de los Consejos de hombres prudentes

Desde un punto de vista comparatista, la regulacion que del tema de la competencia
territorial efectian nuestra Ley Federal del Trabajo y el Cédigo francés del Trabajo
presenta diferencias muy notables, que no pueden pasarse por alto, y que
reconducimos a dos. En primer lugar, la relativa a que en la hipotesis mexicana
resulta preciso distinguir entre competencia territorial y competencia objetiva de
nuestros tribunales laborales, lo que en absoluto ocurre en Francia. En segundo
lugar, la relativa al hecho de que nuestra Ley prescinde de tratar todo lo relativo al

asunto de la demarcacion territorial de nuestros tribunales laborales. Este tipo de
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asuntos aparece regulado en el articulo 527 de la LFT. Mientras que, en la hipétesis
del Cadigo francés del Trabajo se entremezclan asuntos de competencia territorial
y de demarcacion territorial de los Consejos de Hombres Prudentes, en linea con el
hecho de que dicho Codigo sea, en lo tocante a la jurisdiccion laboral, a la vez una

ley organica y una ley procesal.

3.1.4 El régimen de adopcién de sus resoluciones por los Consejos
de hombres prudentes

Por lo demas, frente a la regulacién sisteméatica mexicana (contenida en los articulos
del 837 al 848, contenidos en el capitulo Xl del Titulo Catorce de la LFT), las
diversas resoluciones que los Consejos de Hombres Prudentes pueden dictar
aparecen mencionadas, sin ningun tipo de sistema, a todo lo largo y ancho de la
regulacion que el Cédigo del Trabajo efectia de los 6rganos jurisdiccionales
laborales franceses de primera instancia. Aunque ocasionalmente se hable
de «Sentencias [Arréts]», «Fallos [Jugements]», «Ordenanzas
[Ordonnances]», la expresibn méas frecuentemente utilizada para aludir a los

escritos redactados por estos érganos jurisdiccionales es «decisiones».

En el Cédigo del Trabajo —frente a lo que sucede en nuestro ordenamiento— existe,
en cambio, una minuciosa regulacion del tiempo que los consejeros de Hombres
Prudentes deben invertir en la realizacion de actividades jurisdiccionales. Ello se
debe al hecho de que los mismos perciben “dietas”, teniendo en cuenta que “el
consejero de Hombres Prudentes trabajador...percibe una asignacion por sus
dietas, cuya tarifa es igual para el consejero empresario, cuando éste Ultimo ejerce
sus actividades antes de las 8 horas y después de las 18 horas”, ya que cuando

ejerce alguna de estas actividades fuera de dicho horario, la tarifa se duplica.

Tratdndose —recuérdese— de «una jurisdiccion electiva y paritaria», resulta logico
que el Codigo del Trabajo prevea la existencia de discordias en el seno del Consejo
de Hombres Prudentes, a la hora de tener que adoptar sus «decisiones», habilitando

normas muy detalladas para la resolucién de las mismas??’.

227 Code du Travail - Cédigo de Trabajo Francés.
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3.1.5 Lareforma constitucional en México del 24 de febrero de 2017

Dicha reforma constitucional desaparece las juntas de conciliacion y arbitraje de
ambos niveles de gobierno —federal y local- dejando de ubicar a la administracion
de la justicia laboral bajo la tutela del poder ejecutivo, la que habia nacido con la
inclusién del articulo 123 a nuestra carta magna en 1917. Ubicando en
consecuencia a la administracion de la justicia laboral en el poder judicial, al
otorgarle constitucionalmente tal facultad y ordenando la creacion de los tribunales
laborales.??® Ello implica que deja de existir similitud entre los organismos

encargados de la imparticion de justicia laboral en México y Francia.

3.2. Marco Juridico — Laboral de la prestacién de los servicios personales
subordinados en México y en Francia

La Constitucion francesa de 1958, se compone de noventa y dos articulos que
previenen una parte esencialmente organica y que carece de parte dogmatica.
Otorga obligatoriedad a la anterior Constitucion de 1946 y a la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano de la revolucién de 1789229,

Dicha Carta Magna ha sufrido modificaciones en la mitad de su texto contenidas en
diez reformas, sin embargo, su estructura fundamental, se ha mantenido, menos lo
relativo a la eleccion del presidente, mismo que actualmente se ubica en el sistema

de eleccion presidencial.

Los objetivos de la Constitucion Francesa, segun Chantebout, fueron restaurar la
presidencia de la Republica, reforzar la actividad del gobierno y romper con la

hegemonia parlamentaria®3°.

El Presidente es electo por los ciudadanos mediante voto popular y directo, dura en
Su encargo siete afos, se le eleva a la categoria de arbitro del regimen y custodio

del ordenamiento constitucional. Entre sus atribuciones esta la de nombrar al primer

228 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacién de fecha 24 de febrero de 2017.

229 Constitucién de Francia.

230 CHANTEBOUT, Bernard, www.biruni.tn/gw-2009-4-3/thumbs/contents-table/25/tm.254884.pdf, consultado
el 19 de marzo de 2017.
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ministro y los miembros del gobierno a propuesta del primer ministro, asi como
presidir las sesiones del consejo de ministros, tiene facultades para disolver la
asamblea nacional, negocia tratados, en caso de emergencia esté investido de
poderes excepcionales, somete a referéendum y proyecto de ley, nombra tres de los
nueve miembros del Consejo Constitucional e interviene en el hombramiento del

Consejo Superior de la Magistratura.

Del primer ministro, debe sefalarse que es quien dirige las acciones
gubernamentales y de conformidad con el articulo 20 de la Constitucién Francesa

es quien determina y dirige la politica de la nacion.

Es quien dispone de la propia administracion gubernamental, de las fuerzas
armadas y es responsable ante el parlamento.

Si bien es cierto el presidente es quien nombra al primer ministro, debe de hacerlo

atendiendo la composicion mayoritaria de la Asamblea Nacional.

Como se sefalo es el encargado de las relaciones con el parlamento, orientando el
debate legislativo, debe solicitar autorizacion parlamentaria para normar temas que
son del dominio de la ley, tiene facultades para declarar la urgencia de un proyecto
de ley, es quien propone al presidente diferentes iniciativas y el uso del referéndum

previo debate en las Camaras.

Quienes integran el gobierno son los ministros y los secretarios de Estado. Estos

altimos se encuentran a cargo de lo que se considera servicios menores.

Tanto el primer ministro como los miembros que integran el gobierno tienen acceso

a las dos camaras pero no pueden desempefar un cargo parlamentario.

El parlamento Francés se conforma por la Asamblea Nacional y el Senado, la
primera de ellas opera como camara baja y el segundo como camara alta,
actualmente la asamblea nacional esta formada por 577 diputados elegidos por
sufragio universal y directo, en circunscripciones uninominales mediante el sistema

mayoritario a una o dos vueltas?.,

231 SENADO FRANCES, Sitio oficial del Senado Francés, www.senat.fr//Ing/esfindex.html, consultado el 19 de
marzo de 2017.
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El Parlamento Francés tiene como caracteristica por la preponderancia de la
Asamblea Nacional frente al Senado, dada en que la misma le corresponde otorgar
confianza al primer ministro para el inicio de sus funciones gubernamentales, asi

como para censurar y derribar al Gobierno.

Sin embargo el parlamento se encuentra limitado en el dominio de la ley en las
materias que estan debidamente delimitadas por la Constitucion, en la autonomia
organizativa, dado en que su reglamento debe ser revisado por el consejo
constitucional y la propia iniciativa legislativa se encuentra supeditada a la agenda

parlamentaria y al orden del dia que apruebe el gobierno.

Desde 1981, la nota especial al respecto es que se produce lo que se ha
denominado la era de la cohabitacién o de la alternancia en la cual el presidente
tiene que convivir con un primer ministro del partido opositor y a veces sin contar

con la mayoria legislativa.

Como nota especial es de sefalarse que desde la fecha indicada se han producido
cinco alternancias en menos de diez afios: en 1981 victoria completa de la derecha;
en 1986 victoria parcial Unicamente legislativa de la derecha; en 1988 victoria de la
izquierda; en 1993 victoria parcial y solamente legislativa de la derecha; y, 1997

victoria parcial de la izquierda.

La estructura gubernamental se sustenta en el sistema de partidos y en el régimen
electoral. Dicho sistema descansa balliottage parlamentario y balliottage
presidencial. El balliottage presidencial consiste en el sistema de doble vuelta: en
una primera vuelta los candidatos deben obtener mas del 50% de los votos para
ganar; en caso contrario se abre una segunda vuelta en la cual solo participan los

dos candidatos que obtuvieron la mayor cantidad de votos?32.

Contrario a la tradicion que divide el ejercicio estatal en tres poderes, la Constitucion

francesa no se refiere a las cuestiones judiciales como poder, sino que se refiere a

232 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE COMUNICACION POLITICA, Doble vuelta (Ballotage),
http://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php/Doble_vuelta_(Ballotage), consultado el 19 de
marzo de 2017.
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ella con el nombre de autoridad judicial cuya independencia se garantiza y se pone

bajo la direccion el Consejo Superior de la Magistratura.

Se encuentra compuesto por nueve miembros designados por el presidente, entre
magistrados de carrera, dos de su exclusiva eleccion y el resto entre los magistrados
propuestos por la mesa del Tribunal de Casacion y la Asamblea del Consejo de
Estado.

De conformidad con el articulo 65 de la Constitucién Francesa la competencia que
le otorga para: hacer las designaciones de los magistrados del tribunal de casacion
y del presidente del Tribunal de Apelaciones; emitir preceptivamente informe sobre
las designaciones del ministro de justicia respecto de los magistrados; es consultado
por el presidente de la republica en el ejercicio del derecho de gracia; y, se

constituye en consejo de disciplina de la magistratura.
En realidad se trata de un érgano de administracién de la funcién judicial.

El Consejo Constitucional se compone por los expresidentes de la republica
francesa y nueve miembros designados tres por el presidente de la republica, tres

por la asamblea nacional y tres por el senado.

Los miembros integrantes tienen una duracién de nueve afios y la renovacién se
efectla por tercios cada tres afios, solo en cuanto a las designaciones, en ellos no

intervienen los ex presidentes de la republica.
El consejo constitucional cuenta con las atribuciones siguientes:

1.- El control previo y obligatorio de la constitucionalidad de las leyes organicas,
reglamentos de las asambleas y de los tratados internacionales. Con caracter
facultativo y por vias de recurso entienda de leyes ordinarias, en cuyo supuesto
estan legitimados para interponerlo el presidente, el primer ministro, lo presidentes

de cada una de las cdmaras y 60 diputados o senadores respectivamente.

2.- En relacion con el jefe del Estado entiende los por menores de su eleccion, tales
como la elaboracion de la candidaturas, regularidad del escrutinio y proclamacion

de los resultados de la eleccion presidencial.
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Respecto del ejercicio de su mandato interviene el consejo en caso de vacatio de la

presidencia, asi como en los casos de inhabilitacion del presidente de la republica.

3.- En materia de referéndum interviene vigilando la organizacion y desarrollo del

proceso proclamacion de resultados y los posibles recursos que puedan producirse.

4.- En circunstancias excepcionales ser consultado por el presidente de la republica
antes de acudir a la puesta en vigor del articulo 16 asi como de todas las medidas

necesarias al amparo de tal situacion.

5.- Por ultimo tiene competencia en el contencioso- electoral parlamentario y local.
La singularidad que reviste el consejo constitucional es que mas bien parece un
organo politico o una tercera camara del parlamento, pero en la medida en que sus
resoluciones tienen carécter vinculante para todos los poderes publicos y sientan

jurisprudencia se equipara a un 6rgano judicial.

3.3 Analisis conceptual de los organismos publicos descentralizados y sus
relaciones laborales en México y en Francia
La Ley de Chapelier, fue una ley francesa aprobada el 14 de junio de 1791, esto es
a los inicios de la revolucion francesa. Fue escrita por Rene Guy Le Chapelier,
prohibiendo los sindicatos y las manifestaciones de los trabajadores alegando la
defensa de la “libre empresa”. Esta solo reconoce al individuo y a la empresa. En
las grandes ciudades las huelgas iban aumentando con el dia a dia comenzando a
afectar de manera grave a Paris. Esta ley provoc6 demasiada furia, entonces se
comienza a exigir el fin de la asamblea nacional y la deposicion del rey que decian
gue permitia todo. El problema estaba en la intensa agitacion obrera en paris,
trabada a través de las masacres y fusilamientos el 17 de julio en el campo de
muerte. Asi la ley fue derogada el 25 de mayo de 1864 por la Ley Ollivier que abolia
el delito de la asociacion, los derechos del hombre y el ciudadano. El movimiento
revolucionario francés, de indole politica y social culmino con el derrumbe de la
monarquia francesa propagando cambios hacia todo el continente europeo y dando
paso a la era contemporanea. El monarca francés se limitd a exigir ganancias

econdémicas sin precisar ningin cambio en la Constitucion. Hubo una maniobra
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estratégica para disolver la asamblea: ésta consistia en citar a Paris y Versalles con
tropas del monarca. Asi la respuesta del pueblo culminé el 14 de julio con la toma
de la Bastilla (prisién estatal). Se constituyé un municipio revolucionario y una
guardia nacional, encabezada por La Fayette adoptando la bandera tricolor lo que
obligé al rey a retirar sus tropas de las ciudades citadas con lo que comienza la
emigracion politica de los déspotas. Las acciones del monarca provocaron el
descontento del pueblo y a consecuencia comenzé una ola de delincuencia como
eran los asaltos o incendiar los castillos feudales. Solo asi la asamblea nacional
otorga el voto aprobatorio para la “declaracién de los derechos del hombre y el

ciudadano” el 26 de agosto de 1789 que consta de un preambulo y 17 articulos.

3.4. Diferencias o similitudes de la prestacion de los servicios personales
subordinados en los organismos publicos descentralizados entre México
y Francia

El Derecho Laboral responde a una necesidad social. Ayuda a promover el acceso

al empleo, a contribuir y apoyar el desarrollo econémico y a proteger los empleados.

Es un derecho en movimiento, que cambia constantemente como la sociedad. Por
lo que se debe adaptar a los cambios que haya en las condiciones de trabajo y las

de la economia.

Actualmente, en Francia, el proyecto de reforma del Codigo de Trabajo (Code du
Travail) es sujeto a muchas protestas y manifestaciones. Estas manifestaciones
reflejan el eterno conflicto entre empleadores y empleados, los cuales tienen
diferentes intereses y cuyas reformas legislativas llegan a favorecer a uno u otro,
pero rara vez a ambos. Por lo que en este articulo se explicaran algunos de los

posibles cambios al Cddigo en caso de que la reforma sea aceptada.

Francia y México cuentan con un Derecho Laboral codificado con similitudes, pero
también diferencias. En México, la legislacion laboral se rige principalmente por la

Ley Federal del Trabajo.?®® En Francia, la prestacién de un servicio personal

233 |_ey Federal del Trabajo.

110



subordinado se rige principalmente por el Codigo del Trabajo Francés (Code du

Travail)234.

3.4.1 Las jornadas de trabajo

En México, el tiempo de trabajo diario es de 8 horas al dia para el trabajo durante el
dia (entre las 6:00 y las 20:00 horas), 7 horas diarias para trabajo nocturno (entre
las 20:00 y las 6:00 horas) y de 7 horas y media al dia para la jornada laboral mixta
(horarios entre la jornada diurna y nocturna)?3®. En Francia, el tiempo de trabajo
diario es de 10 horas al dia para el trabajo durante el dia y 8 horas al dia para el
trabajo nocturno (entre las 9 p.m. y las 6 a.m.)?%¢. La reforma de la legislacién laboral
francesa amplia la jornada para trabajo nocturno a las 7:00 a.m. en lugar de a las
6:00 a.m.

3.4.2 El horario de trabajo semanal

En Francia las horas a trabajar por semana establecidas en la ley son 35 horas
semanales.?®’” Sin embargo, es posible trabajar hasta 44 horas por semana durante
un periodo de 12 semanas o 48 horas en condiciones especificas?3®. En México,
las horas maximas a trabajar por semana son para el trabajo durante el dia (jornada
diurna), 42 horas semanales para trabajo nocturno (jornada nocturna) y 45 horas
semanales en caso de las jornadas mixtas, considerando que una semana laboral
es de 6 dias laborales y un dia descanso. La reforma al Codigo del Trabajo
Francés (Code du Travail) tiene previsto amplificar las excepciones existentes a las
35 horas semanales. Por lo que sera posible trabajar hasta 46 horas en lugar de 44

horas durante un periodo de 16 semanas en lugar de un periodo de 12 semanas.

234 TMC Strategic Busines Advisors, Estudio Comparativo entre el Derecho Laboral Francés y Mexicano,
http://tmclegal.com/estudio-comparativo-entre-el-derecho-laboral-frances-y-mexicano/, consultado el 21 de
marzo de 2017.

235 Articulo 123 apartado A fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 61
de la Ley Federal del Trabajo.

236 TMC Strategic Busines Advisors, op. Cit.

237 Code du Travail — Cddigo de Trabajo Francés.

238 TMC Strategic Busines Advisors, op. Cit.
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3.4.3 El tiempo extraordinario de la jornada de trabajo

En México, las horas extraordinarias a la jornada de trabajo, no podran exceder de
tres horas por dia ni de 3 veces a la semana, lo que contempla un méximo de 9
horas a la semana?®®. En Francia, en principio, las horas extraordinarias no deben
exceder una cuota anual de 220 horas al afio?*°. La reforma al Cédigo del Trabajo
Francés (Code du Travail) podria contemplar la posibilidad de un sistema de pagos
diferido por las horas extraordinarias trabajadas el cual seria diferido en los 3 afios

proximos si se estipula en un contrato colectivo de trabajo.

3.4.4 Los dias de vacaciones

En Francia, los empleados tienen derecho a 2.5 dias de vacaciones por cada mes
trabajado en la misma empresa.?** En México, los empleados tienen derecho a 6
dias de vacaciones el primer afo, lo que aumentara 2 dias por cada afio durante
los primeros 5 afios de antigliedad del empleado. A partir del quinto afio, los dias
de vacaciones se incrementaran 2 dias por cada periodo de 5 afios. Por lo que, un
empleado mexicano tendra derecho a 20 dias de vacaciones después de 20 afios
de servicio?*?. Ambas leyes establecen que los dias de vacaciones no se pueden

tomar previos al afio de antigiedad.

La reforma del Codigo del Trabajo Francés (Code du Travail) no considera cambiar
la cantidad de dias de vacaciones, pero planea cambiar los dias de ausencia que
deberian ser pagados por faltas justificadas (licencia por enfermedad, paternidad,
maternidad, muerte de un pariente cercano, etc...). Esta reforma considera posible
permitir que el empleado podra tomar sus dias de descanso antes de cumplir su

primer afio de antigiiedad.

3.4.5 El salario minimo
Los dos paises han establecido un salario minimo para los empleados. En Francia,

el salario minimo (Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance, SMIC) se

239 Articulo 66 de la Ley Federal del Trabajo.
240 TMC Strategic Busines Advisors, op. Cit.
241 [dem.

242 Articulo 76 de la LFT.
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establece en 1,466.62 euros mensuales 0 9,62 euros brutos por hora?*3. En México,

el salario minimo se fija en 88.36 pesos mexicanos diarios (menos de 4 euros)?*4.

3.4.6 Periodo a prueba
Ambas leyes establecen la posibilidad de que el empleador fije un periodo de prueba

al trabajador al inicio del contrato de trabajo.

En México, en un Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Indeterminado, el
periodo de prueba tendra una duracion de 30 dias que podra extenderse hasta 180
dias segun los términos del puesto de trabajo (funciones de gestidn, la gestion,

administracion)?4,

En Francia, en un Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Indeterminado (Contrat
de Travail a Durée Indéterminée), el periodo de prueba puede ser hasta dos meses
para los trabajadores y empleados, tres meses para el personal de supervision y
técnicos y cuatro meses para los ejecutivos. Se podra renovar una vez si el contrato

colectivo de trabajo lo permite?46,

3.4.7 La negociacion colectiva
Ambas leyes dan un importante lugar a la negociacién colectiva, es decir, las
negociaciones entre los empleadores y los empleados (por lo general a través de

los sindicatos).

En México, se habla de contrato colectivo de trabajo, los cual son regulados en los
articulos 386 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo. En Francia, se habla de
convenciones o acuerdos colectivos de trabajo conventions ou accords collectifs de
travail, que se rigen por la Parte Il del Codigo de Trabajo “Relaciones colectivas de

trabajo”.?4’

El objetivo de los mismos, es regular las condiciones de trabajo para otorgar, en

general, condiciones mas favorables para los empleados que las disposiciones

243 TMC Strategic Busines Advisors, op. cit..
244 Articulos 90-97 de la LFT.

245 Articulo 39-A de la LFT.

246 TMC Strategic Busines Advisors, op. Cit.
247 [dem.
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establecidas por la legislacion laboral o mas acorde con el desempefio de sus
funciones. La negociacién colectiva cubrira todos los aspectos de la relacion laboral

(tiempo de apagado, salarios, horas extras, dias de vacaciones, bonos...).

3.4.8 Comité de Empresa

El Comité de Empresa es un cuerpo formado por representantes de los trabajadores
y presidido por el empleador, con un presupuesto y que se encargan de misiones
econdmicas, sociales y culturales (condiciones de trabajo, la formacion profesional,

recreacion, deportes, vacaciones...).

En Francia, la creacién de un comité de empresa es obligatorio, en caso de que

empresa cuente con mas de 50 empleados?*.

En México, la LFT no menciona los comités de empresa. Estas funciones se pueden

realizar, de hecho, por el &rea de recursos humanos.

Sin embargo, a partir de lareforma a la LFT de 30 de noviembre de 2012, en algunos
articulos de dicho cuerpo normativo —en especifico los articulos 39-A y 39-B- se
establecen las Comisiones Mixtas de Productividad, Capacitacion y Adiestramiento,

gue podrian asemejarse a los referidos comités de empresa.

3.4.9 Tipos de contratos de trabajo
Las leyes de los dos paises prevén diversas formas de contratos de trabajo. En

comun en la legislacion de ambos paises, se encuentran los siguientes:

o Contrato individual de trabajo por tiempo indeterminado (Contrat de Travail a
Durée Indéterminée);

o Contrato individual de trabajo por tiempo determinado (Contrat de Travail a
Durée Déterminée);

« Contrato de individual de trabajo por obra determinada (Contrat de Travail a
Objet Défini); y

248 [dem.
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« Contrato individual de trabajo por temporada (Contrat de Travail a Temps

Partiel)?49.

3.4.10 Terminacion del Contrato de Trabajo
Ambas leyes prevén el fin del contrato de trabajo en caso de mutuo acuerdo entre

el empleador y el empleado.

También sera posible terminar el contrato de trabajo sin responsabilidad para el
empleado o el empleador en diferentes situaciones (despido justificado, motivo

econdmico, dimision, jubilacion...).

Ambas legislaciones prevén una indemnizacion en caso de despido injustificado del
empleado.

En México, la indemnizacion tiene un tope de 3 meses de salario. En Francia, el
importe de la indemnizacién variara dependiendo de la razén por la que se despidio
y por la antigiiedad del empleado. En general, la indemnizacion ser4 mayor en caso
de despido injustificado. La cantidad de la indemnizacion por despido del empleado
no tiene un tope, que dependera de la decision del Tribunal de Prud’Hommes.

Por lo tanto, es de concluirse que las leyes de ambos paises encargadas de regir
las relaciones laborales, resultan semejantes, obviamente con sus caracteristicas

especiales.

249 [dem.
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CAPITULO IV
PROBLEMATICA EN LAS RELACIONES DE TRABAJO DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

4.1. Analisis de la problematica

La reforma a nuestra CPEUM, publicada en el DOF el 11 de junio de 2011, ha
originado entre los estudiosos del derecho una fuerte corriente que busca generar
un nuevo modelo, dentro de nuestro sistema juridico mexicano, de interpretacion de
las normas de los derechos humanos, en contra de la oposicion de una corriente
contraria que se niega o que desconoce su aplicacién y que se aferra al sistema
gue podemos considerar como tradicional —desde 1917—. Debemos considerar que
la reforma ha traido a nuestro pais, una nueva vision en la concepcion y aplicacion
de las normas basada en los derechos humanos, esto es, nuestro sistema juridico

— laboral no es ni puede ser el mismo.

Los derechos humanos, son entendidos como el “conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econdmico, social
y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente 250,

Aun cuando en nuestro pais son reconocidos como tales a partir de la reforma
sefalada, consideramos que los mismos siempre han estado presentes, de una u
otra forma, ya sea como derechos fundamentales o como garantias individuales y

sociales.

El trabajo no es la excepcion, pues como actividad resulta ser propia del hombre,
del individuo, del ser humano, de la persona, en el concepto que pretendamos
ubicarla, pues consideramos que la misma le resulta intrinseca, pues no puede
concebirse al hombre o a la mujer sin trabajar, como no podria concebirse a la

especie humana sin respirar, sin comer, sin salud, etcétera.

Se le ha visto y analizado desde los méas diversos aspectos, ya sean sociales,

demograficos, ideoldgicos, filoséficos que han sido desarrollados de las formas mas

250 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, op. cit., p. 1493.
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variadas, como ya lo hemos se sefialado. En tal concepto no escapa a la estructura
de cualquier Estado, y nuestro pais, como también ya se indico, no ha sido la

excepcion.

Sin embargo resulta de importancia el destacar las diferencias entre derecho al
trabajo y derecho del trabajo. Como lo indicamos en el capitulo Il, la naturaleza del
derecho al trabajo atiende a la misma naturaleza de los derechos humanos, no se
pretende con tal sefialamiento mas que el medianamente entender la nueva
vertiente en nuestro sistema juridico. Pues el derecho al trabajo o mejor dicho la
naturaleza social del derecho al trabajo no esta en contradiccion con la naturaleza
que priva en los derechos humanos —entendida en su acepcion mas amplia—, por

el contrario, consideramos la existencia arménica entre ambos.

Si bien es cierto en el capitulo Il al hablar del trabajo, sefialamos claramente las
versiones que se fincan en la lucha de clases, asi como la gran dificultad de definir
al trabajo como actividad humana. Sin embargo, resulta valido considerar que el
trabajo —como lo indicamos lineas arriba—, es inherente a la persona humana, y ello
indiscutiblemente de ninguna manera puede ubicarse en la perspectiva de la lucha

social de clases.

No podemos soslayar la trillada historia que nos habla de los diversos movimientos
obreros, de la lucha constante de los trabajadores frente a los patrones, y que en la
actualidad sigue escribiéndose, pero ello solo se ha visto plasmado en la legislaciéon
—tanto nacional como internacional-, que ha regulado y regula actualmente las
relaciones entre trabajadores y patronos. Esas luchas siempre se han traducido en
la institucionalizacion de sistemas ¢ que protegen? a la clase obrera, baste como

ejemplo y orgullo nuestra propia Constitucién de 1917.

Tampoco podemos olvidar, que la inclusion de los derechos humanos en nuestra
CPEUM, obliga ademas de protegerlos a promoverlos, respetarlos y garantizarlos,
caracteristicas éstas ultimas que no eran consideradas en la estructura de nuestro
sistema juridico. Actualmente no podemos dejar de observar que existe una grave
confusién entre lo sefialado —el derecho al trabajo y el derecho del trabajo—, y el

definirlo no es tarea facil, solo podriamos sefialar que el primero de ellos se
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encuentra en los terrenos de los derechos humanos y ¢el segundo?, segun la
perspectiva que pudiera tiene un hondo sentido filosofico, pues podria considerarse
como aquello que tiende a garantizar el primero —segun lo previene Luigi Ferrajolli,
o bien, también podria considerarse como el derecho humano de acceso a la
justicia.

No podemos apartarnos de una definicibn de derechos sociales, y a la que
podriamos considerar como: “Las prerrogativas y pretensiones de caracter
econdmico, social y cultural, reconocidas al ser humano, individual y colectivamente

considerado 1,

Tanto la definicion de derechos humanos, como la correspondiente a los derechos
sociales, resultan por demas interesantes, pues ambas concepciones atienden,
como siempre a un origen social, pues por un lado, al referirnos a los derechos
humanos como un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones
gue se reconocen al individuo en lo personal y en lo colectivo, por otro al referirnos
a los derechos sociales, como prerrogativas y pretensiones del ser humano en lo

individual y en lo colectivo.

Ello en principio implica que ambos atienden a los aspectos individuales y
colectivos. Y que por colectividad debe de entenderse: “Al conjunto de personas
unidas para un fin o con relaciones reciprocas, con conciencia mas o menos clara
de que integran un todo, de homogeneidad mayor o menor, con intereses comunes
y conveniencia de accion coherente, por el nimero que comprende desde la pareja
hasta la humanidad con todos los vivientes en un momento dado™®?, lo que

claramente los enviste de la caracteristica de social.

Sin embargo, si bien es cierto que la colectividad se encuentra relacionada con un
grupo de personas, esa definicion desde el punto de vista de los derechos humanos
resultan equiparables tanto A empleadores como a trabajadores, pues a los mismos

le asisten los mismos derechos, pues como lo dijera el Doctor Néstor de Buen

21 [dem.
252 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET, Buenos Aires, Editorial Argentina Aristides Quillet, S.A.,1968,
T. I, p. 592.
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Lozano: “No seria concebible como norma juridica, aquella que concediera a una
sola parte y obligara so6lo a la otra. El derecho del trabajo no puede ser una
excepcion. Aun dentro de un sistema socialista, las normas reguladoras del trabajo
imponen a los trabajadores obligaciones correlativas de derechos del Estado o de
los sindicatos, cuya violacion podra implicar graves sanciones. El derecho no puede
ser norma sélo en favor de una de las partes™>3. Posicion que claramente es de
ubicarse en un sistema de Derechos Humanos. Y que tratdndose de los derechos
adjetivos o garantistas que consagra el articulo 123 de la CPEUM, y regulados por
la LFT, consideramos, como lo sefialamos, se encuentra en total armonia con el

derecho humano de acceso a la justicia.

Pues, como es sabido, los principios rectores de los derechos humanos son:
“Universales, interdependientes, indivisibles y progresivos”,?®* aplicables a todo
individuo por igual, lo que aparentemente resulta incompatible con el ejercicio
adjetivo de los derechos sociales que regula el procedimiento laboral.

Contrario a ello, no puede tener aplicacion en relacién a una definicion de clase
social, pues dicho concepto como lo han explicado diversos tratadistas deviene de
la confrontacion histérica de los propietarios de los medios de produccion y de los
propietarios unicamente de su fuerza de trabajo, ello claro esta, entendido desde la
perspectiva del modo de produccién, y en consecuencia de considerar al trabajo
como un derecho y un deber sociales, resulta de un andlisis dialectico.

4.2 Investigacion
Todo lo anterior solo podria considerarse una opinién, que si bien se encuentra
basada en estudios bibliogréficos, pero que aplicacion tendria en la cotidianeidad

de nuestro actual,

4.2.1 Investigacion de campo — entrevistas
Por ello, es que buscando dicha aplicacion, nos permitimos llevar una investigacion

de campo, aplicando estandares para la elaboracion del reporte de investigacion

253 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, México, Editorial Porriia, 2013, T. |, p. 57.
254 Articulo lo. de la CPEUM.
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que aqui nos ocupa, y que se derivan de los contenidos en Metodologia de la
Investigacion, de Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Collado y Pilar
Baptista Lucio?®.

En consecuencia el tipo de reporte corresponde a un Informe de investigacion. En
resumen el presente reporte contiene las entrevistas realizadas a los informantes
clave, considerando como tales a los Presidentes de las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje de Mexicali, Tijuana y Ensenada, todos ellos del estado de
Baja California, competentes para conocer de los conflictos individuales y colectivos
presentados en contra de organismos publicos descentralizados del estado de Baja
California. Igualmente al Presidente de la Junta Especial nimero 59 de la Federal
de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en la ciudad de Tijuana, Baja California,
a fin de determinar el contexto juridico y programatico de los organismos publicos
descentralizados de los tres niveles de gobierno dentro de la administracion publica

—en especifico al Poder Ejecutivo—. Y por otro lado bibliogréfico.

Tuvo como finalidad el identificar en base a la experiencia y conocimiento de los
entrevistados el tratamiento que se les da a los conflictos presentados en contra de

los organismos publicos descentralizados.

En los tribunales del trabajo —entiéndase exclusivamente Juntas de Conciliacion y
Arbitraje— la atencion o tramite de los conflictos individuales planteados en contra
de los organismos publicos descentralizados representa el 25% del total de los

conflictos que atienden.

La aplicacién de la LFT en los conflictos individuales y colectivos planteados en
contra de los organismos publicos descentralizados, por disposicion expresa de la
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte, titulada ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL?®, tratindose de los OD de caracter

255 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, et. al., Metodologia de la Investigacién, México, Editorial McGraw Hill,
2010, T. 1y ll, pp. 361-542.

256 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, Febrero de 1996, Novena Epoca, Registro:
200199, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Constitucional, Tesis: P./J. 1/96,
pag. 52.
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federal, asi como la jurisprudencia de los tribunales colegiados del decimoquinto
circuito —correspondientes al Estado de Baja California—, titulada ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LAS
CONTROVERSIAS LABORALES ENTRE ESTOS Y SUS TRABAJADORES SON
COMPETENCIA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADQO?%, tratdndose de los OD de caracter local —correspondientes al estado de
Baja California—.

Consideramos de la lectura de las ejecutorias al respecto, existe un grave error de
interpretacion, por lo que se estima que no es la Ley Federal del Trabajo la que debe
de regular dichos conflictos. Sin embargo, es de reconocerse que a partir del afio
de 1996, con motivo de la tesis jurisprudencial sefialada en primer término, se puso
orden al tramite de los conflictos suscitados entre los OD y sus trabajadores —tanto

en el ambito individual como en el colectivo—.

En ese contexto, en primer término ubicamos a los OD que corresponden a la
administracion publica federal, respecto de los érganos centrales, resultando que
del total de las entidades paraestatales, corresponde solo a los OD, representar el
85.35% en relacion a los 6rganos centralizados, los cuales solo representan el

14.65% como se advierte de la ilustracion siguiente:

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

B ORGANOS CENTRALES O ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

llustracién 1 - ubicaciéon de los OD en la Administraciéon Publica Federal

257 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, Diciembre de 2000, Novena Epoca, Registro:
190703, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Materia: Laboral, Tesis:
XV.20. J/10, pag. 1269.
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En cuanto a los OD del orden local, no resulta distinto, aunque no en la misma
proporcion, pues ellos representan el 62.8% en relacion a los 6rganos centralizados,
los cuales solo representan el 37.2% como se advierte de la ilustracion siguiente:

ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

B ORGANOS CENTRALES OORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

llustracién 2 - ubicacién de los OD en la Administracion Local

No fue posible obtener datos mas o menos precisos del numero de trabajadores
que laboran tanto en los OD del orden federal, como en los OD del orden local, lo

cual resultaria un dato interesante.

El presupuesto asignado a los OD para el afio de 2016, es 62.14% inferior que el
asignado a la administracion centralizada (Poder Ejecutivo), esto es para el afio
sefialado a la administracion publica centralizada (Poder Ejecutivo) se le asigné un
presupuesto de $41,373,963,013.53 M.N. y para los organismos descentralizados
el presupuesto es de $15,664,245,884.24 M.N.

PRESUPUESTO ASIGNADO
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llustracion 3 — Presupuestos asignados a los OC y a los OD en la Administracion Pablica Federal
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Igualmente es de precisarse que en cuanto al Estado de Baja California, el
presupuesto asignado a los OD para el afio de 2016, es 62.14% inferior que el
asignado a la administracion centralizada (Poder Ejecutivo), esto es para el afio
sefalado a la administracion publica centralizada (Poder Ejecutivo) se le asigné un
presupuesto de $41,373,963,013.53 M.N. y para los organismos descentralizados
el presupuesto es de $15,664,245,884.24 M.N.

PRESUPUESTO ASIGNADO

45000 ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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MILLONES DE PESOSMILLONES DE PESOS

@ ORGANOS CENTRALES O ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

llustracién 4 — Presupuestos asignados a los OC y a los OD en la
Administracion Publica del Estado de Baja California

Por otro lado, de conformidad con la informaciéon proporcionada, existian 2,608
demandas presentadas ante las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje en el
Estado de Baja California —Mexicali, Tecate, Tijuana y Ensenada—?>%. De ellos en
547 casos la accion se funda en la existencia de un despido injustificado, lo que
representa el 20.97% del total; en 1,103 casos la accion se funda en el reclamo del
pago de prestaciones derivadas de la relacién de trabajo, lo que representa el
452.31%; en 905 casos la accion se funda en el reclamo de prestaciones derivadas
de la seguridad social —reconocimiento de antigiedad y pago de cuotas y

aportaciones—, lo que representa el 34.72%; y, en 53 casos, la accion se funda en

258 Encuestas levantadas en el periodo comprendido del 1 al 30 de noviembre de 2016, conforme a formato que
se adjunta al presente documento como anexo.
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el cambio en condiciones de trabajo, realizada de manera unilateral por la patronal,

lo que representa el 2.00%, como lo veos representado en la gréfica siguiente:
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1103
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400
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0
DESPIDO PRESTACIONES SEGURIDAD CAMBIO DE
INJUSTIFICADO SOCIAL CONDICIONES

llustracién 5 — Juicios en tramite ante las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje

4.2.2 Investigacion documental

Por otro lado, resulta de importancia el precisar que acciones se contienen en los
instrumentos politicos a que sujeta el Estado su actuar, en primer lugar son de
sefalarse los Planes o Programas de Desarrollo, tato de la administracion Publica
Federal, como el correspondiente a la administracion publica estatal, y en ellos

tenemos que:

4.2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), segun se ha dispuesto, es un documento de
trabajo para el Ejecutivo, que debera de regir la programacioén y presupuestacion de
toda la Administracion Publica Federal®®®. Entre sus objetivos se encuentra la de
democratizar la Productividad lo que significa, en resumen, segun dicho documento,
gue las oportunidades y el desarrollo lleguen a todas las regiones, a todos los

sectores y a todos los grupos de la poblacion, refiriéndose a una descentralizacion

259 GOBIERNO DE LA REPUBLICA, Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Federal 2013 — 2018,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5299465, consultado el dia 24 de junio de 2017.
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por region. Por lo que, uno de los principios que debe seguir es el disefio e
implementacion de politicas publicas en todas las dependencias de la
Administracion Publica Federal, debera ser su capacidad para ampliar la
productividad de la economia. Cada programa de gobierno debera disefiarse en
atencién a responder como se puede elevar la productividad de un sector, una

regién o un grupo de la poblacion.

En cuanto a la descentralizacion —sin precisar a qué descentralizacion se refiere—,
el PND previene gue el gobierno cercano y moderno, que propone, se fundamente
en politicas y acciones gubernamentales que incidan directamente en la calidad
de vida de las personas, para ello es imperativo contar con un gobierno eficiente,
con mecanismos de evaluacion que permitan mejorar su desempefio y la calidad de
los servicios; que simplifiqgue la normatividad y tramites gubernamentales, y rinda
cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadania. Asi es como las politicas y los
programas deben estar orientados a resultados, que optimicen el uso de los
recursos publicos, utilicen las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién
e impulse la transparencia y la rendicion de cuentas con base en un principio basico
plasmado en el articulo 134 de la Constitucion: "Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados".

También el PND, previene un apartado de rendicién de cuentas y de combate a la
corrupcion, sefialando que en la administracién publica del pais existen diversos
factores que inciden negativamente en la rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion. Lo que incluye deficiencias en materia de documentaciéon y archivos,
asi como problematicas relacionadas con la asignacion presupuestal y su
vinculacion con mecanismos de evaluacion. La diversidad de criterios utilizados y la
fragmentacion institucional no logran generar resultados comparables sobre la
gestion publica, ni producir efectos eficientes en el combate a la corrupcion, ni en

el control eficaz de las politicas publicas.
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La transparencia y el acceso a la informacion deben constituirse como herramientas
que permitan mejorar la rendicion de cuentas publicas, pero también combatir y
prevenir eficazmente la corrupcion, fomentando la participacion de los ciudadanos
en la toma de decisiones gubernamentales y en el respeto a las leyes.

Asi, la corrupcion no es un fenébmeno aislado sino la consecuencia de distintas
formas de transgresion al Estado de Derecho, por lo que no puede combatirse de
manera eficaz persiguiendo solamente a los individuos que han cometido faltas,
sino construyendo garantias y creando politicas integrales que permitan disminuir

esas conductas.

En cuanto a la politica estatal en derechos humanos, establece como lineas de
accion el establecimiento de programa dirigido a la promocion y defensa de los
derechos humanos, incluyendo los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales,
culturales y ambientales; la promocion en la implementacién de los principios
constitucionales en materia de reconocimiento y proteccion de derechos humanos;
la promocion de mecanismos de coordinacién con las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, para lograr mayor incidencia en las politicas
publicas de derechos humanos; el establecimiento de mecanismos de colaboracion
para promover politicas publicas de derechos humanos con todas las autoridades
del pais; la promociéon de adecuaciones al ordenamiento juridico nacional, para
fortalecer el marco de proteccion y defensa de los derechos humanos; la generacion
de informacién que favorezca la localizacion de personas desaparecidas; la
actualizacion, sensibilizacién y estandarizacion de los niveles de conocimiento y
practica de los servidores publicos federales en materia de derechos humanos; la
promocién de acciones para la difusion del conocimiento y practica de los derechos
humanos; la promocion de los protocolos de respeto a los derechos humanos en la
actuacion de las Fuerzas Armadas Y las policias de todo el pais; el cumplimiento a
las recomendaciones y sentencias de los organismos nacionales e internacionales
de derechos humanos; la promocién de una politica publica de prevencién a
violaciones de derechos humanos; el impulso de la inclusién de los derechos

humanos en los contenidos educativos a nivel nacional; y, por ultimo el
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fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de defensores de derechos

humanos y de periodistas.

Especial atencién se merece el capitulo relativo al Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, el cual sefiala que sirve para guiar las acciones de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, y coordinar sus esfuerzos para
lograr la consecucién de las metas nacionales establecidas en el PND, desde una
perspectiva nacional, regional y de cooperacion interinstitucional. Por ese motivo y
en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 22 de la Ley de Planeacion, se
elaboraran entre otros el Programa Sectorial de Trabajo y Previsidon Social, que al

igual que los otros que sefala, deberan ser sujetos de medicion y seguimiento.

Otro aspecto no menos importante en el PND, lo es la promocién del empleo de
calidad, para ello establece como estrategias y lineas de accion para cada una de

ellas las siguientes:

La procuraciéon del equilibrio entre los factores de la produccidén para preservar
la paz laboral, mediante las lineas de accién siguientes: Privilegiar la conciliacion
para evitar conflictos laborales; mejorar la conciliacion, procuracion e imparticion de
justicia laboral; y, garantizar certeza juridica para todas las partes en las

resoluciones laborales.
La promocion del trabajo digno o decente, mediante las lineas de accion siguientes:

El impulso de acciones para la adopcion de una cultura de trabajo digno o decente;
la promocién del respeto de los derechos humanos, laborales y de seguridad social;
el fomento en la recuperacion del poder adquisitivo del salario vinculado al aumento

de la productividad; y, la contribucién en la erradicacion del trabajo infantil.

La promocion del incremento de la productividad con beneficios compartidos, la
empleabilidad y la capacitacion en el trabajo, mediante las lineas de accién
siguientes: fortalecer los mecanismos de consejeria, vinculacion y colocacion
laboral; consolidar las politicas activas de capacitacion para el trabajo y en el
trabajo; impulsar, de manera focalizada, el autoempleo en la formalidad;

fomentar el incremento de la productividad laboral con beneficios compartidos entre
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empleadores y empleados; y, promover la pertinencia educativa, la generacion de

competencias y la empleabilidad.

El perfeccionamiento de los sistemas y procedimientos de proteccion de los
derechos del trabajador, mediante las lineas de accion siguientes: Tutelar los
derechos laborales individuales y colectivos, asi como promover las negociaciones
contractuales entre los factores de la produccion; otorgar créditos accesibles y
sostenibles a los trabajadores formales; disefiar el proyecto del Seguro de
Desempleo y coordinar su implementacion; fortalecer y ampliar la cobertura
inspectiva en materia laboral; promover la participacion de las organizaciones de
trabajadores y empleadores para mejorar las condiciones de seguridad y salud en
los centros de trabajo, y, promover la proteccién de los derechos de los trabajadores

mexicanos en el extranjero.

4.2.2.2 Programa Sectorial de Trabajo y Previsiéon Social 2013 — 2018

Derivado del PND 2013 — 2018, se derivé el Programa Sectorial de Trabajo y
Prevision Social 2013 — 2018 (en los subsecuente PSTYPS), para ello el diagndstico
realizado se dividié en cuatro ejes de la politica laboral dictada por el titular del

Ejecutivo, a saber las siguientes:

Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer

la empleabilidad, la proteccién social y la ocupacion productiva;

Democratizar la productividad laboral, la capacitacion y el adiestramiento de los

trabajadores;

Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacién de

vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral; y,

Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacion, procuracién e

imparticion de justicia laboral.

Dicho Programa Sectorial de Trabajo y Previsidbn Social, precisa en cuanto a
procuraciéon e imparticién de justicia laboral, precisa que se ha limitado la capacidad
operativa de las areas sustantivas —como lo son la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje—, al no incrementarse de
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manera proporcional la plantilla de personal en relacion a las cargas de trabajo.
Pues sefiala que en el afio de 2006 se tenia una plantilla de 1,832 servidores
publicos los cuales atendian un total de 211,528 juicios, mientras que al cierre de
2013, se contaba con una plantilla de 2,399 elementos en activo, quienes atendian
un total de 388,230 juicios mas los que se siguieran acumulando, lo que en su
momento representd, un incremento del 40% de la carga de trabajo, contra un
incremento del 32.4% en relacién al personal, lo que significa que para esa fecha a
cada servidor publico le correspondia atender aproximadamente 162 expedientes
mas los que se siguieran acumulando, lo que representa un incremento igual —40%-—
en el trabajo y atencion de los asuntos de cada servidor. Ante esta situacion, la
estructura organizacional de la JFCA no se ha fortalecido, como se observa de la

gréfica contenida en el referido programa y que a continuacion reproducimos:

Carga de trabajo Per cépita
asuntos individuales

7430
327,670

211,52

2013
| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | (a a90)
PRO 'E,cwmos e 261 267 21 366 413 27 338 342
_— PERSONAL JURIDICO ' 812 | 914 896 895 807 | 1,145 | 1143 | 1143

e EXPEDIENTES EN TRAMITE 211,528 | 243,890 287 800 [ 327670 [ 374,550 | 374,141 | 386,005 | 391,345

llustracion 6 — Carga de Trabajo del personal de la JFCA y del TFCA?%°

Ante tal escenario, en dicho programa se previ6 llevar a cabo acciones para dar
atencion y conclusion a 383,005 expedientes en tramite al 30 de noviembre de 2012,
los cuales se rigen bajo los lineamientos de la LFT sin las reformas vigentes a partir
del 1° de diciembre del 2012.

260 JECA, obtenida a través del Informe mensual de Labores que rinden las Juntas Especiales, contenida en el
PSTYPS 2013 — 2018.
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Por lo que deben atenderse en primer término, las actuales disposiciones de la LFT

que establecen nuevas obligaciones para la JFCA, siendo las mas relevantes:

Implementar el Servicio Publico de Conciliacion; el establecimiento del Servicio

Profesional de Carrera; y, el cumplimiento del Principio de Celeridad Procesal.

Ademas se establecieron estrategias para hacer frente al impacto que las
modificaciones a la Ley de Amparo en la imparticibn de justicia laboral han
provocado, por ejemplo un incremento del 40.6% en la concesion de amparos
directos y un crecimiento del 21.6% en los amparos indirectos en tramite
por denegacion de justicia, que implican distraccion en la labor sustantiva de las
autoridades. Siendo la conciliacién uno de los pilares de la JFCA solamente cuenta
en su plantilla con solo 12 funcionarios conciliadores, por lo que sélo el 22% de los
asuntos individuales son resueltos por esa via, como se advierte de la ilustracion

siguiente:

2013
(AGO)

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Asuntos terminados | 51,371 | 66,192 | 82,590 | 87,437 |89,866 | 104,906 |119,592 |77,498

NUmero de
o 13,654 | 15,288 | 16,274 (16,812 | 16,557 |17,521 |28,919 |17,426
conciliaciones

indice de
L 26.6% |[23.1% |19.7% [19.2% |18.4% |16.7% 24.2% 225 %
conciliacion

llustracion 7 — indice de conciliacién de asuntos individuales?!

En relacién al indice de estallamiento de huelgas, se ha mantenido por debajo del
1% lo que es una muestra de la responsabilidad y compromiso histérico de la JFCA

y la STPS, para generar un clima de paz laboral (véase Tabla 3). La meta para esta

261 {dem.
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administracion como se establece en uno de los indicadores sectoriales, es

mantener por debajo del .5% el indice de estallamiento de huelgas.

2013
(AGO)

CONCEPTO 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012

Emplazamientos
a 7,390 |9,045 (10,814|13,207 (12,682 |10,950 |9,877 4,941
huelga recibidos

Huelgas
55 28 21 19 11 13 19 14
estalladas

indice de
. 0.74% (0.31% |0.19% |0.14% 0.09% 0.12% 0.19% 0.28%
estallamiento

llustracion 8 — Indice de estallamiento de huelgas??

Sefala el PSTYPS, que a partir del 1° de diciembre del 2012, la imparticiéon de
justicia laboral requiere para su fortalecimiento diversos apoyos, como los
siguientes: Contar con una mayor fuerza de trabajo, a fin de abatir los rezagos y que
privilegien la conciliacién; adecuacion de espacios fisicos en las instalaciones del
edificio sede y en las Juntas Especiales Foraneas, que sean propios para la
conciliacién; implementar el Servicio Profesional de Carrera bajo un sistema que
garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica, con base
en el mérito y competencias, que incluya un procedimiento eficaz de evaluacion del
desempefio; uso de herramientas tecnoldgicas en los juicios laborales para la

modernizacién de la justicia laboral, propiciando una pronta imparticion de justicia.

El PSTPS esta integrado por cuatro objetivos que habran de regir las politicas

publicas del sector laboral, que son los siguientes:

Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer la

empleabilidad, la proteccion social y la ocupacion productiva;

Democratizar la productividad laboral, la capacitacion y el adiestramiento de los

trabajadores;

262 {dem.
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Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion de

vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral; v,

Conservar la paz laboral, asi como fortalecer la conciliacion, procuracion e

imparticion de justicia laboral.

4.2.2.3 Plan Estatal de Desarrollo 2014 — 2019 de Baja California

Para abordar los aspectos laborales, el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California
(PEDBC)?%3, lo hace en términos del diagnéstico previamente elaborado, en él se
precisa que en términos de la reforma laboral aprobada a finales de 2012, se hace
necesario mejorar el desempefio del mercado laboral y brindar mayor certeza
juridica a los sectores productivos, a través de la imparticion de justicia y la
conciliacion, pues ello contribuye a mantener la paz laboral y un adecuado equilibrio
entre los factores de la produccion. En este contexto, continGia indicando, la reforma
laboral modificé las bases que rigen el procedimiento laboral siendo primordial
modernizar y agilizar la imparticion de justicia al fin de eficientizar los servicios y
cumplir los plazos y términos en los juicios laborales para brindar justicia pronta y

expedita.

Sin embargo, el incremento en las cargas de trabajo en el ambito de la
administracion e imparticion de justicia laboral, representan un importante obstaculo
para que las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal de Arbitraje del
Estado cumplan con las obligaciones de Ley, aunado a los casos de amparos por
dilacién, ¢asi es como se pretende que exista paz laboral y un adecuado equilibrio
entre los factores de la produccién? No obstante, de que se han realizado esfuerzos
para reducir el volumen de los expedientes radicados en los tribunales laborales,
existe aln rezago importante —no se sefiala a cuanto asciende dicho rezago—, que
abatir de juicios en tramite. Para atender esta problemética se disefié un programa
para la puesta en marcha de juicios orales —¢;qué de conformidad con las

disposiciones legales la justicia laboral no es predominantemente oral?—, que

263 GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Plan Estatal de Desarrollo 2014 — 2019 de Baja
California, http://www.copladebc.gob.mx/PED/documentos/Actualizacion2014-2019.pdf, consultado el dia
24 de junio de 2017.
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permita el establecimiento de un nuevo esquema de justicia laboral que se
caracterice por la oralidad en los actos de conciliacion vy juicio, la gratuidad, la
mediacién en donde las partes tendran contacto directo con el presidente, los
integrantes de la Junta y el demandado pueda responder oralmente a la demanda,
en donde el pleno este obligado a emitir un fallo, teniendo siempre como premisa la
abreviacion de las actuaciones y plazos, siendo el caso de la Junta de Conciliacion
y Arbitraje de Ensenada, Baja California, que cuenta actualmente con una Sala con
el nuevo Sistema de Juicios Orales y que ademas a la fecha ha dado por terminado
el rezago existente, operando actualmente dentro de los términos legales
establecidos en la Ley Federal del Trabajo y privilegiando la cultura de la
conciliacién. En este escenario, las Junta Locales y el Tribunal de Arbitraje requieren
contar con capacidad de respuesta institucional. Con motivo de la reforma de 2012
en la que prevalece y se realiza la conciliacion como funcién primordial en la Junta
Local de Tijuana, se habilitd a un funcionario Conciliador de cada Junta Especial
con el fin de darle celeridad al procedimiento y agilizar la imparticion de justicia
logrando de manera inmediata un equilibrio entre el sector obrero y patronal.
Igualmente, para eficientizar los servicios que se brindan en el Tribunal de Arbitraje
del Estado en Tijuana, se habilitd a un funcionario auxiliar para que apoyen en la
dictaminacién de proyectos, laudos, interlocutorias y con ello abonar al rezago que

aun prevalece.

Para darle certeza juridica a los justiciables y que estén al alcance de los
procedimientos en que participan, se continua con el Boletin Laboral en donde
diariamente se publican en las instalaciones una lista por expedientes de las
diligencias que cada Junta Especial realiza. Con el fin de cumplir los plazos y
términos en los juicios laborales a fin de brindar justicia pronta y expedita se cre6
una Central de Actuarios, que concentra a estos funcionarios, bajo una coordinacion

que recibe todas las diligencias de campo que se ordenan en las Juntas Especiales.

No obstante, de que se han realizado esfuerzos para reducir el volumen de
diligencias dentro de los expedientes radicados en los tribunales laborales,
privilegiando la conciliacién y la dictaminacién, existe aln rezago importante en

abatir juicios en tramite, debiendo redoblar esfuerzos en estos temas. Respecto al
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Tribunal de Arbitraje, como antecedente cabe resaltar que al principio de la actual
administracion estatal y después de realizar un analisis se encontré un rezago
general en diferentes &reas, situacion que ocasiond llevar a cabo una organizacion
en las areas mas afectadas siendo estas: Secretarias Auxiliares por el rezago de
expedientes de admitir pruebas y desahogar las mismas, asi como el area de
Amparo por el cimulo de amparos indirectos promovidos por plazos y términos
requerimientos que generaban multas, ante tal situacion, se tomo la determinacion
de aumentar el nimero de Secretarias al doble con el objetivo de darle celeridad a
los expedientes con dicha reorganizacion de personal juridico y administrativo al
area de Amparo para dar cumplimiento a las demandas de amparo, posteriormente
con la aprobacién de la nueva Ley de Servicio Civil, trajo como consecuencia que
se redujeran el nimero de demandas entrantes, mas no el rezago de expedientes
de aplicacion con la ley anterior, trayendo como consecuencia que actualmente se
tuviera que reajustar de nuevo al personal para auxiliar a las areas que se visualiza
tengan impacto por la reduccion de cierre de expedientes que las areas de
Proyeccion y Ejecucidn, sin dejar de advertir que el area de amparo sigue siendo de
vital importancia, ya que las partes utilizan al maximo para lograr sus fines la
reformada Ley de Amparo, la cual tiene dentro de la vida del Tribunal un gran
impacto, pues puede llegar a la inejecucion por no darle celeridad a los expedientes.
La Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo, en base al contenido y alcance
de las normas de trabajo, y con el propésito de prevenir conflictos laborales brinda
asesoria a la clase trabajadora en nuestra entidad, o bien, resolviendo los conflictos
obrero—patronales, en la mayoria de los casos a través de la conciliacién entre las
partes ante dicha institucién, o en el menor de los casos representando la defensa
de los intereses del trabajador ante los Tribunales Laborales. Durante el periodo
2008 a 2015 aumentd considerablemente la demanda de los servicios que brinda la
Procuraduria Estatal de la Defensa del Trabajo, siendo estos: Asesoria Juridica
otorgada a la clase trabajadora, asi como la celebracién de convenios con los que
se pone fin a los conflictos laborales y representacion de los intereses de los
Trabajadores ante las Juntas Locales de Conciliaciéon y Arbitraje, no obstante lo

anterior, no ha aumentado el numero de plazas de personal sustantivo, trayendo
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como consecuencia deficiencia en la prestacion de los servicios encomendados,
demora en la atencién a los trabajadores, quienes ven frustradas sus pretensiones
de justicia laboral y optan por contratar los servicios de litigantes particulares o bien,
abandonan sus prestaciones legales. Por lo cual, la capacidad de atencién para
brindar los servicios gratuitos en materia de orientacion, asesoria laboral en la
solucién fuera de juicio, 0 en su caso via representacion judicial de los intereses de
los trabajadores, se encuentra rebasada debido a la falta de recurso humano de
apoyo a los Procuradores Auxiliares del Trabajo y de recursos materiales necesarios

para la oportuna atencion de la demanda de la sociedad.

Con el propésito de abatir los rezagos y deficiencias sefialados en el diagnéstico,
en materia de justicia laboral se elaboraron las estrategias siguientes:

Clasificar y atender las demandas laborales para hacer un diagnostico de los rubros

gue generan conflictos y proponer la manera de prevenirlos;

Identificar las causas del rezago en la resolucion de juicios laborales y proponer
esquemas de trabajo mas eficiente que permita reducir los tiempos de respuesta;

Instrumentar el Sistema de Juicios Orales en materia laboral para brindar justicia
pronta y expedita y reducir los tiempos en el desarrollo del proceso conforme a los

plazos y términos establecidos en la ley;

Promover la conciliacion de los conflictos individuales y colectivos para la

imparticion de justicia laboral;

Crear Tribunales Especializados en Organismos Descentralizados para la atencién

de sus conflictos de trabajo;
Crear la Unidad de Dictaminadores en las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje;

Promover la capacitacién y profesionalizacion del personal, para actualizar su

acervo juridico en la procuracién e imparticién de justicia laboral; v,

Representar los intereses de los trabajadores en los conflictos laborales,
brindandoles asesoria legal, en las audiencias conciliatorias y en su caso, ante las

autoridades laborales.
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La meta a lograr para el afio de 2019, con la implementacion de las estrategias

antes indicadas, son las siguientes:

Se conserva la paz laboral sin incidencia de huelgas estalladas, basada en
relaciones armonicas y dialogo permanente con sindicatos, camaras empresariales,

colegios de abogados, universidades, litigantes y usuarios en general,

Se abate el rezago en la resolucién de juicios laborales y se logra el 100% de

eficiencia en la emisiéon de laudos;

Se cuenta con conciliadores, proyectistas, secretario de acuerdos, y actuarios en
las Juntas Locales, para atender el constante incremento de demandas laborales y

los casos por dilatacion por la no emision de laudos;

Se cuenta con una junta especializada en organismos descentralizados para la

atencion de los asuntos laborales;

El 100% de los conflictos individuales y demandas notificadas son atendidos en

tiempo estandar;

Se abate el rezago en el trdmite de exhortos remitidos por el Tribunal de Arbitraje
del Estado;

Se cuenta con un Centro de Capacitacion y Actualizacion en materia laboral

integrado internamente por personal experto en la materia;

Sistema de Juicios Orales en materia laboral para brindar justicia pronta y expedita
y reducir los tiempos en el desarrollo del proceso conforme a los términos

establecidos en la ley;

Servicio de calidad que permita dirimir los conflictos laborales conforme al Derecho
Burocrético y la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios de Baja California, abatiendo el rezago derivado de la
aplicacién de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes

del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California; vy,

Se amplia la cobertura del servicio de procuracion de justicia laboral mediante la

creacion de oficinas para la atencion oportuna de casos.
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De estos documentos politicos, es de observarse que de ninguno de ellos de
manera clara y especifica se refieren a desarrollo, fortalecimiento o forma de la
relaciones de trabajo en los OD, solo en el &mbito del PEDBC, se establece como
estrategia la creacion de una junta especial que atienda los conflictos derivados de
las relaciones de trabajo de los OD con sus trabajadores. Sin embargo, no puede
apreciarse en el diagndstico, situacion alguna que conlleve a la necesidad de crear
una junta que conozca de dichos conflictos, pues ello deberia de estar sustentado
bajo bases firmes y debidamente precisadas. No soslayamos la necesidad de una

atencion especial en tal materia.

Por altimo, consideramos la necesidad de sefialar que se deben de conjugar
diversos aspectos encaminados al estudio profundo del problema que representan
los conflictos laborales en los OD, iniciando por la clarificacion o determinaciéon de
la naturaleza de los mismos, lo que ya ha empezado a ocurrir como lo veremos mas

adelante.

4.3 La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Un factor elemental en la determinacion de la naturaleza de los OD, dada la carencia
de ello en la legislacion existente lo es la jurisprudencia. De conformidad con el
articulo 215 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia se establece: por reiteracion de
criterios, cuando se sustente un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de cuando
menos ocho votos?®4; por contradiccion de tesis, al dilucidar los criterios
discrepantes sostenidos entre las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, entre los Plenos de Circuito o entre los tribunales colegiados de circuito, en
los asuntos de su competencia®®®; y, por sustitucion, cuando se decida sustituir una
jurisprudencia emitida por reiteracion o contradiccion, por el pleno o las salas de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como los Plenos de Circuito?6®,

264 Articulos 222, 223 y 224 de la Ley de Amparo.
265 Articulo 225 de la Ley de Amparo.
266 Articulo 230 de la Ley de Amparo.
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¢Pero qué es la jurisprudencia? podemos sefialar que tiene su origen en el latin
jurisprudentia, que proviene de las voces jus y prudentia, y significa prudencia de lo
justo. Ulpiano definio la jurisprudencia, en general, como la divinarum atque
humanarum rerum notitia, justi atque, injusti scienti, que significa en nuestro
lenguaje, el conocimiento de las cosas humanas y divinas, la ciencia de lo justo y lo

injusto?6”.

La anterior definicion —Ulpiano—, nos muestra la estrecha relacion entre las voces
jus y fas, por lo que se aprecia cémo la ciencia juridica tiene entre otras finalidades
la de actualizar el derecho a través de nociones sistematicas y organicas. Por ello,
la imprescindible funcién que juega en la ordenacion de la comunidad humana, no
puede entenderse sin un principio rector que cientificamente proporciona la
jurisprudencia®®. A la concepcion antigua siguid la clasica, como el “habito practico
de interpretar rectamente las leyes y aplicarlas oportunamente a las cosas que

ocurren’?%9,

Con el transcurso del tiempo, hubo de sumar a la rigida interpretacion que a las

leyes daban los tribunales el proceso de conformacién, de creacion judicial.

Sin embargo, es preciso considerar en esta ulterior etapa “que la jurisprudencia no
puede crear disposiciones legales, aunque muchas ocasiones llena las lagunas de
esta, pero nunca arbitrariamente, sino fundandose en el espiritu de otras
disposiciones legales vigentes y que estructura —como unidad—, situaciones

juridicas que deben ser resueltas por los tribunales competentes?’°.

En nuestro pais, la jurisprudencia por un lado es de interpretacién y por otro de
integracion de la ley, que emana de las ejecutorias pronunciadas por la SCJN, al
funcionar en Pleno o en Salas, y por los TCC, como se advierte del articulo 216 de

la Ley de Amparo en vigor.

267 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, México, Editorial PorrGa,
S.A./Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, T. | — O, pp. 2236 — 2238.

268 BERNAL DE BUGEDA, Beatriz, “Sobre la Jurisprudencia Romana”, Juridica, México, nim. 6, julio de 1974,
p. 91.

269 CASTRO, Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo, 32 ed., México, Editorial Porria, 1981, p. 529.

270 jdem.
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Existen autores recientes como Carlos de Silva Nava, que se han dedicado de
manera muy seria al estudio de la jurisprudencia, de ellos es posible advertir que la

misma la han clasificado de la manera siguiente:

a) En atencion al sistema de fundamentacién utilizado en las resoluciones
que sustentan:

a.l) Confirmatoria, es aquella jurisprudencia que simplemente viene a
confirmar el sentido claro y preciso de normas;

a.2) Interpretativa, es aquella producida por el 6rgano jurisdiccional
partiendo de procedimientos de interpretacién juridica de normas
existentes;

a.3) Supletoria o integradora, es aquella que tiene la funcién de llenar
lo que se ha llamado lagunas legales, creando norma juridica que
no existe en un orden juridico. En otros términos, es la que colma
la ausencia de normas juridicas mediante la aplicacién de
principios generales de derecho, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 14 de la CPEUM,;

a.4) De precision, se da en casos en que sin que se trate de interpretar
o de integrar una norma, se hace necesario precisar el alcance
de una hipétesis establecida pero no precisada;?"

a.5) De Interrelacion, es aquella en la que se armonizan o concilian
supuestos normativos existentes en una misma ley, o con
frecuencia, entre leyes diferentes;?’? y,

a.6) Derogatoria 0 abrogatoria, que puede ser definida desde tres
enfoques distintos: El primero, cunado una tesis jurisprudencial
afecta a una ley o a una norma general; el segundo de los
enfoque se refiere a las tesis formadas por resoluciones que
declaran la inconstitucionalidad de una norma general; y, el
tercero de los enfoques, se refiere a que puede privar total o
parcialmente de efectos a un criterio jurisprudencial establecido
con anterioridad.

b) En atencion al grado de concrecion del criterio sustentado:

271 ACOSTA ROMERO, Miguel y PEREZ FONSECA, Alfonso, Derecho Jurisprudencial Mexicano, México,
Editorial Porrda, 1998. p. 112.
272 |bidem, pp. 113 y 114.
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b.1) Especifica, es aquella que se encuentra referida a normas
determinadas, sean generales o individualizadas, y en principio no
contiene consideraciones generales con un grado mayor de
abstraccion que suponga su aplicacién directa a casos distintos; y,

b.2) Temética, es aquella que por el grado de su generalidad resulta
directamente aplicable a casos distintos de los que fueron materia de

la o las resoluciones que la motivaron?3,

Sin embargo, en resumen podemos sefialar que la jurisprudencia tiene como
objetivo fundamental, la interpretacion o integracion del derecho, pero ello debe de

hacerse con parametros perfectamente delimitados.

Por otro lado, al igual que las normas generales, la jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es
obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los
Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito
Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.?”*

Tratdndose de la jurisprudencia establecida por los Plenos de Circuito es obligatoria
para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas y
tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro

del circuito correspondiente?’®,

En tanto que la jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito
es obligatoria para los tribunales unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas y
tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro
del circuito correspondiente, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demas

tribunales colegiados de circuito?7®.

273 DE SILVA NAVA, Carlos, La Jurisprudencia, Creacion Jurisdiccional de Derecho, México, Editorial Themis,
2012, pp. 169y sigs.

274 Articulo 217 de la Ley de Amparo.

275 [dem.

276 [dem.
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4.3.1. Latesis de jurisprudencia 1/96, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Hemos sefalado con anterioridad que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, identificada como 1/96 y titulada “ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL 277, fue el parte aguas en el que se definio
correcta o incorrectamente, tanto la legislacion aplicable como la autoridad
competente para conocer de las relaciones laborales y de sus conflictos. Establecié
un orden inexistente anterior a dicha fecha, toda vez que en materia federal la
competencia de las autoridades para conocer de los asuntos derivados de los
conflictos suscitados entre los OD y sus trabajadores, era determinada en los
instrumentos que los crearon, ejemplo de ello tenemos a la Ley del ISSSTE, que
disponia que los conflictos suscitados con sus trabajadores seria atendidos por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, aplicando la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado reglamentaria del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucion; en cambio los asuntos derivados de los conflictos
laborales entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y sus trabajadores, eran
resueltos por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, aplicando la Ley Federal
del Trabajo, reglamentaria del apartado A del articulo 123 Constitucional. En el
ambito local no era distinto, en el caso de Baja California, incluso se llegaba al
absurdo de atender los asuntos individuales de los OD ante el Tribunal de Arbitraje
del Estado, aplicando la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas —actualmente la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California—. Y los asuntos colectivos ante la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, aplicando la Ley Federal del Trabajo.

En esta jurisprudencia la SCJIN, determina que:

277 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo lll, febrero de 1996, Novena Epoca, Registro:
200199, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia, Tesis: P./J. 1/96, p. 52
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El apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben
regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la Union
y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Union
para expedir la legislacion respectiva que, como es ldgico, no debe contradecir
aguellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con el
articulo 1o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta
al régimen laboral burocratico no sélo a los servidores de los Poderes de la Union y
del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores de organismos
descentralizados que aunque integran la administracion publica federal
descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio
corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la
Republica, segun atribuciones que desempefia directamente o por conducto de las
dependencias de la administracién publica centralizada, como son las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de los
organismos publicos descentralizados de caracter federal con sus servidores, no se

rigen por las normas del apartado B del articulo 123 constitucional.
Fundando tal resolucion, en los razonamientos siguientes:

Antes del estudio de aquellos conceptos de violacién, se debe proceder al examen
de los agravios invocados por el recurrente en contra de la sentencia pronunciada
por el a quo, a través de la cual negd la proteccion solicitada en contra de los actos
reclamados al Congreso de la Unién y a la Tercera Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, consistentes, en el articulo 1o. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, donde se establece que dicha ley sera aplicable
para regular las relaciones laborales entre los organismos descentralizados y sus
trabajadores; y en el Acuerdo del catorce de mayo de mil novecientos noventa y
tres, por el que dicho tribunal acepta la competencia que en su favor decliné la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, para conocer del juicio laboral promovido por el

propio quejoso.
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Se establece que el estudio de los agravios debe ser previo al de los conceptos de
violacién que se hicieron valer en contra de los actos que se reclamaron al
Presidente de la Republica y a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en virtud
de que el examen de la ley burocratica tiene preeminencia sobre el que se haga

respecto del decreto que creo al Servicio Postal Mexicano.

Son fundados los conceptos de agravio, relativos a la inconstitucionalidad del
articulo 1o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reclamado.

En efecto, contrariamente a lo considerado por el juez de Distrito, el hecho de que
el Congreso de la Unidn haya expedido la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, concretamente su articulo 1o., con base en las facultades que
le otorga el articulo 73, fracciones X y XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no basta para considerar que es constitucional la
disposicion legal reclamada en amparo, toda vez que si bien es cierto que la fraccidon
X del citado precepto de la Carta Magna autoriza al Congreso de la Union para
expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del articulo 123 constitucional, también
es verdad que al ejercer esa facultad, el érgano legislativo debe sujetarse a los
lineamientos precisados tanto en el Apartado "A" como en el "B", segun se trate, del
mencionado articulo 123 constitucional, pues de no ser asi, el ordenamiento

emanado de su potestad legislativa estard viciado de inconstitucionalidad.

Ciertamente, es inexacto que el Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién
Federal, ademas de reglamentar la situacion de los titulares de las dependencias
de los Poderes de la Unién con sus trabajadores, también lo haga con respecto al
tercero perjudicado, ya que el aludido precepto, en su parte conducente determina:

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: A... B. Entre los Poderes de la Union, el
gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores”. Como se ve, no incluye como
objeto de regulacién al organismo de que se trata con funciones de servicio publico,
pues la facultad que el citado precepto constitucional otorga al Congreso de la
Union, consiste en expedir la legislacion respectiva en materia de trabajo,

Gnicamente en lo que corresponde a los Poderes de la Union, el gobierno del Distrito
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Federal y sus trabajadores, de tal manera que si al expedir la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 1o. incluy6 dentro del régimen
de esa ley al citado organismo y a sus trabajadores, ello implica que el 6rgano
legislativo se excedid en sus funciones, pues ese precepto va mas alla de la decision
del constituyente al expedir el Apartado "B" del articulo 123 constitucional, esta

afectado de inconstitucionalidad.

Por otro lado, si bien es cierto que la fraccion XXX, inciso b), numero 1, del Apartado
"A" del articulo 123 constitucional, alude a empresas descentralizadas, sin referirse
a organismos descentralizados, también es verdad que no debe perderse de vista
que la facultad otorgada al legislador en el Apartado "B" del articulo 123
constitucional es limitativa, puesto que solo lo autoriza para expedir la legislacion en
materia de trabajo en lo que atafie a los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores, de lo que l6gicamente se infiere que fuera de esas
hip6tesis, incluso en lo que corresponde a los organismos descentralizados con
funciones de servicio publico, se rigen por lo dispuesto en el Apartado "A" del
articulo 123 constitucional; en tal virtud, es evidente que el articulo 1o. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, contradice la disposicion de la

Ley Fundamental citada en dltimo término.

Por otra parte, el organismo tercero perjudicado no forma parte del Ejecutivo

Federal, tal y como se vera a continuacion.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lo siguiente: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un solo individuo, que se denominaré Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos".

A su vez, el articulo 90 de la propia Constitucion, dice: "La Administracion Publica
Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios de orden administrativo y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades

paraestatales y el Ejecutivo Federal, entre éstas y las Secretarias de Estado y
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Departamentos Administrativos” (...). Ahora bien, el hecho de que conforme a lo
dispuesto en los articulos 90 constitucional y 1o. de la citada ley orgénica, la
Administracion Publica Federal se organice en centralizada y paraestatal,
incluyendo en esta Ultima a los organismos descentralizados, ello no implica que las
entidades paraestatales formen parte del Poder Ejecutivo Federal, toda vez que
dichas entidades no tienen por objeto el despacho de los negocios del orden
administrativo relacionados con las atribuciones del titular Ejecutivo Federal, sino
gue en su caracter de unidades auxiliares tienen por finalidad la ejecucion de los
programas de desarrollo establecidos por la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo a que corresponda el sector dentro del cual se encuentra agrupada
cada una de las mencionadas entidades, en los términos de los articulos 48 y 49 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como los numerales 10.,
80. y 46 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. El articulo 89, fraccion |,
de la Constitucion Federal, confirma lo aseverado en el sentido de que los
organismos paraestatales no forman parte del Poder Ejecutivo, ya que entre otras
facultades y obligaciones, concede al Presidente de la Republica las de ejecutar las
leyes que expide el Congreso de la Unidn, leyes que generalmente, si no en su
totalidad, tienen caracter coactivo, consecuentemente, el Ejecutivo es una autoridad
con imperium, concepto relacionado con el de coaccién. Por lo tanto, al regular la
conducta de los gobernados, el Congreso de la Unidén establece obligaciones e
impone sanciones en caso de incumplimiento, obligaciones que generalmente se
aplican, en ciertos aspectos, por los érganos administrativos y cuando actian de
esta manera actlan como autoridades. Al lado de estas funciones autoritarias, los
preceptos constitucionales encargan a estos mismos 6rganos la tarea de realizar
otro tipo de funciones, ya no como facultades, sino como obligaciones, tendientes a
proporcionar educacion, construir hospitales, fomentar la economia nacional,
realizar actividades economicas, pero como al actuar asi, no son esencialmente
autoridades, ni su funcién es estrictamente de poder, de coaccion, esos fines se
pueden encargar a los organismos descentralizados y a las empresas de
participacion estatal, como lo es el tercero perjudicado. La diferencia justifica que la

regulacion juridica de las relaciones laborales con esa administracion paraestatal,
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debe ser distinta del Apartado "B", del articulo 123 constitucional, pues no tiene por
objeto establecer la normatividad de las relaciones laborales entre el Poder
Ejecutivo y sus trabajadores, sino que es aplicable el Apartado "A", donde queda
comprendida la referida administracion paraestatal, en tanto que no constituye

autoridad o imperio.

Corrobora claramente este argumento, lo establecido en el propio articulo 90 de la
Constitucion, al sefialar que la ley organica que expida el Congreso, "...definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion, asi como que las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal" con lo que
claramente la propia Constitucion distingue a esos organismos del Ejecutivo Federal

y no los identifica.

Por consiguiente, si el tercero perjudicado, tiene el caracter de organismo
descentralizado, y como tal constituye una unidad auxiliar de la administracion
publica federal, se concluye que, no forma parte del Poder Ejecutivo Federal, ya que
como entidad paraestatal que es, no tiene por finalidad la realizacion de las
funciones que corresponden al area de atribuciones del titular del Ejecutivo Federal,
por tanto, la naturaleza de las actividades que realiza el mencionado organismo
descentralizado no determina su integracion al citado poder, puesto que dichas
actividades, consisten, entre otras, en asesorar a los organismos oficiales o
semioficiales, lo cual corrobora el caracter de unidad auxiliar que el tercero

perjudicado tiene reconocido en la ley en su calidad de organismo descentralizado.

Precisado como esta que los organismos descentralizados no forman parte del
Poder Ejecutivo Federal, ha de considerarse que, el organismo de que se trata, no
se encuentra comprendido dentro del Apartado "B" del articulo 123 constitucional,
pues dada la naturaleza del mismo, no existe base juridica para considerar que se
encuentra comprendido dentro de los Poderes de la Union o el Gobierno del Distrito

Federal, cuyo régimen laboral regula el citado precepto constitucional.

Cierto es que la fraccion XXXI, inciso b), subinciso 1, que corresponde al Apartado

"A" del articulo 123 constitucional, alude a empresas descentralizadas, no a los
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organismos descentralizados, pero igualmente cierto resulta que el citado
organismo, aungque es un organismo descentralizado, estd comprendido en aquel

subinciso porque opera como empresa descentralizada.

Efectivamente, tanto de la ley como de la jurisprudencia, se infiere que por empresa
debe entenderse la organizacion de una actividad econdémica que se dirige a la
produccioén o al intercambio de bienes o de servicios, aunque no sea con fines de

lucro.

Resulta interesante la forma de razonar de nuestro Supremo Tribunal, veamos

porque:

En primer término destacamos la conclusién a la que llega, precisando que los OPD
no forman parte del Poder Ejecutivo, conclusion que con el transcurso de tiempo fue
variando como lo veremos mas adelante. En el analisis del razonamiento que hace,

es importante sefialar la tesis que se estudia en el siguiente apartado.

4.3.2 Latesis de jurisprudencia J/10 emitida por los tribunales colegiados del
decimoquinto circuito
Siguiendo los razonamientos de la tesis abordada anteriormente, los tribunales
colegiados del decimoquinto circuito, en diciembre de 2000, emitieron en el Estado
de Baja California la tesis titulada: ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LAS
CONTROVERSIAS LABORALES ENTRE ESTOS Y SUS TRABAJADORES SON
COMPETENCIA DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO?8, En la que resolvi6 que en atenciéon al criterio sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1/96, visible en la
pagina 52, Tomo lll, correspondiente al mes de febrero de 1996, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el rubro: "ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

278 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XlI, pag. 1269, diciembre de 2000, Novena Epoca,
Registro: 190703, Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, tesis: XV.20. J/10
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DEL ESTADO ES INCONSTITUCIONAL.", las relaciones laborales de los
organismos descentralizados del Estado de Baja California con sus trabajadores se
rigen por el apartado A del articulo 123 constitucional, cuya ley reglamentaria es la
Ley Federal del Trabajo, ordenamientos conforme a los cuales la autoridad
competente para dirimir las controversias que se susciten entre éstos, es la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado y no el Tribunal de Arbitraje de la
entidad.

A dicha determinacion se fundamenté en el razonamiento siguiente:

Esto es asi, ya que la parte quejosa aduce sustancialmente, que el Tribunal de
Arbitraje del Estado de Baja California viola en su perjuicio los articulos 14, 16 y
123, apartado A, constitucionales, toda vez que, aun cuando tenia pleno
conocimiento de ser incompetente para seguir conociendo de los conflictos
laborales emanados de las relaciones obrero-patronales, de los trabajadores con
los organismos descentralizados, paraestatales o desincorporados, continué
conociendo del asunto e incluso la condend, aplicando la Ley del Servicio Civil,
cuando ésta, por razon de materia, ya no es competencia del apartado B del articulo
123 constitucional, atendiendo a la jurisprudencia reciente decretada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual declar6 inconstitucional el
decreto que promulgé dicha ley, al incluir el apartado B del 123 constitucional, y
regular las relaciones obrero—patronales de los organismos descentralizados,

cuando éstos no estan considerados como parte del poder publico.

En efecto, como lo afirma la parte impetrante del amparo, el Tribunal de Arbitraje
carece de competencia legal para dirimir conflictos existentes entre organismos
descentralizados y sus trabajadores, por no formar parte del Ejecutivo del Estado,
ello es asi, toda vez que, en relacion a la regulacion de las relaciones laborales de
los organismos publicos descentralizados de caracter federal y local con sus
trabajadores, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
interpretar los articulos 123, apartados Ay B; 73, fraccion X y 116, fraccion VI, de la
Constitucion General de la Republica, ha establecido que las relaciones de los entes

gue integran la administracién publica paraestatal, de caracter federal, se rigen por
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el apartado A del articulo 123 constitucional, en tanto que el régimen aplicable a los
trabajadores al servicio del Estado, es el que regula el apartado B del propio
precepto constitucional; asimismo ha determinado que las Legislaturas de los
Estados se encuentran facultadas Unicamente para legislar en materia del trabajo,
en lo concerniente a las relaciones laborales existentes entre los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local y sus trabajadores, sin que dentro de este
contexto puedan incluirse a los organismos publicos descentralizados; criterio
establecido en la jurisprudencia numero 1/96, visible en la pagina 52, Tomo lll,
correspondiente al mes de febrero de mil novecientos noventa y seis, Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:
"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.—EI
apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben
regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la Union
y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Union
para expedir la legislacion respectiva que, como es ldgico, no debe contradecir
aquellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con el
articulo 1o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta
al régimen laboral burocratico no sélo a los servidores de los Poderes de la Union y
del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores de organismos
descentralizados que aunque integran la administraciébn publica federal
descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio
corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la
Republica, segun atribuciones que desempefia directamente o por conducto de las
dependencias de la administracion publica centralizada, como son las secretarias
de Estado y los departamentos administrativos. Por tanto, las relaciones de los
organismos publicos descentralizados de caracter federal con sus servidores, no se
rigen por las normas del apartado B del articulo 123 constitucional."; asi como en la

jurisprudencia numero 16/95, visible en las paginas 60 y 61, Tomo I,
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correspondiente al mes de agosto de 1995 del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, que literalmente sefiala: "TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL
MEXICANO. SUS RELACIONES LABORALES CON DICHO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO SE RIGEN DENTRO DE LA JURISDICCION FEDERAL,
POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.—EI organismo
descentralizado Servicio Postal Mexicano, al no formar parte del Poder Ejecutivo
Federal, no se rige por el apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino por el apartado A de dicho precepto,
especificamente dentro de la jurisdiccion federal, conforme a lo establecido en su
fraccion XXXI, inciso b), subinciso 1, que reserva a la competencia exclusiva de las
Juntas Federales, los asuntos relativos a empresas que sean administradas en
forma descentralizada por el Gobierno Federal, caracteristicas que corresponden al
referido organismo descentralizado, aunque no sea el lucro su obijetivo o finalidad,
ya que de acuerdo con la ley y la jurisprudencia, por empresa se entiende, para
efectos laborales, la organizacibn de una actividad econdmica dirigida a la
produccion o al intercambio de bienes o de servicios, aunque no persiga fines

lucrativos.".

Tomando en cuenta lo anterior y dada la obligatoriedad en la aplicacion de las
jurisprudencias aludidas, derivada del articulo 192 de la Ley de Amparo, resulta
irrelevante que el articulo 1o. de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores de los
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California,
incluya como sujeto de regulacion a los organismos publicos descentralizados,
como lo es el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado,
conforme al articulo 15 de la ley que lo crea, publicada en el Periddico Oficial del
Estado de fecha diez de noviembre de mil novecientos ochenta y seis, pues como
se sefiald con antelacion, siguiendo el criterio sustentado por nuestro Maximo
Tribunal, las relaciones de los organismos descentralizados del Estado de Baja
California con sus trabajadores, se rigen por el apartado A del articulo 123 de la
Constitucion, cuya ley reglamentaria la constituye la Ley Federal del Trabajo,
ordenamientos a los cuales debe atenderse para determinar, que la autoridad

competente para dirimir las controversias suscitadas con motivo de la relacion
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laboral aludida, es la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado y no el
Tribunal de Arbitraje del Estado.

Resulta interesante la forma de razonar de nuestro Supremo Tribunal, veamos

porque:

En primer término destacamos la conclusion a la que llega, precisando que los OPD
no forman parte del Poder Ejecutivo, conclusion que con el transcurso de tiempo fue
variando como lo veremos mas adelante. En el andlisis del razonamiento que hace,
es importante sefalar la tesis jurisprudencial que se analiza en el siguiente

apartado.

4.3.3 Las tesis de jurisprudencia 178/2012 y 179/2012 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Los dos criterios anteriores, han ido modificandose con el tiempo, como es de
observarse en las tesis 178/2012, titulada: “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
AL SER ENTIDADES INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL, FORMAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO™Z7 y 179/2012 de
nombre “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AUNQUE NO INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, FORMAN PARTE DEL PODER
EJECUTIVO EN SENTIDO AMPLIO%80, emitidas por la Segunda Sala de nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pasando de una determinacién a otra, esto
es, de sefialar en un primer momento —1996 y 2000— que los OD no forman parte
del Poder Ejecutivo, a connotar que dichos organismos publicos, si bien es cierto
que no forman parte de la administracién publica centralizada, si forman parte de
dicho poder en su faceta paraestatal y en consecuencia si forman parte del Poder
Ejecutivo, lo que claramente resulta ser un total reconocimiento a la estructura o

conformacion de la administracion publica a cargo del referido poder.

279 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 2, Décima Epoca,
Registro: 2002582, Segunda Sala, Jurisprudencia, Tesis: 2a./J. 178/2012 (10a.), p. 729.
280 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 2, Décima Epoca,
Registro: 2002583, Segunda Sala, Jurisprudencia, Tesis: 2a./J. 179/2012 (10a.), p. 731.
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4.3.4 La tesis de jurisprudencia 180/2012 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
En el marco sefialado la SCJN, no dejé de precisar que la relacion de dichos OD
tienen con quienes les prestan un servicio personal subordinado, debe de ser
regulada por la LFT y los conflictos surgidos entre ellos conocidos por las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, como se advierte de la tesis 180/2012 titulada
“‘ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON
SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE LA
COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS
CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 28, |o que se
advierte de los razonamientos contenidos en la ejecutoria recaida al amparo en
revision 389/2012 la Segunda Sala de la SCJIN. Sin embargo, 4 afios después dicho

criterio ha sido modificado, como lo veremos a continuacion.

4.3.5 La tesis de jurisprudencia 130/2016 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
En una nueva reflexién, del tema de las relaciones laborales en los OD que nos
ocupa, es de precisarse que la Segunda Sala de la SCJN, en el mes de noviembre
de dos mil dieciséis, en la jurisprudencia titulada: “ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA
AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES
LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON
LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE
MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A
ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012

(10a.) (*)]%®?, determind que los organismos descentralizados al formar parte del

281 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 2, Décima Epoca,
Registro: 2002585, Segunda Sala, Jurisprudencia, 2a./J. 180/2012 (10a.), p. 734

282 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo Il, Décima Epoca,
registro: 2012980, Segunda Sala, Jurisprudencia, Tesis: 2a./J. 130/2016 (10a.), p. 1006.
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Poder Ejecutivo, las relaciones de trabajo que los vinculan pueden encontrarse
sujetos a diversas regulaciones, lo cual hizo en los términos siguientes: “La voluntad
del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucion
Federal, consiste en otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a
las caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno de los
Estados y Municipios, aunado a que, de su interpretacion gramatical, se observa
que se determiné que las relaciones de trabajo entre los "Estados y sus
trabajadores” se rigieran por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el
que se utiliza el concepto "Estado” como sinénimo de Estado federado como orden
juridico, lo que incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y
descentralizados de la administracion publica local, asi como a los organismos
constitucionales autonomos de la entidad. Con base en lo anterior, las entidades
federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones laborales entre
los distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores, segun sea el
caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive

de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial.”
Utilizando para emitir tal determinacion los razonamientos siguientes:

“‘Ahora bien, en principio, es menester sefialar que esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,... en sesion de diez de junio de dos mil
quince,... sostuvo gue, a partir de una nueva reflexion y en atencién a lo sostenido
por el Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 1/2012, era necesaria la
reformulacion de la interpretacion que fija el alcance del articulo 116, fraccion VI, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para efectos de
determinar si dicho precepto facultaba a los estados federados para regular las
relaciones laborales de los trabajadores de los organismos publicos
descentralizados locales. En ese tenor, el articulo 116, fraccion VI, de la
Constitucion Federal a la letra establece:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividir4, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el

legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: (...)

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base
en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; v (...)

Dicho precepto constitucional es una norma facultativa de caracter obligatorio que
permite a los diversos Estados federados, emitir las leyes que regulen el régimen

burocrético de sus trabajadores.

Como se relaté al resolver la accion de inconstitucionalidad 1/2012, el primer asunto
relevante relativo al tema es el amparo en revision 258/67, en el cual Tribunal Pleno
determind que las Legislaturas Locales tenian competencias para legislar en
materia laboral sobre sus propios trabajadores, pues el articulo 123, apartado B,

constitucional, sélo aplicaba para los trabajadores de los Poderes de la Union.

Este criterio se consolidé en la Octava Epoca. En el amparo en revision 429/83,
fallado el doce de abril de mil novecientos ochenta y ocho, el Tribunal Pleno sostuvo
gue de acuerdo con los articulos 73, fraccion X, 123, apartados Ay B, y 124 de la
Constitucion Federal, los Congresos Locales tenian competencia para legislar en
materia de relaciones de trabajo de los funcionarios al servicio de los Estados de la
Federacion. Para el Pleno, el hecho de que se facultara al Congreso de la Union
para expedir normas reglamentarias de los dos apartados del articulo 123
constitucional, no significaba que los Estados carecieran totalmente de facultades
para regular el tema laboral de sus propios trabajadores, toda vez que el ambito de
aplicacion era diferenciado: el apartado A, aplicaba para cualquier contrato de
trabajo en toda la Republica y el apartado B, para servidores publicos, pero sélo de
los Poderes de la Unién, por lo que de manera residual se otorgaba la facultad a los

Estados federados.

Tras los mencionados amparos en revision, los primeros casos trascendentales
sobre el sentido y alcances de la fraccién VI del articulo 116, en relacién con el
articulo 123, ambos de la Constitucién Federal, surgieron en los primeros afios de

la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Destaca el
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amparo en revision 83/94, resuelto por el Tribunal Pleno el 16 de marzo de 1995,
en el que se sostuvo que era inconstitucional el articulo 16 del decreto publicado el
veinte de agosto de mil novecientos ochenta y seis, por medio del cual el presidente

de la Republica cre6 el Servicio Postal Mexicano.

En tal precedente, al ser dicha institucion postal un érgano descentralizado de la
administracion publica federal, a juicio del Tribunal Pleno no formaba parte de los
Poderes de la Unidn (en especifico, del Poder Ejecutivo) y, por ende, no le era
aplicable el apartado B del articulo 123 constitucional, sino el apartado A del propio
precepto que rige de manera generalizada a cualquier contrato de trabajo en la
Republica y que en su fraccion XXXI, inciso b), sub-inciso 1, reserva a la
competencia exclusiva de las Juntas Federales, los asuntos relativos a empresas

gue sean administradas en forma descentralizada por el Gobierno Federal.

En la sentencia se adujo que el "apartado B no incluye como objeto de regulacién a
los organismos descentralizados, pues la facultad que el citado precepto
constitucional otorga al Congreso de la Unién, consiste en expedir la legislacion
respectiva en materia de trabajo, Unicamente en lo que respecta a los Poderes de
la Unién y al gobierno del Distrito Federal, con sus respectivos trabajadores".

A partir de esta interpretacion del articulo 123, apartado B, de la Constitucion
Federal, se concibié de manera limitativa el &mbito de aplicacién de la facultad de
los Estados federados para regular el régimen burocratico de sus trabajadores. En
el amparo en revisién 1110/97, fallado el 13 de enero de 1998 el Pleno sostuvo que
las relaciones laborales de un organismo publico descentralizado de caracter local
(en ese caso el Organismo Publico Descentralizado Caminos y Aeropistas de
Oaxaca) con sus trabajadores debia regirse también por el apartado A del articulo
123 constitucional y su ley reglamentaria, toda vez que no podia aplicarsele el
apartado B del mismo precepto constitucional ni gobernarse por las leyes del trabajo
gue para su reglamentacion expidieran las legislaturas de los Estados, conforme a

la facultad establecida en la fraccién VI del articulo 116 de la Constitucién Federal.

Dicho de otra manera, de conformidad con el citado amparo en revision 1110/97, la

facultad de los Estados de la Republica para emitir leyes que regulen el régimen
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burocratico de sus trabajadores, solamente se actualiza cuando dichos servidores
publicos sean parte de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; de lo contrario,
dichas normas invaden competencia federal y las relaciones laborales deben ser
reglamentadas conforme al apartado A del articulo 123 de la Constitucion Federal,
al prever como condicion generalizada para su aplicacion la totalidad de los
contratos de trabajo, incluidos los de los servidores publicos que estén asignados a
un organismo publico descentralizado, sea éste de caracter Federal o Estatal.

Esta Segunda Sala de esta Suprema Corte, ha seguido de manera casi sistematica
una similar linea de razonamiento. Por un lado, se ha sostenido de manera reiterada
que la facultad prevista en el multicitado articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion
Federal es de caracter restringido.

No obstante lo anterior, el Tribunal Pleno consideré que a pesar de los criterios
recién referidos y aun cuando la respuesta del caso entonces en estudio se pudiera
derivar de algunos precedentes, con base en una interpretacion armonica y
progresiva del contenido vigente de los articulos 40, 41, 102, apartado B, 116, 123,
apartados Ay B, 124 y 133 de la Constitucion Federal, se arribaba a una conclusion

diferenciada.

Al respecto, se estimo que la facultad prevista en la fraccion VI del articulo 116 de
la Constitucion Federal no puede entenderse de manera limitativa como se sostuvo
en la Séptima, Octava y Novena Epoca; si bien en el primer parrafo del articulo 116
se dice que el poder publico de los Estados se dividira en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, ello no es suficiente para considerar que los conceptos juridicos "Estados"
y "trabajadores" previstos en la referida fraccion VI abarquen Gnicamente los
trabajadores que forman parte en estricto sentido del Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

Se determind que el concepto "trabajador’ del Estado usado en esta fraccion
constitucional debe entenderse en oposicion a un "empleado” que realiza funciones
de naturaleza privada o tipo de funcionario publico que haya sido exceptuado por el

propio texto constitucional; es decir, el trabajador del Estado es una persona que
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presta sus servicios a 6rganos juridicos de interés general de un Estado federado y

que, por ende, ejerce una funcién publica.

El Tribunal Pleno estimé que esta interpretacion del concepto de trabajador, guarda
similitud con el texto previsto en el articulo 123, apartado B, de la Constitucion
Federal, aunque difiere en su grado de amplitud. En mil novecientos sesenta,
cuando se reformo el articulo 123 de la Constitucion Federal, para incluir el apartado
B, el presidente de la Republica en la exposicion de motivos, hizo hincapié en que
la relacion juridica que une a los trabajadores en general con sus respectivos ramos
es de muy distinta naturaleza de la que liga a los servidores publicos del Estado,
puesto que aquéllos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion
personal, mientras que éstos trabajan para instituciones de interés general,

constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcion publica.

En el Dictamen de las Comisiones Unidas Segunda de Puntos Constitucionales y
Tercera de Trabajo de la Camara de Diputados de veintitrés de diciembre de mil

novecientos cincuenta y nueve, se afirmo que: "... los trabajadores del Estado,
aunque tienen de comun una relacion de trabajo y condiciones de asalariados con
los demas obreros de la industria privada, en el ejercicio de su actividad se
diferencian de aquéllos, porque su situacion juridica frente al Estado es distinta; es
por ello que no fueron tomados en cuenta, sino de manera secundaria por el

legislador mexicano de 1917".

Por tanto, se sefalé que cuando en la modificacién al articulo 123 se aludia a los
trabajadores del Estado, se referia a todos los servidores publicos que se

encuentren al servicio del gobierno.

Sin embargo, a diferencia de la fraccion VI del articulo 116 de la Constitucion
Federal, en donde se habla de "las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores”, en el apartado B del articulo 123, se dice "entre los Poderes de la
Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores”. Asi, el Tribunal Pleno
estim6 que "aunque en ambos preceptos el ‘trabajador’ se entiende como servidor
publico al servicio de un érgano juridico del Estado, en el primero de los articulos

se aludié al concepto juridico de ‘Estado’ como sinédnimo de entidad federativa,
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mientras que en el segundo numeral, se explicitd que dichos trabajadores debian

de formar parte de los Poderes de la Union y del Gobierno del Distrito Federal".

Dicho en otras palabras, aunque en ambas disposiciones constitucionales el
concepto de "trabajador" puede utilizarse de manera equivalente al de servidor
publico, no se puede asimilar la interpretacion que se hace del vocablo los "Poderes
de la Union" (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) del articulo 123, con el de "Estados"
de la fraccion VI del numeral 116, aun cuando en el primer parrafo de este Ultimo
precepto constitucional, se establezca que los poderes publicos de los Estados, se

dividiran a su vez en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por tanto, se determin6 que cuando se afirma que las relaciones de trabajo entre
los "Estados y sus trabajadores" se regirdn por las leyes que expidan las
Legislaturas Locales, se usa el concepto "Estado” como sindénimo de Estados
federados como orden juridico. Lo anterior, pues de lo contrario, se hubiera seguido
la misma logica que en el articulo 123, apartado B, constitucional, es decir, se habria
sefialado expresamente que se abarcaba Unicamente las relaciones de trabajo

entre "los poderes de los Estados" y sus trabajadores.

Finalmente, se sostuvo que esta interpretacién de la fraccion VI del articulo 116
constitucional no transgrede el apartado A del articulo 123 del mismo ordenamiento
pues, a pesar de que el &mbito de aplicacion de este ultimo apartado consiste en
cualquier contrato de trabajo en la Republica Mexicana, el Poder Reformador al
modificar en mil novecientos sesenta el articulo 123 constitucional, quiso distinguir
de manera expresa las relaciones laborales de los servidores publicos y las
personas que prestan servicio de indole privado (o publico y que la Constitucion lo

haya diferenciado expresamente).

No pasa desapercibido para esta Segunda Sala que el asunto resuelto por el
Tribunal Pleno en la accidn de inconstitucionalidad 1/2012 se centro en definir si los
trabajadores de la Comision de Derechos Humanos de Hidalgo, como organismo
constitucional autbnomo de caracter local, se encuentran incluidos o no en el marco
de aplicacion de la citada fraccién IV del articulo 116 constitucional. Esto es, la

cuestién que motivo el pronunciamiento en relacion con la interpretacion del articulo
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constitucional, derivé de un organismo constitucional autbnomo local y no, como en

el caso y en lo precedentes referidos, de un organismo publico descentralizado.

Al respecto, se concluy6 que si los funcionarios publicos de las comisiones estatales
de derechos humanos se catalogan como trabajadores de un érgano que forma
parte de un Estado de la Republica, como orden juridico, sus relaciones no se
asemejan a las de los contratos de trabajo reglamentados en el apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Federal, sino que se incluyen de manera expresa en
el ambito de aplicacion de la facultad prevista en el multicitado articulo 116, fraccion

VI, constitucional.

Sin embargo, se estima que las consideraciones expresadas por el Tribunal Pleno,
resultan igualmente aplicables para determinar si dentro de las facultades derivadas
del citado precepto constitucional, se encuentra la de emitir leyes que rijan la
relacion de los organismos descentralizados locales con sus trabajadores, aun

cuando se trata de érganos con naturalezas diversas.

Lo anterior es asi, pues la razén fundamental para arribar a la conclusion del
Tribunal Pleno, atendi6é a que por la palabra "Estado” en el precepto constitucional,
debe entenderse Estado federado (no poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
exclusivamente); aunado a que cuando se habla de "trabajadores", el articulo se
refiere a los servidores publicos del orden juridico local, esto es, a aquellas personas

que trabajan para instituciones de interés general.

Ahora bien, del andlisis de los precedentes de esta Segunda Sala, se desprende
gue han existido diversas variaciones en cuanto al criterio sostenido, relativo a la

interpretacion del articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal.

En el amparo directo en revision resuelto el 19 de septiembre de 2003, se sostuvo
gue los Poderes Legislativos de los Estados de la Republica, tenian facultades para
legislar sobre las relaciones entre los Estados y los Municipios con los trabajadores
a su servicio, pero unicamente por los que se refieren a los que integran los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Asi, las leyes emitidas al respecto por los

Congresos Locales se debian sujetar a los principios y derechos minimos que
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establece el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, los cuales se

pueden aumentar o desarrollar, pero no disminuir.

Asimismo, en la contradiccion de tesis 172/2011, fallada por mayoria de cuatro votos
el 7 de septiembre de 2011, esta Segunda Sala sefialé que los organismos
descentralizados de caracter municipal se regulan por el apartado A del articulo 123
de la Constitucion Federal: en primer lugar, porque "los Poderes Legislativos de
cada entidad federativa Unicamente estan facultados para expedir leyes
reglamentarias del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razon de que el articulo 116, fraccion VI, de la propia
Constitucion los autoriza a expedir leyes que regiran las relaciones de trabajo entre
los Estados (poderes locales) y sus trabajadores, de ahi que esas leyes no deben
comprender sujetos distintos" y, en segundo lugar, debido a que esos mismos

principios se aplican de igual manera al régimen municipal.

No obstante, en los amparos en revisién 783/2011, 163/2012, 164/2012, 365/2012,
372/2012, 389/2012, 478/2012 y 503/2012, resueltos los tres primeros el 13 de junio
de 2012 y los cinco ultimos el 24 de octubre de 2012, se modificd lo sostenido
previamente por la Sala, para determinar que los organismos descentralizados
federales, estatales y municipales, tienen una dependencia indirecta y mediata con
el Poder Ejecutivo Federal, Estatal o con el Ayuntamiento, a través de distintos

mecanismos de control y vigilancia, por lo que forman parte de aquél.
Las consideraciones principales de las resoluciones referidas son las siguientes.

* El presidente de la Republica como titular del Poder Ejecutivo del Estado Mexicano
(Federacion), tiene a su cargo el desarrollo de la funcién administrativa en el orden
federal "promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia" que, para efectos
funcionales y de organizacion se divide en administracion publica centralizada y

paraestatal.

» La rama centralizada tiene como principal caracteristica la dependencia directa e

inmediata con el Poder Ejecutivo y se integra por los érganos y subdérganos que
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realizan dicha funcion con base en un sistema de controles, mando y vigilancia de

tipo jerarquico superior — inferior (de manera vertical).

* En cambio, en la paraestatal, la dependencia es indirecta y mediata, porque sin
existir con el Ejecutivo una relacidn jerarquica, como la sefialada, los organismos
que la componen -dotados de personalidad juridica y patrimonio propios- se
encuentran vinculados en distintos grados con la administracion centralizada y, por
ende, con el titular de dicho poder, a través de distintos mecanismos de control y

vigilancia por parte de este ultimo hacia aquéllos (de manera horizontal).

* Dado que por mandato constitucional el Poder Ejecutivo se deposita en el
presidente de la Republica en el ambito Federal como responsable de la
administracion publica en ese orden de gobierno y, toda vez que puede llevar a cabo
sus atribuciones de manera directa por conducto de las dependencias de la
administracion publica centralizada, o de manera indirecta con la colaboracion de
las entidades de la administracion publica paraestatal; luego, es posible sostener
que los organismos descentralizados si forman parte del Poder Ejecutivo.

* No es obstaculo para lo anterior, la circunstancia de que los organismos
descentralizados (como entidades paraestatales) se ubiquen organizacionalmente
fuera de la administracion publica centralizada, pues a fin de cuentas existe una
relacion de dependencia de dichas entidades respecto del presidente de la
Republica.

* Todas las consideraciones en torno a los organismos descentralizados, desde el

punto de vista federal, son aplicables en los @mbitos de Gobierno Local y Municipal.

» Las anteriores conclusiones, aunque a primera vista pudieran apreciarse como
contrapuestas a lo que el Tribunal Pleno y la Segunda Sala han afirmado en
diversos criterios anteriores, en el sentido de que "los organismos descentralizados
no forman parte del Poder Ejecutivo”, se estim0 que en el fondo y en el aspecto
medular, no existe tal contraposicion, porque las mismas premisas pueden ser
utilizadas para sostener que "los organismos descentralizados no forman parte del

Poder Ejecutivo”" en sentido estricto, pero también sirven para dar sustento a la
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conclusién de que los organismos descentralizados si forman parte del Poder

Ejecutivo en sentido amplio.

* Que lo anterior se explica en tanto que a partir de dichas premisas se puede afirmar
gue "los organismos descentralizados no forman parte del Poder Ejecutivo”, pues
tales entidades se encuentran fuera de la administracion publica centralizada, razon
por la cual no pueden identificarse con dicho Poder unipersonal; por lo que bajo tal
apreciacion y sélo desde ese punto de vista, es correcta la afirmacion de referencia,
pues dichos organismos descentralizados no pertenecen al Poder Ejecutivo en

sentido estricto, es decir, no pertenecen a la administracion publica centralizada.

+ Se sostuvo que esas premisas eran aptas también para sostener que los
organismos descentralizados desarrollan actividades que en sentido amplio
corresponden a la funcién administrativa a cargo del titular de dicho Poder y, si bien
como entidades paraestatales con personalidad juridica propia no guardan una
relacion jerarquica directa con aquél, resulta innegable que en todo momento se
encuentran vinculados de manera indirecta, esto es, por medio de controles y
vigilancia efectuados por el presidente, entre otros, a través de la dependencia
coordinadora del sector al que pertenecen dichas entidades, por desarrollar
actividades especificas inherentes a la funcion administrativa que es
responsabilidad del Ejecutivo, lo que permite sostener que, en efecto, los
organismos descentralizados si se ubican dentro del campo de accion del citado

Poder en sentido amplio.

» Se considerd que, de aqui en adelante, resulta técnica y conceptualmente mas
adecuado sostener que los organismos descentralizados si forman parte del Poder
Ejecutivo en sentido amplio, sin que ello implique contrariar la afirmacion que en
otros momentos se sostuvo en diversos criterios, porque ésta ha de ser entendida
bajo la connotacion acotada de que "los organismos descentralizados no forman
parte del Poder Ejecutivo, en tanto que no integran la administracién publica

centralizada" y, bajo esa reserva, es que deben comprenderse sus alcances.

» Sin embargo, se sostuvo que si bien estos organismos forman parte del Poder

Ejecutivo en sentido amplio, en tanto desarrollan actividades administrativas y estan
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sujetos a controles indirectos, lo cierto es que se erigen como entidades
paraestatales con personalidad juridica propia, y es por virtud de la

descentralizacion que se les reconoce existencia y atributos distintivos.

* Que esa caracteristica fundamental -la descentralizacion- es la que ha definido el
criterio de este Alto Tribunal, en el sentido de que las relaciones de trabajo de los
organismos descentralizados con sus trabajadores, por mandato constitucional,
deben regularse de distinta forma a la que opera para el caso de los érganos y sub-

organos del aparato central de la administracion publica. En atencion a que:

- Es facultad exclusiva del Congreso de la Union legislar en materia de trabajo en

general (articulo 73, fraccion X, constitucional).

- La aplicaciéon de las leyes del trabajo es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a empresas que sean administradas
en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal (articulo 123, apartado

A, fraccion XXXI, inciso b), punto 1, constitucional).

- El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases respectivas, debe expedir leyes
en materia de trabajo que regiran entre los Poderes de la Unidén, el Gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores (articulo 123, apartado B, constitucional); y

- Los Poderes Legislativos de los Estados estan facultados para expedir leyes que
regiran las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores (articulo 116,

fraccién VI, constitucional).

» Con base en lo anterior, se interpretdé que la regulacion de las relaciones laborales
de los organismos descentralizados federales o locales con sus trabajadores, debe
regirse por el apartado A del articulo 123 constitucional y por la Ley Federal del
Trabajo, en razon de que dichas entidades tienen personalidad juridica propia, es
decir, estan descentralizadas, aungue integren la administracion publica paraestatal

encabezada por el Ejecutivo.

« En efecto, se sostuvo que en tanto que el apartado B del articulo 123
constitucional, se refiere lnicamente a las relaciones laborales de los Poderes de la

Union y el Gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores, esto es, a las
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relaciones de trabajo existentes entre los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
de esos 6rdenes de gobierno con sus trabajadores, por su parte, el articulo 116,
fraccion VI constitucional, se refiere a las relaciones de trabajo entre los Estados y
sus trabajadores, es decir, a las existentes entre cada Estado a través de los

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial con sus trabajadores.

* En ese sentido, no se debe incluir en esos supuestos (tanto en el orden federal
como en el local) a los organismos descentralizados, ya que por estar dotados de
personalidad juridica propia, quedan comprendidos en el diverso sefalado en el
articulo 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso b), punto 1, de la Constitucion
General de la Republica, el cual alude a ese caracter distintivo de la
descentralizacién -aunque en efecto no se trate propiamente de empresas- para
sujetar a las entidades de ese tipo al marco de competencia exclusiva de las

autoridades federales en materia de trabajo.

* De ahi que los Congresos de los Estados, si bien tienen facultades para expedir
leyes regulatorias de relaciones laborales entre las entidades federativas y sus
trabajadores, carecen de atribuciones constitucionales para expedir leyes de esa
naturaleza que comprendan otro tipo de relaciones o sujetos, lo que implica que
sélo pueden expedir leyes en materia laboral sujetandose a las bases que establece
el apartado B del articulo 123 de la Constitucién General, y que violarian el Pacto
Federal si incluyen a sujetos o relaciones distintos a los mencionados; por tanto, es
claro que las relaciones laborales entre los organismos descentralizados estatales
y sus trabajadores deben regirse por el apartado A del articulo 123 constitucional -
y, por tanto, por la Ley Federal del Trabajo-, con independencia de lo que establezca
cada Constitucion Local de los estados federados y sus ordenamientos
secundarios, o los decretos de creacion de dichos organismos, como lo ha

sustentado esta Segunda Sala en diversas tesis.

* En esa tesitura, se concluy6é que la competencia para conocer de los conflictos
laborales que surjan entre los organismos descentralizados estatales y sus
trabajadores, corresponde a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y no a los

Tribunales de Conciliacion y Arbitraje; por tanto, esos organismos no pueden estar
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sujetos a la legislacion burocrética, toda vez que los Poderes Legislativos Locales
sélo pueden expedir leyes que rijan las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
empleados, pues de comprender a otros sujetos resultarian inconstitucionales, de
ahi que la competencia para conocer de los asuntos relativos a las empresas -y
entidades- descentralizadas se reserve exclusivamente a las Juntas de Conciliacion

y Arbitraje.

En sintesis, en dichos asuntos se determin6 que, no obstante que los organismos
descentralizados de todos los niveles de Gobierno forman parte —en sentido amplio—
del Poder Ejecutivo, dicha caracteristica, por si sola, no implica que la regulacién de
la relacion de trabajo con el personal de estos organismos se encuentre dentro de
las facultades previstas por la fraccion VI del articulo 116 constitucional, sino que
debe atenderse a la descentralizacion de las funciones de dichos érganos para

considerar qué régimen laboral les es aplicable.

Esto es, se consider6 que en atencion a las funciones inherentes a estos
organismos, sus relaciones laborales deben regirse en todo caso por el apartado A
del articulo 123 y consecuentemente por la Ley Federal del Trabajo. Lo anterior, con
fundamento en el 123, apartado A, fraccibn XXXI, inciso b), punto 1, de la

Constitucion General de la Republica que establece:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
uatil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

(..)

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos
relativos a:

(..)

b) Empresas:
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1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada

por el Gobierno Federal; (...)

Ahora bien, con base en lo sostenido por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 1/2012, esta Segunda
Sala realizé en el amparo directo en revision 15/2015, una diversa interpretacion de
la fraccion VI del articulo 116 de la Constitucion Federal, en relacion con los articulos
73, 123, apartados Ay B y 124 constitucionales, para sostener que si los servidores
publicos de un organismo publico descentralizado local, se catalogan como
trabajadores de un organismo que forma parte de un Estado de la Republica como
orden juridico, sus relaciones no se asemejan necesariamente a las de los contratos
de trabajo reglamentados en el apartado A del articulo 123 de la Constitucién
Federal, sino que se incluyen de manera expresa en el ambito de aplicacion de la
facultad prevista en el multicitado articulo 116, fraccién VI, constitucional.

Para llegar a la conclusién anterior, se estim0 necesario establecer en primer
término, que el articulo constitucional referido, prevé una norma facultativa que
permite a los diversos estados federados emitir las leyes que regulen el régimen
burocratico de sus trabajadores.

Esta facultad tuvo su origen en una reforma a la Constitucion Federal, publicada el
tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres en el Diario Oficial de la
Federacion. En esa ocasion se reformé y adiciond el articulo 115 constitucional,
modificando su fraccion IX con la finalidad de establecer que las relaciones de
trabajo entre los Estados y sus servidores publicos, se regirian por las leyes que al
efecto expidieran las Legislaturas de los Estados federados, tomando como base lo
dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion Federal y sus disposiciones
reglamentarias, lo cual funcionaria de la misma manera en cuanto a los Municipios

y sus trabajadores.

No obstante, con la intencion de preservar el articulo 115 constitucional, Gnicamente
para aspectos municipales, el 17 de marzo de 1987, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion una reforma a los articulos 17, 46, 115 y 116 de la Constitucion

Federal, la cual dio lugar a que se reubicara la facultad de los estados para regular
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las relaciones de trabajo con sus trabajadores en la fraccién V del citado articulo
116 constitucional, sin modificar su sentido normativo, para posteriormente trasladar
dicha facultad a la fraccibn VI del mismo ordenamiento, mediante reforma

constitucional de 22 de agosto de 1996.

Del proceso legislativo de la reforma constitucional del tres de febrero de mil
novecientos ochentay tres al articulo 115, que incluye tanto la iniciativa presidencial,
como los dictamenes de las Camaras de origen y revisora, se obtiene -literalmente-
gue el constituyente permanente tomo en cuenta las siguientes razones facticas e

historicas:
a) Los Municipios "manejaran su patrimonio conforme a la ley".

b) "... dada la heterogeneidad de las entidades federativas y de los centenares de
Municipios del pais, que podria dar lugar a una compleja tipologia de los mismos,
no es posible establecer bases detalladas que desbordarian la realidad y resultarian
inaplicables.". (En relacion a los bandos de policia y buen gobierno, asi como
reglamentos, circulares y otras disposiciones de orden administrativo).

c) Se reconoce "... la heterogeneidad de los Municipios del pais, y las diversas y

complejas circunstancias en que se desenvuelven, ...".

d) "Que desechando la posibilidad de agregarle un apartado mas al articulo 123 del
Texto Fundamental y no existiendo posibilidad de incorporar a los servidores de los
Estados y Municipios en ninguno de los dos apartados actuales, siempre es mejor
frente a la ausencia o laguna de la ley, el establecimiento de la norma precisa, que
resuelva ese problema juridico. De tal manera, las comisiones advierten que las
Legislaturas Locales haran expeditas las normas que regulen las relaciones entre
los Gobiernos Estatales y Municipales y sus servidores, las que de ninguna manera

podran contravenir las normas constitucionales de la Republica relativas al trabajo".

e) "Por estas razones, las comisiones dictaminadoras han preferido cambiar la
redaccion del primer parrafo de la fraccion IX de la Iniciativa, para que sea con base
en el articulo 123 de la Constitucion General de la Republica y sus leyes
reglamentarias, con las que expidan las Legislaturas Estatales, leyes que regulen
las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores y que esas reglas
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comprendan asimismo a los trabajadores Municipales y sus relaciones con los

Ayuntamientos".

f) "En virtud de que el articulo 123 de la Constitucion y sus leyes reglamentarias
otorgan y garantizan los derechos minimos de los trabajadores al servicio del
Estado, la imparticion de sistemas de servicio publico de carrera, el acceso a la
funcion publica, la estabilidad en el empleo, la proteccion al salario, la seguridad
social y las normas que garantizan la eficacia en sus labores, la solucién
jurisdiccional de controversias, y que con base en ellas, tanto los Estados como los
Municipios pueden celebrar convenios para que instituciones federales, presten
servicios de seguridad social a sus trabajadores, estas comisiones han considerado
que la redaccion propuesta a la fraccidén 1X contenida en un solo péarrafo, asegura
por un lado la sujecién de las Legislaturas Locales a las normas de la Constitucion
General de la Republica, y por el otro la necesaria flexibilidad para que las normas
que deriven de ellas, contemplen las caracteristicas y peculiaridades de la
legislacion laboral de los servidores publicos de cada entidad y de los Municipios".

Asi, basicamente la ratio legis del constituyente permanente, se sintetiza en los
siguientes conceptos: los Estados y sus cientos de Municipios son heterogéneos,
se desenvuelven en complejas y diversas circunstancias, no siendo posible
agregarle un apartado mas al articulo 123 constitucional para regular sus relaciones

de trabajo "... y no existiendo posibilidad de incorporar a los servidores de los
Estados y Municipios en ninguno de los dos apartados actuales, ..." es mejor, frente
a la ausencia o laguna de la ley, una norma que resuelva ese problema juridico,
para lo cual, las Legislaturas Locales haran expeditas las normas que regulen las
relaciones entre los gobiernos estatales y municipales y sus servidores, sin poder

contravenir las normas constitucionales relativas al trabajo.

Que ante esa realidad, las comisiones dictaminadoras decidieron cambiar la
redaccion del primer parrafo de la fraccion IX de la Iniciativa, "... para que sea con
base en el articulo 123 de la Constitucion General de la Republica y sus leyes
reglamentarias, ..." que expidan las Legislaturas Estatales y regulen las relaciones

de trabajo entre los Estados y sus trabajadores; que esas reglas, comprendan
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asimismo a los trabajadores Municipales y sus relaciones con los Ayuntamientos vy,
que la redaccion modificada propuesta por las Comisiones dictaminadoras "....
asegura por un lado la sujecion de las Legislaturas Locales a las normas de la
Constitucion General de la Republica, y por el otro la necesaria flexibilidad para que
las normas que deriven de ellas, contemplen las caracteristicas y peculiaridades de

la legislacion laboral de los servidores publicos de cada Entidad y de los Municipios.”

Del proceso reformador de la Constitucion Federal que se ha resefiado, se
desprende que en el articulo 123 constitucional, apartados A y B, se consagran las
bases constitucionales de proteccion a los trabajadores para asegurar su
tranquilidad personal, el bienestar de sus familiares, y sus derechos minimos, que
no pueden ser disminuidos; empero, el marco constitucional al que esta sujeto el
Legislador Estatal para expedir las leyes del trabajo, se compone no sélo por el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
también por lo dispuesto en los diversos 73, 115, 116 y 124 de la propia Carta
Magna.

Expuesto lo anterior, el cuestionamiento sobre el que ha girado la interpretacién de
esta Suprema Corte, respecto al articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal,
consistente en determinar a cuales trabajadores del Estado se refiere o abarca su
ambito de aplicacion y, consecuentemente, cual es el apartado del referido articulo
123 constitucional, que debe utilizar el Poder Legislativo Estatal para emitir la ley

burocrética correspondiente, debe resolverse de la siguiente manera:

Los Estados Federados tienen la potestad constitucional para regular las relaciones
laborales entre los distintos 6rganos locales —centralizados, descentralizados e
incluso constitucionalmente autbnomos— y sus trabajadores, segun sea el caso, de
acuerdo con el apartado A o el apartado B del articulo 123 constitucional, inclusive

de manera mixta, sin obligacion a sujetarse a alguno de ellos en especial.

Lo anterior es asi, en primer lugar, porque de esta manera se atiende a la voluntad
del constituyente de otorgar flexibilidad para que las normas locales, respondan a
las caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada Estado y

Municipios y, en segundo lugar, porque refleja una interpretacién gramatical del
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texto del articulo 116 constitucional, en su fraccion IV, en tanto que, cuando se
afirma que las relaciones de trabajo entre los "Estados y sus trabajadores" se
regirdn por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, se usa el concepto
"Estado” como sinénimo de Estado Federado como orden juridico, lo que incluye a
los poderes locales, organismos centralizados y descentralizados de la
administracion publica local, asi como organismos constitucionales autonomos de

la entidad.

No es obstaculo para arribar a esta conclusién, lo sostenido por esta Segunda Sala
en los precedentes referidos, en cuanto a que lo determinante para concluir si los
organismos descentralizados se rigen por algun apartado del articulo 123
constitucional, es precisamente su caracteristica de descentralizacion. Esto es asi,
ya que lo dispuesto en el articulo 123, apartado A, fraccidon XXXI, inciso b), punto 1,
de la Constitucion Federal -en el que se fundamenta el razonamiento- se refiere
especificamente a las empresas que "sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal" y no a las entidades que dependan de los

gobiernos locales.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar, que como consider6 esta Segunda Sala
al resolver el amparo en revision 243/2012, en sesion del 17 de octubre de 2012,
los organismos descentralizados son entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Union o por decreto del presidente de la Republica a nivel federal o
por los Congresos y Ejecutivos Estatales a nivel local, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten y cuyo objeto
sea: la realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias; la prestacién de un servicio publico o social; o la obtencion o aplicacién

de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Esto es, de manera general, las actividades que tienen encomendadas los
organismos descentralizados corresponden a fines muy variados, como podrian ser
la prestaciéon de algun servicio publico o social; la explotacion de bienes o recursos

estatales; la investigacion cientifica o tecnoldgica; la obtencién o aplicacion de
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recursos para fines de asistencia o seguridad sociales, entre otras, finalidades que

incluso se multiplican a nivel local.

Consecuentemente, la multiplicidad de organismos y de funciones es precisamente
la razon por la que se le otorgo la facultad expresa al Legislador Local, para que
atendiendo a las particularidades de las entidades que forman el orden juridico local,
emitiera la normatividad que regulara las relaciones de trabajo de los servidores
publicos con el Estado, por lo que no podria considerarse que Unicamente por
tratarse de organismos descentralizados las relaciones laborales con sus

trabajadores se rigen por el apartado A del articulo 123 constitucional.

Ademas, si se toma en cuenta que el &mbito de aplicacion del apartado A del articulo
constitucional referido, consiste en cualquier contrato de trabajo en la Republica
Mexicana y que el Poder Reformador al modificar en 1970 el articulo 123
constitucional, quiso distinguir de manera expresa las relaciones laborales de los
servidores publicos y las personas que prestan servicio de indole privado (o publico
y que la Constitucion lo haya diferenciado expresamente); de asi estimarlo la
Legislatura Estatal, al regular las relaciones laborales de los organismos
descentralizados, que en el algunos casos actuan de manera similar a empresas
privadas, podria atenerse al contenido del apartado A del articulo constitucional
referido o incluso remitirse directamente a €l y a su ley reglamentaria, en atencion,
precisamente, a las funciones econémicas equivalentes a las entidades del sector

privado (como se hace a nivel federal).

No obstante, no todos los organismos descentralizados actlan como empresas
paraestatales, y aun si se toma en cuenta que una de las caracteristicas principales
de éstos es que gozan de personalidad juridica y patrimonio propios, lo anterior no
implica que tengan una finalidad distinta a la de contribuir al bienestar general y que,
por ende, sus trabajadores ejerzan una funcion publica que los hace sujetos de la

fraccion VI del articulo 116 de la Constitucion Federal.

De lo expuesto, se concluye: que las relaciones de los trabajadores de los
organismos descentralizados de caracter local —como entes publicos que cumplen

con diversos propésitos dentro de la actividad estatal- forman parte de la atribucién
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prevista en el articulo 116, fraccidon VI, constitucional, por lo que las Legislaturas
Locales estan facultadas para emitir la normatividad correspondiente que atienda a
las caracteristicas y particularidades de cada localidad.

Derivado de la conclusion alcanzada en esta resolucion, esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estima que debe abandonarse el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 180/2012 (10a.), de rubro: "ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON SUS
TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE LA
COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS
CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE."

Lo anterior, porque en dicho criterio jurisprudencial se sostuvo que de la
interpretacion de los articulos 73, fraccion X, 116, fraccion VI y 123, apartado A,
fraccion XXXI, inciso b), punto 1, y apartado B (en su encabezado), de la
Constitucion Federal, se desprendia que las relaciones laborales de los Poderes de
la Unién, del Gobierno del Distrito Federal y de los Estados de la Federacion con
sus trabajadores, debian regularse conforme a las bases establecidas por el
apartado B de dicho precepto constitucional, mientras que las relaciones laborales
de los organismos descentralizados con sus trabajadores, debian regirse por el
diverso apartado A y por la Ley Federal del Trabajo, en atencion a que dichos
organismos, tienen personalidad juridica propia, es decir, estan descentralizados, y
es ese caracter distintivo el que justificaba un tratamiento diferente para esos

efectos por mandato constitucional.

Sin embargo, como quedd plasmado en parrafos precedentes, en una nueva
reflexion, esta Segunda Sala arriba a la conviccion de que la voluntad del
constituyente plasmada en articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal,
consiste en otorgar flexibilidad, para que las normas locales respondan a las
caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada Estado y

Municipios, aunado a que de su interpretacion gramatical, se observa que se afirmé
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que las relaciones de trabajo entre los "Estados y sus trabajadores” se regiran por
las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto
"Estado" como sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo que incluye a
los poderes locales, organismos centralizados y descentralizados de la
administracion publica local, asi como organismos constitucionales autonomos de

la entidad.

Consecuentemente, lo procedente es abandonar el criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 180/2012 (10a.), asi como todos aquellos en donde se hubiere
sostenido una postura similar, dado que es de reiterase, las entidades federativas,
tienen la potestad constitucional de regular las relaciones laborales entre los
distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores, segun sea el
caso, de acuerdo con el apartado A o el apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inclusive de manera mixta,

sin obligacion a sujetarse a alguno de ellos en especial.

Resulta interesante la forma de razonar de nuestro Supremo Tribunal, veamos

porque:

Es de destacarse la conclusion a la que se llega en la tesis en comento, precisando
en base a un razonamiento totalmente contrario a las tesis 1/96 y J/10 anteriores,
que los OPD si forman parte del Poder Ejecutivo, conclusion que esperamos de

manera posterior también alcance a los OD del orden federal.

Pues si bien ya ha sido definido o precisado por la Segunda Sala de la SCJN, lo que
desde un principio hemos sostenido —que los OD si forman parte del Poder
Ejecutivo—, y que las relaciones de trabajo entre dichos organismos y sus
trabajadores —en el ambito estatal y municipal- pueden estar sujetos a una
legislaciéon distinta a la LFT, también resulta de importancia el que se deba de
precisar cual es el brgano competente para conocer de los conflictos que se susciten
con motivo de esas relaciones que los unen, situacion que en la especie no ha sido

debidamente precisada.

En el andlisis del razonamiento que hace la Segunda Sala de la SCJN, es de

precisarse que si bien ha quedado delimitado que los OD forman parte del Poder
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Ejecutivo, es inconcuso sefialar que al formar parte de dicho Poder, les debe de

aplicar la ley del trabajo burocrético, que expidan las legislaturas locales.

Sin embargo, ello no solo es privativo de los Estados, sino que al determinar que
los OD son parte integrante del Poder Ejecutivo debe de considerarse dicho
razonamiento extendido al ambito Federal, pues no existe razén alguna para que

no sea considerado de tal manera.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE SOLUCION

Propuestas de solucion:

1. Actualmente los organismos publicos descentralizados (OPD) no tienen una
definicion concreta en la legislacion, por lo que se propone que sean
considerados como entidades distintas de otras que conforman la
administracion publica paraestatal, como se advierte claramente de la
jurisprudencia 1/96, en la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), no tiene claro la naturaleza de los (OPD) y los asemeja a las empresas
administradas en forma descentralizada por el gobierno federal, pues al
respecto se propone que:

a) Tanto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, como en las
respectivas de las entidades federativas y de los municipios se considere
definir a dichos organismos. Es por ello que hemos bosquejado una
propuesta de definicion Organismo Publico Descentralizado, en los términos
siguientes:

El instrumento encargado de llevar a cabo una actividad
relativa a la prestacion de un servicio social o publico; acciones
definidas en areas estratégicas; o, aplicar recursos con
finalidades de asistencia o de seguridad social, que
corresponden al poder central, creados por un acto legislativo,
ya sea en sentido formal (ley) o en sentido material (decreto).
Lo anterior permitird una mayor certidumbre y comprension entre lo que debe
de entenderse por cada uno de los instrumentos que integran la
administracion publica paraestatal, asi como la naturaleza y objeto de cada
uno de ellos.
En consecuencia es de proponerse la modificacion a los articulos 45 de la

LOAPF y 14 de la LFEP, en los términos siguientes:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA JUSTIFICACION
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Articulo 45.- Son organismos Articulo 45.- Son organismos Se requiere de dicha modificacion
descentralizados las  entidades descentralizados los encargados de llevar a | a fin de que no existan
creadas por ley o decreto del cabo una actividad relativa a la prestacion de interpretaciones que conlleven a la
Congreso de la Unién o por decreto | un servicio social o publico; acciones definidas | confusién de términos y conceptos,
del Ejecutivo Federal, con | en areas estratégicas; o, aplicar recursos con | definiendo de manera precisa en
personalidad juridica y patrimonio | finalidades de asistencia, que corresponden al | dicho articulo que son los
propios, cualquiera que sea la | poder central, creados por un acto legislativo, organismos descentralizados, con
estructura legal que adopten. ya sea en sentido formal (ley) o en sentido el objeto de armonizar las
material (decreto) dotados de personalidad legislaciones que los regulan,
juridica y patrimonio propios. salvaguardando los principios de
seguridad juridica y acceso a la

justicia dentro del marco normativo

aplicable.
LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES
REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA JUSTIFICACION
ARTICULO 14.- Son organismos | Articulo 14.- Son organismos | Se requiere de dicha modificacién

descentralizados las  personas descentralizados los encargados de llevar a a fin de que no existan
juridicas creadas conforme a lo cabo una actividad relativa a la prestacion de interpretaciones que conlleven a la
dispuesto por la Ley Orgéanica de la un servicio social o publico; acciones definidas confusién de términos y conceptos,
Administracion Publica Federal y en areas estratégicas; o, aplicar recursos con definiendo de manera precisa en
cuyo objeto sea: finalidades de asistencia o de seguridad social, dicho articulo que son los
que corresponden al poder central, creados organismos descentralizados, con
I. La realizacion de actividades por un acto legislativo, ya sea en sentido el objeto de armonizar las

correspondientes a las areas | formal (ley) o en sentido material (decreto) legislaciones que los regulan,

estratégicas o prioritarias; dotados de personalidad juridica y patrimonio salvaguardando los principios de

propios seguridad juridica y acceso a la

Il. La prestaciéon de un servicio justicia dentro del marco normativo
publico o social; o aplicable.

Ill. La obtencién o aplicacion de
recursos para fines de asistencia o

seguridad social.

b) Por otro lado, es de proponerse igualmente que en el apartado B del articulo
123 de la CPEUM, se modifique para que quede de la manera siguiente:

REDACCION ACTUAL REDACCION PROPUESTA JUSTIFICACION
Articulo 123. Toda persona tiene Articulo 123. Toda persona tiene | Se requiere de dicha modificacion
derecho al trabajo digno y socialmente derecho al trabajo digno y socialmente (til; a fin de que no existan

util; al efecto se promoveran la creacion al efecto se promoveran la creacién de interpretaciones que conlleven a la
de empleos y la organizacién social de | empleos y la organizaciéon social de | confusion de términosy conceptos,
trabajo, conforme a la ley. trabajo, conforme a la ley. definiendo de manera precisa que
dicho apartado, regulara la

El Congreso de la Unién, sin El Congreso de la Unién, sin | prestacion de los servicios
contravenir a las bases siguientes deberd | contravenir a las bases siguientes deberd | personales y subordinados en
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales expedir leyes sobre el trabajo, las cuales | todas y cada una de las
regiran: regiran: dependencias que integran a los
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Poderes de la Unién incluyendo los
organismos descentralizados, con
B. Entre los Poderes de la Union, el B. Entre todas las dependencias y | el objeto de salvaguardar los
Gobierno de la Ciudad de México y sus organismos publicos descentralizados que principios de seguridad juridica y
trabajadores: integran a los Poderes de la Unién, al | acceso a la justicia dentro del
Gobierno de la Ciudad de México y sus | marco normativo aplicable.
trabajadores:

2. Toda vez que sostenemos una posicion totalmente contraria a los
razonamientos y fundamentos en que se sostiene la tesis identificada bajo el
namero 1/96, emitida por la SCJIN, como ha quedado precisado en el desarrollo
del presente trabajo, y conclusién a la que llegamos en el sentido de que los
OPD si forman parte del Poder Ejecutivo Federal, toda vez que existe una
distincion tedrica aceptable entre organismo y empresa, por lo que la hipotesis
contenida en la referida tesis resulta por demas incorrecta. En consecuencia es
de proponerse que ante la confusibn de conceptos realizada por nuestro
maximo Tribunal, al quedar debidamente delimitado uno y otro concepto y su
naturaleza, la SCJN deje sin efecto la referida tesis jurisprudencial, como ya lo
ha venido haciendo tratandose de los OPD de las entidades federativas.

3. De lo anterior, resulta que dada la precision de la naturaleza que de los OPD se
realiza, la prestacion de los trabajos personales y subordinados en ellos, sea
regulada por las legislaciones que reglamentan las relaciones de trabajo entre
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, esto es, por las leyes que regulan
el trabajo burocrético aplicable en los distintos niveles de gobierno -Federal y
Local—.

4. Por Gltimo, se propone la elaboracién de un Cadigo Unico de Procedimientos
Laborales o bien, la inclusién en la parte relativa al procedimiento existente en
las actuales leyes del trabajo —Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del articulo
123 de la CPEUM Yy distintas leyes que regulan el trabajo burocratico en los
estados—, que sea acorde a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos contenidos en el
articulo 1o. de la CPEUM, armonizandose con otros principios que en la
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actualidad resultan exclusivos de otras materias como resulta ser el principio de
inocencia —actualmente exclusivo de la materia penal—, siguiendo en lo posible
los lineamientos de la teoria garantista de Luigi Ferrajoli.?®?

Lo anterior, traeria como consecuencia un mayor cumplimiento no solo de las
autoridades, sino de los sujetos de la relacién laboral a los principios que
revisten a los derechos humanos, que influiria directamente en la reduccion
onerosa que actualmente tiene de los juicios laborales, y en especifico las
afectaciones a los presupuestos de los OPD, pues en su mayoria solo se
convertirian en resoluciones declarativas en el ambito de hacer o no hacer.

En el mismo sentido, es de proponerse en una sana interpretacion en conjunto
tanto de los derechos sociales y los derechos humanos una efectiva
armonizacion entre ellos, se revise a profundidad y de manera seria el articulo
50. de la CPEUM, pues ello traeria como consecuencia una nueva orientacion
en la generacioén del conocimiento y en la practica que actualmente tenemos del
proceso laboral.

¢ Por qué aseveramos lo anterior? Porque del articulo 50. de la CPEUM, es de
advertirse que al reconocer a toda persona el derecho al trabajo —derecho
humano a la libertad laboral o de ocupacién—, nadie le podra impedir que se
dedique al que le acomode, siendo licito.

Y previene como restriccion que el ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse
por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero. De ello
es de interpretarse que tal libertad solo puede vedarse por determinacion de
autoridad competente. Luego entonces, ello conlleva a que el empleador, para
vedarle al trabajador el ejercicio de tal libertad, tenga la obligacién de promover
ante los tribunales competentes la procedencia de alguna causal de la extincion
de la relacién de trabajo, y una vez en tal supuesto que sea determinada
procedente por la autoridad, estaria en aptitud constitucional de dar por
terminada o extinta la relacion de trabajo que los une, actualizandose la

hipétesis prevista en el precepto constitucional, sin ninguna responsabilidad, y

283 FERRAJOLLI, Luigi, Derechos y garantias — La ley del mas débil, 72 edicion, Madrid, Editorial Trotta, 2010, p.
19.
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solo con el costo de las prestaciones proporcionales derivadas de la referida
relacion. Lo anterior traeria como consecuencia que un nimero considerable
de asuntos laborales, se ventilaran en un tiempo muy corto y con un costo
minimo. Por el contrario, si la resolucion no fuere favorable, el trabajador jamas
veria interrumpida su relacion de trabajo

5. Todo lo expuesto, incluye una capacitacién tanto inicial como permanente del
personal encargado de dirimir los conflictos se originen en el ejercicio de la
libertad de trabajo sefalada, cuyo origen tengan las relaciones entre
trabajadores y empleadores, dentro de la corriente basada en los principios que
revisten a los derechos humanos.
La difusion de los sujetos vinculados al ejercicio de la libertad laboral, traducida
en la relacion de trabajo que los une, a través de los diversos mecanismos que
el estado tiene, cumpliéndose asi con la obligacién de las autoridades de
promover los derechos humanos.
La estructura organica y funcional de las autoridades, actualmente
representadas por las juntas de conciliacién y arbitraje, o en la propuesta dada
en la modificacion a la Constitucion de crear tribunales del trabajo, dependientes
del Poder Judicial, con la desaparicion légica de las actuales autoridades
competentes que dirimen los conflictos laborales.

Aportaciones:
En el ambito tedrico:

Tanto el andlisis juridico, como de los estudios de diversos autores?®* y de la
investigacién de campo realizada, de los que no se advierte una definicion clara
de organismo publico descentralizado (OPD), nos permitimos construir la
siguiente:
El instrumento encargado de llevar a cabo una actividad
relativa a la prestacion de un servicio social o publico; acciones

definidas en areas estratégicas; o, aplicar recursos con

284 Nota: Como lo son en Gabino Fraga o Andrés Serra Rojas, todos ellos tedricos del Estado y en especifico
de la Administracion Publica.
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finalidades de asistencia o de seguridad social, que
corresponden al poder central, creados por un acto legislativo,
ya sea en sentido formal (ley) o en sentido material (decreto).
Lo que permitird una mayor certidumbre y comprension entre lo que debe de
entenderse por cada uno de los instrumentos que integran la administracion

publica paraestatal, asi como la naturaleza y objeto de cada uno de ellos.
En el &mbito juridico:

Se propone incluir en la legislacion —CPEUM, LOAPF y LFEP, asi como la
correspondiente a las Entidades Federativas y Municipios—, la definicion que
sefialamos a fin de que no existan confusiones con otras entidades de la
administracion pubica como lo pueden ser las empresas administradas en forma
directa o descentralizada, que han sido creadas con fines distintos a los OPD,
como lo son Petroleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad, entre
otros.

Igualmente deberan de reorientarse o mejor dicho dejar sin efectos aquellas
jurisprudencias y tesis emitidas por la SCJIN, que consideran a los OPD como
no integrantes del Poder Ejecutivo. Como ya empieza suceder con la
jurisprudencia emitida en noviembre de 2016, en la que permite a las Entidades
federativas, considerar a los OPD como entidades integrantes de la
Administracion Publica Estatal y Municipal y que las relaciones con sus
trabajadores se rijan por las leyes del trabajo burocraticas emitidas por las
legislatura estatales.

Y por ultimo, la creacion o inclusion segin sea, de un Codigo Unico de
Procedimientos Laborales o bien, la inclusion en la parte relativa al
procedimiento existente en las actuales leyes del trabajo —Ley Federal del
Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria
del apartado B del articulo 123 de la CPEUM vy distintas leyes que regulan el

trabajo burocrético en los estados—

180



En el ambito filoso6fico:

Que el derecho al trabajo referido en el articulo 50. de la CPEUM, tiene un enfoque

acorde a los principios que rigen a los derechos humanos de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y la garantia de su ejercicio en el

123 de ese mismo ordenamiento, tendiendo a la nueva corriente filosofica

denominada Neo constitucionalismo, corriente filoséfica que algunos estudiosos de

esa materia consideran que el representante de la misma es Luigi Ferrajoli®.

Ademas del debate que en este ambito, permite incluir otros principios considerados

como obligatorios y que en la actualidad resultan exclusivos de otras materias como

resulta ser el principio de inocencia —actualmente exclusivo de la materia penal—,
permite seguir lineamientos distintos a los tradicionales para la interpretacion de las
normas, que redunda en una mejor imparticion de la justicia.

1. Todo lo expuesto, incluye una capacitacion tanto inicial como permanente del
personal encargado de dirimir los conflictos se originen en el ejercicio de la
libertad de trabajo sefalada, cuyo origen tengan las relaciones entre
trabajadores y empleadores, dentro de la corriente basada en los principios que
revisten a los derechos humanos.

La difusion a los sujetos vinculados al ejercicio de la libertad laboral, traducida
en la relacion de trabajo que los une, a través de los diversos mecanismos que
el estado tiene, cumpliéndose asi con la obligacién de las autoridades de

promover, respetar, promover y garantizar los derechos humanos.

Conclusiones:

1. México, estructura su administracion publica de conformidad con el articulo 90
de la CPEUM, siendo esta centralizada y paraestatal, y en esta Ultima forma se
ubican a los OPD.

Podriamos decir que los OPD son una forma de la administracion publica que
por excelencia corresponde al Poder Ejecutivo, pero ello solo seria una

apreciacion superficial, que nada aportaria a una investigacion cientifica. Sin

285 FERRAJOLI, Luigi, op. cit., p. 46.
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embargo, contrario a tal afirmacion, consideramos que al estar inmersos en el
tema, resulta ser todo lo contrario, puesto que al realizar un analisis exhaustivo
de dicho tema, hemos encontrado en principio, que ninguna disposicion legal,
tesis jurisprudencial o aislada, asi como de las obras de distintos estudiosos?8¢

del tema, no los definen.

Las disposiciones legales —en especifico la LOAPF, LFEP y el RLFEP- vy la
doctrina, solo se constrifien a sefalar que se trata de organismos que son
creados por una ley del Congreso o un decreto del Poder Ejecutivo, y que estan
dotados de patrimonio y personalidad juridica propios, lo que consideramos solo

como atributos de dichos organismos.

Dado lo anterior podemos concluir que tanto en la doctrina como en la legislacion
vigente, no existe una definicion de los OPD. Tal indefinicion ha traido
consecuencias graves, al confundirlos con otros entes de la administracion
publica, en especifico con las empresas administradas en forma directa o
descentralizada por el gobierno federal, y que son referidas en el punto 1 del
inciso b) de la fraccidn XXXI del apartado A del articulo 123 de la CPEUM y en
el punto 1 de la fraccion Il del articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, lo que
ha quedado de manifiesto en la ejecutoria de la jurisprudencia ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo
lll, Febrero de 1996. Pag. 52. Tesis de Jurisprudencia P./J. 1/96, situacion que
unos afos posteriores también sucedié en principio con los organismos
constitucionales autbnomos, los cuales eran considerados por los Tribunales del
Control Constitucional, como una expresion extrema de los organismos

descentralizados.

286 Nota: Como lo son en Gabino Fraga o Andrés Serra Rojas, todos ellos tedricos del Estado y en especifico
de la Administracion Pubica.
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El definir a los OPD, permitira tener una mayor claridad en tal cuestion y permitira
en primera instancia identificarlos como parte de poder Ejecutivo con total
plenitud y sin ambages, ello conllevaria a una apreciacion totalmente distinta de
la regulacién de las relaciones en la prestacion de un servicio personal y
subordinado del personal que en ellos labora y de las autoridades encargadas
de dirimir las controversias que en dicho ambito se susciten. En la actualidad
dichas relaciones se ventilan a la luz de la LFT y resultan las juntas de
conciliacién y arbitraje las competentes para dirimir sus conflictos, segun se trate
de los OPD creados por el ejecutivo federal o por los ejecutivos locales o

municipales.

En ese contexto, y tratandose de las relaciones laborales que sefialamos, podria
pensarse que seria demasiado simple una propuesta para transitar de un
régimen juridico laboral regulado por el apartado A del articulo 123 de la
CPEUM, a un régimen juridico laboral regido por el apartado B del citado
precepto constitucional.

Las normas legales que regulan las relaciones de trabajo del personal que presta
sus servicios en los OPD, actualmente atienden a los lineamientos contenidos
en el apartado A del articulo 123 de la CPEUM, continuandose con la aplicacion
dentro de la corriente positivista, que aun actualmente resulta predominante,
atendiendo exclusivamente a lo que la norma juridica establece sin que la misma
haya sido adecuada a las nuevas corrientes filoséficas en las que se ubican los
derechos humanos, considerada por algunos tratadistas como constitucionalista
—tal es caso de Ronald Dworkin, Ricardo Guastini, Robert Alexy— y por otros,
aplicable dentro de la corriente neo constitucionalista —cuyo representante es
Ferrajoli—, en cuanto a la obligacion del estado de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos.

Necesariamente debemos ubicarnos en la era en la cual nos encontramos a
partir de junio de 2011, con la modificacion al articulo 1o. de la CPEUM, lo que
nos ubica en el paradigma de los derechos humanos, pues a partir de entonces

son reconocidos en nuestro sistema juridico.
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A partir de la reforma sefialada, no existe una interpretacion del articulo 50. de
la CPEUM, orientada en los derechos humanos, lo que ha impedido armonizar

el derecho al trabajo con la nueva corriente.

En ese contexto, el trabajo, como derecho humano, no puede ser la excepcion,
ha sido reconocido en nuestra Constitucion en su articulo 50., y resulta ser uno
de los articulos que ha sido més identificado con la libertad de industria y en
menor grado con la libertad de trabajo.

Esto dltimo resulta de importancia, toda vez que se deben armonizar los
principios que revisten a los derechos humanos y las obligaciones que la propia
Constitucion federal impone a las autoridades, con la forma que revisten los
derechos sociales, tarea nada facil. México, como uno de los principales
exponentes de los derechos sociales a nivel internacional, ha tenido un actuar
en la proteccion de los mismos, que a la fecha podemos decir muy tradicional,
fundamentalmente basado en la doctrina de estudiosos del derecho como Mario
de la Cueva, Cabanellas, Euquerio Guerrero, Trueba Urbina, Cavazos Flores y

Néstor de Buen, entre muchos otros.

Sin embargo, actualmente podemos precisar que los derechos humanos no
hablan de un derecho que proteja a una clase social desvalida, por el contrario,
en ese contexto todos los individuos son iguales. Mario de la Cueva, desde 1938
sefialaba en su obra Derecho Mexicano del Trabajo, que los trabajadores no
necesitaban que la ley los protegiera, pues ellos contaban con elementos que
equilibraban esas fuerzas sociales y su arma fundamental se encontraba en el
ejercicio del derecho de huelga. Es por ello, que la corriente tedrica y filoséfica
de los derechos debe de verse desde el aspecto que reviste a los derechos
humanos, lo que forzosamente permitira tener una nueva perspectiva totalmente
distinta a lo expresado por los hasta ahora considerados tedricos tradicionales

del derecho social.

Lo anterior, obliga necesariamente a realizar analisis mas exhaustivos de los
derechos humanos en relacién al trabajo, lo que por un lado permite identificar

gue el derecho humano al trabajo reconocido por nuestra Constituciéon en el
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articulo 50.es precisamente eso, el derecho al trabajo y que para ello prescribe:
“Que a ninguna persona se le podra impedir que se dedique al trabajo que mejor
le acomode”; y, que el mismo solo es limitable a que sea licito; a que el ejercicio
del mismo sélo puede vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de terceros o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Y por otro lado,
sienta las bases de lo que debe de conocerse como el derecho del trabajo,
consagradas en el articulo 123 del propio cuerpo constitucional. Que dicho sea
de paso constituye la forma en la que el Estado cumple con la obligacion de
garantizar el pleno ejercicio del derecho humano al trabajo, segun lo podria
definir Luigi Ferrajoli?®’.

En tal contexto, es que se hace necesario conocer y aplicar las nuevas formas
de interpretacion de las normas constitucionales, fundamentalmente basado en
la subsuncion y en especifico del citado articulo 50. constitucional, solo se
permite que para que un trabajador pueda ser separado de su empleo, sea
mediante una resolucion judicial o gubernamental que asi lo determine. Claro
esta que ello debera de tener excepciones basadas en la conducta de ciertos
trabajadores cometida en el ejercicio de su libertad de trabajo o en contra de la
figura del patron, en la que podria, también mediante determinacién judicial,
estar separado de su trabajo en lo que se tramita la procedencia o no de una

causal de terminacion de la relacion laboral.

Luego entonces, los juicios laborales —cuando menos en su gran mayoria—
versarian en la solicitud o demanda del patron ante la autoridad competente,
sobre la procedencia de alguna causa de terminacion de la relacion de trabajo,
la cual en principio se estima acortaria considerablemente los tiempos y costos
en la imparticion de justicia laboral, y una vez determinada judicial o
gubernativamente, se aplicaria sin menoscabo o detrimento econdmico para
ninguna de las partes. Y todo esto en beneficio de la poblacion empleadora,

trabajadora y del Estado mismo en su conjunto.

287 FERRAJOLI, Luigi, op. cit., pp. 108 - 112.
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3.

Esta nueva perspectiva propuesta en el trabajo de investigacion, conllevaria a
gue tanto los mecanismos de transferencia y de difusion no fueran mas costosos
pues los mismos actualmente ya existen. Cabe mencionar que actualmente en
México se encuentra en proceso una reforma constitucional relacionada a la
desaparicion de las juntas de conciliacion y arbitraje, previéndose la creacion de
tribunales del trabajo que dependeran de los poderes judiciales tanto federal
como locales. Sin embargo, dicha modificacién consideramos que en nada

alteraria la aportacion que se realiza.

Igualmente consideramos que el cambio propuesto, como ya lo sefialamos
acortaria considerablemente los tiempos y costos en la imparticion de justicia
laboral, y una vez determinada judicial o gubernativamente, se aplicaria sin
menoscabo o detrimento econdmico para ninguna de las partes. Y todo esto en
beneficio de la poblacion empleadora, trabajadora y del Estado mismo en su

conjunto.

Sin embargo de las normas que regulan a dichos organismos, como lo son la
LOAPF, la LFEP y su reglamento, asi como las correlativas a los estados, no
definen la naturaleza de los OPD, lo que ha dado origen a confusiones con otras
figuras de esa administracion paraestatal, en especifico con las empresas
administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno federal.?88

A partir de la reforma al articulo 1o. de la CPEUM, no existe una interpretacion
de su articulo 50. con orientacién en los derechos humanos, lo que no ha
permitido armonizar el derecho al trabajo con la nueva corriente.

Podemos asegurar que la naturaleza de los OPD, en nuestro Pais han sido de
caracteristicas muy propias, pues antes de la reforma de 1981 a la CPEUM, los
mMismos no tenian un sustento constitucional, resultando que es a partir de la
expropiacion petrolera de 1938 por el Presidente Lazaro Cardenas, que se crea
Petroleos Mexicanos como la primera en su tipo.

De la investigacion de campo realizada en las distintas Juntas Locales de

Conciliacién y Arbitraje del Estado de Baja California, se advierte:

288 Articulo 123, apartado A, fraccion XXXI inciso b) punto 1 de la CPEUM vy articulo 527 fraccion Il de la LFT.
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a)

b)

Un incremento en el nimero de asuntos promovidos por los trabajadores en
contra de los OPD, por despidos Yy violaciones a la seguridad social, siendo
éste ultimo el que mayor incremento ha mostrado;

El alto costo que implican los asuntos en los que se condena a los OPD, por
despidos injustificados y por falta de otorgar desde el inicio de la relacion
laboral seguridad social a sus trabajadores, que inciden de manera
importante en su presupuesto;

Falta de personal y areas especializados en el conocimiento de los OPD, de
sus relaciones laborales y de los conflictos que con motivo de dichas
relaciones en ellos se suscitan;

La nula actividad en la conciliacion o mediacion de los conflictos laborales
sometidos a su jurisdiccion;

Nula capacitacion del personal juridico en el conocimiento de los OPD, de
sus relaciones laborales y de los conflictos que con motivo de dichas

relaciones en ellos se suscitan;

Existen lagunas legales que no permiten dilucidar con mayor precision la

naturaleza de los OPD y de sus relaciones de trabajo. Pues no basta con que

las disposiciones legales que a ellos se refieren, digan que los OPD, cuenta con

personalidad y patrimonio propios, porque ellos siempre tendran por objeto llevar

a cabo una actividad relativa a la prestacion de un servicio social o publico;

acciones definidas en areas estratégicas; o, aplicar recursos con finalidades de

asistencia o de seguridad social, y que corresponden invariablemente al Poder

Ejecutivo.
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ANEXOS

FORMATO DE ENTREVISTA

Datos generales:

Edad: afios Sexo: Masculino( ) Femenino( )
Escolaridad:

Primaria ( ) Especialidad ( )
Secundaria ( ) Maestria ( )
Bachillerato o equivalente () Doctorado ( )
Licenciatura ( )

Puesto desempefiado:

Antigliedad: afos: meses:

Tipo de personal:

De confianza ( )
De base ( )

01.- ¢Actualmente cuantos juicios individuales se encuentran en tramite ante la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Mexicali, Baja California?

02.- ¢ Actualmente cuantos juicios individuales se encuentran en tramite en los que
el demandado sea algun 6rgano pubico descentralizado?

03.- ¢ Cuéntos juicios individuales por afio se han promovido en los ultimos cinco
afios en contra de los organismos publicos descentralizados?

04.- De los juicios individuales que actualmente se encuentran en tramite:
¢, Cuantos pertenecen a organismos publicos del Estado?
¢, Cuantos pertenecen a organismos publicos municipales?

05.- Durante los ultimos cinco afos, ¢Cual han sido las causas, por la que se
presentan demandas individuales de trabajo en contra de los organismos publicos
descentralizados?

O Despido injustificado:

¢,Cuantos?
OPago de prestaciones: aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, tiempo
extraordinario, etcétera:

¢,Cuantos?
OSeguridad Social:
¢,Cuantos?
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O Cambio de condiciones de trabajo:
¢cuantos?
OOtros, especificar cudles:
¢ cuantos?

06.- ¢Con qué organizacion estructural o administrativa cuenta la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de Mexicali, Baja California, para atender los conflictos
individuales de trabajo en los que se vea involucrado un organismo publico
descentralizado?

07.- ¢ Existe capacitacion inicial y permanente para el personal encargado de llevar
a cabo los procedimientos individuales de trabajo en contra de los organismos
publicos descentralizados?

0 sSi, cual:

ONo, porqué:

08.- ¢Cudl es el tiempo promedio entre la presentacion de la demanda y la
celebracion de la primera audiencia en un juicio en contra de los organismos
publicos descentralizados?

09.- De los juicios individuales que se promovieron en los ultimos cinco afos, en
contra de los organismos publicos descentralizados:

¢, Cuantos concluyeron mediante conciliacién?

¢, Cuantos concluyeron mediante laudo?

10.- De los juicios individuales que se promovieron en los ultimos cinco afos, en
contra de los organismos publicos descentralizados, que concluyeron mediante
laudo:

¢ En cuantos se absolvié al organismo publico descentralizado demandado?

¢ En cuantos se condend al organismo publico descentralizado demandado?

11.- De los laudos emitidos en los dltimos cinco afios, en que se condena a los
organismos publicos descentralizados condenatorios ¢ Cual es la cantidad que
comprende la condena?

12.- En los ultimos cinco afos, ¢ Cual es el tiempo promedio entre la presentacion
de la demanda y la emision del laudo?

13.- De los laudos emitidos en los ultimos cinco afos, en los conflictos en que se

encuentra involucrado un organismo publico descentralizado, ¢Cuantos son
recurridos via demanda de amparo?
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14.- De los juicios de amparo promovidos por las partes en contra de los laudos
emitidos en los juicios contra los organismos descentralizados ¢En cuantos se
modifica el laudo?

15.- ¢ Cuantos sindicatos de organismos publicos descentralizados, se encuentran
registrados ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Mexicali, Baja
California?

Total

De organismos publicos descentralizados municipales

De organismos publicos descentralizados estatales

16.- ¢En qué clasificacion se encuentran los sindicatos de organismos publicos
descentralizados, registrados?

I.- De organismos publicos descentralizados municipales

¢,Cuantos en total?

OGremiales, ¢, Cuantos?

ODe empresa, ¢, Cuantos?
OlIndustriales, ¢ Cuantos?
DONacionales de industria, ¢ Cuantos?
ODe oficios varios, ¢ Cuantos?
OOtros, ¢ Cuantos? , especificar:

Il.- De organismos publicos descentralizados estatales
¢, Cuantos en total?

DO Gremiales, ¢ Cuantos?

ODe empresa, ¢ Cuantos?
OlIndustriales, ¢ Cuantos?
ONacionales de industria, ¢ Cuantos?
ODe oficios varios, ¢ Cuantos?
OoOtros, ¢, Cuantos? , especificar:

17.- ¢ Cuantos agremiados tienen registrados las organizaciones sindicales de los
organismos publicos descentralizados, ante la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de Mexicali, Baja California?

OEn total ¢Cuantos?

OLos organismos publicos descentralizados del Estado, ¢Cuantos?

OLos organismos publicos descentralizados municipales, ¢ Cuantos?

18.- ¢ Cuantos emplazamientos de huelga por afio se han promovido en los ultimos
cinco afios en contra de los organismos publicos descentralizados?

OEn total ¢, Cuantos?

OLos organismos publicos descentralizados del Estado, ¢Cuantos?

OLos organismos publicos descentralizados municipales, ¢ Cuantos?

19.- De los emplazamientos a huelga promovidos en contra de los organismos
publicos descentralizados en los Gltimos cinco afios:
O ¢ Cuantos concluyeron mediante convenio?
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O ¢ Cuantos concluyeron mediante resolucién?
Por declaracion de inexistencia, ¢, Cuantos?
Por declaracion de ilicitud, ¢ Cuantos?

20.- En los ultimos cinco afios, ¢Cuales han sido las causas por las que los
sindicatos emplazan a huelga a los organismos publicos descentralizados?

Por firma ¢ Cuantos?

Por revision ¢ Cuantos?

Por violaciones ¢, Cuantos?

Otros ¢ Cuantos?

21.- ¢Cuantas huelgas han estallado por afio en los ultimos cinco afios en los
organismos publicos descentralizados?

22.- Para Usted ¢ Qué papel juegan los organismos publicos descentralizados?
23.- Para Usted, dentro de la estructura politica de México, del Estado de Baja

California y del Municipio de Mexicali ¢Dob6nde se deberian de ubicar a los
organismos publicos descentralizados?

O En el Poder Judicial ( )
O En el Poder Legislativo ()
O En el Poder Administrativo ( )
Y ¢Por qué?

24.- ¢Qué opina Usted de la jurisprudencia 1/96 titulada “ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL”?

25.- ¢Qué opina Usted de la jurisprudencia titulada “ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER LOCAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO lo. DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA, ES INCONSTITUCIONAL”?

26.- ¢Qué opina Usted de que los conflictos suscitados entre los organismos
publicos descentralizados y sus trabajadores deban de ventilarse en el marco de la
Ley Federal del Trabajo?

27.- Para Usted ¢ Cual es el marco juridico que deberia de regir los conflictos de
trabajo entre los organismos publicos descentralizados y sus trabajadores? Y ¢ Por
que?
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28.- ¢Cual es su opinién respecto de que haya algunos organismos publicos
descentralizados del Estado de Baja California, como los Institutos de Servicios de
Educacion Publica (ISEP) y de Servicios de Salud Publica (ISESALUD) que se rijan
por Condiciones Generales de Trabajo que regulan las relaciones colectivas entre
la Secretaria de Educacion Publica del Poder Ejecutivo Federal) y sus trabajadores
o entre la Secretaria de Salud (también de Poder Ejecutivo Federal) y sus
trabajadores?

29.- ¢ Qué propondria Usted para que existiera congruencia entre las condiciones
que regulan las relaciones de trabajo entre los organismos publicos
descentralizados y sus trabajadores y el marco legal y normativo que regula los
conflictos entre ellos?

Muchas Gracias.

192



FUENTES DE CONSULTA

BIBLIOGRAFICAS

ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del derecho Administrativo,
México, Editorial Porrta, 2004.

ACOSTA ROMERO, Miguel y PEREZ FONSECA, Alfonso, Derecho
jurisprudencial mexicano, México, Editorial Porrda, 1998.

BERNAL DE BUGEDA, Beatriz, "Sobre la Jurisprudencia Romana’,
Juridica, México, num. 6, julio de 1974.

BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Derecho Constitucional, Madrid, Editorial
TECNOS, 1987.

CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral — Doctrina y
Legislacion Iberoamericana,— Parte General, Argentina, Editorial Heliasta, 1987, T.
I, Vol. I.

CARBONELL, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, México,
Editorial Porrua, 2011.

CARPIZO MCGREGOR, Jorge y MADRAZO, Jorge, Derecho
Constitucional, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2013.

CASTRO, Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo, 32. ed., México,
Editorial Porrua, 1981.

DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, México, Editorial Porrua,
2013, T. I

DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, México, Editorial
Porraa, 1938.

------------------ , EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, México, Editorial
Porraa, 1993, T. 1y Il

DE SILVA NAVA, Carlos, La Jurisprudencia, Creacién Jurisdiccional de
Derecho, México, Editorial Themis, 2012.

DICCIONARIO, Diccionario Enciclopédico, Larousse Editorial, 2009, Vol. 1.

193



FERNANDEZ RUIZ, Jorge y MARQUEZ GOMEZ, Daniel, Derechos
Administrativo del Estado de Baja California, México, Editorial Porrda - Universidad
Nacional Autonoma de México, 2007.

FERNANDEZ RUIZ, Maria Guadalupe, Marco Juridico Estructural de la
Administraciéon Publica Federal Mexicana, Meéxico, Instituto Nacional de
Administracion Puablica, 2015.

FERRAJOLI, Luigi, Derechos y garantias — La ley del mas débil, 72 edicion,
Madrid, Editorial Trotta, 2010.

FERREIRO BROZ, Maria del Mar, "Estudio Comparatista del Contencioso
Laboral de Primera Instancia Francés y Espafiol”, Lex Social Revista Juridica de
Derechos Sociales, Enero - Julio 2016, vol. 6 num. 1/2016 -
www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/lindex, consultado el 21 de marzo de
2017.

FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho
Constitucional Mexicano y Comparado, México, Editorial Porrda, 1999, p. x.

FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, México, Editorial Porraa, 2012.

GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Periodico Oficial del Estado, de fecha
10 de febrero de 1979.

------------------ , Periddico Oficial del Estado, de 03 de marzo de 1999.

------------------ , Periodico Oficial del Estado, de 08 de febrero de 2008.

------------------ , Periédico Oficial del Estado, de 1 de septiembre 2000.

------------------ , Periddico Oficial del Estado, de 10 de octubre de 2008.

------------------ , Periodico Oficial del Estado, de 13 de agosto de 1999.

------------------ , Periddico Oficial del Estado, de 13 de enero de 2006.

------------------ , Periédico Oficial del Estado, de 14 de agosto de 1998.

------------------ , Periodico Oficial del Estado, de 14 de agosto de 1998.

------------------ , Periddico Oficial del Estado, de 17 de febrero de 2015.

------------------ , Periddico Oficial del Estado, de 18 de marzo de 2005.

------------------ , Periodico Oficial del Estado, de 20 de junio de 1981.

------------------ , Periddico Oficial del Estado, de 20 de noviembre de 2015.

------------------ , Periodico Oficial del Estado, de 22 de junio de 2001.

194



------------------ , Periodico Oficial del Estado, de 23 de julio de 1999.
------------------ , Periodico Oficial del Estado, de 23 de junio de 2006.
------------------ , Periddico Oficial del Estado, de 24 de octubre de 2003.
------------------ , Periodico Oficial del Estado, de 25 de julio de 2008.
------------------ , Periddico Oficial del Estado, de 25 de octubre de 2013.
------------------ , Periodico Oficial del Estado, de 26 de junio de 2015.
------------------ , Periddico Oficial del Estado, de 31 de diciembre de 2014.
------------------ , Periodico Oficial del Estado, de 5 de octubre de 2012.
HELLER, Herman, "Teoria del Estado, Edicién y Estudio Preliminar «La
teoria politico-juridica de Hermann Heller» a cargo de José Luis Monereo Pérez",
Revista de Estudios Politicos (nueva época), Madrid, abril-junio 2005, Num. 128.

HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, et. al., Metodologia de la Investigacion,
México, Editorial McGraw Hill, 2010, T. I y Il

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS - UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Diccionario Juridico Mexicano, México,
Editorial Porrda, 2011, Tomo D — H.

------------------ , Diccionario Juridico Mexicano, México, Editorial Porrda -
Universidad Nacional Autonoma de Mexico, 2011, T. | — O.

------------------ , titulo de la obra, Edicion Histérica, México, Editorial Porraa,
S.A. — Universidad Nacional Autbnoma de México, 2011, p. 1556.

------------------ , titulo de la obra, Edicién Historica, México, Editorial Porria —
Universidad Nacional Autonoma de México, 2011, Tomo D-H, p. 1820.

JORGE ESCOLA, Héctor, Compendio de Derecho Administrativo, Buenos
Aires, Editorial Depalma, 1984, vol. I.

KANT, Emmanuel, “La unién de una multitud de hombres bajo leyes
juridicas”, La Paz Perpetua, trad. por Francisco Rivera Pastor, México, Editorial
Porrua, 1975.

KELSEN, Hans, "El Método y los Conceptos Fundamentales”, La Teoria
Pura del Derecho, trad. Luis Legaz Lacambra, México, Editorial Colofon, 2010.

KELSEN, Hans, La Teoria Pura del Derecho, trad. por Luis Legaz

Lacambra, México, Editorial Colofén, 2010.

195



LEON XIIl, Papa, Carta Enciclica Rerum Novarum — sobre la situacién de
los obreros, Roma, 1891.

MAQUIAVELO, Nicolas, El Principe, 22 edicion, trad. de Mauricio Pichardo,
México, Grupo Editorial Tomo, 2012.

MARQUEZ RABAGO, Sergio R., Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus Reformas, 22. ed., México, Porrua, 2006.

MARTINEZ MORALES, Rafael I., Diccionario de Derecho Administrativo y
Burocratico, México, Oxford University Press, 2008.

MARVAN LABORDE, Ignacio, Nueva Edicion del Diario de los Debates del
Congreso Constituyente de 1916 — 1917, México, Suprema Corte de Justicia de La
Nacion, 2013, T. Il

MARX, Karl, El Capital, México, Editores Mexicanos Unidos, 2013.

MORENO RODRIGUEZ, Rodrigo, La Administracion Publica Federal en
México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas — Universidad Nacional
Autonoma de México, 1980.

NOGUERA, José Antonio, ElI Problema de la definicion del trabajo, |
Encuentros entre Humanidades y Ciencias Sociales, Barcelona, Institut Universitari
de Cultura, 2000.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Tesauro, 72 edicion,
publicada en 2015 en formato electronico, http://ilo.multites.net/defaultes.asp,
consultado el 10 de julio de 2017.

ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserrit, Las entidades paraestatales, Aspectos
Juridicos, México, Editorial Porraa, 2008.

PIMENTEL ALVAREZ, Julio, Diccionario Latin — Espafiol/Espafiol — Latin,
92 edicion, México, Editorial Porraa, 2009.

PIMENTEL ALVAREZ, Julio, Diccionario Latin — Espafiol/Espafiol — Latin —
vocabulario clasico, juridico y eclesiastico, México, Editorial Porrta, 2009.

PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado, 182 edicién, México,
Editorial Porrda, 1983.

REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, Espaia, Editorial RAE.

196



ROJAS AMANDI, Victor Manuel. Filosofia del Derecho. Editorial Oxford,
México, 2010.
SCHMITT, Carl, Teoria de la Constitucion, Madrid, Editorial Alianza, 2011.
SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacion, del 6
de mayo de 1961.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 02 de noviembre de 1976.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 1 de diciembre de 1975.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 1 de febrero de 2008.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 1 de julio de 1992.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 1 de julio de 2013.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 10 de diciembre de 1993.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 10 de mayo de 1999.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 10 de septiembre de 1971.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 11 de abril de 1996.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 11 de junio de 2003.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 11 de mayo de 1995.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 12 de enero de 2001
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 12 de junio de 1965.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 12 de noviembre de 1971.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 12 de septiembre de 1980.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 13 de enero de 1977.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 13 de marzo de 2003.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 14 de agosto de 2015
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 14 de diciembre de 1973.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 14 de diciembre de 2009.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 14 de enero de 1985.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 14 de julio de 2014.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 16 de diciembre de 2016.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 17 de enero de 1979.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 17 de junio de 2014.

------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 17 de noviembre de 1989.

197



------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 18 de diciembre de 2015.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 18 de enero de 1999.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 18 de julio de 2016.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 18 de septiembre de 1973.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 19 de diciembre de 2002.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 19 de enero de 1999.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 19 de noviembre de 1994.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 2 de junio de 2006.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 2 de marzo de 1967.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 2 de octubre de 2001.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 20 de agosto de 1986.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 20 de enero de 1986.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 20 de febrero de 1980.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 21 de diciembre de 1995.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 21 de mayo de 2003.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 21 de noviembre de 1962.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 22 de agosto de 1998.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 22 de agosto de 2005
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 23 de enero de 2012.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 23 de marzo de 2001.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 24 de abril de 1972.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 24 de abril de 2006.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 24 de febrero de 1978.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 24 de febrero de 2017.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 25 de junio de 2002.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 25 de marzo de 1983.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 26 de agosto de 1965.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 26 de diciembre de 2002.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 26 de enero de 2005.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 26 de junio de 1992.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 26 de julio de 1994.

198



------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 26 de mayo de 2000.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 26 de mayo de 2006.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 26 de septiembre de 1973.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 27 de diciembre de 1978.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 27 de diciembre de 1983.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 27 de enero de 2016.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 28 de agosto de 2014.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 29 de diciembre de 1970.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 29 de diciembre de 1978.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 29 de enero de 2016.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 29 de junio de 1963.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 29 de noviembre de 2006.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 30 de diciembre de 1981.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 30 de julio de 2010.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 30 de mayo de 2011.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 30 de octubre de 2001.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 31 de agosto de 1981.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 5 de junio de 1970.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 6 de enero de 1999.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 6 de junio de 2012.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 7 de junio de 2013.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 7 de septiembre de 2009.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 8 de abril de 1983.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 8 de enero de 1999.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 8 de enero de 2014.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 8 de junio de 2012.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 9 de abril de 2012.
------------------ , Diario Oficial de la Federacién, del 9 de enero de 1967.
------------------ , Diario Oficial de la Federacion, del 9 de julio de 2003.

199



SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Contenido de la version
taquigrafica de la sesion publica ordinaria del pleno de la Suprema Corte De Justicia
De La Nacion, celebrada el jueves 3 de abril de 2014.

TMC Strategic Busines Advisors, Estudio Comparativo entre el Derecho
Laboral Francés y Mexicano, http://tmclegal.com/estudio-comparativo-entre-el-
derecho-laboral-frances-y-mexicano/, consultado el 21 de marzo de 2017.

URTEAGA OLEANO, Eguzki, Las Relaciones Laborales en Francia,
Alicante (Espafa), Eco Editorial, Club Universitario, 2010.

DIRECCIONES ELECTRONICAS
CHANTEBOUT, Bedrnard, Biruni, Library of Academic Resources,
www.biruni.tn/gw-2009-4-3/thumbs/contents-table/25/tm.254884.pdf, consultado el
19 de marzo de 2017.

DALLA ViA, Alberto Ricardo, " Resefia de "Consideraciones sobre la Teoria
general del Estado” de Georg Jellinek ~, Cuestiones constitucionales, UAEM, enero-
junio 2006, http:://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88501416, consultado el 6 de
marzo de 2017.

DE CONCEPTOS, De Conceptos, http://deconceptos.com/ciencias-
juridicas/constitucion#ixzz4Lh6046mj, consultado el 23 de septiembre de 2016.

DEFINICION DE, Definicién de trabajo,
http://definicion.de/trabajo/#ixzz3mKNMYUAO, consultado el 19 de septiembre de
2015.

DICCIONARIO ACTUAL, Definicion de estatal,
https://diccionarioactual.com/estatal/, consultado el 14 de marzo de 2017.

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE COMUNICACION POLITICA, Doble
vuelta (Ballotage), http://www.alice-
comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php/Doble_vuelta_(Ballotage),
consultado el 19 de marzo de 2017.

FERREIRO BROZ, Maria del Mar, "Estudio Comparatista del Contencioso
Laboral de Primera Instancia Francés y Espafiol’, Lex Social Revista Juridica de

Derechos Sociales, Enero - Julio 2016, vol. 6 num. 1/2016 -

200



www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/index, consultado el 21 de marzo de
2017.

GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, Plan Estatal de Desarrollo 2014 —
2019 de Baja California,
http://www.copladebc.gob.mx/PED/documentos/Actualizacion2014-2019.pdf,
consultado el dia 24 de junio de 2017.

GOBIERNO DE LA REPUBLICA, Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno
Federal 2013 - 2018,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5299465, consultado el dia
24 de junio de 2017.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, La Declaracion Universal
de Derechos Humanos, http://www.un.org/es/documents/udhr/, consultado el 23 de
septiembre de 2016.

PEREZ PORTO, Julian y GARDEY, Ana, Definicion de estatal, 2015,
http://definicion.de/estatal/, consultado el 14 de marzo de 2017.

SECRETARIA DE GOBERNACION, Relacion de Entidades Paraestatales
de la Administracion Publica Federal,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447909&fecha=15/08/2016,
consultado el 15 de mayo de 2017.

SENADO FRANCES, Sitio oficial del Senado Francés,
www.senat.fr//Ing/es/index.html, consultado el 19 de marzo de 2017.

SIGNIFICADOS, Diccionario, Significado de organismo,
https://www.significados.com/organismo/, consultado el 24 de junio de 2016.

TMC Strategic Busines Advisors, Estudio Comparativo entre el Derecho
Laboral Francés y Mexicano, http://tmclegal.com/estudio-comparativo-entre-el-
derecho-laboral-frances-y-mexicano/, consultado el 21 de marzo de 2017.

UNIVERSO JUS, Definicion de colectividad,

http://universojus.com/definicion/colectividad, consultado el 12 de agosto de 2017.

NORMATIVIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA (1857).

201



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
CONSTITUCION DE FRANCIA.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

LEY DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
CODIGO DE TRABAJO FRANCES (CODE DU TRAVAIL)

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.
REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA EL MUNICIPIO
DE TECATE, B.C.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL MUNICIPIO DE
ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
PARA EL MUNICIPIO DE PLAYAS DE ROSARITO, B. C.

JURISPRUDENCIAS
COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO SE DEMANDA A EMPRESAS

202



ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL
GOBIERNO FEDERAL. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo VI, Octubre de 1997. Pag. 273.

Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 47/97.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO 1o0. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo lll, Febrero de 1996. Pag. 52. Tesis de Jurisprudencia P./J.
1/96.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON
SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE LA
COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS
CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca. Libro XVI, Enero de 2013. Pag. 734. Tesis de Jurisprudencia 2a./J.
180/2012 (10a.).

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. LAS CONTROVERSIAS LABORALES ENTRE ESTOS Y SUS
TRABAJADORES SON COMPETENCIA DE LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo XlI, Diciembre de 2000. Pag. 1269. Tesis de Jurisprudencia XV.2o0.
J/10.

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO
116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA
REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL

203



ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA
OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS
[ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.)]. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca. Tomo Il, Noviembre de 2016, Pag. 1006. Tesis de Jurisprudencia 2a./J.
130/2016 (10a.) Materia(s): Constitucional, Laboral. Registro: 2012980.

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. SI BIEN SON ORGANOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN PARTE DE LOS PODERES
EJECUTIVOS, FEDERAL, ESTATALES NI MUNICIPAL. Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo
Xl, Enero de 2000. P&g. 41. Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 3/2000.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 180/2012 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 734, con el rubro:
"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJADORES SE
RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, POR LO QUE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS
CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE."

204



