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Introduccion

La politica exterior colombiana histéricamente ha estado influenciada por una serie de
fendmenos internos que han marcado la brudjula de las relaciones exteriores del gobierno
colombiano. Evidencia de ello es el panorama del narcotréfico el cual es hasta la actualidad
una de las coyunturas mds importantes al interior de Colombia. De igual manera, el conflicto
interno con grupos al margen de la ley como las FARC o el ELN los cuales influenciaron el
accionar del gobierno colombiano. Es por este motivo que otros temas fueron desplazados
de la agenda estatal ante la urgencia de estas problematicas. Estos desafios en materia de
drogas y conflicto interno han visibilizado la fragilidad e insuficiencia del Estado para
contener estas situaciones internas. De manera que Colombia con el animo de resolver las
problematicas se ha alineado a los intereses de Estados Unidos a través de la doctrina
réspice polum buscando en el exterior las carencias que Colombia posee en el interior.

La doctrina “réspice polum’ es la locucion latina que significa “mirar al norte” de
autoria del expresidente colombiano Marco Fidel Suarez en 1918. Este enfoque de politica
exterior expresa que Colombia debia alinearse a los objetivos de Estados Unidos a través de
su politica exterior. Ese alineamiento perseguia un interés a través de una dependencia casi
que estructural de Estados Unidos. La adopcion de este énfasis en las relaciones
internacionales de Colombia generd ventajas relativas. No obstante, esta vision también
provocd un sinfin de consecuencias y efectos negativos entre las cuales se destacan un
distanciamiento regional respecto a los paises, deterioro de la cooperacién internacional,
obstaculizacion de estrategias antidrogas alternativas y dependencia de Estados Unidos en
distintos sectores.

La politica exterior colombiana es la brdjula del Gobierno colombiano ante el
sistema internacional en temas de desarrollo, derechos humanos, economia, entre otros.
Por eso es importante y sumamente relevante estudiar este tema ya que esta investigacién
busca producir un aporte en el campo de las relaciones exteriores de Colombia. De igual
manera, este estudio de la politica exterior colombiana tiene como fin efectuar
proposiciones que hagan eco la diplomacia colombiana. Este tipo de prerrogativas estaran
encaminadas a optimizar las relaciones internacionales y a su vez a que Colombia tenga una
politica exterior a la vanguardia en el sistema internacional. La presente investigacion
analizara la doctrina respice polum, e identificara malas practicas y puntos debiles con el fin
de generar una propuesta de enfoque de la politica exterior que cumpla con el fin para el
cual fue creada.



A partir de esto, el objetivo general de la investigacidn es analizar las causas y los efectos
de la doctrina “réspice polum” en la politica exterior colombiana desde 1990 al 2005 con el
fin de proponer directrices y parametros que optimicen la politica exterior colombiana.
Asimismo, la hipdtesis es que el uso de la doctrina “réspice polum’ en la politica exterior
colombiana, se debe a la insuficiencia del Estado en la resolucién de sus problematicas
internas. Su uso ha generado un distanciamiento con los paises de América del sur
afectando su cooperacion y comercio internacional. De igual manera, las variables utilizadas
son la politica exterior colombiana desde 1990 a 2005, la doctrina “réspice polum”. En lo
relativo a la teoria, la investigacion fue realizada a través del pensamiento tedrico del “juego
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de doble nivel”’ de Robert Putnam.

Este trabajo investigativo se divide de la siguiente manera. En primer lugar, existe una
conceptualizacién de la politica exterior, sus elementos y alcance. En un segundo momento,
la investigacion aborda el génesis y adopcion de la doctrina réspice polum en la politica
exterior colombiana. Posteriormente, el trabajo desarrolla la politica exterior de Colombia
hacia Estados Unidos entre 1990 a 2005. Mas adelante, esta tesis analiza el distanciamiento
de Colombia hacia los paises de la region. Finalmente, este estudio genera las conclusiones
en las cuales se plasma el pensamiento del autor.



Capitulo |

Conceptualizacion de la politica exterior, elementos y alcance

Este capitulo tiene por objetivo, en un primer momento, analizar las diferentes
concepciones sobre el termino de “politica exterior’’, para posteriormente adoptar una
nocién cercana a la realidad. Consecuentemente, esta seccién estudia los elementos y
factores que inciden en las relaciones exteriores de los Estados. De igual manera, aborda
ordenadamente el pensamiento de Putnam, a través de la identificacion y explicacién de
las ideas que se consideran centrales en su enfoque tedrico, las cuales daran luces de sus
implicaciones y contenido. Finalmente, esta investigacion sintetiza en una conclusion el
pensamiento de este primer capitulo.

La politica exterior para cualquier Estado es de vital importancia. Es a través de ella
donde se resuelven aspectos relevantes de interés nacional. Asimismo, es la brdjula de los
gobiernos en temas de desarrollo, economia, seguridad nacional, cooperacion, entre otros.
La politica exterior corresponde a un interés de respuesta a las situaciones y problematicas
internas. Actualmente, la politica exterior ejerce una influencia en el actuar de los Estados.

De manera que, los paises intentan alcanzar los objetivos generadores de esa
determinada estrategia. Lo anterior es a través de la puesta en marcha de un andamiaje, el
cual se expresa en instituciones, capital humano, alianzas, tratados, entre otros. Con el fin
de obtener los resultados perseguidos y de esa manera conseguir un beneficio en la arena
internacional. Es por ello, que algunos ejemplos de acciones referentes a politica exterior
pueden ser:

En 1991, los presidentes de México y Estados Unidos y el primer ministro de Canada
anunciaron el inicio de negociaciones trilaterales para formalizar un tratado de libre
comercio de América del Norte. En 2003, Chile y México, entonces miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se opusieron a la propuesta
estadounidense de autorizar el uso de la fuerza para invadir Irak. En 2005, Venezuela
establecié una alianza petrolera con varias naciones del Caribe para que pudieran comprar



petrdéleo venezolano a precios preferenciales. Todos estos episodios tienen un elemento en
comun: son decisiones de politica exterior (Anaya, Mufioz, y otros, 2014, p. 38).

Empero, antes de que este trabajo analice las implicaciones de la politica exterior y
sus elementos, junto al estudio conceptual de lo que es la politica exterior hay que aclarar
gue la misma no estd unificada. Esta nocién puede tener diferentes interpretaciones, con
base en determinados enfoques tedricos, empiricos u operacionales. Ya que son diferentes
las variables que tienen relacion e influyen este concepto, tales como: gobierno, Estado,
geopolitica, recursos naturales, intereses, ideologias, entre otros. Asi, el razonamiento del
concepto de politica exterior se caracteriza por diversos aspectos que mas alld de presentar
una complejidad en su entendimiento, demuestra la riqueza e importancia de este para las
relaciones internacionales.

Actualmente, existen confusiones a la hora de definir el concepto de politica exterior
debido a la multiplicidad de visiones y aristas que presenta este tema. La primera gran
confusién al hablar de politica exterior es, quizas, una de las mas comunes y radica en
relacionar estrictamente la politica exterior de un Estado con la desarrollada por un
gobierno. Es claro que, si bien el gobierno probablemente sea el actor con mayor influencia
en un Estado, también existen otros intervinientes, como los partidos politicos, grupos de
sociedad civil, think tanks, multinacionales, etc, que participan directa, o indirectamente,
en el desarrollo de una determinada politica exterior. Asimismo, otro gran error es entender
la politica exterior unicamente en su accion exterior. Por supuesto que la politica exterior
tiene su principal aplicacidon en un enfoque exdgeno. Sin embargo, detrds de ella hay un
sinfin de procesos, desarrollos, decisiones, politicas y recursos, los cuales se gestaron
internamente con el fin de dar vida a un objetivo que se determina a través de los asuntos
internacionales.

Finalmente, otro de los errores es el planteamiento de politica exterior como un
dmbito tedrico desligado de la politica interna de los Estados. Esta premisa se refleja en la
elaboracion de trabajos de “politicas exteriores particulares” en los que dejan de lado la
inobjetable conexién entre la politica interior como causa de la politica exterior de un

Estado (Calduch, 1993).



La principal diferencia que existe entre la politica exterior y otras politicas es que la
primera opera externamente. Es decir, su recepcién recae en el medio internacional. En
este marco, los Estados se interrelacionan, cooperan, mutan, conflictian y desaparecen,
con politicas exteriores de otros Estados. La politica exterior de un determinado Estado, en
teoria, debe responder a las necesidades e intereses internos propios del mismo Estado.
Esta es el resultado de procesos histdricos particulares con condicionantes y caracteristicas
inherentes al territorio e idiosincrasia de sus ciudadanos (Hidalgo, 2011).

Ahora bien, una vez identificadas algunas diferencias hay que mencionar que existen
rasgos comunes en las conceptualizaciones de lo que entendemos por politica exterior. En
un primer aspecto este capitulo menciond que todos los Estados tienen un enfoque de
politica exterior, bien sea marcado o poco visible, con diferentes estrategias, dindmicas, y
visiones. Este actuar se refleja en un vinculo con sus contrapartes externas. Por lo que no
existe ningln Estado que se aisle completamente y que no establezca sinergias ni relaciones
con sus semejantes o sus diferentes. En un segundo momento, la politica exterior de
cualquier Estado o territorio tiene como fin la consecucidn de sus objetivos. Por ello, va a
depender de la necesidad, prioridad y urgencia que en la interiorizacién del gobierno se
tenga sobre ese ejercicio. En este sentido, es en la sociedad internamente y sus diferentes
sectores en donde surgen diversas problematicas, las cuales son visibilizadas por la presion
de la ciudadania. Ademas, son tratadas por los gobiernos con el fin de buscar una solucién
a través del empleo de diferentes estrategias en materia de politica exterior. Finalmente,
hay que tener en cuenta la construccion epistémica de lo que se conoce como Estado. De
estamanera, es el Estado a través de diferentes herramientas tales como su politica exterior
guien busca un mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos en diferentes sectores
y a través de diferentes herramientas (Hidalgo, 2011). Algunos académicos con amplia
experiencia en las relaciones internacionales han explicado la politica exterior de la

siguiente manera:

La politica exterior es el conjunto de politicas, decisiones y acciones que integran un cuerpo
de doctrina coherente y consistente, basado en principios claros, solidos, e inmutables,
forjados a través de su evolucidn y experiencia histdrica (...) por el que cada Estado (...)
define su conducta y establece metas y cursos de accion en todos los campos y cuestiones

8



que trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de las suyas; y que es
aplicado sistematicamente con el objeto de encauzar y aprovechar el entorno internacional
para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados (Hernandez-Vela Salgado, 2002, p. 2)

Ahora bien, este trabajo pretende encontrar un concepto que reuna las
caracteristicas, elementos y variables de la politica exterior, que mas alld de plantear
enfoques o ideologias si presente un estudio serio y riguroso del tema. Es por ello, que la
politica exterior se puede conceptualizar de la siguiente manera:

La politica exterior es un conjunto de acciones y decisiones que lleva a cabo un Estado en el
sistema internacional y que estan basadas en el interés nacional. Estas acciones estan
determinadas por los condicionantes internos y externos en un momento especifico; por la
capacidad de negociacidén internacional que tenga el Estado: por el proyecto de nacién
definido por el grupo en el poder; por la identidad nacional del pais en cuestién; por los
valores y normas de conducta previamente establecidas; entre otros. La politica exterior
incluye una serie de objetivos, estrategias e instrumentos que establecen los distintos
actores gubernamentales y no gubernamentales vinculados al proceso de toma de
decisiones. El disefio de dicha politica esta determinado por factores de diversa naturaleza
como los econdmicos, politicos, sociales, demograficos y tecnoldgicos, entre otros
(Velazquez & Schiavon, 2011, p. 14).

En ese sentido, es necesario diferenciar el concepto de politica exterior de la nocién
de politica internacional con el fin de tener mayor claridad acerca de sus implicaciones. La
politica internacional se encarga de explicar aquellos vinculos entre unidades juridico-
politicas (Estados y organizaciones gubernamentales). Por lo tanto, se define como aquel
conjunto de actividades o sinergias entre esas unidades, y a su vez son una expresién de las
diversas politicas exteriores generadas por si mismas. Mientras que la politica exterior es la
estrategia que involucra todas aquellas prioridades, principios y valores de una o varias
naciones. De manera que, es el instrumento de busqueda en el exterior de aquellos
elementos necesarios, pertinentes y Utiles para la consecucién de los objetivos previamente
disefados y establecidos en la politica publica doméstica (Vargas-Alzate, 2014).

Ahora bien, no seria légico que esta investigacion brinde una definicion del concepto
de politica exterior sin analizar y estudiar sus elementos y variables, ya que debido a su
importancia es necesario desglosar cada uno de ellos para considerar su alcance, magnitud

e implicaciones.



Interés nacional

En principio, el concepto de interés nacional y su posterior estudio estd revestido de dos
implicaciones, como instrumento de analisis y como elemento de la politica exterior. El
interés nacional, como instrumento de analisis, orienta la politica exterior. Sin embargo,
este concepto se debilité con el pasar de los afios debido a la complejidad de las dindmicas
del mundo actual. Sumado a la carga emocional subjetiva que se le puede imprimir, la
generalidad de la cual estd revestida, lo cual permite la poca claridad debido a sus
expresiones diversas. De manera que, es comun la utilizacion de un concepto poco
adecuado como motivacion para explicar la politica exterior (Tomassini, 1987).

El concepto de interés nacional tuvo como antecedente importante la época del
absolutismo. Fue en esta época en donde tenia amplia relacién con “la voluntad del
principe”, “los intereses dinasticos” y la “razén del Estado’. Posteriormente, la expresidon

Ill

de interés nacional evoluciond en el ejercicio de la democracia al “interés comun” e

“interés general”, para llegar al que conocemos actualmente como interés nacional. Este
concepto tuvo sus primeras apariciones en la constitucion de Estados Unidos. Asimismo,
debido a las catastroficas dos guerras mundiales, la idea de interés nacional empezd a ser
utilizada con el fin de describir, explicar o evaluar la politica exterior de los paises
(Tomassini, 1987).

El interés nacional es un concepto no operacional que no proporciona criterios para
identificar intereses especificos, compararlos y establecer una jerarquia entre ellos, para
plantear opciones de politicas, ni para evaluar los costos ni los beneficios de cada una de
ellas. Como se ha anticipado esta falla se ve exacerbada por la creciente complejidad del
sistema internacional contemporaneo con su proliferacién de intereses contrapuestos y con
un margen cada vez mayor de incertidumbre, agudizdndose especialmente en tiempos de
crisis. En estas circunstancias lo mas probable es que el interés nacional sea definido de
acuerdo con los intereses del grupo gobernante o incluso a quienes aquellos en un
momento corresponde tomar las decisiones hagan depender esta decisién de sus propios
valores particularmente si la decisidon se toma bajo la presidn psicoldgica propia de una
situacion de incertidumbre o crisis (Tomassini, 1987, p. 133).

Desde una vision del realismo y el neorrealismo tanto la diplomacia como la politica
exterior deben tener como fin principal la consecucidén de la definicidon, promocion,

proteccidén y defensa de los intereses nacionales. Uno de los principales exponentes del
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realismo Hans Morgenthau, manifiesta que el interés nacional es la brdjula que debe guiar
a los dirigentes y fuente de legitimidad de la politica exterior de los Estados. Desde la visidn
neorrealista sefiala Kenneth Waltz que el interés nacional es una variable de gran
importancia, no la Unica, que emana del sistema internacional y se refleja en la lucha por la
supervivencia de los Estados en un entorno de operaciones anarquico, esto es, uno donde
no hay autoridad supranacional que regule de forma efectiva las relaciones entre Estados.
En sintesis, tanto el pensamiento de Morgenthau como el de Waltz relacionan el concepto
de interés nacional a supervivencia y una inmutabilidad de las fronteras (Castro, 2010).

Desde la concepcion del liberalismo, el interés nacional de los Estados estd
determinado, entre otras razones, por los diferentes fendmenos, problematicas y
situaciones que sean comunes a los paises. Por lo tanto, el interés nacional de un
determinado Estado no debe construirse aisladamente del exterior, sino que al contrario,
se debe tener en cuenta los posible efectos que causen en sus similares. En lineas generales,
temas como el cambio climatico, el terrorismo, el hambre, la migracidon o las drogas no
dependen de un solo Estado para su resolucién sino que en cambio requieren de una
articulacién real entre varios paises para generar un cambio y a su vez responder al
cumplimiento de su interés nacional (Castro, 2010).

Para el constructivismo el interés nacional es el resultado de la identidad nacional,
las practicas normativas y las ideas compartidas. De eso se desprende que este concepto
de interés nacional sea dindmico ya que se forma gracias a la interaccién social dentro de
un contexto cultural. Alexander Wendt menciona que las personas y sus organizaciones son
actores que persiguen diferentes propdsitos e interés los cuales buscan mejorar sus
comunidades. Estos conglomerados se forman por relaciones sociales los cuales estructuran
las interacciones entre los diferentes actores que usan las ideas para crear y asi apoyar su
idea de poder e interés (Castro, 2010).

Cabe seialar que dentro de la diversidad de matices en el concepto de interés
nacional para el caso en concreto se tiene a bien escoger el pensamiento relacionado con
el liberalismo. En efecto, esta investigacidon logra identificar que la politica exterior

colombiana responde, en mayor medida, a problematicas y situaciones internas que han
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aquejado al pais por décadas. Estas coyunturas tal y como lo expresa el liberalismo han
traspasado las fronteras y convertido en un asunto de primer nivel para distintos gobiernos.
En ese sentido, la historia demostrd que los esfuerzos del pais sudamericano fueron y son
limitados. Por lo tanto, estas dindmicas requieren de una articulacion real que vincule a
diferentes actores internos y externos entre los cuales se destaca Estados Unidos como
aliado innegable e influyente de la politica exterior colombiana.

Sin lugar a duda, el concepto e implicaciones de la nocién de interés nacional puede
llegar a presentar un grado de dificultad debido a la multiplicidad de sus intervinientes.
Ademads de ello, a la generalidad y variable de quien la ejerce como actor principal, el
Estado. Debido a que es en ese ecosistema de Estado-nacién en donde se encuentran una
gran cantidad de participantes. Es por ello, que los actores, a su vez, influencian la expresién
del interés nacional, algunos de ellos pueden ser: Organizaciones de la sociedad civil que
buscan un beneficio en particular (educacién, comercio, cultura, trabajo, etc.), interés de
multinacionales al hacer valer su poderio econémico e intereses meramente de partidos
politicos, entre otros.

El interés nacional de un Estado tiene su expresion en el enfoque de su politica
exterior. Es alli donde surgen las estrategias, a través de las cuales, se conseguiran los
objetivos propuestos. El interés nacional es un concepto cambiante porque puede mutar
en el tiempo debido a las dinamicas internacionales. Ademads de ello, en el interés nacional
convergen una serie de factores que influyen considerablemente en la expresidn de los fines

de un estado

Estado

El Estado, como actor dentro del derecho internacional, fue el Unico sujeto a principios del
siglo XX. Sin embargo, esta categorizaciéon evolucioné después de la primera guerra
mundial. Ya que fui alli cuando empezaron a crearse y a surgir en la arena internacional las
primeras organizaciones internacionales e intergubernamentales. La nocién de Estado en

su concepcidon moderna aparece en el siglo XV y XVI, sin significar que antes no existieran
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sociedades politicamente organizadas. Posteriormente, a finales del siglo XVIII aparece la
nocion de Estado-Nacion (Mazzuoli, 2019).

Se puede definir el Estado (del latin estatus = estar firme), en su concepcion juridica
moderna, como un ente juridico, dotado de personalidad internacional, formado de una
reunion (comunidad) de personas establecidas de manera permanente en un territorio
determinado, bajo la autoridad de un gobierno inde-pendiente y con la finalidad principal
de vigilar por el bien comun de los que lo habitan. Asi, se puede decir que los Estados nacen
a partir del momento en que él relne los elementos esenciales para su constitucion. Se trata
de una cuestién de hecho, o, como dijo el profesor ERICH, de “un hecho histérico, que no
depende de condiciones juridicas”. De acuerdo con la definicion de Estado que acabamos
de colocar, quedan en evidencia los cuatro elementos constitutivos del Estado: pueblo,
territorio, gobierno y finalidad (Mazzuoli, 2019, p. 389).

Como ya se menciond en los acapites anteriores, el Estado tiene como elemento a
la poblacion que no es mas sino el conjunto de personas que habitan dentro de un territorio
determinado. Asimismo, otro aspecto es el territorio que es determinado por aquel espacio
geografico con limites establecidos. Es alli, donde un Estado ejerce su soberania y se
legitima para ejecutar ciertos actos. De la misma manera, otro de los componentes es el
gobierno que no es mas sino la capacidad o autoridad de dominio legitimada para regular

el accionar de su poblacion que se encuentra dentro del territorio (Reyes & Martinez, 2011).

Proyecto de nacion

El proyecto de nacién, como componente de la politica exterior, tiene amplia relacién con
lo que se expresa en la nocidn de interés nacional. Este concepto esta implicito en todos
aquellos objetivos o aspiraciones que tiene la comunidad nacional de manera grupal.
Ademas, estos propdsitos se contemplan en la interiorizacién del Estado como interés
nacional. Dentro del proyecto de nacién se puede identificar, como variable principal, la
perspectiva de un futuro comun, el cual estd marcado fuertemente por un rasgo histérico
gue permea la politica exterior (Veldzquez & Schiavon, 2021).

En este tema de lo concerniente al proyecto de nacidn existe un fuerte choque entre
quienes predican, por un lado, que la politica exterior debe ser pragmatica. Es decir, debe

responder a intereses y objetivos inmediatos. Por el otro, estan quienes dicen que la politica
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exterior debe ser basada en principios conductuales. Probablemente, la politica exterior
pragmatica pueda ser mucho mas practica con el fin de brindar soluciones cercanas a
situaciones. Sin embargo, la practica demuestra que la combinacién entre el pragmatismo
y los principios de manera equilibrada con una armonizacion real generan una optimizacién
de la politica exterior (Veldzquez & Schiavon, 2021).

Para entender y brindar claridad de los predicados del concepto de proyecto de
nacion, dentro de la politica exterior, esta investigacién analiza la existencia de una variable
relevante en este estudio. Este elemento es probablemente el que mas ejerce influencia en
el actuar de los objetivos de la politica exterior, el cual es denominado identidad nacional.

La Identidad Nacional es una conciencia social que da sentido de equivalencia y pertenencia
del individuo y su comunidad con el Estado Nacional, y se diferencia de otros Estados,
afirmando su unién o independencia ante otras comunidades, en funcién de rasgos
especificos; la fuerza integradora fundamental de esta union es su historia comun, reforzada
mediante estructuras politicas, econdmicas y sociales (Colegio de defensa nacional, s.f, p.
1).

En ese sentido, la identidad nacional es un reflejo latente de la politica exterior ya
gue, en razén de la interiorizacion que tenga un pueblo o un grupo de personas
generalizado acerca de un tema en especifico (ambiental, cultural, social), se vera reflejada
esa cosmovisidon en aspectos que definen el enfoque o estrategias a utilizarse en la politica
exterior. Asimismo, la politica exterior influencia o moldea la identidad nacional. En
aquellos casos, cuando esta ultima no posee una personalidad marcada, o no tiene rasgos
especificos. De manera que, esta ausencia de enfoque permite un espacio para que lineas
de enfasis y discursos se arraiguen en la poblacidn. Finalmente, los Estados construyen un
prestigio internacional con base a su rol en la arena internacional, a través de una identidad
nacional promocionada por los principales voceros de la politica exterior de un Estado ante
sus similares (presidentes, cancilleres, embajadores etc). Es por ello, que para un gobierno
sea necesario adoptar una posiciéon e identidad en determinada coyuntura internacional,

gue cause una percepcion notoria por parte del sistema internacional (Segura, 2017).

Capacidad de negociacion internacional
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La capacidad de negociacidén internacional tiene amplia relacién con la cantidad de poder
gue posee un Estado para lograr todos los objetivos trazados enmarcados en su politica
exterior. En ese sentido, no importa la cantidad de objetivos que un Estado tenga dentro de
su politica exterior, sino que en cambio, importa las probabilidades reales que tiene de
alcanzarlas con base en su poder. De manera que, un gobierno intentard alcanzar sus
intereses a través de variables internas y externas que finalmente puedan llegar a contribuir
a la consecucién de los fines del Estado o a meros intentos difusos en la arena internacional

(Veldzquez & Schiavon, 2021).

En el proceso de toma de decisiones de politica exterior, un paso fundamental es la
evaluacién de la capacidad de negociacidn que tiene un pais para poder alcanzar su interés
nacional. De hecho, uno de los objetivos permanentes de los Estados es maximizar dicha
capacidad. Son varios los elementos que determinan esta capacidad; entre ellos destacan:
el poder militar, el desarrollo econdmico, el tamafio y la posicidn geografica, la poblacién,
las bases tecnoldgico-materiales, los recursos naturales, el prestigio internacional, la
cohesion social, la estabilidad politica interna, entre otros (Veldzquez & Schiavon, 2011, p.
18).

Es asi, que es necesario definir las variables que inciden dentro de la capacidad de
negociacion internacional que tiene un estado en politica exterior, para revestir de mayor
claridad el tema. En primer lugar, uno de los elementos que destacan es el poder militar de
un Estado, el cual tiene por objetivo cumplir los intereses de una nacién (integridad
territorial, soberania, orden constitucional, entre otros, segin sea el caso), a través de
diferentes campos de accidn, tales como: El poder terrestre, el poder naval y el poder aereo.
El poder terrestre es el aspecto que probablemente mas se enfatiza y sus implicaciones no
se limitan al lugar o espacio donde se desarrolla. El poder terrestre se caracteriza por la
ejecucion en el territorio del pais al que se pertenece. Sin embargo, mds alla del
entendimiento que un conflicto se pueda dar en mar o aire finalmente se vincula a una
situacion, poblacidon y territorio. De manera que, el poder terrestre actuar en todas sus
dimensiones ya que se conecta con todos los espacios territoriales de un pais, bien sea
aereo, naval, o en tierra (Jaimes, Henao, Herrera & Arévalo, 2018).

En lo correspondiente al concepto de desarrollo econémico se puede llegar a
tergiversar su significado. Empero, en sintesis el desarrollo econdmico se expresa en tres
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dimensiones. La primera se refleja en una optimizacidn del sistema social de produccion. En
segundo lugar, se hace hincapie en la satisfaccion de las necesidades basicas de los
ciudadanos. Finalmente y en tercer lugar, es posible hablar de una interaccién de
organizaciones y otros grupos dominantes que compiten por la utilizacidon eficaz vy
sostenible de los recursos y bienes que la poblacion requiere (Furtado, 2000).

El tamano de un determinado Estado presenta connotaciones relacionadas con
aspectos geopoliticos. Una cantidad de territorio relativamente grande implica diferentes
ventajas. Algunas de ellas pueden ser: Una probable riqueza en recursos, mejor distribucion
territorial de las ciudades y accesos, mayor dificultad de invasion en una posible guerra,
entre otros. Sin embargo, los territorios extensos tambien expresan grandes dificultades,
tales como: mayor control territorial, el cual se expresa en un considerable esfuerzo,
aumento de recursos financieros para ejercer soberania, entre otros. Estas fortalezas y
debilidades tienen intima relacién con la cantidad de recursos naturales con los que cuenta
un pais. De manera que, si los tiene, pueden ser utiles para satisfacer las necesidades de sus
ciudadanos en aspectos alimentarios, de salud, econdmicos y ocio. En ese sentido, el
aprovechamiento de recursos naturales representa riqueza y poder para un Estado,
ademas, le permite tener un mayor margen de accién al negociar. En razén a que si un pais
tiene recursos naturales los podra usar como moneda de cambio en cualquier tipo de
negociacioén internacional.

Sin lugar a dudas, la poblacién es es una de las variables mds relevantes. Ya que a
través de ella se puede optimizar un mejor tratamiento de sus recursos naturales,
acrecentar el poder militar, aumentar el desarrollo econémico, consolidar su prestigio
internacional, entre otros. Una poblacién con altos indices de educaciéon estard mejor
preparada para el mercado laboral. Asimismo, esa fuerza laboral fomentara la creacién de
nuevas tecnologias e innovacion en diferentes sectores, lo cual se reflejard en bases
tecnoldgicas. Asimismo, un Estado que cuente con una poblacién considerablemente
grande va a ser un pais que cuente con mano de obra suficiente para sus industrias, lo cual

probablemente impulsara la economia del mismo.
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El prestigio internacional, dentro de la politica exterior, es una variable
determinante en el accionar de un Estado en la arena internacional. Los paises que pese a
sus problematicas logran construir una imagen positiva en aspectos como cultura,
economia, turismo, inversién y politica pueden llegar a influenciar fuertemente a otros
gracias a su posicion dominante. Por ejemplo: Un pais que tiene golpes de Estado,
concentracion del poder en el ejecutivo y altos indices de corrupcidn en las instituciones del
gobierno va a poseer una inestabilidad politica. Estos comportamientos representaran una
falta de confianza de inversores, multinacionales, paises y otros organismos
internacionales.

El camino que un Estado puede atravesar para destacarse en un tema determinado
generard grandes ventajas, las cuales les representaran beneficios en el sistema
internacional. Un ejemplo de ello, es Colombia y la guerra contra las drogas que durante
decadas ha llevado dentro y fuera de su territorio. Este conflicto generd que a finales de los
90s y principios de los 2000 el pais sudamericano fuera catalogado como el lider mundial
en la guerra contra las drogas. Esta categorizacidon hizo acreedor a Colombia de beneficios
economicos tendientes a la consecucién de los objetivos del pais en este rubro. Asimismo,
el caso Panama es interesante ya que tiene una relevancia econdmica preponderante en
centro américa impulsada por su canal interoceanico. En ese mismo sentido, esta China la
cual tiene una enorme fuerza laboral, entre otros paises que destacan por sus virtudes. Este
tipo de caracteristicas, a través de las cuales, los paises pueden ser reconocidos en un
determinado prestigio internacional son utilizadas para inclinar la balanza a su favor en la
consecucion de un determinado objetivo.

Finalmente, un aspecto que tiene un rol preponderante en la politica exterior es la
cohesion social. La cohesion social tiene amplia relacion con el nivel de integracidn de una
comunidad a una sociedad determinada, por medio de una conexién de valores, creencias
y normas compartidas. La cohesidn social genera una identidad, la cual se refleja en el
sentido de pertenencia de esa comunidad a un bien mayor, una sociedad o pais. Ademas
de ello, la cohesidn social fomenta un avance progresivo del mismo, a través de una serie

de responsabilidades, derechos y compromisos (Coneval, 2015).
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Finalidad, objetivos, estrategias, instrumentos y acciones de politica exterior

Los objetivos de un Estado, en politica exterior, no son mas sino el fin de lo que quiere lograr
una nacién a través de diferentes mecanismos. Para ello, el Estado despliega de una serie
de dindmicas, estrategias, recursos y metodologias para lograr la consecucion de sus

objetivos que con base en su interiorizacion considera necesario para su pais.

Los objetivos deben ser formulaciones concretas derivadas del interés nacional y de la
situacidn global prevaleciente en relacién con la capacidad de negociacidn internacional del
Estado. Deben ser claros y dirigidos a la solucién de un problema o al logro de un fin
especifico. Ademas, los objetivos deben ser realistas ya que es imposible proponerse metas
imposibles de alcanzar. La politica exterior de un Estado debe partir del principio de que su
objetivo primordial es el de crear o encontrar en el exterior los elementos que pueden
satisfacer las necesidades internas con el propdsito de que un Estado logre sus metas de
seguridad, desarrollo econdmico, politico y social (Velazquez & Schiavon, 2021, p. 183).

Asimismo, los instrumentos como mecanismos institucionalizados en el sistema
internacional son aquellos a través de los cuales se puede cumplir con los fines que tiene
un determinado Estado. Entre ellos se destacan, militar, comercial, o cultural, los cuales
dependen del tipo de estrategia de poder asumida y desplegada por el Estado en cuestion.
Es asi, que las acciones son todas aquellas que expresan el complejo ejercicio de
diagnosticar, proponer, y llevar a cabo una soluciéon o determinacién, con el fin de tratar

cualquier tipo de problematica o situacién (Veldzquez & Schiavon, 2021).

Actores de la politica exterior

Una de las razones de la riqueza epistémica y practica de la politica exterior es, sin lugar a
duda, la interaccidn de sus multiples actores. Esta integracidn de intereses, construcciones
sociales, interiorizaciones y cosmovisiones de la realidad nacional de un pais y el sistema
internacional son generadoras, a la postre, que desde cada sector se establezca un
andamiaje de herramientas, recursos y metodologias. Estos medios son tendientes a lograr
la consecucién de sus objetivos expresados en un enfoque, tratamiento o inclusion de sus
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intereses en la agenda internacional de un gobierno a través de su politica exterior. Es asi,
qgue al hablar de los intervinientes de la politica exterior hay una divisién entre actores

gubernamentales y no gubernamentales.

Actores gubernamentales

Jefe de Estado y de gobierno

El jefe de Estado y de gobierno es la maxima autoridad administrativa de un pais. Esta figura
encabeza vy lidera la rama ejecutiva. Dentro de las funciones del jefe de Estado y de
gobierno, las cuales varian en razén a la constituciéon y el sistema politico del pais,
encontramos en el caso de Colombia, que es el presidente de la republica quien dirige,
formula, planea, coordina, ejecuta y evalla la politica exterior de la nacidon. Ademas de ello,
preside las relaciones internacionales y administra el servicio exterior de la Republica, a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores (Presidencia de la republica de Colombia,
2016). Asimismo, el presidente de la republica de Colombia desempefia otras funciones,

tales como:

Dirigir las relaciones internacionales, nombrar a los agentes diplomaticos y consulares,
recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someterdn a la aprobacidon del congreso
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, p. 43).

En este sentido, el presidente como jefe de Estado y de gobierno es la cabeza visible de las
relaciones exteriores de un Estado. Esta autoridad, aparte de representar a un pais, dirige
toda la politica exterior y sus relaciones internacionales, a través de sus agentes y
ministerios, bajo el enfoque y variables que considere mejor para el interés nacional de su

nacion.

Ministerios, secretarias de relaciones exteriores y cancillerias
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Los ministerios, secretarias de relaciones exteriores o cancillerias, por lo general, tienen
como funcién formular, orientar, ejecutar y evaluar la politica exterior del Estado, en
consonancia con los intereses del pais. Este érgano puede actuar en dreas relacionadas a la
politica exterior, tales como: medio ambiente, ciencia, tecnologia, cooperacién
internacional, entre otros (Cancilleria de Colombia, 1998).

Por un lado, son los ministerios o secretarias de relaciones exteriores y cancillerias los
encargados de regular la representacion del pais, a través de sus funcionarios en el interior.
Asimismo, en el exterior a través de embajadas, consulados y delegaciones ante organismos

internacionales (Cancilleria de Colombia, 1998).

Sin embargo, también existen otras secretarias que tienen vinculos con el exterior. Los
ministerios de economia y de hacienda tienen también facultades para actuar en el exterior
puesto que estan encargados de negociar los acuerdos comerciales, regular las inversiones
externas, administrar la deuda externa y controlar las aduanas. Las instancias burocraticas
arriba mencionadas son agencias de primer nivel puesto que tienen una relacién directa con
los temas de politica exterior. Asimismo, existe agencias de segundo nivel como son los
ministerios de educacion, turismo, salud, seguridad social, proteccién del medio ambiente,
comunicaciones y otros, Estas oficinas tienen funciones indirectas en la politica exterior de
los Estados (Veldzquez & Schiavon, 2011, p. 35).

En ese sentido, los ministerios, secretarias de relaciones exteriores o cancillerias, son un
actor fundamental de la politica exterior de cualquier pais. Ya que es el drgano que lidera
toda la politica exterior, por lo cual, es en su seno donde nacen las estrategias para

relacionarse con sus pares en el mundo.

El senado

Es la representacion politica de los territorios de un Estado. Este érgano politico tiene como
fin desempenar funciones legislativas. El cuerpo colegiado generalmente estd compuesto
por comisiones o departamentos enfocados a temas especificos, con el fin de presentar
avances legislativos en relacién con problematicas o tematicas determinadas, algunas de
ellas son medio ambiente, cultura, relaciones internacionales, ética, entre otras. En materia

de funciones relacionadas con temas internacionales y de politica exterior el senado
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colombiano, por ejemplo, cumple con diferentes funciones, algunas de ellas son: funcion
constituyente, a través de ella puede generar directrices generales en materia de relaciones
internacionales y politica exterior. Funcidn de control politico: tiene por objetivo requerir,
emplazar o efectuar mociones a los ministros, entre ellos el ministro de relaciones
exteriores o canciller. Funcidn de protocolo: eventualmente el Senado de la republica tiene
como funcién recibir a jefes de Estado o de gobierno de otros paises (Congreso de la

republica de Colombia, 1991).

El congreso

El congreso hace parte de la rama legislativa y es aquél organo sobre el cual recaen las
facultades de legislar, es decir, de crear leyes. Los miembros de los congresos,
generalmente, se eligen democraticamente y son representativos proporcionalmente, con
base a las entidades territoriales que exista en un determinado pais. En materia de
relaciones internacionales y politica exterior los congresos tienen ciertas funciones, algunas

de ellas son:

La diplomacia parlamentaria contempla las actividades que los congresos y los legisladores
realizan en el plano internacional. Para el caso de México, la diplomacia parlamentaria se
puede dividir en tres grandes grupos. El primero incluye las actividades de caracter
constitucional que el Congreso mexicano realiza en materia de politica exterior, tales como
la aprobacion de tratados internacionales, la ratificacion de los nombramientos
diplomaticos, el analisis de la politica exterior, el permiso para que tropas militares puedan
salir del territorio nacional, entre otras. El segundo grupo comprende las actividades que,
de manera independiente, realiza el Congreso mexicano en su conjunto o los senadores y
diputados por su cuenta. En este grupo se pueden incluir la participacion en organizaciones
internacionales, como la Unidn Interparlamentaria, las reuniones interparlamentarias, los
grupos de amistad y todas las actividades que realizan las congresistas mexicanos en el
exterior que tienen un vinculo directo con su labor legislativa. El tercer grupo esta
compuesto por aquellas iniciativas que tienen los legisladores para poder influir en el
proceso de toma de decisiones de la politica exterior de México. En este caso particular, los
legisladores recurren a ciertos instrumentos para poder participar en el disefio de dicha
politica (Velazquez & Marin, 2010, p. 85).

Es por ello, que el congreso al ser quien emite las leyes es considerado como un

actor fundamental dentro de la politica exterior de un pais. Por ejemplo, en paises como
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Estados Unidos el congreso tiene la facultad de declarar la guerra, poner fin a la misma,
ratificar tratados, aprobar recursos monetarios, ratificar nombramientos, regular la
migracién, entre otros. Este tipo de pardmetros marcan el rumbo de cualquier tipo de
enfoque de politica exterior y demuestran la interaccion del congreso en temas de interes

nacional en el sistema internacional (Tournes, 2021).

Actores no gubernamentales

La prensa, opinion publica y la sociedad civil

Los medios de comunicacién gozan de un gran poder de influencia en la poblacién de un
determinado pais, es a través de ellos, que millones de personas conocen la realidad de un
territorio. Es por ello, entre otros motivos, que los medios de comunicacion y prensa son un
elemento clave de la politica exterior, ya que realizan una visibilizacién de realidades
internas y externas. Asimismo, en ocasiones moldean situaciones que pueden generar gran
impacto en la sociedad. De ahi, nace el compromiso que deben tener los medios de
comunicacion en su imparcialidad de no trastornar la informacién que se da a conocer a las
personas. Por ejemplo, en la guerra de Estados Unidos contra Vietham entre 1955y 1975,
los medios de comunicacién jugaron un papel clave al visibilizar la realidad de la guerra 'y
las innumerables pérdidas humanas y sus posteriores consecuencias en las familias
estadounidenses. Esta accion generd un profundo descontento y una gran presion
visibilizada en multitudinarias marchas y una posterior respuesta que causaria que el
gobierno de los Estados Unidos declarara el fin de la guerra. Otro de los ejemplos, en los
cuales se visibiliza la influencia que la prensa ejerce sobre el gobierno en temas de politica
exterior fue el caso de Bolivia en relacién con el interés de la petrolera brasilefia sobre el

crudo boliviano.

En relacidn a cuestiones vinculadas con la politica exterior, uno de los episodios en los cuales
el gobierno brasilero se vio sometido a duras criticas por parte de la prensa nacional fue el
de la respuesta a la decisién del presidente boliviano, Evo Morales, de nacionalizar el gas
natural de su pais, lo cual perjudicaria los intereses de la brasilefia Petrobras. La sosegada

22



reaccion de Lula y de la cancilleria recibié un alud de criticas por parte de la prensa, que
catalogd la actitud como “débil” y resultado de una “ideologizaciéon” de la politica
sudamericana (Cason & Power, 2006, p. 30).

Ahora bien, la sociedad civil es finalmente sobre quien recae el resultado de las
acertadas o equivocas decisiones de los gobiernos en materia de politica exterior. Para
empezar, la politica exterior tiene como fin generar soluciones a las problematicas internas,
situaciones y oportunidades de mejora. Es alli, en el interior del pais en donde la misma
sociedad evalUa lo que sus gobernantes realizan en materia de politica exterior. Es por ello,
por lo que con base a intereses comunes, caracteristicas y similitudes, diferentes personas
se agrupan con el fin de obtener objetivos y logros en comun y de esa manera generar mas
presion en la forma en que los gobiernos actlan en la arena internacional a través de su

politica exterior.

Desde 1980 hasta hoy, la Sociedad Civil (SC) ha desarrollado una fuerte capacidad
organizativa al interior de los Estados como lo muestra la rica proliferacién de Organismos
No Gubernamentales u ONGs. Algunos de estos organismos han llevado sus actividades mas
alla de las fronteras de los Estados Nacionales en los que nacieron y han adquirido incidencia
regional y global como Amnesty International y Save the Children tejiendo multiples redes.
Tal vez el sector operativo de la SC que mas se ha asumido un proceso de mundializacion ha
sido el de las ONGs que operan por la promocién de los derechos humanos en el dmbito de
la cooperacion internacional para el desarrollo (Rodriguez, 2014, p. 1).

Actualmente, existe un aumento relativo de organizaciones que conglomeran a
distintos sectores de la sociedad civil, debido al incremento de las relaciones
internacionales y las dinamicas que surgen en el exterior. Mucho de ello, gracias al acceso
a la informacién que aun con sus limitantes tienen muchos a través del internet, televisién
e incluso redes sociales, en un mundo globalizado donde practicamente todo estd
conectado. De manera que, el entorno en donde vivimos tiene un impacto por cualquier
decisién en materia de politica exterior de nuestros gobernantes dentro y fuera del pais
(Rodriguez, 2014).

Cada vez mas, el poder de la sociedad civil, a través de distintos tipos de
conglomerados de personas en organizaciones, se ha hecho visible en la cooparticipacion

en temas de construccion, evaluacion y diagnostico de un determinado enfoque de politica
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exterior en un pais. Este tipo de practicas por parte de grupos civiles tienen como fin
influenciar de cierta manera a los gobiernos y producir una visibilizacion de las diferentes

coyunturas y problematicas internas de las sociedades actuales.

Las multinacionales

La globalizacion diversifica la vision de diferentes ciencias y las relaciones internacionales
no son la excepcidn. Este fendmeno de globalizacién dejé en un segundo plano el enfoque
realista de las relaciones internacionales. En el sentido de entender al Estado como Unicoy
exclusivo actor de la politica exterior y de esa manera relegar a los demas a un lugar sin
protagonismo. Las multinacionales son muestra de ello, estos gigantes comerciales poseen
un andamiaje robusto y un poder econdmico envidiable. Estas multinacionales cuentan con
capacidad financiera fuerte y en ocasiones pueden llegar a superar al PIB de muchos paises
alrededor del mundo.

Ejemplo de ello, fue la United Fruit Company, multinacional dedicada al comercio de
frutas entre centro américa y Estados Unidos. Esta empresa tenia un gran poder econémico
y servia como intermediario para generar sinergias entre el gobierno de los Estados Unidos
y el gobierno de los paises en donde operaba. Esta multinacional se utilizaba como una
herramienta notable de la politica exterior, por parte de USA. Es decir, cuando la United
Fruit Company tenia intenciones de establecer un mercado en determinado territorio, ese
interes se respaldaba e impulsaba por el gobierno de los Estados Unidos. Este apoyo
conllevaba medidas favorables para la conveniencia de operaciéon y expansiéon de la
multinacional a través de los vinculos entre los gobiernos en materia de politica exterior
(Shipley, 2017).

Actualmente, las multinacionales no pueden ser ajenas a la politica, por lo menos no
indirectamente. Debido a que, en el mundo globalizado e interconectado de hoy cualquier
decisidon gubernamental tiene consecuencias que las afecta en mayor o menor medida, lo
cual se refleja en las relaciones que tienen con sus gobiernos de origen. En esta medida,

muchas de las multinacionales se convierten en una especie de “poder simbolico” de sus
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paises. Ademas que en muchas ocasiones pueden ser utilizadas como instrumento

disuasorio dentro de su politica exterior (Gonzalez, 2019).

La iglesia

La iglesia también es considerada un actor no gubernamental dentro de la politica exterior.
Histéricamente, la religidon tuvo un arraigo robusto en los pueblos alrededor del mundo. Es
a través de ella que se consiguié una permeabilizacion de la religién a muchos aspectos de
la sociedad, tales como la cultura, costumbres, educacidon, entre otros. La politica no es
ajena a este fendmeno, ejemplo de ello, en tiempos mas remotos fue la forma en como
reyes y monarcas ejercian las relaciones internacionales con otros reinos en nombre de
dios. Este tipo de costumbres se han arrastrado hasta el dia de hoy, en donde muchos
Estados siguen bajo una fuerte influencia en su normatividad por los intereses y predicados
de la iglesia.

Muestra de ello es la gran influencia que tuvo la religién en el actuar de Estados
Unidos ante los atentados del 11 de septiembre de 2001. El presidente Bush recibio en la
casa blanca a 17 lideres religiosos con los cuales compartia fuertes inclinaciones
evangélicas-protestantes, con el propdsito de tener inspiracion, recibir consejos y guia
espiritual antes de su discurso en el congreso el 20 de septiembre de 2001. De manera que,
posteriormente y gracias a esa influencia fue aprobada la ley patridtica, la cual le dio un
musculo financiero a EE.UU histérico en la lucha contra el terrorismo, en lo que se
denomind y asemejo en una lucha del bien contra el mal (Fath, 2004).

Ahora bien, la religion no influyé Unicamente a los Estados al interior en su politica
exterior. Sino que también tuvo un impacto en los instrumentos de derecho internacional,
los cuales hacen parte de las herramientas que usan los diferentes Estados al momento de
ejecutar su politica exterior. Es asi, que la santa sede ha hecho presencia en la redaccién y
presentacidon de diferentes instrumentos internacionales ratificados en muchos de nuestros
paises. Por ejemplo, en el comité preparatorio del cincuentenario de las Naciones Unidas

(16 de julio de 1995) propusieron una declaracidn. Asimismo, en la conferencia diplomatica
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de plenipotenciarios de las naciones unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional del 15 al 17 de junio de 1998, la santa sede presentd una propuesta de
modificacién del articulo 69 o una adicién al documento de un documento del Consejo
Econdmico y Social. Este documento es especificamente entregado a la Comision de
Derechos Humanos, en el 352 periodo de sesiones, acerca de la “Cuestidn de los Derechos
Humanos de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién y en
particular, entre otros (Bravo, 2017).

Estos mecanismos y otros instrumentos internacionales estan vigentes en el sistema
juridico-normativo internacional de muchos paises. Los cuales, por ejemplo, para el caso de
Colombia se integran a través del bloque de constitucionalidad y permean el actuar del

gobierno en materia de relaciones internacionales y politica exterior.

Los sindicatos

Los sindicatos son parte fundamental del aparato productivo de un pais. Es desde ahi donde
se obtienen mejoras laborales en condiciones, en términos de salarios, beneficios y
oportunidades para los trabajadores. Este tipo de prerrogativas se ven reflejadas en una
mayor productividad de la mano laboral de cualquier empresa en un pais. Es por ello, por
lo que el impacto que pueden llegar a tener algunos sindicatos de cierta importancia
agrupados en federaciones y confederaciones a nivel nacional e internacional es
considerable. Estos conglomerados de trabajadores ejecutan diferentes estrategias con el
fin de persuadir a sus gobiernos, ser casos de estudio para precedentes como la OIT y otras
organizaciones internacionales con efectos vinculantes para los paises. Asimismo, con base
a sus intereses movilizan a miles de personas en un determinado actuar tras un objetivo
pilar consecuente con las metas del sindicato. Es por ello, por lo que aspectos como los
mencionados anteriormente inciden en gran manera en la influencia que pueden llegar a
tener los sindicatos sobre la politica exterior de un pais.

Es asi, como muchos sindicatos pueden presionar a sus gobiernos para que se

adopten medidas beneficiosas para ellos y sus conglomerados. La magnitud del efecto que
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se causa dependerd de que tan poderoso pueda llegar a ser ese sindicato. Por ejemplo: En
el marco del tratado de libre comercio de América del Norte (TLCAN) se permitia que
camiones mexicanos cruzaran por la frontera. Sin embargo, gracias a una protesta por parte
del sindicato de transportistas estadounidenses se logré dejar de lado esta medida tan

controversial para los intereses del sindicato estadounidense (Veldzquez & Schiavon, 2011).

Las universidades y los “think tanks” (élite intelectual)

Las universidades aunque en algunos paises muy poco valoradas y apoyadas histéricamente
fueron la cuna de muchos profesionales que alimentan el servicio exterior y el pensamiento
internacional. La academia es generadora de una visidn critico-constructivista que analiza
el actuar de la politica exterior de un determinado Estado y sus consecuencias en la arena
internacional.

Es asi, como la universidad y academia a través de esa generacion de conocimiento,
la cual se manifiesta en investigaciones, publicaciones, innovaciones, conferencias y demas
escenarios y productos, los cuales son resultado de diferentes estudios, tienen una gran
influencia en los gobiernos al momento de hacer politica exterior (Veldzquez & Schiavon,
2011).

Los think tanks son centros de investigacion, que como cualquier otro son
generadores de conocimiento. Empero, su gran diferencia radica en que con sus ideas y
pensamientos conservan la influencia politica y establecen estrategias tendientes a la
continuacién de las elites en el poder. Estos intelectuales poseen una profunda relacién con
académicos, personal de puestos publicos muy importantes y gobiernos. En paises como
Estados Unidos tienen una gran incidencia en la sociedad y en la politica exterior (Parraguez,

2016).

la especificidad de los think tanks como fendmeno estadounidense, misma que los ha
convertido en la “expresidon mas acabada de la corporativizacion del conocimiento”. En
efecto, el marco juridico dentro del que se conforman estos centros de investigacién les ha
permitido tener la libertad de un organismo no gubernamental, organizarse
corporativamente y obtener ganancias del conocimiento que generan. Sin tener que
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responder al gobierno y con una estructura corporativa, se han alejado de la academia, pero
se trata de una extensa red de intelectuales con contactos en el gobierno (Dickson, p. 41).

Finalmente, habria que mencionar que los think tanks demostraron un punto fuerte
con relacion al valor de la educacion y el conocimiento. En el entender que son las ideas
llevadas a cabo las que revolucionan el mundo, las que resuelven problematicas y las que
optimizan estrategias de politica exterior. El caso de Estados Unidos en relacidn con los
think tanks es bastante ilustrativo y emblematico y solo el tiempo dird si con su debida

interiorizacion pueda llegar a germinar ideas como estas en paises latinoamericanos.

El juego de doble nivel de Robert Putnam

Ahora bien, este trabajo considera necesario abordar el pensamiento de Putnam. Conviene
subrayar, que es el enfoque tedrico que mas se acerca a la realidad del objeto de este
trabajo y a través del cual se puede explicar el fendmeno de la doctrina réspice polum en la
politica exterior colombiana. En el mundo actual en el que vivimos mucho de lo que
nuestros sentidos perciben esta conectado a diferentes variables. Las reglas de nuestra
sociedad, conductas y comportamientos estan ampliamente influenciadas por la sinergia 'y
pensamientos de quienes intervienen en este entorno, lo cual se asimila con lo que sucede
con el actuar de un Estado en materia de relaciones internacionales y politica exterior. La
relacidon que tiene un pais con diferentes factores y variables tanto internas como externas
es innegable. Es por ello, que para el caso de estudio de este trabajo de investigacion se
considera apropiado como enfoque tedrico base “el juego de doble nivel” de Robert
Putnam. A partir de esta teoria, su trascendencia e implicaciones en el caso de estudio, este
trabajo explicard la razén de ser de la adopcién de la doctrina réspice polum en la politica
exterior colombiana.

El enfoque tedrico del “juego de doble nivel” de Putnam parte de una interrelacién
entre lo interno y lo externo. Putnam, reconoce una conexién incontrovertible entre estas

dos variables. El autor entiende que no puede haber choques de sentido entre lo que una
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sociedad internamente quiere y lo que un Estado persigue en el exterior, por lo menos, no

III

en un Estado que cuente con una armonia en el ejercicio de buscar su “interés naciona

Relacion entre el nivel nacional y el nivel internacional

El tedrico de este pensamiento visualiza las negociaciones internacionales como un juego
de doble nivel en el sentido de su campo de accidn, interno y externo. En el aspecto interno,
es decir en el nivel nacional, los diferentes grupos (partidos politicos, sociedad,
organizaciones) influyen en el gobierno a través de determinadas estrategias con el
propésito de obtener politicas favorables para sus objetivos. Mientras que los politicos
establecen diferentes alianzas y coaliciones con esos grupos con el fin de aumentar su
poder.

Ahora bien, en el nivel internacional los gobiernos nacionales, a través de diferentes
mecanismos, utilizan a sus agentes para aumentar su capacidad con el fin de dar solucién a
las problematicas internas, sin dejar de lado los desafios que plantea el sistema
internacional. Es asi, como el Estado a través de sus lideres politicos y agentes estd sentado
en dos escenarios al mismo tiempo, los cuales se asemejan a dos tableros de ajedrez. Por
un lado, se sienta en la mesa de ajedrez del nivel internacional en donde esta acompafiado
de sus pares extranjeros y equipos de trabajo (diplomaticos, consejeros, entre otros).
Mientras que, al mismo tiempo el Estado también esta sentado en la mesa de ajedrez del
nivel nacional con partidos politicos nacionales, organismos nacionales, sindicatos, entre

otros grupos de presiéon (Putnam, 1996).

La complejidad inhabitual de este juego de doble nivel se deriva de que las jugadas que son
racionales para un jugador en una mesa (como, por ejemplo, aumentar los precios de la
energia, conceder territorio o limitar las importaciones de automoéviles) pueden resultar
imprudentes para ese mismo jugador en la otra mesa. No obstante, hay poderosos
incentivos para conseguir que los dos juegos sean coherentes entre si. Los jugadores (y los
mirones) toleraran algunas diferencias de retdrica entre los dos juegos, pero, al final, los
precios de la energia suben o no suben (Putnam, 1996, p. 79).

El autor plantea una serie de prerrogativas en los tableros nacional e internacional
y la continua puja de los jugadores por la prevalencia de sus intereses plantean, a la postre,
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una serie de desafios y dificultades propias del nivel de exigencia al cual se enfrentan. De
modo que, si en el espectro internacional un jugador no estd satisfecho puede volcar la
mesa o imponer por otros medios sus intenciones, lo cual generard una posible
inestabilidad. Asimismo, si en el nivel nacional hay un jugador que no da garantias de
seguridad y satisfaccion en términos de intereses a sus pares puede ser expulsado vy
reemplazado rdpidamente. De esta manera, cualquier acto o movimiento que suceda en
uno de los tableros tendra efectos en mayor o menor medida en el otro y generara un
beneficio o un malestar que seguramente tendra consecuencias para todos los jugadores

(Putnam, 1996).

Fases del proceso

Cualquier tipo de proceso dentro de un sistema debe tener una serie de etapas y el juego
de doble nivel de Putnam no es la excepcion. Para este tedrico existen dos fases del proceso
las cuales son interdependientes y estan conectadas por elementos que este trabajo

explicarda mas adelante. De manera que, es posible clasificar las etapas en dos niveles:

e Nivel I: En este nivel la negociacién entre los actores implicados tiene como fin llevar
a cabo un acuerdo provisional. En esta etapa es donde existe la negociacién como
tal. Este ejercicio puede ser efectuado entre organizaciones, Estados, a través de sus
agentes o jefes de gobierno, empresarios, entre otros. Los negociadores deben
tener en cuenta que no se trata de un mero ejercicio mondétono y aislado de cumplir
con una tarea de presentar un acuerdo. Estos actores deben lograr un acuerdo que
en la experticia de ellos crean que tiene todas las posibilidades de ser ratificado en
el nivel Il. A estas dindmicas Putnam le llama “la expectativa de rechazo”, lo cual

influye profundamente en una negociacidn.

e Nivel ll: En este nivel se efectlan las discusiones separadas dentro de cada grupo de

representados sobre si ratificar o no el acuerdo. Este nivel es considerado una etapa
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fundamental del enfoque tedrico del juego de doble nivel de Putnam, ya que en este
momento es en donde se decide si entra en vigor o no el acuerdo previamente
negociado.

Contrario a lo que se puede llegar a pensar, segun el autor un acuerdo no
tiene que estar una Unica vez obligatoriamente en cada nivel. Es decir, no
necesariamente una intencién de arreglo se negocia, se convierte en acuerdo en el
nivel | y posteriormente se convierte en acuerdo ratificado en el nivel Il. Muchas
veces, ese acuerdo puede estar reiteradamente en los dos niveles ya que el
negociador pondra a prueba posibles acuerdos y al mismo tiempo evaluara el nivel
de satisfaccién de los diferentes grupos a lo que representa. Sin embargo, no
siempre es una tarea facil para el negociador entender la posicidon de los grupos a
los que representa. Debido a que muchas veces en negociaciones con un nivel mayor
de dificultad la opinidn de los que representa puede variar, lo cual provocaria una
incertidumbre en la ratificacion del negociador en razén al acuerdo (Putnam, 1996).

Como ya se menciond en los acapites anteriores segun el tedrico, el objetivo
del nivel Il es lograr la ratificacion del acuerdo previamente negociado. La
ratificacion tiene como objetivo que se apruebe formal o informalmente el acuerdo
negociado en el nivel I. En ese sentido, esa aprobacion se refleja en una aceptacion
o rechazo, es decir, cualquiera modificacion que se le haga al acuerdo va
encaminado a un rechazo, ya que se versa sobre la ratificacion del acuerdo integral
y no sobre aspectos de fondo del mismo. En muchos casos esa ratificacion va a estar
determinada por el parlamento, aunque perfectamente pueden ser también grupos

de interés, opinidon publica y otros grupos dentro de una sociedad.
El “conjunto ganador”
Es por ello, que dentro de la nocidn de ratificacidon nace el concepto de “conjunto ganador”
gue no es mas sino el grupo de acuerdos posibles del nivel | que ganarian. Es decir, el

conjunto de acuerdos que, dada su naturaleza, tendrian mas probabilidades de ser
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ratificados en el nivel Il. En ese sentido, se busca que los acuerdos negociados en el nivel |
hagan parte del “conjunto ganador’”’ para de esa manera garantizar su ratificacién. De
manera que si los negociadores en el nivel | saben que el acuerdo que se negocia tiene altas
opciones de ser ratificado en el nivel Il, para su propia parte y para la parte contraria,

III

tendrdn un “conjunto ganador’’ grande. De esa manera entre mas grande sea el “conjunto
ganador’” mayor van a ser las probabilidades de ser exitoso y en cuanto mas pequeno sea
menores seran las probabilidades de prosperar (Putnam, 1996).

Es importante entender que cualquier acuerdo celebrado vy ratificado busca un
beneficio mutuo. En ese sentido, los acuerdos ratificados en el nivel Il generan una serie de
ganancias relativas para los directamente implicados en el tema del acuerdo. Es por ello por
lo que, el tamario de los conjuntos ganadores en el nivel || pueden afectar la distribucion de
ganancias colectivas. Es asi, que en el pensamiento de Robert P. los negociadores al
momento de establecer una determinada propuesta de acuerdo deben reconocer sus

limitantes a nivel nacional con las que se restringen su margen de accidon en una

negociacion.

Determinantes del “conjunto ganador”’

1. Eltamano del conjunto ganador depende de la distribucion de poder, de las
preferencias y de las posibles condiciones entre los grupos representados en el

nivel Il

Para el autor de esta teoria uno de los principios que rigen a los conjuntos ganadores
es que, si a un grupo representado le cuesta poco no llegar a un acuerdo menor serd
el conjunto ganador. Es decir, si un acuerdo no es considerablemente fuerte esto se
reflejara en tener un grupo de acuerdos posibles menor y débiles. En muchas
ocasiones se puede llegar a entender que un determinado grupo no ratifica un
acuerdo por no querer tener esos beneficios brindados por el acuerdo o por el sentir

de no querer mejorar. Sin embargo, no es correcto, ya que la no ratificacion de un
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acuerdo puede representar una intencién de mantener las cosas como estdn a

través del denominado “Status quo”.

El tamafio del conjunto ganador depende de las instituciones politicas del nivel Il

Para Putnam como creador de esta teoria, las instituciones y los procesos al interior
de un Estado u organizacion desempefian un papel preponderante para todos
aquellos acuerdos que en el nivel Il son sujetos de ratificacion. Este rol se refleja en
un aumento o disminucién del poder negociador y posterior cooperacion
internacional de un pais. Sin embargo, en muchos de los casos los procesos de
ratificacién importantes no estan formalmente establecidos lo que puede llegar a
jugar en contra de los intereses de ratificacion.

Existen algunos factores que inciden notablemente en la ratificacion, algunos
de ellos son: Propension a un consenso nacional en el nivel Il, una fuerte disciplina
por parte del partido de gobierno, autonomia de miembros del gobierno,
aislamiento de bancos centrales en temas de cooperacidn monetaria internacional.
Ahora bien, para efectos de entendimiento se ha explicado el cuerpo de este
enfoque tedrico en dos niveles. Sin embargo, hay una gran cantidad de acuerdos
que necesitan de varios niveles de ratificacion. En ese sentido, este caso presenta
un nivel de complejidad mayor por las diferentes etapas del proceso de ratificacién
que se tienen que surtir. De manera que, también pueden intervenir diversos
actores tales como: grupos de integracidn, paises, partidos, grupos de interés,
mayorias de la sociedad, entre otros. Este tema se caracteriza por lo que se podria

llamar como juegos de multiple nivel (Putnam, 1996).

El tamafio del conjunto ganador depende de las estrategias de los negociadores

del nivel |
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Ahora bien, conforme al autor tiene sentido que cualquier negociador en ejercicio
de su practica en el nivel | tenga un interés en aumentar las probabilidades de los
acuerdos del adversario (conjunto ganador), debido a la intencidn de ratificacidon
gue persigue. Sin embargo, no sucede lo mismo con su conjunto ganador ya que si
aumenta el tamano de su conjunto ganador tendra mas posibilidades de tener un
acuerdo, y de esa manera su postura negociadora y margen se vera reducido.

Por otro lado, tal y como lo indica el creador de esta teoria el negociador en
el nivel | debe comprometerse y muchas veces involucrarse con las causas internas
que predican los sectores que representan. Sin embargo, el negociador debe ser
estratégico porque el no mantenerse al margen de las dindmicas internas de los
grupos de presidn y tener una participacion activa puede generar una postura
radical y definitiva por parte de estos a favor o en contra de la ratificacién y reducir
la capacidad del negociador ante sus pares.

En ese sentido, segin Putnam la suspicacia y estrategia del negociador tiene
qgue ser implacable en las diferentes etapas. Una gran herramienta de la que puede
echar mano es sin duda los denominados pagos laterales, los cuales son incentivos
que provienen de fuentes nacionales o que pueden ser parte de la negociacion
internacional. De ahi que entre mayor sea el rango del negociador mayor capacidad
tendra para otorgar pagos laterales. En ese sentido, los pagos laterales son un costo
que debe tasarse en funcién de su contribucién marginal en relaciéon con la
ratificacion. En el nivel Il es importante que el negociador conozca de qué manera

impactan esos pagos laterales, a quienes beneficia o afecta y en qué manera.

Restructuracion y reverberacion

Como se menciond en estos parrafos anteriormente y de acuerdo a Putnam, una de las

funciones de los paises y sus gobiernos es aumentar el tamano del conjunto ganador de su

adversario. Esta funcidn esta comprometida por la accién de sus funcionarios,
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negociadores, sociedad, partidos, entre otros. En ocasiones, las presiones internacionales
de los adversarios u otros actores son tan fuertes que debilitan el equilibrio nacional al
interior del pais, a esto se le llama reverberacidén. Este efecto se maximiza debido a la
interconexién y dependencia que tienen diferentes actores del nivel Il y Estados en el
mundo. Un escenario en el cual se puede llegar a cambiar el equilibrio nacional son las
cumbres ya que en estas se puede movilizar o cambiar la opinién publica o las actitudes de
grupos politicos. Ademas de ello, la incertidumbre en muchos asuntos internacionales
puede llegar a hacer profundo eco, cambiar opiniones y posiciones en el aspecto nacional.
La reverberacidén es comun entre paises que mantienen una relacion estrecha y en asuntos
econdmicos. De esa manera, la reverberacién tiene profundas implicaciones y aumenta el

tamarfio del conjunto ganador y facilita un determinado acuerdo (Putnam, 1996).

La importante distincion entre la defeccidn voluntaria e involuntaria de los acuerdos

internacionales

Para el tedrico al hablar de las posibilidades reales de fracaso del proceso de ratificacion
existe una importante distincion entre dos conceptos acerca de qué es la defeccion
voluntaria e involuntaria de los acuerdos internacionales. La defeccion voluntaria no es mas,
sino que una parte decida no seguir con los acuerdos ante la ausencia de algun contrato
vinculante que obligue a las partes. Por su parte la defeccién involuntaria expresa el
incumplimiento de una promesa realizada en el acuerdo del nivel I, no a causa de la voluntad
de quien la hizo sino debido a la no ratificacién del acuerdo en el nivel Il. Muchas veces la
diferenciacién de este fendmeno en la practica puede representar dificultades debido a sus
similitudes en el resultado.

En ocasiones, la credibilidad de un compromiso puede ser reducida incluso si los
costos de reputacién que conllevan el incumplimiento son altos. Debido a que el negociador
muchas veces no tiene el poder de garantizar la ratificacion. Este aspecto se vislumbra en
el éxito o fracaso del acuerdo en el nivel Il. En ese sentido, el temor hacia la defeccién

involuntaria como la defeccién voluntaria puede ser perjudicial para un acuerdo. Asimismo,

35



la reputacién es un aspecto fundamental que permea la defeccidén voluntaria e involuntaria.
La reputacién va a partir de la credibilidad y se refleja en la capacidad para cerrar tratos en
el nivel | y asi aumentar la capacidad (probada) de un negociador para cumplir lo respectivo
en el nivel Il (Putnam, 1996).

En sintesis, la politica exterior de un Estado es probablemente la herramienta mas
importante que tenga un Estado en el sistema internacional. El uso estratégico o no de esta
le permite a un Estado la consecucidn de sus objetivos en la arena internacional, con base
en su interés nacional. Es asi, que la politica exterior tiene una complejidad enorme por la
interaccion de quienes intervienen en sus dindmicas. En ese sentido, para un Estado sus
vinculos externos deben ser tema de primer nivel en la agenda gubernamental. De manera
gue, el entendimiento de la politica exterior sus elementos, factores y enfoques de
pensamiento le permitirdn a los Estados concebir los desafios, beneficios, oportunidades y
limitantes que pueden tener a nivel global.

En definitiva, el pensamiento y enfoque tedrico de Putnam tiene gran relevancia
para este trabajo, ya que expresa la realidad de la politica exterior colombiana la cual busca
en el exterior, en su principal aliado Estados Unidos, las herramientas suficientes que no
posee, con el fin de obtener soluciones a las problematicas internas. Esta relacion
binacional, como lo menciona Putnam, generd cierta dependencia en una convergencia de
intereses y beneficios mutuos, los cuales tuvieron momentos histéricos de acercamiento y
cierto distanciamiento durante finales del siglo XX y principios del siglo XXI a través del

enfoque de la doctrina “réspice polum” en la politica exterior colombiana.
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Il Capitulo

Génesis y adopcion de la doctrina “Réspice Polum”

Este capitulo tiene como objetivo identificar los antecedentes, el proceso de adopcién y
consecuencias de la doctrina “réspice polum” en la politica exterior colombiana. Esta
seccion, en principio, aborda un andlisis somero de las caracteristicas, diversidad y variables
de Colombia como pais. A continuacién, el siguiente apartado hace una breve resena
histdrica de este enfoque tedrico, a través del analisis del actuar de algunos de los gobiernos
mas representativos de Colombia. Posteriormente, el capitulo analiza los efectos y
consecuencias de la doctrina objeto de estudio en las relaciones exteriores de Colombia. La
ultima parte compila las principales ideas de estos acapites.

En principio, es necesario analizar qué clase de pais es Colombia, sus caracteristicas
como Estado, geografia, indices de poder, junto con sus fortalezas y debilidades. Este breve
estudio ayudara a clarificar la importancia de una construccién de identidad nacional
marcada por aspectos como el territorio, la cultura y sus regiones. Ademas, visibilizara la
relevancia comercial, geopolitica y estratégica que tiene el pais sudamericano para los
intereses de Estados Unidos. Por consiguiente, esta subseccién del capitulo en curso
abordara lo relativo al pensamiento tedrico de los indices de poder con base en dos autores
a través del analisis de las capacidades materiales, semi-materiales e inmateriales de
Colombia. Este tipo de variables se vinculan facilmente con el proceso de implementacion,
adaptacion y consolidacién de la doctrina “réspice polum’” en la politica exterior
colombiana.

Asi pues, es necesario analizar brevemente cual es el poder nacional-internacional
de Colombia. Por lo tanto, lo primero que este analisis debe sefalar es lo relativo al
concepto. El poder nacional-internacional de un Estado es el resultado de la combinacion
multidimensional, dinamica y recursiva de sus capacidades. Esta nocion se expresa en un
momento histdrico determinado del desenvolvimiento del sistema internacional. Este tipo
de capacidades se pueden dividir en: 1) las capacidades materiales, 2) las capacidades semi-

materiales, y 3) las capacidades inmateriales. Estas capacidades constituyen los tres tipos
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de poder: el poder material, el poder semi-material y el poder inmaterial. Con base en los
tres conjuntos de capacidades se elabora el indice de Poder Mundial que permitira medir
en un ejercicio muy modesto el poder nacional-internacional de Colombia (Rocha &
Morales, 2018).

Las capacidades materiales de un Estado tienen relacién con lo tangible. Es decir,
estas se expresan en el poder econdmico y militar de una nacidn. Estas capacidades
determinan la materialidad necesaria para que un pais impulse cualquier proceso de
crecimiento, desarrollo, progreso y seguridad. A su vez, se encuentran relacionadas asi con
el tamafio de la economia nacional y su sistema financiero, el dinamismo comercial, el
territorio, la cantidad y calidad de las fuerzas armadas, los recursos y apoyo a la
investigacion cientifica y tecnoldgica. En lineas generales, las capacidades materiales tienen
amplia relacion con el denominado hard power predicado por Joseph Nye. Ademas, la
escuela del realismo de las relaciones internaciones ha hecho de las capacidades materiales
un estudio preponderante en sus intereses (Rocha & Morales, 2018).

En ese sentido, valdria la pena que este trabajo analice a grosso modo las
capacidades materiales de Colombia como pais. En relacién con la economia,
especificamente con el PIB, Colombia tuvo, para 2021, una cifra 314.322,45 (mil de
millones) de délares (Banco Mundial, 2022). Respecto al territorio, Colombia tiene una
expansion de superficie de 2.070.408 km?. Este territorio se divide en dos partes: 1.141.748
km? corresponden a la extension territorial, mientras que 928.660 km? representan la
extension maritima (Universidad del Rosario, 2015). En relacidon con aspectos de defensa,
Colombia tuvo un gasto militar de 3,4 (mil de millones) de ddlares en el 2020, lo cual lo
convirtié en el pais que mas invirtié en temas militares después de Brasil (Banco Mundial,
2022).

En lo referente al comercio internacional durante el afio 2021, Colombia tuvo
importaciones por un monto de 34.064,0 M€, es decir 12,82% de su PIB, un bajo porcentaje
comparado con el de otros paises, que le sitla en el puesto 141 de 191 paises del ranking
de exportaciones respecto al PIB. Asimismo, en las importaciones Colombia tuvo un monto

de 51.662,6 millones de euros, es decir, las compras al exterior representan el 19,45% de
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su PIB, por lo que se encuentra en el puesto 37, de 192 paises, del ranking de importaciones
respecto al PIB, ordenado de menor a mayor porcentaje (Expansion, s.f). En lo que compete
a las finanzas para el afio 2021 las reservas de Colombia contaron con un valor de 58,02 mil
millones (Banco Mundial, 2022). Finalmente, en materia de ciencia y tecnologia, Colombia
tuvo un gasto en investigacion y desarrollo de $548 mil millones para financiacion en este
rubro (Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién, 2021).

En un segundo aspecto, es necesario que este trabajo aborde lo relativo a las
capacidades semi-materiales. Este tipo de capacidades nacen con base en la necesidad de
gue los Estados mantengan la cohesién interna a través de la legalidad en sus acciones,
provea servicios publicos y promueva la prosperidad de sus ciudadanos. Estas capacidades
se traducen en el bienestar que pueda llegar a tener una sociedad. Ademas, son intermedias
y secundarias. Este tipo de capacidades se refieren a que sin materialidad no hay bienestar
en la poblacién. Sin una poblacién prospera no podra haber desarrollo. De igual manera, la
escuela neomarxista ha hecho de las capacidades semi-materiales un estudio importante
dentro de sus intereses (Rocha & Morales, 2018).

Por lo tanto, para el caso colombiano las capacidades semi-materiales se reflejan en
diferentes aspectos. Colombia cuenta con una poblacién a 2021 de 51.265.481 habitantes,
siendo superado Unicamente por Brasil y México en Latinoamérica, lo cual le otorga una
fuerza laboral importante para su economia (Banco Mundial, 2022). Respecto al PNB per
capita Colombia tuvo para 2021 una cifra de 6131,2 (Banco Mundial, 2022). De igual
manera, el relacidn con el gasto de consumo final de los hogares per capita, la cifra de
Colombia para el afio 2021 fue de 668.233.975,18 (Banco Mundial, 2022). Por otro lado, el
gasto de energia: consumo de energia eléctrica per capita, durante el afio 2019 en Colombia
fue de 1.414,2 KWh (Expansidn, s.f). En lo concerniente a la educacién, el gasto de Colombia
en relacién con el porcentaje del PIB para el 2020 fue de 4.9 % (Banco Mundial, 2022).
Asimismo, en lo que compete a la salud, el gasto para 2020 fue de 16.756,0 (Millones de
euros) (Expansion, s.f).

Finalmente, existen las capacidades inmateriales las cuales tienen relacién con los

valores y el atractivo cultural. No obstante, este tipo de capacidades no se reducen
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Unicamente a temas culturales, sino que en cambio le dan una importancia preponderante
a los medios de comunicacidn, las cuales contribuyen a moldear las relaciones y el orden
internacional. En lineas generales, las capacidades inmateriales se pueden definir como
terciarias pero decisivas. Estas capacidades se refieren a las cualidades que tiene un pais y
gue le permitiran organizarse, proyectarse e influir mas alld de sus fronteras. De igual
manera, estdn intimamente ligadas con el rol que juegan las ideas, objeto de estudio del
liberalismo/institucional neoliberal, neomarxismo, y recientemente el constructivismo
(Rocha & Morales, 2018).

En esa légica y para el caso sub examine relativo al estudio de Colombia las
capacidades inmateriales se expresan en diferentes aspectos. Por ejemplo, respecto al
gasto publico para el afio 2021 la cifra fue de 404.8 billones (DANE, 2022). Asimismo, en lo
gue refiere a la ayuda oficial al desarrollo (% del INB) recibida durante el afio 2020 fue de
0.7 (Banco Mundial, 2022). Por otro lado, en lo que compete a telecomunicaciones y
conectividad, el 56.5% de los hogares colombianos cuenta con acceso a internet. Ademas,
en las cabeceras el 85,6% cuenta con conexién a internet fijo, 36,6% tiene conexidn a
internet movil y solo el 22,3% de los hogares cuenta tanto con conexidn fija y moévil. En los
centros poblados y rural dispersa, el 46,9% posee internet fijo en sus hogares, y el 60,9%
cuentan con conexidn a internet maovil, mientras que el 7,8% de los hogares tienen conexién
a internet fijo y movil (Oviedo, 2021).

De igual manera, en relaciéon con la influencia académica hace parte notable la
cantidad de articulos en journals cientificos. Para 2021 dentro de la clasificacion de revistas
cientificas nacionales, Colombia aparece como el segundo pais de América Latina con mayor
numero de publicaciones indexadas, alcanzando 122 publicaciones en diferentes areas del
conocimiento. En este ranking Brasil es el lider con 415 revistas. Asimismo, Colombia se
encuentra como el cuarto pais en produccion de documentos cientificos, que abarcan
articulos, libros, estudios de caso, entre otras categorias propias de esta materia. En 2021
los cientificos del pais sudamericano produjeron en total 17.281 documentos de este tipo
(El tiempo, 2022). Finalmente, en relacidn con el cosmopolitismo, durante el 2021 las cifras

crecieron exponencialmente en un 2210 %, en numeros 9.610 migrantes cruzaron por
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territorio nacional. Esta cifra hace contraste con el nivel de migrantes en Suramérica que
fue un 18% mientras que Colombia crecié en un 38% lo que lo destaca entre la regién vy el
mundo.

En sintesis, el poder nacional-internacional de Colombia no posee una unanimidad.
Dicho de otra manera, Colombia tiene calificaciones sobresalientes y destacadas en la
region en aspectos como produccién cientifica, cosmopolitismo gracias a la cantidad de
migrantes permanentes y transitorios en su territorio, gasto e inversidon militar. Ademas, la
ubicacion geogréfica y estratégica de Colombia en Sudamérica es uno de los mayores
motivos del interés de alianza de Estados Unidos a través de la doctrina “réspice polum”
objeto de estudio. No obstante, el pais sudamericano tiene también aspectos débiles que
debe mejorar, tales como la conectividad de su poblacion, y areas de oportunidad en las
gue puede fortalecer su campo de accion como la cultura a través del poder semi-material,
mano de obra en razén a su considerable poblacién y mayor gasto en educacién como
respuesta a las problematicas internas del Estado colombiano.

Ahora bien, una vez que este trabajo analizd los diferentes elementos que
conforman a Colombia como pais, a través de los indices de poder mundial, es necesario
entrar en materia en lo correspondiente al nacimientoy consolidacion de la doctrina réspice
polum. La politica exterior colombiana estuvo marcada profundamente por el concepto de
“insercion racional dependiente”, el cual definié los vinculos externos del pais
sudamericano desde 1918. Esta nocidn refleja el entender que un pais como Colombia con
una serie de dificultades, carencias y precariedades le es mas beneficioso tener una
alineaciéon y subordinacion al hegemon global que desarrollarse auténomamente en la
arena internacional. A este alineamiento a los intereses de Estados Unidos se le denominé
la doctrina réspice polum (Dallanegra, 2012).

Las relaciones exteriores de Colombia en el lapso de tiempo objeto de estudio en
este trabajo se pueden explicar desde la visidon del enfoque tedrico de Robert Putnam
acerca del juego de doble nivel. Historicamente Colombia ha sido un actor activo en dos
tableros. Por un lado, al interior del pais interactua con diferentes grupos (al margen de la

ley, politicos, sociedad civil, prensa), los cuales ejercen presién en la politica exterior para
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tener mayores beneficios y que se tengan en cuenta sus intereses. Por el otro, en el espectro
internacional Colombia ha puesto en marcha diferentes herramientas, mecanismos y
estrategias para la consecucion de sus intereses, uno de ellos, quizas el principal, es el
alineamiento a Estados Unidos a través de su politica exterior.

La doctrina réspice polum es la locucion latina que significa “mirar al norte”. Esta
politica tuvo su autoria en el presidente colombiano Marco Fidel Suarez en 1918. Suarez
una vez que asumié la presidencia manifestdé el cambio de enfoque en las relaciones
internacionales de Colombia. El jefe de Estado entendié que el mundo de ese entonces
estaba encaminado a una profunda transformacion. Este reordenamiento mundial fue
liderado por Estados Unidos gracias a su victoria en la | guerra mundial. Sin embargo, esa
armonizacion con los intereses del pais norteamericano no era del todo facil ya que tenia
grandes desafios. Uno de los principales retos que enfrenté el presidente colombiano para
establecer vinculos con la potencia norteamericana era lograr borrar las cicatrices del
pasadoy el descontento colombiano por la pérdida de Panama, gestién que tuvo su auspicio
por Estados Unidos (Dallanegra, 2012).

En ese sentido, fueron diferentes los mecanismos tendientes a calmar los animos,
entre ellos se destaca la creacion de la Comisidn Asesora de Relaciones Exteriores en 1913,
la cual tenia como fin normalizar las relaciones con Estados Unidos debido a la perdida de
Panama. Para lograr esa sensacion de reparacion era fundamental que se lograra el acuerdo
“Urrutia-Thompson”, el cual ponia fin al conflicto entre Estados Unidos y Colombia por la
separacion de la provincia de Panama en 1903. Sin embargo, el choque entre el parlamento
y el gobierno era insostenible, lo cual dificultd la aprobacion del tratado en Colombia. EI 09
de noviembre de 1921, Suarez renuncio a la presidencia de la republica con el fin de limar
asperezas con el legislativo y asi lograr la aprobacion del acuerdo. Posteriormente, un mes
después el 24 de diciembre el congreso sanciond la ley 56 de 1921, la cual introducia al
ordenamiento juridico exitosamente el acuerdo entre Colombia y Estados Unidos
(Dallanegra, 2012).

En este orden de ideas, la intencién y posterior logro de el presidente Suarez de

lograr la ratificacién del acuerdo con los Estados Unidos, incluso sacrificando su presidencia,
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es una muestra latente de la relacion de lo expresado por la doctrina réspice polum con el
juego de doble nivel de Putnam. Es decir, el preacuerdo de Suarez con Estados Unidos en el
nivel | suponia una intencidn real de ratificacion en el nivel Il. El mandatario colombiano en
su entendimiento negocid, en un primer momento, un acuerdo provisional que tenia
muchas posibilidades de ratificarse gracias a la necesidad econdmica y de apoyo
internacional por la cual estaba pasando el pais.

Mientras tanto, en el espectro internacional, el mundo de ese entonces estaba
sumido en una bipolarizacion ideoldgica y Colombia no fue la excepcion a este juego de
alianzas en el tablero internacional. Es por esta razén, que es desde esta época en donde el
pais sudamericano elige a Estados Unidos como su principal aliado y redirige su fragil
politica exterior a los intereses del gigante norteamericano en un juego de interés-costo-
beneficio. Este tipo de acciones estuvieron encaminadas a ejecutar la doctrina “réspice
polum”. Este enfoque de politica exterior buscaba en principio el establecimiento de una
relacién bilateral en temas comerciales pero que con el éxito de esta area se extendid a
otros sectores (Gonzalez, Galeano, & Trejos, 2015).

Este tipo de dindmicas y vinculos binacionales responden al histérico interés del pais
norteamericano en Colombia y la regidon andina debido a su ubicacién geoestratégica
respecto a la entrada a Sudamérica junto con sus vertientes hacia el océano pacifico y el
mar caribe y el potencial amazdnico (Ardila, 2004). Ahora bien, hubo diferentes momentos
en la historia de Colombia en que el gobierno de este pais tuvo un acercamiento mayor a la
doctrina “réspice polum”. Es por ello, que a continuacidn este trabajo destaca momentos
importantes de la historia de Colombia, con base en diferentes dindmicas y contextos que

facilitaron o dificultaron el acoplamiento a este enfoque de politica exterior.

El frente nacional (1958-1974)

El frente nacional fue el acuerdo en el que los dos partidos politicos colombianos, el partido
conservadory el partido liberal, se rotarian la presidencia durante 16 afios. Este mecanismo

nacié como solucién al conflicto bipartidista que se generd por alrededor de 50 afios. En
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teoria, este pacto brindd una estabilidad relativa para el pais, ante la polarizaciéon expresada

en la violencia en la que se encontraba la sociedad colombiana.

En 1958 entra oficialmente a regir en Colombia lo que se ha denominado Frente Nacional.
Un gran acuerdo entre los dos partidos politicos mas importantes del pais, en el cual sus
dirigentes se comprometieron a alternarse en el poder y a compartir por mitades todo el
aparato estatal. Mientras un partido gobernaba debia compartir con el otro la mitad del
gabinete ministerial y del resto del Estado, incluyendo magistrados en las altas cortes y
miembros del Congreso. Es asi como Liberales y Conservadores dividieron el poder en
Colombia con una frialdad matematica durante mas de doce afios excluyendo del juego
democratico a los demas movimientos politicos y sociales que para entonces ya existian en
Colombia (Garcia, 2009, p. 165).

Los presidentes que hicieron parte del frente nacional fueron: Alberto Lleras
Camargo, (liberal), presidente de 1958 a 1962. Guillermo Ledn Valencia (conservador),
presidente de 1962 a 1966. Carlos Lleras Restrepo (liberal), presidente de 1966 a 1970.
Misael Pastrana Borrero (conservador), presidente de 1970 a 1974. Algunos historiadores
incluyen a Alfonso Lépez Michelsen quien goberné de 1974 a 1978 como un presidente del
Frente Nacional, sin embargo, no se tiene certeza de ello. Debido a que el frente nacional
en su comienzo iria hasta los 12 afios, pero posteriormente se extendié a 16 anos (Garcia,
2009).

Es en este periodo del frente nacional donde Colombia se alinea fuertemente con
los intereses de Estados Unidos en el contexto internacional, a través de la doctrina réspice
polum. Es asi, como el pais sudamericano reconoce el peligro del comunismo en américa
latina. Durante esta época, Colombia tiene un activismo preponderante en mecanismos de
integracién regional. De esta manera, Colombia tiene participaciones destacadas como la
de 1962 en donde solicita una reunién de consulta de ministros de relaciones exteriores
ante la OEA. Es alli, donde Colombia con el apoyo de Estados Unidos y paises afines
consiguen la expulsidon de Cuba del sistema interamericano, pais con una fuerte influencia
e ideologia comunista (Martinez, 2015).

Asimismo, un afo antes en el mes de agosto de 1961, Colombia participé de la V
Sesion Plenaria del Consejo Interamericano Econdmico y Social de la OEA. Es en esta

reunion donde se promovid una de las estrategias mas importantes del gobierno
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estadounidense para combatir el comunismo en latinoamerica. A esta iniciativa se le
denomind la alianza para el progreso, la cual fue una iniciativa economica y politica del
presidente Kennedy. Este plan tenia como fin demostrar a los paises latinoamericanos que
el capitalismo era la Unica forma e ideologia con la cual se podia mejorar la calidad de vida
de los paises en america latina (Martinez, 2015).

Posteriormente, en 1964 Colombia participd de la IX Reuniéon de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores en Washington, se discutio entre otros temas la iniciativa
del rompimiento de relaciones diplomaticas y consulares con Cuba. Esta resolucién fue
aprobada por los gobiernos y por supuesto por Colombia, lo cual ratificd y reafirmé el
rompimiento de relaciones diplomaticas de afios pasados demostrando un alineamiento y
afinidad a los intereses de Estados Unidos a través del enfoque de politica exterior objeto
de este estudio (Martinez, 2015).

Sin embargo, esta época del frente nacional no fue del todo uniforme ya que tuvo
diferentes matices. El gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) se caracteriza por ser
una administracion de transicion ya que logra enfocarse en la denominada
“latinoamericanizacion de la politica exterior’”. Para 1966, el mandato del presidente
colombiano concentrd sus esfuerzos en reorientar su politica exterior a Latinoamerica y
algunos paises de Europa y Asia. Para Lleras el pais necesitaba diversificar sus vinculos al
exterior, ademas de lograr que Colombia tuviera mayor margen de accién en la arena
internacional. En ese sentido, el pais sudamericano buscé la adopcidn del réspice similia o
“mira a tus semejantes”’, termino acuifado por Alfonso Lépez Michelsen ministro de
relaciones exteriores para esa época (Dallanegra, 2012).

En esa légica de un nuevo enfoque, Colombia buscé ser protagonista en las
dindmicas latinoamericanas, en armonia con las transformaciones profundas que estaban
teniendo los gobiernos de la regién en su politica exterior. Ademas, una de las principales
razones de esta vision radicaba en la perdida de hegemonia en el hemisferio por parte de
Estados Unidos. Para Lleras, Colombia tenia que dejar de ser un pedn de la guerra fria y
encaminarse a una universalizacion de la politica internacional del pais. Por lo tanto, su

administracion dio especial atencién a las relaciones economicas para lograr una
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emancipacién econdmica. Asimismo, dentro del actuar de su enfoque, el presidente
colombiano reproché el actuar de la Alianza para el Progreso por haber captado los ahorros
de la region sin invertir en la misma (Dallanegra, 2012).

En efecto, esta época estuvo marcada por diferentes matices y acercamientos a los
Estados Unidos. Un gobierno que decidid ir en contravia a la tendencia fue el de Alfonso
Lépez Michelsen el cual tuvo posiciones Unicas en su accionar. En tal sentido, el presidente
colombiano se alineo a lo predicado por el pensamiento del respice similia. Para Lopez la
politica exterior colombiana estaba determinada predominantemente por un aspecto
econdémico, por lo cual existia la necesidad de universalizar la politica internacional. Es por
esa razén, que el gobierno de Michelsen desarrolléd una politica exterior para lograr una
emancipacion econdmica. El pensamiento de este gobierno se reflejé en diferentes hechos
como la delimitacion de areas marinas con paises de la region, el apoyo a la firma del tratado
Carter-Torrijos, con el objetivo de que Panama pudiera asumir el control del canal
interocednico manejado por Estados Unidos hasta ese momento y el reestablecimiento de
las relaciones con Cuba (Arana, 2004).

Ahora bien como lo menciona Putnam, el estudio de su enfoque teorico se simplifica
desde la vision de los dos niveles, doméstico e internacional. Sin embargo, en ocasiones el
tema puede presentar una complejidad mayor. Debido a que existen grupos de presion
como partidos politicos, dentro del nivel doméstico o nacional, que repiten la participacién
de un determinado acuerdo en reiteradas ocasiones. Es decir, un acuerdo no
necesariamente tiene que pasar por una unica vez en el nivel internacional y una unica vez
en el nivel doméstico, sino que en cambio puede estar mas de una vez en cualquiera de los
niveles.

Este tema se vislumbra en la participaciéon del frente nacional como actor en la
adopcidn de la doctrina “réspice polum” en la politica exterior colombiana. Ya que después
de la temporalidad en la que estuvo el presidente suarez y el general Holguin era
fundamental el frente nacional para la continuacion y fortalecimiento del enfoque de
politica exterior ratificado afios atras. Por lo tanto, si el pais no hubiera conformado al frente

nacional no se sabria a ciencia cierta si el gobierno siguiente habria confirmado la doctrina
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como principal columna de la politica exterior colombiana en su historia. Ya que el partido
liberaly conservador de ese entonces tenian cierta simpatia por el apoyo de Estados Unidos.
Esto indica que probablemente hubo una repeticidn en el nivel domestico colombiano del
acuerdo de alineamiento a los Estados Unidos, al menos en los primeros afios, no solamente
en el legislativo sino en grupos de presién, para este caso los dos partidos politicos que

integraron el frente nacional, el partido liberal y el partido conservador.

Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982)

Durante los primeros meses de la administracién Turbay, los actos del presidente
colombiano prometian una autonomia y diversificacién de la politica exterior colombiana.
Sin embargo, una serie de factores externos como la extrema bipolarizacién global entre el
capitalismo y el socialismo, las crisis centroamericanas y el narcotrafico detuvieron los
nuevos aires de enfoque en la politica exterior colombiana (Bermudez, 2010). No obstante,
durante el segundo afio de mandato de Turbay se estrechan lazos mas fuertes con Estados
Unidos. En tal sentido, el presidente colombiano en uno de sus discursos reconocid que
Colombia estaba en la misma sintonia de Estados Unidos con base a su hegemonia y poderio
en la escena internacional. Algunas de las razones que motivaron el resurgimiento de los
fuertes vinculos con Estados unidos fueron: el creciente y desbordado negocio del
narcotrafico en Colombia, el conflicto territorial entre el gobierno sandinista y la
administracién Turbay por la soberania del archipielago de San Andrés y providencia y las
marcadas diferencias de pensamiento que habian entre los paises miembros del pacto

andino (Bermudez, 2010).

Para evitar roces con la administracion de Estados Unidos, el gobierno de Turbay negé su
solidaridad a la Argentina en el conflicto de las Malvinas al abstenerse en la votacién decisiva
de la Conferencia de Cancilleres en el seno de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
con lo que Colombia quedd aislada de las corrientes latinoamericanas en politica exterior y
termind en un profundo aislamiento frente a la comunidad latinoamericana (Drekonja,
1983, p. 73).
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Esta época se caracteriza por el regreso de la lucha anticomunista de Estados Unidos
y sus aliados, entre ellos Colombia. El avance del comunismo en el Salvador y Nicaragua
parecia desestabilizar la regién y asustaba a Estados Unidos al tener este tipo de ideologias
tan cerca de su frontera. De esta manera, Estados Unidos financid y asesoré a las guerrillas
antisandinistas en contra del gobierno. Asimismo, realizé toda una campafia mediatica para
culpar a Cuba de proveer armas y asesores a las guerrillas centroamericanas (Gonzélez,
Galeano, & Trejos, 2015).

Algunas de las acciones mas representativas del gobierno colombiano con base a su
alineamiento a la doctrina “réspice polum” fueron en 1979 respecto a la posicidon en contra
de la candidatura de Cuba en el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas y el rompimiento de relaciones diplomaticas y consulares en el 81. Asimismo, el
proyecto militar de instalar una base de Estados Unidos en San Andrés. La participacion
activa de Colombia en la Comunidad Democratica Centroamericana, en la cual establecid
su fuerte posicidon en contra de los movimientos comunistas en paises como Nicaraguay el
Salvador. Finalmente, el rechazo contudente a la declaracion franco-mexicana, la cual tenia
por objetivo ejercer una recomendacion para que el gobierno y la guerrilla salvadorefia
negociaran junto con el apoyo en conflictos geopoliticos a Estados Unidos como el envio de
tropas al sinai (Gonzalez, Galeano, & Trejos, 2015).

Ahora bien, muchas de las decisiones de esta época por parte de Colombia en
materia de relaciones exteriores tuvieron una fuerte influencia por parte de Estados Unidos.
Una de ellas fue la famosa controversia en la decisién en contra de la pertenencia de las
Malvinas a Argentina. A pesar de que el gobierno Colombiano sabia cual era la decisién de
la tendencia latinoamericana, gracias al alineamiento y dependencia estructural a Estados
Unidos se abstuvo de votar a favor de Argentina y respaldar la posicién de su aliado
incondicional quien tenia entre sus socios a Inglaterra. La razén de la decisidon de Colombia
fue el entender que el votar a favor de Argentina significaria el rechazo y reprimenda de
Estados Unidos. Es precisamente esto lo que habla Putnam en el juego de doble nivel. Es
necesario que los paises mantengan un equilibrio ya que una decisién en el tablero

internacional automaticamente tendria efectos en el nivel doméstico. Es asi que la decision
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erronea de Colombia en el tablero internacional se reflejaria en una falta de apoyo
econdémico, militar e institucional en el nivel domestico. Por consiguiente, Colombia no
tomoé la decision basado en los intereses de Argentina sino en sus propios interes internos

reflejados en su cooperacién con Estados Unidos.

Virgilio Barco (1986-1990)

Virgilio Barco fue un politico liberal y su gobierno en la presidencia de Colombia se distinguié
por ampliar los vinculos en temas de politica exterior y relaciones internacionales. Barco,
diversifico los vinculos exteriores de Colombia con paises y bloques regionales. De manera
gue, su énfasis en sus relaciones exteriores no fue politico sino econdmico. A esta nueva
vision del gobierno colombiano se le denomina como la desentroamericanizacion de la
politica exterior, a través del status quo diplomatico en permanecer en el grupo de los
paises no alineados (Gonzales, 2004). Es asi, como el mandatario colombiano mencioné lo

siguiente en una de sus declaraciones:

... Colombia debe prepararse para responder a la nueva realidad. Debe servir, junto con
otros paises latinoamericanos, de puente con el nuevo mundo, como algunos han
denominado a la comunidad del Pacifico, con el viejo mundo, del Atlantico.
Inexplicablemente hemos vivido a espaldas al Pacifico. Ha llegado la hora de corregir este
error histérico para beneficio de toda Colombia (Barco, 1990, p. 273).

El jefe de Estado colombiano considerd en su analisis que el mantenerse en el grupo
de los paises no alineados le permitiria poder conversar y tener vinculos diplomaticos con
paises industrializados, los cuales se darian cuenta de la autonomia de Colombia en el
escenario internacional y la no dependencia de un vasallo de Estados Unidos. De igual
manera, propuso tener relaciones amistosas con todos los paises sin excepcién alguna bajo
parametros de dignidad, respeto y soberania (Barco, 1990).

Sin embargo, y a pesar de no tener como prioridad el enfoque politico, el gobierno
de Barco quiso mejorar las relaciones con Estados Unidos unicamente en el aspecto
econdémico junto con los organismos financieros internacionales, en parte por la experiencia

del mandatario como miembro de la junta directiva del Banco Mundial. Aspectos como
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estos no permitieron que la politica exterior colombiana, mds alld de una cierta
divesificacion, no lograra una autonomia plena (Goncalves & Soto, 1992).

Es asi como el canciller colombiano Julio Londofio bajo las directrices de Colombia
logrd establecer relaciones diplomaticas con al menos 27 paises africanos, 10 asiaticos y 4
de oceania. Sin embargo, Colombia no dejé de tener una controvertida participacion en la
arena internacional en casos como la independencia de Namibia o el voto en contra de los
territorios ocupados por Israel, la invasidon que efectud Estados Unidos a Panam3, entre
otros (Gonzales, 2004).

Virgilio Barco fue uno de los primeros mandatarios en darse cuenta de la
dependencia estructural, comercial y la securitizacién de las relaciones exteriores de
Colombia. Para Barco era prioritario ampliar las relaciones diplomaticas con otros paises,
incluso aquellos con los que no tenian vinculos con Estados Unidos. Por consiguiente, los
acuerdos provisionales de establecer sinergias con demads naciones tuvieron cierta
ratificacidn aunque no sea formal en el nivel interno. Putnam, indica que cualquier acuerdo
celebrado vy ratificado busca un beneficio mutuo. En ese sentido, los acuerdos ratificados
en el nivel Il generan una serie de ganancias relativas para los directamente implicados en
el tema del acuerdo. Es precisamente ese el sentido de la decision del presidente Barco el
lograr esas ganancias y beneficios que le eran ajenas en la relacion con Estados Unidos lo
que lo llevé a diversificar la politica exterior colombiana. No obstante, Barco entendié que
no podia alejarse totalmente de Estados Unidos, por lo cual fortalecid la cooperacién con

su aliado incondicional pero enfocada estrictamente a temas econémicos.

Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994)

El gobierno del expresidente Cesar Gaviria Trujillo tuvo un relativo continuismo al de su
predecesor caracterizado por el fortalecimiento de las relaciones con los paises y grupos
regionales, el aumento de relaciones comerciales internacionales y el fomento del prestigio
de la economia colombiana. Es asi, que Colombia afirmé sus relaciones diplomaticas con

Cuba a través de su reactivacion en octubre de 1991. Asimismo, Colombia entré a hacer
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parte de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), en julio de 1994 y tuvo la presidencia de
los paises no alineados (Trejos, 2012).

No obstante, en la ultima mitad del mandato del presidente Gaviria los temas
centrales del gobierno pasaron a ser la guerra contra las organizaciones narcotraficantes,
los derechos humanos y el conflicto interno contra los grupos al margen de la ley. Este tipo
de problematicas internas le dieron un giro al enfoque de politica exterior que habia tenido
Colombia poniendolo nuevamente frente a Estados Unidos. Ya que fue en esa epoca que el
poder de las organizaciones criminales y narcotraficantes comandadas por Pablo Escobar
colocaron en tela de juicio la institucionalidad del Estado Colombiano (Trejos, 2012).

Esta epoca como se menciond anteriormente esta marcada por una fuerte influencia
del narcotrafico en Colombia. Es asi, que en un principio el gobierno de Cesar Gaviria intentd
lograr la "desnarcotizacién" de la agenda frente a Washington, es decir, extender las
relaciones de Colombia a mdas aspectos que unicamente las drogas. Sin embargo, el
crecimiento exponencial del mercado de amapola y cocaina dificulté este intento por parte
del gobierno Colombiano (Tokatlian & Cardona, 1993). Por lo tanto la administracion de
Gaviria reconoci6 la dependencia estructural en las relaciones internacionales de Colombia

y de esa manera manifesto:

Tenemos que buscar una cooperacion que haga mas utiles los esfuerzos en la lucha contra
el narcotrafico, en el desarrollo econdmico y en el desarrollo politico de estos dos paises.
Es asi como —utilizando una expresion del Dr. Juan Tokatlian que de hecho ha sido tomada
"prestada" por el gobierno—, Colombia considera que es util la "desnarcotizacién" de las
relaciones. No todo el entendimiento entre Colombia y Estados Unidos puede dedicarse al
tema del narcotrafico. Hay una gran cantidad de aspectos que son muy importantes para
los colombianos —como lo es la financiacion del desarrollo—, que no tienen por qué pasar
por el tema del narcotréfico ni por el escritorio de las agencias gubernamentales de los
Estados Unidos encargadas del tema de las drogas. (Pardo, 1990, p. 5).

El mandato de Gaviria durante sus primeros 2 afos estuvo fuertemente dirigido a
gue Colombia tuviera una insercidon economica en diferentes mercados como el grupo
andino, cuenca del pacifico, Estados Unidos y Europa occidental. Sin embargo, los esfuerzos
fueron insuficientes, los cuales visibilizaron la preminencia en los vinculos con Estados

Unidos y parte de Europa en temas comerciales, financieros y tecnologicos, apoyado por
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preferencias comerciales como el Andean Trade Preference Act otorgado por Washington
durante 10 afios (Tokatlian & Cardona, 1993).

La Colombia de los primeros afios del mandato de Gaviria encontrd un relativo
equilibrio diplomatico, en razén a la diversidad en sus relaciones internacionales. Al
respecto, el pais sudamericano seguia manteniendo sus relaciones con su principal aliado
Estados Unidos y al mismo tiempo encontraba socios politicos y comerciales en otras
latitudes a través de diferentes acuerdos en el nivel | y ratificados en el nivel Il. Es decir, el
estado en el que se encontraban las relaciones exteriores en el entendimiento de Gaviria
era sobresaliente, mucho de esto gracias a la gestién de sus predecesores. Este momento
historico tiene amplia relacién con lo predicado por Putnam en su teoria del juego de doble
nivel acerca de las preferencias y condiciones de las determinantes del conjunto ganador.

En resumidas cuentas, el gobierno de Gaviria quiso tener un continuismo en el
tratamiento de las relaciones internacionales ya que en sus preferencias era la brujula que
debia dirigir a Colombia. Por lo tanto, estos hechos pueden indicar que el gobierno de
Gaviria, ante la negativa de volver a concentrar las relaciones internacionales mayormente
en Estados Unidos a través de la doctrina réspice polum, expreso la intencion de mantener
el estado de las cosas, por lo menos en el principio de mandato, a través de lo denominado
como “status quo’’. Politica que tuvo éxito en sus inicios pero que posteriormente y en el

final de su mandato, dadas las problematicas internas, tuvo que revertir.

Ernesto Samper (1994-1998)

Este periodo del presidente Samper concurrié con la llegada a la presidencia de Bill Clinton
en Estados Unidos y paradojicamente las mayorias republicanas en el congreso de ese pais.
El mandato de Samper y sus politicas debilitaron casi al punto maximo las relaciones
diplomaticas de primer nivel con los Estados Unidos. Sin embargo, el legislativo
estadounidense entendié la necesidad de apoyar a la policia colombiana en su lucha contra
el narcotrafico a través del fortalecimiento de los instrumentos de accidn de este cuerpo

armado con base en su especializacion como policia antinarcoticos. No obstante, una de las
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situaciones que hicieron menguar las relaciones diplomaticas entre Colombia y Estados
Unidos fue la propuesta de Samper de legalizar las drogas. A pesar de todo, el gobierno del
presidente colombiano fue contundente en la lucha contra el narcotrafico a través de los
resultados de la policia nacional aunque paradojicamente Samper se vio involucrado en
vinculos con el negocio de drogas (Monroy, 2014).

El gobierno del mandatario colombiano tuvo diferentes problematicas al interior del
Estado colombiano, las cuales causaron un profundo distanciamiento con Estados Unidos.
El narcotrafico tuvo un punto alto en las decisiones gubernamentales, la corrupcion y las
graves violaciones a los derechos humanos fuera y dentro del conflicto contra los grupos al
margen de la ley pusieron en vilo la institucionalidad del Estado colombiano en concepto
de Estados Unidos (Tokatlian, 1999).

Es en el principio de su mandato que las tensiones con Estados Unidos fueron
criticas, debido a diversas razones, como las graves denuncias de filtracion de dineros a la
campana a la presidencia del presidente Ernesto Samper por parte de su principal
contradictor Andrés Pastrana. Sumado a esto, Colombia se convirtié en un importante
exportador de heroina al mercado de Estados Unidos. Todo esto generd una clara
confrontacion con Estados Unidos en lo que se refleja como una relacion de amor y odio

(Cepeda, 2002).

La politica exterior colombiana en este periodo presentdé un marcado distanciamiento con
Estados Unidos, caracterizado por la tensién y la desconfianza mutua. Asi mismo, tuvieron
lugar: el liderazgo del Estado colombiano como presidente del Movimiento de los Paises No
Alineados NOAL, |a visién de Asia y Africa como regiones de oportunidad, el mantenimiento
de relaciones fluidas con los Estados latinoamericanos y armdnicas con los paises vecinos,
una postura lider hacia la reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para su
actualizacién al mundo presente. Frente a la integracion regional, Colombia participd en la
Asociacion de Estados del Caribe que entré en vigor en 1995 (Montoya, 2017, p. 153).

Sin embargo, existen algunos intentos difusos de trabajar mancomunadamente en
el fortalecimiento de las relaciones Bogota-Washington, como la puesta en marcha de
acciones y estrategias de operaciones contra los carteles de narcotrafico a través del
asesoramiento de paises extranjeros entre los cuales se encontraba Estados Unidos
(Samper, 1995).
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Ahora bien, el interés historico de Estados Unidos hacia Colombia es innegable y
aunque durante la presidencia de Samper las relaciones Washington-Bogota tuvieron un
punto delicado. Ya que las dinamicas binacionales dependian en sobremanera del
presidente colombiano en lo relativo a limitarse a aceptar las condiciones de Estados
Unidos. Es asi que aunque la fragilidad de las sinergias entre los dos paises fue deficiente el
interes de Estados Unidos en el pais sudamericano fue evidente, esto se ve expresado en el
apoyo a la policia colombiana a través de medios informales no diplomaticos. Asi como lo
menciona Putnam en su teoria, la estrategia del negociador en cualquier acuerdo es
fundamental para garantizar el éxito de la misma, por lo cual el negociador puede echar
mano de los denominados pagos laterales que son incentivos que provienen de fuentes
nacionales y dependerd de la capacidad del negociador de otorgar pagos mayores o
menores. Esto tiene intimamente relacién con lo sucedido en la presidencia de Samper en
lo relativo al apoyo a través de medios informales a la policia colombiana lo cual fue
resultado de los denominados pagos laterales. La razon de ello es probablemente el
entendimiento por parte de Estados Unidos en conocer que la relacion Washington-Bogota
no dependia unica y exclusivamente de un presidente, por lo cual tenia implicaciones mas
allad de un gobierno. Probablemente, Clinton pudo haber pensado que una vez terminara el
mandato de Samper se reestablecerian las relaciones diplomaticas con su pais y el apoyo
informal a Colombia en el periodo precedido demostraria su profundo interés en las
relaciones e intereses con Colombia por lo cual los pagos laterales al gobierno de Samper
no serian nada comparado al interés general conseguido una vez se reestablecieran las
relaciones.

En sintesis, las reiteradas situaciones comprometedoras de corrupcion de Ernesto
Samper, junto con su politica “blanda” de lucha contra las drogas, la permeabilizacién de la
influencia del narcotrafico en las instituciones y la categorizacién como Narco-Estado por
parte del gobierno de los Estados Unidos debilitaron en gran medida las relaciones
diplomaticas de Colombia con el gigante norteamericano reservandolas unicamente a la

policia nacional por considerar a Colombia como un “Estado fallido”. Este tipo de causas
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significaron probablemente el punto mas vulnerable de la doctrina réspice polum en la

politica exterior colombiana (Monroy, 2014).

Andrés Pastrana (1998-2002)

El gobierno de Andrés Pastrana representd un interés notable por recuperar el espacio
perdido en las relaciones diplomaticas Bogota-Washington del cuatrienio de su predecesor.
El apoyo que recibio la administracidon colombiana para la lucha contra las drogas por parte
de Estados Unidos fue relevante considerando que para ese momento el narcotrafico era
el enemigo primordial del gigante norteamericano hasta el atentado contra las torres
gemelas en donde el terrorismo pasa a ser la prioridad de la administracién norteamericana
(Cardona, 2001).

La presidencia de Pastrana estuvo caracterizada por lo que se denomina como un nuevo
respice polum. Las razones que explican este naciente enfoque parten de la necesidad
imperante de reactivar las relaciones bilaterales con Estados Unidos bloqueadas durante el
gobierno de Samper. Ademads, una gran motivacién fue la insuficiencia del Estado
colombiano para contener problematicas internas como el conflicto interno y el
narcotrafico. Asimismo, la paz desempefié un rol determinante en esta nueva vision de la
realidad colombiana, debido a que el gobierno Pastrana logré que la paz fuera un tema de
primer nivel en la agenda binacional (Cardona, 2001).

Este apoyo de Estados Unidos se reflejo en diversas actividades como la politica
contra el lavado de dinero, aspersidon aerea en cultivos ilicitos, la no legalizacién de las
drogas, fortalecimiento de normatividad en temas de extincion de dominio de bienes
producto de narcotrafico e integracidon en grupos multilaterales como la OEA y la ONU.
Probablemente sea uno de los principales logros de la administracion Pastrana poner el
tema de la paz como prioritario en la agenda Colombia-Estados Unidos, lo cual determiné
a esta epoca como el punto mas alto de cercania en temas de cooperaciéon con Estados

Unidos en el marco del conflicto interno (Cardona, 2001).
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Como respuesta a esos objetivos planteados por la agenda binacional surgieron
diferentes programas tales como: el programa de desarrollo alternativo el cual tenia por
objetivo fomentar el cultivo de productos agricolas que tuvieran competitividad en el
mercado. Asimismo, las sinergias entre el gobierno de los Estados Unidos y los municipios
crecieron con el fin de brindar asesoria y capacitacién para importantes proyectos de
infraestructura en los pueblos y ciudades colombianas, a través de la agencia de

cooperacion USAID (Rodriguez, 2010).

De acuerdo con la coyuntura nacional durante este periodo, se pueden identificar algunas
de las prioridades de este gobierno en lo que respecta a la politica exterior, entre estas se
encontraba como aspecto mas importante la busqueda de la paz, reafirmando este como
objetivo principal durante el gobierno y bajo el cual fueron diseiiadas las estrategias de este
periodo, asi mismo se evoca al apego de los principios del derecho internacional, incluyendo
la no intervencidn y no injerencia. Igualmente se considera como prioridad la integracién y
la concertacidn con América Latina con el objetivo de avanzar en los temas comerciales. Los
aspectos de las relaciones con los Estados y regiones del mundo fueron divididos de la
siguiente forma: estableciendo como prioridad las relaciones con Estados Unidos vy
Venezuela, las cuestiones con Europa eran claves dentro de la coyuntura actual del pais, y
en relacién con Medio Oriente y Africa se buscaba ampliar y profundizar el didlogo politico
en asuntos de interés bilateral (Rodriguez, 2010, p. 12).

El compromiso de Estados Unidos en la problematica interna de Colombia con el
narcotrafico y los cultivos ilicitos se manifestd6 tambien en un apoyo econdmico
considerable. Western Hemisphere Drug Elimination Act of 1998 fue una propuesta de ley
en temas de lucha contra las drogas, posteriormente aprobada por el congreso de Estados
Unidos que consistia en el otorgamiento de 180 millones de dolares los cuales serian
dirigidos a Colombia a través de su politica antidrogas, derechos humanos y el proceso de
paz (Rodriguez, 2010).

Uno de los estandartes de las relaciones internacionales de Andrés Pastrana fue su
contundente politica antidrogas auspiciada por el apoyo generalizado de Estados Unidos.
Los acuerdos antidrogas impulsados por diferentes pactos entre el gobierno de los Estados
Unidos y Colombia, en su mayoria, fueron aceptados y ratificados facilmente en Colombia.
Es asi, que Putnam sefiala que si alguno de los actores, en este caso los Estados, tienen

intenciones de celebrar un acuerdo y alguno de ellos posee cierta reputacidon

56



probablemente el acuerdo se lleve a cabo mas facilmente. En el caso sub examine, Colombia
gozaba de cierta reputacion en el contexto internacional por haber tenido una guerra contra
las drogas casi que historica. Esta caracteristica facilitaba los acuerdos entre Estados Unidos
y Colombia ya que permitia que este ultimo gozara de credibilidad lo cual aumentaria las
probabilidades de cumplir con las obligaciones contenidas en los acuerdos y de esa manera
lograria una satisfaccion para los contrayentes.

En definitiva el gobierno de Andrés Pastrana tuvo un destacado accionar en sus
relaciones internacionales enmarcado en lo que llamé la “diplomacia por la paz’’ buscando
en el exterior las herramientas necesarias para la consecucién de la paz en el interior del
Estado Colombiano. La clave del éxito de las relaciones exteriores del gobierno de Pastrana
fueron la normalizacién y consolidacién de las relaciones exteriores entendiendo la
importancia de la cooperacidn con su principal aliado Estados Unidos y el fortalecimiento
de las sinergias con la Unién Europea, sus paises vecinos y su participacidon en organismos

multilaterales (Garcia, 2002).

Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)

El gobierno de Uribe tuvo una identidad marcada a través de lo que se denomind como la
politica de defensa y seguridad democratica (control del territorio nacional y debilitamiento
de los grupos al margen de la ley) con base en roles que asumio tales como: el rol de
contencion de Venezuela y su ideologia comunista en suramerica, el liderazgo global en
terminos de su politica de seguridad gracias al plan Colombia junto con el principal aliado
de Estados Unidos en esta parte del hemisferio, lo cual permitié prerogativas y beneficios
en materia econémica para los productos colombianos en Estados Unidos. Asimismo,
Colombia se vinculd a la politica antiterrorista norteamericana con el fin de legitimar graves
violaciones a la soberania de paises de la region. (Carvajal & Amaya, 2005). De igual manera
el fortalecimiento de las relaciones con Estados Unidos significaron un desequilibrio en las
relaciones con los paises de la region, incluso llegando a diferentes altercados como el

ataque a las FARC en territorio ecuatoriano, el cual deteriord la imagen de Colombia en

57



sudamerica, junto con la entrega de bases militares estadounidenses en territorio

colombiano.

La reciente afirmacién por el gobierno norteamericano de implementar o usar siete bases
militares en territorio colombiano, la posterior declaracién del gobierno colombiano de
consentir el uso de dichas bases por parte de la fuerza armada norteamericana por un
periodo inicial de diez afos, tiempo en el que esa fuerza extranjera actuard y gozara de
inmunidad, y la ratificacidon de esta posicién por el propio presidente de Colombia en la
reciente Cumbre de Jefes de Estado de UNASUR en Bariloche, el 28 de agosto de 2009,
incrementa las preocupaciones de la mayoria de gobiernos latinoamericanos por el temor
de una probable injerencia estadounidense en sus territorios. La existencia de recursos
energéticos, minerales, agua dulce, biodiversidad, entre otros, en el continente americano,
acrecienta la posibilidad de intervencidn en cualquier territorio por parte de EUA (Centeno,
2010, p. 75).

La gestion del presidente Uribe tambien tuvo otros enfoques a pesar de no ser
prioritarios tales como el econdmico. En este aspecto se destaca el plan nacional de
desarrollo el cual contd con el apoyo de Estados Unidos con el fin de aumentar las
exportaciones entre las cuales se destaca el carbon y petréleo generando un desarrollo
econémico y mejoramiento de la economia nacional a través del tratado de libre comercio
entre los dos paises.

Uno de los temas mas algidos en la agenda de las relaciones diplomaticas del
presidente Uribe fue la instalacidon de un buen ndmero de bases militares estadounidenses
en territorio colombiano. Esta estrategia permitié un acompanamiento y asesoria en temas
militares mucho mayor en el conflicto de frente que tuvo el Estado colombiano contra los
grupos al margen de la ley (FARC, ELN, AUC). Sin embargo, las bases militares
norteamericanas en territorio colombiano causaron asperezas en los paises de la region.
Putnam en su teoria del juego de doble nivel, menciona al hablar de la reverberacidn que
una de las funciones de los paises y sus gobiernos es aumentar el tamafio del conjunto
ganador de su adversario. Esta funcidon estd comprometida por la acciéon de sus
funcionarios, negociadores, sociedad, partidos, entre otros. Es precisamente esas presiones
internacionales tanto de Estados Unidos en su intencidén de instalar bases en militares en
Colombia como las presiones de los paises de la regién por evitarlo las que causaron una

inestabilidad y desacuerdo dentro de territorio nacional entre sus adeptos, contradictores
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y organizaciones que pedian se retiraran o mantuvieras estas bases militares, generando un
profundo desequilibrio de la participacién de Colombia en el tablero internacional y
doméstico, planteando una agudizacién de la cooperacién con Colombia.

Ensintesis, el gobierno del presidente Uribe fue un gobierno contudente en aspectos
de seguridad. El mandatario colombiano centrd su gestion en la lucha contra los grupos al
margen de la ley y el narcotrafico. Dentro de sus estrategias se destaca el convencer a
Estados Unidos que las problematicas internacionales tenian intima relacién con el
terrorismo colocando estas situaciones como prioridad en la agenda binacional vy
manfiestando una clara expresion del fortalecimiento de la doctrina “réspice polum” en la

politica exterior colombiana.
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Capitulo 1l

La Politica exterior de Colombia hacia Estados Unidos en la temporalidad de 1990 a 2005

Este capitulo tiene como objetivo analizar la relacion Colombia-Estados Unidos durante la
temporalidad de 1990 a 2005. Esta seccién, en principio, aborda un desarrollo de los
vinculos entre los 2 paises en temas como narcotrafico, seguridad y economia enfatizando
en los gobiernos de Gaviria, Samper, Pastrana y Uribe Vélez. En una segunda instancia, el
capitulo estudia el programa del plan Colombia el cual fue un hito para la relacién
binacional, junto con sus implicaciones y consecuencias. Finalmente, este apartado compila
las principales ideas de estos acapites.

Indudablemente, la politica exterior de Colombia hacia Estados Unidos
histdricamente estuvo marcada por diferentes condicionantes, los cuales influenciaron la
manera en que se establecieron los vinculos binacionales. El trato de estos dos paises
durante estos 15 afios es fundamental para entender el cambio de enfoque que se empezd
a construir desde principios del siglo XXl en la politica exterior colombiana, bajo sus propios
matices. Es quizds, esta temporalidad, sin ser homogénea, el momento mas alto de los
nexos entre los dos paises. En tal sentido, se puede vislumbrar nuevos lazos en materia de
seguridad, econdmica y antinarcotica. No obstante, estos afios de afinidad entre el gigante
norteamericano y la naciéon sudamericana son un momento paradigmatico, ya que no solo
traen beneficios a los dos paises, sino que visibiliza las problematicas de la doctrina “réspice
polum’ como enfoque de la politica exterior colombiana.

En ese sentido, esta investigacion considera que los finales del siglo XX y principios
del siglo XXI son una temporalidad fundamental para entender la politica exterior
colombiana. Dicho de otra manera, fue ese tiempo el que marcé un nuevo enfoque en las
relaciones Bogotd- Washington, debido al apogeo de problemdticas internas como el
conflicto contra las drogas, el fortalecimiento de las estructuras criminales y grupos al
margen de la ley en el pais. En definitiva, ese tipo de coyunturas forzaron al gobierno
colombiano a entender el pais de una manera diferente y, por lo tanto, a actuar a través de

medidas Unicas e histéricas para el pais como el plan Colombia.
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El gobierno de Cesar Gaviria y el fracaso de las desnarcotizacion de las relaciones

La realidad internacional que influencio el gobierno del presidente Gaviria mostraba a un
mundo que estaba tras una transicion, en la cual por un lado nacian unos paises y por el
otro desaparecian gran parte de ellos. En América Latina el proceso de consolidacién de
democracias era cada vez mas fuerte en los paises vecinos. Paralelamente, al interior de
Colombia aspectos como el narcotrafico, el terrorismo, la apertura econdmica, el conflicto
con las guerrillas y la busqueda de la paz marcaban el rumbo del pais sudamericano. Este
tipo de coyunturas se reflejaron en la intencion del mandatario colombiano de diversificar
las relaciones internacionales a través de la cooperacion global. Es por esta razon que, entre
los objetivos de politica exterior del presidente Colombia, estaban hacer de Colombia un
interlocutor en los cambios que se acrecentaban en el mundo de aquel entonces, ejerciendo
cierto protagonismo en la arena internacional (Gaviria, 1993).

La década de los noventa en Colombia estuvo marcada por una campafa
presidencial convulsionada debido a la fuerte presién e influencia que ejercian los carteles
del narcotrafico. Fue precisamente esa coyuntura por la cual atravesaba Colombia la cual le
permitié establecer una relacion mas fuerte con el gobierno Bush. Es gracias a una visita
oficial que realiz6 el presidente Gaviria en enero de 1991 a la Casa Blanca que se empiezan
forjar las bases de los temas prioritarios en la relacién binacional. En esa ldgica, los
gobiernos establecieron cooperacién y asesoramiento en temas como administracion de
justicia y un replanteamiento de la extradicidn, por supuesto influenciado en la llamada
guerra contra los extraditables. De esta manera, Colombia a través del fortalecimiento de
su sistema judicial podria juzgar a los narcotraficantes con base en las pruebas que se
recibieran gracias a la cooperacién judicial (Coy, 2003).

Los afios noventa para el Estado Colombiano estuvieron caracterizados por una
fuerte inestabilidad gracias al poder de las estructuras narcotraficantes y su
permeabilizacion institucional y gubernamental. Es en esta época en la cual, en palabras de

Juan G. Tokatlian, se narcotiza la agenda con Estados Unidos. Esta coyuntura visibilizé la
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insuficiencia del Estado colombiano para afrontar este tipo de problemdticas que
aparentemente superaban su margen de accién. Asimismo, demostrd, en un ejercicio
pragmatico, la necesidad de ser receptor de herramientas tendientes a combatir con el
flagelo de los carteles en Colombia. Cabe sefalar que el Estado sudamericano no poseia un
andamiaje normativo robusto y eficiente que previniera, persiguiera y procesara a quienes
intervenian en los complejos procesos de siembra, produccidn, trafico y consumo de drogas
(Garay, 2009).

Es precisamente este tipo de coyunturas y problematicas encabezadas por la
interminable guerra contra las drogas y sus consecuencias las que originaron lo que Putnam
llama el nivel | del juego de doble nivel. En efecto, la insuficiencia del gobierno colombiano
para contener este tipo de situaciones llevd al gobierno de Gaviria a celebrar diferentes
acuerdos en el tablero de ajedrez internacional. Cabe sefialar que tal y como lo menciona
el tedrico de este pensamiento en ese acuerdo inicial deben estar expresados las
preocupaciones e intereses propios de un acuerdo. Dicho en otras palabras, para Estados
Unidos la posibilidad de acercarse a Colombia a través de diferentes instrumentos vy
tratados significaba la oportunidad de efectuar distintos programas tendientes a reducir la
produccion de drogas, las cuales posteriormente llegaban a Estados Unidos. En el caso
colombiano el intento de celebrar acuerdos con Estados Unidos en |la materia representaba
mayor capacidad visualizada al momento de contener fenomenos como el narcotrafico.

Asimismo, la politica exterior de Gaviria mantuvo relaciones cordiales con los
Estados Unidos en materia politica, comercial y econdmica. Conviene subrayar que si bien
hubo diferencias entre los gobiernos de los diferentes paises esto no fue impedimento para
fortalecer los vinculos binacionales. El entrante presidente Clinton envidé una carta a su
homodlogo colombiano con el fin de felicitarlo por sus logros de gobierno y reiterar el
respaldo del pais norteamericano a la lucha contra las drogas en Colombia. De igual manera,
Clinton manifestd que en su gobierno las relaciones Washington-Bogota tendrian una
prioridad de primer nivel (Gaviria, 1993).

Aunado a esto, la ministra de relaciones exteriores de Colombia realizé un viaje a

Estados Unidos siendo la primera canciller latinoamericana en visitar el pais
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norteamericano posterior a la posesion de Bill Clinton. En este encuentro la funcionaria se
reunié con Warren Christopher y otros funcionarios de alto nivel estadounidenses. Esta
reunioén sirvié para profundizar las relaciones binacionales. En efecto, el presidente
norteamericano anuncié un nuevo enfoque de la politica antinarcéticos de su gobierno. Es
asi como a través de esta iniciativa se otorgd una mayor importancia a la guerra contra las
drogas teniendo como actor fundamental a Colombia (Gaviria, 1993). En ese mismo
contexto de cooperacién las relaciones econdmicas no se quedaron atras, al respecto se
lograron diferentes avances.

Hoy en dia la Iniciativa Andina es una realidad. El Congreso estadounidense la aprobd en
junio de 1992 y el presidente Bush la sancioné. Colombia fue el primer pais beneficiado,
gracias a la excelente labor de la diplomacia colombiana ante los poderes ejecutivo y
legislativo. El comercio global entre Colombia y los Estados Unidos se ha caracterizado por
su gran dinamismo. Las exportaciones de productos colombianos hacia ese pais han pasado
de cerca de US $1.974 millones en 1988, a mas de US $2.476 millones en 1989, US $3.005
millones en 1990 y US $4.394 millones en 1991. Esa tendencia se mantuvo durante los
primeros nueve meses de 1992. El comercio en ese periodo fue de US $3.600 millones.
Igualmente, deben resaltarse los avances hacia un acuerdo de cooperacion energética
bilateral. En agosto de 1991, se realizd6 en Washington durante una reunién en la que se
identificaron las dreas en que esta cooperacion podria desarrollarse (Gaviria, 1993, p. 4).

Conviene subrayar el entendimiento del gobierno Gaviria en reconocer una posiciéon
estratégica de evitar las confrontaciones con la potencia de Estados Unidos. No obstante,
en visidon del presidente existian excepciones como proteccionismo comercial, seguridad
internacional, entre otros. De manera que Colombia no entregaria su completa voluntad a
los Estados Unidos, sino que estableceria una posicion negociada basada en su interés
nacional. Es por estas razones que el gobierno del presidente Gaviria se caracterizé por un
pragmatismo el sentido de actuar bajo un interés nacional a través de la consecucidn de lo

mas beneficioso en momentos puntuales (Cardona, 1992).

El gobierno Samper, cronica del debilitamiento de las relaciones binacionales

Durante el primer afio del gobierno de Samper la relacidn de Estados Unidos con Colombia
fue de innumerables dudas e incertidumbre, debido a la poca confianza que tenian en el

mandatario colombiano por sus escandalos de nexos con el narco. Ya para 1995 dentro del
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proceso de certificacion de Colombia, fue entregado a Samper un documento
correspondiente a una serie de pardmetros evaluadores del desempefio del pais en la lucha
contra las drogas. En este instrumento se podria intuir que el accionar del presidente
saliente Gaviria no cumplié las expectativas del gobierno de los Estados unidos, debido a la
poca firmeza de las sentencias judiciales en contra de los actores del narcotréfico,
reducciones en los indices de accién contra los cultivos ilicitos, corrupcion politica y poca
efectiva en la persecucidn de las estructuras narco criminales del cartel de Caliy el cartel de
Medellin (Pardo & Cardona, 1995). Sin embargo, a pesar de desacuerdos puntuales existia
una relativa tranquilidad en las relaciones de Colombia con Estados Unidos. No obstante, la
legitimidad de Samper parecia poner en riesgo los vinculos entre los dos paises gracias a sus
aparentes conexiones con el narco. Uno de los hechos que recrudecié las relaciones fue la
declaracion de Horacio Serpa ministro del interior de Colombia, en torno a un accidente que
habia tenido el abogado del presidente Samper Antonio José Cancino durante el proceso
8000 y que en palabras del ministro la DEA habia participado de este incidente. Estas
declaraciones generaron un rechazo contundente por parte de Estados Unidos mostrando
su inconformidad por la supuesta responsabilidad (Samper, 2000).

Asimismo, otras de las situaciones desestabilizadoras fueron la intencién de golpe
de Estado por parte de un grupo de civiles quienes contactaron al embajador de Estados
Unidos en Colombia Myles Frechette, con el fin de obtener el apoyo o permiso para sacar
del gobierno a Samper (Semana, 1997). Ademas de ello, el apoyo del mismo gabinete de
Samper se vio afectado cuando en enero de 1996 el ministro de defensa Fernando Botero
efectud una declaracién bastante controversial en la que vinculaba al presidente con el
narco. Debido a esto el presidente Samper disminuyé su percepcion de legitimidad en la
poblacién y fue una excusa para que otras voces pidieran su renuncia (Semana, 1996). De
esta manera, aunque no fuera un objetivo de Estados Unidos quitar de la presidencia al
mandatario colombiano miembros del departamento de Estado consintieron en ejecutar
diferentes estrategias con el objetivo de hacer ver débil al presidente colombiano (Franco,

1998).
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En esa misma ldgica, a la falta de legitimidad del presidente colombiano se le sumé
la escasa normatividad juridica para combatir el lucrativo negocio de las drogas. Las
diferentes posiciones por parte de mandatarios y autoridades colombianas con base en la
no prohibicion de las drogas o politicas mas flexibles causaron momentos de
distanciamiento y tensidn con los Estados Unidos. Ejemplo de ello fue afios atras Julio César
Turbay. Empero, el caso mds representativo fue el de Ernesto Samper quien debido a sus
politicas laxas e intencidn de legalizacién de las drogas marcd un debilitamiento y rechazo
por parte de Estados Unidos en las relaciones binacionales, lo cual llevd a las relaciones a
meras interacciones informales entre agencias estatales y la policia colombiana (Garay,
2009).

Estos escenarios facilitaron, que a partir de ese momento, se rompieran las
relaciones binacionales directas con Samper. Sin embargo, estas nuevas dindmicas no
significaron que Estados Unidos no tuviera intereses en Colombia. Es por ello que se
consiguieron diferentes logros en materia antinarcéticos, los cuales se eran atribuidos por
los Estados Unidos en cooperacion con la policia nacional y la procuraduria general de la
nacion quienes eran de agrado del pais norteamericano. No obstante, a raiz de la no
aprobacién de la gestidon Samper y a pesar de los esfuerzos del mandatario colombiano en
materia de drogas, Colombia fue descertificada en 1996. A pesar de ello, no hubo sanciones
econdmicas propias de este tipo de procesos (Szule, 1999).

Posteriormente, la visa del presidente colombiano fue revocada por los Estados
Unidos, lo cual mostrd, entre otros motivos, que el obstaculo de las relaciones no era

Colombia mismo sino el mandatario colombiano.
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Empero, segun Myles Frechette embajador de Estados Unidos en Colombia Samper
y el gobierno norteamericano llegaron a un acuerdo con el fin de no aplicar las sanciones
econdémicas a raiz de la descertificacién. No obstante, el presidente colombiano no podria
opinar ni intervenir en la cdmara para lograr su y debia actuar con una posicién mas rigida
en temas de drogas. En definitiva, la falta de legitimidad y debilitamiento del mandatario
colombiano permitid a los Estados Unidos un momento Unico y casi que irrepetible para
promover y llevar a cabo la agenda antinarcéticos en Colombia (Tickner, 2000).

En ese sentido, la tensa situacién entre los gobiernos de Estados Unidos y Colombia
fue menguada por el arreglo que hicieron Samper y Clinton. En este sub-acuerdo en el
marco del mega acuerdo binacional seguramente tuvieron que ceder a varias de sus
pretensiones a cambio de un bien mayor. Al respecto, Putnam sefiala que si para lograr la
consecucion o ratificacion de un acuerdo mayor se logran arreglos menores en los cuales se
otorgue algun beneficio entonces se esta hablando de los denominados pagos laterales. En
otras palabras, este tipo de prerrogativas provienen de fuentes nacionales y hacen partes
de las negociaciones internas que tienen los actores que intervienen en este tipo de arreglos
buscando un interés mayor. Por lo tanto, tanto Estados Unidos como Colombia sabian que
sus objetivos de interés nacional tendrian que estar por encima del actuar de presidentes
en particular y enmarcarse en los valores y principios de relacién binacional histérica.

Para los ultimos afios de mandato del presidente colombiano en 1997 las relaciones
criticas entre Estados Unidos y Colombia aparentemente habian pasado por lo peor. En los
pasillos de las agencias del pais norteamericano se reconocian los esfuerzos de Colombia
en materia de drogas. Muestra de ello, es que en 1996 Colombia duplicé los indices de
fumigacion de cultivos de amapola. Asimismo, hubo un esfuerzo importante en lo
correspondiente a la erradicacion de cultivos de coca. En ese mismo sentido, a principios de
1997 Colombia y Estados Unidos firmaron un acuerdo maritimo en materia de
antinarcéticos. Paralelamente, el congreso colombiano en su accion legislativa aprobd una
iniciativa con el fin de aumentar considerablemente las sentencias de prisidon para actores

del narcotrafico (Semana, 1997).
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En efecto, para 1997 el gobierno de Estados Unidos entendia que las estrategias de
politica exterior estadounidense en Colombia generaban beneficios y dificultades, por lo
cual era contraproducente. De manera paradigmatica, Washington reconocia que durante
la presidencia de Samper Colombia decidid aceptar la politica antidrogas mas
prohibicionista de la historia de las relaciones binacionales (Tokatlian, 2000). En tal sentido,
Colombia no fue el Unico receptor de las medidas antidrogas que impulso Estados Unidos
en la regién. Paises como Peru, Bolivia, territorios tradicionalmente cultivadores de hoja de
Coca recibieron apoyo por parte del pais norteamericano. Sin embargo, el caso colombiano
no tuvo grandes aciertos ya que desde los 90s el pais sudamericano tuvo un crecimiento
exponencial y casi histérico en la siembra de cultivos ilicitos (Bagley, 2000).

Se puede afirmar, sin embargo, que las relaciones colombo-estadounidenses entre 1994 y
1998 pasaron por tres fases distintas: 1) el establecimiento de una "relacion de trabajo"”, en
la cual Washington intenté ampliar su agenda antinarcdticos en colaboracidon con el
gobierno colombiano, aunque sospechaba que Samper habia estado involucrado en el narco
escandalo (agosto 1994-1995); 2) el rompimiento de lazos gubernamentales formales,
caracterizado por el no reconocimiento de Ernesto Samper como un interlocutor valido
(septiembre 1995-febrero 1997); y 3) la normalizacién gradual de las relaciones bilaterales
(marzo 1997-agosto 1998) (Tickner, 2000, p. 44).

En cuanto a los logros, los esfuerzos en comun entre los gobiernos de los dos paises
generaron el desmantelamiento de las estructuras narco-criminales conocidas como el
cartel de Medelliny el cartel de Cali. No obstante, las estrategias binacionales concentradas
en estos dos grupos y su posterior extincion permitieron que surgieran otras organizaciones
dedicadas al narco, las cuales tenian diferentes estrategias y dinamicas de “bajo perfil” que
dificultaba su ubicacion y captura de sus integrantes (Contreras & Ambrus, 2000). Es por
este motivo, que el accionar de Estados Unidos agravé la situacién de seguridad al interior
de Colombia. Esto permitié que el contexto colombiano fuera de instituciones débiles, falta
de legitimidad del gobierno y un ambiente econdmico preocupante para los inversionistas
internacionales. Vinculado a esto los grupos al margen de la ley como las FARC y el ELN
habian aumentado en control de territorio nacional gracias al crecimiento de sus militantes,
los cuales se calculaban para ese entonces en un pie de fuerza de 12000 a 15000 y 3500

tropas respectivamente (Reyes & Rangel, 1999).
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En sintesis, el gobierno de Samper fue probablemente uno de los puntos mas criticos
de las relaciones binacionales en la temporalidad objeto de estudio. Las dificultades de
entendimiento con el gobierno de Estados Unidos pasaron primeramente por una ausencia
de legitimidad del presidente colombiano y falta de accién en la lucha contra las drogas,
hasta una normalizacién de los vinculos. Sin embargo, este tipo de acciones visibilizaron que
las relaciones con Colombia no dependian de un presidente determinado, sino que en
cambio se pudieran establecer con organismos como la policia nacional y la procuraduria
general de la nacidn. En lineas generales, las sinergias entre los dos gobiernos en el gobierno
del presidente Samper fueron el elemento diferenciador en una nueva tendencia de la
epoca que marco un nuevo enfoque de la doctrina “réspice polum” encabezada por la

administracion Pastrana.

La administracion Pastrana, un nuevo ‘“réspice polum” en las relaciones Colombia-
Estados Unidos.

En cuanto a la entrante presidencia de Andrés Pastrana en 1998, las relaciones entre
Estados Unidos y Colombia tuvieron un resurgimiento en este periodo. Los vinculos
binacionales, aparentemente, tuvieron una calma después de los tormentosos momentos
en el gobierno Samper. Washington tenia la plena intencién de establecer una cooperacién
amena con el gobierno Pastrana. Este propdsito respondia a la creciente opinién del dafio
que habia ocasionado el pais norteamericano con sus politicas rigidas en territorio
colombiano. El temor del gobierno norteamericano por perder su aliado estratégico
aumentd, mucho de ello gracias a la posicién de Pastrana como candidato de cuestionar la
politica antidrogas estadounidense. Aunque en paralelo y ya como presidente, el 08 de

III

junio de 1998 Pastrana planted la necesidad de tener “un plan Marshall”’ para el problema
histérico de las drogas (Pardo & Tickner, 1998).

El gobierno Pastrana fue un claro ejemplo de la convergencia, relacién y posterior
expresidn entre la politica interna y la politica exterior. En ese sentido, hubo temas
prioritarios en la agenda de la administracion del presidente colombiano que se reflejaron

en el nivel Il o internacional que denomina Putnam. Algunos de estos aspectos fueron los
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derechos humanos, el conflicto armado, régimen de inversiones, seguridad de los migrantes
en Colombia, drogas, violencia, debilitamiento de las instituciones y de la gobernabilidad,
problematica de infraestructura energética y de comunicaciones (Cardona, 2001). En estos
acuerdos del gobierno colombiano en cabeza del expresidente Pastrana se reflejo la
intencion de su administracion de celebrar acuerdos con diversos actores en diferentes
frentes expresado en el nivel Il del juego de doble nivel de Putnam.

Los afios de entrada al nuevo siglo no solo llegaron con cambios de administracién
en Colombia sino en transformaciones de las prioridades del gobierno Pastrana. En
contraste con la administracion anterior, la relacién con Estados Unidos se convirtié en la
prioridad principal. Esta nueva vision del interés nacional generd un desplazamiento de la
cooperacion y relaciones con américa latina, en perjuicio de las sinergias establecidas con
los paises de la regidn. En efecto, cabe recalcar que Colombia ostentd la Secretaria pro-
témpore del Grupo de Rio con un protagonismo satisfactorio para la politica exterior del
pais. Asimismo, en el primer semestre del 2001 tuvo una participacion importante en el
grupo de los tres. De igual manera, Colombia establecié nuevas relaciones con México a
través de comisiones de los dos paises y visitas presidenciales con el fin de establecer
acciones en temas como seguridad, justicia, entre otros (Cardona, 2001).

La dependencia de las drogas en las relaciones con Estados Unidos era uno de los
aspectos que preocupaba al gobierno colombiano. De manera que, este tema fue uno de
los pilares que establecié Pastrana antes de su posesién con Bill Clinton en una reunién en
donde acordaron una diversificacion de la agenda. Este tipo de prerrogativas coincidieron
con la visién de Washington de establecer un nuevo enfoque, el cual fuera mas dinamico.
Entre los temas que se tuvieron en cuenta para este replanteamiento de la agenda
binacional estuvieron el conflicto armado colombiano, el paramilitarismo, la visién social de
las consecuencias de la erradicacion de cultivos y la necesidad del fortalecimiento de las
instituciones (Youngers, 1998).

Durante la visita oficial del primer mandatario colombiano a la Casa Blanca a finales de
octubre, el presidente Clinton se comprometid explicitamente a apoyar el proceso de paz
colombiano y a trabajar con otros actores e instituciones internacionales con el fin de
movilizar recursos para apoyar este objetivo. Como resultado, Colombia recibid préstamos
significativos por parte de la comunidad financiera internacional, ante todo un compromiso
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de crédito de USS$3.5 billones del Fondo Monetario Internacional, para manejar asuntos
estructurales importantes que afectaban la economia del pais. Asimismo, Estados Unidos
aumento su asistencia militar a US$289 millones para 1999, lo cual convirtié a Colombia en
el tercer mayor receptor de ayuda estadounidense después de Israel y Egipto. Un aspecto
del proceso de paz que causo alarma en Washington, sin embargo, fue la creaciéon de una
zona desmilitarizada aproximadamente del tamafio de Suiza, en cinco municipalidades
localizadas al sur del pais con el fin de iniciar negociaciones con las FARC a principios de
noviembre (Tickner, 2000, p. 49).

Hubo un hecho que cambidé en sobremanera la forma de pensar acerca del conflicto
colombiano por parte del gobierno de Estados Unidos. A mediados de diciembre de 1992,
funcionarios del pais norteamericano se reunieron secretamente en Costa Rica con
miembros de las FARC con el objetivo de conversar acerca de la eventual participacion de
la guerrilla en el secuestro de varios estadounidenses en suelo colombiano (Szule, 1999).
Como resultado de esto, ese mismo mes hubo un encuentro entre el secretario de Defensa
estadounidense, William Cohén, y quien, hacia sus veces de la parte colombiana, Rodrigo
Lloreda. En esa reunidn los representantes de las carteras de defensa llegaron a un acuerdo
en materia de cooperacion militar. Es precisamente a causa de estos vinculos que para 1999
se crea el primer batallén antinarcdticos, el cuales tenia como objetivo recuperar el control
territorial de las zonas del sur del pais, histéricamente dominadas por las guerrillas bajo
nexos con el narco colombiano (Farah, 1999).

En lo respectivo al proceso de paz con la guerrilla el desacuerdo por parte del
gobierno estadounidense empezé a crecer debido a diferentes circunstancias y atentados
incluso en contra de ciudadanos norteamericanos. En septiembre de 1999 el mandatario
colombiano viajé a Estados Unidos en donde presentd su version del plan Colombia no
enfocado al proceso de paz sino a la guerra contra las drogas y a la debilidad del gobierno
de su pais para contrarrestar el crecimiento exponencial de este flagelo. Si bien es cierto la
propuesta de Pastrana incluia aspectos como la recuperaciéon econdmica, el fortalecimiento
del sistema judicial, los derechos humanos y la democracia el nicleo de la iniciativa era la
guerra contra las drogas (Oficina del Presidente de la Republica, 1999).

En esa légica, el gobierno de Pastrana tuvo que ser estratégico para mediar entre su
interés nacional que era el proceso de paz y el interés nacional de los Estados Unidos
relativo a la guerra contra las drogas. Es asi como el mandatario colombiano se decantd por
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la guerra contra las drogas, pero enfocando diferentes esfuerzos al proceso de paz. Estas
dinamicas resultarian en un nuevo enfoque de la doctrina “’réspice polum” en la politica
exterior Colombia. A su vez, esta serie de acontecimientos demostraron y reafirmaron la
tendencia de alineamiento a los Estados Unidos en materia de relaciones internacionales.
Esta situacion factica recae en lo expresado por Putnam en una ratificaciéon del acuerdo
celebrado en el nivel I. Sin embargo, la gran diferencia radicé en que ese vinculo con los
Estados Unidos ya no era por temas econdmicos como los afios anteriores sino por temas
de seguridad (Tickner, 2000). Este énfasis se reflejé en los continuos apoyos para reforzar

distintos aspectos de la realidad Colombia. Al respecto algunos se destacan:

Al igual que en el pasado, el enfoque del réspice polum parecié valer la pena: en enero de
2000, el presidente Clinton propuso un paquete de ayuda de USS$1.6 billones de dos afios
para Colombia. Luego de intensas negociaciones en el Congreso de Estados Unidos, el
paquete colombiano, que suma cerca de USS1.2 billones entre 2000y 2001 (incluyendo USS
330 millones en asistencia aprobados anteriormente), fue aprobado finalmente a finales de
junio. Aunque aproximadamente 25% de la ayuda corresponde a asistencia para los temas
de derechos humanos, reforma judicial y aplicacién de la ley, ayuda a los desplazados y
esfuerzos de paz, entre otros, el 75% del paquete estd destinado a ayudar al Ejércitoy a la
Policia (Tickner, 2000, p. 51).

En lineas generales, la administracién Pastrana se caracterizd por ser estratégica en
materia de relaciones internacionales. Es precisamente, la politica exterior de este gobierno
un ejemplo de diplomacia en el exterior para solucionar las problematicas al interior. Y
aunque no fueron resultas esas coyunturas si se logré reunir en una misma visién al sistema
internacional en cabeza de Estados Unidos para el apoyo econdmico y militar. Esta serie de
dindmicas le dieron a Colombia un nuevo enfoque y entendimiento con el pais
norteamericano, el cual marcd la época a través de programas emblemdaticos como el plan

Colombia Ilamado plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado.

El plan Colombia

El plan Colombia fue quizas uno de los esfuerzos mas grandes en materia de drogas por

parte de Estados Unidos en el hemisferio sur. Esta iniciativa tuvo diferentes implicaciones
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en aspectos como seguridad, paz, control de territorio y economia. A mas de dos décadas
de haber iniciado este programa las reflexiones son muchas y los beneficios para el pais son
tan discutidos como sus desventajas. Lo cierto es que este acuerdo es quizas uno de los
logros mds grandes en materia de diplomacia y politica exterior en la amplia relaciéon que
histéricamente Colombia ha tenido con Estados Unidos por alrededor de 200 afios.
Asimismo, esta iniciativa reveld la necesidad de un replanteamiento de la idea de la nocién
de las drogas bajo la lupa de una problematica criminal y manifesté una infinidad de
desafios para el Estado Colombiano y el sistema internacional. Este programa reflejé el
imperativo de articular el accionar de actores tanto externos como internos que logren
resolver un fendmeno que tantas vidas ha costado dentro y fuera de Colombia. A su vez el
Plan Colombia significd en la practica uno de los acuerdos insignia de la relacién binacional
histdrica entre Colombia y Estados Unidos en lo que Putnam llama el nivel | y su puesta en
marcha posterior a la ratificacion en el nivel Il.

La version inicial del plan Colombia fue el plan nacional de desarrollo de 1998 del

presidente Andrés Pastrana que posteriormente cambio a llamarse el Plan Colombia, el cual

I o III

presentd en Estados Unidos. Esta iniciativa se presentd como semejanza al “plan Marshal
el programa para la reconstruccion de Europa después de la fatidica Il guerra mundial. La
finalidad del PND de 1998 era producir un ambiente de aspectos generales para la
construccion de la paz a través de diferentes frentes como una politica de inversion en
agricultura, infraestructura e inversién social. Esta propuesta no solo contaba con Estados
Unidos como inversor, sino que pretendia recibir apoyo econdmico de diferentes paises y

organismos multilaterales (Ramirez, y otros, 2001). Al respecto, el gobierno nacional

promotor del PND sefnalaba lo siguiente:

En primera instancia y como eje central de la politica de paz, el gobierno ha estructurado el
Plan Colombia el cual, a través de combinar adecuadamente las acciones de atencion
humanitaria con las de desarrollo, dejando atrds el tradicional esquema asistencialista,
adelantara su accién en tres frentes: sustitucion de cultivos ilicitos por medio de programas
de desarrollo alternativo, atencidon a la poblacién desplazada y acciones priorizadas y
focalizadas hacia regiones donde la violencia ha asumido un cardcter critico (Departamento
Nacional de Planeacidn, 1999, p. 73).
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El PND que posteriormente se llamd el plan Colombia contemplaba dos grandes
aspectos. Por un lado, manifestaba que el foco de la violencia se desarrollaba en los niveles
locales y rurales. Por lo tanto, habia una necesidad de articular el gobierno con las
comunidades propias de esos territorios. Esta intencidn estaba dirigida a la consecucién de
proyectos productivos y asi lograr el empoderamiento de la comunidad. En tal sentido, a
través del PND se conseguiria un modelo de gestidén participativa el cual conectaria a la
sociedad con las partes enfrentadas y de esa manera producirian soluciones reales. Por el
otro, la administracién de esos proyectos productivos estaria a cargo de los actores y las
comunidades locales. De manera que, existiria una sustitucion de la llamada participacion
publica por la participacion privada, comunitaria, regional nacional e internacional
(Departamento Nacional de Planeacion, 1999).

Esta iniciativa tenia especial atencion en las comunidades histdricamente
marginadas, rurales y casi que olvidadas por el gobierno. Cabe sefalar, que para 1998 habia
presencia de grupos al margen de la ley en alrededor de 780 municipios del pais, segin
cifras de la Defensoria del Pueblo. Algunos de los departamentos en donde mas existia
violencia eran Meta, Uraba, Magdalena, Putumayo, Caquetd, Bolivar, Narifio, entre otros
(El Tiempo, 1998). La percepcidon de esas comunidades era de entender que el conflicto
armado y los innumerables crimenes que sufrian hacian parte de su vida y cotidianidad por
lo cual debian aceptar esas situaciones internas en sus comunidades (Jimeno, 2001).

Esta primer version del Plan Colombia también hizo especial énfasis en el desarrollo
alternativo, ya que en el entendimiento de sus autores los proyectos productivos serian una
opcién viable de cambio para quienes se dedicaban a los cultivos ilicitos. Este desarrollo
alternativo les brindaba la posibilidad a las comunidades y campesinos dedicados a la
siembra de cultivos poder desde la via legal tener un sustento que les garantizara una
calidad de vida digna para los propios y familiares. Esta estrategia iria acompafiada de un
replanteamiento de la gestidén publica local a través también de una articulacién entre la
empresa privada y el sector publico local. Ademas, esta politica fomentaria la confianza de
las comunidades en el gobierno, la participacidén ciudadana en proyectos productivos y la

eficiencia del gasto de los recursos (Guevara, 2015).
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Posteriormente, después del primer documento del llamado plan Colombia con base
en el PND, hubo una reunidn con el gobierno de los Estados Unidos entre funcionarios
colombianos y norteamericanos. En este encuentro el subsecretario de Estado para asuntos
politicos Thomas Pickering junto con su comitiva pidieron a funcionarios de Colombia viajar
a Estados Unidos para trabajar mancomunadamente en una versién mas balanceada y final
del Plan Colombia. La intencidn del gobierno de los Estados Unidos era ejecutar una politica
mas agresiva a través de programas de interdiccion y aspersidén aérea para la erradicacion
de cultivos ilicitos. No obstante, el gobierno colombiano tenia el propdsito de matizar esos
objetivos mezclandolos con temas sociales a través de programas y proyectos sostenibles
para las comunidades. Por lo tanto, después de ese gran acuerdo se generaron las primeras
versiones finales primero en inglés y seguidamente en espafiol bajo el titulo de plan para la
paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado. Posteriormente, fue aprobado por el
ministro de Relaciones Exteriores Fernandez de Soto y de esa manera Colombia se convirtio
en el mas grande receptor de ayuda de Estados Unidos en todo el hemisferio (Martinez,
2016).

La practica demostré que un acuerdo, en consonancia como lo manifiesta Putnam,
no necesariamente tiene que estar una Unica vez en cada nivel. En este caso el primer
intento de acuerdo en relacién con el plan Colombia tuvo que ser revisado tiempo después
nuevamente por miembros del gobierno de Estados Unidos con el fin de que fueran
incluidos aspectos que en vision de ellos fuera mds integral. El autor de esta teoria menciona
qgue el negociador debe poner a prueba posibles acuerdos y en el transcurso de este las
partes pueden establecer inconformidades respecto a su nivel de satisfacciéon con base en
sus intereses. En este caso en un primer momento Colombia no entendié completamente
la posicidon de Estados Unidos y su papel en la primer versién del plan Colombia, lo que
generd una revisiéon de este ultimo, tiempo después cuando la comunidad internacional
pensaba que ya existia un acuerdo.

Ahora bien, el plan Colombia en su segunda versién fue el texto publicado por la
Presidencia de la Republica en el afio 2000 titulado Plan Colombia: plan para la paz, la

prosperidad y el fortalecimiento del Estado. Este documento reflejé un analisis de la

74



situacion colombiana desde perspectivas diferentes, a las cuales se les dio un enfoque
preminente como la seguridad y las relaciones internacionales. En la primer versiéon del plan
Colombia la guerra contra las drogas se desprendia de una politica macro de la paz y su
puesta en marcha era innovadora (Departamento Nacional de Planeacién, 1999). En lineas

generales, el plan Colombia contemplaba dentro de sus estrategias:

1) Fortalecer una economia que estimule la inversién privada, incrementar la
capacidad de recaudar impuestos por parte del Estado y contrarrestar las fuerzas del
narcotrafico. 2) Reposicionar la imagen de Colombia en los mercados internacionales. 3)
Buscar la paz. 4) Reestructurar las fuerzas armadas nacionales. 5) Hacer una reforma a la
justicia. 6) Combatir el narcotrafico. 7) Ejecutar programas de desarrollo alternativo. 8)
Fomentar la participacion social para fortalecer el gobierno local. 9) Pensar en el desarrollo
humano con el fin de garantizar salud y educacion a la poblacidn mas vulnerable. 10)
Trabajar de la mano de la comunidad internacional para superar el problema de la droga
(Presidencia de la Republica, 2000, p. 15).

Una de las grandes diferencias radica en que en la segunda version del plan Colombia
la coyuntura de los narcdticos no dependia de otra politica, sino que en cambio tenia vida
propia y por consiguiente alrededor de las drogas se creaba todo una politica de Estado.
Asimismo, el enfoque de esta interpretacion del plan Colombia estaba puesta en la
administracion nacional y no en la administracion local como lo predicaba el PND de 1998.
Probablemente, en el andlisis las respuestas a las problemdtica se concentraban ya no en
las comunidades y la paz como en 1998 sino en la concepcién de que las drogas era el foco
estructural de la fatidica situacion de Colombia del finales del siglo XX y principios del siglo
XXI (Guevara, 2015). Este discurso que se planted en el plan Colombia del afio 2000 hallé
cabida bajo diferentes matices en el gobierno en turno, el cual al respecto manifestd lo
siguiente:

No cabe duda que Colombia padece de los problemas de un Estado que aun no ha sabido
consolidar su poder, una falta de confianza en la capacidad de sus fuerzas armadas, policia
y sistema judicial, de garantizar la permanencia del orden y la seguridad; una crisis de
credibilidad en los distintos niveles y en las varias instancias de gobierno; y corrupcion en la
conducta de los sectores publico y privado. Todo esto ha sido fomentado y agravado por los
desestabilizadores efectos del narcotrafico (Presidencia de la Republica, 2000, p. 8).
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En tal sentido, el PND de 1998 buscaba lograr un progreso del pais desde “abajo”,
es decir, desde las comunidades en lo local a través de diferentes programas de inversién
social. No obstante, no quiere decir que el plan Colombia, en su segunda versidn, no tomara
en cuenta la administracion local ya que dentro de sus acdpites promovia la
descentralizacion de la administracidn publica contrario sensu el plan Colombia fomentaba
elementos principales de seguridad y lucha contra las drogas. De manera que, aunque no
rechazaba si dejaba en un segundo plano todas aquellas iniciativas que estuvieran
encaminadas al protagonismo de las comunidades y procesos productivos a nivel micro
(Guevara, 2015).

La economiay la inversion social también desempefnaron un papel importante en lo
relativo al plan Colombia. La imagen de Colombia en la arena internacional no era de mucha
confianza. Por lo tanto, existia la necesidad de cimentar un marco institucional en lo
referente a través de economias de mercado e instituciones de mercado en paises con
problematicas de conflictos internos (Duffield, 2001). Asi lo predicaba el documento del
plan Colombia quien manifestaba que las causas por las cuales no existia confianza para los
inversionistas extranjeros era la violencia, corrupcion y sus nexos con el narcotrafico. Por lo
tanto, la inversion extranjera se caracterizaba como uno de los elementos fundamentales
en el fortalecimiento del Estado debido a la generacion de empleo y posicionamiento de
Colombia en el sistema internacional (Presidencia de la Republica, 2000).

En materia econdmica Colombia obtuvo un apoyo y coordinacién con organismos
como el Fondo Monetario Internacional. Esta respuesta se realizé a través de un programa
de ayuda tendiente a apoyar el plan de gobierno respecto a reformas fiscales y estructurales
esbozadas en el plan Colombia. Ademas, el llamado del pais sudamericano hizo eco en
organizaciones como el Banco Mundial y el BID los cuales coordinaron esfuerzos para
reformar el sector financiero y las finanzas publicas. Asimismo, Colombia establecié un plan
estratégico y programatico con el fin de incrementar su comercio exterior. Esta estrategia
se encaminé a un disefio de agrupamiento de politicas en sectores industriales, agricolas y

de servicios, infraestructura tendiente a la productividad, innovacidn tecnoldgica,
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formacion de capital humano, medidas de fomento para la inversidn extranjera, entre otros.
(Aristizabal, 2006).

Putnam sefiala que la reverberacion estd encaminada, entre otras cosas, a la
influencia que actores internacionales puedan llegar a hacer a nivel nacional respecto a un
acuerdo determinado. Estas dindmicas explican en gran parte el apoyo que tuvo el plan
Colombia por parte de diversos organismos internacionales y paises que hacen parte del
sistema internacional. Es decir, muchas de las preocupaciones e intereses que esos actores
tenian en materia de drogas, fueron incluidas en los postulados del plan Colombia razén
por la cual se configurd una reverberacion positiva. Cabe sefialar que el apoyo econdmico
del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo le brindaron un musculo financiero importante al gobierno colombiano para la
posterior en marcha de los diferentes programas dentro del marco del plan Colombia.

En el plan Colombia, el pais sudamericano reconocid la importancia de las alianzas
comerciales con Estados Unidos y la Unién Europea como sus mayores socios. En efecto,
eran estas sinergias con sus socios las cuales permitian una inmersion de sus productos de
manera preferencial en los mercados extranjeros. Colombia entendia que el desarrollo
econémico brindaria oportunidades a sus ciudadanos y evitaria situaciones de violencia
quitandole espacio al narcotrafico. En esa ldgica, la Unidon Europea cumplia un rol
fundamental para poder conseguir la ayuda a través del sistema general de preferencias
SGP y conseguir una extensién que cubriera de 2002 a 2004. En ese mismo sentido, se
encontraba el apoyo del SGP andino quien tuvo experiencias muy satisfactorias en la
erradicacion de cultivos ilicitos, guerra contra el narcotrafico, inversion y empleo.
(Aristizabal, 2006)

La comunidad internacional tambien jugaba un papel relevante para la visién de
Colombia que se plasmaba en el Plan Colombia. La intencién del pais sudamericano
radicaba en poder negociar acuerdos bilaterales de comercio como herramienta de
proteccidn de la inversidn extranjera. En esa ldgica, se debia fortalecer los lazos comerciales
con paises como Espafia y Gran Bretafia con quienes ya se tenian vinculos y establecer

tratados en esta materia con paises como Alemania, Italia, Francia y paises bajos con
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guienes no se tenian estos instrumentos. Ademas, no se podia dejar de lado al socio
comercial mds importante de Colombia, por lo cual el gobierno Pastrana se enfocaria en
acuerdos de “cielos abiertos’’ con el pais norteamericano, con el fin de tener facilidades en
temas de transporte aereo y de carga. En este caso Colombia debia trabajar en la
consolidacion de su seguridad aérea (Presidencia de la Republica, 2000).

Por supuesto que en el andlisis propio de las estrategias del plan Colombia hay gran
diversidad. Sin embargo, en una lectura no muy profunda se logra identificar la
preeminencia de diversos objetivos referentes a la problematica de las drogas. Es
precisamente esta nocion la que refleja la cosmovisidn de las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos y Colombia al entender que la situacién de este ultimo tenia un eje central
al cual se debian acumular todos los esfuerzos, este era las drogas y el narcotrafico.

Para los gobiernos de Estados Unidos y Colombia el problema de las drogas
representaba una prioridad en su accionar estatal, por lo cual era necesario una estrategia
antinarcoticos. En su vision el narcotrafico constituia un reto para la seguridad interna en
Colombia y otros paises receptores de este fendmeno. En ese sentido, la cooperacion
gubernamental de los dos paises deberia enfocarse en combatir esta coyuntura en sus
diferentes etapas de la cadena de suministro. Al respecto, el plan Colombia entendié que el
poder de los actores del narcotrafico gracias a sus utilidades generaba diferentes actos de
violencia en el pais. Por lo tanto, desestabilizaba la estructura institucional del Estado
colombiano (Presidencia de la Republica, 2000).

Dentro de este marco de lucha contra las estructuras del narcotrafico el accionar de
la policia y las fuerzas armadas era de vital importancia. Es por ello, que dentro del plan
Colombia se ejecuté un programa para reestructurar, fortalecer y modernizar a la policia y
a las fuerzas armadas con el fin de recuperar la seguridad en lugares en donde hacian
presencia los grupos al margen de la ley. Ademas, la iniciativa serviria para reestablecer el
Estado de derecho promulgado en la constitucidn de 1991. Esta estrategia iria de la mano
de un actuar al margen de los derechos humanos, las libertades democraticas, la defensa

de la vida, honra y proteccién a los bienes de los ciudadanos colombianos.
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Asimismo, las dimensiones propias del plan Colombia y el apoyo a las diferentes
variables era considerable, algunos de sus rubros estaban distribuidos de la siguiente

manera:

El Plan Colombia de EEUU tiene unos componentes precisos. El paquete especifico para
Colombia llega a 860,3 millones de délares. De ese total, la asistencia militar asciende a519,2
millones y la ayuda policial alcanza a 123,1 millones. En ese sentido, se trata de fortalecer a
las Fuerzas Armadas (tres nuevos batallones para operar en el sur del pais; 16 helicdpteros
Blackhawk y 30 helicépteros UH-1H Huey; y mejores instrumentos de combate vy
comunicacidn) para que efectivamente asuman una postura mas ofensiva en la guerray de
mejorar la capacidad de la policia en el combate contra las drogas (2 helicopteros Blackhawk
y 12 helicopteros UH-1H Huey; entrenamiento para labores de fumigacién; etc.). Otras
categorias contempladas son: desarrollo alternativo (68,5 millones de doélares); ayuda a los
desplazados (37,5 millones); derechos humanos (51 millones); reforma judicial (13 millones);
aplicacion de la ley (45 millones); y paz (3 millones). El resto del paquete de 1.319,1 millones
de ddlares —es decir, 458,8 millones— se desagrega en dos grandes categorias: ayuda a otros
paises vecinos de Colombia (180 millones) y recursos a ser usados directamente por
autoridades estadounidenses (278,8 millones) (Tokatlian, 2001, p. 138).

En lineas generales, la estrategia antinarcéticos del plan Colombia consistia en 6
objetivos: 1) Fortalecimiento de la lucha contra el narcotrafico y desmantelamiento de las
organizaciones criminales a través de esfuerzos integrales dirigidos por las fuerzas armadas.
2) Fortalecer el sistema judicial y la lucha contra la corrupcidén. 3) Neutralizacién del sistema
financiero de los integrantes de grupos narcotraficantes y decomisar sus recursos por el
Estado. 4) Neutralizar y combatir a los agentes de violencia aliados con los narcotraficantes.
5) Integracién de las iniciativas nacionales a los esfuerzos regionales e internacionales. 6)
Fortalecer y ampliar los planes de desarrollo alternativo en las areas afectadas por la
influencia del narcotrafico.

Asimismo, los elementos basicos y complementarios de la estrategia antidrogas del
plan Colombia eran tantos diversos como complejos por su nivel de dificultad. Algunos de
ellos fueron: La proteccion de los derechos humanos en las operaciones militares y de
policia contra las estructuras narcotraficantes. La consolidacion del control sobre el espacio
aéreo nacional. El aumento considerable de operaciones fluviales y maritimas que le dieran
control a Colombia sobre sus aguas. La destruccion de infraestructura que hacia parte de

las cadenas de suministro de drogas y la erradicacion de cultivos a través del fortalecimiento
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y aumento en el uso conjunto de operaciones de seguridad durante tareas de fumigacidny
erradicacion.

Ahora bien, en lo referente al sistema judicial y la proteccién de los derechos
humanos, estos aspectos tuvieron un lugar especial en el contenido del plan Colombia,
debido a las falencias identificadas las cuales pedian a gritos una reforma estructural. La
justicia penal en Colombia tenia diversas debilidades, por lo cual su reestructuracién era
imperativa para el gobierno colombiano. Esa reforma pretendia hacer una transicion al
sistema penal acusatorio y adversarial, la cual otorgaria mayor celeridad en los procesos.
Ademas, respecto al accionar del Estado las fallas funcionales de las diferentes
dependencias gubernamentales no permitian el buen desarrollo de cada una de las ramas
del poder publico. Vinculado a esto, el respeto al Estado de derecho debia permear cada
una de las acciones de la administracion publica.

Asimismo, los tentaculos del narcotrafico alcanzaban el accionar de los funcionarios
de la administracién. Por lo tanto, la credibilidad y confianza de la sociedad en sus
instituciones se habia debilitado. Es por este motivo, que los diferentes esfuerzos del
gobierno colombiano se enfocarian a la lucha contra la corrupcion y a la imposicion de
medidas administrativas y penales de ser el caso. Estas medidas se realizarian con el fin de
permear al Estado colombiano de un accionar bajo el imperio de la ley, de manera
transparente bajo principios constitucionales establecidos en la carta magna. Es por ello,
por lo que el fortalecimiento de cuerpos especializados como el programa presidencial
contra la corrupcion y la unidad anticorrupcion de la fiscalia ayudarian en tan noble tarea.
(Presidencia de la Republica, 2000).

En esa misma linea de esfuerzos plasmados en el plan Colombia, en materia de
reforma judicial y derechos humanos, se encuentran los diferentes programas binacionales
para privar a los delincuentes del producto del narcotrafico. Estos bienes incautados a los
actores ilegales permitirian un musculo financiero estatal. Ademas, se podrian utilizar en
diversas iniciativas sociales como la reforma agraria, el fortalecimiento de las instituciones
y el desarrollo alternativo. Asi pues, Colombia debia aumentar y consolidar un andamiaje

normativo tendiente a confiscar estos bienes y dineros dedicados al narco. De la misma
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manera, el Estado colombiano tendria como objetivo romper con los vinculos financieros
gue tuvieran la guerrilla, el narco y las autodefensas entre ellos, lo cual debilitaria a estas
estructuras de manera importante para su contencidn y posterior neutralizacion.

Por otro lado, se puede ubicar a la democratizacién y el desarrollo social como uno
de los principales aspectos que se encuentran en el plan Colombia. Esta estrategia tenia
como objetivo principal lograr la reduccién de los diferentes tipos de violencia, el
fortalecimiento de la participacion y la conciencia civil. Ademads, buscaba una mayor
intervencién de las comunidades para lograr generar las condiciones econdmicas y sociales
gue permitieran la erradicacion de cultivos y una transiciéon hacia la legalidad. De igual
manera, la asistencia humanitaria para las victimas del conflicto debia tener una especial
atencién a través de diferentes mecanismos que garantizaran una correcta reparacion y
restablecimiento de derechos.

En consecuencia de ese tipo de violaciones, la asistencia humanitaria se dirigiria a las
necesidades fisicas y psicolégicas de los ninos brindandoles garantias de proteccion de
derechos y alejandolos del reclutamiento infantil por parte de grupos al margen de la ley.
De la misma manera, existiria una especial atencion a las personas en condicion y situaciéon
de discapacidad para el pleno uso de sus garantias constitucionales. Finalmente, dentro de
la asistencia para las victimas de violencia se destacaba la reduccién de minas antipersonas
y control de estas en zonas de alto riesgo para las comunidades a través de una integracion
econdmica y social en los territorios (Presidencia de la Republica, 2000).

De igual manera, esa asistencia se enfocaria en los desplazados por la violencia
buscando que los mismos regresen a sus tierras a través de una serie de programas de
inversion y produccién en las zonas de conflicto. Los organismos que encabezaban esta
estrategia fueron los gobiernos municipales y las organizaciones no gubernamentales de
Colombia bajo un control y asesoramiento de organizaciones internacionales. Al mismo
tiempo, el gobierno nacional recuperaria y mejoraria aquellas zonas de dificil acceso para la
fuerza publica brindando seguridad a los campesinos y sus familias para un retorno asistido

acompafiado de un restablecimiento de derechos (Presidencia de la Republica, 2000).
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En cuanto al desarrollo alternativo, el plan Colombia buscaba establecer alternativas
reales, rentables y sostenibles en areas rurales. Asimismo, el gobierno nacional buscaria
acompaniar la permanencia y transicion de esos cultivos. Esta articulacidn entre el gobierno
nacional y los campesinos permitiria aprovechar las ventajas y capacidades locales para una
eventual exportacién a mercados nacionales e internacionales. Ademas, la inversion
privada fomentaria los procesos de preventa de los productos en diferentes mercados. Al
mismo tiempo, el gobierno nacional y mecanismos financieros apoyarian este tipo de
proyectos en asesoramiento, financiamiento e inversién en infraestructura como
carreteras, vivienda, acceso a servicios publicos, transporte, entre otros.

Esta politica estaria encaminada a construir un ambiente en el cual los campesinos
pudieran encontrar mejores posibilidades y tranquilidad para abandonar la siembra de
cultivos ilicitos. No obstante, este programa se enfocaria en los pequefios agricultores que
tuvieran menos de tres hectdreas, junto con trabajadores. A partir de esto, el gobierno
nacional, a través de su programa, podria acercar a los pequefios productores a mercados
potenciales potencializando las tierras agricolas de la comunidad campesina anteriormente
dedicada a la siembra de cultivos ilicitos. Considerando que, para los productores que
cumplieran con estas caracteristicas era mucho mas factible sustituir la produccion ilicita
por cultivos de caracter licito (Presidencia de la Republica, 2000).

En ese orden de ideas, el papel de las comunidades locales y los municipios era
relevante para la consecucion del objetivo planteado por el gobierno nacional. De este
modo, los programas planteados en esta estrategia irian encaminados a que estas
comunidades tuvieran seguridad, empleo y bienestar, por lo cual la colaboracién de los
mismo era fundamental. De igual manera, esta estrategia fomentaria una mayor confianza
en las instituciones publicas. A su vez, promoveria herramientas formales e informales que
impulsen la justicia, seguridad y libertades, previendo los patrones de violencia y conflicto
gue tanto dafio le habian hecho a las comunidades.

Cabe senalar que el papel que desempeiiaba las comunidades era fundamental ya
gue si no estaban convencidas del rol que debian ejercer podrian entorpecer el plan

Colombia en esos espectros rurales a través de acciones negativas. Por lo tanto, el PC debia
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tener una aceptacién generalizada en esos municipios por parte de las personas que alli
vivian para su posterior puesta en marcha. Estas dindmicas pueden ser explicadas desde el
pensamiento de Putnam, el cual manifiesta que en el nivel | un acuerdo inicial (plan
Colombia) debe tener una ratificacién en el nivel Il formal o informal por diferentes actores
(en este caso las comunidades). Es decir mas alld de su imposicion por parte del gobierno,
las comunidades debian haber establecido posiciones con base en su interés plasmado en
el plan Colombia para asi asegurar su total disposicion y entrega al rol encomendado.

El plan Colombia como marco del accionar de Estados Unidos y del gobierno Pastrana
en el pais sudamericano tuvo diferentes consecuencias en sus dos variables mas
importantes. En materia de seguridad el musculo militar de Colombia crecid
exponencialmente brindandole las herramientas para mejorar el orden publico en areas
histdricamente dominadas por grupos al margen de la ley. En lo referente a la problematica
del narcotrafico los resultados no fueron los mejores. El pais alcanzé indices histéricos y
nacieron nuevas estructuras del narcotrafico. Ademas, la sustituciéon de cultivos fue
deficiente y a raiz del glifosato se arruinaron las tierras fértiles lo cual permitio el
desplazamiento de miles de campesinos. En sintesis, los resultados del plan Colombia
allanaron el camino y le dieron los instrumentos necesarios para el liderazgo politico de
Uribe Vélez a principios de los 2000 a través de su politica de defensa y seguridad

democratica.

Las relaciones Bogota-Washington en el gobierno de Uribe Vélez

La administracién del presidente Alvaro Uribe Vélez 2002-2010 se denominé como la
politica de defensa y seguridad democratica. Las relaciones internacionales del mandatario
colombiano se caracterizaron por buscar en el exterior las herramientas y recursos
necesarios para dar solucidn a los problemas internos en materia de economia, cooperacién
y seguridad. En esa ldgica, las relaciones y ayudas mutuas con otros paises fueron
indispensables para el gobierno Uribe. Mecanismos como estos, en la visién de Ia

administracion, le permitirian al pais encontrar un ambiente de paz y fomento de la
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prosperidad. De manera que, no se lograria la paz sin seguridad y sin tener una estabilidad
econémica. Esto llevd a que Colombia combatiera en una lucha frontal contra el
narcotrafico y las guerrillas (Renddn, 2006).

En lo referente a las relaciones Bogota-Washington, el cumplimiento y
fortalecimiento del plan Colombia era un elemento fundamental para los intereses del pais
norteamericano. Para Estados Unidos el Plan Colombia no solo representaba un beneficio
en temas de drogas sino una prioridad geoestratégica y econdmica, la cual tenia gracias a
su aliado incondicional. A principios de los afios 2000, el principal tema que preocupaba al
gobierno Bush en relacién con Colombia era la seguridad. Esta inquietud de la situacion
interna en Colombia era exacerbada debido a los ataques terroristas del 11 de septiembre
de 2001 contra las torres gemelas. Para los Estados Unidos el narcotrafico tenia intima
relacién con la problematica colombiana la cual a su vez permeaba una inestabilidad en la
region, por lo cual traté el tema como un aspecto de seguridad nacional (Rosen, 2012).

El gobierno del presidente Uribe Vélez tuvo una fuerte relacién con los Estados
Unidos de Norteamérica. Esa cercania tuvo como interés tener los recursos y apoyo
suficiente para cumplir a cabalidad el plan nacional de desarrollo que fue una de las
principales cartas del mandatario colombiano. Asimismo, Bogota busco seguir estrechando
vinculos con Washington en materia de cooperacion para poder fomentar sus
exportaciones y asi generar un desarrollo y estabilidad en materia econémica. Es
precisamente en esta materia que Colombia comenzé diferentes negociaciones con Estados
Unidos con el fin de lograr un tratado de libre comercio (Renddn, 2006).

Algunos de los principales elementos a tratar en las negociaciones con el pais
norteamericano fueron: ingreso a los mercados, facilidades y remocién de obstaculos al
comercio, concesiones del 80% en derechos acerca de las explotaciones industriales y de
consumo, productos libres de medidas de desviacién del comercio. En definitiva, los
gobiernos de Bush y Uribe estaban de acuerdo en que debian ceder para obtener beneficios
mayores. Ademas, los dos paises compaginaban en la idea de que el progreso binacional en
materia comercial dependia de lograr un tratado que eliminara barreras y fomentara lazos

comerciales para las relaciones bilaterales (Rosen, 2012).
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Ahora bien, después de la ola de atentados dentro y fuera de Estados Unidos el
terrorismo se convirtié en el enemigo nimero uno del pais norteamericano. Por ende, una
de las estrategias que marcaron el gobierno del presidente Uribe fue convencer al gobierno
de Estados Unidos que los actores al margen de la ley en el interior de Colombia eran
terroristas. Estos grupos poseian fuertes vinculos con el narco para solventar su accién
criminal. Es por este motivo, que el gobierno de los Estados Unidos anadié a las FARC vy el
ELN a la lista de organizaciones terroristas, lo cual permitié a Colombia una serie de apoyos
dirigidos al debilitamiento de estas estructuras criminales. A partir de estas afirmaciones se
puede intuir que tanto Bush como Uribe compartian las mismas preocupaciones lo cual
permitié que la ayuda militar estadounidense operara mas alld de la guerra contra las
drogas (Rosen, 2012).

Uno de los éxitos en materia diplomatica del gobierno Uribe fue precisamente
impulsar la iniciativa de que Estados Unidos incluyera a las FARC como organizaciones
terroristas. La importancia de esta accion significd un impulso y enfoque diferente del plan
Colombia ya que si bien las drogas ocupaban un lugar relevante en la agenda los temas de
seguridad alcanzaron gran relevancia en la practica. Putnam en su teoria menciona que
cuando un negociador aumenta, a través de diferentes estrategias, las probabilidades de
gue se acepte su acuerdo se esta hablando de un conjunto ganador. Es decir, el gobierno
Uribe aprovechd la coyuntura internacional de ataques terroristas y la declaracion de
enemigo No 1 por parte de Estados Unidos para presentar un conjunto ganador. De manera
que la intencién del gobierno colombiano permitié dirigir esfuerzos internacionales ante un
viejo conflicto interno que hasta ese momento no habia tenido solucién debido a su
magnitud.

El gobierno del presidente Uribe Vélez estuvo caracterizado por la profundizacién
de las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Colombia. Este punto alto de
cooperacion tuvo diferentes beneficios para el pais sudamericano, algunos de estos
incentivos fueron la ampliacidn del pacto de extradicién y la eliminacién de restricciones a
la fumigacion de cultivos ilicitos con glifosato. Asimismo, el ingreso de los actores al margen

de la ley a la lista de terroristas de EEUU permitié una internacionalizacién del conflicto.
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Estas dindmicas produjeron una serie de apoyos y asesoramiento por parte del pais
norteamericano y de diferentes organizaciones, dentro del sistema internacional, en la
lucha del conflicto armado colombiano (Quintanar y Von Oertel, 2000).

Los indices de seguridad crecian en Colombia junto con las relaciones con Estados
Unidos. En esa ldgica, el departamento de Estado de EEUU a través de sus informes asi lo
reflejaba al indicar los resultados de la politica antidrogas durante el 2003 y el 2005. El pais
norteamericano aporté a Colombia mas de 4’000.000.000 USD en ayuda militar, social y
econdémica. Estos paguetes econdmicos tuvieron como fin el fortalecimiento de la presencia
institucional del Estado colombiano en todo el territorio y la promocién de la seguridad
democratica del mandatario colombiano. Aunado a esto, la dependencia de Colombia hacia
Estados Unidos crecié considerablemente. El tema militar no fue la excepcién ya que el
gobierno del pais norteamericano le brindd radares y satélites de ultima tecnologia a
Colombia. Asi pues, estas herramientas sirvieron para efectuar inteligencia y actividades en
contra del terrorismo. Asimismo, era muy comun que funcionarios colombianos de
diferentes carteras viajaran a Washington a consultar la viabilidad de diferentes acciones y
consultar directrices que en tiempos normales tomarian por si mismos (Tickner, 2007).

De igual manera, dentro de la cooperacion binacional se identificé la debilidad del
ejercito Colombia, por lo cual se fortalecido en sus distintas areas. Ademas, Colombia
asesorado por Estados Unidos militarizé las fronteras que compartia con sus paises vecinos,
lo cual generd malestar en la regién. Al mismo tiempo, Colombia agudizé la relacién y
cooperacion con los paises de la zona debido a decisiones controversiales de la
administracién Uribe. Una de ellas fue el apoyo que el pais sudamericano le dio a Estados
Unidos en su envio de tropas a Irak en contraste con toda la region, la cual estaba en
desacuerdo en la incursion del pais norteamericano a oriente. Este tipo de acciones por
parte de Colombia generaron tensiones e inestabilidad en la regién provocando una ruptura
en la unanimidad sudamericana (Tickner & Pardo, 2003).

El contexto internacional de principios de los afios 2000 no fue para nada sencillo
debido al conflicto en oriente y las tensas amenazas terroristas en occidente. Es por este

motivo que los ojos y acciones del gobierno estadounidense estaban puestos alli. Sin
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embargo, gracias al estratégico lobby hecho por la embajada de Colombia en Estados
Unidos mostrando la relevancia de la situacidn al interior del pais se logré mantener las
ayudas y los paquetes econdmicos. Dicho de otra manera, la trascendencia de las relaciones
entre los dos paises se puede reflejar en el financiamiento mas alto de Estados Unidos por
detras de la embajada norteamericana en Irak debido al envio de tropas y la incursién
militar en oriente (Bouvier, 2014).

Si bien es cierto, Colombia tuvo una relacién muy fuerte con Estados Unidos en el
gobierno Uribe no todo fue acuerdos y empatia. Contrario sensu existié un tema en el cual
hubo un distanciamiento y fue la vision del tratamiento de los derechos humanos en la
ONU. Para el gobierno colombiano era una decisidon estratégica, con base en su interés
nacional, abstenerse de votar en todas las resoluciones condenatorias hacia Estados
violadores. Esta visidn se respaldaba en dos intenciones. Por un lado, evitar que en el futuro
otros paises lo acusaran por su situacidén interna y de ser asi tener aliados que lo
defendieran por no haber votado a favor. Por el otro, no poner en riesgo las relaciones que
tenia con su principal aliado Estados Unidos y asi evitar conflictos al favorecer la abstencién
en resoluciones en las que Washington votaba en contra de esta (Borda, 2007).

No obstante, la vision que Colombia queria proyectar ante Estados Unidos era de
suma cordialidad y fraternidad. Es por este motivo que el presidente Uribe, solo en su
primer afo, visitdé en tres ocasiones la casa blanca con el fin de tratar politicas y acciones de
interés binacional. A partir de estas sinergias, la imagen del mandatario colombiano escalé
rapidamente en el gobierno norteamericano. Es por esta razén, que para principios de 2003
el subsecretario asistente para el hemisferio occidental del Departamento de Estado
relaciond al mandatario colombiano como el “Tony Blair” de América Latina (Zabludovsky
& Tickner, 2003).

Ahora bien, paradigmaticamente el acercamiento con Estados Unidos del gobierno
Uribe generd el distanciamiento con los vecinos latinoamericanos. En lineas generales no
se puede decir que la intencién del mandatario colombiano fuera alejarse de los paises de
la regién. De eso se desprende la iniciativa del gobierno por las comisiones fronterizas las

cuales tuvieron su nacimiento después del aumento paulatino del pie de fuerza en las zonas
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de frontera a partir de reuniones con sus homodlogos latinoamericanos. En esa légica,
durante los primeros 4 afios el presidente Uribe si quiso hacer parte de su politica de
seguridad democratica a los paises de la zona. En ese sentido, hubo una intencién del
gobierno colombiano para influenciar a sus vecinos en el reconocimiento del terrorismo en
Colombia a partir de las acciones armadas de los grupos al margen de la ley (Galeano, Badillo
& Rodriguez, 2019).

Sin embargo, los esfuerzos de Colombia para el reconocimiento del discurso de
conflicto y terrorismo al interior no fueron tan bien recibidos por los paises de la region. El
fortalecimiento de la politica de seguridad democratica generé choques con los paises
vecinos, los cuales no reconocieron la veracidad del discurso del presidente Uribe.
Asimismo, en simultaneo el segundo mandato del presidente colombiano coincidié con la
llegada al poder de Rafael Correa en Ecuador, Evo Morales en Bolivia y el proceso
bolivariano en Venezuela. Estas dindmicas y movimientos politicos en Sudamérica
agudizaron la aceptacion del discurso antiimperialista que generaria a la postre un

distanciamiento de las relaciones de Colombia con la region (Tickner & Pardo, 2003).
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Capitulo IV

Distanciamiento de Colombia de los paises de la region

Este capitulo tiene por objetivo, en un primer momento, analizar de qué manera Colombia
se distancié de los paises de la regidon en el marco del alineamiento a Estados Unidos a
través de la doctrina réspice polum. Consecuentemente, esta seccion identifica las
coyunturas en materia comercial y de integracién econdmica. De igual manera, aborda las
situaciones o coyunturas que marcaron ese distanciamiento en materia de seguridad.
Posteriormente, este apartado revisara las coyunturas en materia politica que influenciaron
en gran manera la ruptura de intereses en la region. Finalmente, esta investigacidn sintetiza
en una conclusion el pensamiento de este primer capitulo.

La aplicacién y el fortalecimiento de la doctrina réspice polum en la politica exterior
colombiana provocaron una serie de consecuencias tanto positivas como negativas para
actores internos como externos. Es por ello, que programas como el plan Colombia, accion
insignia del alineamiento a EE. UU, plantearon a la postre secuelas no solamente en el pais
cafetero sino en los paises de la region. Cabe sefialar que la magnitud de problematicas
como el narcotréfico y el conflicto histérico entre el Estado colombiano y los grupos al
margen de la ley reflejaron desafios para la relacion binacional. De manera que ante la
internacionalizacion del conflicto colombiano y la intervencién contundente de Estados
Unidos tarde o temprano el recrudecimiento de los enfrentamientos tendrian efectos
transfronterizos en los paises de Sudamérica.

El plan Colombia como instrumento principal del alineamiento de Colombia a
Estados Unidos en el marco de la doctrina réspice polum generé diversas opiniones dentro
de las naciones del cono sur. Voceros de México, Brasil, Panamd, Venezuela y Peru
establecieron sus preocupaciones por la intervencion de Estados Unidos en Colombia. En
palabras de ellos, las acciones del plan Colombia causarian un desplazamiento masivo sin

precedentes en materia de cultivos ilicitos y refugiados a sus paises. Brasil, por ejemplo,
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antes de la visita de Clinton en agosto del 2000, manifesté sus quejas a una mayor
militarizacién de la regidn, al mencionar que el plan representaba una amenaza para su
seguridad nacional. Ecuador en su momento a través de voceros temio el incremento de
refugiados y un probable aumento de violencia a sus territorios (Dello Buono, 2001).

La prensa no fue invisible a estas dinamicas. Medios de comunicacién como New
York Times manifestaron que la guerra en Colombia estaba causando un desplazamiento
masivo y que sus efectos exacerbarian los problemas que afrontaban los paises vecinos.
Asimismo, el periédico hizo un llamado al gobierno de Estados Unidos para que
implementase un plan regional tendiente a fortalecer la policia, cortes y comunidad de los
paises de la regién. En tal sentido, la prensa y demds actores del medio de las
comunicaciones manifestaron su preocupacion ya que el Plan Colombia podria amenazar la
estabilidad de los vecinos del pais cafetero y a la postre generarian un distanciamiento entre
los gobiernos sudamericanos (New York Times, 2000).

Los paises de la region, desde el principio, mostraron reparos frente a la
implementacion del plan Colombia y las posibles consecuencias en las fronteras. La
intencidn del gobierno colombiano por categorizar en la region a los grupos al margen de la
ley como terroristas fue catalogada como falsa por parte de los paises vecinos. En
argumento de los paises de la zona el apoyo al plan Colombia permitiria “la regionalizacion”
de la estrategia de seguridad que a la postre generaria desestabilidad en la regién. Ademas,
coyunturas al interior de Colombia como el narcotrafico, el desplazamiento y la guerrilla se
exteriorizarian dejando serias consecuencias para los gobiernos circuncidantes. En la visién
de algunos gobiernos, Colombia a través del robustecimiento de sus fuerzas armadas, el
crecimiento tecnoldgico y de informacion permitiria una posible intervencién de Estados
Unidos en la region (Rojas, 2006).

Paises como Chile no fueron ajenos a las consecuencias del Plan Colombia en el
marco del alineamiento de Colombia a Estados Unidos a través de la doctrina réspice polum.
A principios del afio 2001 la policia chilena manifestd sus reservas al plan Colombia por el
impacto negativo que tendria en su pais. El argumento de la policia chilena radicaba en un

aumento de la presencia del narcotrafico por rutas nuevas dirigidas a Estados Unidos y
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Europa. En junio del mismo afio, las autoridades chilenas decomisaron 16 kilos y medio de
cocaina de procedencia colombiana en el principal aeropuerto de Chile. Esta incautacion es
considerada un hito ya que es decomiso mas grande registrado en la historia del pais hasta
ese momento. Segun lo manifestaron expertos, este hallazgo estaba intimamente
relacionado con las nuevas rutas del narcotrafico a causa del plan Colombia en el marco de
la asistencia antidrogas prestada por Estados Unidos (Dello Buono, 2001).

Brasil, el gigante latinoamericano, tampoco fue la excepcion a la oleada de tensiones
y crisis diplomaticas que tenia Colombia con los paises de la regién. Las preocupaciones del
gobierno de Cardoso radicaban en que las guerrillas colombianas huyendo del conflicto
cruzaran la frontera y se radicaran temporal o definitivamente en su territorio. Ademas,
para Brasil el amazonas era de vital importancia y probablemente su recurso natural de mas
valor, por lo tanto, temia que Estados Unidos tuviera acceso al mismo. Por otro lado,
Colombia pensaba que el naciente interés de Brasil de querer ser el lider de la regidon y el
portavoz latinoamericano pondria en peligro la hegemonia de su principal aliado Estados
Unidos. De tal manera que el plan Colombia se convirtié en un dolor de cabeza para los
intereses de Brasil dentro y fuera de su territorio (Bautista, 2019).

Medios de comunicacion, sectores de la sociedad civil y centros académicos
denunciaron que el interés de Washington, en su influencia directa a indirecta en la frontera
con Brasil, era controlar recursos como el agua y fauna, asi como internacionalizar la
Amazonia. Cabe sefalar que fue ese temor generalizado el que permitié el ascenso a la
politica y roles de poder de lideres nacionalistas, antimperialistas y antineoliberales a lo
largoy ancho de Sudamérica. En ese sentido, la politica de defensa y seguridad democratica
apoyada por la influencia estadounidense en Colombia generd distintas repercusiones en la
regiéon. A partir de esto, las nuevas dindmicas que surgieron a partir del plan Colombia
permiten sefialar que el gobierno colombiano subestimaba las consecuencias de su politica
tanto para el pais mismo como para la regidn. En lineas generales, existieron fuertes indicios
para afirmar que Washington estaba impulsando la incomprension y el fraccionamiento
entre los paises vecinos ante eventuales choques con el fin de impulsar sus propios

intereses geopoliticos (Bautista, 2019).
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Mas alla de crear un elevado nivel de desconfianza y rompimiento de relaciones
diplomaticas, estos sucesos deterioraron el nivel de cooperacién en temas de seguridad y
defensa. El rechazo abierto -casi por consenso a nivel regional- al modelo neoliberal y a la
intencién de regionalizar la estrategia de seguridad de EE.UU., posiciond a Colombia como
una amenaza, al configurarse como una plataforma para una intervencion en asuntos
regionales. Evidencia de esto es que el tratamiento de las coyunturas surgidas a partir de la
internacionalizacién del conflicto colombiano tuvo como escenario el enfrentamiento entre
el papel de la OEA -foro politico regional calificado de obsoleto y subordinado a Ia
hegemonia de EE. UU- y la funcionalidad de la UNASUR -nuevo espacio de integracién con
énfasis en la discusién politica fuera de la érbita de Washington-(Bautista, 2019, p. 87).

Es importante mencionar que fendmenos como el plan Colombia, el TLC con Estados
Unidos, la creacion de la alianza del pacifico, el acuerdo inicial para la implementacion de
siete bases militares en territorio colombiano, entre otros generaron diversas opiniones y
consecuencias dentro y fuera de Colombia. Este tipo de dindmicas son el ejemplo perfecto
para entender la complejidad del analisis del pensamiento del juego de doble nivel de
Putnam. Como lo expresa el autor para efectos de aprendizaje la teoria se puede sintetizar
en dos tableros de ajedrez, es decir, la dimension internacional del nivel | y el espectro
nacional que es el nivel Il. Alli el actor principal efectia una serie de acciones y decisiones a
través de objetivos y pasos con el fin de perseguir su interés nacional. No obstante, para
Putnam a pesar de que su teoria se simplificd por temas pedagdgicos y de entendimiento a
una dualidad no significa que dentro de la realidad no puedan existir mas de dos.

Por lo tanto, el tema puede presentar mayor dificultad para el actor principal cuando
no solo estda en dos escenarios al mismo tiempo, sino que estad en tres o cuatro
simultdaneamente. Es decir, en el caso sub examine el Estado colombiano estaba desplegado
en el nivel | que es el espectro internacional negociando diferentes acuerdos con Estados
Unidos en el marco del réspice polum. De la misma manera, el gobierno colombiano estaba
realizando acciones en el nivel ll, al interior del pais, con diferentes actores como grupos al
margen de la ley, sociedad civil, prensa, entre otros. Como si no fuera poco el gobierno
colombiano también estaba operando en un tercer nivel que para este caso lo podriamos
llamar “nivel regional”. Dicho en otras palabras, los acuerdos celebrados en el nivel | con

Estados Unidos tuvieron repercusiones en el nivel Il al interior del pais y a su vez esa puesta
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en marcha de diferentes acciones en el nivel Il generd graves consecuencias para los paises
de la region en lo que se podria denominar nivel lll.

En definitiva, la influencia e intervencién de Estados Unidos en el marco del réspice
polum y sus principales acciones como el plan Colombia afectaron negativamente las
relaciones con los paises de la region. Ademas de ello, la intensiéon de Estados Unidos en
qguerer involucrar los paises de la zona en la lucha antidrogas y antiterrorista llegd en
momento de alta tensién en donde la crisis colombiana se habia regionalizado dejando
afectaciones transfronterizas. Este tipo de consecuencias explican el rechazo del plan
Colombia y las politicas estadounidenses por parte de la mayoria de los paises del cono sur
al considerarlo como un programa made in usa en el cual no tenian ningun tipo de interés
en participar. De manera que el posicionamiento mayoritario sudamericano
automaticamente polarizd las relaciones de Colombia en la regién (Tickner, 2007). Ahora
bien, es necesario que este capitulo aborde a profundidad las diferentes coyunturas o
situaciones en materia econdmica, integracion regional, seguridad y politicas que

generaron un distanciamiento de Colombia con los paises de la region.

Coyunturas economicas y de integracion regional

El plan nacional de desarrollo del 2003 del gobierno Uribe mencionaba lineamientos que
marcarian la pauta de seguimiento a la tendencia de esos afios respecto a Latinoamérica y
a Estados Unidos. El documento brindaba una especial atencidn a enfatizar las relaciones
estratégicas con Estados Unidos en materia econdmica, comercial y de fomento a la
inversion. En este instrumento juridico se definieron las relaciones de Colombia con los
paises de la region las cuales estaban enfocadas en fortalecer la seguridad en las fronteras.
Ademas, el PND tenia como columna vertebral temas de seguridad en perjuicio o
detrimento de la integracidn regional. Este tipo de dinamicas se expresaban en lo
denominado como la “politica de defensa y seguridad democratica de la administracion
Uribe” (PND, 2003).

En ese sentido, Colombia desempend un papel antagdnico en determinados

procesos de integracién en la regidén debido a su fuerte alineamiento a la politica exterior
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estadounidense. En materia econdmica, uno de los casos mas llamativos fue el area de libre
comercio de las américas ALCA. Este acuerdo impulsado por Estados Unidos tenia como
objetivo implementar medidas comerciales y econémicas a favor de los paises de américa.
No obstante, las negociaciones se cayeron por la negativa de Estados Unidos a negociar los
subsidios a la agricultura, vision que iba en contravia al pensamiento latinoamericano a
excepcion de Colombia. Cabe la pena sefialar que Brasil propuso una negociacién del ALCA
en diferentes bloques con el fin de lograr un acuerdo mas justo que no afectara el sistema
ni los productos agricolas de los paises latinoamericanos (El tiempo, 2003).

De esta manera, la vision y apoyo de Colombia a favor del ALCA provocd una
ruptura importante en la comunidad andina y perjudico la entrada en vigor de un arancel
externo comun en la CAN. Dicho en otras palabras, la comunidad andina, en octubre de
2002, habia definido negociar en bloque la firma del ALCA. Posteriormente, Washington le
hizo saber su rechazo a esta decisidon a Bogotda. Por lo tanto, el presidente Uribe decidi
reconsiderar su posicion a favor de la comunidad andina. Debido a esto, la comunidad
andina se distancid6 de Colombia por considerar que Bogotd estaba subordinada a los
intereses de Estados Unidos y no a los propios y de la regidn. Sin embargo, tiempo después
se conocid que las intenciones de la comunidad andina respecto a este caso no eran
Unicamente ideoldgicas. La CAN conocié que estas medidas tendrian repercusiones
econdmicas ya que eliminar los ingresos a los aranceles de las importaciones de Estados
Unidos afectaria el sistema fiscal y competitividad de los paises andinos (El tiempo, 2003).

Tras el fallido intento del ALCA, la administracién Bush decidié poner en marcha el
plan B denominado el ALCA light. Esta iniciativa consistia en celebrar diferentes tratados de
libre comercio con cada uno de los paises que apoyaban el acuerdo, entre los cuales se
destacaban Colombia, Peru y Chile. Este suceso generd una controversia debido a la
diversidad de pensamientos que tenian los lideres en la regién. Ademads, el ALCA en su
version original y posteriormente en su versidon light fue un punto de quiebre en la
integracién regional, lo cual causé que Venezuela abandonara definitivamente la

Comunidad Andina de Naciones. El argumento del gobierno venezolano radicaba en que el

94



pensamiento de la CAN, en relacidén con la implementacién de un arancel externo comun,
era totalmente incompatible con lo expresado en el ALCA (Rodas-Martini, 2006).

Esta ola de dinamicas y controversias en las que estaban inmersos los paises de
ameérica del sur debilitaron ain mas a la CAN. La salida de Venezuela y Bolivia visibilizé las
problematicas de la integracién regional y la institucionalidad de sus organismos
multilaterales. Para Hugo Chavez la unidad regional se acabd desde el momento en que se
firmaron acuerdos unilaterales. Asimismo, el presidente venezolano manifestd que los TLC
con Estados Unidos eran una forma de neocolonialismo y que su puesta en marcha arrasaria
con las débiles economias de la regién (El tiempo, 2006). La visién de Venezuela contd con
el apoyo de los paises con gobiernos posneoliberales quienes a su vez brindaban su respaldo
a una verdadera integracién regional. Es por ello que en la regién empezd a nacer un fuerte
sentido de identidad expresado en lograr una integracion regional sur-sur que entendiera
las desigualdades, dindmicas y diera un trato justo a sus miembros en materia comercial.

La declaracién de Mar de Plata en 2005 extinguid la ultima esperanza del ALCA.
Fue en Argentina en donde los discursos ideoldgicos y visionarios en gran medida
contrapuestos golpearon las ya de por si débiles relaciones entre los gobiernos de la regién.
Por un lado, la coalicién de los paises con gobiernos posneoliberales como Brasil y
Venezuela y quizds Ecuador planteaban un contrapeso a la influencia yanqui en la region.
Por otro lado, paises liderados por Colombia y aunque mds moderado se encontraban Peru
y Chile permitian cierto intervencionismo de Estados Unidos en sus gobiernos. Esta afinidad
del segundo bloque permitié la creacion, junto a México, de la Alianza del Pacifico (Bautista,
2019).

En el 2010 Peru propuso a Colombia, México y Chile un esquema de integracion
innovador que respondiera al fracaso de las negociaciones del Foro del Arco del Pacifico
Latinoamericano (FAPL). De manera que los cuatro paises establecieron la propuesta de la
alianza del pacifico. Posteriormente en 2011 sus integrantes realizaron la primera reunién
en Lima en donde impulsaron y promovieron este bloque comercial (Ochoa & Veldzquez,
2015). Algunas de las similitudes que compartian estos paises era que tenian un TLC vigente

con EE. UU, ademas todos, a excepcidon de Colombia, hacian parte del TPP el acuerdo
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transpacifico para detener el crecimiento de China en la regién. Este tipo de caracteristicas,
aunado a una fuerte aproximacién al neoliberalismo, hacian pensar en que la Alianza del
Pacifico nacié bajo un paraguas estadounidense reconociendo la hegemonia del norte en la

region (Bautista, 2019).

En realidad, Suramérica buscé una forma de enfrentar los efectos de la globalizacién
mediante integracién horizontal, es decir, el intercambio comercial con paises con el mismo
nivel de desarrollo (Valencia, 2005). Revisando las valiosas “iniciativas de Washington
enfocadas en América Latina desde el periodo de la posguerra hasta el dia de hoy” — La
alianza para el progreso, la democratizacion de Centroamérica, la reestructuracion de la
deuda con el plan Brady, la incorporacion de México a América del Norte con NAFTA, el
lanzamiento de la iniciativa de las América para la firma del ALCA, las preferencias andinas
del ATPA, la continuidad del Plan Colombia, asi como la culminacién de las negociaciones
del TLC con Peru, Colombia y Chile-, se entiende el recelo regional por el intervencionismo
estadounidense (Bautista, 2019, p. 90).

Bajo ese criterio, el manejo de las relaciones internacionales de Colombia en funcién de
privilegiar el fortalecimiento de lazos con el gobierno estadounidense (en casos como la
negociacion del TLC y el deseo de incorporar siete bases militares en territorio colombiano),
afecto sus relaciones histdricas construidas subregionalmente. Por ello, las negociaciones
entre Washington y Bogota generaron fracturas en el espacio andino y sudamericano,
especialmente con la discusidon presentada en los foros multilaterales como la OEA vy
UNASUR sobre los acuerdos multilaterales que pudieron comprometer la seguridad

regional (Bautista, 2019).

Cuadro 1. Evolucion de las exportaciones colombianas a los principales destinos
de 1990 a 2005 (Precio expresado en millones de délares FOB)
Destino 1995 2000 2005

Unidn Europea 2.359 1.589 2.513

ALADI 2.535 3.165 5.561

Comunidad Andina de Naciones 1.020 877 2.086
MERCOSUR 1.144 1.659 2.285

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del Departamento Nacional de Estadistica (DANE, 2023)
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De acuerdo con los datos expresados en el cuadro anterior se puede apreciar que
el principal destino en materia de exportaciones durante la temporalidad de estudio de este
trabajo investigativo fue irrefutablemente Estados Unidos. En materia de integracidn, para
1995, las exportaciones colombianas a destinos que hacian parte de organismos
multilaterales fueron menores que a destinos como la Unién Europea o Estados Unidos.
Para los afios 2000, con la entrada del Plan Colombia y el fortalecimiento de relaciones con
la nacidon sudamericana el volumen de exportaciones colombiana hacia ese pais crecié
considerablemente al punto que ni la suma total de exportaciones a todos los organismos
multilaterales lograron superar a la estadounidense. Finalmente, para 2005 a pesar de que
las exportaciones dirigidas a la asociacion Latinoamérica de integracion por primera vez en
15 afios superd a la Unidn Europea destinos como la CAN o Mercosur significaron apenas

un poco mas de la mitad de las exportaciones colombianas a Estados Unidos.

Coyunturas de sequridad

El alineamiento de Colombia a Estados Unidos a través de la doctrina réspice polum tuvo
especial atencion en el componente militar y de securitizacion. Este tipo de politicas se
expresaron en diferentes instrumentos juridicos, entre ellos se destaca el acuerdo para la
cooperacion y asistencia técnica en defensa y seguridad entre Estados Unidos y Colombia.
Esta alianza firmada en el 2009 permitié el establecimiento de siete bases militares
estadounidenses en territorio colombiano. Aunque este acuerdo fue rechazado por la Corte
Constitucional de Colombia al declararlo inconstitucional, le ocasiond un mayor nivel de
aislacionismo alto y pérdida de confianza por parte de los paises de la regién. Este hecho
recordé en la memoria sudamericana la falta de apoyo de Colombia a Argentina por las
Malvinas que le brindé el calificativo de “Colombia, el Cain de américa” (Gonzdlez, Bedoya
y otros, 2016).

A pesar de que la iniciativa de la implementacion de las bases militares

estadounidenses en Colombia fue rechazada por el constitucional este acuerdo inicial
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generd malestar en el gobierno boliviano. Para Bolivia si Colombia permitia la intervencidn
militar de Estados Unidos en su territorio a través del establecimiento de sus bases militares
se convertiria en un traidor para la integracion de la region. Ademas, para la administracion
de Evo Morales, desde Bogota, con el auspicio del gobierno de Estados Unidos se planeaban
acciones en contra de los gobiernos revolucionarios de Sudamérica. De igual manera, fue el
presidente de Bolivia el autor de la iniciativa de que el establecimiento de las bases militares
estadounidenses en Colombia se discutiese en organismos multilaterales de la region, a

través de un referéndum sudamericano (El Tiempo, 2009).

La extrema alineacién de Colombia con Estados Unidos, en combinacidn con las politicas de
éste Ultimo en materia de seguridad, han tenido varios efectos indeseables, entre ellos: el
debilitamiento de otros temas subregionales, como la integracion; la securitizacién de las
relaciones andinas; la obstaculizacion de estrategias antidrogas alternativas, basadas en los
graves problemas sociales, politicos y econédmicos que comparten los paises andinos; y el
deterioro de la cooperacidn, no sélo porque la estrategia colombiana ha nutrido recelos
regionales por la concentracion de la asistencia estadounidense alli, sino porque la
negociacién pais por pais que prefiere Washington invita a la competencia entre sus socios
menores y no la colaboracién entre ellos (Tickner, 2007, p. 107).

En ese sentido, aunque la relacion entre Estados Unidos y Colombia publicamente
se basd en aspectos democraticos y comerciales la practica demostré una agenda
securitizada y bilateralizada. Las relaciones binacionales entre los paises aliados se vieron
enfocadas a temas de drogas y terrorismo lo que permitié vinculos condicionados entre los
dos paises dejando de lado temas vitales que requerian atencion. El extremo alineamiento
de Colombia a la potencia del norte y la puesta en marcha de sus politicas generd una
latente fragmentacién en la region en diferentes aspectos. Evidencia de ello es que Estados
Unidos establece y crea relaciones y alianzas en términos de amigos y enemigos (Ardila,
2004).

Uno de los casos mas icdnicos, que causo un distanciamiento entre Colombia y los
paises de la regidn fue la violacién a la soberania territorial por parte de Colombia a Ecuador.
El 01 de marzo de 2008 el ejército colombiano, la fuerza aérea y organismos de inteligencia
desplegaron la “operacién fénix”’. Esta intervencién militar tenia por objetivo dar de baja a

alias Raul Reyes comandante de las FARC en el sur de Colombia y uno de los hombres mas

98



importantes en la organizacidn criminal. La fuerza aérea desplegd 3 aviones A-37 y 5 Super
Tucano quienes dispararon misiles a un campamento de las FARC en la frontera entre
Colombia y Ecuador a dos kildmetros en una zona selvatica denominada como angosturas
del lado ecuatoriano. El objetivo de esta misidn fue exitoso ya que murieron 24 personas
entre ciudadanos ecuatorianos, mexicanos y Raul Reyes (Manjarrés, 2010).

Un dia después el presidente Rafael Correa acusé a Colombia por violar la soberania
territorial de Ecuador. Posteriormente, el 3 de marzo de 2008 Ecuador decidié romper
relaciones diplomaticas con Colombia. Mas adelante, en la declaracién de jefes de Estado y
de gobierno del grupo de rio en donde se planted sobre la mesa la violacidn colombiana a
territorio ecuatoriano, la mayoria de paises de la regién rechazaron las acciones de
Colombia generando un reproche por parte de la mayoria de los paises que en su momento
hacian parte de este mecanismo de consulta y concertacion politica. Ademas, los paises
miembros manifestaron que el territorio de un Estado es inviolable y no puede ser objeto
de ocupacion ni directa e indirectamente por parte de las fuerzas armadas de otro Estado

(Manijarrés, 2010).

Las reacciones de los gobiernos latinoamericanos y caribefios no se hicieron esperar. La gran
mayoria expresé su rechazo a la incursién militar-policial de Colombia al territorio
ecuatoriano; la excepcién hemisférica la representd Estados Unidos de Norteamérica. El
vocero de la Casa Blanca declard al dia siguiente de la incursion, el pleno respaldo del
gobierno de Bush al de Colombia en la lucha contra el terrorismo mundial, reconociendo
explicitamente la aplicacién de los principios de legitima defensa y soberania cooperativa,
aplicados en la Operacién Fénix. Se trataba de una crisis diplomdtica en la Region Andina
gue se convirtiod en una latinoamericana; la gran mayoria de los paises coincidieron en exigir
el respecto a los principios del derecho internacional publico, adquiriendo la crisis, a nuestro
modo de ver la situacidn, una dimension politico-ideoldgica regional; sobre todo, por la
influencia de la revolucidn bolivariana en la regién andina y sus repercusiones en el
continente, los movimientos sociales y partidos de izquierda. Esto explica la posicion firme
del gobierno de Ecuador en dirigir su diplomacia, con el apoyo publico de los gobiernos
latinoamericanos [...], hacia la denuncia de la violacion de la soberania nacional ante la OEA,
siguiendo los procedimientos establecidos en sus resoluciones para atender este tipo de
caso, solicita con caracter de urgencia una reunién del Consejo Permanente (Fermin, 2009,
p. 67).

La operacién Fénix por parte del gobierno colombiano removio viejas enemistades entre

los paises de la regidn teniendo a Colombia como principal victimario. Mientras que para
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Colombia, la violacion a la soberania de Ecuador hizo parte de las dindmicas propias de una
persecucion contra el terrorismo para el gobierno de Correa fue una invasion a su territorio
y por lo tanto se configuré como una violacidn a su soberania. Esta crisis mas alla de afectar
directamente a Colombia y a Ecuador generd eco en el sistema internacional y a su vez
afecté la imagen de Colombia ante el mundo. Sin embargo, no solo ocasiond reacciones por
fuera de Latinoamérica, sino que en la region fue el detonante para la conformacion de
coaliciones de paises con marcado rechazo a la politica de defensa y seguridad democratica

apoyada por el alineamiento a Estados Unidos en la doctrina objeto de estudio.

Cuadro 2. Posiciones de los gobiernos latinoamericanos y caribefos ante la incursién
militar de Colombia al territorio ecuatoriano
Pais Apoyo Rechazo Neutral Ruptura
diplomatica
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Cuba
El Salvador X
Guatemala X
Haiti --- X --- ---
Honduras - X - -
Jamaica X
México - --- --- -—-
Panama X
Nicaragua - X
Paraguay - X - -
X
X

X | X X | X X
1
1
1
1
1
1

Peru ---

Republica ---
Dominicana

Uruguay - X - -

Venezuela --- X --- X
Fuente: Elaboracidon propia con base en (Fermin, 2019).

La operacidn Fénix por parte del gobierno colombiano a pesar de afectar
directamente a Colombia y Ecuador tuvo repercusiones en todo Latinoamérica. Esta accidon

militar demostro la seriedad de la internacionalizacién del conflicto colombiano. Por un
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lado, conllevd a que paises como Nicaragua y Venezuela suspendieran relaciones
diplomaticas con Colombia. Por el otro, esta coyuntura generé una critica y sensacién de
reproche masivo por parte de la mayoria de paises de la region. De igual manera, esta
situacion sirvié para terminar de convencer a diferentes paises del rechazo de la politica de
seguridad planteada por Washington y apoyada por Colombia en la regién. Finalmente, este
ambiente de tensiones desencadend en la categorizacion de Colombia como pais problema
en la region (Fermin, 2019).

Venezuela, a través de Hugo Chavez, fue otro de los paises de la regién que
manifestd un rechazo al plan Colombia y a la intervencién de Estados Unidos en sus
fronteras. Desde 1999, el pais bolivariano negd en repetidas ocasiones las solicitudes del
gobierno de Estados Unidos de usar su espacio aéreo para operaciones de inteligencia
militar. De acuerdo con el comando sur desde mayo de 1999 a febrero del afio 2000, 34 de
las 37 ocasiones en las que los aviones estadounidenses estuvieron persiguiendo a aviones
sospechosos, el gobierno venezolano prohibié el acceso a su territorio. Al afo siguiente, en
febrero de 2001 ante los repetidos episodios el ministro de Defensa, José Vicente Rangel,
inaugurd la construccion de una nueva base aérea estratégica en Guasdualito, con el fin de
reforzar la presencia militar en la zona de frontera con Colombia (Dello Buono, 2001). Esta
no fue la Unica medida que tomé el gobierno venezolano, sino que el recrudecimiento de la
violencia colombiana en las fronteras con Venezuela llevd al legislativo a implementar

marcos de respuesta ante la oleada de tensiones.

En 2001, la asamblea nacional de Venezuela aprobé una estrategia para enfrentar los retos
representados por el Plan Colombia. Incluyd los siguientes elementos: 1. Estudiar un
proyecto de inversiones que permita elevar los niveles de seguridad y calidad de vida en la
frontera. 2. Revisar el plan de Inversidn en la FAN. 3. Reactivar las comisiones binacionales
con Colombia en todos los drdenes. 4. Exhortar al Ejecutivo a implementar un plan de
contingencia nacional para atender y analizar los efectos del Plan Colombia. 5. Que la
Asamblea Nacional solicite a las comisiones de Politica Interior, Politica Exterior, Defensa,
Ambiente y Finanzas que se aboquen a desarrollar estos cuatro acuerdos marco. El debate
se suscito en el parlamento en momentos en que senadores estadounidenses proponen
desde Ecuador ampliar el Plan Colombia a toda la regién con una estrategia mas global, que
han bautizado como Plan América (Dello Buono, 2001, p. 232).

101



Para 2003 el ambiente de tension y desconfianza entre Colombia y Venezuela era
histdrico y casi que insuperable. Después del fallido golpe de Estado en contra de Hugo
Chavez, ese mismo afio, el mandatario venezolano rechazo la solicitud de Colombia de
declarar terroristas a los grupos al margen de la ley al interior del pais cafetero. Ademas,
Chavez expresé su malestar con el gobierno entrante del Alvaro Uribe Vélez al mencionar
gue era un oligarca al servicio de Estados Unidos y que tenian fuertes intensiones por
desestabilizar a Venezuela y los paises de la region (Amat, 2013). Los choques con el
gobierno venezolano alcanzaron un punto alto con la denuncia ante la Corte Penal
Internacional de Hugo Chavez por parte de Colombia por la complicidad con grupos
criminales supuestamente alojados en territorio venezolano. El argumento colombiano se
baso en la informacidn encontrada en los computadores del lider guerrillero Raul Reyes (El
tiempo, 2008a).

En enero de 2005, Venezuela, a través de Hugo Chavez, suspendid transitoriamente
los lazos comerciales con Colombia. El argumento chavista que motivé la suspensién de
relaciones fue la supuesta captura de Rodrigo Granda lider de las FARC en territorio
venezolano en lo que se configuraria como una violacion a la soberania territorial de
Venezuela. El mandatario venezolano manifestd que la policia colombiana mintié sobre el
lugar en donde habian capturado a Granda. Por su parte el gobierno colombiano expresé
qgue no violé la soberania territorial de Venezuela y que el pais tiene derecho a librarse de
los terroristas. Ademas, la administracidon de Uribe Vélez acusé a Venezuela y al régimen de
Chavez de haber protegido a Rodrigo Granda y a sus terroristas. Posteriormente, Colombia
manifestod, a través de un comunicado, su disposicidn a iniciar una investigacion con el fin
de que no se repitieran este tipo de hechos en contra de Venezuela. Finalmente, el gobierno
venezolano dio a entender que se superaba la crisis diplomatica con Colombia (BBC, 2009).

Asimismo, después de una incierta calma, las tensiones escalaron a causa de las
discrepancias binacionales en materia de seguridad. El gobierno de Uribe Vélez en su
segundo mandato presentd pruebas ante la OEA de grupos y campamentos guerrilleros
alojados en ese pais apoyados supuestamente por el gobierno venezolano. Caracas,

respondiendo a la denuncia, manifestd que el pueblo venezolano histéricamente era
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victima del conflicto interno colombiano. Ademas, el presidente Chavez a causa de estas
acciones ordend un despliegue sin precedentes de 10 batallones de las fuerzas armadas a
la zona fronteriza con Colombia. Los elementos fueron desplegados a los Estados de Tachira
(sur) que es quien probablemente ha sufrido mas las acciones de los grupos guerrilleros,
Zulia (oeste) y Apure (sur) unos 7.500 efectivos (El Tiempo, 2010).

Las dinamicas en la regidn, las incursiones de grupos al margen de la ley en las
fronteras y las consecuencias del alto gasto militar por parte de Bogota, causaron diferentes
efectos en los paises de la regidn. Brasil y Venezuela decidieron aumentar su equipamiento
militar en lo que Washington denomindé como una “carrera armamentistica”. Para estos
paises tener unas fuerzas militares mejor preparadas y equipadas serviria como un
elemento disuasor ante una posible violacién de soberania por parte de los grupos al
margen de la ley o del mismo Estado colombiano. Cabe resaltar que para el gobierno de
Estados Unidos la cercania de Venezuela con China y Rusia y el desarrollo de energia nuclear
en el pais bolivariano planteaban desafios en materia de seguridad (El Tiempo, 2008c).

Por otro lado, el vecino del norte, Panama también sufrio las consecuencias de la
extrema politica de seguridad democratica exacerbada por la influencia estadounidense. En
el marco del conflicto con la guerrilla, los avances del gobierno colombiano en materia de
recuperacion del territorio fueron destacables. En ese sentido, la confrontacién se expandid
hasta las fronteras. Tal es el caso de Panama en la zona denominada, Carmen del Darién,
alli en el afio 2006 se presentaron enfrentamientos bélicos entre las FARC, el ELN y el
ejercito colombiano por el control del territorio, los cuales afectaron a la ciudadania
panamefa. Panamd es uno de los receptores predilectos de migracién colombiana, la cual
tuvo puntos muy altos en la temporalidad del plan Colombia. Segun los reportes, desde el
inicio del plan Colombia fueron desplazadas mds de 1.665.061 personas a manos de grupos
armados al margen de la ley. De igual manera, el 43% de esa cifra corresponde al plan
patriota y a la radicalizacion de la politica de defensa y seguridad democratica del gobierno

Uribe (CODHES, 2006).

Coyunturas politicas
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La internacionalizacién del conflicto interno colombiano es esa serie de acontecimientos
gue significaron que Colombia no fuera el Unico pais que fuera receptor de la guerra contra
grupos al margen de la ley, sino que los tentdculos del conflicto colombiano traspasaron las
fronteras hacia los paises de la region. Asimismo, el ingreso de las guerrillas colombianas a
la lista de terroristas por parte de Estados Unidos coadyuvd a la internacionalizacion del
conflicto. Esta serie de dindmicas mas alld de temas de seguridad, analizados en el acapite
anterior, le dieron un golpe a las ya debilitadas relaciones que Colombia tenia con los paises
de la regién a causa de politicas y acciones como el plan Colombia. Por lo tanto, las
relaciones de Colombia con la vecindad tuvieron puntos de desacuerdo y choques en
materia de relaciones internacionales y politica que es a lo que esta seccién denomina
coyunturas politicas.

Para el gobierno colombiano lograr el reconocimiento regional de la existencia de
actores terroristas al interior de Colombia era fundamental ya que brindaba respaldo a la
ofensiva militar binacional y permitia una persecucién transfronteriza mas efectiva. Sin
embargo, la iniciativa colombiana, respaldada por Washington, no encontré lugar en los
principales actores de la regidn a principios del siglo XX, Venezuela y Brasil. Para Venezuela
los grupos al margen de la ley como las FARCy el ELN no eran considerados como terroristas
sino como grupos insurgentes con un proyecto politico con enfoque bolivariano que debia
ser respetado (El pais, 2008). Por su parte, para el gigante latinoamericano, Brasil se
mantuvo neutral en su posicion debido a que su interés estaba concentrado en fortalecer
su rol de liderazgo en la region. Ademads, la neutralidad de Brasil perseguia poder fungir
como mediador en un eventual proceso de paz, el cual no se daria sino hasta el gobierno de
Santos (Bautista, 2019).

En el caso venezolano el costo humanitario que conllevé el recrudecimiento del
conflicto en Colombia fue alto. En respuesta a esta coyuntura el gobierno venezolano creé
la ley organica sobre refugiados y asilados, la cual entré a regir a partir de agosto del 2001.
El objetivo de esté instrumento juridico era regular la materia de acuerdo con la

Constitucion Politica Bolivariana de Venezuela y los tratados internacionales sobre esta
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materia. Asimismo, esta iniciativa tenia como fin establecer los procedimientos para el
cumplimiento de la misma. Esta normativa destaca pardgrafos en los cuales prohibe la
repatriacién obligada de desplazados y exceptua a quienes sean un peligro para el pais o
una amenaza para la poblacion (Lopez, 2007). En suma, articulos como estos eran
fundamentales ya que permitian superar unos de los problemas a los cuales se enfrentaban
los desplazados en territorio venezolano. Toda vez que segin Human Rights Watch era muy
comun repatriar forzosamente a desplazados colombianos por parte del gobierno
venezolano (Kornblith, 2004).

En ese mismo sentido, otro de los paises que recibid los efectos de la militarizacién
del plan Colombia fue Ecuador. Mas alld de temas de seguridad y enfatizando en temas
humanitarios, el aumento considerable de los combates entre el ejército y grupos al margen
de la ley al sur de Colombia incrementaron el cruce de refugiados colombianos. Ademas, la
situacion delicada de la zona provocé el desplazamiento masivo de comunidades indigenas
ecuatorianas que vivian en la regién. En esa ldgica, las implicaciones no se reflejaron
Unicamente en estos temas, sino que el medio ambiente también tuvo sus consecuencias.
Las fumigaciones de sustancias toxicas como glifosato a cultivos ilicitos contaminaron el aire
y el agua de la franja fronteriza. Este tipo de medidas afectaron el sistema agricola de miles
de campesinos en el limite binacional entre Colombia y Ecuador (Dello Buono, 2001). Ahora
bien, los efectos del plan Colombia y la extrema securitizacion del gobierno Uribe auspiciada

por Estados Unidos también generd efectos en materia de desplazamiento.

Ecuador es el primer destino de desplazamiento transfronterizo, asi como también el pais
de la regién con mayor nimero de solicitantes de asilo. Para el primer semestre del 2006, el
Alto Comisionado en Ecuador recibié un total de 3.778 solicitudes de refugio por parte de
colombianos, es decir, el 79% del total de solicitudes en los tres paises de estudio. Asi, entre
2002 y 2006 hay registradas 40.443 solicitudes de asilo en Ecuador (CODHES 2006: 15). Para
comprender la dindmica que se ha desarrollado entre Ecuador y Colombia en lo
concerniente al tema migratorio, deben hacerse ciertas precisiones. Como primera medida,
Ecuador para el afio de implementacién del Plan Colombia atravesaba por una crisis politica
y econdmica, que dejaba al pais en cierto estado de indefensién frente a los posibles efectos
del ‘derrame’. En términos generales ha mantenido un principio de no-intervencién frente
al conflicto colombiano, que incluye un rechazo a considerar a los guerrilleros de las FARC
como terroristas. El actual presidente Rafael Correa dio un vuelco a la politica interior y
exterior del pais, debido a su posicion ideoldgica socialista; bajo estos términos, las
relaciones entre los dos paises se han tornado tensas (Lopez, 2007, 143).
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A raiz de los acontecimientos y graves efectos que generé el plan Colombia en
materia humanitaria el gobierno ecuatoriano anuncio el plan Ecuador. Esta iniciativa tenia
como objetivo proteger la seguridad humana como resultado de la paz y el desarrollo. El
programa establecia una plataforma de accién integral dirigida a la frontera norte que
operaba bajo principios de no-intervencidn. Dicho de otra manera, el plan Ecuador se
concentraba en fortalecer la economia de las zonas fronterizas, generar beneficios para la
poblacidn y responder a los problemas derivados del desplazamiento a causa del plan
Colombia. Asimismo, el proyecto expresaba que en razon del aumento de la inseguridad en
la zona el gobierno ecuatoriano trabajaria para fortalecer la comisiéon de vecindad e
integracién ecuatoriana-colombiana (Plan Ecuador, 2007).

A finales del mes de marzo del 2008, en un nuevo episodio de la crisis diplomatica
binacional, Ecuador demandé a Colombia ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya
por las graves afectaciones a causa de las fumigaciones en la frontera por parte del gobierno
colombiano. Segun lo manifesté Maria Isabel Salvador, ministra de relaciones exteriores,
Ecuador poseia pruebas contundentes y suficientes para demostrar que las aspersiones por
parte de Colombia con Glifosato y otros quimicos toxicos habian traspasado los limites
binacionales. El argumento de la parte demandante declaré que las fumigaciones que
Colombia usé para erradicar las hectareas de coca como politica antidrogas generaron
graves afectaciones a la economia y salud de numerosos ciudadanos ecuatorianos junto con
flora y fauna en la zona fronteriza (El pais, 2008).

Las tensiones diplomdaticas entre Ecuador apoyado por la mayoria de paises de la
regién no quedaron ahi, sino que al contrario fueron en aumento. El 11 de junio de 2009,
Ecuador demandd a Colombia ante la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) por la muerte del ciudadano de origen ecuatoriano Franklin Aisalla Molina en el
marco de la operacién fénix el 1 de marzo de 2008. El objetivo de esta demanda segun el
secretario general de la CIDH es que se reconociera la violacion de los derechos
fundamentales de Aisalla y su familia en lo que se considera como una “ejecucidén sumaria”.

Ademads, la parte ecuatoriana sostiene que la muerte de Aisalla fue una ejecucidn
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extrajudicial y no a consecuencia del bombardeo contra el campamento de alias Raul Reyes
(BBC News, 2009).

En Sudamérica la importancia de un proyecto politico de integracion con
instituciones fuertes estaba por encima de los intereses de Washington y la intencién de
Colombia de declarar a las guerrillas colombianas como terroristas. Esta posicion de
Colombia lo catalogé como “la oveja negra’” de la regién. Por lo tanto, estas dindmicas
generaron un nivel de desconfianza y el desencadenamiento de un rompimiento de
relaciones diplomaticas con los paises de la regidn. Es por este motivo que el tratamiento
gue se le dio a cada una de las coyunturas en el marco de la internacionalizacién del
conflicto interno colombiano tuvo como escenario el enfrentamiento entre el papel de la
OEA, foro politico subordinado a Washington, y UNASUR como organismo multilateral que
obedecia a los intereses de la region (Bautista 2019).

Las relaciones de vecino incémodo que fungia Colombia durante principios de siglo
también se vieron afectadas por la ruptura diplomatica con Nicaragua. A principios de 2008,
Nicaragua anuncido que rompia relaciones diplomaticas y consulares con Colombia. El
argumento del gobierno de Daniel Ortega fue una expresiéon de solidaridad con Ecuador con
base en la violacion de soberania territorial por parte de Colombia. El mandatario sandinista
manifestd que retiraria la mision diplomatica de Managua en Colombia y de igual manera
la de ese pais en tierras nicaraglienses. Ademads, Ortega expresd que de ser necesario
comunicarse entre las dos naciones buscarian intermediarios para hacerlo y que la Unica
condicidn para recuperar las relaciones con el gobierno colombiano era que se respetara el
fallo en la Haya (El Tiempo, 2008b).

Asimismo, el presidente nicaragliense manifesté que rompia relaciones con el
presidente Uribe y su politica terrorista y no con el pueblo colombiano con el que
histéricamente eran hermanos. De igual manera, Ortega afadid que si Latinoamérica
dejaba impune ese tipo de acciones los convertiria en medio oriente. Ademas, expresd que
guien pensara que la crisis entre Colombia y Ecuador era un tema que solo les afectaba a
los dos paises estaba equivocado ya que tenia efectos en toda la regién. Finalmente, el

gobierno nicaragliense hizo un llamado a la regién para buscar mecanismos con los cuales
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neutralizar la politica del presidente Uribe y extendid su solidaridad para que la crisis
diplomatica binacional se resolviera a través de medios pacificos conforme al derecho
internacional (El Tiempo, 2008b).

La ruptura de relaciones diplomaticas entre Colombia y Nicaragua fue la punta del
Iceberg en un cumulo de tensiones caracterizadas por la disputa territorial en la Haya. Mas
aun cuando el 13 de septiembre del afio anterior el maximo tribunal de las naciones unidas
se declar6 competente para resolver este conflicto binacional. Al respecto, la Corte
Internacional de Justicia reconocié que el Tratado Esguerra-Barcenas de 1928-1930, el cual
era el fundamento de la defensa colombiana, otorgd la soberania de Bogotd sobre las islas
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por lo que se declard sin jurisdiccion para resolver
este tema. No obstante, dentro del conflicto en materia de derecho internacional se estaba
dirimiendo la soberania de los cayos Roncador, Quitasuefo y Serrana, regentada ahora por
Bogota y que Nicaragua alega son parte de su integridad territorial (El Tiempo, 2008b).

Putnam menciona en su pensamiento tedrico que la complejidad de su teoria crece
en el caso de que existan mas niveles en la practica. En tal sentido, el jugador que esta
sentado en los dos tableros de ajedrez tendra que ser muy coherente ya que una accién en
el tablero internacional o nivel | puede tener graves consecuencias en el tablero nacional o
nivel Il y viceversa. De igual manera, la incoherencia de un jugador tendra graves
implicaciones que recaerdn en diferentes actores, los cuales toleraran algunas diferencias
de retdrica pero que al final hardn saber su opinidn desestabilizando las relaciones. En el
presente caso las acciones de Colombia en el tablero internacional con Estados Unidos
trajeron graves efectos en el espectro regional. En un principio los paises latinoamericanos
levantaron su voz de protesta ante el plan Colombia. Posteriormente, ante las graves
consecuencias las relaciones de los paises vecinos se tensionaron. Finalmente, algunos de
los paises de la regién rompieron relaciones con Colombia producto de las incoherencias de
Colombia en los dos tableros. A su vez, este tipo de dindmicas provocaron una afectacién a
la imagen de cooperacidn internacional y buen vecino de por parte de Colombia.

En conclusién, existen indicios muy fuertes para mencionar que la extrema

alineacién de Colombia a Estados Unidos durante finales del siglo XX y principios del siglo
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XXI generaron un detrimento de las relaciones de Colombia con los paises de la region. En
temas comerciales y de integraciéon Colombia desempeiio el rol de la “oveja negra de la
familia” al ser el Unico que apoyaba las medidas comerciales estadounidenses por encima
de las latinoamericanas. En lo que concierne a la seguridad, el plan Colombia intensificé las
ya de por si tensiones diplomaticas con los paises de la regién. Cabe sefialar que
histéricamente Colombia no poseia las mejores relaciones con sus vecinos. Finalmente,
frente a las coyunturas politicas Colombia dio un argumento mas para que los paises de la
region se distanciaran de la politica de defensa y seguridad democratica y a su vez

generaran un detrimento de la cooperacién.
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Conclusiones

En definitiva, la aplicacién de la doctrina réspice polum en la politica exterior colombiana
generd un distanciamiento con los paises de la regién. En tal sentido, la extrema politica de
securitizacidon y programas como el plan Colombia provocaron distintas coyunturas con los
paises vecinos en temas de seguridad, fronteras, medio ambientales y humanitarios. En
efecto, las violaciones de soberania territorial de Colombia a sus pares tensionaron las
relaciones con los gobiernos sudamericanos. De igual manera, la tendencia progresista de
principios del siglo XX en américa latina contrasté con el pensamiento neoliberal y
conservador de Colombia. Finalmente, el extremo alineamiento de Colombia al gobierno
estadounidense estanco la integracién regional liderada por paises como Venezuela y Brasil
en la region. Este tipo de dindmicas ocasionaron una afectacién directa e indirecta a las
relaciones de Colombia con los paises latinoamericanos.

La doctrina réspice polum en la politica exterior colombiana representé grandes
ventajas y fortalezas dentro y fuera del pais. En principio, el alineamiento a Estados Unidos
significd apoyo econdmico, militar y estratégico a través del plan Colombia, lo cual reflejo
una reduccién considerable respecto a la grave situacidon de seguridad del pais
sudamericano. De igual manera, la aplicacion de este enfoque, en las relaciones
internacionales de Colombia, provocé un mayor control por parte del Estado colombiano
en relaciéon con territorios histéricamente dominados por grupos al margen de la ley. No
obstante, este énfasis en los vinculos de Colombia con el exterior también tuvo ciertas
desventajas y debilidades. En primer lugar, el réspice polum provocé un distanciamiento
progresivo y sistemadtico de Colombia con los paises de la regidén. Asimismo, origind que
Colombia dejara en segundo plano diferentes temas en su agenda que también eran
prioritarios. Finalmente, esta orientacion generd una afectacidon de Colombia en el exterior
debido a sus diversas causas y efectos en la comunidad internacional.

Ahora bien, el pensamiento tedrico del juego de doble nivel de Robert Putnam
permitié conocer la insercidén racional de Colombia a Estados Unidos. En ese sentido, la

teoria demostré que el acercamiento de Colombia al gigante del norte respondid a
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diferentes dinamicas en diversos momentos histéricos. Asimismo, el estudio de Putnam en
relacidon con los hechos objeto de estudio reflejé que los acuerdos de Colombia en el tablero
internacional con Estados Unidos generaron una desestabilizacion del tablero regional con
los paises vecinos. De igual manera, el analisis explicd el caso colombiano a través de
multiples niveles debido a la complejidad propia de la situacion factica. Finalmente, este
trabajé sefialé que la insercion de Colombia a la doctrina objeto de estudio paso por
diferentes temporalidades que originaron una caracterizada interiorizacidon a través de
coyunturas como un escenario de bipolarizacién global, posteriormente necesidades en
materia econdmica y finalmente en temas de narcotrafico y grupos al margen de la ley.

En suma, las acciones de Colombia en el escenario internacional, con base en la
influencia de la doctrina réspice polum, demostraron la necesidad imperativa de una
diversificada politica exterior. El gobierno colombiano debe entender su accionar exterior a
través de nacientes vinculos con las nuevas potencias en el mundo multipolar. Estos
enfoques le permitiran a Colombia aumentar su capacidad de negociacion internacional y
asi perseguir su interés nacional. Por otro lado, Colombia deberia manejar con cautela su
relacién con Estados Unidos ya que debido a su fuerte influencia en el mundo le puede
generar consecuencias que se reflejen en la afectacion a su imagen en el mundo.
Finalmente, Colombia tendria que reforzar la integracion regional con sus vecinos a través
de los nexos en materia econdmica, humanitaria, medioambiental y de seguridad ya que
esa afinidad con los paises de la zona le permitird posicionarse como lider en la region.

Esta investigacion demostré que efectivamente, como se menciond en la hipotesis,
el uso de la doctrina “Réspice Polum” en la politica exterior colombiana respondioé a la
debilidad e insuficiencia del Estado en la resolucién de sus problematicas internas, tales
como la guerra contra el narcotrafico y el conflicto en contra de grupos al margen de la ley.
Asimismo, este enfoque en las relaciones internacionales de Colombia generd un
distanciamiento con los paises de América del sur debido a distintas coyunturas en materia
de integracidn, politica, humanitaria, ambiental y de seguridad. Por lo tanto, este tipo de
dinamicas afectaron profundamente la cooperacién y comercio internacional de Colombia

con los paises vecinos.
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El accionar del gobierno colombiano historicamente, respecto a la problematica de
drogas, no ha tenido una correcta implementacién, toda vez que sus esfuerzos han estado
concentrados principalmente en los efectos y no en sus causas. Por lo tanto, el Estado
colombiano debe atacar las causas estructurales del conflicto, como la desigualdad, la
pobreza, faltas de oportunidades y el abandono estatal del campo colombiano. De manera
gue el replanteamiento en la forma en que se analiza la problematica de los cultivos ilicitos
es imperante. La vision que debe predominar es la formulacién y correcta puesta en accién
de un plan de sustitucién de cultivos ilicitos que les brinde a los campesinos asesoramiento,
subsidios, acompafiamiento y alternativas verdaderas. Dicho de otra manera, de la
efectividad de este tipo de programas dependera el abandono voluntario de la siembra de
coca en Colombia. El gobierno no solo se debe dedicar a brindarles planes de sustitucién de
cultivos, sino que en cambio debe existir un programa integral en el cual exista inversién en
infraestructura, vias, educacion y salud de esos sectores. Cabe senalar que el Estado debe
hacer presencia en territorios histéricamente abandonados con el fin de evitar presiones

de grupos armados para que los campesinos no vuelvan a la ilegalidad.

Por otro lado, este trabajo investigativo, en relacién con los principales hallazgos,
encontré que el pensamiento tedrico del juego de doble nivel de Putnam es una
herramienta que coadyuva en el entendimiento de la realidad de la politica exterior
colombiana en la temporalidad de estudio. En ese sentido, el caso colombiano ilustra la
complejidad de las dindmicas en diferentes niveles, mas alla de la dualidad mencionada por
el autor. Por consiguiente, esta teoria en relacién con el enfoque del gobierno colombiano
en sus relaciones internacionales demostré que Colombia a través del “réspice polum”'y
posterior alineamiento a Estados Unidos buscd en el exterior las herramientas suficientes
gue no poseia en el interior con el fin de obtener soluciones a las problematicas nacionales.
A partir de esto, la relacion binacional entre los dos paises se fortalecio a través de los afios
y aunque en contraste con el pensamiento generalizado ese vinculo no fue uniforme, sino
gue obtuvo diferentes matices a través del denominado “réspice similia”.

De igual manera, este trabajo puede sefalar que la extrema alineacién de Colombia

a Estados Unidos a través de la doctrina réspice polum generé un detrimento y ruptura en
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los procesos de integracidon en américa latina. Al respecto cabe sefialar que la relacion
binacional entre los paises en mencidn gird en torno a una interdependencia en la cual los
dos paises obtenian un beneficio en comuin que a su vez respondia a su interés nacional. Es
asi como en diferentes ocasiones Colombia actud en razén de los intereses del gigante
norteamericano y en perjuicio de sus vecinos latinoamericanos. A partir de esto, la imagen
de Colombia se vio afectada a nivel regional e internacional catalogando a Colombia como
un pais problema. Este tipo de dindmicas han afectado la forma en que los paises perciben
a Colombia en el exterior en la actualidad. Es asi como el Estado colombiano deberia
fortalecer su diplomacia publica con el fin de promover al pais andino en un Estado abierto
a la integracion, cooperacién y comercio internacional.

La politica exterior colombiana histéricamente ha estado determinada por el
accionar en razon a aspectos coyunturales como el terrorismo, el conflicto interno en contra
de grupos al margen de la ley o la lucha contra las drogas. Es por este motivo que la insercion
racional de Colombia en el plano internacional a través de regiones ha estado viciada por
aspectos que no le permiten una visién integral del contexto internacional. Es por ello que
el Estado colombiano debe responder en primer lugar a los nuevos desafios del sistema
internacional, pero sin dejar de tener un plan a largo plazo que le permita progresivamente
expandir en el exterior una serie de valores, principios y opiniones que lo identifiquen. Este
pensamiento por parte del gobierno colombiano le permitira fortalecer su accionar en la
arena internacional reflejando una hoja de ruta clara con la cual pueda cumplir objetivos de
manera progresiva y asi alcanzar su interés nacional.

En definitiva, el replanteamiento de la agenda binacional de Colombia con Estados
Unidos se enfrentara a diferentes desafios como la primera presidencia de tendencia
progresista en Colombiay sus implicaciones, la vision del gobierno actual respecto al cambio
de direccidn en materia de drogas, el nuevo enfoque de la administraciéon Petro en materia
de seguridad y la perspectiva de relaciones del gobierno colombiano con Venezuela. Por lo
tanto, Colombia debera manejar estratégicamente sus relaciones con el gobierno
estadounidense ya que seguramente en las primeras etapas exploratorias se definira el

panorama de relaciones binacionales durante todo el gobierno de la administracién Petro.
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De manera que si bien Estados Unidos representa para Colombia un gran aliado lo que no
puede es que por mantener su relaciéon con la potencia norteamericana perjudicar otros
vinculos con diferentes paises en el sistema internacional.

Finalmente, en relacién con las perspectivas a futuro dependerd del gobierno
colombiano el entender los nuevos retos de la politica exterior colombiana. Tales como la
relacién cuidadosa pero coherente que debe tener con Venezuela, la redefinicion de la
agenda binacional con Estados Unidos, la implementacidon de nuevos vinculos diplomaticos
con focos de poder en diferentes partes del mundo, el fortalecimiento estratégico de su
cooperacion con los paises de la regidon entendiendo la nueva tendencia progresista
latinoamericana y la aplicacién en conjunto de los acuerdos de paz de 2016. En suma,
Colombia debe proyectarse en el exterior de manera progresiva entendiendo las nuevas
dinamicas internacionales sin optar por un exclusivo enfoque en su politica exterior sino
eligiendo una vision integral que le ofrezca ventajas relativas en diferentes latitudes del

mundo.
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