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INTRODUCCION

El Ministerio Publico, institucién que encuentra su fundamento en el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inmerso dentro de la
organizacion de la Procuraduria General de Justicia ya sea en el &mbito federal o
estatal, dependientes del Poder Ejecutivo, tiene dos encomiendas principales, la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal. Dichas tareas lo
facultan para realizar actos que legalmente afectan las garantias constitucionales
de las personas, que pueden ser desde simples molestias -como son
interrogatorios, citaciones, etcétera-, hasta la privacion de la libertad.

La actividad del Ministerio Publico abarca dos fases de un procedimiento
penal, la primera corresponde a la averiguacion previa y la segunda al proceso,
las cuales comprenden una serie de actividades de naturaleza pre-procesal, con
dos aspectos importantes:

1. Comprobar que se cumplan los requisitos establecidos por el articulo 16 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:
“No podra librarse ninguna orden de detencidén, a no ser por la autoridad
judicial, sin que preceda denuncia, acusacion o querella”.

2. Preparar el ejercicio de la accién penal que el propio Agente del Ministerio
Pablico, desarrollara posteriormente poniendo en actividad al 6rgano
jurisdiccional.

Consecuentemente los conceptos anteriores destacan dos funciones, la
“funcion investigadora”, consistente en que el Agente del Ministerio Publico actua
como autoridad, vy la “funcién persecutoria”’, en la cual el Agente del Ministerio
Publico actia como parte en el proceso penal (Ovalle Favela, 1997).

En la primera etapa denominada funcion investigadora el Ministerio Publico se
encarga de la persecucion de los delitos; tiene las facultades de intervenir en
todos los casos que se tenga conocimiento de la comision de un delito de
cualquier naturaleza, y en la que puede decidir sobre su propia actividad teniendo
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como base la norma que describe la conducta denunciada y también las pruebas
allegadas al mismo, este acto puede considerarse que no es de jurisdiccidn, pues
se esta decidiendo sobre la conducta del individuo dentro de la sociedad a efecto
de establecer si se ejercita 0 no la accion penal, la cual le es atribuida conforme lo
prevé el articulo 21 Constitucional, el cual establece: “La imposicion de las penas
es propia y exclusiva del poder judicial. La investigacion y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico....”

Lo anterior se sustenta con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén en tesis de jurisprudencia No. de Registro 312,594 cuyo rubro y contenido
es el siguiente:

MINISTERIO PUBLICO, DOBLE CARACTER DEL. El Ministerio Publico tiene dos
funciones perfectamente delimitadas; primera, cuando actia en la investigacion de
los hechos delictuosos que le son denunciados Yy, entonces, tiene evidentemente el
caracter de autoridad, ya que procede de acuerdo con las facultades que la ley le
concede expresamente, y las determinaciones que dicta estan investidas de
potestad, de imperio, que es la caracteristica de los actos de autoridad; y segunda,
cuando practica la accion persecutoria, que le compete de manera exclusiva y que se
inicia a partir del momento en que la autoridad judicial se avoca el conocimiento de
los hechos, por los cuales el Ministerio Publico ha formulado acusacién, y entonces
tiene el caracter de parte, puesto que en esta etapa del proceso ya no ordena, sino
que se limita a solicitar del Juez, lo que cree pertinente, para los intereses que le
estan confiados.

El criterio jurisprudencial transcrito viene a dar claridad acerca de esa doble
actividad del Ministerio Publico, como autoridad durante la averiguacion previa y
como parte en el proceso penal.

Por otra parte, se considera al Ministerio Publico como un organismo
independiente en su actividad, tal como lo tiene conceptuado el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que sus integrantes,
gue son los funcionarios, se encuentran sujetos a una sola unidad de mando y de
control, sin embargo, como corresponde a toda institucién del Estado, requiere de
un determinado namero de personas fisicas que materializan dichas funciones,
sigue teniendo el caracter de indivisible pues ante cualquier tribunal y por
cualquier funcionario que la accién investigadora o el ejercicio de la accion penal,
la figura del Ministerio Publico representara siempre a una sola y misma persona,
gue es la sociedad, pues cada Agente del Ministerio Publico, en el desempefio de
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sus funciones representa a la persona moral del Ministerio Publico, ya sea durante
la investigacion en la fase de averiguacion previa o como parte en el proceso
penal, no porque tenga un interés personal en el mismo, sino porque la ley le
reviste con esa facultad que es la de representar a la sociedad y, como se sefiala
en diversas opiniones de expertos juristas como Juventino V. Castro, Fix Zamudio,
Marco Antonio Diaz de Ledn, y otros, el Ministerio Publico jamas deja de ser
autoridad, ya que no se puede pensar en el absurdo que éste abandonara en
algin momento del proceso el interés social para defender un interés particular o
personal (Castro, 1980).

El Procurador General de Justicia es quien representa a la persona moral que
es la sociedad o el Estado, quien a su vez y, por medio de los agentes del
Ministerio Publico, intervendra en el procedimiento penal desde las primeras
diligencias y durante todo el proceso penal aportando las pruebas necesarias para
acreditar el cuerpo del delito y la responsabilidad penal del enjuiciado, y en el
momento oportuno solicitar la aplicacion de las penas.

De esta forma se justifican las leyes organicas de las procuradurias, ya sea
federal o locales, en razén de que son expedidas con el propésito de ajustar el
funcionamiento de la institucién a los preceptos constitucionales, y es en este tipo
de ordenamientos donde se plasman las facultades de los agentes del Ministerio
Publico y los funcionarios dependientes de la Procuraduria General de Justicia,
organismo cuyo titular lo es el Procurador General de Justicia, dependiente del
Poder Ejecutivo, tal y como lo establece el articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el ambito federal, articulo que se trascribe:
“La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo...”

Igual contenido encontramos en el articulo 49 de la Constitucion Politica del
Estado de Baja California, que se transcribe:

Son facultades y obligaciones del Gobernador: [...] Fraccion XXIlI
Presentar para su eleccion, al Congreso del Estado las propuestas de
nombramiento para el cargo de Procurador General de Justicia del
Estado, de conformidad con lo que establezca la ley de la materia.
Fraccion XXIV. Remover al Procurador General de Justicia del Estado
en los términos de la ley de la materia.



Por otra parte, el Procurador General de Justicia ademas de la doble actividad
sefialada, tiene una funcion relevante dentro de la administracion publica, que ain
cuando ya no es el consejero juridico a partir de la reforma de 1993, si tiene
intervencion en todos los negocios donde la federacion es parte (incluyendo al
poder ejecutivo), tal y como lo establece el articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; de la misma forma lo prevé el articulo 69 de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California, en donde establece que el
Ministerio Publico es representante del Estado.

De la anterior exposicion han quedado establecidas las diversas funciones que
realiza el Ministerio Publico, por una parte es representante de la sociedad
—primero como autoridad en la investigacion previa al investigar los delitos y
ejercitar la accion penal, asi como ser parte en el proceso penal-y, por otra parte,
representante del Estado, funciones o actividades que igualmente son
identificadas por el jurista Fix Zamudio, citado en el texto de José Franco Villa,

quien afirma:

Es posible describir, y no definir al Ministerio Publico como el organismo
del Estado que realiza funciones judiciales ya sea como parte o como
sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente en lo
penal y que contemporaneamente efectia actividades administrativas,
ya sea actuando como Consejero juridico de las autoridades
gubernamentales, asi mismo el realizar actividades en la defensa de los
intereses patrimoniales del Estado o tiene encomendada la defensa de
la legalidad (Franco, 1985 p.97).

En esta estructura legal es como el Ministerio Publico desarrolla sus funciones
y atribuciones en la actualidad, y de la forma expuesta, fluyen las facultades del
titular de la Procuraduria, ya que por ley depende de manera inmediata del
Ejecutivo.

Ahora bien, los principios generales del derecho son reconocidos por todo
sistema juridico moderno, y es irrelevante que estén o no incorporados en una
legislacion determinada, asi es posible definirlos como: “los principios mas
generales de ética social, derecho natural o axiologia juridica descubiertos por la

razon humana, fundados en la naturaleza racional y libre del hombre, los cuales



constituyen el fundamento de todo sistema juridico posible o actual”’ (Instituto de
Investigaciones Juridicas; 1998: p.2542)

De la anterior definicion se infiere que entre el derecho positivo y los principios
generales del derecho debe haber congruencia entre unos y otros, por lo que la
observancia y aplicacion de los mismos debe ser obligatorio por parte de las
instituciones del Estado, por lo que no debe ser la excepcion la Procuraduria
General de Justicia del Estado.

La actividad del Ministerio Publico como autoridad que investiga los delitos y
ejercita la accién penal, necesariamente debe estar regida por los principios de
independencia e imparcialidad, ademas de los que necesariamente aplica o debe
aplicar por ser autoridad, principios tales como el de legalidad, seguridad juridica,
tal y como lo prevé los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre otros, que mAas que principios constituyen garantias
individuales y derechos fundamentales, si bien es cierto que el concepto que
refiere el jurista José Ovalle Favela es en relacion con la funcion jurisdiccional, los
principios de independencia e imparcialidad, deben ser observado por el Ministerio
Publico ya que al realizar su actividad puede afectar la esfera de derechos de las
personas, en razén de que emite actos como autoridad, por lo que muy valido
debe de ser que al concebir al Ministerio Publico, como un organismo auténomo,
en su actividad necesariamente debe aplicar dichos principios, por lo que el
principio de independencia es posible entenderlo de la siguiente forma:

Por independencia judicial entendemos la situacion institucional que
permite a los juzgadores emitir sus decisiones conforme a su propia
certeza de los hechos —obtenida con base en las pruebas practicadas
en el proceso- y de acuerdo con el derecho que estimen aplicable al
caso concreto, sin tener que acatar o someterse a indicaciones o
sugestiones provenientes de Organos de los otros poderes
(independencia externa) o de los superiores jerarquicos (independencia
interna) (Ovalle, 1996: p.221).

Por su parte, el principio de imparcialidad estéa referido al concepto de equidad,
consistente en atribuir a cada uno aquello a lo que tiene derecho, y esta muy
ligado al principio de igualdad de las partes, puesto que “las partes deben estar en
situacién idéntica frente al Juez, por lo cual no debe haber ventajas o privilegios en

favor de una ni hostilidad en perjuicio de la otra (Becerra, 1981: p.90)



De nueva cuenta el principio de imparcialidad aunque relacionado con la
funcion jurisdiccional, por las mismas razones a que se hizo referencia en parrafos
anteriores, tiene aplicacion en la actividad del Ministerio Publico.

La doble representacion del Ministerio Publico, al desempefar las funciones
de representante de la sociedad, por una parte, y de representante legal del
Poder Ejecutivo, por la otra, resulta incompatible, pues desarrolla dos funciones
que necesariamente devienen en antagonicas, y por lo mismo rompen con los
principios de independencia e imparcialidad que deben regir la primordial
actividad del Ministerio Publico, que es la persecucion de los delitos y el ejercicio
de la accion penal; principios que al entenderse de la forma expuesta, de ninguna
manera pueden estar garantizados al existir esa relacion inmediata con el Poder
Ejecutivo de quien depende, por lo que resulta cuestionable y es factible ver
comprometida la defensa de la constitucionalidad, la legalidad y el interés publico
y social a que esté obligado a observar el Procurador General de Justicia, superior
jerarquico del Ministerio Publico.

Dos conflictos se desprenden de la conformacion actual del Ministerio Publico:
primero, la dependencia que el Procurador General de Justicia tiene del Poder
Ejecutivo, ya que a criterio del Presidente o Gobernador puede ser removido en
cualquier tiempo y, segundo, el de ser representante legal del Poder Ejecutivo y
sus dependencias, luego entonces surge la interrogante en el sentido de que
como puede cumplir eficazmente con los principios de independencia e
imparcialidad en su actuar que, como autoridad, el Ministerio Publico subordinado
al Procurador General de Justicia, debe revestir en cada uno de sus actos al
desempenfiar su principal actividad, que es la investigacion de los delitos y el
ejercicio de la accion penal, funciones que, al igual que las dos anteriores citadas,
también le estan encomendadas.

En este contexto, los 6rganos constitucionales autbnomos, parecen romper
con el principio tradicional de la divisidbn de poderes, debido al problema de su
ubicacion dentro de la trilogia tradicional. Sin embargo, la existencia de estos

organos es cada vez mas aceptada, con base en el equilibrio constitucional. Para



ello debe considerarse su definicidbn, su naturaleza juridica, justificacion y
caracteristicas.

Por tanto, en un régimen juridico, esto es, en un sistema donde impere el
derecho, se colocan las garantias constitucionales de los individuos como fuente
legitimadora del ejercicio del poder publico, con base en los principios de
legalidad, intervencién minima, subsidiariedad y razén ultima, entre otros que
garanticen su salvaguarda frente a intereses abstractos y difusos que vulneran el
Estado de Derecho, entendido éste como la mas legitima aspiracion del buen
ciudadano, a basar el comportamiento de personas e instituciones de la forma
mas transparente posible, con fundamento en la ley.

Toda ley y toda instituciébn que se fundamente en ella, debe cumplir con el
principio de congruencia es decir que no puede existir controversia entre una y
otra.

El Ministerio Publico, dependiente de la Procuraduria General de Justicia y
ésta a su vez como un 6rgano mas de la administracion publica cuyo titular es el
Presidente de la Republica o el Gobernador del Estado, en el dmbito de las
Entidades Federativas, como esta estructurado actualmente, desempefia
funciones antagobnicas: ser representante legal del Poder Ejecutivo y sus
dependencias, por una parte, y ser 6rgano de investigacién y acusacion penal,
vigilante de la constitucionalidad y la legalidad y defensor del interés publico y
social, por otra. En atencién a las anteriores afirmaciones, esta investigacion
centrara su analisis en establecer si el Ministerio Publico, cumple con los principios
de independencia e imparcialidad que debe regir su funcion. Igualmente se
ocupara este estudio, del aspecto que en cuanto a su estructura dependiente, el
Ministerio Publico, en cada procedimiento en el cual interviene, es realmente
garante de la legalidad al ejercitar la accion penal, que es el mas grave reproche
que la sociedad puede imputar a un individuo. Estas son las interrogantes de las
gue se ocupara el presente trabajo de investigacion.

Las preocupaciones fundamentales detrds del debate académico y politico
acerca de la ubicacion institucional del Ministerio Publico, ha sido su

independencia o autonomia, la importancia de la reconfiguracion del Ministerio



Puablico consiste en sostener que es conveniente analizar la nueva
conceptualizacion del poder desde la perspectiva tedrica primeramente (como
sucede en toda institucion de ley), en uno de los temas que mas preocupa a la
sociedad mexicana la seguridad publica y su relacion con el sistema de
procuracion de justicia penal. Es indudable que la sociedad se inconforma cuando
los servidores publicos no dan resultado a sus peticiones, razones por las que la
desconfianza en las instituciones crece y mas aun, cuando agentes del Ministerio
Publico se ven involucrados en delitos, y cuando la ciudadania pide la remocion de
estos funcionarios y los ejecutivos se niegan a realizar cualquier cambio que
pueda mejorar la condicién de seguridad publica.

La situacion juridica que guarda la figura del Ministerio Publico, toma real
importancia si consideramos que el sistema de justicia debe ser el instrumento
para salvaguardar los derechos y garantias, de tal forma que, tanto los
gobernados como las autoridades, deben someterse al imperio de la ley, sobre la
base de un esquema de confianza en las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia.

De lo anterior circunscribimos este estudio a la institucion del Ministerio Publico
y la procuracion de justicia en el &mbito de su actuacion la cual se encuentra
incluida como una dependencia mas del Poder Ejecutivo, proponiéndola como un
organismo dotado de autonomia e independencia en el desempefio de su funcion,
y consecuentemente vigilante de la constitucionalidad, garante de la legalidad y
defensor del interés publico y social, en razén a la importancia de la tarea que
realiza como principalmente es la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal, y el impacto que tiene sobre las personas ya sea como activos o
pasivos del delito.

Es conveniente analizar la nueva conceptualizacion del poder desde la
perspectiva tedrica de un Estado democratico de derecho, principalmente en uno
de los temas que mas preocupa a la sociedad mexicana, la seguridad publica y

sus relaciones con el sistema de procuraciéon de justicia penal.



Méas alla de lo que pueda decirse del principio de division de poderes, lo cierto
es que las ideas de Montesquieu no estan muertas, por el contrario hoy se
refrenda el postulado del control del poder por el poder mismo, dentro de los
sistemas democraticos en el entendido de que éste de ninguna manera es una
separacion rigida, sino que inclusive ha evolucionado o se ha adecuado a las
nuevas realidades sociales y politicas de los estados pero siempre sobre la base
de equilibrio del poder.

Asi podemos entender que la funcion exclusiva (articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos) del Ministerio Publico es la persecucion
de los delitos y el ejercicio de la accion penal, mas sin embargo bajo que esquema
0 sistema realiza dicha actividad, la cual necesariamente afecta los derechos
fundamentales de los individuos, por lo que al realizar su funcion lo debe hacer
estrictamente apegado a la ley, en lo que no existe duda alguna, mas sin
embargo; puede ser plena la confianza de los gobernados cuando el titular de la
Procuracion de Justicia y sus subalternos como son los Agentes del Ministerio
Puablico, a su vez estan subordinados al Ejecutivo, que tiene los poderes que la
Constitucion Politica del Estado le concede?, Cuando presupuestariamente esta
supeditado a éste? Cuando tiene las facultades para removerlo en cualquier
tiempo?

Del parrafo anterior descrito, es claro pues que el problema que se plantea, es
justificar dentro del marco legal el funcionamiento del Ministerio Publico, si soporta
el analisis tedrico juridico en el cual se desempefia hoy la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Baja California, o si tienen soporte las peticiones que
reclaman una reforma en el desempefio de las actividades del Ministerio Publico.

Al desarrollar este tema serd necesario primeramente analizar la estructura
juridica, bajo la cual desempefia su actividad el Ministerio Publico, (como quedo
establecido en el parrafo segundo de este capitulo) a fin de establecer que como
un érganos mas de la administracion publica esta sujeto al Poder Ejecutivo, y por
lo mismo no cumple con el principio de independencia en su funcién y

consecuentemente se ve afectado el principio de imparcialidad.



El presente trabajo de investigacion de es de naturaleza juridica dogmatica; de
lo que se infiere que las técnicas de investigacion que se adoptardn son las
documentales, fuentes normativas, informaticas y bibliograficas. Asi mismo se
hard uso de algunas técnicas de investigacion de campo, como seran entrevistas
a diversas instituciones publicas (como es la opinién al respecto de los diputados
de los diferentes partidos en la Legislatura local con respecto al tema que nos
ocupa) Yy privadas (como son representantes de las diversas asociaciones y
colegios de abogados) a efecto de conocer sus impresiones al respecto.

El presente trabajo de investigacion tiene dos objetivos, el primero llegar a una
reflexion académica que funde vy justifique debidamente la autonomia o
independencia de la funcién del Ministerio Publico que es la investigacion de los
delitos y el ejercicio de la accién penal y segundo analizar dos iniciativas del ley
tendientes a fundamentar el funcionamiento del Ministerio Publico dentro del
marco de autonomia e independencia en su actividad, objeto de analisis del
capitulo cuatro de esta tesis.

En lo que se refiere a las fuentes normativas, se hara referencia a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del
Estado de Baja California, Constituciéon Politica del Estado de Chiapas, Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, Nuevo Cddigo de
Procedimientos Penales Para el Estado de Baja California, Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Las fuentes bibliograficas seran las obras escritas por expertos juristas en la
materia constitucional, tanto mexicanos como extranjeros que han analizado este

tema en forma acuciosa.
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CAPITULO UNO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Introduccion.
Se considera indispensable incluir en este estudio una parte historica, sobre la
institucion del Ministerio Publico, debido a que no solo representa un interés
anecdatico, o cultural, sino una utilidad real y practica, es necesario conocer hasta
donde sea posible, la génesis de esta institucidn, para entender los cambios que
ha tenido en las diversas épocas y sociedades, y tratar de comprender como es
gue evolucion6 en la institucion que es hoy, con el enorme poder y
responsabilidad que sus funciones implican, capaz de vulnerar con su actividad
uno de los bienes juridicos més preciados del hombre que es la libertad personal.
Es real el cambio a través del tiempo ha tenido la institucion del Ministerio
Puablico, por lo que no es de extrafiar que dicha institucion, siga evolucionando,
adecuandose a las exigencias de una sociedad cada vez mas compleja, que
reclama instituciones que satisfagan sus necesidades, como es el presente caso,
la necesidad de que se le procure justicia, por lo que no es ninguna utopia, que la
estructura actual del Ministerio Publico, en el futuro se conciba de manera

diferente.

1.1. Antecedentes histéricos en el contexto europeo.

Es posible encontrar antecedentes del Ministerio Publico en el derecho griego o en
el derecho romano, sin embargo es hasta el derecho medieval donde se puede
ubicar, con toda precision, tales antecedentes. Entre otros, se suelen mencionar a
los procuratores nostri, regulados por la ordenanza de Felipe IV, de 1302, los
cuales eran abogados que defendian los intereses del monarca francés ante los
tribunales.

Para Rassat, el Ministerio Publico, se formo en el curso de una larga evolucion
historica, de la fusion de dos instituciones distantes: la de los abogados del rey
(avocats du roi) y la de los procuradores del rey (procurerus du roi). Los abogados
del rey fueron instituidos en el siglo XIV, y estaban facultados para realizar

funciones meramente procesales, mientras los procuradores del rey tienen
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origenes mucho mas antiguo, que se remontan hasta el siglo VII, y encuentran sus
predecesores en los sainos, funcionarios administrativos que cumplian
importantes funciones fiscales relacionadas con el cobro de multas e impuestos.

En el siglo XVI se fusionan estas dos instituciones, para dar lugar a una sola,
gue es la del Ministerio Publico. Esta es la primera etapa de la evolucién historica
del Ministerio Publico francés, que corresponde a lo que Nobili denomina el
modelo del absolutismo prerrevolucionario. Nobili, 1979,p.105. (Castro, 2006,p.5)

El mismo procesalista italiano distingue dos modelos fundamentales la
Revolucién Francesa; el primero, que designa de potestad acusatoria difusa, es el
que prevalecio de 1789 a 1799; y el segundo, que llama burgués bonapartista, es
el que se desarroll6 de 1799 a 1810, y es el que ha servido como modelo para el
Ministerio Publico moderno.

Durante el decenio de 1789 a 1799, la funcion de acusar fue sustancialmente
ejercitada por una magistratura efectiva (l'acusateur public) junto con los
funcionarios gubernativos del Ministerio Publico. En el segundo modelo, el
Ministerio Publico se configura como representante del poder ejecutivo; todos los
funcionarios son nombrados y removidos por éste; y el régimen de responsabilidad
se concentra de manera prevalente en su forma de responsabilidad disciplinaria.

La evolucion del Ministerio Publico en Francia, como en otros paises, ha llevado
a separar funcionalmente cada vez mas a aquél del poder ejecutivo y aproximarlo
al poder judicial. En Francia los funcionarios del Ministerio Publico, si bien
dependen administrativamente del ministerio de Justicia, tienen garantias muy
similares a las de los jueces y magistrados. Incluso se les denomina magistrats du
parquet (porque desempefian su funcién al pie del estrado, sobre el piso), para
distinguirlos de los magistrats du siége (que ejercen su funcidon en su asiento
sobre el estrado), como se llama a los jueces y magistrados. Vécovi, 1984,p.175,
(Castro, 2006,p.6)

En lItalia, donde el Ministerio Publico no depende del poder ejecutivo sino del
poder judicial, a los funcionarios del primero se les suele denominar magistrati
requireti, para diferenciarlos de los juzgadores, a los que se designa magistrati

guidicanti.
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En forma similar a los abogados y procuradores del rey, en Espafia se
conocieron, a partir del siglo XIV, los promotores y procuradores fiscales, que se
encargaban de defender en juicios los intereses del rey. Estos antecedentes
medievales influyeron para que el nombre francés de la institucion fuera traducido
en Espafia como Ministerio Fiscal. (Garcia, 1976,p.13)

La Revolucion Francesa introduce cambios en la institucion, desmembréandola
en Commissaires du Roi, encargados de promover la accion penal y de la
ejecucion; y accusateurs publics, que sostenian la acusacion en el debate.

La tradicion de la monarquia le devuelve la unidad, en el afio VIII (13 de
diciembre de 1979) con la ley de 22 frimario, tradicién que ser& continuada por la
Organizacion Imperial de 1808 y 1810 de Napoledn, en el que el Ministerio Publico
—organizado jerarquicamente bajo la dependencia del Poder Ejecutivo-, recibe por
la ley de 20 de abril de 1810, el ordenamiento definitivo que de Francia irradiaria a
todos los estados de Europa. (Castro, 2006,p.8)

Como es posible advertir, la institucion del Ministerio Publico, fue
incrementando sus funciones, las que inicialmente eran de caracter administrativo,
ya que en representacion del soberano, perseguian los cobros que correspondian
a la corona y posteriormente sus facultades también fueron la de representar al
soberano en los procesos, cuando los intereses de éste, se encontraban en
disputa, convirtiéndose cada vez en un érgano con mas atribuciones.

En Espafia, las Leyes de Recopilacion, expedidas por Felipe Il en 1576,
reglamentaban las funciones de los Procuradores Fiscales que acusaban cuando
no lo hacia un acusador privado, Felipe V, reglamenta las funciones de los
Procuradores Fiscales —influenciado por el estatuto francés- pero la reforma es
atacada y termina por ser nula.

La legislacion esparfiola que se aplico durante la época colonial denominé a los
integrantes de esta institucion “promotores o procuradores fiscales” con tres
atribuciones principales: a) defensores de los intereses tributarios de la Corona,
actividad de la cual tomaron su nombre; b) perseguidores de los delitos y

acusadores en el proceso penal, y ¢) asesores de los tribunales, en especial de las
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audiencias, con el objeto de vigilar la buena marcha de la administracion de
justicia.

Es de esta forma como primero en Europa, evoluciond la institucién del
Ministerio Publico, de ser inicialmente una representacion del soberano, que se
encargaba de cobrar multas e impuestos, sus funciones, fueron aumentando para

posteriormente representar en los procesos al rey.

1.2. Antecedentes histéricos en México.

En México, el Ministerio Publico encuentra sus origenes en los modelos espafiol y
francés, constituido por procuradores fiscales, cuya actividad consistia en procurar
el castigo en los delitos no perseguidos por procurador privado. Pero el origen de
la institucion con los perfiles que aun conserva, data del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal de 1880, que en su articulo 28 expresaba: “el
Ministerio Publico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
administracion de la justicia en nombre de la sociedad, y para defender ante los
tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los medios que sefalen las
leyes”. (Ramirez, 1981, p.117)

Se puede decir que esta es la verdadera génesis del articulo 21 Constitucional,
como hoy se le conoce, en razén a que si bien es cierto el citado articulo 28, se
advierte la débil facultad de la citada entidad, para pedir la pronta administracion
de la justicia, en cambio en el articulo 21 Constitucional, como fue redactado en la
Constitucion de 1917, clarifica la posicién del Ministerio Pablico, al ordena que
incumbe a éste, la investigacion y persecucion de los delitos.

Es asi que la corriente europea, predomino en los primeros ordenamientos
constitucionales de nuestro pais, pues basta sefalar que el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, expedido en Apatzingan en 1814; la
Constitucion de 1824; las Siete Leyes de 1936 y las Bases Organicas de 1843,
situaron a los citados procuradores o promotores fiscales como integrantes de los
organismos judiciales, con las actividades tradicionales mencionadas con

anterioridad, pero sin establecer un verdadero organismo unitario y jerarquico.
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La institucion empieza a perfilarse con caracteres propios en la Constitucion de
1857, en cuyo articulo 81, que no fue objeto de debates por el Constituyente, se
dispuso que la Suprema Corte de Justicia, estaria integrada por once ministros
propietarios, cuatro suplentes, un fiscal y un procurador general; todos electos en
forma indirecta en primer grado para un periodo de seis afios (articulo 92) y no
requeria un titulo profesional, sino exclusivamente: “estar instruidos en la ciencia
el derecho, a juicio de los electores” (articulo 93)

Sin embargo esta tradicion hispanica sufri6 una modificacion sustancial, al
menos en su aspecto organico, con motivo de la reforma de 1900, a los articulos
91 y 96 de la citada Constitucion del 5 de febrero de 1857, la que suprimi6 de la
integracion de la Suprema Corte de Justicia, al procurador general y al fiscal, y por
el contrario establecié que: “los funcionarios del Ministerio Publico y el procurador
general que ha de presidirlo, seran nombrados por el Ejecutivo”, con lo cual se
introdujo la influencia francesa sobre la institucion. (Institucion de investigaciones
Juridicas; 1998, p.2128)

Es de esta forma, como se observa, que en México colonial, e incluso en el
México independiente, practicamente la institucion del Ministerio Pablico, cumplio
con el mismo cometido que tenia en Espafia y Francia, no advirtiéndose un
cambio sustancial hasta la Constitucion péarrafo del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, el cual establece: “La
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.” Aun cuando
pudiera considerarse una transcripcion del segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion citada, puesto que éste se declara que; “Nadie puedes ser privado de
la vida, de la libertad o de la propiedad, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al caso”, declaracion
que incluye la de que solo la autoridad judicial puede imponer penas, sin embargo
dicho concepto contenido en el articulo 21 es una declaracion del constituyente
circunscrita terminantemente y colocada para deslindar los respectivos campos de
accion de las autoridades judiciales y administrativas, es decir, se advierte una
marcada separacion de poderes entre las facultades del poder judicial y las del

poder ejecutivo. El articulo 21 deslinda la funcién jurisdiccional penal respecto de
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la funcion acusatoria o persecutoria, de donde se desprende que su naturaleza
juridica es precisamente diferenciar claramente tanto el mecanismo procedimental
que se buscaba, el acusatorio en sustitucion del inquisitorio, en donde el juez era
el encargado de realizar tanto las investigaciones iniciales como llevar y dirigir el
proceso, aun y cuando el procedimiento acusatorio inicia el parteaguas entre la
vieja discusion de que el Ministerio Publico priva a los ciudadanos del derecho de
acusar o bien establece “...que un derecho sea a la vez delegado y ejercido...”
como lo sefal6 el diputado Villalobos en el proyecto del Articulo 27 Constitucional
de 1856 y se ha establecido que esta funcidén es una mision primigenia del Estado,
sin embargo se cae en el error de darle esa persecucion oficial al juez
convirtiéndose asi éste en juez y parte. Y como senalara Radbruch “El que tiene
un acusador por juez, necesita a Dios por abogado”. (Radbruch; 1930, p.177)

La institucion del Ministerio Publico aparece por primera vez en el cuerpo
legislativo mexicana el 15 de junio de 1869 en la Ley de Jurados que expide el
presidente Benito Juarez, en donde se establecen tres procuradores, a los que se
les llama por primera vez representantes del Ministerio Publico, no constituian una
organizacién eran independientes entre si, y estaban desvinculados de la parte
civil.

El 30 de Junio de 1891, se publicé un reglamento del Ministerio Publico, pero
no es sino hasta el afio 1903, en que el General Porfirio Diaz expide la primera
Ley Organica del Ministerio Publico, y lo establece ya no como auxiliar de la
administracion de la justicia, sino como parte en el juicio interviniendo en los
asuntos en que se afecta el interés publico y el de los incapacitados, y en el
ejercicio de la accion penal de la que es titular (Castro, 2006, p.13).

Se establece como una institucion a cuya cabeza esta el Procurador de Justicia.

Sin embargo como se puede observar dicha figura no tenia aun la concepcion
que le dio el Poder Constituyente del 17, ademas no constituian una organizacion;

eran independientes entre si y estaban desvinculados de la parte civil.

Es evidente que durante esta primera aparicion del Ministerio Publico su
participacion se inscribié dentro de los procesos inquisitorios que durante todo el
siglo pasado se realizaban, con los abusos y excesos cometido por los jueces, en
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razon a que éstos, también tenian a su cargo la investigacion de los delitos,
incluso llego a sefialarse durante la discusion del dictamen sobre el articulo 21 del
proyecto de Constitucion, en la 27 sesion ordinaria del martes 2 de enero de 1917,
presentado por la comision formada por los diputados generales Francisco J.
Mugica, Alberto Roman, L.G. Monzon, Enrique Recio y Enrique Colunga, la cual
decia “Que el Ministerio Publico no pudo ser mas que una entidad decorativa,
porque en lugar de ser el que ejerciese la Accion Penal, el que persigue a los
delincuentes acusandolos y llevando todos las pruebas, no hacia mas que
cruzarse de brazos para que el Juez practicara todas las diligencias y el estar
pendiente de todos estos actos”. Asi mismo sefialaron que: “la investigacién de los
delitos por parte de los jueces habia creado la llamada confesion con cargos,
estableciendo una situacién insostenible, ya que estos funcionarios judiciales en
su afan de notoriedad ejercian verdaderas arbitrariedades, y en cambio el
Ministerio Publico, era una figura decorativa que no ejercia la funcién para la que
fue creado, y pugnaba por situar a cada quien en el lugar que le correspondia,
quitandole al juez la facultad de policia judicial y de acusador que habia los cargos
para arrancar la confesion de los reos.” (Castro, 2006, p.15)

De impacto fue el sefialamiento que la comision redactora del articulo 21
Constitucional, hicieron hacia el poder judicial, que ante ese sistema de “justicia”,
eran evidentes las arbitrariedades, en razon a que tal y como se desarrollaba la
administracion de justicia, el juez en los procesos, a su vez era juez y parte,
circunstancia inconcebible, ya que estaba comprometido el principio de
imparcialidad y legalidad, que debe observar todo juzgador, por otra parte debe
notarse que es una época en la cual la sociedad mexicana y sus instituciones se
encuentran en transicion, en razén a que el movimiento social de la revolucién
mexicana, trae un cambio en las instituciones del pais, las cuales quedan
plasmadas en la Constitucion del 5 de febrero de 1917.

La comision que presentd el dictamen sobre el proyecto del articulo 21,
formada por los sefiores diputados que presentd el dictamen sobre el proyecto del
articulo 21, formada por los sefiores diputados Francisco J, Mugica, Alberto

Roman, Luis G. Monzon, Enrique Recio y Enrique Colunga, mismo proyecto, hizo
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que surgieran polémicas, entre ellas, la opinion del diputado José N. Macias, que
llamé la atencion sobre qué tal y como estaba redactado el articulo 21, traicionaba
el pensamiento de Venustiano Carranza, pues dejaba la persecucién de los
delitos, en manos de la autoridad administrativa y solo bajo la vigilancia del
Ministerio Publico; tal observacion obligd a la comisidn que hiciera modificaciones,
proponiendo el diputado Enrique Colunga la redaccion que actualmente conserva
el articulo 21 en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

promulgada el 5 de Febrero de 1917, el cual se transcribe:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirAn en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se hubiere impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningdn caso de treinta y seis
horas.

El articulo 21 Constitucional, ha sufrido reformas, que mas bien han sido adiciones
ya que el primer parrafo ha permanecido igual, la primera adicién fue el 3 de
Febrero de 1983, la cual tiene un perfil equitativo en razén a las personas
asalariadas que se hacen acreedoras a multas, quedando su redaccion de la
siguiente forma: “Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente
de un dia de ingreso.”

La siguiente adicion que sufrio el citado articulo 21 Constitucional, fue el 31 de

diciembre de 1994, la cual se transcribe:

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podrdn ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
gue esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales
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se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

La Federacion, el Distrito Federal y los Municipios se coordinaran, en
los términos que la ley sefale, para establecer un sistema nacional de
seguridad publica.

Como se advierte la reforma en su primera parte aborda cuestiones de caracter
procesal, en razon a que con anterioridad a la citada reforma, la determinacion del
no ejercicio de la accioén penal, la via de impugnacion para el ofendido, lo era el
recurso de revision, mismo que era ventilado ante el propio Procurador de Justicia,
tal y como lo preveia el articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Penales, hasta
el 30 de diciembre de 1994, consistiendo la reforma citada, para el caso de que el
Ministerio Publico, determine el no ejercicio de la accién penal, la reforma
constitucional y su ley secundaria, no deja en estado de indefension al ofendido,
sino que éste puede implementar su medio de defensa consistente en el recurso
de revisidon, del que conocera la autoridad judicial, es decir un juez en materia
penal, quien podra confirmar o revocar la determinacion del Ministerio Publico.

En relacion a la disposicion referente a la seguridad publica, obedece a las
iniciales politicas criminales que el Estado pretende implementar, con la finalidad
de combatir la delincuencia, asi ordena a los cuerpos de la policia que deberan
regir su actividad bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, como toda ley que va dirigida a la sociedad, el mensaje es claro, en el
sentido en que el Estado y sus instituciones, requiere de la confianza de la
ciudadania en los érganos de policia.

Es evidente la preocupacion del Estado, por brindar paz y seguridad a sus
ciudadanos, que el concepto de seguridad publica, lo eleva a rango constitucional,
como se observa con la adicion que reforma el articulo 21 de la Constitucion, pues
con tal disposicién aglutina a los diferentes cuerpos de policia, con la finalidad de
unificar los esfuerzos tendientes a combatir las diversas esferas del crimen.

El 3 de julio de 1996, el articulo 21 es objeto de una nueva reforma, lo que en
analisis los que constituye es una aclaracion con respecto a su redaccion pues
mientras su primero péarrafo establecia que: La imposicién de las penas es propia y

exclusiva de la autoridad Judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
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Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y
mandé inmediato .La reforma consiste en un pronombre impersonal para referirse al
Ministerio Publico, al sefialar que: ...la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y

mando inmediato de aquél. Como se puede apreciar:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la policia
judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas.
Pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacioén, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.

El 20 de junio de 2005, de nueva cuenta se reforma el articulo 21
Constitucional, pues en relacion al Ministerio Publico, clarifica que la investigacion
de los delitos y su persecucion solo es facultad del Ministerio Publico, y no de la
policia como podria interpretarse en su anterior redaccion, pues al sefialar que La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, cabia la
posibilidad de entender que también la policia tenia facultad para perseguir delitos,
de ahi que la reforma deja en claro que solo el Ministerio Publico corresponde la
funcidn de investigar y perseguir los delitos, mientras que la policia estara bajo su
autoridad y mando inmediato; por lo que hace a su diverso contenido el mismo no

sufre reforma alguna, como se aprecia de su redaccion que se transcribe:
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La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo
su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.

La dltima reforma al articulo 21 Constitucional, de fecha 18 de junio de 2008,
resulta historica por sus cambios sustanciales, pues sienta las bases de un nuevo
sistema de justicia penal, con reformas que vienen a revolucionar a esta
Institucion, como ello se advierte desde su redaccién ya que la misma inicia
refiriendose al Ministerio Publico y no a la autoridad judicial como empezaban las
redacciones anteriores llevando la referencia del poder judicial hasta su tercer
parrafo y no al primero como en los anteriores precedentes.

Es asi que en su primer parrafo se refiere a la funcion del Ministerio Publico a
quien corresponde la investigacion de los delitos y a las policias, cambio
sustancial que se advierte en el sentido que no solo la policia ministerial estara a
sus oOrdenes como se prescribia anteriormente, sino que ademas todas las

policias, es decir que no distingue corporacion alguna sea del orden municipal,
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estatal o federal, estdn obligadas a investigar los delitos, aclarando que las
mismas estaran bajo su mando y conduccion.

El parrafo segundo viene a romper un paradigma que le era exclusivo al
Ministerio Publico, como es que Unicamente éste tenia el monopolio del ejercicio
de la accion penal, y solo el Organo Investigador, decidia si acudia o no a los
tribunales, solicitando se ejercitara accion penal en contra de alguna persona,
facultad que a través de esta reforma, ahora no solo se le concede al Ministerio
Puablico, sino que también a los particulares quienes conforme al presente numeral
y la legislacion secundaria podra ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.
Por lo que se refiere al parrafo tercero, se sigue apreciando respetuoso de las
facultades del poder judicial, y amplia su redaccién en el sentido que no solo la
imposicion de las penas son propias y exclusivas de la autoridad judicial, sino que
ademas también su modificacion y su duracion.

Las facultades de la autoridad administrativa quedan intocadas en sus pérrafos
cuarto, quinto, sexto y séptimo; mientras que el octavo introduce otra facultad del
Ministerio Publico como son los criterios de oportunidad, los cuales podra utilizar
de manera discrecional a efecto de no ejercer la accion penal en los supuestos y
condiciones que la ley fije; en el caso de la legislacion de Baja California, el
Cddigo de Procedimientos Penales prevé los criterios de oportunidad en el articulo
79 al 82 asi como el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales ( el cual iniciara
su vigencia segun la Declaratoria que emita el Congreso de la Union, en los
Estados, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016), lo preceptla en sus
articulos 131 fraccion XIV, 256, 257 y 258.

El parrafo noveno establece una facultad potestativa para el Ejecutivo Federal,
ya que “podra”, mas no “debera”, con la aprobacion del Senado, en cada caso
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, lo que implica como un
beneficio, una instancia mas para las partes en un proceso.

Su parrafo diez se refiere a que la la seguridad publica es una funcion a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, clarificando que
dicha funcion comprende la prevencion de los delitos, la investigacién y

persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
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administrativas; conservando este parrafo como la redaccion anterior los principios
sobre los cuales se rigen las instituciones de seguridad publica como son los de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Por su parte el parrafo décimo, establece la obligacion de coordinarse el
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno
para cumplir los objetivo de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, cuyas bases minimas serda la seleccion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, el establecimiento de las
bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad
publica y ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema, la formulacién y
evaluacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos y el
destino de los fundos de ayuda para la seguridad publica para los estados y los
municipios para ser destinados exclusivamente a los fines sefialados.

Redaccion actual del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los particulares
podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracién son propias
y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Gnicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor
del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no
excederd del equivalente a un dia de su ingreso.
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El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para
el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la
ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funciéon a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacién y persecucidén para hacerla
efectiva, asi como la sanciéon de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacién, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona
podré ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara,
entre otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion
del delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y municipios para
ser destinados exclusivamente a estos fines.

El estudio del origen del Ministerio Publico, permite ir comprendiendo tal
institucion, sin embargo resulta interesante citar el pensamiento del doctrinista
espanol Manuel Marchena Gobmez; “Constituye una censurable actitud
metodoldgica toda tentativa de aproximacién dogméatica al Ministerio Fiscal
arrancado, con fines conceptuales, de lo que tradicionalmente, se ha venido
reputando la historia del Ministerio Fiscal. En efecto, poco o casi nada va a
suministrar el tratamiento histérico de la figura cuando se trata de ahondar en su

verdadera dimension actual”. (Castro, 2006, p.31)
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Interesante resulta el comentario citado, en razon a que necesariamente de
entenderse en toda su dimension la institucion actual del Ministerio Publico, en
razon a que como se ha visto éste, ha tenido sustanciales transformaciones a
través de la historia, y el Ministerio Publico de hoy, no es la misma institucion que

le dio origen, sino que éste, ha tenido su evolucién en el tiempo.
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CAPITULO DOS

ANALISIS DEL CONCEPTO Y FUNDAMENTO LEGAL DEL
MINISTERIO PUBLICO

Introduccion.

La existencia del Ministerio Publico, como ya ha quedado asentado encuentra su
fundamento en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde ademas de otras facultades su principales actividades siguen
siendo a la averiguacién previa o investigacion de los delitos conforme a la Gltima
de sus reformas, y el ejercicio de la accion penal, al analizar al Ministerio Publico,
en su concepto actual, se pretende entender como es que lleva a cabo o
materializa su funcién, la cual aun con la reforma sigue siendo principalmente
dual, es decir investiga los delitos y ejerce la accion penal ante los tribunales, sin
embargo el Ministerio Publico, como todo ente dependiente del Estado, basa su
funcién en fundamentos legales, los cuales ademas su funcién debe constrefirse
a los principios que los rigen y lo caracterizan, segun se expone en el presente

capitulo.

2.1. Concepto de Ministerio Publico.

Existen tantos conceptos sobre el Ministerio Publico, como autores de la materia
pueda haber, aun asi no es muy variada la idea en dichos conceptos, no obstante
gue los autores que mencionaremos, ofrecen uno o mas elementos que otros en la
definicion o concepto, sin embargo, todos son coincidentes en presentar al
Ministerio Publico como representante de la sociedad.

En cuanto al origen etimolégico del vocablo Ministerio Publico, encontramos que
esta primera palabra proviene del latin ministerium que significa cargo que ejerce
uno, empleo, oficio u ocupacion especialmente noble y elevado. Y por lo que hace
a la expresién publico, esta deriva también del latin publicus-populus, se refiere a
pueblo indicando lo que es notorio, visto 0 sabido por todos, aplicase a la potestad
o derecho de caracter general y que afecta en la relacion social como tal. (Franco;
1980, p.11).
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La anterior definicion da una idea de que el Ministerio Publico significa cargo
que se ejerce en relacion al pueblo. En un sentido juridico este concepto sefiala
como una institucion dependiente del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la
representacion de la ley y de la causa del bien publico que esta atribuida al fiscal
ante los Tribunales de Justicia.

Como se sefialo en el primer péarrafo, se citaran algunos autores y sus
respectivas definiciones, José Garcia Ramirez sefala que el Ministerio Publico es
de naturaleza netamente procedimental, la persecucion de los delitos que
desempefia en la averiguacion previa de los mismos y el ejercicio de la accion
penal, cierto pero escueta parece la definicion, que otorga este doctrinista, ya que
alrededor del concepto de esta institucion de caracter publico, es posible encontrar
otros elementos como lo manifiestan otros autores. Miguel Fenech, quien lo define
como el Ministerio Fiscal como una parte acusadora necesaria, de caracter
publico, encargada por el Estado a quien representa, de pedir la actuacion de la
pretensién punitiva y de resarcimiento, en su caso en el proceso penal, en esta
definicion el autor parece olvidar la importante funcion que tiene el Ministerio
Puablico, al integrar la averiguacion previa y determinar si existe o no delito, la
definicion de Miguel Fenech, solo refiere a la actuacién del Ministerio Publico,
como parte en los procesos penales. Para Colin Sanchez, El Ministerio Publico es
una Institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), que actia en la
representacion del interés social en el ejercicio de la accidén penal y la tutela social,
en todos aquellos casos que le asignan las leyes” la aportacion en la presente
definicion es que subraya la estructura del Ministerio Publico, en razon a que
afirma que es una dependencia del Poder Ejecutivo, lo que es cierto.

El sobresaliente procesalista mexicano Fix Zamudio, afirma que: es posible
describir, y no definir al Ministerio Publico como el organismo del Estado que
realiza funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las
diversas ramas procesales, especialmente en lo penal y que contemporaneamente
efectla actividades administrativas, ya sea actuando como Consejero juridico de

las autoridades gubernamentales, asi mismo el realizar actividades en la defensa
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de los intereses patrimoniales del Estado o tiene encomendada la defensa de la
legalidad (Franco, 1980. p.6)

El concepto anterior proporciona mas elementos en su descripcion, al tratar de
incluir todas las atribuciones que le estan concedidas a la institucion del Ministerio
Pdblico, sin embargo, dicha institucion tiene muchas mas funciones, pero asi
mismo es de reconocerse el mérito de los autores mencionados, en razén a que
en una corta definicion, no es posible enmarcar todas sus funciones y
atribuciones, sino que en las mismas hacen sobresalir las mas importantes.

En el sistema actual el Ministerio Publico es un organismo del estado con
diversas atribuciones, ya que es una pieza elemental en el procedimiento penal
con o denominado “monopolio de la accion penal”, consistente en que un érgano
del Estado es el encargado de ejercitar la accion penal, reprimiendo de esta forma
el delito y vigilando los intereses de la sociedad, siempre y cuando sea por medio
de las leyes que el mismo Estado establece para su funcionamiento.

La actividad del Ministerio Publico, comprende ambas fases de un
procedimiento penal siendo primeramente la etapa de la averiguacion previa y la
segunda el proceso, las cuales consisten en una serie de actividades de
naturaleza pre-procesal, con dos aspectos importantes: el primero, comprobar
que se cumplan con los requisitos establecidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16 que sefiala: No podra librarse
ninguna orden de detencion, a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda,
acusacion o querella, y segunda la que tiende a preparar el ejercicio de la accién
penal que el propio Agente del Ministerio Publico, desarrollar4 posteriormente
poniendo en actividad al érgano jurisdiccional.

Asi se distingue, dentro de las funciones del Ministerio Publico dos conceptos
de los que hemos hablado anteriormente, y denominados el primero de ellos como
funcién investigadora, consistente en que el Agente del Ministerio Publico actia
como autoridad, y la segunda de ellas funcion persecutoria, en la cual el Agente
del Ministerio Publico actia como parte en el proceso penal.

En la primera etapa el Ministerio Publico se encarga de la persecucion de los

delitos, tiene las facultades de intervenir en todos los casos que tenga
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conocimiento de la comisiéon de un delito de cualquier naturaleza, y en la que
puede decidir sobre su propia actividad teniendo como base la norma que
describe la conducta denunciada, y también tiene la facultad y el deber de
allegarse todas las pruebas relacionadas con la conducta delictiva denunciada,
este acto puede considerarse que no es de jurisdiccion, pues se esta decidiendo
sobre la conducta de un individuo para ejercitar o no la acciéon penal, atribucion
que le es concedida, conforme lo sefiala el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al Ministerio Publico suele denominarse de diversas formas como lo es
Representante de la Sociedad, como una institucion, se le referiria primeramente
con el nombre de Fiscal, Ministerio Fiscal o Promotor Fiscal, acepciones que
encuentran su influencia en sus origenes hispanicos, también se le podria
denominar Procurador General, sin embargo tal nombramiento corresponde asi,
para llamar al jefe del Ministerio Publico.

El nombre de Procurador General o Abogado General se refiere a una
distincidbn que se hace a éste, por su desempefio como asesor legal de los
organos de gobierno o ante los tribunales.

El concepto de Fiscal se deriva de la defensa de los intereses patrimoniales del
estado de su jurisdiccion, sin embargo el origen de tal acepcién, se explica en el
primer capitulo de esta investigacion.

Como un ultimo concepto de Ministerio Publico es aquel que indica la
particularidad por la investigacién de los delitos a efecto de ejercitar la accion
penal, es éste concepto el que se utiliza en nuestro sistema procedimental ya que
comprende tanto la persecucién de los delitos asi como la configuracién procesal,
considerando de esta forma al Ministerio Publico como una autoridad
independientemente del cambio de la naturaleza, es decir investigando o como
parte en el proceso, ya que nunca deja de tener su caracteristica propia aun en el
desempefio de sus funciones si, sufren un cambio al consignar solicitando el
ejercicio de la accién penal, asi como después de haber consignado ante el

organo jurisdiccional, donde es parte en el proceso penal.
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2.2. Estructura Funcional del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico, existe porque asi lo ordena el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo dicha institucion requiere
de una organizacion que materialice, sus funciones y atribuciones, circunstancia
gue la misma Constitucion resuelve, en su articulo 102 apartado A.

Es el Procurador General de Justicia quien representara a la persona moral
que es la Sociedad o el Estado, quien a su vez y por medio de los Agentes del
Ministerio Publico, intervendra en el procedimiento penal desde las primeras
diligencias, y durante todo el proceso penal aportando las pruebas necesarias,
para acreditar el cuerpo del delito y la responsabilidad penal del enjuiciado, y en
el momento oportuno solicitar la aplicacion de las penas, es asi como
encontramos la justificacién de las leyes organicas de las Procuradurias, ya sea
federal o locales, en razon a que son expedidas con el propésito de ajustar el
funcionamiento de la institucién a los preceptos constitucionales, y es en este tipo
de ordenamientos donde se plasman las facultades de los Agentes del Ministerio
Publico y los funcionarios dependientes de la Procuraduria de Justicia, organismo
cuyo titular lo es el Procurador General de Justicia.

Las atribuciones que le corresponden al Ministerio Publico, se encuentran en
los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como aquellas que se incluyen en las leyes organicas, que a su vez
proporcionan la estructura y organizacion de la institucion, y es en dichas leyes
secundarias ademas de la Constituciébn donde se encuentran las atribuciones del
Ministerio Publico, como son la defensa de los intereses patrimoniales del Estado,
asesoria juridica a las entidades gubernamentales, considerados como aquellos
gue afectan a la esfera de la administracion publica también en la proteccion de
los intereses de los menores e incapacitados, y en la representacion de ciertos
intereses juridicos y muy principalmente como se ha venido manejando, en la
investigacién de los delitos y sobre el ejercicio de la accién penal, asi Colin
Sanchez sefala: el Ministerio Publico tiene asignadas funciones en diversas
ramas como son en Derecho Penal, Derecho Civil, Juicio Constitucional y como

consejero auxiliar y representante legal del Ejecutivo. (Franco; 1980. p.15).
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Dentro de las mas trascendentales y basicas funciones del Ministerio Publico,
las cuales ya fueron sefialadas anteriormente es importante remarcar la funcion
persecutoria, la cual estara a cargo del Procurador General de Justicia del Estado,
como ademas lo sefalan los articulos 69 y 71 de la Constitucion Politica del
Estado de Baja California, pues como representante social es el que ejercera por
conducto de los titulares que son los Agentes del Ministerio Publico, la
persecucion de los delitos del orden comun cometidos en el Estado, incluyéndose
también dentro de sus atribuciones las de vigilar por la legalidad en la esfera de su
competencia, promover la pronta, expedita y debida procuracion de la justicia, y
como ya se manifestd con antelacion, velar por los intereses de los menores
incapaces, de los interese individuales y sociales, cuidar la correcta aplicacion de
la politica criminal en su esfera de competencia.

El concepto de persecucion de los delitos, consiste en investigarlos siempre y
cuando se hayan cometido dentro de su competencia, y una vez que se haya
tenido conocimiento del citado hecho considerado ilicito es decir recibir denuncia,
acusacion o querella como lo exige el articulo 16 Constitucional, ya sea sobre
acciones u omisiones, una vez recibida la noticia del hecho presuntamente
sefialado como delictuoso para el Ministerio Publico, éste se encargara, con el
apoyo de la Policia Ministerial a quien le corresponde investigar, incluyendo en
este orden de ideas a la Direccion de Servicios Periciales y asi como también a la
policia preventiva, realizando todas las diligencias necesarias en busca de las
pruebas indispensables para la comprobacion del cuerpo del delito de que se trate
asi como la presunta responsabilidad del inculpado, y una vez que se tienen por
reunidos estos elementos se procedera a la consignacion respectiva ante el
organo jurisdiccional y en la cual va inmersa la solicitud de la aplicaciéon de la
pena o medida de seguridad segun sea el delito que se hubiere cometido, con
esto se tiene que el Ministerio Publico es la unica institucion que conocera de la
comision de un delito, pero es requisito indispensable de procedibilidad la
presentacion de denuncia, querella o acusacién a efecto de que se pueda ejercitar

accion penal en contra del inculpado.
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En el caso de que se trate de la comision de delitos de caracter oficioso es el
Ministerio Publico quien tiene facultades absolutas para actuar, ya que al tener
conocimiento del hecho o de la noticia, independientemente si es de un persona o
de una autoridad, es decir de una forma directa o indirecta, el Ministerio Publico
inicia la Averiguacion Previa a efecto de integrarla por medio de pruebas
allegadas, objetos recuperados, instrumentos, huellas o vestigios del hecho
considerado delictuoso y es con esta funcionalidad que se trata de llegar a la
acreditacion de la validez de la pretension juridica del derecho de accidén que hara
valer al momento de ejercitar la acciébn penal ante el 6rgano jurisdiccional
correspondiente, y la cual ira apoyada en las pruebas obtenidas de la
investigacion del delito, continuando su persecucion ante el rgano jurisdiccional.

Existe un dato importante en relacion con la funcion del Ministerio Publico y es
la que se refiere a que a éste, no le corresponde la funcion decisoria en el
proceso, ya que compete exclusivamente al Juzgador, quien es el sujeto
procesalmente de mayor jerarquia e importancia, pues tiene la facultad de decidir,
siendo considerado como un acto de soberania de la Nacién, el cual le esta
encomendado, y no asi, considerado para el Ministerio Publico, esto se encuentra
previsto constitucionalmente en el articulo 21 parrafo tercero el cual sefiala
expresamente que; La imposicion de las penas, su modificacién y duracion son
propias y exclusivas de la autoridad judicial; y en lo referente a la investigacion de
los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las Policias, las cuales estaran
bajo su mando y conduccion; es aqui en donde claramente se hace una distincion
entre las atribuciones de cada uno de ellos es decir de dos autoridades distintas,
refiriéendonos al Juez y al Ministerio Publico, sin poder entrar uno en la esfera de
otro y viceversa, asi mismo se advierte que el Ministerio Publico es un érgano
creado para defender la legalidad, de buena fe y hasta de equidad encargado de
la proteccidn del interés social.

Las atribuciones del Ministerio Publico, segun los preceptos constitucionales
refiere dos momentos: el primero que es el pre-procesal: el cual abarca la
investigacion de los delitos, constituida por la actividad investigadora del Ministerio

Publico y va en direccion a decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accion
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penal, auxiliado por las policias de los diversos ambitos de poder, y solamente el
Ministerio Publico puede investigar los delitos iniciados, a partir del momento en
que tiene conocimiento de un hecho que se considera delictuoso, a través de la
denuncia, acusacion o querella, y es importante hacer notar que el Ministerio
Pudblico, inicia su funcidn investigadora, debe partir de un hecho que a primera
vista pueda considerarse delictivo, pues en caso de no ocurrir esto, y se continte
con la investigacion de la misma estaria sobre una base fragil y débil, podria
repercutir en forma perjudicial lesionando las garantias individuales del
gobernado.

El segundo momento es el procesal, en el cual la funcion del Ministerio Publico
es de actuar como parte en el proceso es decir como representante de la
sociedad.

Es en la Constitucion de 1917 en donde se le atribuye esta capacidad al
Ministerio Publico consistente en el ejercicio de la accién penal, en la consignacion
ante los tribunales para iniciar el proceso penal, y asi como también la facultad de
desistirse de la accion penal una vez ejercitada, o bien en el momento de la
formulacion de las conclusiones los realizara en sentido no acusatorio, una vez
ratificada por el Procurador, se obtienen la naturaleza de sobreseimiento de la
causa.

Es importante establecer que la institucion del Ministerio Publico no es
representante del ofendido, pues es tan solo un 6rgano del Estado con la funcion
especifica, la de perseguir los delitos ante los tribunales y existe como
consecuencia en caso de que el Ministerio Publico decida el no ejercicio de la
accion penal, no existe garantia violada ya que se considera, constitucionalmente
qgue el Ministerio Publico tiene el monopolio de la accién penal, es decir que
corresponde exclusivamente al Ministerio Publico como representante social por
ser un organo del Estado al cual, se le encomienda su ejercicio.

Es pertinente mencionar con respecto al monopolio de la accion penal, no es
precisamente una funcidon exclusiva del Ministerio Puablico, en razén a que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también dispone de esta facultad de
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acuerdo a lo establecido por el articulo 97 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de las bases constitucionales que hemos venido comentando es
importante hacer notar que de conformidad con el pacto federal, todos los Estados
de la Republica se ajustaran a las disposiciones constitucionales, plasmando en
sus respectivas entidades la institucion del Ministerio Publico, y en caso de
nuestra entidad federativa asi lo establece el primero la Constitucion Politica del
Estado de Baja California, el Codigo de Procedimientos Penales y la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California.

El Ministerio Publico es el Unico que puede actuar como titular del ejercicio de
la accién penal, pero a partir de la reforma del 18 de junio de 2008, el articulo 21
Constitucional, prevé excepcionalmente los casos en que los particulares podran
ejercer la accion penal ante la autoridad judicial, ello cuando la ley lo determine, lo
que asi se aprecia en los articulos 301 y 302 del Cdodigo de Procedimientos
Penales del Estado de Baja California, el cual rige el Nuevo Sistema de Justicia
Penal, que permite a la victima que se constituya como acusador coadyuvante; sin
embargo ello no altera las facultades concedidas por ley al Ministerio Publico, ni le
exime de sus responsabilidades; lo que significa que la victima ain cuando se
constituya en acusador coadyuvante, es el Ministerio Publico, quien se apersonara
también en el proceso ante la autoridad judicial, por lo que éste no pierde su
titularidad, por lo que es pertinente sefialar que en ningun caso el Juez puede
actuar de oficio, pues requiere que sea el Ministerio Publico o la victima en los
casos que la ley determine, quien solicite el ejercicio de la accidén penal.

Acerca de la policia conforme a la reforma del 8 de junio de 2008, el articulo 21
Constitucional, establece que no solo la policia ministerial es la que tiene a su
cargo la investigacion de los delitos, la busqueda de las pruebas y el
descubrimiento de los responsables y debe actuar bajo el control y vigilancia
directa del Ministerio Publico, sino que también todas las policias estan bajo las
6rdenes del Organo Investigador, por lo tanto se hace una funcién de manera que

elimina tanto al Juez como a los particulares al recabar la pruebas necesarias, ya
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que tendra que ser ante el Ministerio Publico a efecto de que sean satisfechos los
requisitos legales de procedibilidad para ejercitar la accion penal correspondiente.

El fundamento legal de la existencia de la policia ministerial, asi como los
diversos organismos de seguridad publica, lo encontramos en el articulo 21
Constitucional, y en el ambito local del Estado de Baja California, en el articulo 24
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado, que se transcribe:

La policia Ministerial del Estado actuard bajo la autoridad y el mando
directo e inmediato del Ministerio Publico, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Federal de acuerdo con
las instrucciones que le dicte el Ministerio Publico, la policia ministerial
desarrollara las diligencias que deban practicarse durante la
averiguacion previa y exclusivamente para los fines de ésta llevara a
cabo las citaciones, notificaciones y presentaciones que aquél le
ordene; asi mismo la policia ministerial ejecutara las ordenes de
aprehensién, de cateo y demas mandamientos que emita la autoridad
judicial.

De igual forma la existencia de la policia ministerial encuentra su fundamento
en el Nuevo Cdédigo de Procedimientos Penales para Estado de Baja California,
en el articulo 112, extendiéndose la autoridad del Ministerio Publico hacia las

instituciones policiales de conformidad al diverso 113 del mismo Ordenamiento

Procesal, que se transcriben:

Articulo 112.- La policia ministerial tendra las siguientes atribuciones:

I. Recibir denuncias de hechos presuntamente constitutivos del
delito y recopilar informacion sobre los mismos. En estos casos, la
policia debera informar al Ministerio Puablico inmediatamente;

II. Confirmar la informacion que reciba, cuando ésta provenga de
una fuente no identificada, y hacerla constar en un registro destinado a
tales fines, en el que se asentaran el dia, la hora, el medio y los datos
del servidor publico interviniente;

lll. Prestar el auxilio que requieran las victimas u ofendidos y
proteger a los testigos; en los casos de violencia familiar y delitos contra
el libre desarrollo de la personalidad deberan aplicar los protocolos o
disposiciones especiales que emita la Procuraduria General de Justicia
del Estado, para el adecuado resguardo de los derechos de las
victimas;

IV. Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean
conservados. Para este efecto, impedira el acceso a toda persona ajena
a las diligencias de recopilacion de informacion y procedera a su
clausura, si se trata de local cerrado, 0 a su aislamiento, si se trata de
lugar abierto. Evitard que se alteren o borren de cualquier forma los
rastros o vestigios del hecho o se remuevan los instrumentos usados
para llevarlo a cabo, mientras no interviniere personal experto;
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V. Entrevistar a los testigos o peritos presumiblemente Utiles para el
esclarecimiento de los hechos. Las entrevistas se haran constar en un
registro de las diligencias policiales efectuadas;

VI. Practicar las diligencias orientadas a la individualizacion fisica
de los autores y participes del hecho;

VII. Obtener los datos que sirvan para la identificacion del imputado;

VIIl. Reunir toda la informacién de urgencia que pueda ser util al
agente del Ministerio Publico; y

IX. Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion
Federal.

Cuando para el cumplimiento de estas atribuciones se requiera una
orden judicial, la policia informara al Ministerio Publico para que éste la
solicite.

La policia debera reportar constante y oportunamente al Ministerio
Publico toda la informacién recabada en relacién con la investigacion a
cargo de este Ultimo.

Articulo 113.- Las instituciones policiales deberan cumplir, dentro del
marco de este Cédigo, las 6rdenes del Ministerio Publico que gire con
ocasion de la investigacion y persecucion de los delitos y las que,
durante la tramitacion del proceso, les dirijan los jueces, sin perjuicio de
la autoridad administrativa a la que estén sometidos.

La autoridad administrativa no podra revocar, alterar o retardar una
orden emitida por los agentes del Ministerio Publico o por los jueces.

Asi mismo el Ministerio Publico, como un auxiliar a sus actividades, cuenta la
Direccion de Servicios Periciales, su funcion principal es la de brindar auxilio
técnico cientifico al Ministerio Publico, una de las caracteristicas mas importantes
de la actividad pericial, es la de actuar con absoluta independencia de criterio y
autonomia técnica, relacionados con los asuntos que investigue, dado que su
funcion primordial, es la de aportar una opiniéon en el area que conoce y del cual
es experto y en la que por ende son solicitados sus servicios. La Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, en sus articulos
6, 24 y 25, sefalan que los servicios periciales, son auxiliares del Ministerio
Pablico y que estaran bajo su autoridad y mando inmediato, lo que igualmente
prescribe en sus articulos 9 fraccion 1, 18 fraccion VI, y 68 del Reglamento de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California; tal prescripcién
debe entenderse sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio,
al desempefiar su funcion que es la de emitir dictamenes en las diferentes areas
de la criminalistica, asi como en especialidades tanto de artes u oficios en los

cuales el Ministerio Publico o los jueces requieran de un conocimiento especifico,
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por lo que el articulo 6 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California, determina:

Articulo 6. Son auxiliares del Ministerio Publico:

I. La Policia Ministerial;

Il. La Direcciéon de Servicios Periciales;

lll. Los Cuerpos de Seguridad Publica en el Estado, y

IV. Las autoridades investigadoras y persecutoras de los demas
Estados de la Federacion, en los términos de los convenios de
cooperacion gue celebren.

La Policia Ministerial actuard bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico, en los términos del articulo 21 de la Constitucién
General de la Republica, al igual que la Direccion de Servicios
Periciales, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de
criterio que le corresponde en el estudio de los asuntos que se sometan
a su dictamen.

2.2.1. Principios que rigen al Ministerio Publico.

En todo sistema juridico moderno, los principios generales del derecho, son
aceptados como verdades irrefutables, los cuales son incorporados y aplicados
por el derecho positivo, por lo que los mismos deben ser congruentes con el
sistema de leyes de un pais, y no dependen del reconocimiento que la autoridad
politica haga de ellos.

En relacion al Ministerio Publico, como autoridad e institucion garante de la
legalidad, esto consiste en la exigencia de que todos sus actos debe
fundamentarlos en ley, por lo que igualmente debe ser congruente respetando y
aplicando los principios generales de derecho.

El fundamento de estos principios es la naturaleza humana, racional, social y
libre; ellos expresan el comportamiento que conviene al hombre seguir en orden a
su perfeccionamiento como ser humano, la obligatoriedad de los principios no
depende de que este reconocido 0 sancionado por autoridad alguna, sino que son
obligatorios, porque define un comportamiento que la razén descubre por ser
necesario al perfeccionamiento del hombre. (Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998, p.2541).

Al respecto el maestro Juventino V. Castro, manifiesta la importancia que
dentro de la ciencia del derecho tienen los principios generales, mismos que

ocupan un lugar preponderante dentro de un orden sistematico de leyes que rigen
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la vida de una sociedad, y refiere que: las leyes o principios juridicos no obedecen
al capricho, sino a la observacion y a la experiencia. La improvisacion no tiene
cabida en el Derecho, que es un producto de la vida social y del esfuerzo creador
y profundo de la inteligencia de la observacion atenta de la relacion y nexo que
existen entre los fenbmenos naturales, y que traen como resultado final la
formulacién de los principios juridicos. (Castro, 2006, p.100)

De lo anterior se concluye, que los principios generales de derecho, no son
figuras decorativas, dentro de un sistema de leyes, sino que estos deben
materializarse dia a dia, en cada circunstancia que se le presenta a la autoridad,

incluyendo al Ministerio Publico.

2.2.2. Principios generales.

En forma general citaremos algunos principios que corresponden a la ciencia del
derecho penal, dada la importancia que los mismos tienen en el conocimiento y
aplicacion de esta rama del derecho, en relacion a estos principios, la doctrina se
ha preocupado por estudiarlos de forma exhaustiva, y su estudio no solo se
reduce a elucubraciones de caracter tedrico, sino que estos, tienen su plena
aplicacion en el derecho comun, es decir el que se aplica dia a dia.

El derecho penal como todo derecho esta constituido por dos principios: la
unidad del sistema y la multiplicidad de la materia; hay normas (universales) que
forma parte del ordenamiento juridico y otras conocidas como particulares que
tienen validez para una materia determinada. Con respecto a estas ultimas se
presenta el concurso de normas y en ocasiones el conflicto de ellas, pues
acontece en algunos casos, que una misma materia es regulada por dos o mas
normas concurrente y a veces opuestas.

Los principios que sirven de base para dar solucion a esta problematica son: la
especialidad, la consuncion, la subsidiariedad y la alternatividad.

En el primero de los principios, el de especialidad, vemos como valida la
expresion de que una ley especial deroga a una general. Opera cuando la norma
especial contiene la materia 0 el caso de la norma general, mas una nota o

elemento especifico. En este principio existe una concurrencia aparente, porque la
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norma especial tiene validez sobre la general, ejemplo el infanticidio con méviles
de honor y sin méviles de honor.

El principio de consuncion o absorcién, cuando el caso regulado por una
norma se subsume en otra de mayor entidad. Este se subdivide en varias
hipodtesis: a) Cuando el bien tutelado por la norma de mayor alcance comprende a
la menor, ejemplo lesiones y homicidio, tratdndose de la consuncion hay absorcion
de la tentativa y los actos preparatorios; b) Cuando el hecho previsto por la norma
de mayor alcance comprende a la menor, ejemplo falsificacion de documentos
cuando queda absorbido por el fraude.

La subsidiariedad se presenta, cuando al concurrir dos normas 0 mas respecto
a una misma materia, la que tiene aplicacion es la primaria o principal en vez de la
secundaria, eventual o subsidiaria, poniéndose de manifiesto el principio de que la
ley primaria deroga a la secundaria. Se mencionan dos clases: Expresa o explicita
y tacita o implicita, ejemplo de expresa, el allanamiento de morada, una hipétesis
de tacita lo es el delito de robo y dafio en propiedad ajena.

El principio de alternatividad, se manifiesta cuando dos o mas disposiciones de
un ordenamiento juridico, vigentes en el mismo lugar y tiempo determinados, se
presentan prima facie como igualmente aplicable a un mismo hecho, pero de tal
naturaleza que la explicacion de una excluye a la otra. El problema en este caso
es saber que norma es la prevalente; los autores se pronuncian por el precepto de
mayor severidad en la sancién, que refleja el grado de importancia que se otorga
al bien juridico. Se habla de dos especies: a) La que se constituye de dos figuras
totalmente como robo y abuso de confianza, o violacion y abuso sexual; b) La que
contempla el caso de varias hip6tesis con la misma pena, como en el homicidio

con respecto a cualquiera de sus calificativas, ventaja, alevosia, traicion, etc.

2.2.3. Principios especificos.

Los principios especificos que rigen el funcionamiento del Ministerio Publico, y que
necesariamente consideramos citar, de ninguna forma, son obra de la autora, sino
gue son el resultado de juristas consagrados, y su arduo esfuerzo ha culminado en

la identificacion de cada uno de ellos, encargandose de valorarlos y aquilatarlos,
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conforme a la naturaleza de los fendmenos juridicos, hasta dejarlos
definitivamente establecidos.

El trabajo de investigacion que aqui se hace, va dirigido a su compilacién y al
analisis de cada uno de ellos y a la aplicacion a la vida institucional.
Los principios que rige el funcionamiento del Ministerio Publico, se encuentran
relacionados con la doctrina y con la ley que nos rige, los cuales son inherentes e
imprescindibles a la instituciéon del Ministerio Publico, y se enumeran de la

siguiente forma:

Principio de unidad.
Principio de unidad de mando, la Procuraduria General de Justicia, es la
dependencia del Poder Ejecutivo, en la que se integra la institucion del Ministerio
Publico, y sus érganos auxiliares directos para el despacho de los asuntos que
aguella atribuyen la Constitucién y las leyes aplicables. (Gonzalez; 1999, p.26)

Este es el concepto que encierra el por que el Ministerio Publico representa a
una sola parte; pues los representantes de la sociedad pueden ser varios en un
solo asunto es decir podran actuar en el mismo aun cuando sean de distintas
adscripciones y jerarquias, pero su personalidad y representacion sera siempre
Unica e invariable, por representar a la misma persona. Basta con tener el caracter
de Representante Social para poder intervenir en toda clase de averiguaciones y
procesos, ya que la divisibn que se ha hecho es solamente por cuestiones de
economia procesal y practicos, para facilitar su trabajo.

Es pertinente aclarar que no solo el Procurador General de Justicia es quien
ostenta la plena responsabilidad social, sino que los Agentes del Ministerio
Puablico, tienen asignada personaria directa para actuar (Articulo 5 Ley Orgéanica

de la Procuraduria General de Justicia del Estado).

Principio de publicidad de la accion penal.
La publicidad de la accién penal, es referida a que es una institucion de derecho
publico, perteneciente al Estado, ejercida a través del Ministerio Publico, esto es

que no es facultad de los particulares, la persecucion de los delitos, una vez
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satisfecho el requisito de la querella o denuncia, el Ministerio Publico, no requiere
del consentimiento del ofendido o de la victima para integrar la averiguacion previa
y en un momento determinado ejercitar la accion penal. (Solo interrumpiria la
actividad del Ministerio Puablico, tratandose de delitos de querella, los cuales

admiten el perdon del ofendido).

Principio de oficiosidad.

Este principio tiene estrecha relacion con la funcién o actividad del Ministerio
Publico, éste es referido, a la continuacion de las investigaciones y acusaciones
llevadas ante el juez en cuanto se tenga conocimiento de la noticia criminosa,
siempre y cuando ésta, no se refiera a delitos perseguibles a peticion de parte
ofendida. (Gonzalez; 1999, p.27)

El Ministerio Publico debe realizar sus funciones cuando existan los requisitos
de ley, pues en materia penal se debe procurar la investigacion de los delitos y el
ejercicio de la accion penal correspondiente sin esperar el requerimiento de la
parte ofendida del delito, solamente existe una limitacion y es cuando se refiere a
los delitos que requieren querella de parte ofendida, pero una vez satisfecho el
requisito de la presentacion de la querella, rige el principio de oficiosidad,
obligando al Ministerio Publico, a realizar la investigacién correspondiente,
acreditar los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del

indiciado.

Principio de legalidad.
El Ministerio Publico es garante de la legalidad, aun cuando participa como parte
acusadora en el proceso penal, el Ministerio Publico debe constituirse en la mejor
garantia de un debido proceso legal ya que el objetivo de éste es buscar la verdad
histdrica de los hechos por lo cual en ésta y en otras materias como la familiar o la
del derecho comun, la presencia del Ministerio Publico, se refiere y justifica su
presencia en la vigilancia de la legalidad. (Gonzéalez; 1999, p.27).

En relacién a este principio y otro punto de vista lo da el maestro Juventino
Castro, quien afirma que el principio de la legalidad de la accién penal
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(legalitasprinzip), a aquél que afirma la obligacion que tiene el Ministerio Publico
de ejercer la accion penal cuando se han llenado los extremos del derecho
material y procesal, ya que el proceso ciertamente no es la consecuencia de un
acto discrecional del Ministerio Publico. (Castro, 2006, p.111)

El Ministerio Publico al momento de realizar sus funciones no lo hace de
manera arbitraria, sino que siempre debe estar apegado a las disposiciones
legales vigentes, y en el cual no se deben de tomar en cuenta circunstancias
inconvenientes de caracter politico o de otro tipo, es muy importante éste principio
de legalidad pues es en donde se explica que el Ministerio Publico es el
encargado de cuidar en general el ejercicio de la accion penal, el principio de
legalidad, también constituye una garantia constitucional para el gobernado, esto
significa que el Ministerio Publico, como autoridad, esta obligado a fundar y
motivar todos sus actos tal y como lo exigen los articulos 14 y 16 de la
Constitucion General de la Republica.

Es un principio muy importante, debido a que el Estado aun teniendo como
suya la decision del ejercicio de la accion penal no se le deja a su arbitrio sino que
por mandato legal éste se debe llevar a cabo siempre y cuando se den los
presupuestos necesarios asi como también es preciso que los érganos
competentes lo consideren conveniente, con esto no queda al puro capricho del
Ministerio Publico el ejercicio de la accién penal, en razén a que a éste también se
le considera garante de la legalidad. En relacion a este principio es pertinente el
seflalamiento que hace el autor José Franco Villa, en su obra El Ministerio Publico
Federal; en México el ejercicio de la accidon penal se encuentra regido por los
principios de legalidad y oficiosidad, y solo se encuentran ligeramente modificados
por la existencia de leyes las cuales facultan al Ministerio Publico, en ciertas
condiciones para no ejercitar la accion penal o en su caso para promover el
sobreseimiento del proceso ya iniciado. p.32

De lo anterior se infiere que el Ministerio Publico es un ente que tiene a su
cuidado la legalidad de sus actos, y esa legalidad no solo se aplica a su actividad,
sino que también esa legalidad se extiende a las personas que intervienen en los

procedimientos o procesos de los cuales el Ministerio Publico, es titular, de ahi
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que el autor Marco Antonio Diaz de Ledn, en su obra Vademécum Penal Federal
afirme: por lo delicado de estos asuntos, con objeto de evitar al maximo las
molestias que ocasionan las denuncias o querellas mal planteadas, con finalidad
de venganza o de plano falsas, en la reciente adicibn se establece que el
Ministerio Publico oriente o prevenga a sus autores, para que la ajusten a la
legalidad...”p.327

Principio de irresponsabilidad.

Este principio se da con respecto de su funcion acusatoria, al ser un 6rgano de
buena fe que actia en nombre de la sociedad, aun cuando existen algunos
precedentes en donde los particulares han demandado al Estado y denunciado a
los servidores publicos, por haber llevado a proceso resultando en éste inocente.
(Gonzalez; 1999, p.27)

En relacién a este principio, es probable que deje de ser tal, en razén a que el
nuevo Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California,
expedido en Decreto Num. 444, de fecha 19 de Octubre de 2007, dara
responsabilidad al Ministerio Publico, en caso de absolucion del procesado, no
obstante a que como lo sefiala el autor citado, en algunos casos se ha demandado
al Estado, por haber obtenido el acusado una sentencia absolutoria, esto es
posible en razon a las acciones de caracter civil, sin embargo esta circunstancia
viene a ser reforzada a través del articulo 67 segundo parrafo del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, ya citado, mismo que

se transcribe:

Cuando la absolucién o el sobreseimiento del imputado se basen en la
inexistencia del hecho o que el imputado no intervino en el, los gastos
del proceso erogados por el imputado se impondran al Estado, siempre
que los funcionarios encargados de la persecucion penal hubieren
obrado de mala fe.

Principio de indivisibilidad.
Este principio esta relacionado con el principio de unidad, sin embargo, es
necesario referirlo, en razén a que el principio de indivisibilidad de la institucién del

Ministerio Publico, es presidido por el Procurador, tiene diversas atribuciones que
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ejerce por conducto de su titular o de sus agentes auxiliares (Gonzéalez; 1999,
p.26)

Aun y cuando puedan ser varios funcionarios los que intervengan en la
integracion de la averiguacion previa, 0 como parte en el proceso, el Ministerio

Publico, siempre sera un ente de caracter unico.

Principio de individualidad.

Se refiere a que cada uno de los funcionarios del Ministerio Publico representa a la
institucion, y debe actuar de manera impersonal, en este caso la persona fisica
que representa a la institucion, no actia en nombre propio, sino en nombre del
organo que representa y del cual forma parte, siendo en este caso Ministerio

Publico.

Principio de irrecusabilidad.

Es un derecho acordado por la ley al Ministerio Publico y su accion interesa
directamente a la sociedad, y en caso que no existiera este acuerdo se veria
entorpecida frecuentemente sus funciones si al inculpado se le concediera el
derecho de recusacion, sin embargo los Agentes del Ministerio Publico, tendran el
deber de excusarse del conocimiento de los negocios en los que intervengan,
siempre y cuando exista una de las causa previstas en la ley, especificamente en
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado en sus articulos 18 y 23,
donde claramente se sefialan las causas por las cuales el Agente del Ministerio
Publico, debe de excusarse de conocer de determinado asunto.

Principio de imprescindibilidad.

Este principio se refiere a que ningun tribunal del ramo penal puede actuar sin la
presencia del Ministerio Publico adscrito a éste, y que en caso de que se realicen
actuaciones o diligencias sin la intervencién del Ministerio Publico, todas las
determinaciones tomadas o providencias dictadas por los jueces o tribunales y no

hayan sido notificadas, traeran consigo la nulidad de actuaciones que se hubieren
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practicado sin su intervencién, tal y como lo establece el articulo 92 Cddigo de

Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, el cual se transcribe:

No podra celebrarse una audiencia sin la presencia del Ministerio
Publico y del defensor, Si el que faltare es el Agente del Ministerio
Publico se suspendera la audiencia y se citar4 para otra dentro de los
tres dias siguientes.

Principio de buena fe.

Se le otorga al Ministerio Publico la caracteristica de ser una instituciéon de buena
fe, ya que la sociedad tiene interés tanto en el castigo de los delitos, como en el
respeto de los derechos y garantias de los individuos. De manera que las
funciones del Ministerio Publico deben mantenerse equilibradamente, ya que no
debe desempefar el papel de un inquisidor, ni constituirse en una amenaza
publica o ni de las personas que caen bajo su tutela penal, éste es uno de los
principios del Ministerio Publico, que son considerados de debate debido a que
muchos estudiosos del derecho, entre ellos el maestro José Ovalle Favela, lo
consideran como dudosa esa atribucion, pero es necesario que se le considere al
Ministerio Publico como una institucién de buena fe, ya que este principio es de
caracter constitucional y por tanto es indispensable, pues el papel que juega esta
institucion ante la sociedad se requiere que sea movilizado por alguien y es aqui
en donde se reflexiona que como representantes de la sociedad solo se busca el
bien comudn y la aplicacién de la justicia a quien se lo merece sin cometer ningun
atropello a ciudadano alguno.

Sin embargo el legislador ha puesto una condicionante obligatoria para el
Ministerio Publico, al observar la buena fe en sus actos, ya que le obliga a
fundarlos y motivarlos, tal y como lo ordena el articulo 22 del Codigo de
Procedimientos Penales el cual cita: El Ministerio Publico debera fundar y motivar

legalmente sus determinaciones, requerimientos, peticiones y conclusiones.

Principio de dependencia administrativa.
El principio de dependencia administrativa al Poder Ejecutivo, esto referido a que

el constituyente busco establecer claramente la inclinacion de un procedimiento
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acusatorio con division de poderes, sin embargo el Procurador de Justicia es el
anico subordinado administrativo en el ejercicio de sus funciones no puede
atenerse a indicaciones de su superior jerarquico, tan solo se atiene a la ley.
(Gonzalez; 1999, p.27)

Este principio por si mismo genera polémica y gran contradiccion, en razon a que
debido a esa dependencia existente con el Poder Ejecutivo, no es posible pensar
que actle de de manera imparcial e independiente, en primer término como
abogado del Estado, es una parte con un interés definido, que es la defensa de los
intereses de quien representa, por otra parte su cargo siempre estara a la voluntad
del Ejecutivo, quien podra removerlo, en cualquier momento tal y como lo
establece el articulo 102 aparado A de la Constitucion General de la Republica y el
articulo 49 fracciones XXIll y XXIV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Principio de subordinacion.

Existe una subordinacién administrativa como operativa de la Policia Ministerial, al
Ministerio Publico, éste goza de las facultades para ordenar actos de la policia y
de revocar o modificar los que ella hubiera realizado por propia iniciativa.
(Gonzalez; 1999, p.27).

Es cierto que la Policia Ministerial, est4 subordinada al Ministerio Puablico, como
lo estan otros entes como lo es la Direccion General de Periciales, pero ademas
con la reforma del 18 de junio de 2008, al articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todos los cuerpos de policia estan bajo la
conduccion y mando de aquel, sin embargo también es cierto que el Procurador
General de Justicia, esta subordinado al Poder Ejecutivo, como se hizo ver en el
principio anterior citado.

Existe contradiccion en cuanto al nUmero de principios que se le atribuyen al
Ministerio Publico, en virtud de que varios autores afirman que algunos son
principios y otras son caracteristicas, han incluido en sus andlisis acerca del
Ministerio Publico en México, pero que mas que un principio se deberia considerar

como caracteristica, como lo cita el autor José Franco Villa, en su obra El
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Ministerio Publico Federal, y tal sucede en el caso del principio de Jerarquia: pues
se supone que el Ministerio Publico se encuentra organizado jerarquicamente,
bajo el mando o la direccién del Procurador de Justicia, y a su vez las personas
que integran el Ministerio Publico se consideran como miembros de un solo
cuerpo siendo tan solo una prolongacion del titular, como ya se ha manifestado
anteriormente, el no considerar la jerarqguia como un principio, ya que
necesariamente existe tanto en el orden comun como en el federal, los agentes
del Ministerio Publico en relacion con el Procurador General de Justicia, y por otra
parte tal principio se encuentra inmerso en otros principios como son los de

unidad y subordinacion.

2.3. Fundamento legal del Ministerio Publico.

Las diversas legislaciones sobre las que descansa la institucion del Ministerio
Publico, es lo que constituye se fundamento legal, es decir la autorizacion
soberana de su existencia, su nacimiento y las transformaciones legales que ha
sufrido a través de la historia ya han quedado plasmadas en otros capitulos, por lo
gue en el presente apartado, se abordara unicamente el fundamento actual que le

da vida.

2.3.1. Fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El fundamento legal lo encontramos en la ley suprema del pais que es la
Constitucion General de la Republica, en sus articulos 21 y 102 Aparado A, tales
dispositivos tienen aplicacion en todas las Entidades Federativas, en cuando al
ambito o competencia federal, sin embargo las constituciones locales de los
Estados, siguen los lineamientos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos, al incorporar en el ambito de competencia estatal, la institucion del
Procurador General de Justicia y el Ministerio Publico, segun se aprecia del citado

numeral 21 que se transcribe:
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Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando
de aquel en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los particulares
podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

2.3.2. Fundamento en la Constituciéon Politica de la Constitucion del Estado
de Baja California.

Articulo 40.- El Ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola
persona que se denomina Gobernador del Estado. Reforma

El Gobernador del Estado conducira la Administracion Publica Estatal,
gue sera Centralizada y Paraestatal, conforme a la Ley Orgéanica que
expida el Congreso, que distribuira los asuntos del orden administrativo
del Gobierno del Estado, que estaran a cargo de la Secretaria General
de Gobierno, la Oficialia Mayor de Gobierno, la Procuraduria General de
Justicia, las Secretarias y las Direcciones del Ramo, y definira las bases
de creacion de las entidades Paraestatales, la intervencion del
Gobernador en su operacion y las relaciones entre éstas y la Secretaria
General de Gobierno, la Oficialia Mayor de Gobierno, la Procuraduria
General de Justicia, las Secretarias y las Direcciones del Ramo.

TITULO QUINTO
CAPITULO IlI
DEL MINISTERIO PUBLICO
Y DE LA DEFENSORIA PUBLICA

ARTICULO 69.- El Ministerio Publico es la Institucion encargada de la
investigacion y persecucion de los delitos, el cual se auxiliard con una
policia que estara bajo su conduccién y mando en el ejercicio de esta
funcién, y tendra las atribuciones y estructura que la Ley le establezca.
Asimismo, intervendra en todos los demas negocios que determinen
esta Constitucion y las leyes. Reforma

ARTICULO 70.- El Procurador General de Justicia, los Subprocuradores
y

Agentes del Ministerio Publico que determine la Ley, ejercen y
representan al Ministerio Publico. Reforma

ARTICULO 71.- El Procurador General de Justicia dirigira al Ministerio
Publico, y serda nombrado y removido de conformidad a esta
Constitucién y a la Ley. Reforma

ARTICULO 72.- Los Subprocuradores seran nombrados y removidos por
el

Gobernador a propuesta del Procurador, en la forma que determine la
Ley. Reforma
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2.3.3. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja
California. (Se citan los articulos que fundan la institucion del Ministerio
Publico)

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Publicado en el Periddico Oficial No. 51, de fecha 13 de noviembre de 2009, Tomo
CXVI, Seccion I
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto establecer las atribuciones de la
Procuraduria, asi como los 6rganos que la integran, para el despacho de
los asuntos que al Ministerio Publico le atribuyen la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y las demas normas aplicables.
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.- Procurador: Al Procurador General de Justicia del Estado de Baja
California.

Il.- Procuraduria: A la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Baja

California.

lll.- Reglamento: A los Reglamentos que deriven de esta Ley.

Articulo 3.- La Procuraduria es una dependencia que forma parte del
Poder Ejecutivo, con autonomia técnica para el desempefio de sus
atribuciones.

Articulo 4.- La Procuraduria tiene a su cargo ejercer la representacion y
defensa de los intereses de la sociedad a través del Ministerio Publico,
la investigacion y persecucion de los delitos, y las demas atribuciones
gue el orden juridico disponga.

Articulo 5.- El Ministerio Publico es Unico, indivisible y jerarquico en su
organizacion, sus funciones no podran ser influidas ni restringidas por
ninguna otra autoridad. Su actuacion se sujetara a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia profesionalismo, honradez, respeto a los
derechos humanos, confidencialidad, lealtad, responsabilidad vy
transparencia.
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2.3.4. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Baja California. (Se enuncian los articulos que fundan la
institucién del Ministerio Publico)

Publicado en el Periédico Oficial No. 28, de fecha 2 de Julio de 1999, Tomo CVI,

Seccion Il

TITULO PRIMERO

DE LA INTEGRACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y APLICACION

Articulo 1.- El presente ordenamiento es de orden publico y tiene por
objeto reglamentar la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Baja California, determinar su estructura organica,
establecer las facultades y el sistema de suplencias, responsabilidades y
sanciones de sus servidores publicos, atribuciones de las unidades
administrativas, asi como los procedimientos y lineamientos de
operacion.

Su observancia es obligatoria en el Estado de Baja California y
corresponde a la propia Procuraduria General de Justicia del Estado la
aplicacion de las disposiciones de este Reglamento.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

l.- La Ley: a la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Baja

California;

Il.- La Procuraduria: a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Baja

California;

lll.- El Procurador: al Titular de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Baja

California; y

IV.- El Reglamento: al presente ordenamiento.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.- Los Agentes del Ministerio Publico sélo expediran copias
certificadas de constancias de actuaciones o registros que obren en su
poder, cuando exista mandamiento de autoridad competente que funde
y motive su requerimiento, de conformidad a lo establecido en el Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California.
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CAPITULO TRES

ANALISIS DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO COMO
ORGANISMO DOTADO DE AUTONOMIA

Introduccion.

La figura del Ministerio Publico, deberia representar en teoria una institucion de
buena fe que cumpla con la procuracion de justicia del pais, pero la realidad es
otra, esta figura se ha deteriorado a través del tiempo y se ha convertido en un
organo corrupto que ejecuta los caprichos politicos del poder ejecutivo en funcién.
La Procuraduria, desde su creacion, ha obedecido las 6rdenes del poder ejecutivo
de quien depende, quien le otorga legitimizacion a su irregular proceder.
Conceptos basicos como la presuncion de inocencia y la dignidad humana de los
presuntos responsables han quedado completamente rebasados por el arbitrario
proceder de la Procuraduria, dejando de cumplir con ello con las garantias de
legalidad y seguridad juridica, asi como los derechos humanos de los justiciables,
segun el sentir del ciudadano comun.

Actualmente el pais esta siendo sujeto de varias reformas estructurales, una
de ellas referente al nuevo sistema de justicia penal acusatorio, aprobada por el
Congreso de la Unién en marzo de 2008. Esta reforma crea las bases de un
proceso penal regido bajo los principios de publicidad, contradiccién, continuidad,
oralidad e inmediacion. Con esto se busca equilibrar los derechos entre victimas e
imputados, incluida la incorporacién de los juicios orales y la justicia restaurativa, y
no menos importante es la Reforma Politica aprobada por el Congreso de la
Union en diciembre de 2013, por el Constituyente Permanente, en la cual incluye
un apartado para crear la Fiscalia General de la Republica, proyecto que debera
entrar en vigor en octubre de 2018.

Es asi que se impone una profunda transformacion institucional para lograr un
sistema mas justo, econdmico y eficiente en términos de seguridad publica y

acceso a la justicia.

Esta reforma quedaria inconclusa si no se le otorga a la institucion del

ministerio publico —sea la Procuraduria General de la Republica o sean las
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Procuradurias de las Entidades Federativas- el caracter de 6rgano constitucional
autonomo. Se busca que su actuacion esté desprovista del interés politico-
partidista con el que la mayoria de los gobiernos orientan sus acciones. Es
esencial que se constituya como un organismo constitucional autbnomo, sin
intereses y relaciones con ningun poder, sino tan solo con la proteccion y equilibrio
de la sociedad.

Es urgente alcanzar la confianza ciudadana en sus autoridades. Solo asi se
podra construir una cultura de la legalidad basada en la conciencia de que la ley
es para todos y que se aplica de forma justa y equitativa.

Existe la clara conviccion de que el ministerio publico debe de cumplir con el
objetivo de darle a la sociedad una procuracién de justicia rapida, clara, justa y
eficiente. Al gozar de autonomia en su funcion se evitarian que su gestion se
contamine del tinte politico que tanto ha afectado su funcién. No se puede dar
cabida a la marginacién de la ley por las llamadas razones de estado o intereses
particulares. Solo asi se podra dar forma al nuevo sistema de justicia penal
acusatorio y hacer frente al clima de corrupcién e impunidad que se respira en el
pais.

Razones por las cuales necesariamente deberéa redefinirse desde el punto de
vista tedrico y académico, su naturaleza juridica, las caracteristicas que lo

conceptualizaran, su ubicacion dentro de la estructura del poder del Estado

1.1. Que son los organismos publico autbnomos?
Desde el punto de vista de su definicion el Diccionario Juridico L.M. Valleta.
Seflala que autonomia es la facultad de poder darse leyes a si mismo.
Caracteristica de la persona juridica publica politica. Facultad inherente a algunos
entes publicos de organismos juridicos, de darse derecho propio, el cual no solo
es reconocidos como tal por el Estado, sino que demas, es adoptado por este para
integrar su propio sistema juridico y declararlo obligatorio como sus propios
reglamentos y leyes.

Segun Tirza-Rivera-Cira. La justicia es independiente cuando no tiene

vinculaciones indebidas con el poder politico y no esta sometida a presiones de
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caracter externo o procedente de la superioridad jerarquica. La justicia es
independiente, cuando goza de total autonomia en la toma de decisiones.
Independiente también implica la existencia de mecanismos que permitan
controlar la corrupcion a las arbitrariedades cometidas por los administradores de
justicia, asi como investigar y sancionar a los culpables.

Desde el punto de vista juridico la autonomia no es mas que un grado
extremos de descentralizacion, se puede entender como un replanteamiento de la
teoria clasica de la division de poderes, la cual ya no se puede concebir como la
separacion rigida de funciones y atribuciones, como otrora, sino como una
distribucion de facultades entre 6rganos del Estado, los cuales requieren de
relaciones, controles e intervenciones reciprocas. (Reynoso Laureano; 2005, p53).

La descentralizacion administrativa representa una corriente que dia a dia va
tomando mayor incremento en los Estados contemporaneo y que en términos
generales consiste en confiar algunas actividades administrativas a 6rganos que
guardan con la administracion centralizada una relacion diversa de la de jerarquia,
pero sin que dejen de existir respecto de ellas las facultades indispensables para
conservar la unidad de Poder. (Fraga; 1980, p.197).

El autor belga Buttgenbach, previene contra una posible confusién que puede
ocurrir pensando que los organismos descentralizados por el hecho de tener una
personalidad y un patrimonio especial, constituyan personas distintas del Estado
con un patrimonio también distinto del patrimonio del Estado, y al respecto indica
gue las nociones civilistas de la unidad necesaria del patrimonio y la indivisibilidad
de la personalidad, son extraflas al derecho publico; que, en consecuencia, no
tratandose de la personificacion juridica, realizan la afectacion de una parte de sus
bienes, que seguiran siendo bienes del Estado, a las necesidades propias del
servicio personalizado, limitando asi la responsabilidad el propio Estado a la
persona que constituye el patrimonio especialmente afectado; y finalmente, que al
decir que el organismo descentralizado obra en su propio nombre se significa
solamente que obra en nombre y por cuenta de un patrimonio especial del Estado
por oposicion al patrimonio general de éste ultimo, en el concepto de que el propio

Estado tiene obligacion de respetar la esfera de autonomia que por su voluntad
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soberana ha otorgado a aquel organismo. (Buttgenbach, Théorie générale des
modes de gestion des services publics en Belgique, pag. 180 y ss.) (Fraga; 1980,
p.201).

A Ultimas fechas, en diversos paises de Latinoamérica, han surgido érganos
constitucionales con diversos grados de independencia de los tres poderes
tradicionales -Legislativo, Ejecutivo y Judicial-. En el caso de México encontramos
que la Constitucion Federal, en sus articulos 28, 41 fraccion Il y 102, apartado B,
se refiere respectivamente, al Banco Central, al Instituto Federal Electoral (hoy
Instituto Nacional Electoral) y a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
CcOmo organismo auténomos.

Las razones por las que surgen esto érganos autbnomos son diversas, pero se
pueden resumir en la necesidad de alejarlos respecto de la coyuntura politica,
para dotarlos de mayor eficiencia, eficacia y objetivada en el ejercicio de sus
atribuciones; independizarlos respecto de consignas o instrucciones superiores.
(Reynoso Laureano; op.cit. pag. 53)

La constitucionalizacién de esto 6érganos obedece a dos razones:

a) Es precisamente la Constitucion la que establece la division de poderes
(Art. 49); y por lo tanto solo la Constitucion puede establecer excepciones a
este principio fundamental de la organizacion del Estado.

b) Para garantizar que los organismos autonomos no pierdan su autonomia

mediante una simple reforma legal.

Se entiende por 6rganos constitucionales autbnomos aquellos qgue —de manera
fundamental e inmediata- se establecen en la Constitucién y que no se adscriben
con precision a ninguno de los poderes tradicionales del Estado. Representan una
evolucion de la teoria clasica de la division de poderes porque se asume que
puede haber érganos ajenos a los tres poderes tradicionales sin que se infrinja los
principios democraticos o constitucionales.

Son generalmente érganos técnicos que dejan de lado los intereses partidistas
0 coyunturales y, para su buen funcionamiento, no solo deben ser intérpretes de
los poderes tradicionales, sino de los partidos politicos o de otros grupos o
factores reales de poder.
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Son organos de equilibrio constitucional y politico, y los parametros bajo los
cuales desempefian su funcion no pasan por los criterios inmediatos del momento
sino que preservan la organizacion y el funcionamiento constitucional. En dltima
instancia, son Organos de preservacion del orden constitucional y de la
democracia y, por eso, es preciso que estén contemplados en la Constitucion a fin
de que ella regule su integracion y estructura para que su funcionamiento posterior

sea independiente. (Reynoso Laureano; op.cit. pag. 54)

1.2 Caracteristicas de los organismos constitucionales autbnomos.
La dificultad en la elaboraciéon de una teoria homogénea deriva del hecho de que
cada pais, constitucionalmente y a veces a través de su legislacién, han extendido
o limitado su numero, su caracteristicas y sus niveles de independencia.

En ese sentido, la doctrina distingue los “organismos constitucionales
autébnomos”, respecto de los “organismos con autonomia constitucional”. Los
primeros estan previstos expresamente en la constitucion. Tal es el caso en
México, por ejemplo del Instituto Federal Electoral (Instituto Nacional Electoral).
Los segundos no estan expresamente mencionados en la Constitucion, pero su
autonomia deriva de una disposicion constitucional, un ejemplo de estos ultimos
es la Universidad Auténoma de México. (Fix-Zamudio; 1993 p.87)

Los tribunales constitucionales constituyen el ejemplo por antonomasia de los
organos constitucionales autonomos en el derecho continental europeo. Sin
embargo, la aparicion de otros organismos denominados constitucionalmente
autonomos (en el caso de México el Banco Central, la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos y el Instituto Nacional Electoral, nos lleva a formularnos la
siguiente interrogante: ¢qué caracteristicas debe poseer un Organo para ser
considerado “auténomo”?

En América Latina, la gran diversidad de 6rganos constitucionales autonomos,
nos muestra que existe una tendencia creciente a establecerlos que sus niveles de
autonomia son diversos, que no hay un acuerdo de cuales y cuantos deben ser los
organos constitucionales autbnomos, que tampoco se precisan homogéneamente

los principios o caracteristicas que deben tener en un Estado democrético v,
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constitucional y politicamente, no se ha definido el lugar que deben ocupar en la
teoria de la division de poderes.

Al respecto, la doctrina constitucional sugiere algunas caracteristicas de estos

organos, a saber:

1. La inmediatez, es decir, estos o6rganos deben estar establecidos y
configurados directamente en la Constitucion;

2. La esencialidad, pues son necesarios para el Estado constitucional de
derechos;

3. La direccién politica, toda vez que éstos entes participan en la direccion
politica del Estado y de ellos emanan actos ejecutivos, legislativos o
jurisdiccionales que contribuyen a orientar de modo decisivo el proceso de
toma de decisiones;

4. La paridad de rango, dado que mantienen con los otros 6rganos y poderes
relaciones de coordinacion y nunca de subordinacion; y

5. La autonomia organica, funcional y, en ocasiones, presupuestaria.

La integracion de los 6rganos constitucionales autbnomos y el estatuto de
sus titulares. Este principio debe entenderse como la necesidad de que la
designacion de los titulares de los organismos auténomos no refleje la
decision de un solo poder o corriente politica. Se buscan garantias de
imparcialidad, eficiencia, eficacia y objetividad.

7. Asimismo, se debe contar con las garantias o estatuto personal de los
integrantes de los organismos publicos autonomos, esto es; la seleccion
justa e imparcial, la inamovilidad, una remuneracion suficiente, prohibicion
de su reduccién, y en su caso remocion.

8. Apoliticidad. Los 6rganos constitucionales autbnomos son Organos de
caracter técnico y nunca politico. Sus titulares y organos de direcciéon no
deben ser miembros o militantes de cualquier partido politico.

9. Inmunidades. Aspecto intimamente ligado a las garantias judiciales. Los
titulares de estos Organos pueden ser removidos por incurrir en
responsabilidades. Sin embargo, deberan contar con cierto tipo de

inmunidades que les permitan el pleno desempefio del cargo.

58



10. Transparencia y responsabilidades. Los actos y decisiones de estos
organos, salvo casos excepcionales deben poder ser consultados por
cualquier ciudadano. Asimismo, los érganos constitucionales autbnomos
deben informar periédicamente de sus actividades al Congreso y a los

ciudadanos. Reynoso. www.buenastareas.com. Septiembre 2014.

1.3 Justificacion de los organismos autbnomos.

Mucho se ha cuestionado a los 6rganos constitucionales autbnomos debido a su
caracter técnico y la relativa ausencia de legitimidad democratica. Al respecto, se
puede argumentar que la legitimidad de esto érganos implica que adopten dia a
dia sus decisiones conforme a principios del Estado constitucional democrético.
Uno de los principios esenciales de esa justificacion es precisamente la
transparencia al interior de los 6rganos y la discusion publica que de ellos se
genera. También se justifican los 6rganos constitucionales autbnomos porque los
sistemas politicos —presidenciales o parlamentarios- suelen responder a los
intereses de la mayoria. ¢Quién controla a la mayoria cuando realizan excesos?
¢, Quién defiende los derechos legitimos de las minorias cuando los 6érganos
tradicionales y principales del Estado estan dominados por las mayorias?
(Reynoso; 2004, p.56)

Es muy dificil elaborar una teoria uniforme sobre los atributos de los
organismos constitucionales autbnomos, puesto que su regulacién constitucional e
interpretacion de facultades suele diferir bastante entre las constituciones de los
diferentes paises. En general podemos distinguir cuatro ambitos de autonomia,

gue al final confluyen en el nivel de autonomia total. Estos ambitos son:

1. Autonomia politica.- Implica que el organismo constitucional autbnomo no
forma parte de ninguno de los tres poderes tradicionales. Aun cuando sus
funciones puedan ser materialmente administrativas, jurisdiccionales o
politicas, el organismo constitucional autonomo ejerce su funcidon de
manera independiente, sin sujecién a otros 6rganos. Y las leyes que rigen

su existencia le reconozcan el caracter de maxima autoridad en la materia
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El érgano no estd supeditado a poder alguno y por tanto es la maxima
autoridad en su ambito material de sus atribuciones.

2. Autonomia financiera.- Se traduce en la garantia de independencia
econdémica del 6rgano, lo que a su vez se refleja en la consolidacion de la
autonomia politica. Es total cuando el organismo constitucional autbnomo
elabora, aprueba y ejerce su presupuesto. Es parcial cuando el érgano
aprueba su presupuesto pero carece de facultades para mantenerlo ante
las decisiones del Ejecutivo o del Legislativo; o bien, cuando esta facultado
para elaborar su presupuesto, pero debe proponerlo al 6rgano o poder
encargado de aprobarlo en definitiva.

3. Autonomia juridica.- Significa que el o6Organo sea capaz de
autodeterminarse, a través de la facultad reglamentaria. Es plena cuando el
organo emite sus reglamentos, tiene la facultad de iniciar leyes del ambito
de su competencia, y se erige en érgano de control de la legalidad de los
actos de los organismos inferiores. Es parcial cuando sus decisiones son
sometidas a la revisién de otro poder, y su posibilidad de reglamentar es
limitada. Es nula cuando algun otro poder le impone su propia normatividad.

4. Autonomia administrativa.- Consiste en la facultad del organismo
constitucional autbnomo para establecer los pardmetros de organizacién
interna del mismo, asi como de los organismos que estan a su cargo. Es
total cuando tiene amplias facultades de administracion de los recursos
material y humanos del propio organismo constitucional autbnomo. Es
parcial cuando el organismo constitucional autonomo es limitado para su
organizacién, pero tiene ciertas facultades de nombrar personal.
Finalmente, sera nula cuando la organizacién interna del mismo depende
de otros 6rganos del Estado. http://sil.gobernacién.mx.archivos. Septiembre
2014.

1.4. Necesidad de un ministerio publico autbnomo.
El Ministerio Publico tiene una funcién de vital importancia para toda sociedad ya

que es el representante de la Nacion y encargado de hacer ejecutar las leyes.
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Claude.Cozar, sefiala que el Ministerio Publico tiene el cargo de custodio de la ley
y actla con ella como limite, al igual que el Juez, su exclusiva orientacion hacia el
valor juridico por consecuencia que posean la misma independencia que les
corresponde a los jueces.

El Ministerio Publico es una parte importante del proceso y de él depende de
que haya una buena administracion de justicia, porque tiene en sus manos la
mayor cuota de responsabilidad en poner en ejecucion la accién publica.

El Ministerio Publico, considerado de la manera mas simple como el cuerpo de
agentes del ministerio publico, con asiento en los tribunales y que representan a la
sociedad, constituyen un organismo tan importante e indispensable en el
funcionamiento del sistema judicial que si no cuenta con una base institucional
sélida e independiente, sera dificil hablar de una buena, sana y eficiente
administracion de justicia.

Con las caracteristicas antes descritas esta institucion es uno de los ejes que
soporta la justicia nacional, por lo que es necesario que cuente con un sistema
organizativo estable, que garantice el no quebrantamiento de la misma. Para esto
se necesita que cuente con autonomia propia, que implique una independencia
organizacional, administrativa y presupuestaria.

En la referida autonomia hay que mencionar la necesidad de salarios dignos
para los miembros de la institucion.

Una dependencia econdmica y funcional del Ministerio Publico hacia el Poder
Ejecutivo significa un impedimento para que este pueda realizar una accién
fiscalizadora sobre la accion del Ejecutivo y un impedimento para emprender
acciones en contra de actos de abusos de poder o corrupciébn cometidos por
funcionarios publicos.

Una de las cuestiones que ha obstaculizado por afios la labor del Ministerio
Publico en la sociedad ha sido la falta de estabilidad en el cargo. Lo que conlleva
gue cada vez que se nombra un nuevo fiscal se producen sustituciones entre los
abogados ayudantes y el resto del personal, al igual que sucede cuando hay un

cambio de poder en el Gobierno. Se necesita una continuidad en los trabajos de la
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institucion de manera que un cambio en el dirigente de la misma no afecte los
trabajos hechos por la anterior administracion.

Es vital, evitar la manipulacién de este 6rgano Yy su integracion o vinculacion
partidista, como representante de la nacion debe ser un 6rgano neutro que debe
de tener una sistematizacion y continuidad de trabajos en todo momento y no
verse afectada como institucion cada vez de que haya en él un cambio de jefe
superior, y a sSu vez que sus actuaciones no se vean manipuladas por las
decisiones de sus superiores como en el caso del Presidente de la Republica o
cualquier otro poder que tenga en sus manos su nombramiento. Se hace
necesaria su independencia funcional, institucional y su propia autonomia
presupuestaria que le permita desarrollarse libre y eficientemente de acuerdo a los
principios que siguen su actividad.

El Ministerio Publico ejerce diversas y muy variadas funciones dentro de
nuestro sistema juridico (interviene en procesos familiares, representa a menores
de edad, es parte en todos los juicios de amparo, etc.). Pero su principal funcién, y
donde surgen los problemas que reclaman su autonomia es por su caracter de
autoridad investigadora y persecutora dentro del procedimiento penal.

Se supone que el Ministerio Publico es una institucion de buena fe. Un 6rgano
de caracter técnico, no politico, cuya funcion dentro del procedimiento penal es la
averiguacion previa de los delitos y la persecucién de los inculpados dentro del
proceso, con estricto apego al principio de legalidad.

En México, el Ministerio Publico no es un fiscal, puesto que su funcién no es
exclusivamente persecutoria 0 acusatoria de los procesados. Es precisamente en
este sentido que se supone que el Ministerio Publico es una institucion de buena
fe, y asi lo han sefialado expresamente diversas leyes organicas de las
procuradurias de justicia en México. Se supone que el Ministerio Publico es, ante
todo un organo técnico, de investigacion y persecucion. Y como tal, se supone que
debe actuar con estricto apego a la ley. Asi lo exige, por una parte su naturaleza
juridica, y por la otra, las garantias que conforman el debido proceso. (Garcia-
Dominguez; 2005)
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La anhelada aspiraciéon de la sociedad es que el Ministerio Publico deberia
actuar siempre, con estricto apego al principio de legalidad, sin importar la filiacion
politica, la fama, las relaciones de influencia o la situacion socioeconémica del
inculpado y del ofendido; sin importar el interés politico del caso; sin importar que
tipo de delito se trate; sin importar la exposicion mediatica del caso, etc. Es decir
sin importar otra cosa que los aspectos técnicos-juridicos del caso.

Sin embargo en la realidad no es asi. El Ministerio Publico, que se supone
debiera ser un o6rgano técnico, de buena fe, cuya actuacidn se sujetara
estrictamente al principio de legalidad, y con respecto a la garantia de igualdad
ante la ley, por lo general actia de manera diferente, dependiendo de mdltiples
circunstancias. En la actuacion del Ministerio Publico, donde siempre deberia
privar la legalidad, no es excepcional que tenga lugar la discrecionalidad.

Sin la autonomia del Ministerio Publico y sin el debido proceso legal en la
Constitucion, no es posible contar con un aparato de justicia propio de un modelo
penal democratico en donde las garantias y los derechos fundamentales tanto del

inculpado como los de la victima sean garantizados eficazmente por el Estado.

2. Revaloracion de la denominacion de “ministerio publico”.

En congruencia con las reforma constitucional de junio de 2008, que incorpora en
México, el Sistema Penal Acusatorio, coloquialmente conocido como de juicios
Orales, la presencia del Ministerio Publico, se advierte transformada, pues al
desarrollarse de manera tradicional bajo un sistema inquisitivo, la mencionada
reforma institucionaliza un sistema acusatorio, el cual se basa en los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacién, previstos en
el articulo 20 de la Constitucion Federal, en donde prevalece el “principio de
inocencia”, a favor del imputado.

Auln cuando éste pudiera estimarse como un aspecto puramente semantico, la
anarquia gue existe en la denominacién se explica respecto a la preferencia que
se le asigna a algunas de las multiples, variadas y en ocasiones contradictorias
funciones del Ministerio Publico —como se advierte en el Capitulo Dos del presente

trabajo-.
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Ante tales circunstancias se hace necesario analizar desde el punto de vista
estrictamente juridico, el nombre con el cual se identifica a este ente juridico del
Estado, el cual de manera sinénima, suele también llamarsele la “Institucién del
Ministerio Publico”, “Representante de la Sociedad” o “Representante Social”.

El autor Guillermo Colin Sanchez, afirma que el Ministerio Publico no es una
institucion, por lo que hace una diferencia entre, determinar qué es una institucion
y qué es una funcién. El diccionario dice que institucion es: “cada una de las
organizaciones fundamentales de un Estado, Nacién o sociedad; institucion de la
monarquia, del feudalismo. Organos constitucionales del poder soberano de la
Nacién”. (Diccionario de la Lengua Espaniola; 1970, p. 751)

Y el mismo diccionario establece que funcion es:’ejercicio de un érgano o
aparato de los seres vivos, maquinas o instrumentos. //2. Accion y ejercicio de un
empleo, facultad u oficio.” (p.143)

Con esa nocion de ambos términos, resulta por demas sencillo afirmar que el
Ministerio Publico no es una institucion, sino que, lisa y llanamente es una
“funcion, la funcion del Ministerio Publico, que debe de desarrollar el Estado en
desemperfio de una de tantas actividades que le son asignadas en la carta politica
fundamenta, y que después en las leyes, reglamentarias de la parte conducente
de eses texto politico maximo, precisan la forma de ejercitarla. (Colin; 2003, p.169)

Asimismo para el citado procesalista, el Ministerio Publico, no es un
‘representante”, tomando en consideracibn que la nocion aceptable de
“representacion”: “Es el medio que establece la ley o de que dispone una persona
capaz, para obtener, a través del empleo de la voluntad de otra persona capaz los
mismos efectos juridicos que si hubiera actuado el capaz o validamente el
incapaz”. (Gutiérrez; 1973, p.)144

Bajo la anterior definicion, la representacion es una institucion, esta si es una
“‘institucion”, ya que es una de las organizaciones fundamentales de la sociedad,
gue solo puede tener realizacién entre personas fisicas o morales, pero solo
personas. Es a tal grado importante la institucion de la representacién que se
afirma y a su juicio correctamente, que “...El mundo moderno descansa sobre tres

ficciones; representacion, persona moral y la incorporacion en los titulos de
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crédito... La representacion permite en lo juridico, romper el principio fisico de que
un cuerpo no puede ocupar simultdaneamente dos lugares en el espacio... puede
obtener a través de la ley el don de la ubicuidad... suprimanse los titulos de
crédito, las personas morales y la representacion, y se sumira al mundo moderno
en el caos para volver a la edad media, o antes”

En el sistema juridico mexicano no pueden ser representante o representada,
cosas U objetos que no sean personas, como sucede en algunos sistemas
exoticos, verbigracia en donde se permite que los gatos hereden, como fue el
conocido caso del gato de los Vanderbilt. No tiene ya mucho que razonarse sobre
la afirmacion de que el Ministerio Publico, no es un “representante” porque el
Ministerio Publico no es una persona, sino que es solo una funcién del Estado, asi
denominada. (Colin; op. cit. p. 170)

El Procurador General de la Republica, los Procuradores de las entidades
federativas, los agentes del Ministerio Publico, ellos si pueden ser representantes
o representados, porque se trata de personas fisicas, pero la funcidon “Ministerio
Puablico”, no puede ser representante o representada.

Por ello el Procurador de Justicia, los agentes del Ministerio Publico, si pueden
ser “representantes”, pero lo son del Estado, del Estado que si es persona.

El mismo autor que examinamos afirma que el Ministerio Publico tampoco es
‘representante social”, si se atiende a que “social’ significa: “Perteneciente o
relativo a la sociedad o a las contiendas entre unas y otras clases. //2.
Perteneciente o relativo a una compariia o sociedad, o a los socios 0 comparieros,
aliados o confederados.”

Sociedad, en sus iniciales significados o acepciones es: “Reunién mayor o
menor de personas, familias, pueblos o naciones //2. Agrupacién natural o pactada
de personas, que constituyen unidad distinta de cada cual de sus individuos, con
el fin de cumplir, mediante la mutua cooperacion, todos o alguno de los fines de la
vida” (Diccionario op. cit. p. 146)

Tratdndose del vocablo sociedad el mismo sentido le concede cualquier autor
que se consulte. Siempre se hard referencia a reunién de personas, pero de la

cual no resulta una persona moral diferente a los miembros que la integran, salvo
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que se trate de “sociedades” civiles o mercantiles, establecidas como personas
morales en una ley especializada, ya sea el Cadigo Civil, ya la Ley General de
Sociedades Mercantiles, y otras mas.

Pero la sociedad, entendida como todos los habitantes del pais, no constituye
una persona moral distinta de los miembros que la integran.

Cuando se habla de que el Ministerio Publico es representante de “la
sociedad”, se esta haciendo referencia a la sociedad identificada como pueblo del
pais, y sencillamente es un error pensar en que puede representar a ese pueblo, a
la poblacién, y no la puede representar el Ministerio Publico, porque éste no es
persona, no puede por ello ser representante; pero suponiendo sin conceder que
si fuera persona y pudiera representar a alguien, no podria ser representante de
ese “pueblo” o “sociedad”, ya que dicho pueblo no es en si persona, y no puede
por ello ser representado. (Colin; op. cit. p.171)

Es a partir de la Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, de junio de
2008, que incorporé en México el Sistema Penal Acusatorio, desde entonces ya
existen en ambas Camaras del Congreso de la Unién, mas de una docena de
iniciativas de ley que planteaban la necesidad de la autonomia del Ministerio
Publico y paralelamente la creacion de la transformacién de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) en una Fiscalia, para ser congruente con las
atribuciones de la procuraduria en 6rgano eminentemente acusador. Es decir, en
una estructura en donde el Fiscal se erige como un verdadero Organo de
acusacion y de conduccion juridica de la investigacion del delito, bajo el principio
de independencia, objetividad, eficacia y autonomia técnica.

En razon a los acuerdos que han venido logrando las tres principales fuerzas
politicas del pais, en el seno de la gran Reforma Politica aprobada en el Congreso
en diciembre de 2013, el Constituyente Permanente, incluyo y junto con temas
como la reeleccion legislativa, la creacion del Instituto Nacional Electoral y el
incremento de las cuotas de género al 50% de mujeres en todos los cargos
legislativos, federales y locales, se incluyé un apartado para crear la Fiscalia
General de la Republica (FGR), en substitucién de la Procuraduria General de la

Republica.
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El objetivo de este trascendente cambio es modificar el término de Ministerio
Publico (MP), por el de Fiscal, en congruencia con la nueva concepcion que debe
asumir esta institucion de cara al sistema de justicia penal acusatorio, con una
nueva estructura organica y funcional. (Pulido; 2014; p.1)

Ello independientemente de la etimologia del término fiscal, calificativo que
deriva de los intereses patrimoniales del Estado; su denominacién necesariamente
debera aludir preferentemente a la de la investigacion de los delitos y el ejercicio
de la accion penal.

Tanto el término “fiscal” como el de Ministerio Publico, se han utilizado y se
utilizan en la tradicién juridica en México, el cambio de nomenclatura en nada
afecta la esencia de la funcién publica y si contribuye a precisar sus atribuciones

mas racionales y reorganizadas (Castillo Banuet; 2008; p.528)
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CAPITULO CUATRO

PROPUESTAS PARA REFORMAR LA INSTITUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO A EFECTO DE OTORGARLE AUTONOMIA.

Introduccion.

La autonomia o independencia del Ministerio Publico, no es un concepto nuevo,
pero en larealidad del México de hoy, el concepto cobra nueva fuerza, es a partir
de la Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia de Junio de 2008, que
incorpor6 en México el Sistema Penal Acusatorio, conocido coloquialmente como
juicios orales, que la asignatura toma especial relevancia, mas aun cuando el
plazo que por mandato constitucional se les estableci6 a las Entidades
Federativas, hasta el 2016 para que éstas adopten el sistema penal acusatorio,

reformando el procedimiento de escrito a los juicio orales.

Muchos son los factores que conforman esta nueva realidad, la exigencia de
una sociedad que aspira a una sana democracia en donde la transparencia sea la
constante en el actuar de los funcionarios publicos que dan vida a las instituciones
del Estado, debe ser el comun denominador; como respuesta a tales exigencias,
el Congreso de la Union ha emitido reformas de impacto como es la reforma
electoral, la reforma al Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 12 de Diciembre de 2005, asi como la reforma del 18 de
Junio de 2008, en el ambito del poder judicial. Desde entonces ya existian en
ambas Camaras del Congreso, mas de una docena de iniciativas de ley que
planteaban la necesidad de esta autonomia y paralelamente la creacién de la
transformacion de la Procuraduria General de la Republica, en una Fiscalia, para
ser congruente con las atribuciones de un 6rgano eminentemente acusador.

Las tres principales fuerzas politicas del pais, aprovechan los acuerdos que
han venido logrando, en el seno de la gran Reforma Politica aprobada en el
Congreso en diciembre de 2013, el Constituyente Permanente, entre otros temas
como la reeleccion legislativa, la creacion del instituto Nacional Electoral y el
incremento de las cuotas de género al 50% de mujeres en todos los cargos
legislativos, federales y locales, se incluyo un apartado para crear la Fiscalia
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General de la Republica (FGR) que en un futuro proximos substituira a la

Procuraduria General de la Republica.

1. Iniciativa incluida en la Reforma Politica aprobada por el Congreso en
diciembre de 2013.
La iniciativa plantea como objetivo de este trascendente cambio modificar el
término de Ministerio Publico, por el de Fiscal, en congruencia con la nueva
concepcion que debe asumir esta institucion de cara al sistema de justicia penal
acusatorio, con una nueva estructura organica y funcional. Por ejemplo, se elimina
la mencién del Procurador General de la Republica, para ser citado por el
Congreso como parte de las dependencias del Ejecutivo Federal, en el marco del
informe anual de gobierno, estableciendo un procedimiento de rendicion de
cuentas especifico, a dicho organismo constitucional. Se faculta al Senado para
designar, por el voto de las dos terceras partes, al Fiscal General de la Republica,
asi como ratificar a los Fiscales Adjuntos de la Fiscalia General de la Republica,

incluido el responsable de la atencién de los delitos electorales.

La nueva normatividad establece que la Fiscalia General de la Republica
estara a cargo de un titular electo por las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado la Republica o, en sus recesos, de la Comision Permanente.
La Fiscalia General contara con un Consejo responsable de la administracion,
vigilancia, disciplina y servicio profesional de carrera de los integrantes de la
institucion, correspondiendo a la ley sefialar las normas y bases correspondientes
a dicho funcionariado y otorga a la Fiscalia Electoral el caracter de organismo
publico autbnomo cuyo titular sera nombrado en forma similar al titular de la
Fiscalia General, salvo que en este caso la propuesta corresponderia al propio
Fiscal General.

En el Decreto aprobado se plante6 crear la Fiscalia General de la Republica;
asi como las Fiscalias Generales de Justicia de las Entidades Federativas como
organismos autonomos; se modifica el término de Ministerio Publico, por el de
Fiscal, se prevé facultar al Senado para designar, ademas del Fiscal General,

ratificar a los Fiscales Adjuntos de la Fiscalia General de la Republica; prevé que
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el titular de la Consejeria Juridica sera nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Republica; que la Fiscalia General de la Republica pueda
interponer controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
Tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano, exclusivamente
respecto de disposiciones de caracter penal. También se propone que la Suprema
Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, del titular de la consejeria juridica de la Federacion o del
Fiscal General de la Federacion, en este ultimo caso s6lo en materia penal, podra
conocer de los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten, lo mismo en el caso de los amparos en revision. La propuesta de
reforma al articulo 102 apartado A) constitucional, en la parte conducente,

estableceria lo siguiente:

“...A. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la Republica
como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio

propios...

....El Fiscal General durara en su encargo nueve afos, y sera designado y

removido conforme a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica
contara con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al
cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual

enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al
Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera
sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo
establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado podra

formar parte de la terna.
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Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Ejecutivo formulara una terna y la enviard a la consideracion del

Senado.

lll. EI Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de

los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior,
el Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos

de la lista que sefiala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos que

integren la lista 0, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido libremente por el Ejecutivo Federal. La
remocidn podra ser objetada por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cadmara de Senadores dentro de un plazo de diez dias
hébiles, en cuyo caso el Fiscal General serd restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe

objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocara de inmediato
a sesiones extraordinarias para la designacion o formulacién de objecién a la

remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine

laley....”

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la
Republica como o6rgano publico autobnomo con personalidad juridica y
patrimonio propio.

72



1.1 . Otros Cambios Constitucionales

La Reforma Politico-Electoral toco otros articulos constitucionales no vinculados a
estas materias, como la del articulo 29 constitucional, que hasta antes de esta
reforma establecia que el Presidente de la Republica, de acuerdo con los titulares
de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria General de la Republica, y con
la aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente cuando
aguél no estuviere reunido, puede decretar la restriccion o suspension en todo el
pais o en lugar determinado del ejercicio de los derechos y las garantias que
otorga la Constitucion. En el texto actual, dada la naturaleza del nuevo érgano
constitucional autbnomo, ya no se justifica la intervencion del Procurador General
de la Republica en el acuerdo de suspension de derechos, pues el mismo

corresponde por su naturaleza a la colaboracion de los Poderes de la Union.

Se suprime la facultad prevista en articulo 69 constitucional, referente a que
alguna de la Camaras pueda solicitar al Procurador General de la Republica
ampliar la informacion relativa al Informe de Gobierno que presenta el Presidente
de la Republica, en la apertura de sesiones ordinaras del Primer Periodo de cada
afio de ejercicio del Congreso, toda vez que en este dictamen se prevé un
mecanismo especifico de rendicion de cuentas para la Fiscalia como 6rgano
constitucional autbnomo vy, en tal virtud, ya no es procedente que rinda cuentas en
el marco de la glosa del informe de gobierno. En congruencia con el caracter de
organo constitucional autbnomo, se considera que ya no resulta necesario que en
forma expresa esté prevista la convocatoria del Fiscal por parte de cualquiera de
las Camaras para que asista a éstas cuando se trate de un asunto o negocio del
ambito de su competencia, pues de ser convocado asistiria en su caracter de
titular de dicho 6rgano autdnomo, supuesto que ya se prevé en el articulo 93 que

se reforma.

Como una consecuencia derivada de la autonomia sefalada, se modifico el
parrafo segundo del articulo 119 constitucional, para establecer que los convenios
seran celebrados con la Fiscalia General de la Republica de manera directa, en

73



virtud de la personalidad juridica y patrimonio propios, y ya no en representacion
del Gobierno Federal. Inherente a la reforma constitucional en materia de justicia
penal, se establecié que era necesario modificar el mismo parrafo para incluir las
figura procesal de “imputados”, en sustitucion de las diversas de “indiciados” y

“procesados”.

También se estimd, que no se requiere reformar el dltimo parrafo del citado
articulo 119, toda vez que en las extradiciones interviene el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores; en ese sentido, los
compromisos adoptados en esta materia por el Estado mexicano no resultan
afectados, pues la Fiscalia General de la Republica, continuaria fungiendo como el
organo encargado de integrar el expediente y requerir ante la autoridad judicial las

ordenes de detencion y las opiniones respectivas.

El Fiscal General durara en su encargo 9 afios y podra ser removido
libremente por el titular del Ejecutivo Federal.

1.2. Régimen de Transicion

Se ha considerado que las modificaciones constitucionales para la transicion de la
Procuraduria General de la Republica, como 6rgano ubicado en el ambito del
Ejecutivo Federal, a Fiscalia General de la Republica, en su caracter de érgano
auténomo, entren en vigor a partir del 1o. de diciembre de 2018, al inicio del
siguiente periodo del Poder Ejecutivo Federal, lo cual se ha propuesto en el

transitorio Décimo Tercero del Decreto de reformas.

En el Décimo Cuarto, se proponen las reglas transitorias para transferir los
asuntos de la actual competencia de la Procuraduria General de la Republica en
representacion de la Federacion, asi como aquellos de control de la regularidad de
la constitucionalidad que se encuentren en tramite y en los que intervenga su
Titular, a la dependencia del Ejecutivo Federal que realice la funcion de Consejero
Juridico, lo cual es necesario para evitar que la transicion derivada de las reformas

constitucionales entorpezca los procesos jurisdiccionales.
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Igualmente, se ordena en el transitorio Décimo Quinto al Congreso de la Unién
expedir los ordenamientos legales necesarios para la organizacion vy
funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion, a fin de que inicie funciones
como Organo autonomo con el marco juridico adecuado. Sin embargo, resulta
necesario que los titulares de las Fiscalias Especializadas para la Atencion de
Delitos Electorales y en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion,
dada la complejidad y trascendencia de las investigaciones de su competencia,
sean designados de manera inmediata, por el voto de las dos terceras partes del
Senado de la Republica, dejando al Ejecutivo Federal, la facultad de objetar el

nombramiento, lo cual se plasma en el transitorio Décimo Sexto.

Por ultimo, es de la mayor importancia referir que el Transitorio Décimo Quinto,
igualmente vincula al Congreso de la Unidn para que, en las reformas legales que
lleve a cabo, prevea los sistemas de coordinacion de las instituciones policiales
federales y de las entidades federativas, asi como de las autoridades
competentes, para el desempefio eficaz de las funciones del Ministerio Publico de

la Federacion.

1.3. Aspectos Relevantes de la Creacién de la Fiscalia General de la
Republica

El Fiscal General presidira el Ministerio Publico de la Federacion, y su duracién en
el cargo seria por 9 afios para dar continuidad a las politicas y acciones de

procuracion de justicia.
Nombramiento

La designacion correspondera al Senado y no al Ejecutivo, quien tendra que

elaborar un procedimiento para seleccionar a las personas idéneas para el cargo.

Habra una lista de 10 candidatos que el Senado enviara al Ejecutivo, que integrara

una terna que sometera nuevamente a la consideracion de la Camara Alta.
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Luego los candidatos compareceran ante el Senado y uno de ellos tendria que

recibir el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en el Pleno.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en un plazo de 20 dias, podra enviar una terna
libremente y designard un Fiscal provisional, mismo que ejercera sus funciones

mientras se hace la designacion definitiva.

En caso de que el Ejecutivo sea quien no envie la terna, el Senado podra hacer la

designacion entre los candidatos que integran la lista de 10 candidatos.

Pero si el Senado es quien no hace la designacién en los plazos establecidos, el
Ejecutivo designara libremente al Fiscal, ya sea de los 10 candidatos que integran

la lista o la terna respectiva.
Remocion

El Fiscal podria ser destituido por el Ejecutivo, pero el Senado puede objetar la
remocién con las 2 terceras partes de los votos presentes en el Pleno, y el Fiscal

debe ser restituido.

Papel de la Comision Permanente

La Comision Permanente podra intervenir en cualquier etapa del procedimiento.

Rendicién de Cuentas

El Fiscal General de la Republica presentara un informe anual de actividades al

Poder Legislativo y al Ejecutivo.

Las Camaras del Congreso ya no podran solicitar al Fiscal comparecer como parte

de la glosa del Informe de Gobierno.
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2. En la iniciativa que el Presidente de la Republica (Vicente Fox Quezada)

presentd ala consideracion de la Camara de Senadores en 2004.

Para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Politica a fin
de establecer la reforma estructural del sistema de justicia penal, también se
manifiesta el proposito de dotar de autonomia al Ministerio Publico de la
Federacion. Sin embargo se estima que las medidas propuestas en la iniciativa
son insuficientes, pues en ella la designacién del titular del Ministerio Publico de la
Federacion sigue correspondiéndole al Presidente de la Republica, con la
ratificacion del Senado, y no se prevé la existencia de un érgano colegiado
independiente que colabore con las funciones directivas del titular.

Por otro lado es claro que la independencia del Ministerio Publico como
organo encargado de averiguar los delitos y de ejercer la accion penal ante los
tribunales no puede ser la misma que la que deben tener los ministros
magistrados y jueces, pues la funciébn de éstos es muy distinta a la de los
primeros.

La funcién de juzgar requiere de la existencia de érganos jurisdiccionales que
ejerzan su funcidon con independencia, es decir, sin sujetarse a sugerencias 0
presiones de los otros dos poderes (independencia externa), ni de superiores
jerarquicos (independencia interna).

Cada juez o magistrado debe ser independiente en la direccion del proceso v,
sobre todo, al momento de pronunciar su sentencia, lo cual supone que cada
tribunal o cada juzgado debe emitir sus sentencias con base en su propia certeza
sobre los hechos controvertidos y el derecho aplicable. Por esta razon, la
independencia judicial requiere que los magistrados y jueces, cualquiera que sea
su ubicacion dentro de la jerarquia judicial, en el momento de aplicar el derecho al
hecho controvertido, no estan obligados “a obedecer a nadie mas que a laley y a
sSu propia conciencia, sin recibir 6rdenes de quien quiera que sea, aungue ellas
proviniesen de su superior jerarquico”, como escribia el procesalista italiano Piero

Calamandrei.
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En cambio las funciones esenciales del Ministerio Publico, particularmente la
referente a la investigacion de los delitos, si bien supone que los agentes del
Ministerio Publico deben estar al margen de las presiones o sugerencias de los
otros poderes (independencia externa), también exige que dichos agentes actdan
bajo la guia de un superior jerarquico, que le de unidad y coherencia a las tareas
de investigacion. En este sentido, la funcion investigadora del Ministerio Publico
requiere de acuerdos generales y lineamientos que orienten esa funcion e impidan
gue los agentes lleven a cabo sus investigaciones en forma arbitraria, anarquica o
incoherente, por lo que la independencia interna tiene menor intensidad en el
Ministerio Pdblico que en los érganos del Poder Judicial. En el desarrollo de las
tareas de investigacion el Ministerio Publico puede afectar la libertad y el
patrimonio de las personas, por lo que tales tareas deben realizarse con sujecion
al imperio de la ley pero también bajo una conduccién general.

Para ejercer sus funciones en forma adecuada y eficiente se requiere que el
Procurador General de la Republica y los funcionarios y agentes del Ministerio
Publico Federal, cuenten con un estatuto de independencia. En este sentido,
como ya se indicd, Cabrera proponia que el Procurador General de la Republica
fuera designado por el Congreso de la Union, que estuviera protegido por la
inamovilidad y tuviera la misma dignidad que los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Sin embargo, la designacion por el Congreso Union podria
encontrar muchas dificultades si se toma en cuenta tanto el nimero de diputados
que integran la Céamara de Diputados (500), como su composicion tan
acentuadamente pluripartidista. Por esta razon, resulta preferible que el Senado
sea quien designe al Procurador General de la Republica, de entre los integrantes
de la terna que proponga el titular del Poder Ejecutivo Federal, tal como
actualmente lo prevé el articulo 96 de la Constitucion Politica para los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En la terna propuesta por el Ejecutivo
se debera incluir a licenciados en de derecho, que tengan una experiencia de
cuando menos diez afios en el servicio de carrera de la procuracion de justicia
federal, en el desempefio de altos cargos en la Procuracibn General de la

Republica o en alguna otra procuraduria de justicia dentro del pais, o que tengan

78



la misma experiencia minima en el ejercicio libre de la profesién o en la docencia
universitaria, en materias relacionadas con la procuracion de justicia y que hayan
publicado obras académicas de reconocido prestigio.

Es preciso evitar que puedan volver a presentarse aquellas etapas en las que
el Presidente de la Republica designaba, durante el periodo de su gobierno a
cinco o seis Procuradores Generales de la Republica, lo cual entorpecia
gravemente el funcionamiento del Ministerio Publico Federal. Es evidente que los
cambios constantes de Procurador General interrumpen los programas de trabajo
y suponen relevos en los mandos medios y superiores, con un periodo de
aprendizaje que difiere la toma de decisiones.

Por eso se propone que, asi como los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia son designados para una periodo de quince afos, el Procurador General
de la Republica sea nombrado para un periodo de seis, durante el cual no podra
ser removido ni suspendido sino por las causas y conforme a los procedimientos
que, para exigir sus responsabilidades, se prevén en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica y en sus leyes reglamentarias. Se considera, ademas, la
posibilidad de que el Procurador sea reelecto para un periodo inmediato posterior.

Por otro lado, la dificil y compleja funcion de coordinar al Ministerio Publico
Federal no puede recaer exclusivamente en una sola persona, por muy elevada
gue sea su preparacion y capacidad, sino que requiere el apoyo de un érgano
colegiado con una integracion también independiente, que le permita colaborar en
forma eficaz en la funcidon directiva que tiene el Procurador General de la
Republica. Actualmente se prevé en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica la existencia de un Consejo de Profesionalizaciéon, cuyas
funciones se vinculan fundamentalmente a la carrera de procuracion de justicia
federal, la cual comprende la de los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, la de los agentes de la policia federal investigadora y la de los peritos.
No obstante, practicamente todos los miembros de este Consejo son designados
por el Procurador General de la Republica, lo cual suponer un control obvio del

Procurador sobre las decisiones del Consejo.
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Se supone que el 6rgano colegiado de la Procuraduria General de la Republica
tenga funciones méas amplias que las relativas a la carrera de la procuracion de
justicia federal, de tal modo que las decisiones fundamentales del titular de la
Procuraduria deben ser sometidas a la aprobacion de ese organo, al que se
sugiere denominar Consejo del Ministerio Publico Federal. Entre otras funciones,
el Consejo debera aprobar los proyectos de iniciativas de ley y de reformas
legislativas, de reglamentos y de instrumentos internacionales que el Procurador
General de la Republica vaya a someter al Ejecutivo Federal, los acuerdos,
circulares y demas disposiciones generales que el Procurador expida en ejercicio
de sus funciones; el proyecto de presupuesto egresos de la institucion, que el
Procurador enviara directamente a la Camara de Diputados; la creacién de
consejos asesores y de apoyo. El Consejo también debera aprobar las decisiones
fundamentales sobre la preparaciéon, seleccidbn, nombramiento, estabilidad y
promocion de los miembros del servicio de carrera de procuracion de justicia
federal, asi como sobre la vigilancia y la disciplina de dichos miembros.
Igualmente el Consejo debera aprobar previamente los nombramientos que haga
el Procurador General de los subprocuradores que haga el Procurador General de
los subprocuradores y de los demés altos funcionarios que determine la ley.

Para que el Consejo del Ministerio Publico Federal cuente también con
independencia, es pertinente que se integre con miembros designados tanto por el
Procurador como por otras entidades vinculadas a la procuracion de justicia
federal. De este modo, el Consejero podra estar integrado por el Procurador
General de la Republica y los tres subprocuradores que el propio Procurador
determine, y por un consejero designado por cada una de las siguientes

entidades:

l.- El Instituto Nacional de Ciencias Penales;

Il.- El Consejo de la Judicatura Federal;

lll.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos;
IV.- La Academia Mexicana de Ciencias Penales;

V.- La Asociacion Nacional de Escuelas y Facultades de Derecho, y
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VI.- La Barra Mexicana-Colegio de Abogados, A.C.

Asi mismo se sugiere que el Senado designe dos miembros, que tengan una
experiencia de cuando menos diez afios como abogados en el ejercicio libre de su
profesibn o como profesores universitarios en materias relacionadas con la
procuracion de justicia y que hayan publicado obras académicas de reconocido
prestigio.

Por otra parte es preciso establecer de manera integral la separacion de las
funciones del Ministerio Publico como representante de la sociedad y las de
consejero juridico y representante legal del poder ejecutivo. En la reforma de
1994, se inici6 este proceso de separacion, pues se previd que la consejeria
juridica del gobierno federal ya no seria atendida por el Procurador General de la
Republica, sino que estaria a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que,
para tal efecto, estableciera la ley. Esta dependencia es la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal.

Para completar este proceso de separacion, es pertinente que la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal no se limite a prestar asesoria juridica a la
Presidencia de la Republica o al gobierno federal, sino que también asuma la
funcién de representante judicial del gobierno federal, funcidon que se dejo todavia
a la Procuraduria General de la Republica y que debe corresponder a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Por dltimo, la reforma que se propone resultaria incompleta si no comprende
también al Ministerio Publico de las entidades federativas, tomando en cuenta la
relevancia de las funciones que desempefian dentro del sistema de enjuiciamiento
penal. En el articulo 21 se propone, como regla general, que el Ministerio Publico
sera ejercido por un organismo publico autdbnomo, dotado de personalidad juridica

y patrimonio propio, regla que resulta aplicable tanto para el Ministerio Publico de
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la Federacion, como para el Ministerio Publico de las entidades federativas,

incluyendo al Distrito Federal.

Se propone adicionar los articulos 116 y 122, para establecer las bases para la
designacion del procurador general de justicia respectivo, asi como para la
creacion de consejos del ministerio publico, en términos similares a los previstos

por el Consejo del Ministerio Publico Federal.

La importancia de los aludidos consejos justifica que su creacion y

conformacion se consagren también en el texto constitucional.

A continuacion se sefalan los articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que serian reformados o adicionados para otorgar
independencia al Ministerio Publico, tanto federal como de las entidades
federativas, y crear los Consejos del Ministerio Publico.

PRIMERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Art. 21. La imposiciébn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Puablico, el cual se auxiliard con una policia de investigacién que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. ElI Ministerio Publico sera ejercido por medio de
organismos publicos autonomos, dotados de personalidad juridica y patrimonio
propio, conforme a las disposiciones de esta Constitucion, las constituciones de
las entidades federativas, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes

respectivas.

La ley establecera las bases para la preparacion, seleccion, designacion,
estabilidad y promocién de los agentes del Ministerio Publico y de la policia de
investigacién, asi como las causas y los procedimientos para la imposicion de
sanciones disciplinarias. El ingreso de los agentes del Ministerio Publico y de la

policia de investigacion se llevara a cabo por medio de concursos de oposicion.
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se hubiere impuesto, se permutard ésta por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 76, fracciones Il y VIII, de la Constitucion

Politica, para quedar en los siguientes términos:

Art.76. Son facultades exclusivas del Senado:

[I. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

VIII. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy al
Procurador General de la Republica, de entre los integrantes de la terna que
someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como otorgar o
negar su aprobacién a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos que le

someta dicho funcionario;

TERCERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Art.102

A. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador
General de la Republica, el cual sera designado por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, de entre los integrantes de la terna
gue sometera a su consideracion el Presidente de la Republica, en los mismos
términos previstos en el articulo 96 de esta Constitucion, para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En la terna propuesta por el Ejecutivo se

debera incluir a licenciados en derecho que tengan una experiencia de cuando
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menos diez afios en el servicio de carrera de la procuracion de justicia federal, en
el desempefio de altos cargos en la Procuraduria General de la Republica o en
alguna otra procuraduria de justicia dentro del pais, o que tengan la misma
experiencia minima en el ejercicio libre de la profesion o en la docencia
universitaria, en materias relacionadas con la procuracion de justicia, que hayan

publicado obras académicas de reconocido prestigio.

El procurador General de la Republica durara en su encargo seis afios y podra
ser reelecto para un periodo inmediato posterior. Durante el tiempo de su encargo,
sb6lo podria ser suspendido o removido por las causas y conforme los
procedimientos establecidos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion y sus leyes

reglamentarias.

El Procurador General de la Republica deber4 someter a la aprobacion del
Consejo del Ministerio Publico Federal las decisiones fundamentales que
determine la ley, entre las que deberan ser incluidos los proyectos de iniciativas de
ley y de reforma legislativa, reglamentos de instrumentos internacionales que el
Procurador deba someter al Ejecutivo Federal; el proyecto de presupuesto de
egresos de la institucion, que el Procurador enviara directamente a la Camara de
Diputados; los acuerdos, circulares y demas disposiciones generales que expida el
Procurador en ejercicio de sus funciones; la creacion de consejos asesores y de
apoyo. El Consejo también debera aprobar las decisiones fundamentales sobre la
preparacion, seleccion, nombramiento, estabilidad y promocion de los miembros
del servicio de carrera de procuracién de justicia federal, asi como sobre la
vigilancia y la disciplina de dichos miembros. Igualmente, el Consejo debera
aprobar previamente los nombramientos que el Procurador haga de los

subprocuradores y los demas altos funcionarios que determine la ley.

El Consejo del Ministerio Publico Federal se integrard por los tres
subprocuradores que determine el Procurador General de la Republica y por cada

uno de los consejeros que designen las siguientes entidades:
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l.- El Instituto Nacional de Ciencias Penales;

Il.- El Consejo de la Judicatura Federal;

lll.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos;

IV.- La Academia Mexicana de Ciencias Penales;

V.- La Asociacion Nacional de Escuelas y Facultades de Derecho, y
VI.- La Barra Mexicana-Colegio de Abogados, A.C.

El Senado designard dos consejeros, quienes deberan tener una experiencia
de cuando menos diez afios como abogados en el ejercicio libre de su profesion o
como profesores universitarios en materias relacionadas con la procuracion de
justicia, que hayan publicado obras académicas de reconocido prestigio.

Los miembros del Consejo del Ministerio Publico Federal duraran en su encargo

seis afios y podran ser reelectos para un periodo inmediato posterior.

CUARTO. Se reforma el parrafo sexto del articulo 102, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar en los
siguientes términos:

Las funciones de consejero juridico y de representante legal del Gobierno
Federal ante los tribunales, estara a cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, salvo la competencia que establezcan la leyes en materia fiscal y los

deberes que imponga la Ley de Amparo.

QUINTO.- Se adiciona la fraccion VIl al articulo 116 de la Constitucidén Politica,
para quedar en los siguientes términos:
Art. 116. El poder publico de los estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada

uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
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VIIl. El Ministerio Publico de cada entidad federativa sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que sera nombrado por el Congreso del Estado de
entre los integrantes de la terna que se someta a su consideracion el gobernador
del Estado. En la terna propuesta por el gobernador del Estado se debera incluir a
licenciados en derecho que tengan una experiencia de cuando menos diez afos
en la procuraciéon de justicia de la entidad federativa que se trate, en el ejercicio
libre de la profesion o en la docencia universitaria en materias relacionadas con la
procuracion de justicia, que hayan publicado obras académicas de reconocido

prestigio.

El Procurador General de Justicia durara en su encargo seis afios y podra ser
reelecto para un periodo inmediato posterior. Durante el tiempo de su encargo,
solo podria ser suspendido o removido por las causas y conforme a los
procedimientos que establezca la Constitucion del estado para reclamar las
responsabilidades de los servidores publicos.

El Procurador General de Justicia debera someter a la aprobacion del Consejo
del Ministerio Publico Estatal las decisiones fundamentales que determine la ley,
particularmente los proyectos de iniciativa de ley y de reformas legislativas y
reglamentos que deba someter al Ejecutivo estatal; los acuerdos, circulares y
demas disposiciones generales que expida el Procurador en ejercicio de sus
funciones, asi como las decisiones relativas a la preparacion, seleccion,
nombramiento, estabilidad y promocion de los miembros del Ministerio Publico
Estatal, y sobre su vigilancia y disciplina. El Consejo debera aprobar previamente
los nombramientos que el Procurador haga de los subprocuradores y los demas

altos funcionarios que determine la ley.
El Consejo del Ministerio Publico Estatal se integrard por el subprocurador que

determine el Procurador General de Justicia y por cada uno de los Consejeros que

designen las siguientes entidades:
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l. EI 6rgano que administre la carrera judicial en la entidad federativa;

Il. La Comisién Estatal de Derechos Humanos o el organismo de proteccion
de los derechos humanos de la entidad federativa de que se trate;

lll. La Escuela o Facultad de Derecho de caracter publico de mayor
antigiiedad en el estado, y

IV. La barra o colegio de abogados de mayor antigiiedad en el estado.

El Congreso del Estado designara dos consejeros, quienes deberan tener una
experiencia de cuando menos diez afios de abogados en el ejercicio libre de su
profesibn o como profesores universitarios en materias relacionadas con la

procuracion de justicia.

3. Analisis de las anteriores iniciativas.

Sin duda alguna la reforma propuesta por el Presidente Vicente Fox Quezada, si
bien pretendia dotar de autonomia al Ministerio Publico, esto lo fue en aras de
otorgar la certeza y seguridad juridica a los reclamos de la sociedad, pues el
organo estatal de menor confiabilidad lo es el Ministerio Publico, (segun
estadistica del INEGI- 2004), propuesta en la cual se advierten cambios en la
forma de designacién del Procurador General de Justicia, mas no ofrece cambios
estructurales en cuanto a su funcionamiento en el ejercicio de procuracion de

justicia.

Ahora bien, en lo que respecta a la propuesta que se encuentra en el Congreso de
la Unién desde diciembre de 2013, es innegable que la misma pretende ser
congruentes con diversas reformas constitucionales como fueron la de de 12 de
Diciembre de 2005 y la del 18 de Junio de 2008, que incorpora al articulo 20 de la
Constitucion Federal, el nuevo sistema acusatorio, el cual implementa los juicios
orales, por lo que la figura del Ministerio Pulblico, necesariamente se ve
revolucionada al encontrarse inmersa ante un nuevo procedimiento penal, en
donde las partes Fiscal e imputados, enfrentan su conflicto ante un Juez presente;

sin embargo la citada iniciativa de ley, requerird de ser examinada por parte de
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cada una de las Camaras, y la critica que ahora se le hace a esta iniciativa, es que
aun cuando pretende desligarse totalmente del Poder Ejecutivo, se le deja a éste
la potestad de remover al Fiscal, lo que resulta incongruente si es precisamente de

éste de quien necesita su estatuto de independencia.

4. El caso del Estado de Chiapas.

Introduccion.

Merece una reflexion las reformas constitucionales que en torno a la autonomia
del Ministerio Publico, se dieron en el Estado de Chiapas, en el afio 2004, pues
constituye el antecedente mas préximo en México, en relacion al Ministerio Publico
como organismo constitucional auténomo; sin embargo en el afio 2007 la
Constitucion Politica de ese Estado, vuelve a sufrir otra reforma en lo que respecta
al Ministerio Publico, y en su articulo 47 establece: “El Ministerio de Justicia del
Estado es un organismo publico independiente jerarquicamente subordinado al
Gobernador del Estado...”

Por lo que respecta a alguna situacién de autonomia del Ministerio Publico en
el pais, tenemos que el 9 de noviembre de 2004, la Constitucién de Chiapas, fue
reformada en su articulo 47. Reforma que dio pauta para constituir el Ministerio
Puablico de esa entidad federativa como una institucion publica auténoma
denominandola Fiscalia General del Estado. Modificacion constitucional que
representd, como parte del proceso de reforma, la publicacién con fecha del 24 de
noviembre del mismo afio de 2004, la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del
Estado de Chiapas, la cual inici6 su vigencia el 9 de enero del 2005. Asi mismo,
con base en esa Ley Organica el entonces Fiscal General de Chiapas expidio el
Reglamento de la misma.

Con tal proceso de reforma llevado a cabo en el Estado de Chiapas, se dieron
tintes para estatuir al Ministerio Publico como un organismo constitucional
auténomo. Al paso del tiempo, dichos ordenamientos juridicos de aquella entidad
fueron de nueva cuenta objeto de sendas reformas en el aflo de 2007, en torno al

Ministerio Publico y otra mas aprobada en el 2008.
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Fue precisamente con la reforma constitucional aprobada por el Congreso del
Estado de Chiapas, con fecha veintiocho de septiembre del afio 2007, que
permiti6 modernizar la figura juridica del Ministerio Publico, instituyendo al
Ministerio de Justicia del Estado como 6rgano persecutor del delito y garante de la
legalidad de la Entidad. Derivando de la reforma en comento, se promulgo la
nueva Ley Organica del Ministerio de Justicia del Estado de Chiapas, la cual en
concordancia con lo establecido en su articulo segundo transitorio abrogo la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado y se extinguio la Fiscalia General del
Estado. Nueva Ley Organica que tiene por objeto reglamentar y determinar la
organizacion, integracion y funcionamiento del Ministerio de Justicia del Estado y
los 6rganos que lo integran, asi como establecer las atribuciones que a la
institucion del Ministerio Publico le corresponden en términos de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la particular del Estado y demas
ordenamientos aplicables.

Asi el articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas en su
primer péarrafo en la reforma de 2004 y 2007 establecia:

“El Ministerio Publico es una institucion publica, auténoma, de buena fe,
la cual tiene por objeto promover en defensa de la legalidad, de los
derechos de las personas y del interés publico tutelado por la ley, de
oficio o a peticion de los interesados, asi como procurar ante los
tribunales la satisfaccion del interés social. El Ministerio Publico ejercera
sus atribuciones por medio de 6rganos propios, conforme a los principios
de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion a la
legalidad.”

El citado primer parrafo no sufri6 modificaciones se mantuvo en los mismos
términos en que habia sido reformado desde el 9 de noviembre de 2004, reforma
con la que quiso el Estado de Chiapas, incorporarse a la corriente internacional, y
por supuesto a la inquietud existente en México a nivel federal, la cual gira en
torno a que el Ministerio Publico, debe gozar de autonomia real, funcional y

técnica, para de esa forma poder cumplir con su competencia.

En la reforma del 2004, el citado articulo 47 en su tercero y cuarto parrafo

prescribia:
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“En la investigacion y persecucion de los demas delitos del furo comun
la Institucion del Ministerio Publico, ejercerd sus atribuciones a través
de la Fiscalia General del Estado, auxilidndose de una policia que
estard bajo su autoridad y mando inmediato; por lo tanto le
corresponderd solicitar 6rdenes de aprehensién contra los inculpados,
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; pedir la aplicacion de las penas; le corresponde, asi mismo,
velar porque los juicios se tramiten con apego a la ley, para que la
justicia sea completa, imparcial, pronta y expedita; vigilar el debido
cumplimiento de las penas impuestas; representar los intereses de los
menores e incapaces, e intervenir en todos los asuntos que la ley
determine”

La Fiscalia General del Estado es un organismo publico autbnomo,
con personalidad juridica y patrimonio propios que estara presidida por
un Fiscal General, quien debera cumplir los mismos requisitos para ser
magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; sera
propuesto por el titular del Poder Ejecutivo y designado con el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso del
Estado, 0 en sus recesos, por la comisibn permanente con la misma
votacion calificada. La designacién o rechazo de la propuesta, se
debera realizar dentro de un plazo de siete dias naturales, si el
Congreso o la Comision Permanente, no resuelven dentro de dicho
plazo, la propuesta se tendra por aprobada, si la propuesta formulada
fuera rechazada, el ejecutivo debera realizar una nueva propuesta,
mientras tanto podra designar un Fiscal interino. La ley establecera la
organizacion y funcionamiento de la Fiscalia General del Estado.”

Mientras que la reforma del 2007, al mencionado articulo 47 estableci6:

“En la investigacion y persecucion de los demas delitos del fuero
comun la Institucién del Ministerio Puablico, ejercera sus atribuciones a
través del Ministerio de Justicia del Estado, auxiliandose de una policia
que se denominara burd Ministerial de Investigacion, la cual llevara a
cabo la investigacion de los delitos del orden comun, bajo el mando y
coordinacion juridica de aquel en el ejercicio de esta funcion; por lo
tanto correspondera al Ministerio Puablico solicitar 6rdenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; pedir la aplicacion de las penas;
le corresponde asimismo, velar porque los juicios se tramiten con
apego a la ley, para que la justicia sea completa, imparcial, pronta y
expedita; vigilar el debido cumplimiento de las penas impuestas;
representar los intereses de los menores e incapaces, e intervenir en
todos los asuntos que la ley determine.

El Ministerio de Justicia del Estado es un organismo publico
independiente jerarquicamente subordinado al Gobernador del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios que estara
integrado por un Ministro de Justicia, quien serd su titular y
representante legal; ocho Fiscales de Distrito, los Fiscales
Especializados y los Fiscales Especiales y un Fiscal Electoral, ademas
de un Consejo de Procuracion de Justicia y ademas del personal que
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sefale su ley organica, quienes tendra a su cargo las atribuciones
propias de la institucién del Ministerio Publico.

Los Fiscales de Distrito conoceran de los asuntos del Ministerio de
Justicia del Estado, en jurisdicciones locales de sus respetivos distritos;
seran drganos que gozaran de autonomia técnica y presupuestaria y
ejerceran sus atribuciones a través del principio de unidad de
dependencia jerarquica de los ministerios publicos de sus respectivos
distritos y con sujecion a los principios de imparcialidad y legalidad. Las
jurisdicciones de los Fiscales de distrito seran: distrito centro, distrito
metropolitano, distrito istmo-costa, distrito fronterizo sierra, distrito
fronterizo costa, distrito altos, distrito norte y distrito selva. Los
municipios que integren los distritos seran determinados en la Ley
Organica del Ministerio de Justicia.

El Ministerio de Justicia del Estado contard con las Fiscalias
Especializadas en; proteccion a los derechos de las mujeres; atencion
a delitos cometidos en contra de periodistas; coordinacion general;
visitaduria; procedimientos penales; derechos humanos atencion a
victimas y servicios a la comunidad; juridica normativa, atenciéon a
grupos sensibles y vulnerables y justicia indigena, ademas de las que
establezca la Ley Orgénica del Ministerio de Justicia o instituya por
acuerdo el titular del Poder Ejecutivo del Estado, las que conoceran de
los asuntos que en razdén a su especializacion les asigne la ley;
ademas de las fiscalias especiales que cree el Consejo de Procuracién
de Justicia a propuesta del Gobernador del Estado, las que tendran las
atribuciones que el propio Consejo determine.

El Gobernador del Estado podra solicitar al Consejo de Procuracién de
Justica, el cambio de adscripcién de los fiscales de un distrito a otro.

El Ministerio de Justicia elaborara un proyecto general de presupuesto
de egresos del Ministerio de Justicia, integrado por los presupuestos
de egresos de los fiscales de distrito y el fiscal de distrito y el fiscal
electoral le presenten, el cual enviara al Ejecutivo para glosario al
presupuesto de egresos del Estado.

El salario de los Fiscales de Distrito, asi como de Fiscal Electoral sera
el equivalente a los que perciban los consejeros que integran el
Consejo de la Magistratura del Estado.

La fiscalia Electoral tendréa jurisdiccion en todo el Estado, gozara de
autonomia técnica y presupuestaria para el desarrollo de la funcién
ministerial en materia de delitos electorales y formara parte del
Ministerio de Justicia del Estado.

Para ser nombrado Ministro de Justicia, Fiscal Electoral, Fiscal de
Distrito, o Fiscal Especializado, se deberan cumplir con los requisitos
siguientes:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles.

[I. Tener cuando menos veinticinco afios cumplidos el dia de su designacion
lll. Poseer el dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afos,

titulo y cédula profesional de licenciado en derecho expedida por
institucion legalmente facultada para ello.

IV.Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que

amerite pena corporal de mas de un afo de prision, pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
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seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el
cargo cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el Estado durante los cinco afios anteriores a dia de la
designacion,.

VI.Las demas que sefiale su ley reglamentaria.

El Ministerio de Justicia, el Fiscal Electoral y los Fiscales de Distrito
seran nombrados por el titular del Poder Ejecutivo y ratificados por la
mayoria de los miembros presentes del Congreso del Estado, 0 en sus
recesos por la comision permanente.

La ratificacion o el rechazo del nombramiento, se debera realizar
dentro de un plazo de siete dias naturales a la presentacién del mismo.
Si el Congreso del Estado o la Comision Permanente no resolvieran
dentro de dicho plazo, la designacion se tendra por ratificada; si el
nombramiento fuera rechazado, el Ejecutivo debera presenta nueva
propuesta, mientras tanto podra designar interino para cada cargo.

La ley establecera la organizacion y funcionamiento del Ministerio de
Justicia del Estado.

El Ministro de Justicia, el Fiscal Electoral y lo fiscales de distrito podran
ser removidos libremente por el titular del poder ejecutivo del estado.
Los fiscales especializados y los demas servidores publico que sefiale
la Ley Organica del Ministerio de Justica dl Estado, serdn nombrados y
removidos libremente por el titular del Poder Ejecutivo del Estado. Asi
también los fiscales especiales seran nombrados y removidos por el
Gobernador del Estado y deberan reunir los mismo requisitos
establecidos para los fiscales de distrito.

El Ministro de Justicia, los Fiscales de Distrito y el Fiscal Electoral
durardn en su encargo siete afios, y podran ser nombrados para un
segundo periodo.

El Ministerio de Justicia del Estado, intervendra personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el articulo 56 de esta
Constitucion.

En todos los asuntos en que el Estado sea parte, el Ministerio de
Justicia lo har& por si o por medio de los funcionarios y en los demas
casos en que deba intervenir la Institucién del Ministerio Puablico, lo
haran los Fiscales de Distrito y el Fiscal Electoral, por si o por medio de
sus funcionarios o fiscales del Ministerio Publico, salvo disposicion en
contrario.

El Ministerio de Justicia, los Fiscales de Distrito, los Fiscales
Especializados, los Fiscales Especiales y el Fiscal Electoral, asi como
los demas funcionarios de la institucion del Ministerio Publico seran
responsables de toda falta, omisién o violacion a la Ley en que incurran
con motivo o el ejercicio de sus funciones.

El Consejo de la Procuracién de Justicia, es el 6rgano colegiado de
mayor jerarquia del Ministerio de Justicia del Estado, que estara
integrado por el Ministro de Justicia, quien lo presidira y los Fiscales de
Distrito. El Fiscal Electoral no formara parte del Consejo.

El Consejo de Procuracion de Justicia funcionard en pleno, los
acuerdos seran tomados por mayoria de votos, sesionard por Io menos
cada dos meses y podra conformar quérum legal con cinco de sus
miembros presentes.
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El Consejo de Procuracion de Justicia, resolvera cualquier solicitud del
Ejecutivo para cambiar de adscripcidon a los Fiscales de Distrito, asi
como para crear nuevas fiscalias especiales, demas determinara las
medidas que atiendan a mejorar el sistema de procuracion de justicia
en la entidad, independientemente de las atribuciones que le confiera
la Ley Organica del Ministerio de Justicia.”

Como se advierte de la reforma a la Constitucién Politica del Estado de Chiapas,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 22 de agosto de 2007, extingui6 la
autonomia otorgada a la denominada Fiscalia General del Estado, como un
organismo autonomo y la reforma configuré al Ministerio de Justicia como un
organismo publico independiente, jerarquicamente subordinado al Gobernador del
Estado.

En ese sentido apuntaba el Dr. Jorge Carpizo en su texto denominado “El
Ministerio Publico Chiapaneco Como Organo Constitucional Auténomo” que con
respecto a las caracteristicas que se deben dotar al Ministerio Publico para que su
naturaleza sea de un organismo auténomo “...significa poco, si no se garantiza
dicha autonomia. En la reforma chiapaneca, en mi criterio, lo anterior no se
alcanza, aunque si se establecen con timidez algunos aspectos que persiguen
dicha finalidad.” (Carpizo; 2004).

En relacion a los seis afios de duracion en el cargo, el Fiscal General tenia la
posibilidad de ser reelecto para un segundo periodo, en principio era adecuado,
sin embargo presentaba el inconveniente que coincidia con el periodo del
Gobernador que lo propone. Con la reforma realizada el 2007 se aumenté dicho
periodo al de siete afios, circunstancia que abona en mucho a la consolidacién de
una autonomia real. Sin embargo y por el contrario, en gran perjuicio del intento de
consolidar la autonomia, ahora se establece la posibilidad de que el Ministerio de
Justicia, los Fiscales de Distrito y el Fiscal Electoral, puedan ser removidos
libremente por el titular del Poder Ejecutivo del Estado.

En palabras del Dr. Jorge Carpizo, en su citada obra, a propdsito de la reforma
del ano 2004, “...la reforma constitucional chiapaneca contiene algunos aspectos
positivos, que su intencion fue sana, que no se trata de un engafio constitucional.
No obstante, la creacion de un organismo constitucional autbnomo para la funciéon

del Ministerio Publico chiapaneco constituye una reforma fallida que necesita una
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reconsideracion general, so pena de mantenerse como un anti-modelo, mas que
como un ejemplo digno de ser tomado como referencia concreta.”

Se considera que el Dr. Carpizo, fue generoso en su comentario, sin embargo
se estima que la posterior reforma llevada a cabo el afio 2007, constituye un
retroceso al sefialar en su articulo 47 que: “El Ministerio de Justicia del Estado es
un organismo publico independiente jerarquicamente subordinado al Gobernador
del Estado...” lo que obviamente resulta una incongruencia, que vulnera el
estatuto de independencia en el cual debe desarrollar sus funciones y atribuciones
el Ministerio Publico.

Un aspecto importante que emerge de la Constitucion de Chiapas, es que aun
y cuando los Estados de la Republica son libres y soberanos, no debe perderse de
vista que también pertenecen a una Federacion, como forma de gobierno, de ahi
gue se estima que la reforma que cambie al Ministerio Publico, como un ente
independiente del Poder Ejecutivo, debe obedecer a una Reforma de Estado, y no
a una Entidad Federativa, en la que se conciba al Ministerio Pablico como un
organismo constitucionalmente autobnomo tanto en el ambito Federal como en el

Local.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- El Ministerio Pablico es una institucion que principalmente desempefa

las funciones de investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal.

SEGUNDA.- En la actualidad la institucion del Ministerio Publico, se encuentra
inmersa en una dependencia méas del Poder Ejecutivo, denominada Procuraduria

General de la Republica, y sus similares en las entidades federativas.

TERCERA.- Al ser una dependencia mas del Poder Ejecutivo, no goza del estatuto
de independencia, por lo que en ausencia de dicho principio el Ministerio Publico,
al desarrollar las tareas de investigacion, puede afectar la libertad y el patrimonio
de las personas, por lo que tales tareas deben realizarse solo con sujecion al
imperio de la ley, y no sin recibir 6rdenes de quien quiera que sea, aunque ellas

proviniesen de su superior jerarquico.

CUARTA.- Al no contar con el estatuto de independencia el Ministerio Publico, de
igual manera puede verse vulneradas las garantias de legalidad y seguridad
juridica previstas por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues con su principal actividad como es la
investigacién de los delitos y el ejercicio de la accién penal puede afectar bienes

juridicos como lo es la libertad y el patrimonio de las personas.

QUINTA.- Las propuestas encaminadas hacia la autonomia del Ministerio Publico,
no pueden referirse a la institucion de manera singular, sino que debe obedecer a
una reforma de Estado, donde no solo cambie su estructura funcional, sino su
estructura organica, lo que se vislumbra a partir de la reforma constitucional del 18

de junio de 2008, la cual incorporé el Sistema Penal Acusatorio, mismo que
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revolucioné el derecho procesal penal, implementando los juicio orales y
posteriormente emitiendo el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales,
ublicado el 5 de marzo de 2014, el cual iniciar4 su vigencia gradualmente en la

Republica Mexicana, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016.
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