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RESUMEN

En pocas localidades del mundo se pueden observar agrupaciones del tiburén
ballena (Rhincodon typus) de manera predecible y por periodos prolongados.
En algunos lugares donde esto ocurre, el aprovechamiento de la especie a
través del ecoturismo se ha convertido en una actividad econémica importante.
En Bahia de los Angeles, Baja California, se puede observar al tiburon ballena
de mayo a diciembre de cada afio. Con base en esto, desde hace
aproximadamente 10 afios se lleva a cabo la actividad de ecoturismo con la
especie. Pero es hasta afios recientes que ha cobrado mayor interés por parte
de la comunidad local. A pesar de que el tiburén ballena y su habitat
representan una forma de capital natural importante y el alto potencial que
ofrece el aprovechamiento del recurso a través del ecoturismo, éste no se ha
traducido en un incremento de la calidad de vida para la comunidad. Lo anterior
se debe a una serie de limitantes que enfrentan la actividad, el recurso y los
usuarios. Parte de las cuales son el resultado de fallas institucionales y de
mercado. Posiblemente la amenaza mas evidente ha sido el caracter de acceso
libre. Una descripcion del efecto que éste tiene sobre el uso de los recursos
naturales con fines recreativos en la bahia es que al no existir la exclusividad en
el uso del recurso, todos lo quieren utilizar de igual forma y mientras mas rapido
puedan obtener un beneficio de éste mejor. Lo anterior genera una reaccion en
cadena en que; 1) disminuye la calidad del servicio que se ofrece; 2) el recurso
tiende a saturarse; 3) la oferta puede exceder la demanda al no existir control
sobre el nimero de individuos que ofrecen la actividad, que a su vez impacta
los precios de mercado. Asi mismo se genera una fuga de beneficios
econémicos, cuando grupos externos a la region realizan el aprovechamiento o
turistas observan a la especie sin contratar a los usuarios locales. Los factores
descritos anteriormente constituyen incentivos perversos que generan
conductas en los individuos que van en contra de la conservacion. Es
reconocido que los regimenes de derechos de propiedad son fundamentales en
el uso de los recursos naturales, ya que éstos definen los derechos y
obligaciones en su uso y las reglas bajo las cuales éstos son implementados. El
presente estudio propone una alternativa de manejo basada en derechos de
propiedad para el aprovechamiento sustentable del tiburén ballena, entendiendo
las caracteristicas del recurso y el contexto social en el que se da su uso. A
través de la opinion vertida por un panel de consulta integrado por Gobierno
Federal, Estatal, Municipal, Académicos, Organizaciones No Gubernamentales
y Usuarios del recurso se analizaron tres alternativas (acceso libre, un nimero
limitado de permisos para usuarios locales y una concesion del area a favor del
grupo de usuarios local) en funcion de criterios cualitativos y cuantitativos,
utilizando la metodologia Andlisis Multicriterio. A partir de la evaluacién, la
alternativa que se vislumbra como la mas eficiente, equitativa, con menores
costos de transaccion y de mayor aceptacion es la concesion del area de
distribucion de tiburén ballena a favor del grupo de usuarios local.
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I INTRODUCCION

El tiburon ballena (Rhincodon typus), el pez de mayor tamafio en
existencia, es sin duda una de las criaturas marinas mas espectaculares y a la-
vez menos conocidas del planeta. A pesar de su gran tamafio, pudiendo
alcanzar longitudes entre 15 y 18 m (Kukuyev, 1996), la mayor parte de su
biologia y ecologia permanecen siendo un misterio. Es una ‘de las tres especies
de tiburones filtradores del mundo, filtrando grandes volumenes de agua para

 tomdr su alimento, compuesto principalmente de zooplancton y peces pequefios
(Gudger, 1941).

Este organismo se caracteriza por ser docil e i-nofensivo para el ser
humano, y su desplazamiento es lento al momento de alimentarse. Lo anterior
ha hecho que el tiburon ballena represente un gran atractivo para el buceo
deportivo y otras actividades turisticas.

El tiburén ballena presenta una distribucion global en todos los mares
tropicales entre las latitudes de 30°N y 35°S, exceptuando el Mar Mediterraneo.
Se le encuentra en aguas tanto oceanicas como costeras (Wolfson, 1983;
Eckert y Stewart, 2000).

En pocas localidades del mundo se puede observar agrupaciones del
tiburén ballena de manera predecible y por periodos prolongados. En algunos
lugares donde esto ocurre, el aprovechamiento de la especie a través del
ecoturismo se ha convertido en una actividad econémica importante. El caso

més claro se presenta en el Parque Marino Ningaloo, en la costa oeste de



Australia, lugar donde se puede encontrar a la especie de marzo a mayo de
cada afo. Y, donde la actividad genera una derrama econémica para la region
valuada en 16 millones de délares australianos por temporada (Brad Norman,
Com. Pers., 2004").

El éxito de la actividad en Australia, se deriva de la rigurosa proteccién
que se da a la especie en este pais. En donde el tiburén ballena esta protegido
a través del Acta de Manejo de Recursos Pesqueros (1994%), el Acta de
Conservacion de Fauna Silvestre (1996°%) y el Acta de Proteccion Ambiental y
Conservacién de la Biodiversidad (1999%) (Fowler, 2000). Asi mismo, desde
1993 la actividad turistica que gira en torno a la observacion de la especie
dentro del Parque es supervisada por el Departamento de Conservacion y
Manejo de la Tierra (CALM, por sus siglas en inglés), a traves de la
instrumentacion de un Programa de Manejo (Colman, 1997). Otro factor que ha
sido clave para dar mayor éxito a la actividad es la exclusividad que existe en
torno al uso del recurso, ya que Unicamente se han expedido 14 licencias para
operadores turisticos (Roland Mau, Com. Pers., 2003°).

El nimero de licencias se determind en 1994 via consulta entre la

agencia que regula la actividad y los operadores turisticos. Las licencias son

" Brad Norman. Investigador de aspectos sobre biologia, ecologia del tiburén ballena y practicas
adecuadas de manejo para el ecoturismo con la especie. Ecological Consultants 33 Glass Street, Kalbarri
Western Australia 6536. E-mail: ecocean@ozemail.com.au. Comunicacién entablada via correo
electrénico, Mayo, 2004.

2 Fish Resource Management Act

® Wildlife Conservation Act

* Environment Protection and Biodiversity Conservation Act

% Roland Mau. Marine Conservation Officer, Exmouth District. Conservation and Land Management.
E-mail: rolandm@calm.wa.gov.au. Comunicacion entablada via correo electrénico, Mayo, 2003.




evaluables cada afo, pero tienen una duracion de cinco afios (Ben Fitzpatrick,
Com. Pers., 2004%. El namero limitado de licencias ha generado incentivos
para la conservacion, ya que los beneficios generados por el uso del recurso
son adjudicados a quienes gozan el derecho de usarlo (derecho otorgado por la
licencia). Asi mismo, al limitar la oferta existe la posibilidad de incrementar los
precios de mercado’ propiciando asi la generacion de mayores beneficios. Por
su parte, la duracion de las licencias da mayor certeza a los operadores en
términos de su inversion para mejorar sus actividades. La combinacion de los
dos factores anteriores propicia una actividad eficiente en términos econémicos.

En México se puede observar a la especie en el Golfo de California
(Wolfson y Notarbartolo, 1987), el Mar Caribe en Cabo Catoche ubicado en las
costas de Quintana Roo (Prestadores de servicios turisticos de Isla Holbox,
Com. Pers., 2002%), en las Islas Revillagigedo y el Golfo de México (Wolfson,
1983). Los primeros esfuerzos por parte del gobierno de México encaminados a
la proteccion del tiburén ballena en sus aguas se dan a partir del 6 de marzo de
2002, cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-ECOL-2001. Misma que cataloga a R. fypus como una
especie amenazada. Bajo esta categoria se encuentran “aquellas especies, o

poblaciones de las mismas, que podrian llegar a encontrarse en peligro de

® Ben Fitzpatrick. Marine Conservation Officer, Exmouth District. Conservation and Land Management.
E-mail: benf@calm.wa.gov.au. Comunicacién entablada via correo electrénico, Mayo, 2004.

7 Un viaje de observacién y nado con tiburén ballena en el Parque Marino Ningaloo se cotiza en $200.00
Délares por persona

8 Prestadores de servicios turisticos de Isla Holbox, Quintana Roo. Comunicacién entablada durante el
Taller “Tiburén ballena, experiencia en Bahia de los Angeles, Baja California”. Impartido en noviembre de
2002 en la isla.




desaparecer a corto o mediano plazos, si siguen operando los factores que
inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion
de su habitat o disminuir directamente el tamafio de sus poblaciones”.

Dentro del Golfo de California varias son las localidades en donde se
puede encontrar al tiburén ballena durante su migracion. Entre éstas destacan
El Bajo Espiritu Santo, El Banco Gordo, la Bahia de La Paz, todos en Baja
California Sur; y en la Bahia de San Luis Gonzaga, la Bahia de las Animas y la
Bahia de los Angeles, en Baja California (Wolfson y Notarbartolo, 1987).

Bahia de los Angeles, ubicada en la costa oriental del estado de Baja
California y adyacente al Canal de Ballenas, es considerada junto con éste
como una de las zonas de mayor productividad biolégica del Golfo de California
(Alvarez et al, 1983). Lo cual tiene una relacién directa con la permanencia del
tiburon ballena de mayo a diciembre de cada afio. Aunque estudios recientes
han demostrado que existe variacion interanual en la abundancia de la especie
y duracion de la temporada (Enriquez ef al, 2003).

Con base en la permanencia del tiburén ballena en la bahia, desde hace
aproximadamente 10 afios se le aprovecha mediante el ecoturismo (Abraham
Vazquez, Com. Pers., 2001 %). Pero es hasta afios recientes, aproximadamente
cuatro, que la actividad ha cobrado mayor interés por parte de la comunidad

local. En especial entre el gremio de prestadores de servicios turisticos y un

® Abraham Vazquez Haikin. Médico y prestador de servicios turisticos de Bahia de los Angeles, BC.
E-mail: gecko@starband.net. Comunicacién entablada en Julio de 2001, Bahfa de los Angeles, BC.




grupo de pescadores riberefios, que ofrecen viajes de observacion de la
especie a los turistas que visitan la bahia (Enriquez ef al, 2003).

Como ha sucedido en ofras partes del mundo, en Bahia de los Angeles
el ecoturismo con tiburén ballena y su conservacion pueden representar una
alternativa de desarrollo para la comunidad local. Paises como, Australia, Belice
y mas recientemente Filipinas, destinan recursos humanos, materiales y
financieros para su conservacion. Lo anterior ha generado economias locales
basadas en las actividades de interaccién con la especie.

Bajo dicha perspectiva el tiburén ballena y su habitat representan una
forma de capital natural importante para la region. Paraddéjicamente, a pesar del
alto potencial que ofrece el recurso, éste no se ha traducido en una mejora de la
calidad de vida para la comunidad local de Bahia de los Angeles. Lo anterior se
debe a una serie de limitantes que enfrentan la actividad, el recurso y los
usuarios. Parte de las cuales son resultado de fallas institucionales en nuestro
pais y de mercado (Enriquez y Danemann, 1999).

Dentro de las principales amenazas se identifican la falta de proteccion
del habitat (Rodriguez et al, 2003). Lo que hace vulnerable al area a desarrollos
que pudieran presentarse en la region.

También, es cada vez mayor el nimero de interesados en ofrecer viajes
para observacion y nado con tiburén ballena, pero éste es un grupo dividido de
usuarios que no trabajan conjuntamente (Rodriguez ef al, 2003).

Asi mismo el caracter de acceso libre ha limitado los incentivos para

conservar la especie. Ya que anteriormente y a pesar de que la legislacion




vigente sefnala la necesidad de contar con autorizacion para realizar actividades
no extractivas, en donde entra el ecoturismo con tiburén ballena (Articulo 99,
Ley General de Vida Silvestre), los usuarios no contaban con permisos
especificos para llevar a cabo la actividad. Bajo el esquema anterior cualquier
persona, foranea o local, podia realizar el ecoturismo con la especie.

Una consecuencia de lo anterior es que los beneficios econdmicos
derivados del recurso se disipan o salen de la localidad. Inclusive estudios
recientes reportan que los prestadores de servicios turisticos locales reciben
s6lo un pequefio porcentaje de los beneficios econémicos generados por la
presencia de tiburones ballena en la bahia. Otra pequeia porcidn se queda en
hoteles, campos turisticos y otros negocios de la localidad. Sin embargo, la
mayor parte de los beneficios se fugan de la localidad (Enriquez et al, 2003).

Una descripcion del efecto que tiene el acceso libre sobre el uso de los
recursos naturales con fines recreativos en Bahia de los Angeles es que al no
existir la exclusividad en su uso, todos los quieren utilizar de igual forma y
mientras mas rapido puedan obtener un beneficio de ellos mejor. Lo anterior
trae como consecuencia que; 1) disminuye la calidad del servicio que se ofrece;
2) si el nimero de usuarios excede la capacidad de carga el recurso tender4 a
saturarse; 3) si la oferta de servicios llega a exceder la demanda, al no existir
control sobre el nimero de individuos que ofrecen la actividad, los precios de
mercado tenderan a disminuir. Se podria decir que los factores descritos
anteriormente son incentivos perversos que generan conductas en los

individuos que van en contra de la conservacion del recurso (Toledo, 1996).




En términos generales y refiriendose a otros recursos, Devlin y Grafton
(1998) opinan que el arreglo que puede conducir a mayores externalidades en
los recursos de uso comun es el acceso libre. Las externalidades surgen
cuando los individuos actian sin tener consideracion del impacto que sus
acciones tendran sobre ofros. Pudiendo ser tanto positivas como negativas. En
el segundo caso, es decir que no benefician a otros, estan asociadas a los
principales problemas ambientales que hoy en dia enfrenta el planeta.

El acceso libre describe una situacion donde no existen controles en las
cantidades que las empresas o individuos pueden consumir o producir y no hay
restricciones en el nimero de empresas o individuos. Esencialmente es el
esquema en donde no existen derechos de propiedad sobre el recurso en
cuestion (Devlin y Grafton, 1998). El acceso libre puede ser descrito como “libre
para todos” en donde las personas pueden explotar el recurso a su antojo. Por
ello, este esquema deriva en la sobre explotacion de los recursos naturales, un

caso donde “el acceso de todos es la propiedad de nadie” (Bromley, 1989).

I.1 Derechos de Propiedad

De acuerdo a Devlin y Grafton (1998) los derechos de propiedad se
definen en términos del duefio(s) y su relacion con otros considerando un bien.
Basicamente se pueden considerar como los derechos que las personas tienen
para utilizar bienes y recursos.

Bajo otra definicion, los regimenes de derechos de propiedad consisten

en derechos de propiedad, titulos que definen los derechos y obligaciones en el




uso de los recursos naturales, y reglas de propiedad, las reglas bajo las cuales
esos derechos y obligaciones son implementados. Es asi que un derecho de
propiedad provee un flujo de beneficios al duefio (o usuario), siempre que otros
respeten ese derecho (Bromley, 1991).

Hanna y Munashingue (1995) consideran que un factor critico para el
disefio e implementacién de programas de proteccion ambiental que sean
verdaderamente efectivos es, conocer como las estructuras de derechos de
- propiedad funcionan con relacion a los seres humanos y su uso del ambiente.

Evidencia cientifica reciente indica que el mantener los recursos
naturales o pensar en la sustentabilidad no depende de un régimen particular
de derechos de propiedad, pero si que el régimen existente esté bien
especificado (en todas sus dimensiones) y sea congruente en su contexto
ecolbgico y social (Hanna ef al, 1995). El contexto ecolégico se refiere a la
estructura del ecosistema en que los seres humanos viven y trabajan, asi como
las propiedades particulares de los ecosistemas. Y el contexto social se refiere
a todas las dimensiones de la relacion humana con los recursos, incluyendo
arreglos sociales, practicas culturales, usos econémicos y limitantes politicas.

Para el disefio e implementacién de las estructuras de derechos de
propiedad en el uso de los recursos naturales, es necesario un conocimiento
claro de las caracteristicas del derecho. Entre estas se encuentran la
exclusividad, transferibilidad, divisibilidad, calidad del titulo, duracion vy
flexibilidad. Asi como un criterio que se sobrepone a todas éstas, que es la

coaccionabilidad (Cuadro 1).




Cuadro 1. Caracteristicas de los derechos de propiedad.

Exclusividad. Se refiere a qué grado podemos excluir a otros individuos o empresas,
tanto desde el punto de vista fisico como legal, de utilizar el bien o recurso para el cual
tenemos derecho.

Transferibilidad. Se refiere al intercambio o transferencia de uso a través de un
contrato de compra — venta o de herencia.

Divisibilidad. Se refiere a cémo se puede dividir el uso del bien o recurso.

Calidad del titulo. Se refiere a qué tanta certeza existe en el derecho de propiedad
desde el punto de vista legal.

Duracion. Se refiere a cuanto tiempo dura el derecho de propiedad.

Flexibilidad. Se refiere a como el derecho de propiedad se puede acomodar tanto a
los cambios del bien y a las circunstancias del duefio o usuario.

Coaccionabilidad. Se refiere a los mecanismos que daran validez o aseguraran el
cumplimiento de los derechos de propiedad. Se incluye también el castigo por el
incumplimiento de las normas de uso establecidas.

Tomado de Devlin y Grafton (1998) y Enriquez-Andrade, R. (2002)

Otro factor fundamental es conocer las caracteristicas del bien o recurso
sobre el cual se otorgara el derecho. Devlin y Grafton (1998) proponen una
clasificacion de los bienes o recursos naturales. De acuerdo a los autores, en
términos técnicos un bien es rival si su uso por un individuo previene que otro
mas lo utilice (Ej: un carro). También se pueden clasificar como sustraibles,
esto es cuando el uso del recurso por un individuo reduce la cantidad disponible
para otros; como no exclusivos, esto es cuando no se puede prevenir a otros
utilizar un recurso.

Cuando un recurso es rival y no exclusivo se conoce como recurso de
propiedad comiin, un ejemplo incluye los peces en el mar. En ocasiones un

recurso natural o el ambiente pueden ser saturables. Esto es, que nuestro uso
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tiene un impacto negativo en otros solo cuando existe un gran nimero de
usuarios. Un tipo especial de bien o recurso que no es rival o saturable pero
gue es no exclusivo se conoce como bien pblico. Un ejemplo de lo anterior es
un faro — ya que independientemente de que uno o muchos individuos
dependan de éste para navegar esto no afecta el valor del faro para cada
individuo que lo utiliza. Un tipo de bien o recurso que es saturable y cuya
exclusion es relativamente sencilla se conoce como bienes de tipo club. Como
un ejemplo se puede citar un Campo de Golf en el cual se puede excluir
facilmente a los usuarios; sin embargo, una vez que se excede cierto numero,
los miembros extra reducen los beneficios existentes para los actuales. Los
bienes quée son tanto rivales y exclusivos se conocen como bienes privados.
Por ejemplo, un carro es un bien privado porque su uso es rival (ya que dos
personas no pueden utilizarlo al mismo tiempo) y exclusivo (ya que otras
personas no pueden utilizarlo sin una llave o sin romper alguna ley).

Junto con las caracteristicas del bien es importante también conocer los
agentes economicos asociados al recurso. Estos se dividen en tres grandes
grupos el productor (ofrece el bien o servicio y obtiene un beneficio econémico
del recurso), el consumidor (tiene disponibilidad de pago por el bien o servicio) y
el regulador (las instituciones involucradas en la toma de decisiones
relacionadas al uso del recurso).

Es claro entonces que para la aplicacion de una politica ambiental

basada en derechos de propiedad necesitamos conocer las caracteristicas del
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derecho, el recurso y el contexto social bajo el cual se da el uso o

aprovechamiento del mismo.

ll. ANTECEDENTES

Durante los afios 2001 y 2002 la Facultad de Ciencias Marinas de la
Universidad Auténoma de Baja California en coordinacion con la Direccion
Regional Baja California del Area de Proteccion de Flora y Fauna — Islas del
Golfo de California (APFF-IGC) y un grupo de prestadores de servicios
turisticos de la comunidad de Bahia de los Angeles llevaron a cabo el proyecto
“Conservacion y Aprovechamiento Sustentable del tiburén ballena (Rhincodon
typus) a través del ecoturismo en Bahia de los Angeles, Baja California”.

El objetivo principal del proyecto fue elaborar una propuesta para la
conservacion de la especie. Siendo los factores clave de éste, la investigacion
cientifica y la participacién directa de los usuarios del recurso. El proyecto se
gesté como respuesta a una inquietud expresada por un grupo de prestadores
de servicios turisticos, quienes deseaban tener mayor conocimiento de los
tiburones ballena que aiio con afio visitan la bahia.

Dentro de los diferentes resultados del proyecto se elaboré la “Propuesta
de Programa de Manejo de Tiburén ballena (Rhincodon typus) con referencia
especifica a Bahia de los Angeles, Baja California”. Misma que hace referencia
a las particularidades de la localidad y la problematica identificada in situ

(Rodriguez et al, 2003).
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Una de las estrategias identificadas en el estudio para subsanar la
problemética de acceso libre es que los usuarios locales del recurso tramitaran
sus permisos para el aprovechamiento no extractivo de la especie, como una
forma de obtener el derecho de usar el recurso y dar cumplimiento a la
legislacion vigente.

Como seguimiento al proyecto el APFF-IGC continudé con la gestion
necesaria ante la Direccion General de Vida Silvestre de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que los prestadores de servicios de la
comunidad obtuviesen su permiso.

Tras las necesidades identificadas en términos de regulacion de la
actividad, la Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales
Renovables de la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental de la
SEMARNAT inicié el proceso de elaboracion de un Anteproyecto de Norma
Oficial Mexicana NOM-000-SEMARNAT, Que establece las especificaciones y
lineamientos para el desarrollo de actividades de aprovechamiento sustentable
(observacion y nado) con tiburdn ballena (Rhincodon fypus), relativa a su
protecciéon, manejo y conservacion de su habitat. Como instrumento para
regular las actividades de ecoturismo con la especie y apegandose al Articulo
101 de la Ley General de Vida Silvestre que dispone “los aprovechamientos no
extractivos en actividades economicas deberan realizarse de conformidad con
la zonificacién y la capacidad de uso determinadas por la Secretaria, de
acuerdo con las normas oficiales mexicanas, o en su defecto de acuerdo con el

plan de manejo que apruebe la Secretaria”.
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lll. JUSTIFICACION

Si bien de momento la actividad de ecoturismo con tiburén ballena ha
entrado, al menos en papel, en un esquema de regulacion tras el otorgamiento
de permisos para el aprovechamiento no extractivo de la especie, se ha
observado que éste sigue reflejando una situacion similar a la descrita por
Hardin (1968) como “Tragedy of the Commons”.

De esta forma la actividad se sigue realizando practicamente sin control,
en gran medida como resultado de la falta de inspeccién y vigilancia. En otras
palabras, los mecanismos existentes a través de los cuales los usuarios
autorizados pueden hacer validos los derechos que les otorga el permiso, no
funcionan adecuadamente.

El presente estudio evalia alternativas basadas en derechos de
propiedad y como las diferentes dimensiones de dichos derechos afectan el
manejo efectivo de la actividad de ecoturismo con tiburén ballena que lo pueda
rendir como una alternativa sustentable.

Las alternativas que se incluyen en la evaluacion son acceso libre, un
numero limitado de permisos para los usuarios locales y una concesion del area

a favor del grupo de usuarios local.
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IV. OBJETIVO GENERAL

Presentar una propuesta para aprovechar de manera sustentable al
tiburén ballena (Rhincodon typus) en la Bahia de los Angeles, BC., mediante el
esquema de “asignacion de derechos de propiedad” a favor de los usuarios

locales.

V. OBJETIVOS PARTICULARES

v' Hacer una caracterizacion del recurso con base en sus propiedades
economicas.

v Caracterizar al grupo de usuarios local.

v Revisar el marco legal para la asignacion de derechos de propiedad para
el recurso tiburén ballena.

v Evaluar diferentes alternativas de derechos de propiedad para el manejo
del recurso tiburén ballena.

v" Recomendar el instrumento de derecho de propiedad adecuado para el
tiburén ballena, en funcion de las caracteristicas del recurso y del grupo
de usuarios local.

v Proponer recomendaciones para el uso de derechos de propiedad para

el aprovechamiento de recursos marinos en México.
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Vi. AREA DE ESTUDIO

Bahia de los Angeles (Figura 1) esta situada en la costa oriental de Baja
California frente a la isla Angel de la Guarda, a los 29°00'N y los 113°30'W
pertenece al municipio de Ensenada, Baja California. Es una bahia abierta
hacia el Golfo de California, con amplia comunicacion con el Canal de Ballenas.
Las dimensiones de la bahia son de 16 km de largo por 6.4 km en su parte mas
ancha y tiene una orientacion NW-SE, muy similar a la orientacién general del
golfo.

La comunicacién terrestre con Bahia de los Angeles, se realiza a través
de una desviacion asfaltada de 66 km, que parte del km 476 de la carretera
Federal 1 (al sur de Ensenada) hacia el sudoeste, desde el punto conocido
como Parador de Punta Prieta. En Bahia de los Angeles existen varios caminos
de terraceria y brechas, que comunican el poblado con los campos turisticos y

algunos campos pesqueros aislados.




16

2910°N

28.80° N

29.00° N

113.60 ° O 113.50 ° O 113.40 ° O
)
\\' J
Islote de
La Gring
Jori
La Silic;
i Pun
 Bahia de
IosA@gel s/ :
1 Y L‘.os / \‘ i
N | Punta Roja
Mona r !
"El Po i &
. Lok | . \ ¢
T13.60°0 17135070 113.40°0
Kildmetros
3 0 3 6
= T ]

Poblados de menos de 1000 habitantes
Carreteras

Caminos de terraceria

Isofineas de altitud (200 m)

Arroyos

N.O0L'62

N . 0062

N.06'8C

Figura 1. Bahia de los Angeles,

Baja California




17

Vil. METODOLOGIA

Se aplicé la metodologia descrita por Robson (1993) para casos de
estudio. Especificamente aquella que suscribe una serie de casos individuales,
esto es, un estudio de un namero pequefio de individuos que tienen
caracteristicas en comun.

De acuerdo a Robson el primer paso es definir el marco conceptual,
determinando los aspecios, dimensiones y variables del caso de estudio y sus
posibles relaciones.

El marco conceptual se definié de la siguiente forma:

Definir el contexto Determinar usuarios
social bajo el cual se b Recurso p| directos, esto es,
< tiburon ballena
da el uso del .¢—| aquellos que se
recurso. benefician
4 econdmicamente por
Determinar instrumentos su aprovechamiento.

de derechos de propiedad

(a favor de los usuarios

locales) de posible

aplicacion para regular el
uso.

A continuacion, y por objetivo especifico, se da una explicacion de las
técnicas que fueron aplicadas para recabar la informacion.

VIl.1 Caracterizacion del recurso
Para cumplir con el objetivo se realizaron observaciones de campo y se
consultaron documentos procedentes de libros, revistas e Internet.

VIl.2 Caracterizacion del grupo de usuarios local

El cumplimiento del objetivo se realizé en dos fases:
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Fase A. A través de observaciones en campo para determinar el grupo de
usuarios locales que se benefician del uso del recurso.
Fase B. Una vez identificado el grupo de usuarios del recurso de la comunidad
de Bahia de los Angeles se les aplicé una entrevista estructurada (Anexo ).

VIl. 3 Marco legal

Se realiz6 a través de investigacion documental. Dentro de la revision
bibliografica se identificaron a aquellas instituciones encargadas, en la
actualidad, de ejercer la administracion del recurso. Para ello se efectud la
lectura y andlisis de documentos oficiales como la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Bienes Nacionales, Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, Ley Federal del Mar, Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y Ley General de Vida Silvestre.

En los casos en que se considerd necesario se realizaron entrevistas, a
personas del sector ambiental, éstas no presentaron un formato fijo y tuvieron la
finalidad de complementar la informacién documental obtenida.

Vil.4 Evaluacion de las diferentes alternativas

La evaluacion se realizdé a través del metodo de Analisis Multicriterio
(Nijkamp et al, 1990), especificamente se utilizd el método evamix (Voogd,
1982). El analisis consiste en tres fases; 1) plantear las alternativas y criterios
para calificarlas; 2) definir el panel de consulta que calificara las alternativas y 3)
elaborar una matriz de evaluacion y analisis de los resultados.
Fase A. Definicion de alternativas y criterios para calificarlas.

Las alternativas propuestas fueron: acceso libre, permisos y concesion del area.
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Tabla I. Alternativas de uso del recurso tiburén ballena

Alternativa 1. Acceso libre

En esta alternativa se propuso que todo el que desee puede realizar actividades de
observacion y nado con tiburén ballena. Esto es, que no existe ningin derecho de
propiedad asociado al recurso.

Alternativa 2. Permiso

Definido como la autorizacion otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a particulares para el aprovechamiento no extractivo del tiburén
ballena.

Esta alternativa fue planteada de la siguiente forma:

Ndmero limitado de permisos para prestadores de servicios turisticos locales que
pueden ofrecer viajes de observacion y nado con tiburén ballena, con duracion de una
temporada.

Otra consideracion para la alternativa fue que los turistas que arriban a Bahia de los
Angeles y llevan sus propias embarcaciones no tienen la obligacion de contratar a un
prestador de servicios y pueden observar a la especie en sus embarcaciones. Siempre
y cuando no comercialicen con el recurso.

Alternativa 3. Concesion del area

Definida como la autorizacién para un grupo de usuarios que les otorga el derecho
sobre el area de distribucion de la especie, con duracion de 50 afos.

Esta alternativa fue planteada de la siguiente forma:

Concesion del area de distribucion de avistamientos del tiburén ballena en Bahia de los
Angeles para el grupo de prestadores de servicios turisticos locales, con duracién de
50 afios, aunque especifica para la temporada de observacion de la especie y la
actividad.

Oftra consideracion para la alternativa es que permite la exclusion de los turistas que
llegan en sus propias embarcaciones. Para que ellos puedan observar al tiburdn
ballena necesariamente deben contratar los servicios de uno de los prestadores.

Con el objeto de evaluar las alternativas de uso del recurso, se seleccionaron

los siguientes criterios cualitativos:

Eficiencia. Califica el nivel de beneficio que se obtendria por aplicar la alternativa. Es
decir que tan éptima es para el uso del recurso.

Equidad. Califica el grado de equidad de la alternativa. Es decir que tan equitativa es la
distribucién de los beneficios para los usuarios locales.

Coslo de transaccion. Califica el costo'™ que tendra implementar la alternativa.
Aceptacion. Califica el grado de aceptacién del sector para implementar la alternativa.

'° Dentro de los costos se consideran aspectos asociados a la administracién y manejo del recurso. Como
pueden ser, costos de vigilancia y aspectos legales de obtencién de permisos o concesion,
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Asi mismo se considerd un criterio cuantitativo:

Duracién. Definida como la escala de tiempo de cada alternativa.
Este criterio esta definido de entrada de la siguiente forma.
Acceso libre: 0

Permisos: 1 afio

Concesion: 50 aiios

Fase B. Definicion del panel de consulta para calificar los criterios.

El panel de consulta estuvo integrado por representantes del Gobierno
Federal, Estatal, Municipal, del sector Académico, Organizaciones No
Gubernamentales de corte conservacionista y los usuarios locales del recurso.
Al momento de seleccionar el panel se buscod que los encuestados estuvieran
familiarizados con la region y el tema, constituyéndose asi como “expertos”.

Durante la aplicacion de las encuestas se tuvo cuidado de presentar la
misma cantidad y calidad de informacion a los encuestados, sin buscar interferir
o influir en sus respuestas. Previo a la aplicacion de las encuesias a los
expertos se realizd una encuesta piloto con el fin de ajustarla y asegurar que
existia un entendimiento claro de la misma.

El panel de consulta calificé las alternativas de acuerdo a la siguiente

escala de valores (Anexo ll):

Eficiencia:

- Si usted considera que la alternativa es mas eficiente, es decir que promovera la
obtencién de mayores beneficios derivados del uso del recurso: 1 a 5

- Si usted considera que no tiene ningan efecto en la eficiencia, es decir que los
beneficios derivados del uso del recurso no se veran beneficiados o perjudicados: 0

- Si usted considera que la alternativa es menos eficiente, es decir que promovera la
obtencion de menores beneficios derivados del uso del recurso: -1 a -5

Equidad:

- Si usted considera que la alternativa es mas equitativa, es decir que la distribucién de
los beneficios derivados del uso del recurso sera mas equitativa para los usuarios
locales: 1a5
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- Si usted considera que no tiene ninglin efecto en la equidad, es decir que los usuarios

no se veran beneficiados o perjudicados: 0
- Si usted considera que la alternativa es menos equitativa, es decir que la distribucion

de los beneficios derivados del uso del recurso serd menos equitativa para los usuarios
locales: -1 a-5

Costo de transaccion

- Si usted considera que la alternativa tendra un menor costo para ser implementada: 1
ab

- Si usted considera que la alternativa no tiene efecto alguno sobre los costos: 0

- Si usted considera que la alternativa tendra un mayor costo para ser implementada:
-1a-5

Aceptacion

- Si usted considera que la alternativa tendra mayor aceptacion por parte de su sector
para implementarse: 1a 5 '

- Si usted considera que la alternativa no tendra ninguin efecto en la aceptacion: 0

- Si usted considera que la alternativa tendra menor aceptaciéon por parte de su sector
para implementarse: -1 a -5

Ponderacion de los criterios

Se utilizo el método ordinal (Ranking method). Para ello una vez que los
encuestados calificaron las alternativas se les solicitd ponderar los criterios
otorgandoles un peso de menor a mayor (1 al 5) de acuerdo al orden de
importancia que cada uno consideraba. Para su estandarizacion se realizo el
siguiente calculo: Sumatoria (criterios) / 100 es igual a la unidad.
Posteriormente se calcula la contribuciéon de cada criterio para generar la
unidad.
Fase C. Se elabor6 una matriz de evaluacion y los resultados fueron analizados
de acuerdo al método descrito por Voogd (1982).

Los resultados de las encuestas se vaciaron en el Anexo Ill, separando
las valoraciones en grupos: usuarios, organizaciones no gubernamentales,

académicos, gobierno federal, estatal y municipal.




22

Esta informacion, de tipo cualitativo, se combiné con la informacion
cuantitativa dada por el criterio de duracibn para cada alternativa. Los
resultados de esta matriz fueron analizados, por el método descrito por Voogd,
que consiste en comparar sistematicamente, por separado, los valores
cualitativos y cuantitativos entre las diferentes alternativas, y conjuntar sus
resultados en una matriz de evaluacion final, sumando los resultados de las

diferentes comparaciones por alternativa como se muestra en la Figura 2.

Distincién entre datos cualitativos y cuantitativos

Calculo de la dominancia Calculo de la dominancia
cualitativ cuantitativa
Estandarizacion de Estandarizacion de

dominancias cualitativas dominancias cuantitativas

Dominancia agregada

Figura 2. Tratamiento de los datos

VIl.5 Recomendacion del instrumento de derecho de propiedad

Para el cumplimiento del presente objetivo se integré la informacion
obtenida en los objetivos anteriores.

VIl.6 Recomendaciones para el uso de derechos de propiedad

El cumplimiento del presente objetivo resulté de la revision de
desventajas observadas y de una investigacion documental de estudios de caso

exitosos.
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Vill. RESULTADOS Y DISCUSION

VIil.1 Propiedades economicas del recurso

Con base en la revisiéon bibliografica y observaciones en campo las
agrupaciones de tiburon ballena en Bahia de los Angeles se caracterizan como
un bien no rival ya que el uso del recurso por un individuo no afecta el uso
para otro. También como un bien no exclusivo, ya que es dificil evitar que
quien no tenga el derecho lo utilice. Sin embargo, con el tiempo el recurso se
podria caracterizar como saturable, esto es que pasando cierfos limites o
capacidad de carga, un incremento en el nimero de usuarios reducira los
beneficios existentes para los usuarios actuales.

Asi mismo, el recurso se clasifica como fugitivo, ya que no permanece
en un mismo lugar y esta sujeto a grandes migraciones.

VIIl.1.1 Agentes econémicos asociados al recurso

Agente consumidor, para el caso especifico del tiburon ballena el agente
consumidor estd conformado por turistas que tienen cierta disponibilidad de
pago por tener acceso a las actividades eco turisticas asociadas. En su mayoria
son turistas provenientes de Estados Unidos, principalmente del estado de
California y en menor porcentaje de México y Canada. También se han
registrado turistas de Europa (Enriquez ef al, 2003).

Agente productor, este grupo se describe en la seccion VIll.2.

Agente regulador. El agente facultado para regular el uso del tiburén
ballena es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dependencia

de Gobierno Federal (Ley Organica de la Administracion Publica Federal).
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Lo anterior a través de las Unidades Administrativas de dicha Secretaria
(Reglamento Interno de la SEMARNAT). Asi corresponde a la Direccion
General de Vida Silvestre (Articulo 28 del Reglamento) otorgar las
autorizaciones para el aprovechamiento de la especie. Mientras que la
vigilancia en el cumplimiento de las disposiciones juridicas corresponde a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; esto (ltimo debido a que el
tiburon ballena es una especie acuatica que tiene una categoria de riesgo
(Articulo 71 del Reglamento).

Dadas las caracteristicas del recurso en cuestion, es necesario proveer
de un instrumento que de manera eficaz regule su aprovechamiento. De lo
contrario, el continuo aumento en la actividad de observaciéon y nado con
tiburén ballena, de no estar eficientemente regulada podra tener implicaciones
importantes para la conservacién y el aprovechamiento sustentable del recurso.

Su caracterizacion como bien fugitivo, hace necesario a su vez, que las
medidas de proteccién no solo sean locales y que incluyan los diferentes
sectores econdmicos que comparten su distribucion. De otra forma, las
decisiones erroneas que pudieran ser tomadas en ofros sitios, tendran un
impacto directo sobre un recurso que puede generar importantes beneficios
para el grupo de usuarios local, la comunidad y la region.

En el ambito nacional se requiere promover el ordenamiento de la
pesqueria de tiburones en aguas nacionales, asegurando que se brinde
proteccion efectiva al tiburén ballena. En el plano regional se requiere que el

proyecto de ordenamiento ecolégico que se realiza en el Golfo de California por
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el Instituto Nacional de Ecologia asegure la proteccion de los habitats de
alimentacion de tiburén ballena, como es el caso de Bahia de los Angeles. En el
plano internacional se debera seguir trabajando con las instancias
correspondientes, via convenios internacionales (como es el caso de CITES™)
para garantizar la viabilidad de la poblacién de tiburén ballena a escala mundial.

Actualmente existen planes contrastantes para el area de Bahia de los
Angeles. Entre éstos se tienen las obras contempladas dentro del proyecto
Escalera Nautica del Mar de Cortés y la propuesta para establecer el Parque
Nacional Bahia de los Angeles. En relacién con la Escalera Nautica a lo largo
de los afios se ha hablado de proyectos que van desde un Ceniro Nautico para
1000 embarcaciones (versién 2001) hasta una Escala Nautica para 100
embarcaciones (version 2002) para Bahia de los Angeles, aunque aun no se
conoce la version oficial del proyecto. Hasta en tanto no se tenga dicha
informacion dificil sera tomar una decision de si ésta es la opciéon mas indicada
de desarrollo. Lo cierto es, que Bahia de los Angeles es un lugar de suma
importancia como habitat de alimentacion para la especie, como organismo
filtrador el tiburén ballena es dependiente de la buena calidad del habitat por lo
que la proteccion del mismo es imperativa para asegurar su presencia en el
futuro. La propuesta de Area Natural Protegida, pudiera ser la opcion adecuada
para la proteccion del habitat, aunque para su declaratoria es necesario evaluar
la alternativa desde diferentes perspectivas, tanto sociales como ecolégicas y

considerando que dicha alternativa contempla un contexto mucho mas amplio

" Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
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que tan solo el tiburén ballena o la actividad de ecoturismo con tiburén ballena y

a un grupo de actores diverso y no tan solo el grupo de usuarios de la especie.

VIill.2 Grupo de usuarios local

El grupo de usuarios local (Tabla ll) esta dividido en dos, aquellos que se
clasifican como prestadores de servicios turisticos (un total de 12 personas)
y aquellos que se clasifican como prestadores de servicios eventuales (un
total de 11 personas).

En el segundo grupo se encuentran, en su mayoria, pescadores
riberefios que eventualmente se han ido incorporando a las actividades
turisticas y de manera oportunista (cuando les surge la oportunidad) ofrecen un
viaje de observacion y nado con tiburén ballena. Mientras que el primer grupo
dedica enteramente sus actividades a los servicios turisticos.

Actualmente las 23 personas que integran el grupo de usuarios local
residen permanentemente en Bahia de los Angeles. Por razones de
confidencialidad, y previo acuerdo con ellos durante el levantamiento de las

encuestas, sus nombres han sido omitidos de la tabla.




Tabla ll. Grupo de usuarios local

Clave Ocupacién Tiempo en la Numero de Tipo de Organizacion Clasificacién
actividad embarcaciones | operacién
(afos)

PST; Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos, duerio de 12 Una Individual Ejidatario furisticos
campo turistico, Médico

PST, Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos, pescador 7 Dos Individual Ejidatario furisticos
ribererio, técnico de
una organizacion

PST; Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos, duefio de 7 Dos Familiar Ejidatario turisticos
campo turistico

PST, Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos 3 Ninguna Familiar No ejidatario turisticos

PSTs Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos, duefio de 7 Dos Familiar No ejidatario turisticos
campo turlstico

PSTe Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos 4 Ninguna Familiar No Ejidatario turisticos

PSTy; Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos, duefio de 4 Siete Familiar Ejidatario turisticos
expendio de gasolina

PSTs Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos, 4 Ninguna Familiar Ejidatario turisticos
duefio de hotel _

PST, Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos 8 Una Individual Ejidatario turisticos

PSTie | Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos 5 Una Familiar Ejidatario turisticos

PSTy4 Prestador de servicios Prestador de servicios
turisticos, duefio de 4 Una Familiar Ejidatario turisticos

restaurante, duefio de
hotel

2



Clave Ocupacién Tiempo en la Nimero de Tipo de Nivel de Clasificacién
actividad embarcaciones | operacién organizacién
(afos)

PSTy, | Prestador de servicios 3 Una Individual Prestador de servicios
turisticos No Ejidatario turisticos

PSTis | Pescador riberefio, 1 Una Individual No ejidatario Prestador de servicios
prestador de servicios eventual
turisticos

PSTys | Prestador de servicios 3 Una Individual Ejidatario Prestador de servicios
turisticos, duefio de eventual
restaurante

PST¢s | Pescador riberefio, Dos Individual Ejidatario Prestador de servicios
prestador de servicios 4 eventual
turisticos

PST4 | Técnico de campo, Prestador de servicios
pescador riberefio, 4 Una Individual No ejidatario eventual
prestador de servicios
turisticos

PSTy7 | Buzo comercial, 1 Una Individual No ejidatario Prestador de servicios
prestador de servicios eventual
turisticos

PSTis | Pescador ribererio, 4 Una Individual Ejidatario Prestador de servicios
prestador de servicios eventual
turisticos

PSTye | Pescador ribererio, 1 Una Individual Ejidatario Prestador de servicios
prestador de servicios : eventual
turlsticos

PSTy | Ganadero, prestador de 1 Dos Individual Ejidatario Prestador de servicios
servicios turlsticos eventual

PST,; | Buzo comercial, 1 Una Individual No ejidatario Prestador de servicios
prestador de servicios eventual

PSTs, | Pescador ribererio, 4 Una Individual No ejidatario Prestador de servicios
prestador de servicios eventual

PSTas | Empleado de Gaobierno, 3 Ninguna, se la Individual Ejidatario Prestador de servicios
prestador de servicios prestan eventual

8¢



29

El tiempo que las 23 personas llevan realizando la actividad de
observacion y nado con tiburén ballena varia significativamente, ya que va de
un afo hasta doce (el prestador que tiene mas experiencia). El mayor
porcentaje (34.78%) lleva realizando la actividad durante cuatro afios; seguido
de un alto porcentaje (21.73%) que tan solo inicié sus actividades la temporada
2003. Lo anterior se debe al gran interés que el tiburén ballena esta generando
entre la comunidad local, y que ahora perciben las acfividades asociadas al
recurso como una posible fuente alterna de ingresos.

Aunado al avistamiento con tiburén ballena el grupo de usuarios ofrece
ofros servicios asociados al turismo (Figura 3). Siendo las actividades mas
importantes el avistamiento, ya que el 100% del grupo ofrece dicho servicio; la
pesca deportiva, con un total de 82% y las caminatas por el Area Natural

Protegida (73%).

Bebidas
Alimentos
Alojamiento

Renta de snorkel

Servicio

Caminata por las islas

Pesca deportiva

Avistamiento de vida silvestre

0 5 10 15 20 25
Frecuencia de respuesta

Figura 3. Servicios que ofrece el grupo de usuarios local
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VIIl.2.1 Nivel de organizacion

La gran mayoria de los usuarios del recurso trabajan por su cuenia, en
negocios individuales. Tan solo el 35% forman parte de un negocio familiar de
dos personas. Cabe destacar que el grupo de prestadores de servicios
turisticos, aunque tengan una operacion individual, han logrado consolidar su
operacion a través de la promocion, contacto con clientes, inclusive clientes
recurrentes de un afo a otro. Lo anterior tanto para actividades relacionadas al
recurso como los demas servicios que ofrecen.

El 61% del grupo de usuarios local pertenece al Ejido local (Ejido
Ganadero, Turistico y Pétreo “Tierra y Libertad”), mientras que el 39% restante
no esta representado en él.

Asi mismo, el 74% de los usuarios forman parte de la Asociacion de
Pesca Deportiva y Ecoturismo de Bahia de los Angeles, AC. Organizacion

constituida en Diciembre de 2003 (Esteban Torreblanca, Com. Pers., 2004'%).

VIIl.2.2 Descripcion de la actividad

Las actividades turisticas que se realizan en torno al tiburén ballena en
Bahia de los Angeles incluyen la observacién a bordo de embarcaciones
menores y kayaks, fotografia y video, asi como la interaccion con los tiburones

en el agua utilizando equipo de buceo libre.

1'2 Esteban Torreblanca. Secretario de la Asociacion de Pesca Deportiva y Ecoturismo de Bahla de los
Angeles, BC. E-mail: etorreblanca@hotmail.com. Comunicacién entablada en Marzo de 2004, Bahia de los
Angeles, BC.
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Los recorridos se realizan en el area conocida localmente como el
Rincon (ver Figura 1). En general, los viajes son complementarios a las
principales actividades de recreacién de la bahia, que son la pesca deportiva y
las visitas a las islas. La observacion de la especie se llega a incluir en el precio
de un viaje multi — propésito que es en promedio de $110.00 délares. Aunque a
raiz del proyecto y acciones conjuntas entre la UABC y el APFF-IGC con los
prestadores, es mayor la atencién que recibe el tiburén ballena, de tal forma
que los prestadores han logrado ubicar clientes que tienen Gnicamente el
interés por observar al tiburéon ballena y pagar el precio por un viaje con tal
propésito.

Si la observacion de tiburon ballena es complementaria a la pesca
deportiva, las embarcaciones salen de la bahia a las 6:00 de la mafana
aproximadamente, regresando alrededor de las 2:00 o 3:00 de la tarde,
momento en el cual la embarcacion se dirige al Rincon para buscar a los
tiburones. Lo anterior sin costo exira para el turista.

Cuando la actividad es complemento de las visitas a las islas, las
embarcaciones salen alrededor de las 9:00 de la mafiana del poblado, para
recorrer el Rincon y buscar a los tiburones. Una vez terminada la actividad de
observacion, se dirigen a las islas.

En las ocasiones en que el viaje tiene como proposito tnico el ver tiburdn
ballena, las embarcaciones salen a distintas horas desde las 9:00 de la mafiana
hasta las 5:00 de la tarde, dependiendo de la demanda. A lo largo del dia se

reportan dos periodos en que se da el mayor nimero de avistamientos; el
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primero se encuentra entre las 9:00 y 11:00 am y el segundo entre las 2:00 y
4:00 pm,

El tiempo de contacto con el organismo varia de acuerdo a la preferencia
de los turistas, al nimero de personas, a si se presenta una interaccion directa
con la especie o si es meramente observaciéon desde la embarcacion.

Son un total de 30 embarcaciones las que se utilizan para el avistamiento
de la especie. Aunque es importante considerar que uno de los prestadores de
servicios turisticos, que cuenta con siete embarcaciones, no las utiliza
especificamente para observacion y nado con tiburdn ballena, el uso de dichas
embarcaciones depende de la demanda y disponibilidad de sus guias.

Las embarcaciones utilizadas miden entre 7 y 9 m, cuentan con motor
fuera de borda que varia de 40 a 115 HP y el cupo de 5 a 9 personas;
dependiendo del prestador que ofrezca el servicio. Asi mismo, existe una
embarcacion tipo Cruiser de 9 m, con motor de 175 HP y cupo para 9 personas.
Cabe destacar que el grupo de prestadores de servicios turisticos son los
mejor equipados, mientras que los prestadores eventuales utilizan las

embarcaciones que dedican a la pesca riberefia para ofrecer el servicio.

VIil.2.3 Conocimiento de la especie
Existe variabilidad en el conocimiento que tienen los prestadores de
servicios en cuanto a la especie (Figura 4), el cual esta directamente

relacionado con el tiempo que llevan realizando las actividades de observacion.
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Figura 4. Conocimiento de la especie

VIll.2.4 Percepcion del grupo de usuarios con relacién al desarrollo de la
actividad de ecoturismo con tiburén ballena

Al momento de encuestar al grupo de usuarios con relacion a su
percepcion del desarrollo de la actividad se encontraron coincidencias
importantes.

Las amenazas que consideran son las mayores para el desarrollo de la
actividad (Figura 5) fueron en primer término la falta de organizacion que existe
entre los mismos usuarios. Seguido de la perturbacion a los animales
provocada por la falta de conocimiento en principio por turistas que utilizan sus
propias embarcaciones para observar al tiburén ballena y por una porcién del
grupo de usuarios que no siguen los codigos de conducta establecidos o que se
desplazan a altas velocidades en el area de observacion. En tercer y cuarto
orden de importancia consideran las amenazas potenciales, el tendido de redes

de pesca y desarrollos no planificados (especificamente asociados al proyecto




“Escalera Nautica del Mar de Cortés” con sus posibles consecuencias como la
contaminacién y mayor frafico de embarcaciones dentro de la bahia).
Consideran también que la falta de vigilancia representa una amenaza para el
desarrollo adecuado de la actividad; seguido por demasiados requisitos para la
obtencién de permisos y matriculacion de embarcaciones y por ultimo poco
turismo que busca realizar la actividad o pagar un precio exclusivo para

observar al tiburén ballena.

Poco turismo

Demasiados
requisitos

Falta de vigilancia

Desarrollos no
planificados

Amenaza

Redes de pesca

Perturbacion a
animales

Falta de organizacién

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Frecuencia de respuestas

Figura 5. Amenazas para el desarrollo del ecoturismo con tiburén ballena en
Bahia de los Angeles, Baja California

Con relacion al acceso libre opinan que el principal efecto (Figura 6) que
éste genera en el desarrollo de la actividad es la fuga de beneficios. Lo anterior
porque los turistas que llevan sus propias embarcaciones no tienen la

obligacion ni el interés por contratar a un prestador local para realizar el viaje o




35

llevarlos como guias dentro de sus propias embarcaciones. Como una segunda
opcion consideran que los turistas, y de acuerdo a sus propias palabras, “hacen
lo que quieren” sin respetar los arreglos a los que han llegado, algunos de ellos,
para aminorar los impactos sobre el recurso. En tercer término, que esta
intimamente relacionado con la fuga de beneficios, se encuentra la pérdida de
oportunidades, esto es que uno o varios de los usuarios locales podrian ofrecer
un viaje a los turistas que realizan la actividad por su cuenta. Como una
consecuencia de lo anterior y otro efecto del acceso libre se encuentra la
pérdida de calidad en el servicio y por ende pérdida del valor del recurso, ya
que algunos de los usuarios estarian dispuestos a cobrar un precio menor con

tal de tener la oportunidad de ofrecer aunque sea un viaje.

H recurso pierde h
valor

N

Disminuye la calidad .
ertnidaceos I
oportunidades

Turistas no siguen
codigos

Efecto

Fuga de beneficios

4 6 8 10 12

Frecuencia de respuestas

o
N

Figura 6. Efecto del acceso libre
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Con relacion al papel que juegan las autoridades para que se de un buen
desarrollo de la actividad (Figura 7), la gran mayoria coincidié que lo principal
es la vigilancia tanto para el seguimiento de los cédigos de conducta como para
gue quien ofrezca la actividad sean solo usuarios autorizados para ello y que
para lo anterior es indispensable que las autoridades abocadas a la inspeccion
tengan representacion en la localidad. Como un segundo punto el apoyo para
regularizarse tanto para la matriculacién de embarcaciones (con todos los
pasos que esto involucra) como el tramite de los permisos. En tercer sitio el
limitar el acceso y que este se restrinja exclusivamente a los usuarios
locales, es decir, que de alguna forma los turistas que realizan la actividad por
su cuenta tengan la obligacion de contratar a los locales; la promocion de la
actividad con mayor énfasis en busqueda de mercados internacionales y apoyo
para la organizacion entre los usuarios. Y, aunque en menor medida, también
consideran que las autoridades podrian apoyar en que exista mayor flexibilidad
para la regularizacién, que se otorgue mayor informacién a través de letreros y

la capacitacion de los usuarios locales.
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Figura 7. Requerimientos de autoridades

El grupo de usuarios que se caracteriza como un grupo heterogéeneo, ya
que existen diferencias marcadas tanto en el tiempo que llevan realizando la
actividad como el nivel de conocimiento y equipamiento, requiere de apoyo para
trabajar de manera coordinada. Si bien existen diferentes instituciones o grupos
organizados locales (Ejido Ganadero, Turistico y Pétreo “Tierra y Libertad”,
Asociacion de Pesca Deportiva y Ecoturismo de Bahia de los Angeles y
negocios familiares) que integran a un cierto nimero del grupo de usuarios
local, ninguno de éstos agrupa a todos los usuarios. Es necesario entonces,
fomentar la creacion de un Comité Local de Tiburén ballena que integre a todo
el grupo pero que tenga un claro liderazgo por un miembro de éste.

Es necesario también, que a través de programas tanto municipales
como estatales y/o federales, se apoye al grupo para mejorar sus capacidades

en conjunto. Y de esta forma asegurar que la actividad de ecoturismo con
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tiburén ballena sea realmente eficiente en términos econémicos, pero que a la
vez la distribucion de los beneficios sea mas equitativa.

Asl mismo es necesario trabajar para elevar el nivel de competitividad.
De tal forma que la actividad de ecoturismo con tiburén ballena en Bahia de los
Angeles, pueda ofrecerse con un nivel de calidad comparable a otros sitios
como el Parque Marino Ningaloo en Australia o el Arrecife Gladden Spit en
Belice. Y de esta forma poder aspirar a mercados de ecoturismo
internacionales, que tienen una disponibilidad de pago mayor.

Existen varias opciones que pueden ser exploradas para |la
implementacion de dichos apoyos, una opcién accesible es a través de
inversion puablica via Programas de Desarrollo Regional Sustentable
(PRODERS). Dichos programas son instrumentados por la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas y tienen como finalidad apoyar a las
comunidades para emprender actividades productivas alternativas que permitan
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales disponibles, pero que
a la vez contribuyan a la conservacion del ecosistema y los bienes y servicios
que éste provee (Pi'ograma de Trabajo, Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas 2001-2006).

De ser implementado un programa para el fortalecimiento del ecoturismo
con tiburén ballena en Bahia de los Angeles, éste podria tener los siguientes
objetivos:

% Crear un comité local que tenga la capacidad para dirigir y orientar las

actividades de ecoturismo con tiburén ballena
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< Capacitar al grupo de usuarios local para mejorar el nivel de calidad

% Apoyar al grupo de usuarios local con inversion para equipamiento

% Disefiar e implementar una estrategia para incidir en mercados

internacionales de ecoturismo

% Disefiar e implementar un programa de monitoreo de la actividad y la

especie que tenga como base la participacion del grupo de usuarios local

VIil.3 Marco legal

El presente capitulo hace referencia a ciertos articulos de varias Leyes

Mexicanas, que tienen relevancia en el tema de “derechos de propiedad” y para

el presente caso de estudio.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25 Texto

Parrafo “El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las

cuarto areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su
caso se establezcan”.

Parrafo “Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e

sexto impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la

economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente”.

Lo anterior implica que existen ciertas areas que son exclusivas del

manejo o administracion por parte del Gobierno Federal y cuya propiedad sera

también exclusiva de éste. Y no de particulares (personas fisicas o morales) del

sector social y/o privado, o de los Gobiernos Estatal y/o Municipal. Asi mismo,




40

pone de manifiesto que el sector pablico a la par de dar apoyo para el impulso

de la economia, determinara las modalidades necesarias que atiendan el

interés publico y con una vision de proteccion del medio ambiente.

Articulo 27

Texto

Parrafo
primero

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyéndose asi la
propiedad privada”.

Parrafo
tercero

“La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana”.

Parrafo
cuarto

“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas [...]".

Parrafo
quinto

“Son propiedades de la Nacion las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores, las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con
el mar[...]".

Parrafo
sexto

Al respecto “El dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes”.

Lo anterior implica que originalmente la propiedad corresponde a la

Nacién, pero que si existe la posibilidad de establecer la propiedad privada de

tierras y aguas, cuando su dominio se transmite a particulares.
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Al igual que el Articulo 25 manifiesta la importancia del interés puablico, y
el sentido de equidad en la distribucion de la riqueza. Por ofra parte implica que
existen ciertos elementos que si son susceptibles de apropiacion, en ofras
palabras a la propiedad privada por los particulares, mientras que otros no lo
son.

Asi mismo, manifiesta que existen ciertos recursos que son de propiedad
exclusiva de la Nacién y que ésta tiene el poder sobre ellos (dominio). Entre
ellos, todos los recursos naturales encontrados en las aguas de los mares
territoriales. Y que los particulares solo podran aprovecharlos de acuerdo a los
términos que dicte el Ejecutivo Federal.

El término inalienable significa que no se puede enajenar, es decir, no se
puede pasar el dominio de una cosa. Mientras que el término imprescriptible
significa que no prescribe, es decir, que no se extingue. En otras palabras

ciertos recursos siempre seran de dominio de la Nacion.

Articulo 28 Texto
Parrafo “El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
Noveno general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la

explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan.
Las Leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de
los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien
el interés publico”.

El texto anterior da la posibilidad de explotacion de ciertos bienes de
dominio de la Federaciéon por los particulares, pero con dos determinantes, la

primera que sirvan un interés general y la segunda que debe estar estipulada
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en la materia, es decir en la Ley correspondiente (Ej. Concesién pesquera — Ley

de Pesca, Concesion Minera — Ley Minera, etc.).

Ley General de Bienes Nacionales

Articulo

Texto

Articulo 1°

“El patrimonio nacional esta compuesto por Bienes de dominio
pablico de la Federacion y Bienes de dominio privado de la
Federacion”

Articulo 2°

Dentro de los bienes de dominio publico de la Federacion se
encuentran “los sefalados en el articulo 27 (parrafos cuarto,
quinto y octavo) de la Constitucion”.

Entre otros, se cuentan “todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas [...]".
Asi como las “aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores [...]".

Articulo 5°

“Los bienes de dominio publico estaran sujetos exclusivamente a
la jurisdiccion de los poderes federales, en los términos prescritos
por esta ley; pero si estuvieren ubicados dentro del territorio de
algun Estado, sera necesario el consentimiento de la legislatura
respectiva, salvo que se trate de bienes destinados al servicio
publico o al uso comtn |[...]"

Articulo 8°

“Salvo lo que dispongan otras leyes que rijan materias especiales
respecto del patrimonio nacional, corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia® lo siguiente:”

“Il. Administrar en términos de ley y ejercer la posesion de la
Nacion sobre las playas maritimas, la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar o a cualquier depésito de
aguas maritimas y demas zonas federales que no estén
expresamente encomendadas a otra dependencia [...]"

La redaccion anterior manifiesta que los recursos naturales encontrados

en las aguas de los mares territoriales asi como éstos son bienes de dominio

publico de la Federacién. Por lo tanto corresponde a la Federacion la

jurisdiccion de estos bienes.

* Actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Destaca también que a la actual, Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, le corresponde la facultad de administrar los bienes de

dominio publico, a menos que se especifique lo contrario en otras leyes. Por

tanto los permisos o concesiones para el aprovechamiento del recurso del

presente estudio le corresponden a la SEMARNAT.

Articulo

Texto

Articulo 16

“Los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles y no estan sujetos, mientras no varie su situacion
juridica, a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional. Los particulares y las instituciones publicas solo
podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de
estos bienes, los derechos regulados en esta ley y en las demas
que dicte el Congreso de la Unién”.

Articulo 20

“Las concesiones sobre bienes de dominio publico no crean
derechos reales; otorgan simplemente frente a la administracion y
sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes y el acto o titulo de la
concesion.”

Lo anterior implica que los particulares no tendran un derecho real sobre

estos bienes, simplemente la posibilidad de realizar el uso de acuerdo a lo que

las leyes determinen asi como el titulo de la concesion.

Articulo Texto

Articulo 23 | “La nulidad, la revocacion y la caducidad de las concesiones
sobre los bienes de dominio publico, cuando procedan conforme
a la ley, se dictaran por la autoridad administrativa a que por ley
corresponda el ramo.”

Articulo 26 | “Las concesiones sobre bienes de dominio publico podran
rescatarse por causa de utilidad o interés publico, mediante
indemnizacién, cuyo monto sera fijado por peritos”.

Articulo 27 | "“Las concesiones sobre bienes de dominio directo, cuyo

otorgamiento autoriza el articulo 27 constitucional, se regiran por
lo dispuesto en las leyes reglamentarias respectivas.”




De los articulos anteriores destaca que las concesiones para bienes de

dominio publico pueden declararse nulas, ser revocadas o caducar cuando asi

lo determine la autoridad a la que corresponda. Pero también pueden ser

rescatadas en beneficio del interés publico.

Nuevamente como en articulos anteriores manifiesta que las

concesiones se otorgan de acuerdo a lo que dispongan las leyes

reglamentarias.

Ley Federal del Mar

Articulo

Texto

Articulo 2°

“La presente Ley es de jurisdicciéon federal, rige en las zonas
marinas que forman parte del territorio nacional [...]"

Articulo 30

“Las zonas marinas mexicanas son: el Mar Territorial, las Aguas
Marinas Interiores, la Zona Contigua, la Zona Econémica
Exclusiva, la Plataforma Continental y las Plataformas Insulares y
cualquier otra permitida por el derecho internacional”

Articulo 4°

“En zonas enumeradas en el Articulo anterior, la Nacion ejercera
los poderes, derechos, jurisdicciones y competencias que esta
misma Ley establece, de conformidad con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con el derecho internacional”.

Arliculo 6°

“La soberania de la Nacion y sus derechos de soberania,
jurisdicciones y competencias dentro de los limites de las
respectivas zonas marinas, conforme a la presente Ley, se
ejerceran segun lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el derecho internacional y la
legislacion nacional aplicable, respecto a: [...]

“Il.- El régimen aplicable a los recursos marinos vivos, inclusive
su conservacion y utilizacion;”

“V.- La proteccion y preservacion del medio marino, inclusive la
prevencion de su contaminacion [...]"

Articulo 7°

“Corresponde al Poder Ejecutivo Federal la aplicacion de esta
Ley, a través de las distintas dependencias de la Administracién
Publica Federal que, de conformidad con la Ley Organica de ésta
y demas disposiciones legales vigente, son autoridades
nacionales competentes segun las atribuciones que confieren a
cada una de ellas’.
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Las anotaciones anteriores definen que la soberania para el uso y

proteccion de los recursos marinos vivos (entre otros) corresponde a la Nacion

y que para ello corresponde al Ejecutivo Federal aplicar la ley, de acuerdo a las

distintas dependencias de la Administracién Publica Federal.

Articulo

Texto

Articulo 18

“La aplicacion de la presente Ley se llevara a cabo en esfricta
observancia de la legislacién sobre pesca, de las disposiciones
emanadas de ella y otras aplicables, en cuanto a medidas de
conservacion y utilizacion por nacionales o extranjeros de los
recursos vivos en las zonas marinas mexicanas”

Lo anterior implica que para el uso y proteccion de los recursos marinos

vivos es necesario que la aplicacion de esta Ley se apegue a lo establecido en

ofras leyes, como son la Ley de Pesca, la Ley General del Equilibrio Ecologico y

la Proteccion al Ambiente y la Ley General de Vida Silvestre.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo

Texto

Articulo 1°

“La presente Ley [...] tiene por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para: |) garantizar el derecho
de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar; Il) definir los principios de la politica
ambiental y los instrumentos para su aplicacion; ) la
preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente; IV)
la preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales
protegidas; V) el aprovechamiento sustentable, la preservaciony,
en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas
recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion
de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas [...]".

Del articulo anterior destaca el interés que, a través de esta Ley, se da a

propiciar el aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente,
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pero que éste debe realizarse con miras a su proteccion o preservacion. Y que

dicho aprovechamiento debe ir encaminado a fomentar el desarrollo para la

sociedad.

Articulo

Texto

Articulo 5°

“Son facultades de la Federacion: Il) la aplicacion de los
instrumentos de politica ambiental previstos en la Ley, en los
términos en ella establecidos, asi como la regulacion de las
acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realicen en bienes y
zonas de jurisdiccion federal [..], XI) la regulacion del
aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de
los recursos forestales, el suelo, las aguas nacionales, la
biodiversidad, la flora, la fauna y los demas recursos naturales de
su competencia [...]".

Articulo 6°

“Las atribuciones que la Ley otorga a la Federacion, seran
ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales [...]".

Dicho

capitulo (Capitulo I, Articulos 7° y 8°) establece a su vez

facultades que corresponden a los Estados y a los Municipios para el

cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Ley. De acuerdo a los

articulos anteriores, le compete a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales cumplir con las atribuciones que competen a la Federacion en

materia de la presente Ley.

Articulo

Texto

Articulo 15

“Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, el Ejecutivo Federal observara, entre otros
principios, los siguientes: “Il. Los ecosistemas y sus elementos
deben ser aprovechados de manera que se asegure una
productividad 6ptima y sostenida, compatible con su equilibrio e
integridad; VII. El aprovechamiento de los recursos naturales
renovables debe realizarse de manera que se asegure el
mantenimiento de su diversidad y renovabilidad; XIll. Garantizar
el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
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indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad [...]".

El parrafo anterior manifiesta que es necesario el aprovechamiento de

los recursos naturales, pero que éste debe darse con una vision sostenida (es

decir de largo plazo) atendiendo al equilibrio en su aprovechamiento. Y que es

necesario garantizar el derecho de las comunidades para utilizar los recursos

naturales, obviamente atendiendo a las disposiciones que dicten ésta y otras

leyes.

Articulo

Texto

Articulo 21

“La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos mediante los
cuales se buscara: |. Promover un cambio en la conducta de las
personas que realicen actividades industriales, comerciales y de
servicios, de tal manera que sus intereses sean compatibles con
los intereses colectivos de proteccion ambiental y de desarrollo
sustentable; IV. Promover una mayor equidad social en la
distribucion de costos y beneficios asociados a los objetivos de la
politica ambiental [...]".

Articulo 22

Menciona que entre los instrumentos economicos que se
consideran se encuentran los de mercado, mismos que son “las
concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que establecen
los limites de aprovechamiento de recursos naturales [...]".
Menciona también que “las prerrogativas derivadas de los
instrumentos econémicos de mercado seran transferibles, no
gravables y quedaran sujetos al interés puablico y al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”.

Articulo 36

Manifiesta que “para garantizar la sustentabilidad de las
actividades economicas, la Secretaria emitird normas oficiales
mexicanas en materia ambiental y para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto: I.
Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que
deberan observarse en regiones, zonas, cuencas 0 ecosistemas,
en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de
actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en
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insumos y en procesos; V. fomentar actividades productivas en
un marco de eficiencia y sustentabilidad [...]".

De lo anterior destaca que para el aprovechamiento de los recursos

naturales se tendra que observar lo establecido en 1) instrumentos de mercado

ylo 2) Normas Oficiales Mexicanas, mismos que marcaran las especificaciones

o limitantes para dichos aprovechamientos (entre otros instrumentos).

Articulo

Texto

Articulo 79

“Para la preservacién y aprovechamiento sustentable de la flora y
fauna silvestre, se consideraran los siguientes criterios: [...] IX. El
desarrollo de actividades productivas alternativas para las
comunidades rurales [...]".

Articulo 80

Dispone que dichos “criterios seran considerados en: I. El
otorgamiento de concesiones, permisos y, en general, de toda
clase de autorizaciones para el aprovechamiento, posesion,
administracion, conservacion, repoblacion, propagacion vy
desarrollo de la flora y fauna silvestre; [...]".

Articulo 84

“La Secretaria expedira las normas oficiales mexicanas para la
preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
silvestre y otros recursos biolégicos.”

Articulo 86

“A la Secretaria le corresponde aplicar las disposiciones que
sobre preservacion y aprovechamiento sustentable de especies
de fauna silvestre establezcan ésta y otras leyes, y autorizar su
aprovechamiento en actividades econémicas, sin perjuicio de las
facultades que correspondan a otras dependencias, conforme a
otras leyes.”

El texto anterior da la posibilidad del aprovechamiento de la flora y fauna

silvestre a través de concesiones, permisos y autorizaciones. Y que uno de los

criterios para dichos aprovechamientos considera actividades alternativas en

comunidades rurales. Mientras que uno de los instrumentos a ser utilizados en

torno al aprovechamiento son las Normas Oficiales Mexicanas. Y que es a la

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente a quien compete aplicar




49

las disposiciones necesarias en términos de regulacion de los

aprovechamientos.

Articulo Texto

Articulo 161 | “La Secretaria realizara los actos de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven. En las
zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si o por conducto de
la Secretaria de Marina, realizard los actos de inspeccion,
vigilancia y, en su caso, de imposicion de sanciones por
violaciones a las disposiciones de esta Ley”.

Lo anterior da la autoridad a la Secretaria para vigilar el cumplimiento de
la Ley, y en zonas marinas mexicanas lo podra hacer junto con la Secretaria de
Marina o por si sola.

Ley General de Vida Silvestre

Articulo Texto

Articulo 5° | Menciona que “el objetivo de la politica nacional en materia de
vida silvestre y su habitat, es su conservacion mediante la
proteccion y la exigencia de niveles 6ptimos de aprovechamiento
sustentable, de modo que simultdneamente se logre mantener y
promover la restauracién de su diversidad e integridad, asi como
incrementar el bienestar de los habitantes del pais.”

Nuevamente, al igual que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, esta Ley permite el aprovechamiento de la vida
silvestre pero se manifiesta que éste debe realizarse con una vision a largo

plazo (sustentable) e incrementando el bienestar de los habitantes.
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Articulo

Texto

Articulo 99

“El aprovechamiento no extractivo de vida silvestre requiere de
autorizacion previa de la Secretaria, que se otorgara de
conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
capitulo, para garantizar el bienestar de los ejemplares de
especies silvestres, la continuidad de sus poblaciones y la
conservacion de sus habitats”.

Articulo 100

“I...] Cuando los predios sean de propiedad federal, la Secretaria
podra otorgar la autorizacion para llevar a cabo el
aprovechamiento sustentable en dichos predios y normar su
ejercicio, cumpliendo con las obligaciones establecidas para
autorizar y desarrollar el aprovechamiento sustentable” y “cuando
los predios se encuentren en zonas de propiedad Municipal,
Estatal o Federal, las autorizaciones de aprovechamiento
tomaran en consideracion los beneficios que pudieran reporiar a
las comunidades locales.”

Articulo 101

Menciona que “los aprovechamientos no extractivos en
actividades econémicas deberan realizarse de conformidad con
la zonificacién y la capacidad de uso determinadas por la
Secretaria, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas, o en
su defecto de acuerdo con el plan de manejo que apruebe la
Secretaria”.

Los parrafos anteriores manifiestan que el aprovechamiento no extractivo

de vida silvestre tanto en zonas de propiedad Municipal, como Estatal o Federal

requieren de una autorizacion que debera ser expedida por la Secretaria. Y se

hace una mencion especial a los beneficios que pudieran oforgarse a

comunidades locales. Mientras que los instrumentos para regular dichos

aprovechamientos son las Normas Oficiales Mexicanas o el plan de manejo,

ambos expedidos y aprobados (en el segundo caso) por la Secretaria.

Como se puede observar se hace mencién a autorizaciones para el

aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre, pero no a concesiones. Por

lo que éstas no estan reglamentadas en la presente Ley.
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Articulo

Texto

Articulo 104

Menciona que “la Secretaria realizara los actos de inspeccion y
vigilancia necesarios para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre [...]".

Articulo 105

Menciona que “se crearan, de conformidad con lo establecido en
el reglamento, Comités Mixtos de Vigilancia con la participacion
de autoridades municipales, de las entidades federativas y
estatales con el objeto de supervisar la aplicacion de las medidas
de control y de seguridad [...]".

Lo anterior implica que a la Secretaria compete la inspeccion y vigilancia

para asegurar la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida

silvestre, pero que existe la posibilidad de que autoridades municipales y

estatales participen en esa labor.

VIil.4 Evaluacion de las diferentes alternativas.

Los resultados de las encuestas se encuentran en el Anexo lil. Por

razones de confidencialidad, y previo acuerdo con el panel de consulta durante

el levantamiento de las encuestas, sus nombres y la Institucién a la que

pertenecen han sido omitidos del Anexo.

En la Tabla Il se presentan los resultados vertidos por el panel de

consulta para calificar las alternativas de acuerdo a los criterios cualitativos, el

valor que fue utilizado y que se presenta en la tabla es la mediana. Asi mismo,

se presenta el valor desighado para el criterio cuantitativo.




Tabla lll. Matriz de evaluacion
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Criterios cualitativos Criterio
cuantitativo
Alternativas Eficiencia | Equidad Costo de | Aceptacion | Duracion
transaccion

Acceso libre -5 -5 0 -5 0
Niamero limitado 3 3 -2 3 1

de permisos

Concesion 5 5 -5 5 50

En la Tabla IV se presentan los resultados estandarizados de la

ponderacion de los criterios, de acuerdo a la opinién vertida por el panel de

consulta.
Tabla IV. Ponderacion de criterios
Criterios Total
Eficiencia 0.272727
Equidad 0.278788
Duracion 0127273
Costo de transaccion 0.139394
Aceptacion 0.181818

Durante el levantamiento de las encuestas, ademas de anotar el
resultado numérico considerado por el panel, se obtuvo su opinién con relacién
a las diferentes alternativas y el porqué consideraba una mejor que otra en
funcion de los criterios. A continuacion se resumen las opiniones:

Eficiencia

El 73% del panel consideré que la concesién es la alternativa mas
eficiente. Solo un 27% considera que puede tener implicaciones desfavorables
para la eficiencia, siendo los mayores riesgos el acaparamiento de la actividad
por un grupo y que los turistas puedan tomar como una agresion la exigencia de

contratar a un local para observar al tiburén ballena lo que pudiese
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desmotivarlos de visitar la localidad. Prefiriendo de esta forma la alternativa de
los permisos. Todo el panel, sin excepcion, considerd que el acceso libre es
ineficiente ya que limita la derrama econémica que se pudiese generar a traves
de una regulacién éptima de la actividad

Equidad:

El 28% del panel opind que el acceso libre es la alternativa mas
equitativa ya que da la oportunidad de que cualquier persona oferte un viaje de
observacion de tiburén ballena, aunque no se encuentre regularizado.

El 18% opind que los permisos pueden ser equitativos en términos de
que cada afio cualquiera de los usuarios locales pueden aspirar a obtener un
permiso, tomando asi una parte de los beneficios econdmicos generados por la
actividad, aunque éste sea pequefio.

El 54% del panel opind que la concesion es la alternativa mas equitativa
para los locales, ya que pudiera fomentar que el grupo de usuarios local (al
tener la exclusividad) pudiese llegar a arreglos para desarrollar el ecoturismo
con tiburén ballena de una forma que integre a todo el grupo y con miras a un
desarrollo integral de la comunidad y a una distribucion mas justa de los
beneficios entre los locales. Este porcentaje del panel visualiza como problemas
de las otras dos opciones el desplazamiento de locales por foraneos que tienen
mayores ingresos y mayores oportunidades de ofrecer viajes, lo que en
términos concretos conduce a la inequidad desde el punio de vista de los

locales.




Costo de transaccion:

El 46% del panel opind que el acceso libre es la alternativa menos
costosa, ya que implica que al ser libre para todos no se tiene un costo para la
administracion y/o manejo del recurso y la actividad. Independientemente de lo
que esto signifique para ella.

El 18% opind que los permisos son los menos costosos, mientras que el
36% considera que la concesion, con el tiempo, sera la alternativa menos
costosa ya que la inspeccion y vigilancia recaera en los mismos usuarios
quienes se veran motivados a cuidar del recurso, ademas de que se evitan los
tramites intermedios (como en el caso de los permisos afio ¢on afio).
Aceptacion:

Todo el panel de consulta tuvo una opinidn negativa acerca de la
aceptacion del acceso libre. Ya que es la alternativa que se presenta como la
mas desfavorable para la proteccion y conservacion del recurso.

El 36% opind que los permisos son la alternativa mas aceptable porque
implica la regulacion de la actividad, misma que se percibe como una necesidad
para la proteccion del recurso.

El 64% del panel considera que la concesion es la alternativa mas
aceptable ya que implica que los beneficios derivados de la actividad se queden
en la localidad y puede generar una distribucién mas justa de éstos entre el
grupo de usuarios local.

Aunque las opiniones que se obtuvieron fueron variadas, ya que éstas

dependen en gran medida de juicios de valor, lo que a su vez esta en funcion
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directa de la experiencia y preferencias de los encuestados; todo el panel
consideré que la escala temporal es un factor muy importante, y retomando las
palabras de un miembro del panel si la alfernativa que se seleccione es
equitativa ahora y con certeza a futuro se puede pensar en la sustentabilidad y
la conservacion del tiburén ballena para generaciones futuras.

Los resultados de la evaluacion con el método de analisis multicriterio se

presentan en la Tabla V.

Tabla V. Resultados de la evaluacion de alternativas con la ponderacion

Alternativa Solucion
Acceso libre -0.129
Numero limitado de permisos 0.015
Concesion 0.114

Es importante recordar que los resultados son ordinales, por lo que las
soluciones presentan el orden de la alternativa mas apropiada a implementar y
no un valor nominal que pueda ser comparado™.

De acuerdo a los criterios utilizados para la evaluacion y la ponderacion
de los mismos, la alternativa mas apropiada para el aprovechamiento no
extractivo de tiburén ballena en Bahia de los Angeles, resultd ser la concesién a
favor del grupo de usuarios, seguida por un namero limitado de permisos y por

altimo el acceso libre.

" Par ejemplo, la concesién no es 7.6 veces mejor que el niimero limitado de permisos, simplemente es
mas recomendable




VIil.5 Recomendacién del instrumento de derecho de propiedad.

De acuerdo a las diferentes dimensiones de los derechos de propiedad y

aunque ninguna de las tres alternativas es consistente con todas éstas (Cuadro

2), la concesion presenta ventajas que son importantes de resaltar.

Cuadro 2. Dimensiones de los derechos de propiedad en términos de las
alternativas planteadas

Concesion
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Exclusividad, desde el punto de vista legal y como esta planteada la alternativa,
ésta es exclusiva. En términos practicos (fisicos) se facilitaria su
implementacion a escala local.

Transferibilidad, no es transferible. De acuerdo a la ley las concesiones no
generan derechos reales (de propiedad, de posesion, de hipoteca). Esta se
limitara a las clausulas o disposiciones que dicte el Estado y que el
concesionario no podra negociar solo acatar.

Divisibilidad, es divisible al tratarse de un area.

Calidad del Titulo. El Titulo de la concesion dictara las modalidades, términos y
restricciones.

Duracién. Mayor duracion, la ley en términos de las concesiones especifica que
éstas pueden durar desde 6 meses hasta 50 aros.

Flexibilidad. No es flexible, ya que los términos de la concesion deberan ser
acatados integramente por el concesionario.

Permisos
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Exclusividad, desde el punto de vista legal y como esta planteada la alternativa,
ésta es menos exclusiva, dicha exclusividad solo aplica para los usuarios no
autorizados. En términos practicos (fisicos) su implementaciéon se dificulta, ya
que dependera de la Inspeccién y Vigilancia que realice la dependencia
competente, que no se encuentra en la localidad.

Transferibilidad, no son transferibles. A pesar de que el Articulo 100 (Parrafo
segundo) de la Ley General de Vida Silvestre determina que “Los derechos
derivados de las autorizaciones para el aprovechamiento no extractivo de la
vida silvestre son transferibles a terceros [...]"; los permisos otorgados para el
aprovechamiento no extractivo de tiburdén ballena durante la temporada 2003
especifican textualmente “la presente autorizacién es personal e intransferible”.
Divisibilidad, no son divisibles.

Calidad del Titulo. El permiso otorgado incorpora las restricciones pero también
los derechos que éste genera.

Duracién. Tienen duracién de una temporada.

Flexibilidad. No son flexibles, el permiso otorgado incorpora los términos de
uso.

Acceso libre (res nullius)
No tiene propietario asignado por lo que su uso esté abierto a cualquiera.
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En primer término la concesion presenta el mayor nivel de exclusividad 1o
que da la posibilidad de cobrar el servicio a los foraneos y con esto retener los
beneficios econémicos y por tanto rendir una actividad eficiente en términos
econdmicos. Si la concesion es dada para el grupo de usuarios local, la
distribuciéon de los beneficios generados por la actividad sera mas equitativa
entre todos los usuarios que forman parte de este grupo, aminorando los
conflictos existentes entre ellos.

Si bien el grupo de usuarios local no trabaja coordinadamente de
momento, la cqncesién generaria una apropiacion del recurso lo cual a su vez
puede conducir a decisiones colectivas entre el grupo de usuarios para el
manejo del recurso y el fomento 6ptimo de la actividad, es decir maximizar los
beneficios a través de la cooperacion.

Dicha cooperacion y responsabilidad conjunta pudiera a su vez
internalizar las externalidades reciprocas existentes'’, bajo un esquema de
negociaciéon ganar — ganar.

La escala temporal o duracién del derecho implica una visién a largo
plazo, por lo que existe una mayor certeza en términos de la inversion que
realice el grupo para el desarrollo de la actividad y por ende genera también
incentivos para el cuidado del recurso.

La idea basica de apropiacion de los recursos de acuerdo a Balizer, K.

(Datos no publicados) es que cuando un individuo o grupo de individuos es

'5 Varios actores imponen externalidades entre ellos porque no consideran el efecto que sus acciones
tendran en los demas.
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duefio de un recurso y puede aspirar a retener los beneficios de éste en el
futuro, el individuo o grupo tiene el incentivo para invertir en él en forma de
medidas de proteccion, uso restringido y manejo. De esta forma se cumplen con
las funciones que deben tener los regimenes de derechos de propiedad (Hanna
et al, 1995); 1) Limitan el uso, 2) Coordinan a los usuarios y 3) Responden a
condiciones ambientales dinamicas.

Una pregunta basica que debe ser planteada y respondida cuando se
piensa en diferentes alternativas de derechos de propiedad sobre el uso de los
recursos naturales es: ¢Cudl genera los mejores incentivos para el manejo
adecuado del recurso?

Una realidad en nuestro pais, es que vivimos ain a través de un
gobierno mayoritariamente centralizado, donde las decisiones en torno al
manejo de los recursos costeros y marinos se toman a distancia de donde se
presenta el uso de éstos, y en algunos de los casos con desconocimiento del
contexto social y ecolégico donde se da su uso. La actividad de ecoturismo con
tiburén ballena, el recurso y su regulacién recaen en una dependencia de
gobierno federal, en ningiin momento el gobierno estatal o municipal tienen
injerencia, y mucho menos el grupo de usuarios local. Nivel en el cual,
posiblemente, se tiene la mejor calidad y cantidad de informacion.

Retomando los Principios de Lisboa para la Sustentabilidad de Recursos
Marinos (Constanza et al, 1998) la concesion se adopta o conduce al principio
de responsabilidad. Mismo que versa “el acceso a los recursos naturales

conlleva una responsabilidad para utilizarlos de forma ecoldégicamente




59

sustentable, econdmicamente eficiente y socialmente justa’. Lo anterior se
puede derivar por los mismos incentivos que dicha alternativa generaria.

Asi mismo conduce al principio de participacion, lo anterior a través de
las decisiones colectivas que en conjunto tomen el grupo de usuarios local. En
otras palabras, se fomentaria la creacion de una institucién de manejo local,
que con mayor facilidad y contundencia podria participar con los diferentes
niveles de toma de decision (stake-holders).

Como se ha mencionado una caracteristica o dimension de los derechos
de propiedad que se supedita a todas las demas es la coaccionabilidad. Esto
es, los mecanismos que daran validez o aseguraran el cumplimiento de los
derechos. Los incentivos que esta alternativa presenta pudieran facilitar la
implementacion de dichos mecanismos a escala local, a través de la vigilancia
participativa y auto regulacion de la actividad. Lo que a su vez minimizaria los
costos de fransaccion asociados al manejo del recurso. Dicha auto regulacion
entre el grupo de usuarios local rendiria mayor éxito, en términos de la
proteccion del recurso, a diferencia de una regulacibn meramente
administrativa, ya que dependeria en gran medida de las decisiones colectivas
en el nivel en donde se da el uso del recurso y atendiendo al contexto
ecologico. De esta forma, el grupo de usuarios local, se convertiria en un

participante activo en el proceso de manejo.
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VIIl.6 Recomendaciones para el uso de derechos de propiedad

En diferentes paises se han desarrollado instrumentos basados en
derechos de propiedad para el manejo de recursos marinos. Como es el caso
de las pesquerias de menor escala en Chile a través de los Derechos de Uso
Territorial o Territorial User Rights in Fisheries (TURFs) (Castilla, JC., 2000).

Estos han sido asignados a comunidades que tienen practicas
tradicionales de pesca artesanal y niveles de organizacion. Estas comunidades
tienen responsabilidades colectivas sobre un area determinada y sus recursos a
través del desarrollo de un plan de manejo. Lo anterior ha fomentado el manejo
comunitario de las pesquerias. También ha permitido el desarrollo de
experimentos, monitoreo de las pesquerias y manejo local adaptativo,
incluyendo la participacion de los usuarios de los recursos. La apropiacion de
las areas costeras por las comunidades locales permite una mejor
comunicacion entre los cientificos y los usuarios de los recursos. Lo que inicié
como un experimento de menor escala, y dado el éxito que ha tenido, opera
ahora en el ambito nacional con el establecimiento de 160 unidades'®.

En México también se tienen ejemplos exitosos de manejo de recursos
marinos, un caso especifico y muy similar al presente caso de estudio, es la
observacion de la ballena gris en las lagunas Ojo de Liebre y San Ignacio en la
costa occidental de Baja California Sur. El éxito de dicha actividad que tiene

ahora un impacto no solo en la economia local sino regional, ha sido parte de

'8 Datos tomados de la resefia de la conferencia “Highlights from de Norway/UN Conference of the
Ecosystem Aproach for Sustainable Use of Biological Diversity” llevada a cabo el 8 de septiembre de 1999
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un proceso de varios afios, que ha involucrado a diferentes actores y
dependencias. |

Las primeras compaiiias en ofrecer las visitas a las &areas de
congregacién de la ballena gris en la costa de Baja California Sur surgieron en
los afios 70's. Hasta hace unos afios esta actividad fue exclusiva de empresas
norteamericanas, sin embargo la demanda de servicio ahora permite que
personas de la region tengan acceso a atender a los visitantes que desean
observar a las ballenas en embarcaciones menores en las lagunas.

Dicha actividad se encuentra regulada a través de permisos de
aprovechamiento no extractivo que han sido emitidos para usuarios. Los
permisos se encuentran complementados con un instrumento normativo, la
Norma Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1998. Dicha Norma que establece los
lineamientos para el desarrollo de las actividades de observacion de ballenas,
determina zonas sujetas a control, en las cuales Unicamente aquellos
prestadores autorizados tienen acceso para ofertar los viajes de observacion,
mitigando con ello la fuga de beneficios e incentivando a los usuarios que tienen
el derecho a participar en el manejo de la actividad a través de la vigilancia
participativa. La Norma establece también el nimero maximo simultaneo de
embarcaciones (NMS), que es la cantidad de embarcaciones que puede haber
en el mismo tiempo en las zonas designadas para observar a las ballenas.

La participacion de los usuarios locales se ha facilitado a través del
involucramiento de un actor de suma importancia que es la Direccion de la

Reserva de la Biosfera El Vizcaino, dentro de cuya poligonal se encuentran
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ambas lagunas. A través de un proceso de consulta publica llevado a cabo en
1996, se trabajé para definir aspectos de la normativa. En dicho proceso se
invito a los prestadores de servicios turisticos que en ese momento se
dedicaban a la actividad y se consultd a entidades de otros sectores. Dicha
participacion permitié simplificar y atender los aspectos realmente importantes a
ser normados por consenso de, no solo las autoridades, sino de los usuarios del
recurso (Sanchez, 1997).

Si bien la Legislacién actual da la posibilidad del uso de concesiones
para el aprovechamiento de recursos naturales, incluso aquellos como el
tiburén ballena que se encuentran en Zona Federal'’, la concesion planteada
en este caso de estudio no es factible de momento. Lo anterior se debe a las
siguientes razones:

v' En términos legales una concesion se define como “El acto juridico
unilateral por el cual el estado confiere a un particular la potestad de
explotar a su nombre un servicio o bien publico, que le perienecen a
aquél satisfaciendo necesidades de interés general”

En el caso particular, el ecoturismo con tiburén ballena, no es una
necesidad de interés general (Antonio Cruz, Com. Pers., 2003').

v Por ofra parte la Ley General de Vida Silvestre, que regula el

aprovechamiento no extractivo de tiburon ballena, no plantea la

7 Excepto las llamadas éreas estratégicas contempladas en el Articulo 25 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

8 Antonio Cruz Cruz. Subdirector de lo Contencioso, Direccién Juridica, Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas. E-mail; accruz@conanp.gob.mx. Comunicacién entablada en Noviembre de 2003,
Hermosillo, Sonora.
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posibilidad de una concesion. Es decir, no se encuentra reglamentada en

la materia.

En el caso, por ejemplo, de una concesiéon pesquera el interés general
gue se sirve es la explotacion de los recursos pesqueros. Dado a que el estado
no tiene los medios para satisfacer dicha necesidad es que estos recursos
pueden ser concesionados a favor de particulares, de otra forma dicha
necesidad quedaria insatisfecha. Asi mismo, las concesiones pesqueras si se
encuentran reglamentadas en la materia (Ley de Pesca).

Se considera que para el uso de derechos de propiedad para el
aprovechamiento de recursos marinos en México, que sean efectivos, es
necesario realizar varias acciones. En el corto plazo, éstas deberan tener como
objetivo el fortalecer las instituciones y los grupos sociales que son usuarios de
los recursos. Dentro de dichas acciones se encuentran:

1. Crear mecanismos de coordinacion efectiva entre los tres niveles de
gobierno, inclusive dentro de una misma Institucion (Ej. SEMARNAT
oficinas centrales — Delegaciones de SEMARNAT en los Estados)

2. Crear mecanismos de negociacion y resolucion de desacuerdos que
permita una mayor participacion de los usuarios de los recursos con los
tomadores de decisiones.

3. Propiciar organigramas horizontales entre las entidades de gobierno que
tienen injerencia en la toma de decisiones concernientes al uso de los
recursos naturales. Estas entidades se encuentran en los tres niveles de

gobierno, en ocasiones existe duplicidad de funciones y/o mala




comunicacion entre los fres niveles, que conlleva al entorpecimiento en
tramites y acciones.

Fortalecer la capacidad de las dependencias encargadas de la
Inspeccion y Vigilancia en materia ambiental, que les permita realizar una
labor mas efectiva en campo y hacer cumplir las regulaciones existentes.
De oftra forma los derechos que los individuos tienen sobre los recursos
se transforman en derechos vacios.

Propiciar una mayor autonomia de los municipios. La figura de
Municipios en México esta limitada en cuanto a autoridad, actividades y
presupuestos. Es necesario redimensionar la figura de dichas
Instituciones, que puedan fomentar mayor participacion local e impacto
en el desarrollo de las comunidades y descentralizar las facultades hacia
el nivel local.

Establecer mecanismos que permitan la participacion pro activa y pro
positiva de la ciudadania. Pensar en la sustentabilidad forzosamente
implica una mayor participacion por parte de las personas que son los
beneficiados o afectados por la toma de decisiones relacionadas a la
distribucion, asignacion y uso de los recursos naturales. Dicha
participacion debe ir encaminada a generar un sentido auténtico de
responsabilidad entre todos los involucrados.

Establecer mecanismos que permitan que el manejo de los recursos esté

fundamentado en hallazgos cientificos y que éstos se comuniquen con
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eficacia, adaptandose al proceso de formulacion de politicas. Lo anterior
permitira disminuir el nivel de riesgo en las decisiones.

Mientras que en el mediano plazo sera conveniente:

. Transferir las facultades para administrar los recursos marinos a las
autoridades locales (Estados, Municipios), asi como las facultades para
la inspeccion y vigilancia en la materia. Dicha transferencia debe ser
paulatina, tras el fortalecimiento de las instituciones locales que les
permita tener la capacidad técnica y viabilidad financiera para asumir
dichas responsabilidades.

Generar mecanismos de exclusion o acceso restringido por regiones
sobre los recursos marinos, que permita a las comunidades locales la
apropiacion y aprovechamiento de éstos. La exclusividad permitira que el
grupo que los “posea” reciba las refribuciones pero también las
penalizaciones correspondientes al buen uso o el abuso de los recursos.
Sera recomendable dar especial atencién a las practicas tradicionales de
las comunidades rurales costeras en cuanto a su aprovechamiento de los
recursos marinos (Ej. Pesca riberefia).

Generar mecanismos que permitan la transferibilidad de los derechos de
propiedad sobre los recursos marinos, lo que permitira que la utilizacién
de éstos esté siempre en manos de quienes tienen la capacidad de
generar su mayor valor de uso. Lo anterior debe ir a la par del
fortalecimiento de grupos sociales mas desprotegidos o con menores

ingresos, en cuanto a mejorar sus capacidades. De lo contrario se
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generaria un acaparamiento de los recursos por aquellos que tienen
mayores medios econOmicos para aprovecharlos, que a la larga
generaria una distribucién ain menos equitativa de la riqueza, mayor
pobreza y desigualdad social.

En el caso especifico de la Ley General de Vida Silvestre, contemplar las
Concesiones como instrumento para regular el aprovechamiento no

extractivo de la vida silvestre.
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IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Regulacién de la actividad / Situacién actual, avances y escenarios
posibles

Actualmente se tienen avances significativos en términos de la
conservacion del tiburén ballena en México, éste se encuentra ya en la agenda
ambiental nacional. Dentro de esos avances se puede sefialar la emision de los
primeros permisos para el aprovechamiento no extractivo del tiburén ballena en
el pais. Lo anterior como una sefial por parte de la Direccion General de Vida
Silvestre (DGVS) para regular una actividad que va en franco aumento.

Durante la temporada 2003 un total de 13 permisos fueron otorgados a
prestadores de Bahia de los Angeles, Baja California y un total de 34 permisos
fueron otorgados a prestadores locales de Isla Holbox, Quintana Roo (Juan
Pérez, Com. Pers., 2003"). En ambos casos se tratd de miembros de las
comunidades locales, un hecho sin precedentes.

Previo al otorgamiento de los permisos en Bahia de los Angeles, el
APFF-IGC llevé a cabo el Taller “Capacitaciéon de guias para observacion y
nado con tiburén ballena” junto con la DGVS para los usuarios del recurso
que en marzo de 2003 habian solicitado su permiso.

En dicho Taller se tuvo la participacion de diferentes instancias como la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la Secretaria de Turismo del

19 juan Pérez. Subdirector del Area de Proteccién de Flora y Fauna Yumbalam, Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas. E-mail: yumbalam@conanp.gob.mx. Comunicacion entablada en
Agosto de 2003, México, Distrito Federal.
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Estado en Baja California y Capitania de Puerto. Con el fin de involucrarlos en
el tema y que tuvieran una reunién de discusion directa con los usuarios del
tiburén ballena.

Como uno de los resultados deriv.ados del Taller se acordé instaurar el
Comité de Vigilancia Ambiental Participativa del Area de Proteccion de Floray
Fauna Islas del Golfo de California y su Zona de Influencia, Comunidad de
Bahia de los Angeles, Municipio de Ensenada (Comité). Mismo que quedod
instalado el 31 de julio de 2003, con el objetivo de reforzar la proteccion del
tiburén ballena y su habitat entre otros.

A pesar de los avances logrados, las medidas anteriores han resultado
insuficientes para regular de manera efectiva la actividad recreativa realizada
con la especie y los permisos han resultado meramente un instrumento
administrativo.

En gran medida, lo anterior se deriva por la dificultad que tiene el Estado
y las Instituciones que estan facultadas para regular la actividad, por proveer
un manejo real in situ. A su vez, los incentivos que genera dicho Instrumento no
son los correctos para fomentar la auto regulacion de la actividad por parte de
los usuarios. A pesar de la creacion del Comité, dificiimente los miembros de
éste realizaran una denuncia confra algin miembro de su propia comunidad,
que aun sin autorizacion ofrezca viajes de observacién y nado con la especie.
Lo anterior se ve intensificada por su incapacidad de detener a los turistas que
realizan las actividades por su cuenta o exigirles que contraten a un prestador

local.
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Asi mismo y a pesar del avance logrado por el Grupo Interno de Revision
de la SEMARNAT (conformado por el Instituto Nacional de Ecologia, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la Direccion General de Vida
Silvestre, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y la Direccion
General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables de la
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental) para la integracion del
Anteproyecto de Norma, se tiene conocimiento que éste se encuentra en
proceso de cancelacion.

Aun cuando ya se contaba con un documento consensuado por los
diferentes participantes del grupo interno de revision®, y que se iniciaria la
revisién con un grupo externo (que incluiria tanto académicos, como usuarios y
otras dependencias gubernamentales) el proceso fue detenido. La decision
surgié tras la revocacion del anterior Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y los Subsecretarios de dicha Institucion.

Bajo el esquema actual y sin la Norma Oficial Mexicana para observacion
y hado con tiburén ballena, que daria la posibilidad de establecer zonas sujetas
a control donde se podria excluir la entrada a personas que no estuvieran
autorizadas para realizar la actividad, se tiene una politica restrictiva para los
usuarios locales del recurso. Mientras que se mantiene una politica de acceso

libre para los demas.

2 Que sesionaron en cuatro ocasiones
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Lo anterior trae consigo ciertas implicaciones como son:

1)

2)

3)

Conflictos entre el grupo de usuarios local, aquellos que tienen el
permiso para realizar la actividad vs aquellos que no lo tienen.

La continua fuga de beneficios, con la subsecuente pérdida de valor del
recurso y pérdida de oportunidades para la comunidad local.

En el peor de los casos y como se ha evidenciado con anterioridad el
que foraneos lucren con el recurso. Durante la temporada 2002 se
presentd un ejemplo concreto, a través del cual, una Organizacién No
Gubernamental (ONG) Extranjera en apoyo a actividades cientificas
llevaba voluntarios a Bahia de los Angeles, pagando cada uno de ellos
$1,895.00 dolares por persona por una estancia de 10 dias.
Independientemente de que parte de las ganancias de la ONG hayan
sido utilizadas para apoyar las actividades de investigacion, la derrama
econémica que generé el cobro a los voluntarios, no beneficio
proporcionalmente a la comunidad local. Aungque en ocasiones
contrataban los servicios de prestadores de servicios turisticos, la
mayoria de los recorridos se realizaban de manera independiente. El

atractivo principal para llevar a los “voluntarios” fue el tiburén ballena.

4) Actualmente existen varios portales en Internet?', de empresas foraneas

que ofrecen viajes de observacion y nado con tiburén ballena a Bahia de

los Angeles con precios que llegan a cotizarse arriba de 1,000.00 délares

21

Para mayor informacion consultar: http://www.bajaairventures. com/bajawhalesharktours. html,

http://www.earthwatch.org/expeditions/nelson.html
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por persona. Dichas empresas no se encuentran reguladas y dificilmente

se les puede comprobar que estan realizando una actividad econémica

con el recurso.

Varios ejemplos exitosos existen en México de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, tal es el caso de la observacion de
ballena gris en Laguna San Ignacio, el aprovechamiento del tiburén ballena a
través del ecoturismo puede ser otro ejemplo exitoso para nuestro pais.

De tal forma que se dé lo anterior es necesario que exista un real
compromiso por los sectores involucrados por proveer de un Instrumento que
regule de manera efectiva el ecoturismo con la especie.

El reto en el disefio de los derechos de propiedad es que sean
congruentes con los objetivos sociales en términos economicos, de equidad y
ecolégicos. A partir de la evaluacion realizada, la alternativa de derecho de
propiedad que se vislumbra como la mas eficiente, equitativa, con menores
costos de transaccion y de mayor aceptacion es la concesion del area de
distribucion de tiburén ballena a favor del grupo de usuarios local.

Dado a que una concesién para el grupo de usuarios local no es factible
legalmente de momento, dicho Instrumento pudiera ser la Norma Oficial
Mexicana. En ella ademas de las zonas sujetas a control, se estipularia la
capacidad de carga o nimero maximo de embarcaciones permitidas por zona

en un mismo momento.



72

X. REFERENCIAS

Alvarez-Borrego, S., 1983. Gulf of California. Pp. 427-449 en: C.B.H. Ketchum
(ed.). Estuaries and Enclosed Seas. Elsevier. Amsterdam.

Baltzer, Keneth (Datos no publicados). Property Rights and the Use of Natural
Resources. Resumen de Tesis de Maestria en Economia. Institute of
Economics, University of Copenhagen.

Bromley, DW., 1989. Property Relations and Economic Development: The Other
Land Reform. World Developmento, 17, 867-877.

., 1991. Environment and Economy: Property Rights and Public
Policy. Oxford; Basil Blackwell.

Castilla, JC., 2000. Roles of experimental marine ecology in coastal
management and conservation. Journal of Experimental Marine Biology
and Ecology. Elsevier Science BV.

Colman, J., 1997. Whale Shark Interaction Management, with particular
reference to Ningaloo Marine Park 1997-2007. Western Australian
Wildlife Management Program, Department of Conservation and Land
Management, 63 p.

Constanza, R.; F. Andrade, P. Antunes, M. Van den Belt, D. Boersma, D.
Boesh, F. Catarino, S. Hanna, K. Limburg, B. Low, M. Molitor, J. Pereira,
S. Rayner, R. Santos, J. Wilson y M. Young, 1998. Principles for
Sustainable Governance of the Oceans. Science 281, 198-199.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Coleccion Juridica
Esfinge, 2004. Vigésimo Quinta Edicion.

Devlin, RA. y RQ. Grafton, 1998. Economic Rights and Environmental Wrongs.
Property Rights for the Common Good. Edward Elgar Publishing Limited.

Diario Oficial de la Federacion, 8 de enero de 1982. Ley General de Bienes
Nacionales.

Diario Oficial de la Federacion, 8 de enero de 1986. Ley Federal del Mar.
Eckert, SA., y BS. Stewart, 2000. Telemetry and satellite tracking of whale

sharks, Rhincodon typus, in the Sea of Cortez, Mexico, and the North
Pacific Ocean. Environmental Biology of Fishes, p. 24.




73

Enriquez-Andrade, R., y GD. Danemann, 1999. Prioridades de Conservacion y
Oportunidades de Uso Sustentable en el Litoral de la Peninsula de Baja
California. Pronatura, AC., Ensenada, Baja California, 142 pp.

Enriquez-Andrade, R. 2002. Apuntes de Economia Ambiental: Introduccion al
Analisis Economico del medioambiente y los Recursos Naturales.
Version 2.0. Facultad de Ciencias Marinas. Universidad Auténoma de
Baja California, Ensenada, Baja California.

Enriquez-Andrade, R., N. Rodriguez-Dowdell, A. Zavala-Gonzalez, N.
Cardenas-Torres, A. Vazquez-Haikin y C. Godinez-Reyes, 2003. Informe
Técnico del proyecto “Conservacion y Aprovechamiento Sustentable del
Tiburén ballena a través del ecoturismo en Bahia de los Angeles, Baja
California. Facultad de Ciencias Marinas, Universidad Auténoma de Baja
California. Direccion Regional en Baja California del Area de Proteccion
de Flora y Fauna Islas del Golfo de California. 67 pp.

Fowler, SL., 2000. Whale shark Rhincodon typus. Policy and research scooping
study. Nature Conservation Bureau, UK.

Gudger, EW., 1941. The Food and Feeding Habits of the Whale Shark,
Rhineodon typus. Journal of the Elisha Mitchell Scientific Society, v. 57,
no. 1:57-72.

Hanna, S., C. Folke y K. Méler, 1995. Property Rights and Environmental
Resources. En Hanna, S. y Munasighe, M. (ed). Property Rights and the
Environment. Social and Ecological Issues. Beijer International Institute of
Ecological Economics and The World Bank.

Hanna, S. y Munasighe, M. (ed), 1995. Property Rights in a Social and
Ecological Context. Case Studies and Design Applications. Beijer
International Institute of Ecological Economics and The World Bank.

Hardin, G., 1968. The Tradegy of the Commons. Science 162, 1243, p. 1244.

Kukuyev, El., 1996. The New Finds in Recently Born Individuals of the Whale

' Shark Rhiniodon typus (Rhiniodontidae) in the Atlantic Ocean. Journal of
Ichthyology, v. 36, no. 2: 203-205.

Leyes y Caodigos de México, 1997. Ley Organica de la Administracién Publica
Federal. Editorial Porria. Edicion 36. 1438 pp.

Nijkamp, P., P. Rietveld, P. y H. Voogd, H., 1990. Multicriteria evaluation in
physical planning. Elsevier Science Publishers.



74

Robson, C., 1993. Real World Research. A Resource for Social Scientists and
Practitioner — Researchers. Oxford UK & Cambridge, USA. Publishers,
Lid. 510 pp.

Rodriguez-Dowdell, N., R. Enriquez-Andrade, N. Cardenas-Torres, A. Zavala-
Gonzalez, A. Vazquez-Haikin y C. Godinez-Reyes, 2003. Propuesta de
Programa de Manejo de Tiburén ballena (Rhincodon typus) con
referencia especifica a Bahia de los Angeles, Baja California. Facultad de
Ciencias Marinas, Universidad Auténoma de Baja California. Direccion
Regional en Baja California del Area de Proteccion de Flora y Fauna —
Islas del Golfo de California. 67 pp.

Sanchez-Pacheco, JA., 1997. Descripcion y desarrollo de las actividades
turisticas de observacion de ballena gris en las lagunas de la Reserva de
la Biosfera “El Vizcaino” y Bahia Magdalena, Baja California Sur, México,
Temporadas 1996 y 1997. Boletin Pesquero CRIP-LA PAZ, 8 — 18.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Norma Oficial
Mexicana NOM-131-ECOL-1998, Que establece lineamienios y
especificaciones para el desarrollo de actividades de observacion de
ballenas, relativas a su proteccion y la conservacién de su habitat.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 10 de enero de 2000.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa de Trabajo,
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas 2001-2006. Segunda
edicion.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Norma Oficial Mexicana
NOM-059-ECOL-2001. Proteccion ambiental — Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres — Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio — Lista de
especies en riesgo. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
Miércoles 6 de marzo de 2002.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ley General de Vida
Silvestre. Segunda edicion, diciembre de 2002

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Segunda edicion 2003.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.




75

Toledo-Ocampo, A., 1996. Apuntes del Seminario de Economia Ambiental. La
Valuacion Econdémica de la Biodiversidad: Alcances y Limitaciones.
Universidad Autonoma Metropolitana-lztapalapa.

Wolfson, FH., 1983. Records of seven juveniles of the whale shark, Rhiniodon
typus. J. Fish. Biol., no. 22: 647-655.

Wolfson, FH., y Notarbartolo di Sciara, G., 1987. The Whale Shark, Rhiniodon
typus Smith, 1828, of Baja California, México: Review and Update
(Chondrichtyes: Rhinodontidae), p. 10.




76

ANEXO |. ENCUESTA PARA PRESTADORES DE SERVICIOS QUE OFRECEN
VIAJES DE OBSERVACION DE TIBURON BALLENA EN BAHIA DE LOS
ANGELES, BAJA CALIFORNIA.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
Facultad de Ciencias Marinas
Especialidad en Administracién de Recursos Marinos

La Facultad de Ciencias Marinas de la Universidad Auténoma de Baja California se
encuentra realizando una investigacion de las estrategias existentes para el manejo de
la actividad de ecoturismo con tiburén ballena en Bahia de los Angeles. Con tal motivo
estamos solicitando a los usuarios del recurso informacién que sirva para tal fin. La
informacion que sea vertida en estas encuestas se considera confidencial, tiene
Unicamente propositos académicos y servira para la realizacién de una Tesina.

Nombre del Encuestador:

Fecha:

Primera parte. Informacion general del prestador de servicios

1. Nombre:

2. Ocupacion:

3. Seleccione con una cruz los servicios que ofrece:
Servicios

Avistamiento de vida silvestre

Caminata por las islas

Pesca deportiva

Renta de equipo de buceo con tanque

Renta de equipo de buceo con snorkel

Alimentos

Bebidas

Alojamienio

Otros

4. Se encuentra asociado o las actividades que realiza son parte de un negocio

individual:

5. ¢ Es miembro del “Ejido Tierra y Libertad™?:

6. ¢ Es miembro de algiin grupo organizado dentro de su comunidad?:

Segunda parte. Informacién de la actividad
7. Por favor describa la actividad de ecoturismo con tiburén ballena:

8. Tiempo que lleva desarrollando la actividad:
9. Tipo de embarcacion empleada en la observacion de tiburon ballena:
9.1 Tamafio de la embarcacion:
9.2 Capacidad del motor de la embarcacion:
9.3 Cupo de la embarcacion:
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9.4 Nimero de embarcaciones que tiene para ofrecer viajes de observacion de
tiburén ballena:
10. ¢ Cémo calificaria su conocimiento de la especie?:

EXCELENTE: BUENO: REGULAR: MALO:

11. En su opinién, ¢Cudl es la mayor amenaza que existe en Bahia de los Angeles
para el desarrollo de la actividad de ecoturismo con tiburén ballena?

42. En su opinion, ¢Cudl es el efecto del acceso libre en el desarrollo de la actividad de
ecoturismo  con  tiburon  ballena en Bahia de los Angeles?:

13. En su opinion, ¢Qué requiere de las autoridades para que se de un buen desarrollo
de la actividad de ecoturismo con tiburon ballena?:
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ANEXO II. ENCUESTA PARA EVALUAR LAS ALTERNATIVAS DE USO DEL
RECURSO TIBURON BALLENA EN BAHIA DE LOS ANGELES,
BAJA CALIFORNIA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
Facultad de Ciencias Marinas
Especialidad en Administracion de Recursos Marinos

Como parte de mi Tesina de Especialidad en la Facultad de Ciencias Marinas de la
Universidad Auténoma de Baja California me encuentro realizando un estudio
relacionado a diferentes alternativas para regular el uso o actividades ecoturisticas que
se realizan con tiburén ballena en Bahia de los Angeles, Baja California. Quisiera
reiterarle que la informacién que me de es confidencial y tiene unicamente propoésitos
académicos.

Para ello planteo las siguientes alternativas:

Acceso libre, esto quiere decir que todo el que quiera puede realizar actividades de
observacion y nado con tiburén ballena.

Ntmero limitado de permisos para prestadores de servicios turisticos locales que
puedan ofrecer viajes de observacién y nado con tiburon ballena, con duracién de una
temporada.

Concesion del area de distribucion del tiburén ballena para el grupo de prestadores de
servicios turisticos locales, con duracioén de 50 afios.

Los criterios para calificar estas alternativas son:

Eficiencia. Califica el grado de beneficio que se obtendria por aplicar la alternativa. Es
decir que tan 6ptima es para el uso del recurso.

Equidad. Califica el grado de equidad de la altemativa. Es decir que tan equitativa es la
distribucién de los beneficios para los usuarios locales.

Costo de transaccion. Califica el costo que tendra implementar la alternativa.
Aceptacion. Califica el grado de aceptacion del sector para implementar la alternativa.

De acuerdo a su opinién quisiera que calificara cada alternativa con la siguiente escala
de valores:
Eficiencia

Si usted considera que la alternativa es mas eficiente, es decir que promovera
la obtencion de mayores beneficios derivados del uso del recurso: 1 a 5

Si usted considera que no tiene ningtin efecto en la eficiencia, es decir que los
beneficios derivados del uso del recurso no se veran beneficiados o perjudicados: 0

Si usted considera que la alternativa es menos eficiente, es decir que
promovera la obtenciéon de menores beneficios derivados del uso del recurso: -1 a -5

Equidad

Si usted considera que la alternativa es mas equitativa, es decir que la
distribucion de los beneficios derivados del uso del recurso sera mas equitativa para
los usuarios locales: 1a 5

Si usted considera que no tiene ningln efecto en la equidad, es decir que los
usuarios no se veran beneficiados o perjudicados: 0
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Si usted considera que la alternativa es menos equitativa, es decir que la
distribucién de los beneficios derivados del uso del recurso sera menos equitativa para
los usuarios locales: -1 a =5

Costo de transaccion
Si usted considera que la alternativa tendra un menor costo para ser

implementada: 1 a5
Si usted considera que la alternativa no tiene efecto alguno sobre los costos: 0
Si usted considera que la alternativa tendra un mayor cosio para ser

implementada: -1 a -5

Aceptacion
v Si usted considera que la alternativa tendra mayor aceptacion por parte de su
sector para implementarse: 1a 5
v Siusted considera que la alternativa no tendra ningtn efecto en la aceptacion: 0
v Si usted considera que la alternativa tendra menor aceptacion por parte de su
sector para implementarse: -1 a -5

MATRIZ DE EVALUACION

CRITERIOS

ALTERNATIVAS Eficiencia Equidad Costo de Aceptacion
transaccion

Acceso libre

Permisos

Concesion

PONDERACION DE CRITERIOS
Por tltimo se le solicita darle un peso a los criterios ponderandolos de menor a mayor
(1 al 5) de acuerdo al orden de importancia que usted considere

Criterio Peso

Eficiencia

Equidad

Duraciéon®

Costo de transaccion
Aceptacion

Nombre del Encuestador:

Fecha:

Nombre y sector del Encuestado:

22 ge refiere a la duracién de la alternativa: Permisos de una temporada, Concesion de 50 afios
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MATRIZ DE EVALUACION
Clave del entrevistado
Usuarios ONG’S | Académicos Gob. Gob. Gobierno
Federal Estatal | Municipal
U1 u2 | 01| 02 Al A2 F1 F2 E1 | E2 i1
Alternativa 1
Acceso libre
Eficiencia -5 S5 | -5] -5 -5 -5 -3 -5 -3 | -5 -5
Equidad 3 5| 5| -5 -5 3 -4 -5 -2 | -1 -5
Costo de 5 0 5 3 0 0 5 5 010 0
transaccion
Aceptacion 0 5|5 |-5 -3 -5 -2 -5 -1 | -1 0
Alternativa 2
Ndmero
limitado de
permisos
Eficiencia 3 3 5 0 3 3 2 5 213 4
Equidad 0 3 1-3]|-2 3 2 3 3 1 1 2
Costo de| -1 5 -2 | -1 -2 -4 -4 5 -2 | -3 4
transaccion
Aceptacion 5 3 5 | -2 0 3 4 5 0|3 3
Alternativa 3
Concesion
Eficiencia 5 5 2 5 5 1 5 3 4 |5 5
Equidad -3 51|35 5 -1 2 -1 31|56 4
Costo de| -5 3|15 2 2 1 -2 -5 303 -4
transaccion
Aceptacion 5 5 4 5 0 1 2 0 11 4 4
MATRIZ DE PONDERACION DE CRITERIOS
Clave del entrevistado

Usuarios ONG'S Académicos | Federal | Estatal | Municipal

U1 U2 | 01| 02 A1l A2 F1 | F2 | E1| E2 M1
Criterios
Eficiencia 5 5 3| 4 2 5 513 |4 4 5
Equidad 1 3 5| 5 5 4 4 | 5|5 1|5 4
Duracion 3 4 1 2 1 1 3|1 2 |1 2
Costo de| 2 1 2 |11 3 3 1 4 | 3|2 1
transaccion
Aceptacion | 4 2 | 4|3 4 2 21211113 3







