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PRESENTACION DEL TEMA

La solucién de controversias en materia de préacticas desleales de comercio
internacional en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, debe
realizarse sin vulnerar la esfera juridica de los gobernados, respetando las
garantias individuales que consagrada la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que con ello se coadyuve a conservar el Estado de
Derecho en México.

En agosto de 1990 se iniciaron las negociaciones formales del Tratado y en
febrero de 1991 los mandatarios de México, Canadd y Estados Unidos,
anunciaron el inicio de negociaciones trilaterales para la firma del Tratado, que
culminaron con la firma del documento final el 17 de diciembre de 1992. El 14 de
septiembre de 1993 se terminan las negociaciones de los Acuerdos Paralelos. El
Senado de la Republica Mexicana aprueba el tratado el 22 de noviembre de 1993,
gue se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993. El
primero de enero de 1994 entra en vigor el Tratado de Libre Comercio para

América del Norte en los tres paises (Villarreal;2001:40).

En el capitulo primero, se analizan los principios de trato nacional, nacion
mas favorecida y trasparencia, a través de los cuales se busca conseguir los
objetivos establecidos, los cuales son: favorecer el comercio de los bienes y
servicios producidos por las partes, estableciendo circunstancias de competencia
leal; incrementar las inversiones, salvaguardar y hacer valer los derechos de
propiedad intelectual; y para asegurar lo anterior, el establecimiento de métodos
procésales para la aplicacion y el cumplimiento del tratado. Asi mismo, se estudian
los conceptos de zona de libre comercio y las definiciones de aplicacion general y
especificas por paises, para concluir con el andlisis introductorio, empero

indispensable, para conseguir todos los objetivos de la presente tesis.

En el capitulo segundo, se visualizan los supuestos juridicos de legalidad,
formalidad y publicidad, necesarios para que cualquier interesado pueda tener

acceso y conocimiento oportuno de las normas legales, tanto generales como



especificas que se refieran a cuestiones de comercio internacional o a temas
comprendidos en el Tratado, asi mismo se establecen que son y cuales son las
practicas desleales de comercio internacional y los elementos necesarios para que
se den éstos supuestos juridicos. Lo anterior, con el fin de asegurar las garantias
elementales que las normas constitucionales de los tres paises otorgan a sus
ciudadanos, supuestos indispensables para entrar con conocimiento de las bases
legales, al estudio del procedimiento de solucién de controversias de dumping y

subvenciones ante los paneles binacionales establecidos en el TLCAN.

En tercer lugar, se presenta todo el proceso analizado en la presente tesis,
en el que su origen es una denuncia de un productor nacional que represente por
lo menos el 25% de la produccién nacional del giro que él maneje, pudiendo ser
persona moral, publica o privada, la denuncia se interpone ante la Unidad de
Practica de Comercio Internacional de la Secretaria de Economia, la cual inicia
una investigacion administrativa, debiendo acreditar que efectivamente existe una
practica desleal de comercio internacional, dictando una resolucion administrativa.
Ante esa autoridad y en contra de la resolucién administrativa, la parte disidente
debe agotar el recurso de revocacién, para después acudir al juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y de ser necesario
acudir por medio del amparo al Poder Judicial de la Federacion, es decir, que este
es el mecanismo judicial interno de México, para la solucién de controversias en
materia de practicas desleales de comercio internacional, el cual se considera el
mas seguro para el gobernado, por que le garantiza el cumplimiento de sus
derechos individuales consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La eleccibn de este mecanismo excluye al mecanismo
alternativo de solucion de controversias en materia de dumping y subvenciones y

la eleccion de éste ultimo excluye al anterior.
Siendo el segundo mecanismo mencionado, el que se analiza en el capitulo

tercero, el cual parte desde el momento en que la autoridad investigadora

competente dicte la resoluciéon administrativa y la parte que no esté conforme
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manifiesta su voluntad de que sea revisada ante un panel binacional, establecido
en el capitulo XIX del TLCAN; en consecuencia, aqui se analizan a los paneles

binacionales, al comité de impugnacion extraordinaria y al comité especial.

En el capitulo cuarto se acredita, que el capitulo XIX del TLCAN vy los
paneles binacionales son anticonstitucionales en México, por lo que el mecanismo
alternativo de solucién de controversias resulta un “timo” procesal para las partes,
sustentando que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Poder
Judicial Federal del Estado mexicano, son juridica y profesionalmente capaces de
resolver todas las controversias que se presenten en materia de practicas

desleales de comercio internacional establecidas en el tratado analizado.
DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El problema relacionado con el objeto de estudio, se da porque una de las
vias del mecanismo de solucion de controversias establecido en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte en materia de practicas desleales de
comercio internacional esta viciada y resulta violatorio de garantias, a
consecuencia de que los entes que dan solucion a las problematicas presentadas,
su constitucion, competencia y funcionamiento, no se encuentran fundamentados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, que son
anticonstitucionales. Lo anterior es resultado de que los nombraron Paneles
Binacionales, ya que pretenden ocultar su naturaleza juridica bajo la denominacion
de “Paneles Binacionales”, pues en realidad son Tribunales Especiales que
resuelven una controversia entre personas fisicas o morales, lo cual en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra prohibido por

sus articulos 13, 14 y 17.
En segundo lugar, asociado al problema juridico manifestado, existe por

congruencia procesal la siguiente problemética, es decir, que partiendo de una

base anticonstitucional, da por consecuencia que uno de los dos principales
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mecanismos para la solucion de controversias es anticonstitucional, por lo tanto,
el procedimiento resulta viciado al ser legal pero no legitimo.

Aunado a lo anterior, existe un problema de procedimiento dentro de los
mecanismos establecidos, pues resulta una gran desventaja para las partes en la
controversia, al limitar a los “Paneles Binacionales” en el sentido de que no
pueden hacer valer de oficio las causales de procedencia en la practicas desleales
de comercio internacional, lo que resulta un filtro o “trampa legal”’ para la parte

gue no haga valer la causal que en su caso se requiera.

La problemética juridica revelada en el parrafo anterior, la justificaron los
tratadistas del Tratado “por descuido, por falta de analisis o de manera intencional”
bajo el amparo de que la decision de resolver una controversia dentro del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte nace de la voluntad de las partes, pues
dejan al arbitrio de ellas el elegir el mecanismo judicial interno del pais donde la
autoridad investigadora competente dicte la resolucion administrativa definitiva o el
mecanismo alternativo de solucion de controversias del Tratado con el Unico
requisito de fondo de notificar la intencion de utilizar el Panel Binacional a la
contraparte. Lo anterior, es en realidad una problematica juridica mas, pues los
Estados Partes como Estados democraticos donde el principio fundamental de
ellos es el respeto a las garantias de las personas, tienen la responsabilidad de
procurar, administrar y aplicar la justicia dentro de un marco juridico de respeto a
los derechos humanos por consecuencia al estado de Derecho.

OBJETIVOS

Presentar los antecedentes del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, que permita revisar la parte introductoria para la solucion de controversias

en materia de practicas desleales de comercio internacional en el TLCAN.

Analizar el procedimiento, para la solucion de controversias en materia de

dumping y subvenciones y revisar los entes juridicos que dan solucion a las
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controversias que se presentan en materia de practicas desleales de comercio

internacional en el TLCAN.

Analizar el marco constitucional del Derecho en México en relacion al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en lo que corresponde a la
solucion de controversias; esto permitira demostrar que los Paneles Binacionales
son anticonstitucionales y en consecuencia acreditar que las resoluciones que

dictan y el procedimiento utilizado vulnera las garantias individuales.

Proponer una reforma constitucional a los articulos 13, 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recomendado la supresion
de los entes juridicos encargados de la solucién de controversias que se
presentan en el TLCAN y sustentar que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asi como el Poder Judicial del Estado Mexicano es juridica y
profesionalmente capaz de resolver todas las controversias que se presentan en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

JUSTIFICACION DEL TEMA

El comercio internacional en México, constituye una fuente importante de
divisas, creacion de empleo y desarrollo para el pais. Por lo anterior, el libre
comercio establecido entre Canada, Estados Unidos de Norte América, asi como
en los Estados Unidos Mexicanos, es de vital importancia para el Estado
Mexicano, por lo que la conservacion de las relaciones comerciales entre los tres
paises es una consecuencia vital, de tal forma que al presentarse controversias
derivadas de la reciprocidad comercial entre los tres paises, se debe buscar la
solucion mas justa, para las partes implicadas en el caso concreto que se llegue a

presentar.
Lo anterior, debe ser en un marco de respeto al estado de Derecho, en el

cual no se vulneren las garantias establecidas para el hombre y el ciudadano en

cada uno de los paises Partes, aun para los Estados cuando estén inmiscuidos en
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un caso en particular, es decir, que cuando se presente una controversia a nivel

de Estado ésta debe ser resulta respetando el marco juridico constitucional.

La justificacion del objeto de estudio, se encuentra plenamente acreditada
con las situaciones de ipso facto y de ipso iuris, que se viven en México por la
vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte del que el Estado
mexicano forma parte, asi también es del conocimiento de estudiosos, abogados,
comerciantes, empresarios, inversionistas, que todo tratado internacional conlleva
necesariamente la posibilidad de que se presenten controversias, por lo tanto se
proveen las formas de solucion y en Canada, Estados Unidos de Norte América y
México ya existen controversias con relacién al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, por lo tanto, se considera no solo justificado el objeto de

estudio, sino necesario.

La investigacion que se realizara, tiene importancia profesional, porque
pretende incrementar el conocimiento necesario para la solucién de controversias
que se presentan en el comercio internacional entre los paises partes del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, contribuyendo de esta manera a mejorar
el comercio internacional del que México forma parte y por tanto contribuir al
crecimiento y desarrollo del Estado Mexicano. Asi mismo, la importancia
profesional del objeto de estudio planteado en la presente tesis, radica
esencialmente en que para su realizacién se basard en la ciencia juridica, por

tanto, los resultados obtenidos seran con base cientifica.

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL TRABAJO

En el capitulo inicial, se expresan los antecedentes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, entre los que se encuentran: el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el Acuerdo Marco firmado con Estados
Unidos de Norte América en 1987, el decreto de promulgaciéon del Tratado y se
establece que es un acuerdo de libre comercio. Asi mismo, se expresan en este

capitulo los aspectos generales del Tratado, entre los que se encuentran:
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conceptos juridicos como Zona de Libre Comercio, los principios de trato nacional,
nacién més favorecida y transparencia, la relacion juridica internacional que gurda
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con otros tratados de los que
los paises signantes ya formen parte, y finalmente se establecen las definiciones
generales del tratado en las que se encuentran las de aplicacion general y las
especificas por paises. Lo anterior se establece con la finalidad de guiar la
investigacion de una forma general a lo particular, iniciando con este capitulo para

una mejor comprension y analisis del problema planteado.

En el capitulo segundo, se aplican las reglas de publicacion, notificacion y
administracion de leyes, lo que constituye el principio de transparencia en el
Tratado al cual estdn obligados los paises Partes. En este apartado de la
investigaciébn se estudian los puntos de enlace de México, el principio de
publicidad, de notificacion y suministro de informacion, asi como los derechos de
las partes en los procedimientos administrativos, la obligacion de los Estados
Partes a garantizar el derecho a la revision e impugnacion que dicten las
autoridades administrativas competentes y finalmente la definicién de resolucion
administrativa de aplicacion general. Asi mismo, se exponen lo relativo a las
practicas desleales de comercio internacional y los elementos que se deben de
dar para que se actualice éste supuesto. Se considera de fundamental importancia
este capitulo toda vez que constituye la parte referencial del problema en estudio,
guiando asi la investigacién conforme al método planteado.

El capitulo tercero, se integra por una parte sustancial de la investigacién,
gue es lo relativo a la revision y solucién de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias que se encuentran establecidas en el capitulo XIX
del Tratado. Esta parte, es la premisa mayor de uno de los silogismos juridicos
gue se pretende demostrar con la presente investigacion. Aqui se ilustra, sobre la
integracion de los paneles binacionales, el procedimiento de éstos, el derecho a la
reconsideracion que sobre la opinion preliminar declarativa tienen las Partes, la

vigencia de las disposiciones juridicas internas, la forma en que se llevara a cabo
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la revision de las reformas legislativas que realice cada Estado Parte, asi como la
revision de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias
que dicte la autoridad investigadora competente, asi también, también se analiza
el Comité de Impugnacion Extraordinaria y el Comité Especial; finalmente se
estudia el sistema de salvaguarda del sistema de revisibn ante el Panel

Binacional.

En el capitulo cuarto, se establece la segunda premisa sustancial de la
investigacion, pues se estudia sobre la constitucionalidad de los Paneles
Binacionales y sobre el procedimiento para la revision y solucion de controversias
en materia de cuotas antidumping y compensatorias. Esta parte, es la premisa
mayor del silogismo juridico que se pretende demostrar con la presente
investigacion. Aqui se ilustra, sobre la base constitucional de los tratados, el rango
en que los coloca tanto la Constitucion y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Asi también, se estudia el fundamento constitucional, la naturaleza juridica
y funcionamiento de los Paneles Binacionales, del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa y del Poder Judicial Federal.

Aqui se actua contrastando el fundamento constitucional con la naturaleza
juridica de los entes juridicos estudiados, comparando también, el procedimiento
que se lleva a cabo en ambos entes juridicos, lo que constituyen las premisas

menores de los silogismos planteados.

Por ultimo, se presentan las conclusiones de la investigacion en las que se
acreditan las hipotesis planteadas en la presente investigacion, proponiendo las
reformas conducentes a la Constitucion Federal, 0 en su caso, la supresion de los

Paneles Binacionales.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y DEFINICIONES
GENERALES DEL TLCN
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1.1 ANTECEDENTES DEL TLCAN

Conocer la historia de los hechos sociales sirve para conocer el pasado,
comprender el presente y predecir el futuro; bajo este criterio fueron integrados en
este trabajo los antecedentes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), los cuales se presentan en este capitulo, sistematizados en tres
subpuntos: El primero, denominado propiamente como “ANTECEDENTES DEL
TLCAN” el segundo, subtitulado “LOS OBJETIVOS DEL TLCAN” y el tercero
llamado “DEFINICIONES GENERALES”. Por ultimo, se presenta una conclusion,
la cual se concatena con la publicacion, notificacion y administracion de las leyes,
asi como con las practicas desleales de comercio internacional. “Todo proceso
politico se caracteriza , primaria y fundamentalmente, por tender a la concentracion del
poder. Lo sujetos de accion politica, individuales e institucionales concientemente o no, se
orientan a la ampliacion del circulo de dominio; y esta constante concentracionista se
puede encontrar tanto en el ambito interno como en el internacional. La integracion del
mundo aparece entonces como la resultante de dos factores basicos: las necesidades
economicas , politicas y culturales, y la tendencia innata, de individuos e instituciones, a la
concentracién de poder.” (SEARA VAZQUEZ,1998:22)

Es fundamental, el estudio del presente capitulo, para una mejor

introduccién al fondo de la tesis.

1.1.1 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
(GATT):

El tratado celebrado entre Canada, Estados Unidos de Norte América y los

Estados Unidos Mexicanos, es un tratado comercial, es decir, de libre comercio o

acuerdo para el libore comercio, en el que se establecen los compromisos

generales sobre el comercio entre los tres paises signantes.
Es necesario hacer mencion del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT); ya que si bien no es un antecedente directo del

TLCAN, si es el instrumento juridico a través del cual México se abre al comercio
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internacional abandonando su politica proteccionista, por lo tanto, se considera
como la base para los tratados comerciales de los que México forma parte.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) fue firmado el treinta de octubre de 1947
en Ginebra Suiza, por 23 Estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas y entré en vigor provisionalmente el primero de enero de 1948. Hasta
mayo de 1994, integraban el GATT 123 paises , cuyo comercio representa el 90%
del total del mundo. A partir del primero de enero de 1995, el GATT se amplio y a
partir de esa fecha se llama Organizacion Mundial de Comercio (OMC) (GATT
SECOFI,1994:1).

México ingresa al GATT el 20 de septiembre de 1986 en la ronda de
Uruguay. Por iniciativa de México, Canadé y la Unién Europea, se cred el nuevo
organismo que regula el comercio internacional en sustitucion del GATT desde el

primero de enero de 1995: La Organizaciéon Mundial de Comercio.

EL GATT funcion6 mediante la suscripcion de los llamados Cédigo de
Conducta, los cuales es conveniente aceptarlos aun cuando no es obligatorio

suscribirlos en su totalidad (Villarreal,2001:16).

1.1.2 ACUERDO MARCO FIRMADO CON ESTADOS UNIDOS EN 1987

Como antecedente del Tratado podemos citar el acuerdo marco firmado
con Estados Unidos en 1987 y modificado en octubre de 1989, asi como el
acordado con Canada en marzo del mismo afio. También debemos tener presente
que en marzo y abril de 1990 el Senado de la Republica organizé unas consultas
llamadas “Las Relaciones Comerciales de México con el mundo”
(Villarreal,2001:40).

En agosto de 1990 se iniciaron las negociaciones formales del Tratado y en
febrero de 1991 los mandatarios de México, Canadad y Estados Unidos,
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anunciaron el inicio de negociaciones trilaterales para la firma del Tratado, que
culminaron con la firma del documento final el 17 de diciembre de 1992. El 14 de
septiembre de 1993 se terminan las negociaciones de los Acuerdos Paralelos. El
Senado de la Republica Mexicana aprueba el tratado el 22 de noviembre de 1993,
que se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993. El
primero de enero de 1994 entra en vigor el Tratado de Libre Comercio para

Ameérica del Norte, en los tres paises (Villarreal,2001:40).

1.1.3 DECRETO DE PROMULGACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

Se considera de fundamental importancia, hacer mencién del Decreto de
promulgacion del TLCAN, porque constituye antecedente oficial del tratado en
comento, que se realizd por el entonces Presidente de la Republica Licenciado
Carlos Salinas de Gortari con fundamento en lo establecido en la fraccion primera
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

literalmente establece lo siguiente:

Lunes 20 de Diciembre de 1993 DIARIO OFICIAL

SEGUNDA SECCION

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

DECRETO de promulgacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a sus habitantes, sabed:

Por plenipotenciarios debidamente autorizados al efecto, se firmo, simultaneamente,
el dia diecisiete del mes de diciembre del afio de mil novecientos noventa y dos en
las ciudades de México, Ottawa y Washington, D.C., el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, cuyo texto y forma en espafiol constan en la copia certificada
adjunta.

El Tratado fue aprobado por la Cadmara de Senadores del H. Congreso de la Unién,
el dia veintidés del mes de noviembre del afio de mil novecientos noventa y tres,
segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia ocho del mes

de diciembre del propio afo.
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Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canadd y los Estados Unidos de
Ameérica, de conformidad con el Articulo 2203 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, intercambiaron notificaciones en las que manifestaron haber
concluido con las formalidades juridicas necesarias a efecto de que el Tratado entre
en vigor el dia primero del mes de enero de mil novecientos noventa y cuatro.

Por lo tanto, para su debida observancia y en cumplimiento de lo dispuesto por la
Fraccion Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, a los 14 dias del mes diciembre del afio de mil novecientos
noventa y tres.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones
Exteriores, Manuel Camacho Solis.- Rubrica.

MARCELO EBRARD CASAUBON, SUBSECRETARIO DE RELACIONES
EXTERIORES, CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra el original correspondiente a México del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, firmado, simultineamente, el dia
diecisiete del mes de diciembre del afio de mil novecientos noventa y dos, en las

ciudades de México, Ottawa y Washington, D. C., cuyo texto y forma en espafiol son

los siguientes: (www.economia.gob,2003,10/03/04)
1.1.4 ¢(QUE ES UN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO?

Sobre que es un acuerdo de libre comercio (ALC), el Doctor Mercado
establece:

Un ALC es una fase o una forma de integracibn econémica, y esta no es
mas que una manera que los paises encontraron para complementarse en sus
economias, después de la segunda guerra mundial. De tal manera que el ALC
permite a quienes lo celebran agilizar su comercio, hacer mas fluidas sus
transacciones comerciales y con ello fortalecer sus economias
(Mercado,1996:358).

El Tratado en comento, es un documento que se encuentra constituido por
veintidos capitulos més el Acuerdo de Cooperacién Ambiental y el de Cooperaciéon
Laboral, donde sus normas establecen un acuerdo regional abierto entre los
paises signantes, normas que se encuentran acordes con las establecidas en el

GATT, actualmente Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). Sus objetivos son:
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instaurar una franja de libre comercio entre los paises partes, el comercio de
bienes y servicios principalmente de los producidos en los paises miembros, asi
como el fomento a la inversidn a largo plazo bajo un régimen de seguridad
econdémica y legal para los inversionistas, la proteccion a la Propiedad Intelectual
mediante el establecimiento de los instrumentos institucionales y juridicos
necesarios, para garantizar los derechos que corresponden a cada persona de
nacionalidad de los paises parte. Lo anterior, bajo los principio de trato nacional,
trato de nacidbn mas favorecida y transparencia en los procedimientos (TLCAN,
Texto Oficial:2002).

De hecho, el TLCAN a sus diez afios de vigencia a logrado su objetivo en la
mayoria de sus planteamientos, demostrando con ello que la realizacién de él es
benéfica para los tres paises parte, de tal forma que se considera se camina a una

fase superior de integracion internacional.

1.2 LOS OBJETIVOS DEL TLCAN

Se pueden integrar como objetivos del tratado los siguientes:

e Excluir paulatinamente los cotos establecidos al comercio y proporcionar
facilidades a la circulacion a través de las fronteras de los paises signantes
de los bienes y de los servicios que éstos produzcan;

e Comenzar con situaciones de competencia leal en la zona establecida por
los tres paises para el libre comercio;

¢ Incrementar esencialmente las opciones para invertir en los territorios de los
Estados Partes;

e Salvaguardar y hacer valer, de manera apropiada y segura, los derechos de
propiedad intelectual en cada uno de los territorios que constituyen la zona
de libre comercio;

e Constituir los métodos procesales mas eficaces para la aplicacion y el
cumplimiento de lo establecido en el Tratado, tanto para su administracion

por parte de los tres socios comerciales, como para la solucién de las

22



controversias que se lleguen a presentar; finalmente se establece como

objetivo para el efecto de aumentar las relaciones comerciales y mejorar el

nivel de vida de los tres Estados a consecuencia de la aplicacion del

presente Tratado, lineamientos para que con posterioridad a la aplicacion

del Tratado se de la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Por lo anterior, en el siguiente apartado, se establecen lo que son en el
Tratado los conceptos de: zona de libre comercio; principios de trato nacional,
nacion mas favorecida, y transparencia; la relacion con otros tratados

internacionales; el alcance de las obligaciones contraidas;

1.2.1 ZONA DE LIBRE COMERCIO

En los articulos comprendidos del 101 al 105 y su Anexo 104.1 del Texto

Oficial del TLCAN se encuentran establecidos los objetivos de esta zona:

El primer articulo 101, se refiere a lo establecido en el articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el cual establece que
las partes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, establecen una
zona de libre comercio, el cual menciona en sus parrafos 1, 2, 4, 8 y 12 sobre la

zona de libre comercio, lo siguiente:

Articulo XXIV Aplicacion territorial Trafico fronterizo Uniones aduaneras y zonas de

libre comercio

1. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplicardn a los territorios aduaneros
metropolitanos de las partes contratantes, asi como a cualquier otro territorio aduanero
con respecto al cual se haya aceptado el presente Acuerdo de conformidad con el
articulo XXVI o se apliqgue en virtud del articulo XXXIll o de conformidad con el
Protocolo de aplicacion provisional. Cada uno de dichos territorios aduaneros sera
considerado como si fuera parte contratante, exclusivamente a los efectos de la
aplicacion territorial del presente Acuerdo, a reserva de que las disposiciones de este
parrafo no se interpreten en el sentido de que crean derechos ni obligaciones entre
dos o mas territorios aduaneros respecto de los cuales haya sido aceptado el presente

Acuerdo de conformidad con el articulo XXVI o se aplique en virtud del articulo XXXIII
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o de conformidad con el Protocolo de aplicacion provisional por una sola parte

contratante.

A los efectos del presente Acuerdo, se entendera por territorio aduanero todo territorio
que aplique un arancel distinto u otras reglamentaciones comerciales distintas a una

parte substancial de su comercio con los demas territorios.”

Las partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la libertad del
comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente concertados, una integracion
mayor de las economias de los paises que participen en tales acuerdos. Reconocen
también que el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre
comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los territorios constitutivos y

no erigir obstaculos al de otras partes contratantes con estos territorios.”

A los efectos de aplicacién del presente Acuerdo,

a. se entendera por union aduanera, la substitucion de dos o mas territorios
aduaneros por un solo territorio aduanero, de manera:

i. que los derechos de aduana y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario,
las restricciones autorizadas en virtud de los articulos Xl, XIlI, XIlI, XIV,
XV y XX) sean eliminados con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales entre los territorios constitutivos de la unién
0, al menos, en lo que concierne a lo esencial de los intercambios

comerciales de los productos originarios de dichos territorios; y

ii. que, a reserva de las disposiciones del parrafo 9, cada uno de los
miembros de la unién aplique al comercio con los territorios que no
estén comprendidos en ella derechos de aduana y demas

reglamentaciones del comercio que, en substancia, sean idénticos;

b. se entendera por zona de libre comercio, un grupo de dos o mas territorios
aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea
necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos XI, XII, XIll,

XIV, XV y XX) con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de
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los productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre

comercio.

12. Cada parte contratante debera tomar las medidas razonables que estén a su alcance
para lograr que, dentro de su territorio, los gobiernos y autoridades regionales y locales
observen las disposiciones del presente Acuerdo.

Con lo anterior, en la zona de libre comercio, los Estados miembros se
comprometen a reducir las tarifas arancelarias y otras restricciones que
obstaculicen el comercio entre ellos; sin embargo, cada uno, al mismo tiempo,
mantiene sus propios aranceles frente a terceros paises, no asociados (Ortiz
AhIf,2004:307). De lo anterior se aprecian tres conceptos fundamentales: el
primero, qué se entiende por unién aduanera; el segundo, qué se entiende por

zona de libre comercio y, tercero, cual es el fin de éstas.

Unién aduanera es: la formacion de un solo territorio aduanero constituido
por dos o mas territorios aduaneros, de tal forma que los derechos de aduana y
las demas reglamentaciones comerciales restrictivas sean eliminados Unicamente
en lo que respecta al comercio realizado entre los territorios constitutivos de la
union, existiendo preferencia sobre los productos originarios de los territorios

constitutivos de la unién aduanera.

Se entiende por zona de libre comercio: un grupo de dos o mas territorios
aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas, con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales de los productos originarios de los territorios

constitutivos de dicha zona de libre comercio.

El fin de una unién aduanera y en consecuencia de una zona de libre
comercio de los paises firmantes de un tratado comercial es anular entre si los
aranceles en frontera, es decir, entre los paises firmantes del tratado, eliminar los
precios de todos los productos comerciados entre ellos y que éstos sean los

mismos para todos los integrantes de la zona, de tal forma que un pais miembro
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no pueda aumentar el precio de los aranceles aduaneros de los bienes producidos
en otro pais que forma parte de la zona de libre comercio.

En ese sentido, el TLCAN crea una zona de libre comercio, primer paso
dentro de los niveles de integracion econ6mica, aunque en realidad, en el TLCAN
se incorporan algunos elementos o caracteristicas propias de niveles de
integracion mas avanzados, como son, de acuerdo con Patifio Manffer, la
eliminacién de restricciones a la libre circulacion de factores productivos diversos a
las mercancias como son el comercio de servicios , de capitales y la tecnologia, la
harmonizacion de ciertas politicas econdémicas y la solucién de controversias con

decisiones obligatorias para los miembros (Cruz Barney,2002:12).

En conclusion, la zona de libre comercio del TLCAN lo constituyen todo el
territorio oficial de los tres paises miembros, es decir, el territorio, los mares, las
aguas internacionales establecidas de acuerdo con el derecho internacional, los
territorios oficiales que constituyen colonias de Estados Unidos de Norte América y

Canada.

1.2.2 PRINCIPIOS DE TRATO NACIONAL, NACION MAS FAVORECIDA Y
TRANSPARENCIA

Para una mejor comprension del articulo 102 del Tratado en estudio, se
considera fundamental establecer la siguiente informacion sobre los principios de
trato nacional y nacion mas favorecida, asi como la trasparencia en los tratados.
Se conoce el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios por sus siglas
(AGCS), y Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC). Los cuales se estudian en los siguientes

sub capitulos.

1.2.2.1 TRATO NACIONAL

Trato nacional, es igual trato a los nacionales y extranjeros. Las mercancias

importadas y las producidas en el pais deben recibir el mismo trato, al menos
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después de que las mercancias extranjeras hayan entrado en el mercado. Lo
mismo debe ocurrir en el caso de los servicios extranjeros y los nacionales, y en el
de las marcas de fabrica o de comercio, los derechos de autor y las patentes
extranjeros y nacionales. Este principio de “trato nacional” (dar a los demas el
mismo trato que a los nacionales) figura también en los tres principales Acuerdos
de la OMC (articulo 3 del GATT, articulo 17 del AGCS vy articulo 3 del Acuerdo
sobre los ADPIC), aunque también en este caso se aborda en cada uno de ellos el
principio de manera ligeramente diferente. El trato nacional sélo se aplica una vez
que el producto, el servicio o la obra de propiedad intelectual ha entrado en el
mercado. Por lo tanto, la aplicacién de derechos de aduana a las importaciones no
constituye una trasgresion del trato nacional, aunque a los productos fabricados en

el pais no se les aplique un impuesto equivalente (wto.org/spanish/2004/03/21).

1.2.2.2 CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA

En virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden normalmente
establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se
concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccion del tipo
arancelario aplicable a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con
todos los deméas Miembros de la OMC ((wto.org/spanish/2004/03/21).

Se expresa como el compromiso de reconocer a otra Parte 0 a sus
nacionales, un trato no menos favorable que el otorgado, en circunstancias
similares, a cualquier otro Estado (Parte o no Parte), o a los nacionales de
cualquier otro Estado, sobre la materia negociada. En consecuencia, si se
reconociera un trato mas favorable a éstos udltimos, el mismo debera ser

incondicionalmente extendido a la otra Parte o a sus nacionales, segun el caso.

Acerca de las materias negociadas a las que se aplica la clausula, corresponde

distinguir:

a. El comercio internacional de mercaderias. Aqui la clausula de la nacion
mas favorecida es una imposicion multilateral del GATT.
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b. El comercio internacional de servicios. Aqui la clausula de la nacién mas
favorecida también es una imposicion multilateral, de GATT (art.2).

De tal guisa que el articulo primero del GATT establece la clausula de la
nacion mas favorecidas sobre comercio internacional de mercaderias, en donde
sustancialmente establece que: “cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él,
serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los

territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos destinado”

De igual forma, el articulo segundo del GATT establece la clausula de la
nacion mas favorecidas sobre comercio internacional de servicios, en donde
sustancialmente establece que: “Cada parte contratante concedera al comercio de las
demés partes contratantes un trato no menos favorable que el previsto en la parte
apropiada de la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo.” Las listas se refieren,
a las listas anexas a la Parte | del Acuerdo, las cuales forman parte integrante del

mismo.

En casi todos los acuerdos comerciales entre paises se suele crear la
denominada clausula de naciébn mas favorecida, segun la cual los beneficios
concedidos a un pais asociado al acuerdo comercial deben extenderse a todos los
demas paises firmantes del mismo. Gracias a esta clausula todos los derechos y
privilegios concedidos a un pais son aplicables al resto de los paises miembros de
la union; ademas, cualquier acuerdo futuro también tendra efecto en el resto de los
paises firmantes del acuerdo comercial. Este tipo de clausula puede ser
incondicional (es decir, que se puede aplicar a todos los aspectos no
contemplados por el acuerdo comercial, asi como a todos los contemplados) o
condicionada, es decir, que su aplicacibn queda limitada a ciertos aspectos
comerciales. El hecho de que la clausula de nacién mas favorecida pueda estar
condicionada se debe a la creencia de que las concesiones realizadas a un pais a
cambio de ciertos beneficios no tienen por qué ampliarse a otros paises que no

ofrecen la misma contrapartida (Enciclopedia, Microsoft Encarta:2003).
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1.2.2.3 TRANSPARENCIA

Para aclarar el concepto de transparencia, se han introducido algunas

modificaciones en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Existe ahora un nuevo articulo 255: todo ciudadano de la Unién, asi como
toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado
miembro, tendra derecho a acceder a los documentos del Parlamento Europeo,

del Consejo y de la Comision .

Estas disposiciones aclaran los derechos de los ciudadanos en materia de
acceso a los documentos y se aplican al conjunto de los ambitos incluidos en los
pilares primero y tercero; la Politica Exterior y de Seguridad Comun queda al
margen de estas disposiciones, a causa de su caracter mas diplomatico que
legislativo. Ademas, el acceso a determinados documentos procedentes de los
Estados miembros podra restringirse si el Estado miembro correspondiente asi lo
exige (declaracion de la Conferencia intergubernamental aneja al articulo 255)
(europa.eu.int/2004/03/22).

El principio de transparencia en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, se refiere a que cada Estado Parte se compromete a establecer un
punto de enlace, para que a través de éste organismo se realicen publicacion
sobre cualquier situacion juridica que tenga inferencia con el tratado o pueda
perjudicarlo, asi mismo se refiere a que cada Estado Parte que pretenda realizar
algun cambio en su sistema normativo que tenga inferencia en el Tratado debera
notificarlo a los otros Estados Parte, aun antes de realizarlo. (para una mejor
comprension de éste principio se remite al lector al capitulo dos puntos 2.1.3 y
2.1.4).

Para el debido cumplimiento de los principio de trato nacional, trato de

nacion mas favorecida y transparencia, establecidos en el Tratado, los Estados

Partes se sujetan al cumplimiento del articulo 102.
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De los objetivos establecidos en ese articulo, se visualiza que la exclusion
de cotos al intercambio comercial, el dar facilidades al paso a través de las
fronteras de bienes y de servicios, asi como originar estados de idoneidad en la
zona de libre comercio, para crecer en las opciones de inversion, asimismo el
salvaguardar la propiedad Intelectual de forma eficaz y adecuada, son maximas
establecidas y que se cumplen a través de las instituciones y normas juridicas de
cada pais que estan concatenadas con el TLCAN. Asi también, se establece el
derecho adjetivo para la atencion y observancia de ese Tratado, con el objeto de
conseguir una direccion y una forma de disolver las alteraciones que se presenten

en este acuerdo de voluntades de los Estados signantes.

1.2.3 RELACION CON OTROS TRATADOS INTERNACIONALES

Tanto los Estados Unidos Mexicanos, como los Estados Unidos de Norte
América y Canada, ratifican las facultades, prerrogativas, asi como los deberes y
compromisos que ya se encuentran acordados por ellos, acorde a lo establecido
en el GATT. Asi mismo, ratifican lo establecido en otros cuerdos de los que formen
parte. Sin embargo, los tres paises acuerdan darle supremacia al TLCAN, en caso
de incompatibilidad entre aquellos acuerdos y éste, estableciendo como salvedad
lo que este Ultimo establezca, para los casos concretos que se presenten.

Sirve de sustento para lo anterior, lo establecido en el articulo 103 del
TLCAN, el cual literalmente establece: “1. Las Partes confirman los derechos y
obligaciones existentes entre ellas conforme al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio y otros acuerdos de los que sean parte. 2. En caso de
incompatibilidad entre tales acuerdos y el presente Tratado, éste prevalecerd en la

medida de la incompatibilidad, salvo que en el mismo se disponga otra cosa.”

1.2.4 RELACION CON TRATADOS EN MATERIA AMBIENTAL Y DE
CONSERVACION

Los tres paises ratifican sus respectivos derechos y obligaciones derivados

del GATT y de otros convenios internacionales y, que en caso de conflicto
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prevaleceran las disposiciones del Tratado sobre los otros convenios; con
excepcion de las disposiciones de los convenios ambientales que prevaleceran
sobre el Tratado. El Tratado, se aplicara en los distintos niveles de gobierno de
cada pais (Villarreal,2001:43).

Lo manifestando es este punto por el Maestro Villarreal, encuentra sustento
legal en lo establecido en el articulo 104 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el cual establece:

1. En caso de incompatibilidad entre este Tratado y las obligaciones especificas

en materia comercial contenidas en:

(a) la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Flora y Fauna Silvestres, celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973, con

sus enmiendas del 22 de junio de 1979;

(b) el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono, del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas del 29 de junio de
1990;

(c) el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del 22 de marzo de 1989 a su
entrada en vigor para México, Canada y Estados Unidos; o

(d) los tratados sefalados en el Anexo 104.1, estas obligaciones prevaleceran
en la medida de la incompatibilidad siempre que, cuando una Parte tenga la
opcién entre medios igualmente eficaces y razonablemente a su alcance para
cumplir con tales obligaciones, elija la que presente menor grado de
incompatibilidad con las demas disposiciones del Tratado.

2. Las Partes podran acordar por escrito la modificacion del Anexo 104.1, para
incluir en él cualquier enmienda a uno de los acuerdos a que se refiere el parrafo

1, y cualquier otro acuerdo en materia ambiental o de conservacion.

Resulta de vital importancia la comprension de este apartado, toda vez que
los tres paises signantes del tratado dan gran relevancia al tema de materia
ambiental y conservacion, resaltando la flexibilidad de las partes para denunciar el

tratado y hacer modificacion al anexo 104.1, prevaleciendo los acuerdos
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establecidos en el primer péarrafo del articulo 104 del tratado, para el caso de
incompatibilidad de éstos con el mismo tratado, siempre y cuando el pais en
donde se presente el caso concreto pueda cumplir de forma eficaz con las
obligaciones establecidas en esos convenios. Es decir, que las partes le dan
mayor relevancia a los siguientes acuerdos internacionales: Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres;
Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono;
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion; Acuerdo entre el Gobierno de Canada y el
Gobierno de Estados Unidos de Ameérica sobre el movimiento Transfronterizo de
Derechos Peligrosos y el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza. Este tema, aunque secundario al tpico
principal, es de vital importancia, toda vez que de no cumplirse estas medidas en
la importacion o exportacion de bienes y servicios de los paises partes, se hace

acreedor a una sancion.

1.2.5 EXTENCION DE LAS OBLIGACIONES

Las partes se aseguraran de que se adopten las medidas necesarias a fin
de cumplir las obligaciones de éste Acuerdo. Las partes se comprometen a
cambiar la legislacion federal, estatal y provincial (municipal en el caso de México)

gue entren en conflicto con el Tratado (Villarreal, 2001:43).

En relacién a lo anterior, el articulo 105 del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, literalmente establece: “Las Partes aseguraran la adopcién de
todas las medidas necesarias para dar eficacia a las disposiciones de este Tratado, en
particular para su observancia por los gobiernos estatales y provinciales, salvo que en
este Tratado se disponga otra cosa.” El Estado mexicano di6 cumplimiento a esta
obligacion al modificar, a través del procedimiento formal interno de constituciéon
de leyes, la Ley de Comercio Exterior y su reglamento, que el alcance de las
obligaciones contraidas en el Tratado se da en los tres niveles de gobierno, es

decir, la federacion, los estados y los municipios.
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1.3 DEFINICIONES GENERALES

En este capitulo, se establecen las definiciones generales del Tratado,
considerandolo necesario para una mejor comprension de la tesis, ya que el tema
por demas complicado, requiere de la mejor explicacién posible, por lo anterior, se
comentan las definiciones de aplicacién general y las definiciones de aplicacién

especifica por paises, de la forma siguiente:

Al respecto, el Maestro Villarreal establece que esta dedicado a definir los
conceptos de aplicacion general del Tratado, como: bienes de una parte, los que
las Partes convengan o sean originarios de esa Parte; Comision, es la Comision
de libre Comercio establecida en el Tratado; medida, ley, reglamento,

procedimiento, requisito o practica, y muchos otros mas (Villarreal,2001:43).

1.3.1 DEFINICIONES DE APLICACION GENERAL

En este punto, se establecen las definiciones de aplicacién general, las
cuales son definidas en el articulo 201 del TLCAN, Yy son: bienes de una Parte;
Cddigo de Valoracion Aduanera; Comision; dias; empresa; empresa de una Parte;
empresa del Estado; existente; medida; nacional; originario; persona; persona de
una parte; principios de contabilidad generalmente aceptados; Secretariado;

Sistema Armonizado (SA); y territorio.

Bienes de una parte, se define como: los productos nacionales como se
entienden en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, 0
aquellos bienes que las Partes convengan e incluye los bienes originarios de esa
Parte;

Cddigo de Valoracion Aduanera, es: el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, incluidas
sus notas interpretativas;

Comisién, se define como: la Comision de Libre Comercio establecida de

conformidad con el Articulo 2001(1), "La Comision de Libre Comercio”;
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Dias, se define como: dias naturales, incluidos el sdbado, el domingo y los
dias festivos;

Empresa, se define como: cualquier entidad constituida u organizada
conforme al derecho aplicable, tenga o no fines de lucro y sea de propiedad
privada o gubernamental, incluidas cualesquiera sociedades, fideicomisos,
asociaciones, empresas de propietario Unico, conversiones u otras asociaciones;

Empresa de una Parte, se define como: una empresa constituida u
organizada conforme a la legislacion de una Parte;

Empresa del Estado, se define como: una empresa propiedad de una Parte
0 bajo el control de la misma, mediante derechos de dominio, de una Parte ;

Existente, se define como: en vigor a la fecha de entrada en vigor de este
Tratado;

Medida, se define como: incluye cualquier ley, reglamento, procedimiento,
requisito o préctica;

Nacional, se define como: una persona fisica que es ciudadana o residente
permanente de una Parte y cualquier otra persona fisica a que se refiera el Anexo
201.1;

Originario, se define como: que cumple con las reglas de origen
establecidas en el Capitulo 1V, "Reglas de origen";

Persona, se define como: una persona fisica 0 una empresa;

Persona de una parte, se define como: un nacional o una empresa de una
Parte;

Principios de contabilidad generalmente aceptados, se define como: las
normas generalmente reconocidas o a las que se reconozca obligatoriedad en
territorio de una Parte en relacion al registro de ingresos, gastos, costos, activos y
pasivos, divulgacion de informacion y preparacion de estados financieros. Pueden
incluir lineamientos amplios de aplicacion general, asi como criterios, practicas y
procedimientos detallados;

Secretariado, se define como: el Secretariado establecido de conformidad
con el Articulo 2002(1), "El Secretariado";
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Sistema Armonizado (SA), se define como: el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, y sus notas y reglas interpretativas, en
la forma en que las Partes lo hayan adoptado y aplicado en sus respectivas leyes

de impuestos al comercio exterior; y

Territorio, se define como: para cada Parte, el territorio de esa Parte segun
se define en el Anexo 201.1 del TLCAN y en el punto siguiente de la presente

tesis;

Las anteriores definiciones tienen la excepcion de que sélo en caso de que
en el mismo Tratado se establezca otro, entonces este Ultimo sera el que se tome
en cuenta, para el caso especifico de que se trate y para efectos de este Tratado,
toda referencia a Estados o provincias incluye a los gobiernos locales de esos
Estados o provincias, salvo que se especifique otra cosa.

1.3.2 DEFINICIONES DE APLICACION ESPECIFICA POR PAISES

En este punto, se establecen las definiciones de aplicacion especifica por
paises, las cuales son establecidas en el anexo 201.1 del TLCAN, vy son:
nacional, respecto a México y Estados Unidos; territorio, respecto a México, a
Canada y Estados Unidos.

Para efectos del TLCAN, salvo que se disponga otra cosa, la palabra
nacional ademas incluye, respecto a México, a los nacionales o ciudadanos
conforme a los Articulos 30 y 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respectivamente y respecto a Estados Unidos, a los "nacionales de
Estados Unidos", segun se define en las disposiciones existentes de la

Immigration and Nationality Act de Estados Unidos;

Asi mismo, para efectos del TLCAN la palabra territorio significa: los
Estados de la Federacion y el Distrito Federal; las islas, incluidos los arrecifes y

cayos en los mares adyacentes; las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo,
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situadas en el Océano Pacifico; la plataforma continental y los z6calos submarinos
de las islas, cayos y arrecifes; las aguas de los mares territoriales, en la extension
y términos que fije el derecho internacional, y las aguas maritimas interiores; el
espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que
establece el propio derecho internacional; y toda zona més alla de los mares
territoriales de México dentro de la cual México pueda ejercer derechos sobre el
fondo y el subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan,
de conformidad con el derecho internacional, incluida la Convencion de las

Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, asi como con su legislacion interna.

De igual forma, para efectos del Tratado, la palabra territorio significa
respecto a Canada: los doce Estados que la conforman, incluida toda zona mas
alld de los mares territoriales de Canada dentro de la cual, de conformidad con el
derecho internacional y con su legislacién interna, Canada pueda ejercer derechos
sobre el fondo y subsuelo marinos y sobre los recursos naturales que éstos

contengan.

De la misma manera, para efectos del TLCAN, la palabra territorio significa
respecto a los Estados Unidos de Norte América: los cincuenta estados, el Distrito
de Columbia y Puerto Rico; las zonas libres ubicadas en Estados Unidos y en
Puerto Rico; y toda zona mas alla de los mares territoriales de Estados Unidos
dentro de la cual, de conformidad con el derecho internacional y con su legislacién
interna, Estados Unidos pueda ejercer derechos sobre el fondo y subsuelo
marinos y sobre los recursos naturales que éstos contengan (TLCAN, Texto
Oficial:2002)

1.4 RESUMEN DEL PRESENTE CAPITULO

Se considera al GATT, como la fuente a través de la cual México se abre al
comercio internacional.
El primero de enero de 1994 entr6 en vigor el TLCAN, fue promulgado en

México por el entonces presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari el 20
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de diciembre de 1993. El Tratado sefialado, establece un acuerdo regional de libre
comercio entre los paises signantes.

Se establece la zona de libre comercio bajo los principios de trato nacional,
nacion mas favorecida y transparencia. Los tres Estados Parte ratifican las
facultades, prerrogativas, asi como los deberes y compromisos que ya se
encuentran acordados entre ellos en el marco del derecho internacional, dando
supremacia al tratado, salvo la materia ambiental y de conservacion donde
prevaleceran éstos en caso de incompatibilidad.

Asi mismo, se comprometen a adecuar su Derecho en las tres esferas de
gobierno, para que no exista incompatibilidad del derecho interno de cada pais
con el Tratado. México a dado cumplimiento a este compromiso.

De igual forma, establecen las definiciones generales de: bienes de una
Parte; Codigo de Valoracién Aduanera; Comision; dias; empresa; empresa de una
Parte; empresa del Estado; existente; medida; nacional; originario; persona,
persona de una parte; principios de contabilidad generalmente aceptados;
Secretariado; territorio; y definiciones especificas por pais.

Est4 parte general, introductoria al estudio del TLCAN, se considera de
sustancial importancia, pues establece las bases para poder entrar al estudio de
las Disposiciones Administrativas Institucionales, apartado en el cual se
encontraran los temas de publicacion, notificacion y administracion de leyes, asi
como las practicas desleales de comercio internacional, estos Ultimos temas son
necesarios para el andlisis de la revision y solucién de controversias en materia de
dumping, subvenciones y las cuotas compensatorias, que son la consecuencia

de las practicas desleales de comercio internacional.
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CAPITULO SEGUNDO
PUBLICACION, NOTIFICACION Y
ADMINISTRACION DE LEYES Y PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL
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2.1 PUBLICACION, NOTIFICACION Y ADMINISTRACION DE LEYES

Dentro del TLCAN, se encuentran establecidas medidas generales para la
solucion de los conflictos que se llegaren a presentar.

Las cuales, se encuentran establecidas en el capitulo XVIII del Tratado, en
el que se visualizan los supuestos juridicos de legalidad, formalidad y publicidad
necesarios para que cualquier interesado pueda tener acceso y conocimiento
oportuno de las normas legales tanto generales como especificas que se refieran
a cuestiones de comercio internacional o a temas comprendidos en el Tratado con
el fin de asegurar las garantias elementales que las normas constitucionales de

los tres paises otorgan a sus ciudadanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene un capitulo,
precisamente el primero, intitulado “de las garantias individuales”. Para los efectos
del caso consignamos en particular las garantias de legalidad y audiencia que los
articulos 14 y 16 constitucionales establecen en forma expresa; asi como las
garantias de juicio debido, la libertad, de transito y de expresion que los preceptos

7,11y 17 consignan.

Por lo tanto, las disposiciones de los articulos 1804 y 1085 del TLCAN que
se refieren a procedimientos administrativos y a la revision e impugnacién ante
autoridades jurisdiccionales o administrativas, se encuentran amparadas por las

disposiciones constitucionales ya dichas (Cruz Miramontes,2002:1).

2.1.1 PUNTOS DE ENLACE

En este capitulo, se encuentran normas de transparencia que tienen como
finalidad el prevenir y por tanto disminuir las posibles controversias que se

pudiesen presentar en la aplicacion del Tratado.

Estas reglas aseguraran que las leyes, reglamentaciones y otras medidas

que afecten a comerciantes e inversionistas sean accesibles y se administren por
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funcionarios de los tres paises con imparcialidad y de conformidad con los
principios de legalidad. Dispondran conforme a su derecho de la revision

administrativa o judicial independiente (Villarreal, 2002:69).

Para el debido cumplimiento de lo anterior, las partes del Tratado se obligan
a establecer puntos de enlace en cada uno de sus territorios, esta obligacion se
establece en el articulo 1801, el cual establece: “Cada una de las Partes designara
un punto de enlace para facilitar la comunicacién entre ellas sobre cualquier asunto
comprendido en este Tratado. Cuando una Parte lo solicite, el punto de enlace de otra
Parte indicara la dependencia o el funcionario responsable del asunto y prestara el apoyo
que se requiera para facilitar la comunicacién con la Parte solicitante.” México cumple
con este acuerdo a través de la Secretaria de Economia, su institucion integrada
del Poder Judicial de la Federacion, asi como con el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.
2.1.2 PUBLICACION

En este apartado, se encuentra lucidez sobre el principio de publicidad que
resulta indispensable, para que todo interesado pueda tener a su alcance los
conocimientos sobre las normas vigentes o cambios legislativos que cualquier

Estado Parte pretenda realizar.

La publicacién; las Partes del Tratado, publicaran sus leyes, reglamentos,
procedimientos, y resoluciones de aplicacion general que se refieran a cualquier
asunto comprendido dentro del Tratado y publicaran por adelantado, en la medida

de lo posible, cualquier medida que se propongan adoptar (Villarreal, 2001:70).

Para cumplimiento de lo anterior, las Partes se sujetan a lo establecido en

el articulo 1802 del Tratado, el cual establece:
1. Cada una de las Partes se asegurara de que sus leyes, reglamentos,

procedimientos y resoluciones administrativas de aplicacion general que se

refieran a cualquier asunto comprendido en este Tratado se publiquen a la
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brevedad o se pongan a disposicion para conocimiento de las personas o Partes
interesadas.

2. En la medida de lo posible, cada una de las Partes:

(a) publicara por adelantado cualquier medida que se proponga adoptar; y

(b) brindara a las personas y Partes interesadas oportunidad razonable para

formular observaciones sobre las medidas propuestas.

Las disposiciones sobre notificacion e intercambio de informacién daran a
cada gobierno la oportunidad de consultar cualquier accion adoptada que pudiera
afectar la operacion del Tratado y estan disefiadas para evitar o reducir las

posibles controversias (Villarreal, 2001:69).

De lo anterior, se comprende que con el cumplimiento de estas reglas se
confirma la voluntad de las Partes de aplicar el principio de transparencia en el

presente Tratado.

2.1.3 NOTIFICACION Y SUMINISTRO DE INFORMACION

Adicionalmente, cada Parte notificara a cualquier otra Parte interesada, toda
medida que pudiera afectar el funcionamiento del acuerdo. Igualmente, los paises
deben proporcionarse informacién entre si y dar respuesta a las preguntas

relativas a cualquier medida vigente o en proyecto (Villarreal,1994:322).

Para el cumplimiento de las comunicaciones y provision de informacion, las
Partes se sujetan a lo establecido en el articulo 1803 del Tratado, el cual

establece:

1. Cada una de las Partes natificara, en la mayor medida posible, a cualquier
otra Parte que tenga interés en el asunto, toda medida vigente o en proyecto que
la Parte considere que pudiera afectar sustancialmente el funcionamiento de
este Tratado o que afecte sustancialmente los intereses de esa otra Parte en los

términos de este Tratado.
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2. A solicitud de una de las Partes, cualquiera de las otras proporcionara
informacién y dar& respuesta con prontitud, a las preguntas relativas a cualquier
medida vigente o en proyecto, sin perjuicio de que esa otra Parte haya o no sido
notificada previamente sobre esa medida.

3. Cualquier notificaciébn o suministro de informacion de conformidad con este
articulo se realizara sin perjuicio de que la medida sea o no compatible con este

Tratado.

De lo anterior, se deduce el interés de los paises firmantes de llevar a cabo
el cumplimiento del Tratado, bajo el principio de transparencia cumpliendo con
éste a través de la notificacion de forma expedita, ademas de dar cumplimiento al

principio de legalidad internacional.

2.1.4 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

En este apartado, se establecen los principios generales del procedimiento,
donde cada pais miembro debe garantizar que en cada caso concreto que se

presente, se observen las Medidas establecidas en el articulo 1802 del tratado.

Se visualiza, que cada Estado Parte debe garantizar y cumplir a cualquier
persona de nacionalidad de éstos, que se vean inmersos en un procedimiento, se
les informe del inicio de éste, de la naturaleza del mismo, sobre la autoridad
competente, de los hechos sujetos a la litis y que se les otorgue la via adecuada
para presentar hechos y argumentos que a su derecho convenga, todo lo anterior

de conformidad al derecho interno del pais Parte de donde se presente la litis.

Para el cumplimiento de estos principios procesales administrativos, las
Partes se obligan a los supuestos establecidos en el articulo 1804 del Tratado, el

cual establece:
Con el fin de administrar en forma compatible, imparcial y razonable todas las

medidas de aplicacion general que afecten los aspectos que cubre este Tratado,

cada una de las Partes se asegurara de que, en sus procedimientos
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administrativos en que se apliquen las medidas mencionadas en el Articulo 1802
respecto a personas, bienes o servicios en particular de otra Parte en casos
especificos:

(a) siempre que sea posible, las personas de otra de las Partes que se vean
directamente afectadas por un procedimiento, reciban conforme a las
disposiciones internas, aviso razonable del inicio del mismo, incluidas una
descripcion de su naturaleza, la declaracion de la autoridad a la que legalmente
le corresponda iniciarlo y una descripcion general de todas las cuestiones
controvertidas;

(b) cuando el tiempo, la naturaleza del procedimiento y el interés publico lo
permitan, dichas personas reciban una oportunidad razonable para presentar
hechos y argumentos en apoyo de sus pretensiones, previamente a cualquier
accion administrativa definitiva; y

(c) sus procedimientos se ajusten al derecho interno.

Al respecto, el Doctor Miramontes comenta:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene un capitulo,
precisamente el primero, intitulado “De las garantias individuales”. Para los efectos
del caso consignamos en particular las garantias de legalidad u audiencia que los
articulos 14 y 16 constitucionales establecen en forma expresa; asi como las
garantias de juicio debido, de libertad, de transito y de expresioén que los preceptos
7, 11 y 17 consignan (Cruz Miramontes,1997:1). De lo anterior, se deduce que el
procedimiento administrativo llevado a cabo ante la Autoridad Investigadora
Competente debe ser llevada a cabo conforme a derecho, para el caso de México
el establecido en la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, el cual debe ser
comunicado a la parte contraria, para concederle sus derechos de legitima

defensa.

2.1.5 REVISION E IMPUGNACION

Con el objeto de conseguir los objetivos planteados dentro del Tratado los
Estados Parte, se comprometen a establecer instituciones que garanticen los
principios de legalidad, formalidad y publicidad, a través de los recurso de revision

e impugnacion, al respecto el Maestro Miramontes comenta:
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El capitulo XVIII contiene disposiciones generales que ratifican los extremos
de legalidad, formalidad y publicidad necesarios para que cualquier interesado
pueda tener acceso y conocimiento oportunos de las normas legales tanto
generales como especificas que se refieran a cuestiones de comercio
internacional o a temas comprendidos en el tratado con el fin de asegurar las
garantias elementales que las normas constitucionales de los tres paises otorgan

a sus ciudadanos (Cruz Miramontes,1997:1).

Con el propésito, de dar cumplimiento a éstos principios, los Estados
Partes se obligan a lo establecido en el articulo 1805 del Tratado, el cual
establece:

1. Cada una de las Partes establecerd y mantendra tribunales o procedimientos
judiciales, cuasijudiciales o de naturaleza administrativa, para efectos de la pronta
revision y, cuando se justifiqgue, la correccién de las acciones administrativas
definitivas relacionadas con los asuntos comprendidos en este Tratado. Estos
tribunales seran imparciales y no estaran vinculados con la dependencia ni con la
autoridad encargada de la aplicacion administrativa de la ley, y no tendran interés
sustancial en el resultado del asunto.

2. Cada una de las Partes se asegurara de que, ante dichos tribunales o en esos
procedimientos, las partes tengan derecho a:

(a) una oportunidad razonable para apoyar o defender sus respectivas posturas; y
(b) una resolucion fundada en las pruebas y promociones o, en casos donde lo
requiera la legislaciéon interna, en el expediente compilado por la autoridad
administrativa.

3. Cada una de las Partes se asegurara de que, con apego a los medios de
impugnacion o revision ulterior a que se pudiese acudir de conformidad con su
derecho interno, dichas resoluciones sean puestas en ejecucion por las
dependencias o autoridades y rijan la practica de las mismas en lo referente a la

accion administrativa en cuestion.
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De lo anterior, se deduce que es voluntad de las Partes establecer el
recurso de revision e impugnacion en contra de las resoluciones administrativas
que dicten las autoridades de cada pais, cuando éstas afecten el interés juridico
de los recurrentes. Pero ademas se obligan a establecer un sistema judicial
autonomo, imparcial, donde se establezca una real y oportuna forma de defensa
de los intereses de cada parte, en México, se realiza este sistema a través del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Poder Judicial Federal.

2.1.6 DEFINICIONES

Como resolucion administrativa de aplicacion general, para los efectos del
estudio del capitulo XVIII del TLCAN, se comprende el dictamen final determinado
por autoridades administrativas con competencia en la aplicacion del presente
Tratado. Esta determinacién se podra tomar en cuenta en la resolucion de otros
casos concretos que se presenten, siempre y cuando sea del ambito de aplicacion
del presente Tratado, pero a la vez significa que excluye aquellas
determinaciones de casos concretos establecida por autoridades administrativas

de los paises parte que no tiene aplicacion conforme al Tratado.

En relacion con la definicion, de resolucion administrativa de aplicacion
general dentro del Tratado, los Estados Partes establecieron el articulo 1806 el

cual establece:

Para efectos de este capitulo:

resolucion administrativa de aplicacion general significa una resolucién o
interpretacion administrativa que se aplica a todas las personas y situaciones de
hecho que generalmente entren en su ambito, y que establece una norma de
conducta, pero no incluye:

(a) resoluciones o fallos en procedimientos administrativos o cuasijudiciales que se
aplican a una persona, bien o servicio de otra Parte en un caso particular; o

(b) un fallo que se adjudique respecto de un acto o practica en particular.
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Dicho de otra forma, las resoluciones administrativas que dicte la Secretaria
de Economia, seran aplicadas a todas las personas que estén sujetas al orden
juridico mexicano en materia de comercio internacional conforme al TLCAN, pero
no incluyen las resoluciones administrativas que dicte la autoridad homologa a la
Secretaria de Economia de los otros paises parte, tampoco incluye ninguna
resolucion dictada por cualquiera de las partes para aplicarse a un acto o practica
en particular dentro de su pais, que no tiene relacion con el tratado, sino que es

una resolucién administrativa de derecho interno del pais de que se trate.

2.2 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

Se consideran practicas desleales de comercio internacional, la importacion
de mercancias idénticas o similares a las de produccién nacional, en condiciones
de: 1) discriminacion de precios (dumping); 2) que sean objeto de subvenciones
en su pais de origen o procedencia, y 3) que causen o amenacen causar un dafio
a la produccion nacional (Malpica de Lamadrid,1998:37).

La determinacion de la existencia de discriminacion de precios o
subvenciones, del dafio o amenaza de dafio y de su relacion causal, que es
determinante para la configuracion de una practica desleal y la determinacién de
las cuotas compensatorias, que es la consecuencia de las practicas desleales, se
realizara mediante de una investigacién conforme al procedimiento administrativo
previsto en la Ley de Comercio Exterior y su reglamento (Malpica de
Lamadrid,1998:37).

Las practicas desleales de comercio internacional son basicamente dos, la
discriminacion de precios o dumping y las subvenciones, las cuales se analizan
en los siguientes puntos.

2.2.1 DUMPING

El dumping es el fendmeno que se da cuando un pais vende en el exterior

bienes a precios mas baratos de los que adjudica en su propia nacion a los
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mismos productos. La proteccion estd justificada en este caso, soOlo si se
demuestra que el Estado que practica el dumping pretende lograr en el pais que
se protege un monopolio, eliminando a los productores nacionales (Microsoft®
Encarta® 2003, 13 de abril 2004).

El concepto oficial de la discriminacién de precios o dumping, en el Estado
mexicano se encuentra establecida en el articulo 30 de la Ley de Comercio
Exterior, el cual establece: “La importacion en condiciones de discriminaciéon de precios
consiste en la introduccion de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su
valor normal” EI maestro, Luis Malpica de Lamadrid establece como concepto de
discriminacion de precios el siguiente: La importacion en condiciones de
discriminacion de precios consiste, segun el articulo 30 de la ley, en la
introduccién de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor
normal (Malpica de Lamadrid,1998:38).

La legislacion nacional aplicable a las practicas desleales de comercio
internacional, se encuentra establecida en la Ley de Comercio Exterior y su
reglamento, especificamente en el titulo quinto de la Ley, y en el titulo 1V del
reglamento. “Los controles del comercio exterior, conocidos como prohibiciones,
restricciones y regulaciones al comercio exterior, se justifican en términos del bienestar
nacional, la salud humana, la salud animal, el medio ambiente y la seguridad nacional, asi
como para proteger a las industrias que se verian perjudicados por importaciones o
exportaciones que representen un peligro de consecuencias desagradables para la nacién

o su economia.” (Trejo Vargas,2003:45)

2.2.1.1 VALOR NORMAL DE MERCANCIAS

Resulta indispensable establecer qué se entiende por valor normal de
mercancias, lo cual lo establece el primer parrafo del articulo 31 de la Ley de
Comercio Exterior, en los siguientes términos: “El valor normal de las mercancias

exportadas a México es el precio comparable de una mercancia idéntica o similar que se

destine al mercado interno del pais de origen o en el curso de operaciones comerciales
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normales.” A la regla general establecida en el primer parrafo que se describio,
existen excepciones, las cuales estan en el mismo articulo, en el segundo péarrafo

y sus numerales uno y dos, los cuales establecen:

Sin embargo, cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica o similar
en el pais de origen, o cuando tales ventas no permitan una comparacion valida,
se considerard como valor normal, en orden sucesivo:

|. El precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del pais
de origen a un tercer pais en el curso de operaciones comerciales normales.
Este precio podra ser el mas alto, siempre que sea un precio representativo, o

I. El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la suma del costo
de produccion, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales deberan

corresponder a operaciones comerciales normales en el pais de origen

El Valor normal puede determinarse en dos casos, cuando se realicen
ventas en el pais de origen y éstas permitan una comparacion valida y cuando no
se realicen ventas en el pais de origen y por lo mismo, éstas no permitan una

comparacion valida (Malpica de Lamadrid,1998:39).

2.2.2 SUBVENCIONES

Subvencion, todo aquel gasto llevado a cabo por un ente publico en favor
de personas o entidades privadas, familias, fundaciones, instituciones sin animo
de lucro, entre otras, sin que de ello se derive para los favorecidos obligacion
alguna de restituir el importe de la misma. No se trata, pues, de un préstamo, sino
de una entrega a fondo perdido. A menudo tiene la finalidad de favorecer la
fabricacion de determinados productos o la prestacion de servicios concretos, con
el fin de abaratar su coste o de influir en el precio de venta al publico. Otras veces,
Su objeto es paliar las consecuencias de una catastrofe natural (subvenciones
concedidas a determinados agricultores a fin de paliar los efectos de unas
inundaciones) o de un estado de cosas adverso o contraproducente (Microsoft®
Encarta® 2003.).
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La subvencion es, dice el articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior:

El beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos o
mixtos, 0 sus entidades, directa o0 indirectamente, a los productores
transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias para fortalecer
inequitativamente su posicion competitiva internacional, salvo que se trate de
practicas internacionalmente aceptadas. Este beneficio podra tomar la forma de
estimulos, incentivos, primas, subsidios o0 ayudas de cualquier clase (Malpica de
Lamadrid,1998:43).

Para calcular el total de la subvencion se realiza una resta, deduciendo lo
gue se haya pagado de impuesto u otros derechos en el pais de origen, que son
destinados a eliminar la existencia de la subvencion, al efecto el articulo 38 de la
Ley de Comercio Exterior, establece: “Al calcularse el monto de la subvencion recibida
por la mercancia extranjera exportada a México, se deducira el total de los impuestos de
exportacion, derechos u otros gravamenes al que se haya sometido la exportacion de la
mercancia en el pais de origen, destinados a neutralizar la subvencion.” Una vez
configuradas las practicas desleales, discriminacién de precios (dumping) o
subvenciones, es necesario que se provoque un dafio o una amenaza de dafio a

la produccién nacional y que exista una relacion causal entre aquellos y éstos.

2.2.3 DANO Y AMENAZA DE DANO A LA PRODUCCION NACIONAL

Para que se dé el elemento constitutivo de las practicas desleales de
comercio internacional llamado dafio 0 amenaza de dafio, se requiere que existan

los requisitos basicos siguientes:

- Que haya un aumento de la cantidad de importaciones de la
mercancia de que se trate en el caso concreto que se presente;

- Que exista dafio grave o amenaza de dafio grave a la produccion
nacional;

- Que el dafio se de a una rama de la produccion nacional; vy,
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- Que exista una relacion causal.

Aumento de la cantidad de importaciones:

La determinacién del aumento de la cantidad de las importaciones por un
miembro para poder aplicar una medida de salvaguardia puede hacerse en
términos  absolutos o en relacion con la  produccion  nacional
(wto.org/english/thewto_e/whatis, 17/04/04).

2.2.3.1 Dafio grave:

El Acuerdo define el "dafio grave"” como un menoscabo significativo de la
situacion de una rama de produccion nacional. Al determinar si existe un dafio
grave, la autoridad investigadora ha de evaluar todos los factores pertinentes que
tengan relacion con la situacién de esa rama de produccion. Los factores que
deben analizarse son los siguientes: el ritmo y la cuantia del aumento de las
importaciones en términos absolutos y relativos y la parte del mercado interno
absorbida por las importaciones en aumento, asi como los cambios en el nivel de
ventas, la produccion, la productividad, la utilizacion de la capacidad, las
ganancias y pérdidas, y el empleo en la rama de produccién nacional
(wto.org/english/thewto_e/whatis, 17/04/04).

2.2.3.2 Amenaza de dafio grave:

Se entiende por "amenaza de dafio grave" la clara inminencia de un dafio
grave, basada en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o
posibilidades remotas. Aun cuando no se determine que existe un dafio grave,
podra aplicarse una medida de salvaguardia si se determina que existe una

amenaza de dafio grave (wto.org/english/thewto_e/whatis, 17/04/04).

2.2.3.3 Rama de produccion nacional:

Se define la "rama de produccion nacional® como el conjunto de

productores de productos similares o directamente competidores que operen
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dentro del territorio de un Miembro o aquellos cuya produccion conjunta de
productos similares o directamente competidores constituya una proporcion
importante de la produccién nacional total de esos productos. Esta definicion
permite una consideracion mas amplia de los efectos que en los casos sobre
medidas antidumping o compensatorias. (wto.org/english/thewto e/whatis,
17/04/04).

2.2.3.4 Relacioén causal:

No podra formularse una determinacién de dafio grave a menos que existan
pruebas objetivas de la existencia de una relacién causal entre el aumento de las
importaciones del producto de que se trate y el dafio grave. Por otra parte, cuando
haya otros factores, distintos del aumento de las importaciones, que al mismo
tiempo causen dafio a la rama de produccién nacional, este dafio no se atribuira al
aumento de las importaciones. El criterio de la relacién causal dista, sin embargo,
de las propuestas presentadas durante la Ronda Uruguay, que hubieran requerido
que las importaciones fueran la  “"causa  principal" del dafio
(wto.org/english/thewto_e/whatis, 17/04/04).

El articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior establece el dafio en los
siguientes términos:

Para los efectos de esta Ley, dafio es la pérdida 0 menoscabo patrimonial o la
privacién de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la
produccion nacional de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al
establecimiento de nuevas industrias. Amenaza de dafio es el peligro inminente
y claramente previsto de dafio a la produccién nacional. La determinacion de la
amenaza de dafio se basard en hechos y no simplemente en alegatos,
conjeturas o posibilidades remotas.

En la investigacion administrativa se deber& probar que el dafio o la amenaza de
dafio a la produccion nacional es consecuencia directa de importaciones en
condiciones de discriminacién de precios o subvenciones, en los términos de

esta Ley.
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El dafio y amenaza de dafio a la produccién nacional con las practicas
desleales de comercio internacional se encuentran tipificadas en la legislacion
interna, en el capitulo cuarto 1V, de la Ley de Comercio Exterior y en el capitulo |ll,

del Reglamento de la misma ley.

2.3 RESUMEN

Dentro de este capitulo dos se encuentran establecidos los conceptos sobre
publicacion, notificacion y administracion de leyes, los cuales son medidas
generales de las disposiciones administrativas institucionales que se aplican a la
solucién de conflictos que se presentan en el TLCAN, es decir, medidas generales
aplicables a la revision y solucion de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias, asi como los procedimientos para la solucion de
controversias.

Estas medidas generales son: los puntos que cada uno de los paises partes
debe establecer; la publicacién que debe realizar cada pais de las reformas que se
propongan realizar a su derecho interno y que tenga injerencia con el Tratado; la
notificacién y suministro de informacion, que consiste en que cada Estado Parte
debe notificar cualquier resolucion definitiva administrativa o judicial a la parte
interesada gque tenga injerencia sobre las disposiciones del Tratado y el suministro
de informacion sobre cualquier medida vigente o en proyecto que los Estados
Parte deben proporcionar a peticion de parte interesada, aun no siendo compatible
con el Tratado. Los procedimientos administrativos que cada pais debe establecer
para que las Partes que asi lo requieran reciban aviso razonable del inicio de los
procedimientos que los involucren y desahoguen el procedimiento administrativo
conforme al derecho interno del pais donde se presente el caso concreto sin que
exista violaciones constitucionales; la revisibn e impugnacion, que consiste
esencialmente en que cada pais tiene en su derecho interno procedimientos
judiciales y administrativos, que en el caso de México es el recurso de revision
establecido en la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, asi como el juicio de

nulidad que se ventila ante el Tribunal Federa de Justicia Fiscal y Administrativa;
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finalmente se establecio la definicion de “resolucion administrativa de aplicacion
general’ para los efectos del Tratado.

Asimismo, se explican en este capitulo las practicas desleales de comercio
internacional, es decir el dumping y las subvenciones, y los elementos que se
deben dar para que existan estos supuestos juridicos.

En el siguiente capitulo, analizaremos la revision y solucion de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias, desde el punto

de vista adjetivo, sin entrar a lo sustantivo de estos conceptos.
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CAPITULO TERCERO
REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA DE CUOTAS ANTIDUMPING Y
COMPENSATORIAS
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3.1 REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE CUOTAS
ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS

En este capitulo, se analiza la integracion de los Paneles Binacionales, el
procedimiento a que se sujetardan los Paneles Binacionales para su
funcionamiento, el procedimiento para ejercer el derecho a la reconsideraciéon

sobre la opinion preliminar declarativa dictada por los Paneles Binacionales.

Las disposiciones juridicas internas de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de cuotas antidumping y compensatorias, se encuentran establecidas en
la Ley de Comercio Exterior. La esencia de la Ley mencionada, es sistematizar y
organizar el comercio exterior, aumentando la competencia de las empresas
nacionales, ya privadas o del sector publico e inclusive el social, favoreciendo el
uso adecuado de los recursos productivos con que cuenta el pais, asi como
adecuar a través de una integracién paulatina, con seguridad juridica, a la
economia de los Estados Unidos Mexicanos con la internacional y en
consecuencia conseguir apoyos para mejorar el nivel de vida de la poblacién

mexicana.

Las reformas legislativas que en materia de antidumping o de cuotas
compensatorias realice alguno de los Paises miembros del TLCAN, se encuentra

acotada.

La revision de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y
compensatorias es procedente so6lo en los casos en gue la autoridad investigadora
competente de la Parte importadora decida que las mercancias a las cuales les es

aplicable el caso concreto, corresponden a otro Estado Parte, y no a él.

El parrafo 13 del articulo 1904 del TLCAN, no es preciso en establecer el

plazo que tiene las partes para acudir a un comité de impugnacion extraordinaria.
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De conformidad con el parrafo catorce del articulo 1904 del TLCAN, se
considera que México a dado cumplimiento a sus obligaciones contraidas en el

TLCAN en la materia que se analiza.

3.1.1 DISPOSICIONES GENERALES

En este apartado se establece, como, cuando, por qué y por quiénes se
integran los paneles binacionales. Asi mismo, se establece cual es el
procedimiento a que se sujetardn los paneles binacionales para su
funcionamiento, de igual forma se establece el procedimiento a seguir para ejercer
el derecho a la reconsideracion sobre la opinién preliminar declarativa dictada por

el panel.

3.1.2 INTEGRACION DE PANELES BINACIONALES

Los paneles binacionales, se integran por cinco juristas de buena
reputacion, los cuales se elegiran primeramente de la lista que previamente existe
en cada uno de los paises partes, como segunda opcién y soélo en el caso de que
algun Estado Parte elija algun panelista fuera de los establecidos en las listas, ese

panelista, igualmente debera reunir los requisitos siguientes:

- Que sean jueces o lo hayan sido;

- Que sean nacionales de México, Estados Unidos o Canada;

- Que sean probos, de gran prestigio y buena reputacion;

- Que acrediten su objetividad, confiabilidad, buen juicio y
familiaridad general con el derecho comercial internacional

- No tendran filiacion con ninguna de las Partes y en ningun
caso recibiran instrucciones de ella;

- Que sean juristas de buena reputacion;

Los cinco miembros del panel seran elegidos de la siguiente forma: Las
Partes implicadas tendran un plazo de treinta dias para elegir dos panelistas,
plazo que empezard a correr a partir de la solicitud de integracién del panel. El

quinto panelista sera elegido por convenio entre las partes, dentro de un plazo no
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mayor a cincuenta y cinco dias a partir de la solicitud de integracion del panel, en
el supuesto de que no convinieran en quien seria el quinto panelista, se decidira
por sorteo a quién de las partes le corresponde nombrarlo, lo cual debera ser a
mas tardar al sexagésimo primer dia, a partir de la solicitud de integracién del
panel, en esta ultima seleccion no podran incluirse a los candidatos a panelistas

eliminados por recusacion irrebatible (TLCAN,Texto Oficial:2002)

Cuando alguna de las Partes no ejerza su derecho, en tiempo y forma, de
nombrar panelistas o recusarlos, éstos seran seleccionados por sorteo al dia
siguiente de vencido el plazo para ejercer el derecho perdido, estos panelistas

seran elegidos de la lista de panelistas de la Parte que no ejercio su derecho.

El Presidente del panel constituido, serd nombrado por mayoria de entre los
mismos panelistas que integran el panel, sélo en el supuesto de que no se diera la

mayoria de votos, el presidente sera nombrado por sorteo.

3.1.3 PROCEDIMIENTOS DE LOS PANELES

Los paneles binacionales llevaran a cabo su funcion de procedimiento, bajo

los siguientes principios:

- El panel establecera sus propias reglas de procedimiento;

- Las partes podran acordar las reglas del procedimiento a que sujetaran el
caso concreto ante el panel, antes del establecimiento de éste;

- Se tendr& derecho a por lo menos una audiencia ante el panel;

- Las partes tendran la oportunidad de presentar comunicaciones escritas y
reglas;

- Las actuaciones de los paneles seran confidenciales, salvo pacto en
contrario;

- El panel dictara su resolucion con fundamento sélo en los argumentos y
comunicaciones de las dos partes;

- El panel dictard su resolucion en un término de 90 dias a partir del

nombramiento de su presidente;
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- Laresolucion debe consistir en una opinion declarativa preliminar por escrito;

- La opinibn debe contener conclusiones de hecho y estar apegada a lo
establecido en el articulo 1902(2)(d)(i) o (ii);

- La opinion debe establecer si su funcion y efecto es el de revocar la
resolucién impugnada;

- Si la opinion es afirmativa, el panel podra incluir recomendaciones respecto
a las medidas para apegar la reforma a lo establecido en el articulo
1902(2)(d) del TLCAN;

- Si establecen recomendaciones, conforme al inciso anterior, el panel tomara
en cuenta el grado en que la reforma afecte los intereses protegidos por el
TLCAN;

- Los miembros del panel podran formular votos particulares.

El procedimiento de los paneles binacionales es el que establezcan las
partes y en su caso el propio panel, respetando siempre los principios de
audiencia, presentacion de escritos, confidencialidad a voluntad de las partes,
dictara su resolucién declarativa preliminar por escrito en un término de 90 dias en
base a los argumentos y comunicaciones de las partes, estableciendo
conclusiones de hecho, estableciendo si revoca o hace recomendaciones a la
resolucién impugnada (TLCAN,Texto Oficial:2002).

3.1.4 DERECHO A LA RECONSIDERACION

El derecho a la reconsideracion, que sobre la opinién preliminar declarativa
podr& ejercerlo la parte disidente o que no esté conforme con ella, ante el mismo

panel, sujetdndose a las siguientes reglas de procedimiento:

- Presentard una declaracion escrita con sus objeciones debidamente
razonadas y motivadas;
- Tendra un plazo fatal de catorce dias a partir de que se pronuncie la opinién

declarativa preliminar;
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- El panel solicitara las opiniones de ambas partes y reconsiderara su opinion
preliminar;

- El panel podré realizar cualquier revision ulterior que considere conveniente;

- El panel pronunciara una opiniéon definitiva por escrito;

- La opinidn definitiva debera contener las opiniones disidentes o concurrentes
de miembros del panel;

- La opinidon definitiva sera dictada en un plazo de 30 dias a partir de la
solicitud de reconsideracion;

- La opinién definitiva se publicard, salvo que las partes acuerden otra cosa.

La reconsideracion sobre la opinion declarativa preliminar se presentara por
escrito fundada y motivada en un plazo fatal de 14 dias a partir de su publicacion,
la opinién definitiva se dictara en un término de 30 dias a partir de la peticion de
reconsideracion (TLCAN, Texto Oficial:2002).

3.2 VIGENCIA DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS INTERNAS EN MATERIA
DE CUOTAS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS

Las disposiciones juridicas internas de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de cuotas antidumping y compensatorias se encuentran establecidas en la
Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27
de julio de 1993 por el entonces presidente de la republica Carlos Salinas de
Gortari, asi como en el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior el cual fue
dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,
Distrito Federal, el dia 23 del mes de diciembre del afio de 1993, por el entonces

presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari.

La esencia de la ley mencionada es sistematizar y organizar el comercio
exterior, aumentando la competencia de las empresas nacionales, ya privadas o
del sector publico e inclusive el social, favoreciendo el uso adecuado de los
recursos productivos con que cuenta el pais, asi como adecuar a través de una

integracion paulatina, con seguridad juridica, a la economia de los Estados Unidos
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Mexicanos con la internacional y en consecuencia conseguir apoyos para mejorar
el nivel de vida de la poblacion mexicana. El reglamento mencionado, establece la
estructura de la Comision de Comercio Exterior, asi como sus funciones, la forma
de sesionar, los acuerdos de ésta en su parte general, asi mismo, reglamenta los

objetivos a alcanzar de su Ley.

Desde luego, que la vigencia de la ley comentada esta sujeta a nuestro
sistema juridico formal de creacion de la normas juridicas y la vigencia de su
reglamento se encuentra sujeta a posibles modificaciones de su ley y al ejercicio
del Poder Ejecutivo de conformidad con la facultad concedida a éste por la
fraccion primera del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero cualquiera de estas facultades, tanto del Poder Legislativo como
del Ejecutivo, debe someterse al compromiso internacional contraido por México a
través del TLCAN, al efecto, el articulo 1902 del Tratado establece:

1. Cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones
juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias a los bienes que se
importen de territorio de cualquiera de las otras Partes. Se consideran
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias, seguin
corresponda en cada Parte, las leyes pertinentes, los antecedentes legislativos,

los reglamentos, la practica administrativa y los precedentes judiciales.

De este primer parrafo, se desprende que fue voluntad internacional de las
partes el que cada una se reservara el derecho de aplicar sus normas juridicas
internas en materia de cuotas antidumping y compensatorias, decision que cada
pais puede tomar partiendo de su interés publico. En el segundo parrafo se
encuentra la reserva de las Partes a cambiar o reformar estas disposiciones, el
cual establece:

2. Cada una de las Partes se reserva el derecho de cambiar o reformar sus
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias,
siempre que, de aprobarse una reforma a la ley antidumping o de cuotas

compensatorias de una Parte:
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(a) la reforma se aplique a las mercancias de otra de las Partes, s6lo si en la
reforma se especifica que tendra vigencia para los bienes de esa Parte o Partes
de este Tratado;

(b) la Parte que lleve a cabo la reforma la notifique por escrito con la mayor
anticipacion posible a la fecha de su aprobacion legislativa a las Partes a las
gue se aplique;

(c) después de hecha la notificacién, la Parte que lleve a cabo la reforma, a
solicitud de cualquier Parte a la cual ésta se aplique, lleve a cabo consultas con
esa Parte, previas a la aprobacion de la misma; y

(d) dicha reforma, en lo aplicable a otra de las Partes, no sea incompatible con
() el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el
Acuerdo sobre la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (el Codigo Antidumping), o el Acuerdo para la
Interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XVI 'y XXIII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el Cbédigo de Subsidios), o sus
acuerdos sucesores de los cuales los signatarios originales de este Tratado
sean parte, 0

(ii) el objeto y la finalidad de este Tratado y de este capitulo, que es establecer
condiciones justas y predecibles para la liberalizacién progresiva del comercio
entre las Partes de este Tratado, a la vez que se conserven disciplinas efectivas
sobre las practicas comerciales desleales, tal como se desprende de las
disposiciones del Tratado, su Preambulo y Obijetivos, y de las practicas de las
Partes.

Del parrafo anterior, sale a la luz la voluntad de la Partes de reservarse el
derecho a reformar su marco normativo en materia antidumping o de cuotas
compensatorias, s6lo que esta reserva resulta contradictoria, pues cada parte
debe notificar por escrito su reforma a las partes que le resulte aplicable dicha
reforma, asi como realizar consultas antes de la aprobacién legislativa, por lo que
resulta que ésta se encuentra sujeta a la voluntad internacional de las otras partes.
Como requisito, para la reserva de este derecho se encuentra que la reforma
debera referirse a la mercancia y que ésta tendra eficacia sobre bienes de otra de
las partes y no debera ser incompatible con el Acuerdo General sobre Aranceles
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Aduaneros y Comercio, el Cédigo Antidumping, el Codigo de Subsidios y acuerdos
internacionales en que las Partes de éste Tratado formen parte. El siguiente punto
trata sobre la revision de las reformas legislativas que tengan injerencia con el
TLCAN.

3.3 REVISION DE LAS REFORMAS LEGISLATIVAS

Las reformas legislativas que en materia de antidumping o de cuotas
compensatorias realice alguno de los paises miembros del TLCAN, se encuentran
acotadas por la facultad que tiene el (o los) Estado(s) Parte al (a los) que se
pretenda aplicar dicha reforma, pues antes de concluir el proceso formal de
constitucion de la reforma legislativa de que se trate, deberd agotarse lo

establecido en el articulo 1903 del Tratado.

En primer término, el articulo mencionado establece la facultad para el
Estado Parte de solicitar que la reforma se someta a un panel binacional,
estableciéndose como anico requisito formal para la parte que solicita el panel que
la solicitud se realice por escrito, la constitucion del panel tiene como finalidad que
éste emita una opinién declarativa, la cual debera versar sobre: si la reforma no se
apega a lo establecido en el numeral (2)(d)(i) o (ii) del articulo 1902 del TLCAN, o
si la reforma tiene la funcién y el efecto de revocar una resolucion previa de un

panel dictada de conformidad con lo establecido en el articulo 1904 del Tratado.

En segundo término, previa a la aprobacién de la reforma legislativa, el
Estado Parte iniciador debera notificar el proyecto de reforma al (a los) Estado(s)
Parte(s) del Tratado en quien(es) tenga aplicacion la reforma, con el fin de dar
lugar al inicio de consultas, para tratar de conseguir una solucion satisfactoria para

las partes.
En tercer término, el panel establecido para la revision de la reforma

legislativa llevara a cabo su funcién sujetandose al procedimiento establecido en el

punto “3.1.2 Procedimientos de los Paneles” de la presente tesis.
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La opinion declarativa que dicte el panel, si es en el sentido de que se
realicen modificaciones a la reforma, tendra la fuerza de que las partes inicien
consultas buscando una solucidén justa para ellas, contando con un plazo de
noventa dias a partir de que el panel emita su opinidn declarativa final. La solucion
a la controversia planteada consiste formalmente en una propuesta de legislacion
correctiva a la ley de la parte que promulga la reforma.

Ahora bien, el Estado Parte que pretende realizar la reforma legislativa
cuenta con un plazo de nueve meses, a partir de la terminacién de las consultas,
para adoptar en su legislacion interna la propuesta de legislacién correctiva a la
ley acordada por las partes, y solo en el supuesto de que el pais iniciador no
considere la propuesta, el Estado Parte que solicité la revision de la reforma inicial,
tiene la facultad de establecer las siguientes medidas: a) adoptar medidas
equiparables a las realizadas en la reforma por el Estado Parte que dio origen a la

controversia.

3.4 REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS SOBRE CUOTAS
ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS

Para acudir a la revisidbn de resoluciones definitivas sobre practicas
desleales de comercio internacional, es necesario agotar el recurso administrativo
establecido en la Ley de Comercio exterior, ante la Unidad de Practicas de
Comercio Internacional de la Secretaria de Economia, sobre todo que: “El recurso
administrativo ademas de ser un medio de defensa con cierta efectividad, para su
elaboracion no es necesario tecnicismos complejos y vale la pena intentar dicha via de
impugnacion antes de acudir a un Tribunal, maxime que el tiempo de elaboracién para el
recurso serd menor que el dedicado a una demanda de nulidad o litigio contencioso.”
(SALDANA MAGALLANES,2003:72) por lo que para acudir al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se requiere haber agotado dicho recurso
administrativo, es decir, que no es opcional el agotamiento mencionado, maxime si

se acude al mecanismo alternativo de solucion de controversias.

La revision de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y

compensatorias, es procedente s6lo en los casos en que la autoridad
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investigadora competente de la parte importadora decida que las mercancias a las
cuales les es aplicable el caso concreto corresponden a otro Estado Parte y no ha
él, es decir, que tratandose de mercancias que sean del mismo pais importador no
resulta aplicable el articulo 1904 del TLCAN.

3.4.1 OPCIONES PARA ACUDIR A LA REVISION

En el caso de que sea agotado el procedimiento administrativo, ante la
Secretaria de Economia por conducto de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, de conformidad con lo establecido en los articulos 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 80, 81, 82, 83, 84, 85 de la Ley de Comercio
Exterior y en base a los articulos 75 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 86, 87 y 88 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Agotado el procedimiento
administrativo, la parte interesada se encuentra ante dos opciones, en las cuales
existe la facultad de elegir, pero tal decision es fatal, es decir, elegida una via de

revision se excluye a la otra.

El primer camino o via legal, es proceder a ejercer el recurso de
revocacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 94, 95, 96, 98 de la
Ley de Comercio Exterior y el Titulo octavo del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior y se aplicara de manera supletoria, para la substanciacion y resolucién
del mencionado recurso, el Codigo Fiscal de la Federacion, siendo obligatorio
agotar el recurso para acudir a la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, para agotar el juicio de nulidad de conformidad con lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 239 bis del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

El segundo camino o via legal, es que la parte interesada podra acudir a los
mecanismos alternativos de solucién de controversias establecidos en el TLCAN,
la consecuencia legal de esta eleccion se encuentra establecida en el parrafo

primero del articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, el cual establece:
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De optarse por tales mecanismos: 1. No procedera el recurso de revocacion
previsto en el articulo 94 ni el juicio ante la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa contra dichas resoluciones, ni contra la resolucion
de la Secretaria dictada como consecuencia de la decision que emane de dichos
mecanismos alternativos, y se entendera que la parte interesada que ejerza la
opcién acepta la resolucion que resulte del mecanismo alternativo de solucién de

controversias

Para sustento de lo comentado, se cita lo que literalmente dice el parrafo
primero del articulo 1904 del texto oficial del TLCAN el cual establece: “1. Segun se
dispone en este articulo, cada una de las Partes reemplazard la revision judicial interna de
las resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias con la revision

que lleve a cabo un panel binacional.”

3.4.2 AUTORIDAD COMPETENTE INVESTIGADORA, UPCI

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales es el éarea
administrativa dependiente de la Secretaria de Economia, encargada de llevar a
cabo investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional
y medidas de salvaguarda, ademas de prestar asistencia a exportadores
mexicanos sujetos a este tipo de procedimientos en el extranjero

(www.economia.gob.mx, 03/05/04).

El marco juridico aplicable a las practicas desleales de comercio
internacional en nuestro pais es: la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento; el
Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT94); EL Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias del (GATT94); EL Acuerdo sobre
Salvaguardias del (GATT94); el TLCAN (www.economia.gob.mx, 03/05/04). En
aplicacion del marco juridico que regula las préacticas desleales de comercio
internacional, la Unidad de Practicas de Comercio Internacional realizara la
investigacién sobre la denuncia que realice un particular de actos que puedan ser

constitutivos de dumping o subvenciones, por lo cual constituira el expediente
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administrativo (se entiende como tal) segun lo establece el articulo 1911 del

Tratado de Libre comercio de América del Norte:
a) Toda la informacién documental o de otra indole que se presente a la autoridad
investigadora competente, o ésta obtenga, en el curso de un procedimiento
administrativo, incluidos cualesquiera comunicaciones gubernamentales
relacionadas con el caso, asi como cualquier acta de las reuniones con una sola
de las partes interesadas que se requiera conservar; b) una copia de la resolucién
definitiva de la autoridad investigadora competente, que incluya la
fundamentacion y motivacién de la misma; c) todas las transcripciones o actas de
las reuniones o audiencias ante la autoridad investigadora competente; y d) todos
los avisos publicados en el diario oficial de la Parte importadora en relacién con el

procedimiento administrativo,

El parrafo dos, del articulo 1904 del TLCAN establece:
2. Una Parte implicada podra solicitar que el panel revise, con base al expediente
administrativo, una resolucién definitiva sobre cuotas antidumping vy
compensatorias emitida por una autoridad investigadora competente de una Parte
importadora, para dictaminar si esa resolucién estuvo de conformidad con las
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias de la
Parte importadora. Para este efecto, las disposiciones juridicas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias consisten en leyes, antecedentes
legislativos, reglamentos, practica administrativa y precedentes judiciales
pertinentes, en la medida en que un tribunal de la Parte importadora podria
basarse en tales documentos para revisar una resolucion definitiva de la
autoridad investigadora competente. Unicamente para efectos de la revision por
el panel, tal como se dispone en este articulo, se incorporan a este Tratado las
leyes sobre cuotas antidumping y compensatorias de las Partes, con las reformas

gue ocasionalmente se les hagan.

De lo anterior, se aprecia que se establecié en el Tratado los ordenamientos
de derecho que rigen en materia de cuotas antidumping y compensatorias, México
cumple con esta parte con la Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior, El Cbdigo Fiscal de la Federacion, el propio Tratado y los
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Acuerdos Internacionales de los que México forma parte, llama la atencion lo
establecido en la dltima fraccion del parrafo comentado pues establece que para
los efectos de la revision del panel se incorporan al Tratado las leyes sobre cuotas
antidumping y compensatorias de las partes que en el caso de México son
especificamente la Ley de Comercio Exterior y el Reglamento de la Ley de

Comercio Exterior.

3.4.3 CRITERIOS DE REVISION DE UNA RESOLUCION DEFINITIVA EN
MATERIA DE CUOTAS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS, ANTE
UN PANEL BINACIONAL
Elegido el panel binacional, para la revision de una resolucion definitiva
sobre cuotas antidumping y compensatorias, éste aplicara los criterios
establecidos en el anexo 1911 del Tratado, los cuales son:
- la autoridad investigadora competente;
- criterio de revision;
- ley antidumping;
- ley de cuotas compensatorias; y

- resolucién definitiva.

Dentro del primer criterio, para el caso de Meéxico, se entiende como
autoridad investigadora competente a la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales que es una area administrativa dependiente de la Secretaria de

Economia.

El segundo criterio de revision, significa lo establecido en el articulo 238 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en el cual se encuentran establecidas las
causales de ilegalidad de una resolucion administrativa, que se deben de
demostrar ante el panel binacional, para que éste pueda dictar que una resolucion

administrativa es ilegal, dichas causales son:

l. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.
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1. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en
Su caso.

M. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

V. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de
las disposiciones aplicadas o dej6 de aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera

dichas facultades.

Tratandose de incompetencia, de falta de fundamentacién o motivacion, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene la facultad de hacer valer
estas causales o no, pues la ley establece que “podra” y no establece de forma
imperativa que deba hacerlo. Para que los Paneles Binacionales, puedan resolver
sobre las causas de ilegalidad de una resolucion administrativa, deben hacerse
valer por la parte interesada, pues de no hacerse de parte interesada el panel no
podrd invocar dichas causales, lo que se considera que es una desventaja para la
parte recurrente el elegir la via alternativa de solucién de la controversia, por ello
es mas seguro juridicamente elegir el mecanismo judicial interno de cada pais.

En el tercer y cuarto criterio de revisién, para el caso de México, se
encuentra como ley antidumping y de cuotas compensatorias, la Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento, sin obviar su fundamento constitucional que son los
articulos 73, fraccion X, y 131, segundo parrafo, asi como jurisprudencias dictadas
por el Poder Judicial Federal y el mismo TLCAN.

El dltimo criterio de revisién, es lo que se entiende por resolucion definitiva,

que para el caso de México es:
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Una resolucion definitiva respecto a las investigaciones en materia de cuotas
antidumping o compensatorias dictadas por la Secretaria de Economia.
Resolucidn que deben referirse a las cuotas de las tarifas de los impuestos
generales de exportacion e importacion, los cuales deben versar sobre Ad-
valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en aduana
de la mercancia, especificos, cuando se expresen en términos monetarios
por unidad de medida y mixtos, cuando se trate de la combinacion de los
dos. Los aranceles antes mencionados, podran adoptar las siguientes
modalidades: Arancel-cupo, cuando se establezca un nivel arancelario para
cierta cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas, y una tasa
diferente a las exportaciones o importaciones de esas mercancias que
excedan dicho monto; arancel estacional, cuando se establezcan niveles
arancelarios distintos para diferentes periodos del afio, y las demas que
sefale el Ejecutivo Federal.

Una resoluciéon definitiva respecto a la revision administrativa anual de la
resolucién definitiva respecto a cuotas antidumping o cuotas compensatorias
dictada por la Secretaria de Economia, con fundamento en el inciso o) de la
lista de México del anexo 1904.15 del Tratado de libre Comercio de América
del Norte.

Una resolucion definitiva dictada por la Secretaria de Economia, respecto a
la pertenencia de un tipo particular de mercancia a la clase o tipo de
mercancia descrita en una resolucion existente sobre cuotas antidumping o
compensatorias.

Del ultimo criterio de revision, se aprecia que existen tres supuestos dentro

de los cuales, cualquiera de ellos que se actualice, constituye una resolucién

definitiva que podra ser recurrida para su revision ante un panel binacional.

Los criterios establecidos, parten del parrafo tercero del articulo 1904 del

TLCAN, el cual establece: “El panel aplicara los criterios de revision sefialados en el
Anexo 1911 vy los principios generales de derecho que de otro modo un tribunal de la

Parte importadora aplicaria para revisar una resolucién de la autoridad investigadora
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competente.” De lo anterior se concluye que, ya elegido el panel binacional por la
parte interesada, éste aplicara los principios a que se ha hecho alusion en este
apartado y ademas aplicara los principios generales del derecho que utilizan tanto
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como los tribunales del
Poder Judicial de México cuando revisan una resolucion definitiva de la Secretaria
de Economia sobre cuotas antidumping y compensatorias, con la desventaja para
la parte interesada de que el Panel Binacional no podra hacer valer de oficio las
causales por las cuales se considera que la resolucion recurrida es ilegal, por lo
tanto ante esta limitante la parte interesada debera solicitar que se hagan valer las

causales sobre las que funde su escrito de revision.

3.44 FORMALIDAD DE LA SOLICITUD PARA INTEGRAR UN PANEL
BINACIONAL

El Panel constituido conforme al articulo 1904 debe aplicar los criterios de
revisibn que se sefialan en el Anexo 1911 del capitulo XIX, que en el caso de
México es el articulo 238 del CFF, o cualquier ley que lo sustituya, basado
solamente en el expediente y los principios generales de derecho que de otro
modo un tribunal de la parte importadora aplicaria para revisar una resolucion de

la autoridad investigadora competente (Cruz, 2002:111).

De conformidad con lo sostenido anteriormente por el Maestro Oscar Cruz
Barney, el inciso c) del segundo parrafo criterio de revision del Anexo 1911 del
capitulo XIX del TLCAN, establece que: “en el caso de México el criterio establecido
en el Articulo 238 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, o cualquier ley que lo sustituya,
basado solamente en el expediente” En consecuencia, se consideran resoluciones

administrativas ilegales las incluyan los siguientes supuestos:

- incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion.

- omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso.
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- vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

- si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debida.

- cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera

dichas facultades.

Cuando una resolucién administrativa, sea dictada por autoridad
incompetente o no se establezca su fundamento y motivacion de la misma, el
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer de oficio la
incompetencia y la falta de motivacion y fundamentacién, de esto nace una
incégnita, pues la ley da la facultad al tribunal de hacerla valer o no, pues la ley
establece la palabra “podra” y no “debe” que a criterio del suscrito ésta es la
palabra correcta para asi obligar a la autoridad a hacer valer las mencionadas
ilegalidades, pues son disposiciones de orden publico por tanto obligatorias para la
autoridad. La presente facultad de revision se encuentra reservada solo para el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es decir que los paneles
binacionales, en materia de practicas desleales de comercio internacional, no

podran revisar de oficio las causales invocadas en este apartado.

La solicitud para la integracion de un panel debe formularse por escrito a la
otra parte implicada, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la
resolucién definitiva en cuestién se publique en el Diario Oficial de la Federacién
para el caso de México. De no solicitarse la instalacion de un panel en el plazo

sefalado, precluye el derecho de revision por un panel (Cruz,2002:112).
Para sustentar, lo comentado por el Maestro Oscar Cruz Barney, se inserta

lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 1904 del texto oficial del TLCAN, el

cual establece:
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La solicitud para integrar un panel se formulard por escrito a la otra Parte
implicada, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la resolucién
definitiva en cuestion se publique en el diario oficial de la Parte importadora. En el
caso de resoluciones definitivas que no se publiquen en el diario oficial de la
Parte importadora, ésta las notificara inmediatamente a la otra Parte implicada
cuando esa resolucién involucre sus mercancias, y esa Parte podra solicitar la
integracién de un panel dentro de los treinta dias siguientes a que se reciba la
notificacion. Cuando la autoridad investigadora competente de la Parte
importadora haya dictado medidas provisionales con motivo de una investigacion,
la otra Parte implicada podra notificar su intencion de solicitar un panel de
conformidad con este articulo, y las Partes empezaran a instalarlo a partir de ese
momento. De no solicitarse la instalacion de un panel en el plazo sefialado en

este parrafo, prescribira el derecho de revision por un panel.

3.45 QUIEN PUEDE SOLICITAR LA REVISION DE UNA RESOLUCION
DEFINITIVA ANTE UN PANEL BINACIONAL

Una Parte implicada puede solicitar que un panel revise una resolucion
definitiva:
a) Por iniciativa propia, y
b) A peticion de una persona que de otro modo, conforme al derecho de la
parte importadora, estaria legitimada para iniciar procedimientos internos de

revision judicial de la misma resolucién definitiva (Cruz,2002:112).

El parrafo quinto del articulo 1904 del texto oficial del TLCAN establece: “Una
Parte implicada podra solicitar, por iniciativa propia, que un panel revise una resolucién
definitiva, y debera asimismo solicitarlo a peticibn de una persona que de otro modo,
conforme al derecho de la Parte importadora, estaria legitimada para iniciar
procedimientos internos de revision judicial de la misma resolucion definitiva” de lo
anterior se aprecia, que existe la figura del mandato, pues al establecerse que una
persona por iniciativa propia podra solicitar que un panel revise una resolucion
definitiva, pero esta peticion debera hacerla a peticion de otra persona, es decir la
persona con interés juridico en el asunto de que se trate, persona que esta

legitimada para iniciar el procedimiento interno de revision judicial, es decir, el
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recurso de revocacion de conformidad con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, y que en consecuencia también estaria legitimado para ejercer su
derecho ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta primera
persona pedira a un tercero que solicite que un panel revise la resolucion

administrativa de que se trate.

3.4.6 LA REVISION POR EL PANEL

Se establece, que a voluntad de las partes de la controversia de un caso en
particular puedan establecer las reglas de procedimiento en las cuales el panel se
basara para la revision y solucion de la controversia, asi también se establece de
forma categdrica que cuando ambas partes del conflicto soliciten la integracion de
un panel, no se estableceran dos, es decir que s6lo un panel sera el responsable
de la revision del caso concreto de que se trate, al respecto el péarrafo seis del
articulo 1904 del TLCAN, establece: “El panel llevara a cabo la revisién segin los
procedimientos establecidos por las Partes conforme al parrafo 14. Cuando ambas Partes

implicadas soliciten que un panel revise una resolucién definitiva, un sélo panel revisara

tal resolucién.”

3.4.7 REPRESENTACION DE LAS PARTES POR ABOGADOS ANTE EL
PANEL
De acuerdo con el articulo 1904, péarrafo 7 del TLCAN, la autoridad
investigadora competente que haya dictado la resolucion definitiva en cuestion,
qgue en el caso de México es la UPCI, tiene el derecho de comparecer y ser

representada por abogados ante el panel (Cruz,2002:112).

El mismo parrafo sefiala que cada una de las partes debera disponer que
las personas que de conformidad con el derecho de la Parte importadora, estarian
legitimadas para comparecer y ser representadas en un procedimiento interno de
revision judicial de la resolucion de la autoridad investigadora competente, tengan
el derecho de comparecer y ser representadas por abogados ante el panel
(Cruz,2002:112). Efectivamente, como lo sostiene el Maestro Oscar Cruz Barney,

el parrafo séptimo del articulo 1904 del TLCAN establece:
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La autoridad investigadora competente que haya dictado la resolucién definitiva
en cuestion tendrd el derecho de comparecer y ser representada por abogados
ante el panel. Cada una de las Partes dispondra que las personas que por otro
lado, de conformidad con el derecho de la Parte importadora, estarian legitimadas
para comparecer y ser representadas en un procedimiento interno de revision
judicial de la resolucion de la autoridad investigadora competente, tengan el

derecho de comparecer y ser representadas por abogados ante el panel.

De lo anterior, se aprecia que en el Tratado comentado se establece
plenamente el derecho de las partes para que sean representadas por abogados
ante un panel cuando se presente un caso concreto, asi mismo, las partes
establecen que los particulares fisicos 0 morales de cada uno de los paises
signantes tengan el derecho de ser representados por abogados ante un panel,
cuando se les presente un caso concreto, pero este derecho de los particulares se
vinculé con que deben ser las personas que se encuentren legitimadas para
comparecer y ser representadas en un procedimiento interno de revision judicial

del pais a donde pertenezca la autoridad investigadora competente.

3.4.8 FACULTADES DEL PANEL BINACIONAL

En este parrafo se establecen las facultades del panel, que son dos:
confirmar la resolucion definitiva o devolverla a la instancia anterior para el efecto
de que se adopten medidas no incompatibles con su decisiéon, en el segundo caso
fijara el plazo para el cumplimiento de la resolucion emitida, el cual no debera
exceder del plazo maximo establecido por la ley, y ser un plazo minimo razonable
tomando en cuenta las cuestiones de hecho y de derecho a resolver, en el caso de
ser necesario revisar el cumplimiento sera ante el mismo panel. A continuacién se
enlistan las obligaciones del panel establecidas en este parrafo, para una mejor
comprension:

- confirmar la resoluciéon definitiva;
- devolverla a la instancia anterior;
- fijara el menor plazo razonable posible, para el cumplimiento de lo dispuesto

en la devolucion;
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- revisara el cumplimiento de su resolucién;

- emitird un fallo definitivo.

Al respecto, el Maestro Cruz establece que: En aquellos casos en que el
panel devuelva una resolucion definitiva, debera fijar el menor plazo
razonablemente posible para el cumplimiento de lo dispuesto en la devolucion,
tomando en cuanta la complejidad de las cuestiones de hecho y de derecho

implicadas y la naturaleza del fallo del panel (Cruz,2002:113).

Asi mismo, establece que: Si fuera necesario revisar la medida adoptada en
cumplimiento de la devolucion por la autoridad investigadora competente, esa
revision se debera llevar a cabo ante el mismo panel, el que normalmente debera
emitir un fallo definitivo dentro de los noventa dias siguientes a la fecha en que
dicha medida le haya sido sometida (Cruz,2002:113).

En relacion al parrafo comentado, el Maestro Rios Herran, comenta: el
laudo emitido por el panel tiene el caracter de obligatorio y se considera con la
calidad de cosa juzgada para las partes implicadas con relacion al asunto concreto
entre esas partes que haya sido sometido al panel (Rios, 1996:128). Existe como
sustento legal a lo comentado lo establecido en los parrafos octavo y noveno del

articulo 1904 del TLCAN, los cuales establecen:

El panel podréa confirmar la resolucién definitiva o devolverla a la instancia anterior
con el fin de que se adopten medidas no incompatibles con su decision. Cuando
el panel devuelva una resolucion definitiva, fijar4 el menor plazo razonablemente
posible, para el cumplimiento de lo dispuesto en la devolucién, tomando en
cuenta la complejidad de las cuestiones de hecho y de derecho implicadas y la
naturaleza del fallo del panel. En ningun caso dicho plazo excedera el periodo
méximo (a partir de la fecha de la presentacion de la peticion, queja o solicitud)
sefialado por la ley para que la autoridad investigadora competente en cuestion
emita una resolucion definitiva en una investigacién. Si se requiere revisar la

medida adoptada en cumplimiento de la devolucién por la autoridad investigadora
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competente, esa revisibn se llevara a cabo ante el mismo panel, el que
normalmente emitira un fallo definitivo dentro de los noventa dias siguientes a la
fecha en que dicha medida le haya sido sometida. El fallo de un panel en los
términos de este articulo ser& obligatorio para las Partes implicadas con relacion
al asunto concreto entre esas Partes que haya sido sometido al panel.

3.49 NO AFECTA A RESOLUCIONES QUE NO TENGAN CARACTER
DEFINITIVO

Se establece, dentro del Tratado que éste no tendrd aplicacion sobre
aguellas resoluciones de tramite dentro de los procedimientos administrativos, asi
como en resolucion procésales, pues se requiere que en ambos casos tengan el
caracter de definitivas, asi también se establece que el presente Tratado no tendra
aplicacion en los procedimientos de revision judicial de cualquiera de las partes
sobre resoluciones de trdmite o procésales no definitivas, asi como tampoco
tendra aplicacion en los asuntos impugnados conforme a esos procedimientos, es
decir, para el caso de México, que en algun tramite administrativo o judicial en el
cual se violaran las garantias del gobernado, éste puede acudir a los medios de
control establecidos sin que tenga aplicacion el presente Tratado, en el caso de
México, los mismos recursos que establezcan las leyes y reglamentos aplicables
al caso concreto que se trate, Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, la
apelacion y el juicio de amparo indirecto. Al respecto, el parrafo 10 del articulo
1904 del TLCAN, establece: “En lo relativo a resoluciones que no tengan caracter
definitivo, este Tratado no afectara:

(a) los procedimientos de revision judicial de cualquiera de las Partes; ni

(b) los asuntos impugnados conforme a esos procedimientos”

3.4.10 LA EXCLUSION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA
Una vez que una Parte implicada solicita la instalacion de un panel con
motivo de la resolucion definitiva dentro de los plazos fijados en el TLCN, dicha
resolucion no podra sujetarse a ningun procedimiento de revision judicial de la
Parte importadora. Ninguna de las partes establecera en su legislacion interna la

posibilidad de impugnar ante sus tribunales nacionales una resolucion de un
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panel, incluyendo como veremos en el caso de México, el juicio de amparo
(Cruz,2002:113). Lo anterior, se fundamenta en el parrafo undécimo del articulo
1904 del TLCAN, el cual establece:

Una resolucion definitiva no estara sujeta a ningun procedimiento de revision
judicial de la Parte importadora, cuando una Parte implicada solicite la instalacion
de un panel con motivo de esa resolucion dentro de los plazos fijados en este
articulo. Ninguna de las Partes establecera en su legislacion interna la posibilidad

de impugnar ante sus tribunales nacionales una resolucion de un panel.

En la presente fraccion, se encuentran establecidos dos supuestos juridicos
limitantes, el primero dirigido a dos actores, uno a los Estados Parte en su funcion
publica en la relacién comercial internacional del caso concreto de que se trate, el
otro a los particulares ya sea fisicos o morales que se vean involucrados en un
caso concreto en la relacion comercial internacional, cuando existiendo una
resolucién definitiva administrativa de autoridad competente importadora las partes
involucradas soliciten la instalacion de un panel, entonces la resolucion definitiva
administrativa no estara sujeta a ningun procedimiento de revisién judicial de la
parte importadora, y a contrario sensu, cuando las partes elijan el procedimiento
de revision judicial de la parte importadora, no podran acudir ante un panel, es
decir, que las dos vias existentes son excluyentes una de otra. El segundo
supuesto juridico establecido en esta fraccion esta dirigido a los paises signantes
del Tratado, donde se les prohibe categéricamente que “no pueden” establecer en
su legislacién interna la posibilidad de impugnar ante sus tribunales nacionales

una resolucién de un panel.

3.4.11 EXCEPCIONES DE APLICABILIDAD DEL ARTICULO 1904 DEL TLCAN

El presente parrafo, establece las excepciones en la cuales el articulo 1904
no sera aplicable a los casos concretos que se presenten, aun teniendo los
hechos relacion con el Tratado, la primera excepcion se materializa cuando las
partes implicadas en el caso concreto de que se trate no ejerzan su derecho en

tiempo y forma para solicitar la revision de una resolucion definitiva por un panel,
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la segunda excepcion se concretiza cuando las partes involucradas se hayan
sujetado a la revision judicial de la resolucién definitiva original ante las
autoridades judiciales del pais importador, siempre y cuando ninguna de las partes
haya solicitado la revisidon por un panel, la tercera excepcion puede presentarse
cuando, existiendo un caso concreto en litigio antes de la entrada en vigor del
presente Tratado y después de la entrada en vigor, se emita una resolucion
definitiva como resultado directo de la revision judicial que se haya iniciado ante

un tribunal de la parte importadora.

Lo anteriormente manifestado, se sustenta con base en lo establecido en el

parrafo duodécimo del articulo 1904 del TLCAN, el cual establece:

Este articulo no se aplicara en caso de que:

(a) ninguna de las Partes implicadas solicite la revision de una resolucion
definitiva por un panel,

(b) como consecuencia directa de la revision judicial de la resolucién definitiva
original por un tribunal de la Parte importadora, se emita una resolucion
definitiva revisada, en los casos en que ninguna de las Partes implicadas
haya solicitado la revisién ante un panel de la resolucién definitiva original; o
(c) se emita una resolucion definitiva como resultado directo de la revision
judicial que se haya iniciado ante un tribunal de la Parte importadora antes de

la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

3.5 DEL COMITE DE IMPUGACION EXTRAORDINARIA

El parrafo 13 del articulo 1904 del TLCAN, no es preciso en establecer el
plazo que tiene las partes para acudir a un comité de impugnacion extraordinaria,
pues establece que en un plazo razonable las partes involucradas que consideren
gue se dan las causales previstas, podran acudir al Comité de Impugnacién
Extraordinaria, es decir, ¢de qué depende el plazo razonable? si de las
circunstancias de hecho, de derecho y la magnitud del caso concreto planteado

ante el panel.
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Enseguida, se establecen los pasos a seguir para la constitucion del comité
de impugnacién extraordinaria, las reglas de procedimientos, efectos de las

resoluciones y causales de procedencia.

3.5.1 CONSTITUCION DEL COMITE DE IMPUGNACION EXTRAORDINARIA

La constitucion del Comité de Impugnacion Extraordinaria, sera establecido
por las partes, en un plazo de quince dias a partir de la solicitud, lo integrarédn con
tres personas que se seleccionardn de una lista integrada por quince jueces, 0
personas que lo hayan sido, de un tribunal judicial federal de Estados Unidos o un
tribunal judicial de jurisdiccién superior de Canada o de un tribunal judicial federal
de México, cada una de las Partes nombrara cinco integrantes de la lista,
constituyendo una lista de diez, seleccionard a un miembro de esa lista y
decidiran por sorteo cual de ellas seleccionara de la dltima lista al tercer miembro
(TLCAN, Texto Oficial:2002).

3.5.2 REGLAS DE PROCEDIMIENTO DE LOS COMITES

Las normas del procedimiento para los comités de esta naturaleza se
publicaron, en Estados Unidos en el Federal Register el 23 de febrero de 1994 y
en México el 20 de junio de 1994, en este caso conjuntamente con las normas de

procedimiento del articulo 1904 (Cruz Miramontes,1997:19).

Para la presente tesis, se mencionan sélo las disposiciones generales de
las Reglas de Procedimiento del Comité de Impugnacion Extraordinaria del
TLCAN, remitiendo al lector para mayor abundamiento al texto EL TLC:
CONTROVERSIAS, SOLUCIONES Y OTROS TEMAS CONEXOS, en sus
paginas de la 115 a la 130 del Maestro Cruz Miramontes. Al efecto, el parrafo
segundo del Anexo 1904.13 del Tratado comentado establece: “A mas tardar a la
fecha de entrada en vigor de este Tratado, las Partes estableceran las reglas de

procedimiento de los comités. Las reglas dispondran que las resoluciones del comité se

dicten en un plazo no mayor de 90 dias a partir de su instalacién.”

79



3.5.3 EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL COMITE

Los efectos de las resoluciones que dicte el comité son: las resoluciones del
comité son obligatorias para las partes, de acreditarse alguna de las causales de
procedencia para la revision por el comité, éste anulara el fallo original del panel
devolviéndoselo para que adopte una medida que no sea incompatible con la
resolucion del comité. De no ser procedentes las causales que se pretendieron
hacer valer para la revision por el comité de la resolucién dictada por el panel,
aguel confirmara el fallo original de éste y de anularse el fallo original se instalara
un nuevo panel (TLCAN, Texto Oficial:2002).

3.54 CAUSALES DE PROCEDENCIA PARA EL PROCEDIMIENTO DE
IMPUGNACION EXTRAORDINARIA

Siendo las causales de procedencia, para el procedimiento de impugnacion
extraordinaria, las que establece el parrafo trece del articulo 1904 del TLCAN el
cual establece:

- cuando un miembro del panel, ha sido culpable de una falta grave de
parcialidad, o ha incurrido en grave conflicto de intereses, o de alguna otra
manera ha violado materialmente las normas de conducta;

- el panel se ha apartado de manera grave de una norma fundamental de
procedimiento; o

- el panel se ha excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o
jurisdiccion establecidos en este articulo;

- cuando, por las causales anteriores, se haya afectado materialmente el fallo
del panel y amenace la integridad del proceso de revision por el panel

binacional.

Al respecto, el maestro Rodolfo Cruz Miramontes establece: La hip6tesis
juridica que ahi se contiene se refiere al caso de que un miembro del panel que
haya incurrido en una falta o deficiencia de tal gravedad, o bien que el panel no
respete sus propias normas y se aparte tanto de las mismas que la resolucion se

vea afectada "amenazando” la integridad del proceso de revisidn ante tan seria
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condicion se podra promover la llamada “impugnacion extraordinaria®, cuyo

procedimiento esta regulado en el anexo 1904.13, que fundamentalmente

consigna lo siguiente:

a)
b)
c)

d)

e)
f)
9)

h)

estard integrado por tres miembros;
la designacion se hara dentro de los 15 dias siguientes a la solicitud;
los panelistas seran seleccionados de una lista de quince miembros que
sean o hayan sido jueces federales;
cada parte tendra derecho a proponer cinco panelistas para formar la lista
y, ante el caso concreto, nombraran un miembro de la mesa;
el tercero sera designado por la parte sefialada por sorteo;
las reglas de procedimiento del comité seran establecidas por el mismo;
la decision se dictara en un término de 90 dias posteriores a la instalacion
del panel;
la decision sera obligatoria y podra resolver:
1. Lanulidad de la decision;
2. Larevocacion parcial de la misma para que el mismo panel dicte otra
conforme los lineamientos que se le sefialen;
3. La confirmacion de la decisibn si no hay comprobacién de las
hipétesis prevista en el término en el articulo 1004.13.
La nulidad de una resolucion, en cuyo caso se debera dictar otra
pero por un panel nuevo.
Si se declara la nulidad de la resolucion se debera establecer un
nuevo panel siguiendo los lineamientos del anexo 1901.2 (Cruz
Miramontes,1997:19).

3.6 ESTABLECIMIENTO DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO

De conformidad con el parrafo catorce del articulo 1904 del TLCAN, se

considera que México ha dado cumplimiento a dicha obligacion a través de las

reglas de procedimiento del articulo 1904 y del Comité de Impugnacion

Extraordinaria del TLCAN, publicadas el dia 20 de junio de 1994 en el Diario
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Oficial de la Federacion, asi como sus aclaraciones y el Cédigo de conducta para
el procedimiento de solucién de controversias del capitulo XIX del TLCAN, el

mencionado parrafo establece:

Para poner en préctica este articulo, las partes estableceran reglas de
procedimiento a mas tardar el 1o. de enero de 1994. Dichas reglas se basaran,
cuando corresponda, en reglas procésales en grado de apelacion judicial e
incluirén reglas relativas al contenido y tramite de las solicitudes para integrar los
paneles; la obligacién de la autoridad investigadora competente para remitir al
panel el expediente administrativo del procedimiento; la proteccion de informacién
comercial reservada, informacion gubernamental clasificada y otra informacion
privilegiada (incluidas las sanciones contra personas que intervengan ante los
paneles y hagan uso indebido de esa informacion); intervencion de particulares;
limitaciones a la revision arbitral por errores aducidos por las Partes o por
particulares; presentacion y tramite; computo y prérroga de plazos; forma y
contenido de los memoriales y otros documentos; reuniones previas o posteriores
a las audiencias; mociones; exposiciones orales, solicitudes de reposicién de
audiencias; y desistimiento voluntario de revision ante el panel. Las reglas se
formularan de modo que se expida el fallo definitivo dentro de los 315 dias
siguientes a la fecha en que se presente la solicitud de integracién de un panel y
concederan:

(a) treinta dias para la presentacion de la reclamacion;

(b) treinta dias para el sefialamiento o certificacién del expediente administrativo y
Su presentacion ante el panel;

(c) sesenta dias para que la Parte reclamante presente su memorial;

(d) sesenta dias para que la Parte demandada presente su memorial;

(e) quince dias para presentar réplicas a los memoriales;

(f) quince a treinta dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales; y

(9) noventa dias para que el panel emita su fallo por escrito.

Los Estados Unidos Mexicanos da pleno cumplimiento a lo anterior con el
contenido de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, para el procedimiento

administrativo interno, es decir, para el procedimiento administrativo que dicta la
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Secretaria de Economia cuando existe una denuncia en materia de dumping o
subvenciones. Y, elevandose al nivel del TLCAN, México da cumplimiento de
conformidad a derecho, al permitir en el articulo primero de la Ley de Comercio
Exterior, la facultad al particular o al Estado Parte de elegir entre una via
alternativa de solucion de controversias en materia de practicas desleales de
comercio internacional o escoger el procedimiento judicial, es decir el juicio de

nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3.7 REFORMAS A LAS LEYES Y REGLAMENTOS EN MATERIA DE CUOTAS
ANTIDUMPIG Y COMPENSATORIAS

De conformidad con el parrafo quince del articulo 1904 del TLCAN, México
a dado cumplimiento a dicha obligacién a través de las reformas realizadas a la
Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, asi como la competencia concedida
en materia administrativa al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el

mencionado parrafo establece:

Para alcanzar los objetivos de este articulo, las Partes reformaran sus leyes y
reglamentos en materia de cuotas antidumping y compensatorias, asi como las
que se refieran al funcionamiento de aquéllas, en relacién a las mercancias de las
otras Partes. En particular, sin limitar la generalidad de los términos anteriores,
cada una de las Partes:

(a) reformard sus leyes o reglamentos para asegurarse que los procedimientos
existentes referentes a la devolucién, con intereses, de las cuotas antidumping y
compensatorias permitan dar cumplimiento al fallo definitivo de un panel cuando
éste sefiale que procede la devolucion;

(b) modificara sus leyes y reglamentos para asegurar que sus tribunales
reconozcan plena autoridad y vigencia, respecto a cualquier persona en su
jurisdiccién, a toda sancion impuesta de conformidad con el derecho de las otras
Partes, para hacer cumplir las disposiciones 0 compromisos protectores de la
informacion confidencial, personal, comercial reservada u otra informacion
privilegiada que la otra Parte haya expedido o aceptado con el fin de permitirle
acceso para efectos de revision por el panel o del procedimiento de impugnacién

extraordinaria;
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(c) modificara sus leyes y reglamentos para asegurar que:

(i) los procedimientos internos de revision judicial de una resolucion definitiva no
puedan iniciarse antes de que concluya el plazo para solicitar la integracién de un
panel conforme al parrafo 4, y

(i) como requisito previo para iniciar un procedimiento interno de revision judicial
de una resolucion definitiva, una de las Partes u otra persona que pretenda iniciar
dicho procedimiento, notificara su intencion a las Partes implicadas y a las demas
personas que tengan derecho a iniciar los procedimientos de revision de la misma
resolucion definitiva, a mas tardar diez dias antes de la conclusion del plazo en
gque pueda solicitarse la integracion de un panel; y

(d) llevara a cabo las reformas establecidas en el Anexo 1904.15.

Las reformas a la Ley de Comercio Exterior, se establecieron en su articulo
primero en donde se le da competencia para regular y promover el comercio
exterior y para asegurar su cumplimiento y garantizar al gobernado el derecho a
una legitima defensa, se establece el recurso administrativo de revocacion en su
articulo 94, la competencia concedida al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para conocer de los juicios de comercio exterior se establecen en la
fraccion Xl del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 15 de
diciembre del afio de 1995.

3.8 SALVAGUARDA DEL SISTEMA DE REVISION ANTE EL PANEL

Se prevé también la formacién de otro comité especial cuando a juicio de
alguna de las partes se afecte el buen desempefio de los paneles. Estos
impedimentos deberan derivarse de trabas o barreras legales nacionales (Cruz
Miramontes,1997:20).

La salvaguarda del sistema de revision de los paneles binacionales de
conformidad con el articulo 1904 del TLCAN, se actualiza con fundamento en el
articulo 1905 del Tratado, cuando una parte alegue que la aplicacion del derecho

interno de otra de las partes:
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ha impedido la integracion de un panel solicitado por la parte reclamante;

ha impedido que el panel solicitado por la parte reclamante dicte un fallo definitivo;
ha impedido que se ejecute el fallo del panel solicitado por la parte reclamante, o
una vez dictado le ha negado fuerza y efecto obligatorios respecto al asunto
particular examinado por el panel; o no ha concedido la oportunidad de revision de
una resolucion definitiva por un tribunal o panel con jurisdiccién, independiente de
las autoridades investigadoras competentes, que examine los fundamentos de la
resolucion de estas autoridades y si éstas han aplicado adecuadamente las
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias al
dictar la resolucion impugnada, y que emplee el criterio de revision relevante
sefalado por el Articulo 1911; la Parte podra solicitar por escrito consultas con la
otra Parte respecto a las afirmaciones. Las consultas comenzaran dentro de los

quince dias siguientes a la fecha de solicitud de las mismas.

El recurso que se establece, para el caso concreto de que se actualicen los
supuestos mencionados, es la consulta que debera realizar la parte interesada por
escrito ante la otra parte, respecto a las afirmaciones de los supuestos
objetivados, si la respuesta a la consulta es fundando y motivando que el actuar
de las autoridades administrativas fue hecha conforme al derecho interno de la
parte, pero sin violentar éste, la parte consultante debera conformarse pues los
resultados son imputables a él por no ejercer sus derechos en tiempo y forma o
por no corresponderle los derechos que pretendié hacer valer ante el panel, por

tanto la aplicacién del derecho interno es legal.

Si el asunto no ha sido resuelto dentro de los 45 dias de la solicitud de
consultas o en cualquier otro plazo que las partes consultantes convengan, la

parte reclamante podra solicitar la instalacion de un comité especial.

El Comité Especial se instalara dentro de los quince dias siguientes a la
solicitud, salvo que las partes convengan otra situacion. Los panelistas y su
eleccion se realizara conforme se establecié en el punto 3.1.1 de esta tesis.

Su modus operandi (anexo 1905.6) contendra:
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1. Al menos la comparecencia a una audiencia.

2. El derecho a presentar alegatos por escrito y a refutarlos de la misma forma.

3. Los términos seran:
. Un informe inicial dentro de los 60 dias posteriores a la designacion del
tercer miembro.
. La posibilidad de que las partes lo comenten dentro de los 14 dias
siguientes.
. El informe definitivo a los 30 dias de pronunciado el inicial.

4. El procedimiento debera ser confidencial.

5. Con la conformidad de las partes se podra publicar la decision 10 dias
después de dada a conocer a las partes con los votos disidentes (Cruz
Miramontes,1997:21).

En el caso de que el Comité Especial formule un dictamen positivo, es
decir, considere que se actualiza alguna de las causales sefaladas, la Parte
reclamante y la Parte demandada deben iniciar consultas en un plazo no mayor de
10 dias e intentar llegar a una solucibn mutuamente satisfactoria dentro de los
sesenta dias posteriores a la emision de la determinacién del comité (Witker y
Hernandez,1993:236).

Si en los 60 dias posteriores al pronunciamiento de la resoluciéon no lo
consiguen o bien la parte que no se preocupa de los paneles continda en su
misma actitud, la parte afectada podra suspender el funcionamiento del articulo
1904 o suspender beneficios apropiados a la parte culpable. En caso de que
decida tomar alguna de estas medidas, debera hacerse dentro de los treinta dias
siguientes al periodo de 60 de consulta de suspenderse la aplicacion del articulo
1904, se avisara por escrito y la parte afectada podra hacer lo mismo30 dias

después de que se le privo del beneficio citado (Cruz Miramontes,1997:21).
El Comité Especial podra reunirse de nuevo, a solicitud de la parte

demandada, para determinar si la suspension de beneficios por la parte

reclamante es ostensiblemente excesiva o0 bien si la parte demandada, ha
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corregido el problema o los problemas respecto a los cuales el comité formulara

un dictamen positivo.

En estos casos, el Comité Especial presentara, dentro de los 45 dias
posteriores a la solicitud, un informe a ambas partes que contenga su

determinacion.

Si el Comité Especial concluye que la Parte demandada ha corregido el
problema o los problemas, se dara por terminada la suspension que hayan
aplicado la Parte reclamante, la Parte demandada, o ambas (Cruz,2002:173).

De haberse dictado la resolucion en sentido positivo, es decir, que se
actualizaron los supuestos de que se impidié la integracion de un panel, de que
dicte su fallo definitivo, o una vez dictado se impida su ejecucion o se le haya
negado fuerza o efecto de obligatoriedad o cuando se niegue la oportunidad de
revisién de una resolucién definitiva, la parte afectada pedird que al dia siguiente a
la fecha de que se emita la decisibn del comité especial, se aplacen los
procedimientos de revision del panel o del comité de impugnacion extraordinaria y
cualquiera de las partes podra suspender el funcionamiento del articulo 1904 del
Tratado lo que daré por terminada la revision ante un panel o un comité y como
consecuencia necesaria, la impugnacién de la resolucion definitiva se remitira
irrevocablemente al tribunal interno competente para su resolucion. Al respecto, el

parrafo once y doce del articulo 1905 del TLCAN, establecen:

11. Si el comité especial formula un dictamen positivo respecto a alguna de las
causales especificadas en el parrafo 1, el dia siguiente a la fecha en que se emita
la decision del comité especial:

(a) se aplazaran los procedimientos de revision del panel o del comité de
impugnacion extraordinaria conforme al Articulo 1904:

(i) respecto a la revision de cualquier resolucion definitiva de la Parte reclamante
gue haya solicitado la Parte demandada, si tal revision se solicitd después de la

fecha en que se solicitaron las consultas de acuerdo al parrafo 1 de este articulo
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y en ningun caso mas de 150 dias anteriores a un dictamen positivo expedido por
el comité especial, o

(i) respecto a la revision de cualquier resolucion definitiva de la Parte demandada
que haya solicitado la Parte reclamante, a peticion de esta dltima; y

(b) se interrumpira el plazo para solicitar la revision por parte de un panel o un
comité, de acuerdo al Articulo 1904(4) o al Anexo 1904.13 y no correra de nuevo

sino de conformidad con el parrafo 12.

12. Si cualquiera de las Partes suspende el funcionamiento del Articulo 1904 de
acuerdo al parrafo 8(a), se dard por terminada la revisién ante un panel o un
comité aplazada de acuerdo al parrafo 11(a) de este articulo, y la impugnacion de
la resolucién definitiva se remitird irrevocablemente al tribunal interno competente
para su resolucion de conformidad con lo siguiente:

(a) respecto a la revision de una resolucién definitiva de la Parte reclamante
solicitada por la Parte demandada, a peticién de cualquiera de las Partes, o de
una parte en la revision del panel de acuerdo al Articulo 1904; o

(b) respecto a la revisiébn de una resolucion definitiva de la Parte demandada,
solicitada por la Parte reclamante, o por una persona de la Parte demandante que
es parte en la revision del panel de acuerdo al Articulo 1904.

Si cualquiera de las Partes suspende el funcionamiento del Articulo 1904 de
conformidad con el parrafo 8(a), se reanudaran los plazos que se hayan
interrumpido de acuerdo al parrafo 11(b).

Si la suspension del funcionamiento del Articulo 1904 no se hace efectiva, se
reanudaran los procedimientos suspendidos de revisién ante el panel o comité de
acuerdo al parrafo 11(a) y cualquier plazo interrumpido de acuerdo al parrafo
11(b).

Los paises firmantes del TLCAN establecieron en su derecho interno, en el
caso de México en la Ley de Comercio Exterior, que no comience a correr el plazo
para solicitar la revision judicial de una resolucion definitiva de antidumping o
cuotas compensatorias, antes de que las partes interesadas en el caso concreto
de que se trate, hayan negociado una solucion satisfactoria para ambas, iniciando

consultas en un plazo no mayor de 10 dias y consiguiendo la negociaciéon dentro
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de un plazo de 60 dias posteriores a la emision de la determinacion del comité o
que hayan suspendido el funcionamiento del articulo 1904 o la aplicacion de otros
beneficios en un plazo de 30 dias que empezaran a correr después del plazo de
los 60 dias para consulta, es decir, que el plazo para solicitar la revision judicial de
una resolucion definitiva de antidumping o cuotas compensatorias empieza a
correr hasta que se actualicen los dos supuestos mencionados, al respecto los

parrafos trece y catorce del articulo 1905 del Tratado, establecen:

13. Si la Parte reclamante suspende la aplicacion a la Parte demandada de los
beneficios derivados de este Tratado que proceda segun las circunstancias
conforme al parrafo 8(b), se reanudara la revision del panel o comité suspendida
conforme al parrafo 11(a) y cualquier otro plazo suspendido conforme al péarrafo
11(b).

14. Cada una de las Partes dispondra en su derecho interno que, en caso de que
el comité especial emita un dictamen positivo, no comience a correr el plazo para
solicitar la revision judicial de una resoluciéon definitiva de antidumping o cuotas
compensatorias a menos que, y no antes que las Partes interesadas hayan
negociado una solucibn mutuamente satisfactoria conforme al parrafo 7, o que
hayan suspendido el funcionamiento del Articulo 1904 o la aplicacién de otros

beneficios conforme al parrafo 8.

3.9 RESUMEN DEL PRESENTE CAPITULO

En este capitulo se estableci6 la integracion de los paneles binacionales, el
procedimiento de éstos, el derecho a la reconsideracion, la vigencia de las
disposiciones juridicas internas en materia de cuotas antidumping Yy
compensatorias, la revision de las reformas legislativas, la revision de resoluciones
definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias, el Comité de Impugnacién

Extraordinaria y cuando se establecen las reglas de procedimiento.

La solucion de controversias en materia de practicas desleales de comercio

internacional establecidas en el capitulo diecinueve del TLCAN, disponen que un
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panel binacional, cuyos fallos serdn obligatorios, analicen las determinaciones
definitivas relacionadas con cuotas antidumping y compensatorias que se refieran
a bienes de los paises signantes del TLCAN, y que dicho panel examine los
cambios en las leyes de las partes sobre cuotas antidumping y compensatorias.
Asi también, otorga caracter permanente al mecanismo de solucién de
controversias y también incluye una disposicion para salvaguardar y proteger el
proceso del panel binacional, asegurando que nada interfiera con el
establecimiento de dichos paneles y la aplicacion de sus fallos. Las partes,
convienen en consultarse acerca de las posibilidades de elaborar reglas y normas
mas efectivas para el uso de los subsidios gubernamentales y las posibilidades de
basarse en un conjunto normativo diferente para tratar los problemas de las
practicas desleales de comercio internacional cuando se da de hechos la fijacién

de precios y el otorgamiento de subsidios gubernamentales.

En el Articulo 1901 del TLCAN se dispone que el proceso de revisién por un
panel de las decisiones finales relacionadas con cuotas antidumping Yy

compensatorias solo se aplicara a los bienes de otra parte.

Por medio del Articulo 1902 del TLCAN, cada parte se reserva el derecho
de aplicar sus disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y
compensatorias, a los bienes que se importen de territorio de cualquiera de las
otras partes. La modificacion de dichas leyes debera notificarse previamente a la
parte afectada por el cambio, también las consultas en el caso de que asi se
solicite y especificaciéon de la parte afectada en la legislacion modificada. Las
modificaciones no podran ser incompatibles con el GATT, sus cddigos o el objeto
y la finalidad del TLCAN.

En el Articulo 1903 del TLACN se dispone que podra solicitarse el
sometimiento de dichas modificaciones a revision de un panel binacional, de
conformidad con el GATT, el TLCAN o decisiones previas de un panel. Un panel

podra recomendar modificaciones de la ley enmendada para corregir una
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disconformidad. Si en el plazo de 60 dias no se promulga una ley en consecuencia
y no se llega a un acuerdo, la parte reclamante podra adoptar medidas legislativas
o administrativas equiparables o denunciar el Tratado respecto de la parte que

hace la reforma sesenta dias después de notificarlo por escrito a esa parte.

En el Articulo 1904 del TLCAN, se establece que cada una de las Partes
reemplazara la revision judicial interna de las resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias con la revision que lleve a cabo un panel binacional
cuyos fallos seran obligatorios. El proceso funcionard de manera bilateral entre las
partes. Los paneles revisaran las resoluciones definitivas basandose en el historial
administrativo y aplicaran las mismas normas de revisibn que los tribunales
internos aplicarian para el caso concreto que se presente. El plazo para completar
la revision del panel serd de 315 dias a partir de la fecha en que se presente la
solicitud de su integracion.

Este mismo articulo, también establece el proceso de revision a cargo de un
Comité de Impugnacién Extraordinaria, cuando una parte alegue una conducta
grave o serio conflicto de intereses por parte de un panelista, 0 que un panel se ha
apartado sensiblemente de una regla de procedimiento fundamental o que el panel
se ha excedido claramente de sus facultades, autoridad o jurisdiccion y que
cualquiera de estos hechos ha afectado materialmente la decision del panel y ha
puesto bajo amenaza la integridad del proceso. El CIE debera expedirse dentro de

un plazo de 90 dias.

En el Articulo 1905 del TLCAN, se establece un proceso de revision por un
comité especial, que tiene por objeto la salvaguarda del sistema del panel
binacional. Este proceso brindara un recurso en los casos en que la aplicacion del
derecho interno de una parte impida la integracién de un panel, impida que el
panel solicitado por la parte reclamante dicte un fallo definitivo, impida la ejecucion
del fallo del panel o no conceda la oportunidad de revision por un tribunal o panel

con jurisdiccion. A solicitud de parte, se establecera un comité especial para
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considerar cualquier reclamo de esta indole. Si el comité especial formula un
dictamen positivo respecto de las causales invocadas se suspendera la aplicacion
del Articulo 1904 o cualquier otra medida de represalia que haya adoptado la parte
afectada. Podra volver a convocarse a un comité especial para determinar si la

parte demandada ha corregido el problema.
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CAPITULO CUARTO:
LOS PANELES BINACIONALES, EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA'Y EL PODER JUDICIAL
FEDERAL
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4.1LOS PANELES BINACIONALES, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA'Y EL PODER JUDICIAL FEDERAL

Dentro del marco constitucional encontramos diferentes normas que regulan,
de manera directa o indirecta, al comercio exterior. En primer término nos
encontramos con la facultad del Congreso de la Union de establecer
contribuciones sobre el comercio exterior (art.73-XXIX.1°). Por su parte, el
Ejecutivo tiene la facultad de desarrollar y dirigir una politica exterior , asi como la
de celebrar tratados internacionales (RODRIGUEZ GONZALEZ,1999:33). De esta
manera, el tesista considera que corresponde al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa y al Poder Judicial Federal, resolver las controversias que se
susciten en materia de comercio exterior, al dictar la resolucion definitiva la
autoridad investigadora competente y se acuda al juicio de nulidad y no a los
paneles binacionales, por lo que a continuacién se incursiona en el estudio de
éstos, del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Poder Judicial
Federal.

Los paneles binacionales, como mecanismos alternativos para la solucion
de controversias en materia de practicas desleales de comercio internacional se
encuentran establecidos en el capitulo XIX del TLCAN. Que son tribunales
especiales ad hoc, de origen hibrido, es decir, de naturaleza juridica internacional,
pero que resuelven en base a la ley nacional aplicable, es decir, la ley de
Comercio Exterior y su Reglamento, asi como el Cédigo Fiscal de la Federacién.

En lo que concierne al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(denominado hasta el 31 de diciembre del afio 2000 como Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa), fue creado como organo de jurisdiccion especial
por la Ley de Justicia Fiscal que entro a regir el 10. De enero de 1937, ley que se
fundamento en una mera interpretacion mas o menos gratuita a juicio de unos y
correcta a juicio de otros del articulo 104 constitucional reformado en 1934,

mencionandolo como un Tribunal Administrativo en otra reforma decretada en
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1946 y como un Tribunal de lo contencioso Administrativo, en la enmienda de
1968 (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:73).

Desde el decreto constitucional de 1814 que fue la primera carta politica de
México como pais independiente de Espafia y aunque no cobrd vigencia, se
proclamo la soberania nacional, el régimen representativo, la separacion de los
poderes en que se depositaria tal soberania, el imperativo respeto a la ley como
garantia individual y la responsabilidad de los funcionarios publicos (J. Kaye
Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:71).

Estableciendo, como uno de los tres poderes de la unién, al Poder Judicial
de la Federacion, el cual se compone en la actualidad, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los
Juzgados de Distrito, el Consejo de la Judicatura Federal, el Jurado Federal de
Ciudadanos y los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, de conformidad
con el articulo primero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Su
fundamento constitucional se plasma en el articulo 49, el cual establece: “El
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial” y el articulo 94, ambos de la Constitucion Federal, el cual en su primer
parrafo establece: “Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una

Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios

de Circuito y en Juzgados de Distrito”

4.1.1 LOS PANELES BINACIONALES

El capitulo XIX del TLCAN establece un mecanismo de naturaleza arbitral
para la solucion de controversias en materia de discriminacion de precios
(dumping) y subsidios. ElI compromiso mencionado asumio la forma de un
procedimiento arbitral sui generis conforme al cual las partes conservarian su
legislacién en la materia, pero permitirian, a opcion de ellas, sustituir la revision
judicial de las resoluciones administrativas respectivas con la revision que llevara
a cabo un panel binacional. Dicho en otras palabras, el capitulo XIX del ALC (y del

TLCAN) establece "un sistema hibrido en el cual los paneles tienen caracter
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internacional, pero la legislacion y el criterio de revision aplicable son nacionales"

(www.juridicas.unam.mx, 13/05/04).

4.1.2 NATURALEZA JURIDICA DE LOS PANELES BINACIONALES

Considerando la evolucién del concepto de autoridad en el sentido de incluir
a organismos que en su actuacién y con fundamento en una norma legal "pueden
emitir actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o extinguen por si
0 ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal de los gobernados, sin
necesidad de acudir a los 6rganos judiciales y del consenso de la voluntad del
afectado"”, el juez consider6 que los paneles binacionales son autoridad. El

argumento especifico fue el siguiente:

Ahora bien, conforme a lo ya expuesto, se tiene, por una parte, que el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte forma parte del derecho interno
mexicano por incorporacion de los tratados internacionales al derecho nacional
segun lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucién], en segundo lugar, que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1904 del citado Tratado, se establece
un tribunal que deber& resolver un determinado caso, en la especie, el panel
binacional constituido para conocer el asunto MEX-94-1904-01, de lo que se
concluye que, al estar previsto dicho panel en una norma del mencionado Tratado,
gue se ha incorporado al derecho nacional, constituye un tribunal que se ha

integrado también al orden juridico nacional.

Los tribunales que se constituyen de conformidad con el articulo 1904 del
citado Tratado, tienen la facultad, atribuida directamente a ellos y no a otra
autoridad previamente constituida, de ordenar que la autoridad investigadora
realice ciertas conductas para corregir los vicios que se adviertan en su actuacion.
Por su parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, autoridad
investigadora, no tiene juridicamente la posibilidad de incumplir el laudo dictado
por un tribunal constituido de conformidad con el articulo 1904 del multireferido

Tratado. En este orden de ideas, debe concluirse que si la conducta que
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desenvuelve la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ordenada por el
Panel Binacional constituido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1904
en comento para resolver el caso MEX-94-1904-01, incide necesariamente en la
esfera de los particulares que fueron partes del procedimiento, el laudo reclamado
en este juicio de garantias si es un acto de autoridad susceptible de ser
impugnado a traves del juicio de amparo, maxime que se deriva directamente de
una norma juridica mexicana, potestad publica, que puede afectar las garantias

individuales de los particulares ( www.juridicas.unam.mx, 13/05/04).

Concluyendo, por deduccién y como precedente, de la anterior sentencia de
garantias que los paneles binacionales si son tribunales especiales ad hoc, lo que
se encuentra prohibido por los articulo 13,15 y 17 de la Carta Magna, de origen
hibrido, es decir, que su naturaleza juridica es de caracter internacional, pero sus
resoluciones son en base a la ley nacional, las cuales pueden ser impugnadas via

juicio de amparo.

4.1.3 INTEGRACION DE LOS PANELES BINACIONALES

Un panel del capitulo XIX esta integrado por cinco miembros, entre los
cuales habra cuando menos dos nacionales de cada pais implicado, y la revision
que realizan se lleva a cabo con base en el expediente de la investigacion
administrativa, por lo que no se admite nueva informacion sobre los hechos. El
panel lleva a cabo la revision de conformidad con las Reglas de Procedimiento
gue se han dictado en cumplimiento del parrafo 14 del articulo 1904 del TLCAN
(www.juridicas.unam.mx,13/05/04). Se remite al lector , para una mejor

comprension de este punto, al parrafo 3.1.1 de la presente tesis.

4.1.4 FUNCIONAMIENTO DE LOS PANELES BINACIONALES

En principio, los paneles deben rendir su resolucién en el plazo de 315 dias
naturales a partir de la fecha en que se haya solicitado su instalacion y tienen
facultades para "confirmar la resolucion definitiva o devolverla a la instancia

anterior con el fin de que se adopten medidas no incompatibles con su decision" El
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fallo de un panel es obligatorio para las partes implicadas y no puede ser

impugnado ante los tribunales nacionales (www.juridicas.unam.mx, 13/05/04).

Conforme al Articulo 2002 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), la Comisién de Libre Comercio ha establecido un secretariado
integrado por tres secciones nacionales, cada una de ellas en las ciudades
capitales de los paises miembros del TLCAN. Su funcion es la de prestar
asistencia y apoyo administrativo a la comision, paneles, comités y grupos de
trabajo establecidos conforme al propio tratado (Instituto de Investigaciones
Juridicas, 111-2003;533). Se remite al lector , para una mejor comprension de este
punto, al parrafo 3.1.2 de la presente tesis.

4.2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El fundamento constitucional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se encuentra de origen en la facultades concedida al Congreso de
la Unidn, especificamente en el parrafo XXIX-H del articulo 73 de la Constitucién
Federal, el cual establece: “El Congreso tiene facultad: XXIX-H.- Para expedir leyes que
instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;”
en aplicacion de éste articulo constitucional existe la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ley que da el sustento legal a al
Tribunal mencionado, noétese aqui la similitud y la diferencia con los paneles
binacionales estudiados, la similitud existe que los dos son legales por estar
constituidos por una ley suprema, la diferencia estriba en que la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es dictada por el Congreso de
la Union, pero lo mas importante es que no es una ley anticonstitucional pues esta
acorde con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y no asi,
sucede con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual ya se

analizo que es anticonstitucional, especificamente en su capitulo XIX estudiado.
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4.2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRTIVA

Luis Malpica de la Madrid establece la naturaleza juridica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los siguientes términos: El TFF esta
regulado por su nueva Ley Organica del 15 de diciembre de 1995, a través de
siete capitulos, 44 articulos y 5 transitorios; ademas de su propio reglamento.
Naturaleza. La naturaleza juridica del TFF, segun el articulo 1 de la LOTFF, es la
de un tribunal administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
con la organizacion y atribuciones de su Ley Organica (Malpica de la Madrid
Luis,1998:96).

La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
establece la naturaleza juridica del Tribunal en su articulo primero en los
siguientes términos: “Articulo 1 El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
un tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con la
organizacion y atribuciones que esta Ley establece”. ES importante mencionar que a
partir de las reformas sufridas por la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de la Federacion, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 2001, el Ejecutivo Federal decidi6 cambiar su
denominacion a la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

ampliando su competencia... (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:318).

4.2.2 ORGANIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

Es competencia del Presidente de la Republica con aprobacién del Senado
nombrar a los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:318).

Bajo la Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de

diciembre de 1995 y que entré en vigor el 1°. De enero de 1996, y con sus

reformas del 31 de diciembre de 2001, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, es concebido como un tribunal administrativo dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos y se encuentra integrado por una Sala Superior y

por Salas Regionales (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:318).

El articulo 8°. De la ley en comento, establece que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debe contar con un Secretario General de
Acuerdos, un Secretario Adjunto de Acuerdos para cada Seccién de la Sala
Superior, un Oficial Mayor, un Contralor, los secretarios, actuarios y peritos
necesarios para el despacho de los asuntos y juicios que le son encargados, asi
como los empleados que se determinen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:318).

La Sala Superior esta compuesta por once magistrados y en la que deben
exigir un minimo de siete, adoptando sus sentencias por mayoria de votos, pero
para fijar o modificar la jurisprudencia fiscal a que se refiere el articulo 259 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, solo la Sala Superior establecera y variara la
Jurisprudencia. La Sala Superior queda ahora funcionando en pleno en dos
secciones (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:319).

Luis Malpica de la Madrid establece la naturaleza juridica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los siguientes términos: Integracion.
La sala superior se compone de once magistrados especialmente nombrados para
integrarla, dice el articulo 12 de la LOTFF, de entre los cuales se elegiran al
presidente del TFF, pero bastara la presencia de siete de sus miembros para que
pueda sesionar. La sala superior del TFF actuarad en pleno o en dos secciones
(Malpica de la Madrid Luis,1998:98).

En la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
en sus articulos segundo y octavo se establece su integracion en los siguientes
términos: “Articulo 2 El Tribunal se integra por una Sala Superior y por las Salas

Regionales” “Articulo 8 EI Tribunal tendréa un Secretario General de Acuerdos, un
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Secretario Adjunto de Acuerdos para cada Seccion de la Sala Superior, un Oficial Mayor,
un Contralor, los secretarios, actuarios, y peritos necesarios para el despacho de los
negocios del Tribunal, asi como los empleados que determine el Presupuesto de Egresos
de la Federacion”. El tribunal se integra por una Sala Superior la cual cuenta con
once magistrados bastando siete para sesionar y funciona en pleno o en dos
secciones, las secciones se integran con cinco magistrados, las salas regionales

se integran por tres magistrados.

4.2.3 FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

La fraccion VII del articulo 15 de la anterior LOTFF fue adicionada por el
decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes
relacionadas con el TLC, publicada en el D. O. del 22 de diciembre de 1993. El
propdsito, dice el dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y fomento
Industrial y de Estudios Legislativos, tercera seccion, fue dotar al TFF de la
consecuente facultad para resolver los juicios en materia de comercio exterior que

se prevén en la propia Ley de Comercio Exterior.

El parrafo segundo del articulo 24 de la anterior LOTFF, expresa que los
juicios a que se refiere la fraccién VII del articulo 15 de la misma ley, seran
instruidos por la sala regional en cuya jurisdiccion tenga su cede la autoridad que
hubiera dictado la resolucion impugnada. Este parrafo segundo fue adicionado por
el mismo decreto del 22 de diciembre de 1993 arriba mencionado. En la nueva
LTFF son las secciones de la sala superior las competentes de conocer los juicios

en materia de comercio exterior.

En efecto, el articulo 20 de la nueva LOTFF autoriza a las secciones de la
sala superior a resolver los juicios, entre otros, los que traten las materias
sefaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior y en los que la
resolucién impugnada se encuentra fundada en un tratado o acuerdo internacional
para evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscrito por México, o

cuando el demandante haga valer como concepto de impugnaciéon que no se
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hubiera aplicado a favor alguno de los referidos tratados o acuerdos (Malpica de la
Madrid Luis,1998:98).

El articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa establece la competencia de las Secciones de la Sala superior en

los siguientes términos:

Articulo 20

Compete a las Secciones de la Sala Superior:

I. Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior, a excepcién de los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias.

b) En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un tratado o
acuerdo internacional para evitar la doble tributacion o en materia comercial,
suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como concepto de
impugnacion que no se hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos
tratados o acuerdos.

c) Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-A, fraccion |, inciso a), del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

II. (Se deroga).

lll. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de la Seccion, asi como la queja y determinar las medidas de
apremio.

IV. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cddigo Fiscal de
la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia fijada
por la Seccion, asi como ordenar su publicacion.

VI. Las demas que establezcan las leyes.

Por lo anterior, se deduce que el funcionamiento del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra legalmente establecida en su ley

organica, y se divide principalmente en las facultades concedidas a la Sala
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Superior la cual funciona en pleno o en secciones y en las concedidas a las Salas
Regionales.

4.3 El PODER JUDICIAL FEDERAL ANTE EL JUICIO DE NULIDAD

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el 6rgano supremo judicial de
la Republica mexicana; se compone de 21 ministros numerarios y cinco
supernumerarios y el Tribunal Funciona en pleno o en salas. El pleno se integra
con los ministros numerarios de la Corte, pero basta la presencia de 15 miembros
para que pueda funcionar el pleno y asi sus resoluciones se toman por
unanimidad o mayoria de votos de los ministros presentes, sin que este permitida

la abstencion (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:389).

Estableciendo, que el procedimiento administrativo nace a partir de una
denuncia por practicas desleales de comercio internacional, dumping o
subvenciones, la cual se inicia en la Unidad de Précticas desleales de Comercio
Internacional de la Secretaria de Economia, quien integra una investigacion
administrativa, en la cual determina si existe 0 no una practica desleales de
comercio internacional y en consecuencia establece las cuotas compensatorias. A
partir de este momento administrativo, se elige el mecanismo alternativo de
solucion de controversias ante los paneles binacionales, en donde se inicia la
etapa jurisdiccional internacional ante esos entes juridicos, en consecuencia el
Poder Judicial de la Federacion no tendra ninguna intervencion, ya que al elegir
este mecanismo se pierde el derecho a acudir al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, por tanto la imposibilidad de una demanda de amparo
directo. Empero, la posible intervencion del Poder Judicial Federal, para el caso de
haber elegido el mecanismo alternativo de solucion de controversias, es solo en el
caso de incumplimiento del laudo arbitral dictado por el panel binacional, para el
caso de la homologacion del laudo, en el cumplimiento forzoso del mismo y que el
afectado alegue incompetencia de la autoridad que lo dicto. Por lo tanto, el Poder
Judicial de la Federacion tendra intervenciéon ante el juicio de nulidad, sé6lo en el
caso de que se elija el mecanismo de solucion de controversias establecido en el

derecho interno de México, es decir, agotado el recurso de revocacion ante la

103



misma autoridad administrativa, se acuda a interponer demanda de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siendo este procedimiento el
qgue recomienda el suscrito, por ser constitucional y legal, garantizando de esta

manera todas las garantias constitucionales de las partes.

4.4 LA CONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO DEL CAPITULO XIX DEL TLCAN

Ciertamente, el TLCAN se realiza respetando al derecho internacional en el
gque México se encuentra inserto, asi como respetando lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, que es un tratado
realizado en base a las reglas establecidas en la convencion de viene sobre el
derecho de los Tratados y lo establecido en la Carta magna de los Estados Unidos
Mexicanos, dicho de otra forma, es un tratado realizado por el Ejecutivo de la
Unidn con aprobaciéon del Senado de la Republica, empero la misma constitucion
establece en su articulo 133 que:

Esta Constitucion, las leyes del congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a
dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

gue pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Nétese, que claramente establece el articulo trascrito que los tratados seran
Ley suprema, siempre y cuando este de acuerdo con la Constitucion Politica y en
el caso que nos ocupa el capitulo XIX del TLCAN especificamente en cuanto lo
establecido sobre los paneles binacionales contraviene lo establecido en nuestra
Carta magna pues ésta, claramente establece, la prohibicion de los tribunales
especiales (articulo 13 de la Constitucion Federal) y tribunales ad-hoc (articulo 14

de la Constitucion Federal) que es lo que en esencia son los paneles binacionales.

Por lo que en consecuencia, el capitulo XIX del TLCAN es anticonstitucional
en México, por lo que se deben de eliminar los paneles binacionales y dejar la

responsabilidad que de origen corresponde al Poder Judicial de la Federacion y al
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para resolver sobre las
practicas desleales de comercio internacional que se presenten en el Estado
mexicano. Aunado a lo anterior, el TLCAN vulnera el articulo 15 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues este establece: “No se autoriza la
celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la
condicion de esclavos; ni de convenio o tratados en virtud de los que se alteren las
garantias y derechos establecidos por esta Constitucién para el hombre y el ciudadano”
resaltando a todas luces que el Capitulo XIX del TLCAN altera las garantias y
derechos establecidos en los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 de la Constitucion

Federal.

4.4.1 LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El articulo 133 de la CPEUM, establece la supremacia de ésta, es decir,
establece el principio de supremacia constitucional, en el cual se fundamenta que
la Constitucién Federal, las leyes que de ella emanen, los tratados internacionales
celebrados por el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado seran la

ley suprema.

Cabe sefialar que la Carta Magna contiene una serie de disposiciones que
salvaguardan la hegemonia constitucional, expresadas en sus articulos 39, 40, 41,
133 y 136, los que se refieren a la soberania popular, a la forma de gobierno, a la
Supremacia de la Constitucion Federal y a su inviolabilidad (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,2004:14) cabe hacer mencion del criterio que al respecto

sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada siguiente:

Novena Epoca No. De Registro: 190,070

Instancia: Primera Sala Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Materia(s):
Constitucional

Tomo: XIII, Marzo de 2001

Tesis: 12, XVI/2001

Péagina: 113
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SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia
individual alguna, sino que se establecen los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion Federal y
las leyes que de ella emanan, asi como los tratados celebrados con
potencias extranjeras, hechos por el presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Unidn,
debiendo los jueces de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a
pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las
Constituciones o en las leyes locales, pues independientemente de que
conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen la Republica son
libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos
concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto
Federal, porque deben permanecer en unién con la Federacién segun los
principios de la Ley Fundamental, por lo que deberan sujetar su gobierno,
en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de
manera que si las leyes expedidas por las legislaturas de los Estados,
resultan contrarias a los preceptos constitucionales deben predominar las
disposiciones del Cédigo Supremo, y no las de esas leyes ordinarias, aun
cuando procedan de acuerdo con la Constitucién local correspondiente,
pero sin que ello entrafie a favor de las autoridades que ejercen funciones
materialmente jurisdiccionales, facultades de control constitucional que les
permitan desconocer las leyes emanadas del Congreso Local
correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser interpretado a
la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.
Amparo en revision 2119/99. Francisco Tomas Ramirez. 29 de noviembre
de 2000. cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.
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Por lo anterior, se debe reformar el TLCAN, proponiendo una reforma para
eliminar los paneles binacionales y dejar la responsabilidad de resolver las
controversias en materia de practicas desleales de comercio internacional a cada
uno de los Estados miembros del tratado a través, en el caso de México, del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y del Poder Judicial Federal.

4.4.2 INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS PANELES BINACIONALES

En el primer supuesto del articulo 13 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la garantia individual que consagra la
prohibiciébn de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Y en el caso que nos ocupa, los paneles binacionales son en esencia
tribunales especiales, pues se les denominé de esa manera, empero su esencia
es que son tribunales especializados ad-hoc, que se constituyen para determinar
si la autoridad investigadora competente se apego a lo estrictamente establecido
en la Ley de Comercio Exterior y su reglamento y de esta forma juzga si una
persona, productor nacional de un pais, tiene el derecho de que se establezca o
no una cuota compensatoria por un dafio 0 amenaza de dafio que sufre o puede
sufrir su produccién. Si bien es cierto, que se aplica el derecho del pais
importador, o dicho de otra forma, se impone el derecho de la parte que dice esta
sufriendo el dafio o puede sufrir la amenaza de dafio a su produccién, en
consecuencia, éstos supuestos de practicas desleales de comercio internacional
no son juzgados por leyes privativas, toda vez que se sujetan en el caso de
México a lo establecido en la Ley de Comercio Exterior y a su Reglamento, asi
como demas ordenamientos aplicables, ordenanzas que no son, de ninguna
manera, privativas, por tanto la parte sustantiva y adjetiva en su fase
administrativa son constitucionales y legales, empero en la parte jurisdiccional
internacional ante los paneles binacionales, la constitucion y competencia de
éstos, asi como el desarrollo del proceso de las practicas desleales de comercio
internacional son anticonstitucionales, toda vez que el ente juridico que resuelve
en esta instancia es anticonstitucional, ya que son tribunales especiales ad-hoc

llamados paneles binacionales, lo que contraviene lo establecido en el articulo 13
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de la Constitucion Federal, en consecuencia son legales pero no constitucionales.
Son legales al estar establecidos en una ley, es decir, en el Texto oficial del
TLCAN, pero la parte aplicable al caso que nos ocupa (capitulo XIX) es
anticonstitucional, por lo cual puede surgir un amparo ante el Poder Judicial

Federal.

El segundo supuesto del articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece: “Nadie puede ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a la leyes expedidas con anterioridad al hecho”. Bajo el
mismo tenor, los mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia
de practicas desleales de comercio internacional, es decir, el dumping y las
subvenciones, establecidas en el capitulo XIX del TLCAN son legales, empero son
anticonstitucionales. Toda vez que son acordes con el articulo mencionado en los
siguientes supuestos: la solucion de las controversias que se presentan son
llevadas a cabo cumpliendo las formalidades esenciales del procedimiento y
aplican una ley expedida con anterioridad al hecho, dicho de otra forma, la
solucion de las controversias de dumping y subvenciones en el caso de México se
llevan a cabo conforme a lo establecido en la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, asi como otros ordenamientos aplicables, por lo tanto son legales y
constitucionales las actuaciones bajo esta premisa. Pero no es acorde, es decir,
agui estriba exactamente la anticonstitucionalidad, pues el articulo establece
“mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos”y en el caso que
nos ocupa los paneles binacionales son tribunales ad-hoc, es decir, que se
constituyen para resolver un caso concreto, a contrario sensu, no se encuentran
previamente establecidos, lo que constituye una flagrante violacion al principio
constitucional analizado. De lo anterior, se deduce claramente que el TLCAN no
puede estar en desacuerdo con la Carta Magna, pues la supremacia de ésta sobre
cualquier tratado internacional esta claramente definida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al respecto, cabe hacer mencién del criterio que sustenta el

mas alto Tribunal del Estado Mexicano, en la jurispruidencia siguiente:
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Novena Epoca No. De Registro: 192,867

Instancia: Pleno Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Materia (s):
Constitucional

Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a
la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de
que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en
principio la expresion “... seran la Ley Suprema de toda la Unién...” parece
indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de la constitucion y ser
aprobadas por un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de la Union, y
de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que soélo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema
respecto a la jerarquia de las deméas normas del sistema, ha encontrado en
la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia
de los dos, en sus variante lisa y llana, y con la existencia de’leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que
los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva
de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a
la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente a
facultado al Presidente de la Republica a suscribir los tratados

internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
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Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el Presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion
del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de
la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los estados.”. No se pierda de vista
gue en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Numero 60, correspondiente a diciembre de
1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDEALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y
asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados frente al
derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su cesion privada celebrada el veintiocho de octubre

en curso, aprobo, con él ndamero LXXVII/1999, la tesis aislada que

antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis
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jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil

novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P.C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60,
Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.”.

Al respecto, el Doctor Cruz Miramontes cita el reportaje de Monica Matrtin,
en el que el Doctor Burguo Orihuela dice: “En consecuencia, la creacion y
funcionamiento de esa comision que propone el tratado es violatoria del Articulo 104 de la
Constitucién, porque le quita a nuestros tribunales federales la competencia que tienen
para resolver controversias sobre aplicacion e interpretacion de los tratados.

En segundo lugar, afiade, el Tratado de Libre Comercio crea estos paneles o
comisiones integrados por cinco miembros y son tribunales que se llaman por comision
prohibidos por el articulo 13 de la Constitucion como tribunales especiales” (Cruz
Miramontes,2002:158).

4.4.3 LA ELECCION DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS DE LIBRE COMERCIO, RESULTA UN “TIMO”
PROCESAL PARA LAS PARTES.

Habiendo sido analizada la inconstitucionalidad del capitulo XIX del TLCAN
ante la Constitucion Federal de México, asi como la supremacia de ésta y para
mayor argumentacion se analizd la inconstitucionalidad de los Paneles
Binacionales ante la Carta Magna del Estado mexicano. Tres argumentos, que
concatenados se constituyen en premisas mayores, para demostrar con
fundamento y motivacion que la eleccion de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias de practicas desleales de comercio internacional ante el
TLCAN , resulta un “timo” procesal para las partes, porque con los mismos

argumentos analizados se puede acudir al juicio constitucional en contra de una
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resolucion de los paneles binacionales ante el Poder Judicial Federal del Estado
Mexicano. Al respecto, el Doctor Cruz Miramontes cita el reportaje de Modnica
Martin, en el que el Doctor Burguo Orihuela dice: “Por lo tanto, en México sobre esa
comisién y los comités, porque ya tenemos a los jueces de distrito y a los tribunales
federales que, a través del amparo, resuelven esas controversias sobre la aplicacion e
interpretacion de los tratados.

La ley suprema en México es la Constitucion y los Tratados deben respetarla
conforme a los articulos 103 y 115, que establecen que no se podrén autorizar tratados ni
convenios internacionales en que se afecten los derechos politicos de los ciudadanos y las

garantias individuales, (Cruz Miramontes,2002:158).”

4.5 RESUMEN DEL PRESENTE CAPITULO

Los paneles binacionales del capitulo XIX del TLCAN, son tribunales
especiales, de naturaleza juridica internacional, ad-hoc, de origen hibrido, su
bases legales estan establecidas en el articulo 1904 del tratado mencionado,
éstos son anticonstitucionales al no estar acorde con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que contravienen las garantias establecidas
en los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 de la misma Carta Magna, en consecuencia, el

mismo tratado, no es ley suprema de toda la unién.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un tribunal de
naturaleza juridica nacional, administrativo con autonomia para dictar sus fallos,
sus bases legales estan establecidas en su ley organica y su fundamento
constitucional esta establecido en la fraccion XXIX-H del articulo 73 de la
Constitucion federal.

El Poder Judicial de la Federacion se fundamenta en los articulos 49 y 94
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus bases legales

estan establecidas en su ley organica.

Se considera que se debe denunciar el TLCAN, para eliminar los paneles

binacionales ya estudiados, y dejar la responsabilidad de solucionar las
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controversias en materia de practicas desleales de comercio internacional a quien
legitimamente le corresponde, es decir, al Tribunal Federal de Justicia fiscal y
Administrativa como Juzgados de primera y segunda instancia en sus Salas
Regionales y la Sala Superior y como tribunal constitucional a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a través de sus Juzgados de Distrito, Unitarios de circuito
y Colegiados de circuito, es decir, al Poder Judicial de la Federacién del Estado

Mexicano.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. EIl primero de enero de 1994 entré en vigor el TLCAN, fue promulgado
en México por el entonces presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari el
20 de diciembre de 1993. El Tratado, incorpora en sus 22 capitulos méas los
acuerdos de cooperacion ambiental y laboral, un acuerdo regional de libre
comercio entre los paises signantes, en el cual sus normas van acordes con lo

establecido en la Organizacion Mundial de Comercio.

Se establece la zona de libre comercio en esta region, bajo los principios de
trato nacional, nacion mas favorecida y transparencia, entre otros. Los tres
Estados Parte ratifican las facultades, prerrogativas, asi como los deberes y
compromisos que se encuentran acordados entre ellos en el marco del derecho
internacional, los cuales son: la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres; el Protocolo de Montreal
Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono; el Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién; el Acuerdo entre el Gobierno de Canada y el
Gobierno de Estados Unidos de América sobre el movimiento Transfronterizo de
Derechos Peligrosos y el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza.

SEGUNDA. Se integran en el Tratado los conceptos sobre publicacion,
notificacion y administracion de leyes; los cuales son medidas generales de las
disposiciones administrativas institucionales que se aplican a la solucion de
conflictos que se presentan en el TLCAN, es decir, medidas generales aplicables a
la revisibn y soluciébn de controversias en materia de cuotas antidumping y

compensatorias.

Respetandose los supuestos juridicos de legalidad, formalidad y publicidad

necesarios para que cualquier interesado pueda tener acceso y conocimiento
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oportuno de las normas legales, tanto generales como especificas que se refieran
a cuestiones de comercio internacional o a temas comprendidos en el Tratado;
con el fin de asegurar las garantias elementales que las normas constitucionales

de los tres paises otorgan a sus ciudadanos.

México, establece la Unidad de Practicas desleales de Comercio
Internacional, dependiente de la Secretaria de Economia, para garantizar el
cumplimiento de éstos derechos, asi mismo, establece la Seccidn del Secretariado

en la Ciudad de México para apoyar administrativamente a los paneles binacional.

Asimismo, se establecen las practicas desleales de comercio internacional,
es decir, el dumping y las subvenciones, y los elementos que se deben dar para
que existan éstos supuestos juridicos, es decir, el dafio 0 amenaza de dafio a la
produccién nacional, asi como la relacién causal entre éstos y el aumento de las
importaciones del producto de que se trate y el valor normal del producto en su
pais de origen. Que de darse éstos elementos, se estableceran las medidas

antidumping, es decir, las cuotas compensatorias.

TERCERA. Los Paneles Binacionales se integran de la lista de panelistas
determinada previamente por cada uno de los paises partes; constituyéndose por
cinco juristas de buena reputacion que sean o hayan sido jueces y que sean

nacionales de las partes.

El procedimiento de los paneles binacionales es el que establezcan las
partes y en su caso el propio panel, respetando siempre los principios de
audiencia, presentacion de escritos, y confidencialidad a voluntad de las partes,
entre otros. El Panel dictara su resolucion declarativa preliminar por escrito en un
término de 90 dias con base en los argumentos y comunicaciones de las partes,
estableciendo conclusiones de hecho, determinando si confirma o hace

recomendaciones a la resolucion impugnada.
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La reconsideracién sobre la opinion declarativa preliminar se presentara por
escrito fundada y motivada en un plazo fatal de 14 dias a partir de su publicacion;
la opinidn definitiva se dictara en un término de 30 dias a partir de la peticion de

reconsideracion.

La vigencia de las disposiciones juridicas internas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias la establece la ley de Comercio Exterior, la cual
esta sujeta a nuestro sistema juridico formal de creacion de la normas juridicas y
la vigencia de su reglamento; se encuentra sujeta a posibles modificaciones de su
ley y al ejercicio del Poder Ejecutivo de conformidad con la facultad concedida a
éste por la fraccion primera del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Cualquiera de estas facultades, tanto del Poder
Legislativo como del Ejecutivo, debe someterse al compromiso internacional

contraido por México a través del TLCAN.

La revision de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y
compensatorias, es procedente sélo en los casos en que la autoridad
investigadora competente de la parte importadora decida que las mercancias a las
cuales les es aplicable el caso concreto corresponden a otro Estado Parte y no ha
él. Las opciones para acudir a la revision son dos, las revision judicial interna y el

mecanismo alternativo de solucién de controversias ante los paneles binacionales.

La autoridad investigadora competente, es la Unidad de Practicas de
Comercio Internacional dependiente de la Secretaria de Economia. La solicitud de
integracion de un panel binacional debe ser por escrito y se interpondra ante la
seccion del secretariado, la cual se comunicara a la parte contraria. Esta peticion

la hara la parte implicada por iniciativa propia o a través de un representante legal.

La facultad de los Paneles bhinacionales son: confirmar o devolver la

resolucion impugnada, para que se modifique, fijando un plazo para su
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cumplimiento, supervisando éste y finalmente dictara un fallo definitivo, que es

obligatorio para las partes.

CUARTA: La eleccion del Panel Binacional excluye al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por lo tanto se pierde la posibilidad de acudir al
amparo. Esta situacion, es considera por el tesista, que es una desventaja para el
particular que acude al mecanismo alternativo de solucion de controversias, por lo
gue en consecuencia se propone su abrogacion para otorgar y dar esta
responsabilidad al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y al Poder
Judicial Federal. Los supuestos de inaplicabilidad del articulo 1904 del TLCAN, es
cuando la parte interesada no ejerza su derecho en tiempo y forma, para la
revision ante el panel y cuando se elija el procedimiento judicial interno, el cual es
considerado como la via que garantiza mayor seguridad juridica a los particulares
involucrados en las practicas desleales de comercio internacional establecidas en

el tratado comentado.

QUINTA: Se establece en el TLCAN, la constitucion del Comité de Impugnacion
Extraordinaria, para los supuestos de que un miembro del panel haya sido
culpable de una falta grave de parcialidad o que incurra en grave conflicto de
intereses o viole las normas de conducta. Asi mismo, que el panel se aparte de
una forma grave de una norma fundamental del procedimiento, se exceda en sus
facultades, autoridad o jurisdiccion, cuando se afecte materialmente el fallo del

panel y se amenace la integridad del proceso.

A través de un Comité Especial, se protege el sistema de revision de los
paneles binacionales de conformidad con el articulo 1904 del TLCAN, con
fundamento en lo establecido en el articulo 1905 del Tratado, cuando una parte
argumente que la aplicacion del derecho interno de otra de las partes impide: la
integracion de un panel, que dicte su fallo, que se ejecute éste, o le niegue fuerza

y efecto obligatorio.
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El tesista, concluye que el procedimiento establecido en el capitulo XIX del
TLCAN, es legal, al estar establecido en una ley del Estado mexicano, empero es
anticonstitucional porque no esta de acuerdo con la Constitucion misma, toda vez
gue se contrapone a las garantias que consagra la Carta magna en sus articulos
13, 14, 15, 16 y 17 debido a que los paneles binacionales son Tribunales
Especiales que no estan previamente establecidos. Ademas, el mismo capitulo del
tratado altera las garantias individuales establecidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos por no estar acorde con la misma. Aunado a lo
anterior, los laudos que dictan los panales binacionales son obligatorios lo que
forzosamente implica un mandato de autoridad, autoridad que no es competente,
toda vez que es anticonstitucional. Asi mismo, concluyo que el Estado Mexicano,
vulnera la garantia establecida en el articulo 17 constitucional, porque otorga el
derecho a que se administre justicia por tribunales que estén expeditos para
impartirla y no que existe la necesidad de establecer sus propios tribunales.

SEXTA. Los paneles binacionales son tribunales especiales hibridos, es decir, de
naturaleza juridica internacional, pero la legislacién y los criterios de revision son
nacionales; sus resoluciones son obligatorias tanto para la autoridad investigadora
competente, como para el particular en quien no recaiga a su favor el laudo del
panel, situacién que constituye un acto de autoridad que incide necesariamente en
la esfera juridica de los particulares. Se integran por cinco juristas elegidos por las
partes, las reglas de procedimiento para cumplir su funcion las establecen los
implicados o el mismo panel, cuenta con 365 dias para resolver a partir de su

integracion.

SEPTIMA. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con fundamento
legal en su Ley Organica, la cual es expedida por el Congreso de la Union en
ejercicio de las facultades concedidas por la fraccidén XXIX-H del articulo 73 de la
Constitucion Federal, es un tribunal administrativo con plena autonomia para dictar
sus fallos, esta organizado con la Sala Superior la cual esta compuesta de once

magistrados y las Salas regionales integradas por tres magistrados cada una. En
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consecuencia, es un tribunal constituido con base en la Carta magna y funciona de
conformidad a su ley orgénica, por lo tanto sus resoluciones son constitucionales y
legales, entes juridicos ante los cuales debe recaer la responsabilidad de resolver
todas las controversias que se presenten en materia de practicas desleales de

comercio internacional.

OCTAVA. La eleccion del mecanismo alternativo de solucion de controversias
ante los entes internacionales, es decir, los paneles binacionales del TLCAN,
excluyen en el proceso al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y al
Poder Judicial de la Federaciéon, pero no asi, en la ejecucion de los laudos
dictados por los paneles binacionales para el caso de homologacién del mismo,

para su ejecucion forzosa, en donde interviene el ultimo mencionado.

NOVENO. El capitulo XIX del TLCAN, especificamente en cuanto a lo establecido
sobre los paneles binacionales contraviene lo establecido en nuestra Carta magna
pues ésta, claramente establece, la prohibicion de los tribunales especiales
(articulo 13 de la Constitucion Federal) vy tribunales ad-hoc (articulo 14 de la
Constitucion Federal) que es lo que en esencia son los paneles binacionales, en
consecuencia, éstos son legales pero no constitucionales. Son legales al estar
establecidos en una ley, es decir, en el Texto oficial del TLCAN, pero son
anticonstitucionales al no estar conforme con los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 de la
Carta magna, por lo cual puede surgir un amparo ante el Poder Judicial Federal. Al
acreditarse, que los paneles binacionales son anticonstitucionales en el Estado
mexicano, por lo tanto, no son competentes para conocer la resolucion
administrativas dictas por la Unidad de Practicas de Comercio Internacional de la
Secretaria de Economia. En consecuencia, la eleccion del mecanismo alternativo
de solucion de controversias ante éstos entes resulta ser un “timo” procesal para

las partes.

DECIMA. Por todo lo anterior, el tesista, considera que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y el Poder Judicial de la Federacion, son

constitucionales, legales y profesionalmente capaces de resolver todas las
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controversias que se presenten en materia de practicas desleales de comercio
internacional ante el TLCAN, sin vulnerar las garantias individuales de los
gobernados, por tanto, coadyuvarian a conservar el Estado de Derecho en los

Estados Unidos Mexicanos.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se recomienda una reforma constitucional a los articulos 13, 14 y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 13 quedaria: Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales, subsisten los paneles binacionales establecidos en el
TLCAN, los cuales resolveran, a peticion de parte, sobre las practicas desleales de
comercio internacional.

El articulo 14 quedaria: A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, o los paneles binacionales que se constituyan a peticion
de parte de conformidad con lo establecido en el TLCAN, en los que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

El articulo 15 quedaria en los mismos términos, pues al realizar las
reformas constitucionales propuestas, ya no existiria vulneracion al mismo.

Al realizar las reformas constitucionales propuestas, los paneles binacionales
serian constitucionales y competentes, en consecuencia no se vulnerarian las
garantias establecidas en el articulo 16 de la Carta Magna.

El segundo parrafo del articulo 17 de la constitucion Federal quedaria: Toda
persona tiene derecho a que se le ministre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
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gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Los paneles
binacionales se constituiran a peticion de parte y a costa de las partes.

SEGUNDA. Se recomienda denunciar el TLCAN ante los Estados Parte, para la

supresion de los paneles binacionales establecidos en el capitulos XIX.

TERCERA. Se recomienda, que todas las controversias en materia de practicas
desleales de comercio internacional se resuelvan mediante la sustanciacion del
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el
Poder Judicial Federal, cuando una de las partes no este conforme con la

resolucién administrativa definitiva.
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LOS PANELES BINACIONALES DEL CAPITULO XIX DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO NO SON AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO
(AMPARO EN REVISION NUMERO 280/98)

l. INTRODUCCION *

LA RECIENTE DECISION de la primera sala de la Suprema Corte de Justicia que
resolvio el amparo en revision 280/98 pone fin a uno de los tres amparos
promovidos en el caso MEX-94-1904-01 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (en adelante TLCAN). En el amparo en cuestion las empresas
involucradas impugnaron el laudo arbitral (orden) emitido por el panel binacional y
su inminente cumplimiento por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (en adelante Secofi). Posteriormente, las mismas empresas promovieron
otro juicio de amparo, ahora en contra de la resolucion de Secofi que dio
cumplimiento a la orden del panel. Un tercer amparo fue presentado por una de
las empresas reclamantes en contra de la decision del panel que, en segunda
devolucion, confirmo la resolucion de la Secofi que daba cumplimiento a la orden
del panel. Los dos ultimos amparos estan aun pendientes de resolucion ante

distintos juzgados administrativos del Distrito Federal.
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El capitulo XIX del TLCAN establece un mecanismo de naturaleza arbitral para la solucion
de controversias en materia de discriminacién de precios (dumping) y subsidios.

El compromiso mencionado asumié la forma de un procedimiento arbitral su/
generis conforme al cual las partes conservarian su legislacion en la materia, pero
permitirian, a opcion de ellas, sustituir la revision judicial de las resoluciones
administrativas respectivas con la revision que llevara a cabo un panel binacional.
Dicho en otras palabras, el capitulo XIX del ALC (y del TLCAN) establece "un
sistema hibrido en el cual los paneles tienen caracter internacional, pero la

legislacién y el criterio de revision aplicable son nacionales".3

AMPARO DIRECTO 829/2003

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO
Presente.

RAMON MONTERO GOMEZ, en mi caracter de tercero perjudica dentro del
Juicio de Amparo 829/2003, respetuosamente comparezco ante Ustedes, para

exponer:

Con fundamento en lo establecido en el articulo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos aplicables, pido

de la manera mas atenta, se me expidan copias simples de la sentencia dictada
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dentro del juicio de amparo al rubro sefialado, autorizando al C. Licenciado

Alejandro Sanchez Sanchez, para que las reciba.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de la manera mas atenta PIDO:

Unico.- Acordar conforme a la peticion formulada.

Mexicali, Baja California a 22 de abril del 2004

PROTESTO LO NECESARIO
RAMON MONTERO GOMEZ
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4.2.3 Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
4.2.4 Tribunales Especiales

4.2.5 Naturaleza juridica de los de los Tribunales Especiales
4.2.6 Organizacion de los Tribunales Especiales

4.2.7 Funcionamiento de los Tribunales Especiales

4.2.8 Prohibicion constitucional de los Tribunales Especiales

4.3 Paneles Binacionales anticonstitucionales y en consecuencia el
procedimiento y las resoluciones que dictan violatorios de garantias.

4.3.1 Constitucionalidad o inconstitucionalidad de los Paneles Binacionales

4.3.2 Similitudes de la naturaleza, organizacion y funcionamiento de los
Paneles Binacionales y los Tribunales Especiales...

4.3.3 La anticonstitucionalidad en México del mecanismo de solucion de
controversias ante los Paneles Binacionales, en materia de antidomping y
cuotas compensatorias

4.4.1 CONTROVERSIAS DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL, RESUELTAS POR LOS PANELES BINACIONALES

Decisiones finales emitidas en el afio 2002, que fueron administradas por la
seccion mexicana como secretariado responsable:

1. Capitula XIX

Caso: revision de la resolucion final de la investigacion antidunping sobre las
importaciones de jarabe de maiz de alta fructosa, originarias de Estados
Unidos de América.

Numero de expediente : MEX-USA-98-1904-01.

Paises involucrados: México y Estados Unidos de América.

Panel: Victor Blanco Fornieles (México), Héctor Cuadra y Moreno (México),
Howard N. Fenton (E.U.A) , Saul L. Sherman (EUA) y Gustavo Vega Canovas,
Presidente del panel (México).

Fecha de emision de la primera decision final: 3 de Agosto del 2001.
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Se ordena devolver cuotas y suspender garantias o reponer procedimiento de
conformidad con la misma decision. El 30 de Agosto del 2001, se emitio la
correccion de la decision final del panel. E 23 de Noviembre del 2001, la autoridad
investigadora presento su informe de devolucion. El 15 de Abril del 2002, el panel
emitié su decision final sobre dicho informe de devolucion, con la que devuelve
nuevamente el expediente. El 15 de Mayo del 2002, la autoridad investigadora
emiti6 nuevamente un informe de devolucion. ElI 18 de Junio del2002 el panel
confirma este segundo informe y ordena al secretariado responsable emitir el
aviso de accion final del panel.

Decision final sobre el informe de devolucion
“15 de Abril del 2002”:

1.

La autoridad investigadora tuvo multiples oportunidades, para revisar el
material contenido en el expediente administrativo, como para ampliarlo,
como resultado de la primera revision dictada por el Grupo Especial del
Organo de Solucion de Diferencias de la Organizacion Mundial de
comercio;

La autoridad investigadora, el dos ocasiones no ha logrado demostrar
ante este panel que el expediente administrativo sirve de base para
llegar a la conclusion de que las importaciones de jarabe de maiz de alta
fructosa, provenientes de Estados Unidos de America, importan una
amenaza de dafio a la industria mexicana del azlcar y a su mercado;
Conforme a las disposiciones del capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, la revision por parte de un panel tiene
gue basarse exclusivamente en el expediente administrativo;

No existe fundamentacion en el expediente combinado que resulto de la
investigacion original y de la investigacion por la que la autoridad
investigadora reviso su decision original, que sustente la conclusion de
qgue las importaciones de jarabe de maiz de alta fructosa, provenientes
de Estados Unidos de América, significan amenaza de dafio para la
industria mexicana de la azlcar, lo cual hace que las tres decisiones
adoptadas por la autoridad investigadora sean inconsistentes con las
disposiciones internacionales y legales que las rigen.

Como resultado de esta determinacion, este panel también determina
qgue la imposicion y el cobro de las cuotas compensatorias impuestas a
las importaciones de jarabe de maiz de alta fructosa originadas de
Estados Unidos de América, han sido y contindan siendo inconsistentes
con las disposiciones internacionales y legales que las rigen, puesto que
fueron el resultado de una conclusion de la autoridad investigadora,
relativa a la amenaza de dafio, que es inconsistente con las
disposiciones internacionales y legales que las rigen;

En consecuencia ordena lo siguiente: este panel devuelve este asunto a
la autoridad investigadora para que en un término no mayor de 30 dias,
contados a partir de la emision de esta orden, actué de manera
consistente con la decision que este panel adopta de que la imposicion y
el cobro delas cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de
jarabe de maiz de alta fructosa originales de Estados Unidos de
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Ameérica, son inconsistentes con las disposiciones internacionales y
legales que las rigen.

Caso: revision de la resolucion final de la resolucion antidumping sobre
importaciones de urea procedentes de Estados Unidos de Ameérica y
federacion Rusa.

Numero de expediente: MEX-USA-00-1904-01.

Paises involucrados: México y Estados Unidos de América.

Panel: Raymundo Enriquez (México), Peggy Chaplin (EUA), Michael
Gordén (EUA), Lenardo Santos (EUA) y José Francisco Contreras Vaca,
Presidente del Panel (México).

Fecha de emision de la decision final: 4 de mayo de 2002

Decision final:

1. El panel ordena devolver la resolucion final de la Secretaria de
Economia, con el fin de que la autoridad investigadora emita la
resolucién final que corresponda en consistencia con lo expuesto en
la decisién, particularmente lo establecido por Agromex donde
reclama la supuesta ilegalidad de la determinacion de SE de concluir
el procedimiento administrativo investigacion sin imponer cuota
definitiva alguna, bajo la consideracion de que, al momento de la
emision de la resolucién final, Agromex habia perdido el caracter de
productor nacional y que, por consecuencia, carece de la legitimacion
procesal activa en el procedimiento de investigacion.

2. En términos generales Agromex sostiene que no existe motivaciéon ni
fundamentacién legal alguna, con base en las cuales la SE pudiera
haber apoyado su determinacion de concluir la investigacion en
cuestion, de acuerdo con la supuesta carencia de legitimacion
procesal activa derivada del hecho incuestionable de que al momento
de la emisién de la resolucion final, Agromex no producia urea “y en
consecuencia no se le podia considerar como productor nacional”.

3. En soporte a su argumento, Agromex destaca el hecho de que la
propia SE habia reconocido previamente su caracter de productor
nacional, tanto en la resolucion de inicio como en la preliminar.

4. En general se adopte cualesquiera medida no incompatible con la
presente decision, respecto de las importaciones de urea, mercancia
clasificada en la fraccion arancelaria 3102.10.01 de la tarifa de
impuestos general de importacién, originaria de estados unidos de
Ameérica independiente del pais de procedencia (www.nafta-sec-
alena, 26/06/04).
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4.4.2 Controversias de practicas desleales de comercio internacional,
resultas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

4.4.2 La intervencion del Poder Judicial Federal en la solucién de
controversias sobre practicas desleales de comercio
internacional.

“COMPETENCIA EN CONTRADICCIONES DE TESIS REFERIDAS
A LA INTERPRETACION DE UN TRATADO INTERNACIONAL.
CORRESPONDE, ORIGINARIAMENTE, AL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Federal, 197-A de la Ley de Amparo, y 10, fraccion VIII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer
de las contradicciones de tesis referidas a la interpretacion de
cualquier tratado internacional, en virtud de que dicha interpretacion
involucra aspectos relacionados con el derecho internacional publico,
entendido éste como el conjunto de normas que regulan las
relaciones entre Estados soberanos y con la comunidad
internacional, aun cuando los criterios en posible contradiccion hayan
sido sustentados por Organos jurisdiccionales especializados en
alguna de las materias de la competencia de las Salas de la
Suprema Corte.”
Contradiccién de tesis 44/2000-PL. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito
y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
18 de enero de 2001.
Mayoria de diez votos. Disidente: Humberto Roméan Palacios.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: José
Luis Vazquez Camacho. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy veintinueve de marzo en curso, aprobd, con el nimero
VI/2001, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion
es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal,
a veintinueve de marzo de dos mil uno.

De la fraccidon | de esta disposicion, objeto de circunstanciado desarrollo en el
articulo 107 también constitucional, de la Ley Reglamentaria de ambos, y de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, deriva la competencia de los
Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito, Salas y Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién , para conocer, tramitar, y resolver el

Juicio de Amparo, llamado también Juicio de Garantias o Juicio Constitucional,
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esbozado en la Constitucion de 1824, francamente instituido en 1847 por el Acta
de Reforma a dicha Constitucion, y conservado en la Constituciéon de 1857, asi

como en la actual. (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:74)

Complementa el esbozo de ubicacion de los organos jurisdiccionales que
coexisten en la Republica, jueces civiles que conocen de algunos conflictos a que
dan lugar las relaciones familiares o el ejercicio de la tutela; los tribunales de
prevencion social que intervienen administrativamente para corregir las
deficiencias en la conducta de los menores; el jurado poularXXXXXXXXXXXXXXX(J.
Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:74)

En conclusién, la imparticion de justicia institucional en México se ejercita desde
cuatro angulos: el civil, que comprende el mercantil; el penal, que incluye el militar;
el laboral; y, el administrativo que incluye la justicia tributaria y la estrictamente
administrativa para el gobernado. Por otra parte, la jurisdiccion se divide en tres
clases: la comun, para procesos civiles mercantiles y penales, que se subdividen
en local y federal; la especial, para procesal laborales y administrativos incluyendo
la materia tributaria, que puede asi mismo ser local o federal; y la extraordinaria,
exclusivamente federal, que se ventila en los juicios de amparo. (J. Kaye
Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:75)

3. LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Nada mas logico que la doctrina reconozca y el legislador acepte que las
resoluciones administrativas que agravian los legitimos intereses de un particular,
puedan ser impugnadas para restablecer el orden juridico violado, con los medios
previstos y regulados por las leyes eficaces y autoridades eficientes. (J. Kaye
Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:75)
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Gabino Fraga nos dice que el sistema de los Tribunales Administrativos,
llamado también de la justicia administrativa, consisten en la existencia de una
jerarquia de tribunales completamente distinta de la que Forma el Poder Judicial,
considerando que la jurisdiccion administrativa procede de dos reglas de
separacion: (i) una que impide a tribunales judiciales intervenir en la esfera de la
administracion y (ii) otra que separa la esfera de la administracién activa de la

administracion contenciosa. (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:76)

No todo procedimiento es un proceso, pero todo proceso es un procedimiento.
Procedimiento, segun rezan los diccionarios juridicos, es “rito, cauce, conducto
integrado por actos que se ordenan a una finalidad”, que puede ser jurisdiccional o
no, en cambio, proceso implica siempre litigio, composicion. (J. Kaye
Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:84)

CAPITULO 9. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Estos diferentes derechos con que cuenta el particular frente a los actos de
autoridad deben protegerse en forma tal, que existan medios legales que permitan
la reparacién en caso de violacion de alguno de éstos derechos, es decir, para
lograr el retiro, la modificacién o la anulacién del acto de autoridad vilatorio de los

derechos del particular. (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:290)

Los Estados contemporaneos para proteger estos derechos de los particulares,
han establecido diversos sistemas que podriamos dividir en medios indirectos y
medios directos de proteccion de los derechos de los particulares a la legalidad

administrativa. (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:290)

Los medios indirectos basicamente consisten en el control que las autoridades
superiores ejercen sobre sus subordinados, esto es, constituyen un autocontrol
que la propia administracion ejerce, para garantizar a los particulares la legalidad
de éstos actos. (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:290)
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Los medios directos pretenden garantizar la legalidad de los actos de autoridad
obligando a ésta, por intervencion del particular, a examinar nuevamente el acto
realizado para determinar si en su emision hubo violacién o no de los derechos de

los particulares. (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:290)

Estos medios directos se encuentran plasmados en la ley y loa podemos
clasificar, segun la autoridad que debe intervenir, en recursos administrativos o en
recursos o acciones jurisdiccionales pudiendo dividir estos ultimos en recursos o
acciones ante los tribunales administrativos, y en recursos 0 acciones ante
tribunales comunes. (J. Kaye Dionisio/Kaye Trueba Christian,2003:290)

Articulo 133

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con

la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley

Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

Articulo 136

Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién se
interrumpa su observancia. En caso

de que por cualquier trastorno publico, se establezca un gobierno contrario a los
principios que ella sanciona, tan luego

como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo
a ellay a las leyes que en su virtud se

hubieren expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno
emanado de la rebelion, como los que

hubieren cooperado a ésta.
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