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RESUMEN

En esta investigacion buscamos saber donde se utilizan los tributos recaudados
por los impuestos verdes, ya sea por medio multas por tirar basura o por dafiar
al medioambiente por medio de una entidad.

Nos enfocamos principalmente en la ciudad de Mexicali, Baja California, México,
en la zona noreste en llanteras y restaurantes de comida rapida de la zona, en la
cual nos dimos cuenta que la gente de esta ciudad no estd enterada de estos
impuestos y es por eso que no toman medidas adecuadas para el cuidado del
medio ambiente, se necesita implementar mdas el concepto del que contamina
paga, y ver si de esta manera hacen conciencia y dejan de contaminar al medio

ambiente.



INTRODUCCION

Debido a los desafios ambientales que enfrenta México, se necesita
buscar alternativas para dotar al pais de herramientas financieras
encaminadas a reducir la produccion de contaminantes por un lado y
crear regulaciones economicas para cumplir con su mision por el otro.
Los agentes econdmicos y los ciudadanos son sélo intermediarios. La
teoria de Pigou, basada en el principio de quien contamina paga, sirve de
base para el analisis de la propuesta de reforma fiscal ambiental de
Méexico, la cual reune las condiciones necesarias para su discusion.

Este estudio tiene como objetivo conocer la realidad de si los gobiernos
estan siguiendo los procesos correctos y tomando medidas para ayudar
al medio ambiente, y si las multas recaudadas realmente ayudan a
restaurar los espacios verdes y mantener las carreteras limpias.

Cubre temas criticos como el calentamiento global, su causas y formas
de reducir los dafios causados por la contaminacion.

El problema de los impuestos ambientales es hacer publico a donde va el
dinero recaudado para proteger el medio ambiente. Concéntrese en
averiguar si los fondos realmente se estan utilizando para espacios
verdes y, si no, adonde van.

Debe ser consciente de esto porque es un punto muy importante. El
calentamiento global es otro tema tratado en este tema. Cémo nos afecta
la industria y si cumplimos con todos los requisitos fiscales para hacer
negocios.

Nos enfocamos en investigar en la regién noroeste de Mexicali, BC. ya
gue es un area a la que las autoridades pertinentes no estan prestando
suficiente atencion.

Los crecientes problemas ambientales han captado la atencién de
cientificos, académicos y lideres gubernamentales. Las actividades
humanas son una de las principales causas de la destruccion del medio



ambiente. Estas actividades dafinas incluyen la deforestacion, la
fragmentacion de ecosistemas, la extincibn de especies, la
sobreproduccién de desechos solidos y las especies invasoras. Estas
medidas han contribuido, entre otras cosas, al fendmeno del cambio
climatico. A nivel internacional, los esfuerzos para aliviar los problemas
ambientales conducen a negociaciones sobre conferencias
internacionales, tratados y acuerdos internacionales. A nivel nacional, los
gobiernos han desarrollado leyes ambientales complejas para abordar
estos problemas. La agencia federal también tiene leyes modernas en su
territorio que toman en cuenta fendmenos modernos como el cambio
climatico. Otra herramienta reciente para promover la proteccion
ambiental son los incentivos financieros para que las empresas obtengan
la certificacion 'verde'.

Los instrumentos econdmicos o incentivos financieros ayudan a motivar a
las personas y promover la accion hacia el desarrollo sostenible. Los
incentivos fiscales se basan en el principio basico del derecho tributario,
el denominado recargo, que promueve en lugar de recaudar. El articulo
22 de la LGEEPA se refiere a las exenciones tributarias en las
jurisdicciones federales, pero la Ley del Impuesto sobre la Renta agrega
algunas exenciones. Existen politicas ambientales, pero la mayoria de
los incentivos se reflejan en las leyes locales.

El propésito de este trabajo es analizar el potencial de proteccion
ambiental de los incentivos fiscales en la ciudad de Mexicali y su
implementacion efectiva. Visualizar las politicas ambientales nacionales y
estatales, la normativa existente y la relacion entre la administracion
estatal y el medio ambiente. Para ello, apoyamos la teoria, la estadistica,
el analisis juridico, la investigacion y las entrevistas.



CAPITULO |
1.1 ORIGEN DE LOS IMPUESTOS AMBIENTALES

“Marshall en 1890 da origen al concepto de externalidad, de inicio este
término hacia referencia a las economias de escala, mas tarde algunos
de los que desarrollaron el concepto fueron Pigou (1920) , Kapp (1950),
Scitovsky (1954) ), Bator (1958) y Coase (1960) entre otros,
convirtiéndose en un concepto para analizar la presencia de problemas
ambientales asi como sus posibles soluciones”. Reynoso, L. H. (2016,
May 1).

Segun silva en su articulo de las teorias de Pigou' y Coase? Como base
para la propuesta de gestion e innovacién de un impuesto ambiental en
México detalla que “ Piguo afirma que el que contamina paga” y el estado
debe velar por la salud y economia de los habitantes. Coase propone
arreglos entre el contaminador y el afectado sin la intervencion del
estado, ambos enfoques son elementos base para la propuesta de
gestion e innovacion en un Impuesto ambiental en México”. Silva, V. M.
(2010).

Ademas se afiade en el mismo articulo que “Pigou, desarroll6 un
impuesto a fin de internalizar las externalidades en el sistema de los
precios, compensando el dafio a terceros al igualar el costo marginal
externo al nivel de contaminacion 6ptimo, sin hacer alusién a un nivel
cero, sino aquel en el que se iguala la ganancia marginal del agente y el
costo marginal externo, denominado en su honor “Pigouviano”. Se dice
que Pigou, nos deja las bases teoricas para la implementacion de los
impuestos ambientales bajo el funcionamiento del principio de “el que
contamina paga”; es decir el agente contaminador pagara por todos los

! Arthur Cecil Pigou, 1877-1959., es considerado el fundador de la Economia del Bienestar y
principal precursor del movimiento ecologista al establecer la distincion entre costes marginales
privados y sociales y abogar por la intervencidn del Estado mediante subsidios e impuestos para
corregir los fallos del mercado e internalizar las externalidades.

2 2 Ronald Howard Coase (nacido el 29 de diciembre de 1910), economista britanico y profesor
emérito en la Universidad de Chicago. Recibié el Premio Nobel de Economia en 1991 por el
descubrimiento y aclaracion del significado de los costes de transaccion y derechos de propiedad
para la estructura institucional y funcionamiento de la Economia.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185084916300032#bib0120
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185084916300032#bib0050
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185084916300032#bib0120
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185084916300032#bib0120

costes derivados de las actividades que produciran impactos y perjuicios
al medio ambiente o bienestar social. Este principio ha mostrado ser util
al exigir las demandas de los contaminantes y para la creacion de leyes,
ademas ha constatado su valor en bases equitativas . Silva, V. M. (2010).

Segun Mendezcarlo y Medina (2009) “Alrededor de 1992 México trata de
implementar politicas publicas ambientales para concientizar a
consumidores y productores, a pesar de haber sido un poco
rudimentarias, estas politicas han promovido estimulos fiscales para
empresas que utilizan tecnologia mas amigable al ambiente y asi unirse
a las estrategias de politicas ambientales internacionales”. (Citado en
Revista Economia Informa 2016, pag. 23).

La Secretaria de Hacienda y Crédito publico, SHCP (2012): sugiere que
“El ieps juega un papel importante ya que grava a los productos
energéticos, en este caso el ieps petrolero (para gasolinas y diésel), se
cataloga como la diferencia que existe entre el precio de venta al publico
(sin iva) y de referencia internacional de estos productos; como México
en los ultimos afios experimentd un precio de venta menor al de
referencia internacional se obtuvo una recaudacién negativa y los
consumidores recibieron apoyos por un monto equivalente al diferencial
en pesos” (Citado en Economia Informa 2016, pag. 39).

Segun la Maestra Alejandra Lopez (2016) “El ieps se utiliza para
compensar el subsidio que el gobierno federal ha aportado a favor de los
consumidores cuando los precios de la costa norte del Golfo son mas
altos y, cuando estos caen se obtiene una produccion positiva debido a
que en México los precios son inelasticos y, en el mercado Internacional
los precios de petrdleo y gasolinas son elasticos, sin embargo,
permanece incierto el destino de los fondos recaudados cuando la
recaudacion es positiva”.(Citado en Economia Informa 2016, Pag. 39)

Segun la Revista economia en su articulo Impuestos ambientales al
Carbono en México y su progresividad: una revision analitica senala que
“Los datos de INEGI en el afio 2014, mencion6 Esta claro que es preciso
concientizar a la gente del cobro de un impuesto ambiental asegurando
que la obtencién tenga un destino claro ya favor de la mejora ambiental;
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considerando que los costos por contaminacién atmosférica en el 2013
representaron 3.4% del pib a precios de mercado con 538 697 MDP; el
costo total por agotamiento y degradacién ambiental total de 909 968
MDP que representa 5.7% del pib , es decir que los costos por
contaminacién siendo atmosférico casi representan 60% de los costos
totales. Reynoso, L. H. (2016, May 1).

Como observamos al analizar esta informacion podemos saber que
existieron varias personas que iniciaron con esta forma de pensar, nos
referimos a que aquellas personas que perjudican o hacen dafio son los
responsables de reparar ese dafo, pero sabemos que no siempre se
puede hacer tal cosa, me refiero a que el ser humano o las empresas de
estos crean un dafio en el medio ambiente el cual no se puede reparar
por completo, asi que esta aplicacion que se dio de los impuestos
pigouvianos es algo que debe ser de admiracién, ya que es una idea
basada en un bien comun de parte de aquellas empresas que
contaminan al medio ambiente o afecta a la salud de las personas vy tal
vez no se repone el dafo tal cual pero el hacer que las empresas paguen
un impuesto por la realizacion de sus creaciones o productos es buena
idea, aparte de que esto también hace que las empresas concienticen en
buscar métodos o maquinaria para la realizacion de sus productos los
cuales contaminan menos y a esto estos pagar una menor tasa de
impuestos.

Son varios los autores que han abordado el tema de los impuestos en el
area ambiental, como podemos saber que no son empleados como
medida de recaudatoria, sino el de corregir la externalidad negativa, que
eduque a la sociedad, y que ademas promueva en las organizaciones
una concientizacion y reduccion en la contaminacion. A estos impuestos
se les conoce como impuestos pigouvianos. Como toda buena idea o
aplicacion de una herramienta para el mejoramiento del pais mediante
los impuestos estos traen consigo lo que son cosas positivas y junto con
ellas cosas negativas, las cuales veremos a continuacion, empezaremos
por las acciones positivas que tiene este impuesto:

Por otra parte el impuesto que se utiliza para los problemas del medio
ambiente no solamente es aplicado en esa area, tambien podemos
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encontrar que este impuesto aplica para aquellos productos o entidades
que se dedican a producir sus productos que llegan a perjudicar el
bienestar de las personas, me refiero a que hay un impuesto que también
aplica a los productos que se consumen y que estos provocan dafios a la
salud como lo es el tabaco, alcohol y bebidas azucaradas, el impuesto
del economista inglés Arthur Pigou fue creado con el fin de que se
pudiera corregir lo mas posible a todos aquellos factores que puedan
ocasionar fallos en el mercado o afectar la calidad de vida de las
personas, como se menciond gracias a las personas que intervinieron en
un principio en la aportacion de levantar este impuesto por el bien comun
de los consumidores este impuesto ha tenido un fuerte impacto en las
empresas, tanto que se han establecido politicas fiscales para la
aplicacion de este impuesto, por otra parte este impuesto es establecido
por el gobierno el cual es el encargado de la regulacion de los valores
aplicados a las diversas actividades que tienen las empresas
dependiendo la realizacion de sus actividades que afectan a la salud.

Se menciona que en México el impuesto sobre los productos que no son
recomendables para la salud como lo es el tabaco, alcohol y bebidas
azucaradas tienen unos precios muy bajos en lo que es la aplicacién del
del impuesto esto si lo comparamos con otros paises, esto nos hace
entender o ver el por que esos productos son muy frecuentes o muy
consumidos en el dia a dia de los mexicanos, esto quiere decir a que si le
aplicamos un impuesto mas alto a estos productos puede ser que no se
comercializaran tanto y no existieran tantos casos de problemas de salud
como se suelen mencionar en el pais.

CAPITULOII

2.1 Qué es la politica ambiental

La politica ambiental es para ayudar a mejorar y asi hacer perdurar al
medio ambiente, proteger los principios naturales y promover el
desarrollo sostenible mediante el establecimiento de objetivos claros a
corto y largo plazo para todos estos.
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Igualmente, la politica ambiental se puede definir como una estrategia
implementada por diversas agencias nacionales e internacionales que
buscan resolver los problemas ambientales existentes mediante la
formulacion y aplicacion de diversas normas ambientales.

A nivel mundial, vemos que la ONU es un organismo especializado y su
principal objetivo es promover la cooperacion internacional en el campo
del medio ambiente, asi como valorar el estado del medio ambiente a
nivel mundial, regional y nacional con el fin de preparar al pais y
estrategia internacional, esta institucion es el PNUMA (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente), su importancia es indiscutible
en la promocion de la aplicacién del derecho ambiental, la elaboracion de
normas y el fortalecimiento de las instituciones para una adecuada
gestiéon ambiental. El medio ambiente, a su vez, actua como el organismo
coordinador de la ONU en temas ambientales.

En cuanto a los principios fundamentales de estas politicas, estan
consagrados en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), en particular en su articulo 191, a saber, los principios de
precaucion, precaucién y "quien contamina paga".

En resumen, los principios de politica ambiental para el desarrollo
sostenible para lograr un crecimiento econémico limpio y verde son los
siguientes:

El inicio del compromiso sobre el medio ambiente: todos podemos
mejorar nuestro entorno. El Principio de Precaucidon: La prevencion de
desastres ambientales es mejor que la preparacion. El principio de
sustitucion de sustancias nocivas por sustancias menos contaminantes y
sustitucién de procesos intensivos en energia por otros eficientes. Si no
se puede evitar el dafio ambiental, entonces apoyamos el lema de “quien
contamina paga". El principio de coherencia prevé la armonizacion de la
politica ambiental con otros sectores y la integracion de objetivos
ambientales. El principio de cooperacion entre grupos sociales con el
objetivo de mejorar el medio ambiente y su realizacion es fundamental.
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La politica medioambiental debe basarse siempre en los resultados de la
investigacion cientifica.

El que contamina paga, es sin dudarlo el "principio de excelencia" de la
politica de derecho ambiental, cuya principal aplicacion la desarrolla la
directiva sobre responsabilidad ambiental con el objeto de prever o
reparar el dafio ambiental. Basicamente, se manifiesta en el principio de
que los negocios que amenazan el medio ambiente estan asociados a la
imposicion de impuestos adicionales como consecuencia del mencionado
riesgo, al pago de obras de prevencién y reparacion de dafos.

2.2 Politica ambiental: ISO 14001

La norma internacional ISO 14001 (UNE EN ISO 14001) se desarrolld
como resultado a los problemas ambientales globales y la proliferacion
de regulaciones ambientales regionales. En este contexto, se necesita un
indicador comun para medir los esfuerzos de una organizacién para
lograr una proteccién ambiental confiable y adecuada.

A través de la participacion en la Cumbre de la Tierra y el Cambio
Climatico organizada por la Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO) ISO trabajé para desarrollar un
estandar ambiental internacional, mas tarde conocido como 1SO. 14000,
que puede certificarse segun ISO 14001:2015, actualmente forma parte
de él.

Cabe sefalar que las normas formuladas en la ISO 14001 no establecen
metas ambientales para la prevenir la contaminacion y el resguardo al
medio ambiente, ni incluyen indicadores ambientales globales, sino la
creacion de herramientas y sistemas en una empresa u organizacion que
se enfocan en el proceso productivo. . y por tanto impactos ambientales o
externalidades que ayuden a reducir los riesgos ambientales.

Esta es la razon por la que se le ha dado al estandar el nombre ISO
"verde". Este concepto requiere la participacién de toda la organizacion,
por lo que es un desarrollo mas del concepto de control establecido por
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las practicas de gestion de calidad ISO 9001. Pero esta norma de la serie
ISO 14000 se aplica a todo tipo de organizaciones y empresas, porque
las normas no son intrusivas, no dictan cdémo se hacen las cosas, son
normas que definen politicas de gestion.

Por tanto, concluimos que las condiciones de la norma ISO 14001 se
basan en la certificacion y demostracién de la responsabilidad ambiental,
adaptada a las particularidades de cada organizacién. Esta norma esta
conducida a todo entidad, sin importar su volumen o giro.

Solo el 10 % de las certificaciones ISO 14000 estan disponibles en EE.
UU. Estados Unidos, Brasil, Colombia, Canada, Argentina, México y
Chile cubren mas del 95% de los certificados. México tiene el sexto lugar
en la region.

Tendencia en América de certificaciones ISO 14000
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Fuente: Instituto Politécnico Nacional (2016) con base en la norma ISO 14001: 2004 Secretaria de
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2000

educacion publica.

Se busca la certificacion de la industria de limpieza en México y lugares
donde se implemente un sistema de gestion ambiental. Gestion integrada
(calidad, medio ambiente, seguridad, salud). Una de las primeras
empresas mexicanas fue Cemex Concretos, que en noviembre de 2007,
toda la fabrica obtuvo el certificado, por lo tanto, Cemex (planta
Barrientos) y Grupo Acerero del Norte — la primera empresa siderurgica
de EE. UU. en cumplir con la norma ISO 14001 con trenes de honor y de
laminacion en caliente - hay dos iniciativas de México, que dejaron
huella en sus procesos industriales, repensando los fundamentos de la
gestion ambiental. Aunque las ISO no son obligatorias muchas empresas

Mexicanas tratan de certificarse. En Mexicali, B.C. estamos orgullosos de
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saber que nuestra universidad UABC cuenta con el certificado ISO
14001:2004 y Mantenimiento de Certificado ISO 9001:2008, a los
departamentos que integran la Vicerrectoria Campus Mexicali, que
incluyen: Investigacion y Posgrado, Cooperacion Internacional e
Intercambio Académico, Servicios Administrativos y sus talleres de
mantenimiento, Servicios Estudiantiles, Formacion Basica, Formacion
Profesional, Informacién Académica y Biblioteca Central, Recursos

Humanos asi como Planeacion e Imagen Institucional.

2.2.1 Politica Fiscal Ambiental

En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 31 en su fraccién IV nos refiere lo siguiente: Son obligaciones de
los mexicanos el “Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.".(CPEUM)

Cuando hablamos de contribuciones se debe quedar por entendido que
dentro de esta apreciacion que se plasma en nuestra Constitucion
quedan clasificados los derechos, impuestos, aportaciones y las
contribuciones de mejora. Es un deber al cual se debe de contribuir para
sostener y mantener los gastos publicos.

En el articulo Guia metodoldgica: Instrumentos econdmicos para la
gestion de las Naciones Unidas nos refiere que “Los impuestos
ambientales de mas facil identificacion son aquellos relacionados
directamente con las emisiones. Una de las caracteristicas de este tipo
de impuestos es que corresponden a pagos obligatorios que son
recaudados por el gobierno y en los cuales el beneficio entregado por su
aplicacién no es proporcional al pago realizado; por ejemplo, el cobro de
un impuesto por emisién de un contaminante a la atmdsfera o a un curso
de agua cuya recaudacion va destinada al presupuesto general de la
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administracion de medio ambiente del gobierno y no directamente a
reducir o tratar dichas emisiones”. Naciones Unidas (2015)

La doctora Tania Garcia Lopez especializada en Derecho Ambiental nos
explica en su investigacion que: “Como su nombre indica, los
instrumentos econdmicos con fines ambientales nacen en la ciencia
econdmica para internalizar las externalidades negativas de tipo
ambiental. En un lenguaje llano, para explicar estos términos, se puede
decir que cuando un sujeto utiliza los recursos naturales o contamina,
obtiene una ganancia, ya que no asume el costo de limpieza o de la
degradacion ambiental, y por tanto, no va a reflejar en los precios y en el
mercado dicho costo, es decir, se queda fuera, externo al sistema de
precios, denominandose externalidad negativa., ya que en un caso
inverso —que aporte o gaste sin transmitir el costo— seria una
externalidad positiva. Para corregir estas distorsiones, se proponen
instrumentos econdmicos que internalice la externalidad negativa, y asi
los precios y el mercado reflejen el costo econdmico ambiental, para que
recaiga en el agente contaminador la obligacion de asumir el costo
ambiental; nace de esta forma el principio el que contamina, paga,
difundido en 1974 por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en el documento Note of the implemention of the
polluter pays principie.” Garcia Lépez T. (2018)

Ademas, nos sigue exponiendo la doctora Tania Garcia en esta misma
investigacion del tema Instrumentos econdmicos para la proteccion
ambiental en el derecho ambiental de México que: “La fiscalidad
ambiental puede definirse como la estrategia de politica
econdmica-ambiental que utiliza al sistema fiscal, especialmente a los
tributos, con fines de proteccion ambiental, los cuales pertenecen a la
categoria de instrumentos econdmicos con fines de proteccion ambiental,
segun la literatura economica y la de controles indirectos en el
vocabulario de politica ambiental. Por su parte, los tributos ambientales
son aquéllos que llevan incorporada la finalidad extrafiscal de proteccion
ambiental, los cuales se clasifican, siguiendo a Herrera Molina, en dos
categorias basicas: incentivadores y recuperadores de costos o
redistributivos. Los primeros buscan modificar la conducta del
contaminador para que deje de serlo, y los segundos pretenden la
obtencion de ingresos para satisfacer el gasto publico ambiental
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ocasionado por la degradacion del medio ambiente”. Garcia Lopez T.
(2018)

2.2.2 Evolucién de la politica ambiental en México

A lo largo del tiempo se han ido observando diversas normativas legales
relacionadas con el tema ambiental, las cuales necesitan fijar por etapas el
desarrollo de la politica ambiental. La primera fase estuvo enfocada en lo
“sanitario” y por salud se entiende la comprension del estado de salud de la
poblacion en el medio natural. Fue durante este periodo, a fines de la
década de 1970 y principios de la de 1980, que el énfasis especial en los
temas ambientales condujo a la adopcién en 1971 de las primeras leyes
contra la contaminacién de México conocidas como exenciones fiscales y
otros incentivos para fomentar la descentralizacién de las industrias. estan
provistos. En 1972 se crea la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente
(SSMA) dependencia de la Secretaria de Salud y Bienestar Social; Sin
embargo, las limitaciones del SSMA hicieron de los temas ambientales un
tema simbdlico.

La segunda fase adoptd un enfoque integrado de la politica ambiental para
proteger y restaurar el equilibrio ecolégico, al aprobar una ley ambiental mas
estricta que la anterior, la Ley Federal de Proteccién Ambiental de 1982, que
establecio la facultad al gobierno de cerrar industrias que no hayan instalado
equipos para el control de la contaminacién y los empresarios que violen los
equipos para el control de la contaminacion son sancionados con penas de 6
meses a 5 afos de prisidbn, ademas obliga a las instituciones estatales e
industrias a presentar las declaraciones ambientales correspondientes a sus
industrias. En 1983, el plan nacional de desarrollo definié por primera vez un
tema ecologico y se establecid en el gabinete presidencial la primera agencia
ambiental, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que
prometia ser una unidad efectiva, abordando temas relacionados con el
medio ambiente, pero no cumplié con el desempefio esperado. En el mismo
afno, se reformoé el articulo 25 de la Constitucion para estipular que las
actividades economicas que utilicen recursos naturales deben buscar
proteccion y asi buscar preservar estos recursos para las necesidades de las
generaciones futuras; sin embargo, hasta 1987, proteger y restaurar el
equilibrio ecolégico un Congreso creado constitucionalmente autoriza al
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Congreso a aprobar leyes que definen las responsabilidades de los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y local. Asi, al afio siguiente se aprob¢ la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), y
en 1992 se establecieron sucesivamente dos importantes organismos
encargados de la politica ambiental; El Instituto Nacional de Ecologia (INE) y
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), el primero es
responsable de la normatividad y formulacién de politicas, mientras que el
segundo es responsable de monitorear y supervisar el cumplimiento de las
normas y leyes.

En la tercera etapa, se adopta el método del “desarrollo sustentable” en la
politica ambiental, que ofrece planificar el manejo de los recursos naturales
de nuestro pais y la politica ambiental desde una perspectiva holistica, en la
que se aclaran los objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Durante el
sexenio de 1994 a 2000. En el periodo 2010 aparecieron nuevas medidas
que buscaban corregir la rigidez y “actitud chocante” de la politica en su fase
inicial. La conexion con temas internacionales: certificacion y tendencias
ambientales. Gan6 y también forz6é la busqueda de nuevos espacios de
contratacion con el sector comercial, principalmente al alentar a las empresas
a actuar de manera voluntaria.

Con la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) en 1994, se cred por primera vez una estructura en la
administracion estatal que integraba la gestién de los recursos naturales
renovables con la gestion ambiental. La Secretaria estd bajo su
responsabilidad de coordinar el manejo y uso de los recursos naturales, y sus
proyectos son parte del discurso del desarrollo sostenible. A partir del afo
2000 se liquida la pesqueria y se transforma la secretaria en SEMARNAT
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), donde se establece el
programa sectorial ambiental (2007-2012). Se aplican las leyes federales que
protegen el medio ambiente, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable de
2003, la Ley Nacional de Aguas de 2004, la Ley General de Vida Silvestre y
la Ley de Bioseguridad de 2005. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
en su eje rector numero 4. Sostenibilidad ambiental prioriza la aplicacién de
estrategias de gestion ambiental para asegurar el cumplimiento de Ia
legislacion pertinente, la generacion de informacién cientifica y técnica, la
promocidon y mejoramiento de la educacion y cultura ambiental, asi como
otros aspectos.
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Teniendo en cuenta los diversos cambios ambientales, demograficos y
culturales, hubo que incorporar y modificar la politica ambiental en el plan
nacional de desarrollo, asi como establecer leyes y organismos
especializados en proteccion ambiental y de los recursos naturales. El papel
de la politica ambiental en México es fundamental porque depende de
resultados beneficiosos, que afectan principalmente al entorno natural, pero
también trae beneficios sociales, econdémicos, etc., por lo que es muy
importante. Esto debe hacerse con una implementacién adecuada para lograr
el propdsito previsto de manera satisfactoria. Estos métodos de
implementacion pueden implementarse a través de canales como la
legislacion, la administracion y la planificacion.

La politica ambiental puede formularse de tres formas: via legislativa, via
administrativa y via de planificacion, dependiendo del alcance de su
implementacion.

En México, las principales politicas ambientales se implementan a través de
la legislacion. Siguiendo esta linea de pensamiento, el marco legal de México
en materia ambiental es la LGEEPA, que establece instrumentos para la
aplicacion de la politica ambiental.

Los incentivos fiscales para problemas ambientales tienen dos
caracteristicas: no fiscales y neutrales. La primera se entiende no para
generar ingresos o aspirar a generar ingresos, sino para lograr otro fin
social, economico o de otro tipo. El principio de equidad reconoce
excepciones que deben ser justificadas por un objetivo no fiscal de interés
publico, y es claro que la proteccion ambiental es mas que un objetivo no
fiscal justificable que puede y debe generar figuras de exencion. La
neutralidad de campo significa que los instrumentos fiscales disefiados para
promover la accion ambiental no deben aumentar la carga tributaria de las
personas fisicas debido a los impuestos preexistentes, ya que si fueran
incentivos fiscales, no son impuestos que las personas fisicas deban pagar.
Los incentivos fiscales suelen basarse en los siguientes esquemas:
exencion, deduccion y crédito.
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CAPITULO 1lI
3.1 Impuestos Verdes

El impuesto ambiental (también conocido como “impuesto verde" o
"impuesto ecoldgico") es un instrumento econémico o de mercado que
surge del propédsito de incluir en los precios los costos ambientales
perjudiciales de la produccion o utilizacion de bienes. Por un lado,
pueden influir en la conducta de los consumidores y productores,
privando de incentivos el consumo de productos o actividades que dafan
el medio ambiente, y por otro lado, pueden aumentar los ingresos del
gobierno, dando la oportunidad de utilizar los recursos obtenidos para
mejorar la calidad de vida. ambiente. Este indicador mide la contribucion
de los impuestos ambientales en los ingresos fiscales totales de México,
expresado como porcentaje.

La lista de impuestos ambientales considera: ISAN (Impuesto sobre
automdviles nuevos); Impuesto por tenencia de automoéviles; IEPS
(Impuesto especial sobre produccion y servicios) a las gasolinas y diésel,
plaguicidas y carbono.

Un aumento en el valor de este indicador significa una mayor
contribucion de los impuestos ambientales a los ingresos tributarios del
estado, lo que le permite al gobierno obtener mas fondos para financiar
sus actividades. Un valor negativo indica un subsidio indirecto. El valor
de este indicador no debe interpretarse como el grado en que el sistema
fiscal del pais es respetuoso con el medio ambiente, por lo que se
necesita mas informacién sobre la estructura econdémica y fiscal del pais.

A continuacion se muestra una tabla de los cambio mediante los afios de
los ingresos por impuestos ambientales como porcentaje del PIB:
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INGRESOS POR IMPUESTOS AMBIENTALES COMO PORCENTAJE DEL PIB
(impuestos y PIB en millones de pesos corrientes y contribucién al PIB en porcentaje)

- IMPUESTOS CONTRIBUCION AL

ANO AMBIENTALES PIB PIB

1993 17 143 1 570 147 109
1994 25 934 1779 754 146
1895 21077 2 206 943 0.96
1996 24 637 3020 033 082
1997 40 977 3805272 1.08
1998 70 540 4 586 366 154
1999 98 601 5 530 866 1.78
2000 79 267 6464 302 1.23
2001 102 176 6770 398 1.51
2002 128 541 7 160 499 1.80
2003 104 397 7 695 624 1.36
2004 71429 8693 240 0.82
2005 35 361 9441 350 0.37
2006 - 19393 10538 115 -0.18
2007 - 23613 11 403 263 021
2008 - 192515 12 256 863 -1 57
2009 26 762 12 093 890 0.22
2010 - 33387 13282 061 025
2011 - 125345 14 550 014 -086
2012 - 197215 15 626 907 126
2013 - 79745 16 118 031 -0.49
2014 3609 17 256 000 0.02
2015 235 591 18127 178 1.30

Notas:

1) La clasificacion de impuestos ambientales considera: ISAN (Impuesto sobre automéviles nuevos); Impuesto por
Tenencia de Automoviles; IEPS (Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios) a las gasolinas y diésel. El impuesto por
tenencia fue transferido a las entidades federativas en 2012 y muchas de ellas lo sustituyeron o abolieron definitivamente
hacia 2013.

"Fuente:

SHCP. Estadisticas oportunas de las finanzas publicas de México. Disponible en:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Estadisticas_Oportunas_de_Finanzas_Publicas Fecha de

consulta: julio 2016."

El impuesto verde o impuesto ambiental es un tributo estatal sobre el
impacto de las empresas y los consumidores en el medio ambiente
después de la produccién o uso de bienes o servicios de consumo con el
objetivo de evitar el uso excesivo de los recursos naturales.

Baja California, Campeche, Coahuila, México, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas son los
primeros estados en introducir un impuesto verde en el pais en 2022.
Cuando se trata de exenciones fiscales ambientales, la Ciudad de
México es la unica que busca incentivos, a través de créditos fiscales,
deducciones rapidas o créditos fiscales como el ISR, para usar
tecnologia para ahorrar energia o agua utilizando materiales reciclados.
uso o construccion de energia edificios sustentables, techos verdes y
sistemas de recoleccion de agua de lluvia, etc.
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Aunque es muy pronto para determinar el impacto de recaudar o reducir
el impuesto verde, su desarrollo y aplicacion en 11 de 32 estados es un
progreso que motiva a mas entidades, aunque las leyes federales y
estatales aun necesitan incluir las mismas herramientas.

Por ello, es fundamental que las empresas realicen un estudio detallado
de sus cadenas de suministro revisando los tipos de operaciones
declaradas, sus recursos, inventarios y proveedores en el permiso
ambiental unificado, que es federal y estatal. "Tener estos registros
actualizados les facilitara la comprension de las leyes locales y lo que
estdn pagando en impuestos", ademas de crear métricas para sus
recaudaciones y medidores.

Su uso también se ve obstaculizado por varias leyes. Ricardo Cantu,
subdirector de Operaciones y Fortalecimiento Institucional del Centro de
Investigacion Econdémica y Presupuestaria (CIEP), dijo que habia una
"falta de coordinacibn a nivel nacional" por los instrumentos
contradictorios. Por ejemplo, mientras que la Ley General de Economia
Circular allana el camino para los impuestos verdes a nivel nacional, la
Ley del Impuesto sobre Hidrocarburos establece que las entidades
productoras de hidrocarburos no pueden utilizar ni mantener las
instalaciones. O el impuesto municipal que Cantu dijo que el equilibrio
ecolégico o la proteccidon y control ambiental pueden afectar la
exploracion y produccién de hidrocarburos.

Esta condicion es que los estados tengan acceso a los recursos de las
entidades federativas productoras de hidrocarburos ya los fondos de los
gobiernos locales derivados de los impuestos federales sobre estas
actividades y redistribuidos por el gobierno. Por ejemplo, el estado
productor de Tamaulipas ya esta en problemas legales por hacer valer el
derecho a liberar gas a la atmdsfera, lo que en realidad es un "impuesto".
Segun el Ministerio de Hacienda, un derecho es una inversion en el uso o
goce de bienes de propiedad publica del Estado o en la recepcion de
servicios prestados por el Estado. Muchas empresas se ampararon ya
gue estan violando las lineas existentes.

Algunos estados del pais han logrado implementar esta herramienta en
actividades que por su origen han causado algun deterioro ambiental.
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Baja Impuesto ambiental sobre la extraccion y aprovechamiento de materiales
California pétreos.
Campeche Impuesto sobre la extraccion de materiales del suelo y subsuelo.
Coahuila Impuesto por la remediaciéon ambiental en la extraccion de materiales pétreos.
Estado de

México Impuesto a la emisién de gases contaminantes a la atmadsfera.
Impuesto ambiental por la contaminacidn en la extraccidon de materiales pétreos.
Impuesto ambiental por la emisién de contaminantes a la atmasfera.
Impuesto ambiental por la emisién de contaminantes en el agua.
Impuesto ambiental por la emision de contaminantes en el suelo y/o subsuelo.

Nuevo Ledn

Oaxaca Impuesto sobre la extraccion de materiales por remediacion ambiental.

Impuesto por la remediacion ambiental en la extraccién de materiales.
Querétaro Impuesto por emision de gases a la atmésfera.
Impuesto por la disposicidn final de residuos de manejo especial y peligroso.

Quintana Roo Impuesto por la remediacion ambiental en la extraccién de materiales.
Tamaulipas Derecho por la emisidn de gases a la atmdsfera.

Impuestos ecolégicos por emision de gases.

Yucatan iy .
Impuesto por emision de contaminantes al suelo, subsuelo y agua.

Impuestos ecoldgicos por emision de gases. / Impuesto por la emisidn de gases
a la atmosfera. / Impuesto al depdsito o almacenamiento de residuos.

FUENTE DE CONSULTA: REVISTA EXPANSION 2023 PARA MAS INFORMACION CONSULTAR EL SIGUIENTE ENLACE

https://expansion.mx/economia/2023/01/12/impuestos-verdes-en-mexico-que-son

Zacatecas

CAPITULO IV

4.1 Problemas ambientales en Mexicali, B.C.

La contaminacién en el municipio de Mexicali Baja California ha afectado
en los ultimos anos, pues debido a esto se han presentado nuevas reglas
en el gobierno para regularizar el desperdicio de desechos, esto
perjudica principalmente a la contaminacion del suelo, visual, y térmica.

Como proyecto de investigacion tiene como proposito comenzar desde la
definicion de contaminacion hacia el punto del problema en Mexicali,
para esto se desglosan varios conceptos y una breve recoleccion de
datos presentadas de acuerdo a las investigaciones obtenidas.

4.1.1 Localizaciéon

El municipio de Mexicali se localiza en la porcion noroeste del estado de
Baja California, entre las coordenadas 30° 51' y 32° 44' de latitud norte y
las coordenadas 114° 43' y 115° 41' de longitud oeste; colindando al
norte con el estado de California (E.U.A.), al noreste con los estados de
Arizona (E.U.A.) y Sonora; al este con el Golfo de California; al sur con el
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municipio de Ensenada y al oeste con los municipios de Tecate y
Ensenada, Baja California ( Figura 1).

Figura 1. Localizacion del municipio de Mexicali
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Fuente: Atlas de riesgos del Municipio de Mexicali

4.1.2 Poblacion

La poblacion total en Baja California es de 3 769 020 habitantes. De
ellos, 1 868 431 son mujeres (49.6%) y 1 900 589 son hombres (50.4%).
Baja California ocupa el lugar 11 a nivel nacional por numero de
habitantes y sube tres lugares con respecto a 2010. (INEGI 2020). (ver
figura 2).

POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL, 1895-2020

-#- Tasa de crecimiento
3 769 020
Millones

0.0 z.__‘LI_J_P(J 01
1895 1900 w;m 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

La edad mediana en el 2000 era de 23 afios; para 2010, de 26 afios, y en 2020 es de 30 afios.

Fuente: INEGI 2020
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4.2 Contaminacion

La contaminacion ambiental se define de muchas maneras, una de ellas
nos dice que la contaminacion se puede describir que es un sistema que
presenta sustancias y alteraciones que pueden ser dafiinas para el ser
humano y estas mismas pueden modificar nuestro planeta de una
manera rapida si no se tiene un control sobre ella. Algunos de los
factores que danan cada dia mas nuestro planeta son los mismos seres
humanos, sin embargo en los ultimos 10 afos la poblacién ha sufrido un
aumento de poblacion y el uso frecuente de los recursos naturales,
tecnolégicos, y nuevos proyectos han deteriorado los recursos naturales
de nuestro planeta.

En el portal de sitio web las Naciones Unidas nos transmite mediante su

opinion que “La contaminacion, principalmente identificada como una
consecuencia dentro de los paisajes urbanos, también esta vinculada al
cambio climatico. Tanto el cambio climatico como la contaminacién del
aire se ven empeorados por la combustién de combustibles fésiles, que

incrementa las emisiones de CO2”. (Naciones Unidas.2022)

Cuando nos referimos a contaminar pueden surgir varias definiciones.
Segun la (Real Academia Espafiola 2005) contaminar se refiere a la
alteracion nocivamente de la pureza o las condiciones normales de algo
por agentes quimicos.

4.3 Residuos Urbanos en Mexicali

Con el paso de los anos los seres humanos hemos perdido la conciencia
que genera los desperdicios plasticos y uno de los factores es el
crecimiento en la poblacién, esto ha incrementado en los ultimos afios en
las zona oeste de santorales en Mexicali B.C. Uno de los principales
motivos de los desechos plasticos son los establecimientos de comida
rapida pues la utilizacion del plastico es uno de los principales elementos
para el comercio.

Segun datos de INEGI “La basura representa un problema social,
considerandose uno de los de mayor importancia en el
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fraccionamiento Santa Barbaray la magnitud en sus repercusiones,
si no se opta porun cambio de actitud ante el mismo y por entender
que el problema no atafie exclusivamente al ayuntamiento, sino que
es una responsabilidad compartida entre  los  individuos. Se estima
que la basura generada por persona es aproximadamente 1
kilo, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia” (2012).

El manejo integral de los residuos sdélidos es uno de los principales
problemas que aquejan al municipio de Mexicali, y que miles de personas
guedan expuestas a dicha problematica. La presencia de estos residuos
que son peligrosos para la salud demuestra a su vez una ausencia de
voluntad y a la misma vez se percibe que falta mas capacidad para poder
hacer frente a esta situacion en la zona de santorales oeste engloba
aproximadamente 20 colonias entre las que destacan Santa Isabel,
Santo Nifo, Las Misiones, Santa Lorena, San José y fraccionamiento Los
Vifedos. Se calcula que en el lugar habitan mas de 50 mil personas.
Segun el Censo de Inegi del 2010, tan solo en la colonia Santa Isabel la
poblacién asciende a 29 mil 311 personas.

4.4 Comida rapida y sus desechos

Dentro de los comercios locales de comida rapida, el manejo de aceites
es de vital importancia pero a su vez se sabe que el “ 27%” de los
desechos de aceite en la elaboraciéon de productos alimenticios son
desechados ya que no son aptos para seguir haciendo uso de él, ya que
de acuerdo a datos de de la produccion mundial de residuos solidos
urbanos alcanzé 1300 millones de toneladas diarias en el 2010 y tiene
una estimacion 2200 millones de toneladas para el afio 2025 (Hoornweg
y Bhada-Tata, 2012).

En el concepto de comida rapida con base a datos proporcionados por la
Profeco expone que de acuerdo con datos de la Asociacion Nacional de
Industriales de Aceites y Mantecas Comestibles (ANIAME), 22% del
aceite que se consume en México es puro y el restante 78% es vegetal.

Dentro de la comida rapida la elaboracion de sus productos como puede
ser una hambuergesa tiene un bajo costo debido al tipo de carne
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utilizada, este tipo de alimento en la mayoria de los establecimientos es
mucho mas barata, la carne de este tipo que se consigue de ganaderia
tiene un gran impacto ambiental. Por otro lado, si hablamos de verduras
éstas proceden de monocultivos donde es una plantacion de gran
extension en la que se produce una sola especie. El cultivo intensivo y el
monocultivo se emplea con agua destinada en el suelo y este elimina
muchos de los nutrientes que se necesitan y que lleva consigo un uso
elevado de fertilizantes haciendo mas débiles los productos. Estos
alimentos generan un menor costo pero tienen un gran impacto
ambiental ya que se pierde biodiversidad ademas de que requieren
pesticidas y fungicidas que dafian la naturaleza.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) la huella de carbono de una hamburguesa, es decir, la
cantidad de gases de efecto invernadero que libera para producir cada
uno de sus componentes, equivale a 2,5 kg. Si ademas incluimos patatas
fritas, hay que afiadirle 2,2 kg mas.

Debido a esto las alternativas de reciclaje para estas compafias de
comida rapida son muy pocas pues los principales desechos que utilizan
son el papel o envolturas donde vienen los alimentos, al igual que los
envases, servilletas que son desperdicios de un solo uso y no pueden
reciclarse ya que estos permanecen contaminados. También hay que
destacar la cantidad de condimentos y salsas que no se utilizan o los
propios alimentos que las cadenas desperdician cada dia.

4.5 Salud y alimentacion

El problema que se vive hoy en dia con respecto a la contaminacién y el
proceso de la comida rapida afecta principalmente a nuestra salud pues
cada dia son mas enfermedades las que se presentan por la
problematica respecto a la contaminacion.

La Secretaria de Salud del Estado de Baja California senaldé que los
padecimientos mas frecuentes relacionados con los malos habitos
alimenticios son la obesidad, el sobrepeso, la hipertension, la diabetes,
las enfermedades cardiovasculares y problemas gastrointestinales. En
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cuanto a la contaminacién “La contaminacion ambiental tiene varios
efectos en la salud, y puede influir en el deterioro en la calidad de vida,
debido a que puede ocasionar desde lesiones leves, hasta enfermedades
graves”, (Pon Méndez.)

4.6 Contaminacion atmosférica

En la ciudad de Mexicali la contaminacion atmosférica ha tenido un gran
impacto en los ultimos afios en las zonas de Mexicali, esto debido a la
produccion de diferentes gases tdxicos que se encuentran entre ellos:

4.7 Parametros de calidad del aire

Particulas Suspendidas (Pm10y 2.5):

Es un tipo de material sélido o liquido, el tamafio de esta toxina puede
variar, las mas pequefias miden unas cuantas millonésimas de milimetro,
mientras que las mas grandes son del tamafo de granos de arena. Una
de las principales causas de emision estdan en las tolvaneras, los
incendios, las emisiones de camiones y automéviles.

Ozono (03):

Es un gas incoloro, con un olor irritante y muy reactivo. Este tipo de gas
también se encuentra el oxigeno en la naturaleza, su molécula esta
formada por tres atomos de oxigeno (O3).

Dioxido de azufre (SO2):

Esta sustancia produce un olor irritante ademas de ser un gas toxico se
produce de la quema de sustancias que contienen azufre como los
combustibles derivados del petrdleo, el carbon y la madera.

Oxidos de nitrégeno (NOX ):
Esta compuesto por atomos de oxigeno y nitrégeno, estos son emitidos
por escapes de los automoviles, estufas.

Monoxido de Carbono (CO):

Es un gas sumamente toxico debido a la quema de combustibles o
cualquier material organico este tipo de gas en la atmosfera puede ser
fatal para los seres humanos.
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Mexicali tiene casi un millon 50 mil habitantes s6lo la supera Tijuana, que
tiene mas de un millon 922 mil. Esta diferencia desaparece cuando se
compara la incidencia de enfermedades en estas dos ciudades: Mexicali
supera a Tijuana en incidencia de varios padecimientos relacionados con
la contaminacion atmosférica.(Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia).

4.8 Contaminacion del suelo

La contaminacion del suelo es uno de los dafos que se vive muy
frecuentemente en la actualidad pues del suelo viajan los recursos
naturales como vegetacion y animal, con el descuido de ella se ha
presentado una sobre explotacion sobre la tierra resaltando que parte de
ello llega a la contaminacion de aguas, esto debido al uso excesivo de
productos quimicos téxicos. El suelo es un recurso vital. Es el soporte
fisico sobre el que se asientan todos los seres vivos (Seoanez Calvo, M.,
1999a).

Debido a la sobreexplotacion del suelo la tierra ha enfrentado
consecuencias y riesgos como:

e La agricultura y la menor capacidad de poder producir el uso
excesivo de insecticidas y abono.
e |Los desechos industriales que arrojan liquidos téxicos, el

transporte de almacenmiento.
e Ganados y sectores agricolas debido al uso excesivo de abonos y
fertilizantes y pesticidas.

e Contaminacién del aire y aguas subterraneas como drenajes y
quimicos toxicos liberados por las industrias.

La problematica que se vive en Mexicali es severo ya que es una
de las ciudades mas contaminadas a nivel Mundial. Segun datos el
mal indice de calidad del aire y ademas de afectar la salud de millones
de personas es en parte la originaria del calentamiento de la tierra. De
igual el dano al medio ambiente y las fuentes industriales y vehiculos
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contribuyen con sus emisiones de gases a dafiar mas nuestro medio
ambiente, los cuales viajan de ciudad en ciudad afectando a zonas
siendo asi unos de las principales fuentes que contaminan la calidad del
aire.

4.9 Aguas residuales

Este factor es otro punto importante y base de nuestro tema de
investigacion ya que se puede presentar un tipo de problematica en el
medio ambiente el desperdicio de aceite de las industrias y aceite vegetal
en el caso de los establecimientos de comida rapida es uno de los
principales factores en contaminaciéon de aguas residuales en Mexicali,
con el paso de los afios el gobierno de Mexicali a luchado con la
problematica de zonas con fugas, ya que regularmente sufre derrames
de aguas residuales en la zona de el Rio Nuevo, que fluye a través de la
frontera hacia Calexico.

"Para ponerlo en términos econdmicos, las compafias han aprovechado
la débil aplicacion de la ley en México sobre las normas ambientales y los
salarios muy bajos, basicamente para tirar en el ambiente y en la
sociedad sus externalidades", asegurd Lori Wallach, directora de Global
Trade Watch (Observatorio del Comercio Mundial) de la organizacién
Public Citizen.

4.10 Sanciones ambientales

En los ultimos afos debido a la repercusién que ha tenido el tema de la
contaminacidon ambiental el gobierno de méxico ha implementado
sanciones a los establecimientos que no cuenten con el reglamento
necesario para operar debido al alto indice de contaminacion que se ve
afectado por diferentes comercios.

Dichas sanciones se aplicaran aquellos lugares que no cuenten con una
licencia ambiental, estas sanciones van desde los 20 mil pesos
dependiendo el tipo de establecimiento y si son reincidentes o no.Para
esto el gobierno ha decidido trabajar con la Camara Nacional de la
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Industria Restaurantera (Canirac) para cambiar el sistema de coccién de
los alimentos y asi evitar mayores dafios al ambiente.

En este caso es donde se debe aplicar las multas ambientales
correspondientes tales como lo indica el reglamento de Bando de Policia
y Buen Gobierno en su Articulo 8 en su inciso B fraccion | y XV lo
siguiente:

“Articulo 8.- Son infracciones que ameritan la presentacién inmediata de
los presuntos infractores ante el Juez, en caso de flagrancia, las
siguiente:

B) Las que atentan contra la salubridad general y el medio ambiente:

Fraccion |.- Arrojar o abandonar en la via o bienes publicos, edificios y
terrenos publicos o en propiedad ajena, animales muertos o enfermos,
residuos sélidos urbanos, escombro o cualquier otro objeto o desecho
que afecte la salud o altere el ambiente o la fisonomia del lugar;

lll.- Arrojar o permitir que corran aguas residuales hacia rios, arroyos,
playas o depdsitos de
agua;

IV.- Arrojar en las redes colectoras, rios, cuencas, cauces, vasos, playas
o demas depositos

de agua, aguas residuales, sustancias o cualquier tipo de residuos, que
de acuerdo con la ley de la materia sean peligrosos;

V.- Descargar o depositar desechos contaminantes o téxicos en los
suelos, contraviniendo a las normas correspondientes;

VI.- Queda prohibido en general todo acto que ponga en peligro la salud
publica, que cause molestias o incomodidades a las personas por el
polvo, gases, humos o cualquier otra materia;

XI.- Incumplir los requisitos de salubridad fijados para el funcionamiento
de hoteles,
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hospederias, banos publicos, peluguerias o algun otro establecimiento
similar;

XIl.- Emitir o permitir el propietario o administrador de cualquier giro
comercial o industrial

qgue se emitan sustancias contaminantes o toxicas a la atmésfera de
manera ostensible;

Fraccion XV.- Quemar basura, neumaticos o cualquier otro residuo sélido
urbano en la via o bienes publicos, lotes baldios, propiedad ajena o
construcciones en desuso o abandonadas”.(2002)

Estas multas ascienden segun el articulo 10 del reglamento de Bando de
Policia y Buen Gobierno a:

“Articulo 10 en su inciso b) A las infracciones previstas en los articulos 8
incisos A) y B) fracciones | a la XllI, XVI, XVIl y XVIIl y 9 inciso A) y B)
fracciones XV y XVI del presente Bando, les sera aplicable una multa de
cuarenta y una a doscientas veces la UMA”.(2002)

También podemos observar la gran problematica que se tiene con los
grandes y pequefos negocios como restaurantes, estos mantienen
desechos de comida por mucho tiempo en sus contenedores, estos
desechos estan putrefactos, los cuales generan malos olores vy
desprenden contaminantes nocivos para la salud y medio ambiente.

Investigamos en la misma area geografica, en el cual se encontraron
restaurantes donde tiran sus desechos a la calle, estos causan malos
olores y dafo a los suelos de sus alrededores. Pero, qué podemos decir
de la calidad del aire derivadas de la quema de las actividades agricolas,
pastizales, ganaderas en donde también se presenta la quema de
combustion de recursos naturales.

En noviembre del 2022 Un total de 15 clausuras se han aplicado como
sancion en contra de empresas en Mexicali que no cumplieron con
medidas previamente ordenadas por la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, de las cuales tres se derivaron de emisiones sin
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licencia y 12 operaban sin autorizacion, resalté la titular de la
dependencia Modnica Vega Aguirre.

A esto se suman 53 suspensiones de empresas por actividades
clandestinas, entre las cuales se cuentan algunas que operaban sin
autorizacion de impacto ambiental, ademas de que funcionaban sin
disponer adecuadamente de sus residuos. En el portal de sitio web las
Naciones Unidas nos transmite mediante su opinion que “La
contaminacion, principalmente identificada como una consecuencia
dentro de los paisajes urbanos, también esta vinculada al cambio
climatico. Tanto el cambio climatico como la contaminacién del aire se
ven empeorados por la combustion de combustibles fésiles, que
incrementa las emisiones de CO2”. Naciones Unidas.(2022)

La problematica que se vive en Mexicali es severo ya que es una
de las ciudades mas contaminadas a nivel Mundial. Segun datos del
indice de Calidad de Aire en su sitio web nos indica que la calidad del
aire hoy 15 de diciembre de 2022 es perjudicial para grupos sensibles
ICA siendo su concentracion de 7.1° sobre 2.5 que es la idonea. La
contaminacion es un problema a nivel Mundial, ya que ademas de afectar
la salud de millones de personas es en parte la originaria del
calentamiento de la tierra. De igual manera y aunado al dafo al medio
ambiente las fuentes industriales y vehiculos contribuyen con sus
emisiones de gases a dafiar mas nuestro medio ambiente, los cuales
viajan de ciudad en ciudad afectando a zonas siendo asi unos de las
principales fuentes que contaminan la calidad del aire.

Segun datos de INEGI “La basura representa un problema social,
considerandose uno de los de mayor importancia en el
fraccionamiento Santa Barbaray la magnitud en sus repercusiones,
si no se opta por un cambio de actitud ante el mismo y por entender
que el problema no atafie exclusivamente al ayuntamiento, sino que
es una responsabilidad compartida entre  los  individuos. Se estima
que la basura generada por persona es aproximadamente 1
kilo, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia” (2012).

3 para mas informacion puede consultar ICA el Indice de Calidad de Aire en su pagina:
https://www.igair.com/mx/mexico/baja-california/mexicali
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El manejo integral de los residuos sdélidos es uno de los principales
problemas que aquejan al municipio de Mexicali, y que miles de personas
guedan expuestas a dicha problematica. La presencia de estos residuos
que son peligrosos para la salud demuestra a su vez una ausencia de
voluntad y a la misma vez se percibe que falta mas capacidad para poder
hacer frente a esta situacion.

Pero, qué podemos decir de la calidad del aire derivadas de la quema de
las actividades agricolas, pastizales, ganaderas en donde también
incluiremos la quema de combustidén en llantas y basura. Ya que muchas
de ellas son tiradas de manera clandestina en calles, canales, terrenos
baldios o en plena via publica.

CAPITULO V
5.1 COGNICION AMBIENTAL HUMANA EN LOS ECOTRIBUTOS DE
LAS ORGANIZACIONES

5.1.1 Cognicién

Al acto de conocer y procesar la informacién se le conoce como
cognicion, esta actua factores externos por medio de la percepcion de
nuestros sentidos que pudiera ser de manera consciente o inconsciente
en donde quedan grabados en nuestra memoria la cual busca
comprender y entender lo que esta tratando de saber.

“La cognicion es el proceso de llegar a saber de qué manera se procesan
los estimulos en la mente humana, desde la percepcidon de los mismos,
hasta su funcibn en la conducta misma. Cuando se habla
especificamente de cognicibn ambiental, se hace referencia a las
dimensiones del acto de llegar a conocer, como al objeto de estudio que
se busca conocer” (Aragonés, 2010).

5.1.2 Ecotributos

En la Revista de Derecho THEMIS 56 donde aborda el tema “Una mirada
a los caminos verdes de Tributacion: Los Ecotributos” sefala que:
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“Los Ecotributos han resultado ser un arma eficaz utilizada por los paises

desarrollados para mermar, en la medida de lo posible, el grado de

k24

contaminacion en sus territorios.

Autor. Licenciado y Abogado Gustavo Lazo Zaponara

Las actividades humanas en su dia a dia ocasionan consecuencias
negativas en el medio ambiente y es por sentido comun que con cada
accion donde se ocasionen dafos se tenga la obligacion de reparar el
dafo que se ocasiono.

Pero ¢qué tiene que ver el Medio ambiente con los Ecotributos? Bueno
este hace referencia a ser empleado como un instrumento que finge su
funcionamiento como un impuesto para la proteccion ambiental con el
propdsito de incluir los costos de los impactos ambientales negativos que
son originados del uso de bienes y produccion. Estos ecotributos buscan
influir en el comportamiento humano de una manera favorable para el
medio ambiente, ajustando sus precios y el poder controlar los niveles de
contaminacién

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
define a los impuestos ambientales, también denominados "impuestos
verdes" o "ecotributos" como: “Instrumentos econémicos o de mercado
gue nacen de la intencion de incluir en los precios los costos ambientales
negativos de la produccién o el uso de bienes. Permiten, por un lado,
incidir en el comportamiento de los consumidores y productores
desincentivando el consumo de productos o actividades que deterioran el
ambiente, y por otro, aumentan la recaudacién gubernamental haciendo
posible destinar los recursos obtenidos hacia mejoras del sector
ambiental”.(2016)

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) los gobiernos cuentan con una variedad de
instrumentos econdmicos que se emplean y aplican impuestos
ambientales como un motivador, teniendo como finalidad el que se
reduzcan sus emisiones de contaminantes. Cepal.Org.(2015)

Segun el Instituto Belisario Dominguez en su pagina de internet en su
investigacion de impuestos ambientales en México y experiencias
Internacionales senala que: “Los impuestos ambientales son
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considerados por la literatura como uno de los instrumentos idéneos para
alcanzar la meta de una economia con desarrollo sustentable; ya que
regulan las actividades de los agentes para que estos adquieran
conciencia sobre los efectos adversos que produce la contaminacién en
la sobrevivencia de los ecosistemas y en el bienestar de las
sociedades™.(2019)

5.2 Importancia

La importancia de la cognicion ambiental humana recae hoy en dia en
cada uno de nosotros. Asi es, en cada uno de nuestros actos, acciones,
pensamientos y reflexiones sobre nuestra manera de actuar en donde el
unico que puede ser el beneficioso o danado es nuestro Medio ambiente.
Pero ;como podemos hacer frente al dafio ya generado? Pues bien las
actividades humanas han intensificado el uso de combustibles y
degradado el equilibrio que existe en nuestro planeta Tierra, para poder
frenar y embestir esta problematica se necesita actuar de manera
conjunta fomentando acciones en donde se pueda contribuir a un
desarrollo sustentable, buscando reducir el impacto del dafo al medio
ambiente desde las empresas proporcionando incentivos debido a las
mejoras de sus procesos hasta educar a nuestra sociedad en el cuidado
de nuestro medio ambiente.

¢ Cual puede ser una medida para regular el dafio y a la misma vez un
incentivo para contribuir al cuidado del Medio ambiente? Una medida
para regular el dano y contribuir son los “impuestos verdes o
Ecotributos”. Los impuestos verdes que como ya hemos mencionado
anteriormente también se le conocen como ecotributos en donde su
finalidad es regular no el de recaudar, teniendo como meta el de
incentivar a las empresas y organizaciones en invertir en procesos en
donde sus actividades generan menos contaminantes protegiendo asi al
Medio ambiente.

Durante su participacion en la conferencia de las Naciones Unidas sobre
el cambio climatico, el gobernador de Nuevo Ledén Garcia Sepulveda
expresa “Estamos decididos a ir contra la contaminacion y sin titubeos,

* Este analisis se encuentra disponible en |a pagina de internet del Instituto Belisario Dominguez:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/1875

37


http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/1875

sin duda alguna vamos para una reforma fiscal verde. Por eso hoy el
anuncio es que hay otras formas de atacar el cambio climatico, de atacar
la contaminacién y son los impuestos verdes que no buscan recaudar,
buscan regular.”(2021)

El medio ambiente es el sustento para nuestra vida, sin él no podremos
coexistir y es aqui donde recae la importancia en el de tomar ya las
riendas cada uno de nosotros para frenar el dafio ambiental.

5.3 Cognicién ambiental humana

"El poder desencadenado por el atomo ha cambiado todo menos
nuestra forma de pensar..... si la humanidad ha de sobrevivir

necesitamos una forma de pensamiento esencialmente nueva".
Albert Einstein

La cognicién ambiental humana es la interaccion que se da entre la
conducta humana y el espacio del mundo real. A lo largo de los afos las
organizaciones han cambiado su punto de vista respecto al factor
ambiental considerado actualmente como un elemento estratégico en la
toma de decisiones. Este cambio ha sido motivado por diversas causas,
entre las cuales destacan el deterioro que se ha generado en el medio
ambiente, a la contaminacion quimica, nuclear e industrial que
comenzaron a ser motivo de preocupacién publica y de crear conciencia
de la gravedad de la situacion.

Pese a la concientizacion y sensibilizacion de las personas al deterioro
del medio ambiente en conjunto con sus buenas intenciones se
empezaron a optar por medidas de poder regular el comportamiento
ambiental enfatizando mas de lleno en las empresas y organizaciones.

Maria Novo en su libro desafios ambientales lo describié con estas
palabras “necesitamos rescatar algunos principios y valores que fuimos
perdiendo sumergidos en la sociedad industrial y en la Iégica de la razon

*Si desea mas informacion visitar el siguiente enlace:
https://www.nl.gob.mx/boletines-comunicados-y-avisos/presenta-gobernador-en-el-cop-26-me
didas-contra-la-contaminacion
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absoluta y el consumo y plantear soluciones alternativas al modelo de
progreso que nos ha conducido a la crisis”. (1999)

Dicho estas palabras de Maria Novo fue inevitable poder entender cémo
influye en el medio ambiente cada una de las organizaciones u
empresas. Para esto fue necesario identificar sus actividades y la manera
en como impactan y danan nuestro medio ambiente.

Las consecuencias, se haran notar muy rapido si se sigue afectando de
esta manera al medio ambiente y hasta puede que sean irreversibles.
Hagamos conciencia de que estamos haciendo para apoyar a nuestro
medio ambiente.

5.4 Ventajas y desventajas

Alguna de las ventajas que se puede percibir al momento son:

e |mpulsa la proteccion al medio ambiente.

e Controlan cierto nivel de contaminacion.

e Ahorro energético.

e Creacién de nuevas tecnologias y con ello el crecimiento
tecnologico.

e Utilizacion de fuentes renovables.

e Modificacién en el estilo de vida.

e Mejoramiento en general del Medio Ambiente.

Las desventajas de la percepcidn de los ecotributos en las empresas

son.

e Se emplean los “Ecotributos” como herramienta recaudatoria.
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5.5 ¢ Que gravan los “Impuestos verdes”?

Segun una de las firmas de consultoria mas reconocidas Price Water
Hose Coopers (PwC) nos comenta con su sitio sitio web que “ Los
impuestos verdes en México (de caracter federal y estatal) buscan grabar
ciertas actividades o productos que tiene un impacto negativo en el
medio ambiente o a quienes pretendan realizar actividades que tengan el

potencial de causar tales afectaciones®.

La SEMARNAT’ En su pagina oficial da una clasificacion de impuestos
en donde a dos los cuales son: El Impuesto sobre la tenencia de
Automoviles nuevos (ISAN) y el Impuesto especial sobre produccion y

servicios, los cuales son el diesel, plaguicidas, gasolinas, etc.

La firma de consultoria Price Water Hose Coopers (PwC) con datos que
proporciona SEMARNAT en los ingresos por impuestos ambientales solo
estd en vigor un impuesto ecolégico en la Entidad federativa de Baja
California Norte, hablamos del “Impuesto ambiental sobre la extraccion y
aprovechamiento de Materiales Pétreos” el cual lo podemos apreciar en

la siguiente tabla®.

® Si desea mas informacién puede consultar el smo

402Overdes%ZOen%ZOM%C3%A9X|co,QotenuaI%ZOde%ZOcausa r‘ZoZOtaIes%ZOafectauones

" Puede consultar mas informacion en el siguiente enlace:
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/indicadores_verdes16/indicadores/04_innovacion/
4.1.1.html#:~:text=1)%20La%20clasificaci%C3%B3n%20de%20impuestos,y%20di%C3%A9sel%3B
%20plaguicidas%20y%20carbono.

8 Si desea mas informacion puede consultar el siguiente enlace:
https://www.pwc.com/mx/es/soluciones/esg/impuestos-verdes.html
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mpuesto ambiental sobre |
y aprovechamiento de materia

Cantidad de Impuastes

SICaE o Ls El articula 7 g2 I Ley 02 Ingreses osl Sstado o2 Eajs Oafformia pars o Ejernic

Fisoal o2 2022 regule & £5t3 iMPLEEID, Cuys SRMENtos BEENCIRISE SON;
Una. En vigor. + Objata dal IMpuasto: & objStD 08 658 iMPuSET, la Strantdn y
BCN eprovEChRMIEND OF Matsrial péiren™ que &8 realice en sl Estedo,
incluyendo en &l régimen de propieded privada o sfidal.
- Sujetos pasivos del Impuesto: les personas TEioas o marsles, Qus,
on fineE o kucro, reakcen |ss activdaces safaladsE =n & abjsto.
- Basa dal IMpUSStD: & vOluman Manzus! dstErminadn N MSrne
cibacos, o8 exiraction y eprovechamienio de material pétreo.
- Tesa 0 tarifa del Impuesto: 4.7 pesos por metro A
clibico extraitn que S8a aprovechado.

+ Epoca da pago del IMpussto: sl iMEusEto 58 Pagard menzualmants
nis & oficines o8 |e Recaudsciin o Rentas del Estada, A
meadients s Tormes eprobadas por le Secretaris de Planeaciin
v Fianzes osl Esteso, GStre Os I0E GNCO RrMENDE diss dsl
s Siguisite & 08 la eTacsitn y sprovechamisnto.

Buka ce mpussios ecoldgicas en Midoo | Efrc

Fuente: Elaboracion por Pwc con datos de SEMARNAT agregados en la Guia de Impuestos
Ecolégicos de México en el Ejercicio Fiscal 2022.

La ley que regula este impuesto , es la Ley de Ingresos del Estado de Baja California en
el capitulo VI en su articulo 7 , en donde nos manifiesta que el objeto es la Extraccidn y
Aprovechamiento de Materiales Pétreos que se realice en el estado de Baja california
donde los sujetos para los cuales son tanto como Personas Fisicas como Morales, la
base se determinard de acuerdo al volumen en metros cubicos y de aprovechamiento
fijado en $4.78 el metro cubico. El pago se realizard de manera mensual dentro del
plazo de cinco dias primeros del mes siguiente a la extraccidon en oficinas de la
Recaudacién de Rentas del Estado en acorde a las formas que aprobd la Secretaria de

Planeacion y Finanzas del Estado.
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Mapa de impuestos verdes por entidad

e Cafonin o

Fuente: Elaboracion por Pwc con datos de SEMARNAT agregados en la Guia de Impuestos
Ecolégicos de México en el Ejercicio Fiscal 2022.

El resumen ejecutivo de la Guia de Impuestos Ecolégicos de México del
Ejercicio Fiscal 2022° indica las actividades que estan sujetas a

impuestos ambientales son:

e Compra de ciertos combustibles o de vehiculos automotores
nuevos.

e Extraccion y aprovechamiento de materiales pétreos, suelo y
subsuelo.

e Descarga no controlada de aguas residuales con concentraciones
de contaminantes fuera de parametros a diferentes cuerpos
receptores, suelo y subsuelo.

e Emision de contaminantes a la atmdsfera y al agua.

°i desea consultar mas informacion puede visitar el siguiente enlace:
https://explore.pwc.com/impuestosverdes2022/resumen_ejecutivo##page=1
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El establecer medidas de control y establecer estrategias apoyan al
cumplimiento de las obligaciones fiscales y su cumplimiento en materia

fiscal tributaria.

Listado de impuestos ecolégicos del ejercicio fiscal 2022

Fedaral

Sai= Calfarnia .
Campechs .
Cozuilz ]
Estado de México ]
Muevo Ledan L]

.

-
.

Claxaca L]
Omnstarn .

.

[ ]

Cuintana Aza »
Termaulipas .
Yuzatin .

Zazatesas .

Fuente: Elaboracion por Pwc con datos de SEMARNAT agregados en la Guia de Impuestos

Ecolégicos de México en el Ejercicio Fiscal 2022.

En los primeros lugares de los Impuestos Verdes por entidad federativa
estan los estados de Zacatecas y Nuevo Ledn con 4 Impuestos cada
uno, en donde 3 estos impuestos regulan las emisiones de los gases en

la atmésfera, y los contaminantes del agua, suelo y subsuelo.

5.6 Proceso de aceptacion en las Organizaciones

A la hora de gestionar los ecotributos para que su proceso de aceptaciéon
en las organizaciones sea favorable se debera de tener en cuenta el de
implementar acciones en donde se reformen los ecotributos en donde

estos orienten y dirijan los mayores beneficios con los menores costos
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posibles obteniendo como resultado la satisfaccion y fidelizacion de las

organizaciones.

5.7 Objetivo final de los Ecotributos

En el ejercicio fiscal de la Guia de Impuesto Ambientales de México nos
relata que “En México los impuestos verdes son de caracter federal y
estatal. Su objetivo es desincentivar conductas y actividades que se
consideren adversas frente al medio ambiente; la legislacion ambiental
esta centrada en un principio precautorio, es decir, previo a la

configuracion o materializacion de un dafio al ecosistema”. (2022)

La Secretaria de Medio ambiente Y Recursos Naturales (SEMARNAT)
afirma en su pagina de sitio web que “Los impuestos ambientales
también denominados ‘"impuestos verdes" o ‘“ecotributos", son
instrumentos econdmicos o de mercado que nacen de la intencion de
incluir en los precios los costos ambientales negativos de la produccion o
el uso de bienes. Permiten, por un lado, incidir en el comportamiento de
los consumidores y productores desincentivando el consumo de
productos o actividades que deterioran el ambiente, y por otro, aumentan
la recaudacion gubernamental haciendo posible destinar los recursos
obtenidos hacia mejoras del sector ambiental. El indicador mide la
participacion de los impuestos ambientales, expresada en porcentaje,

sobre el total de la recaudacion tributaria de México”.(2023)

El objetivo final de los “Ecotributos” es proteger al Medio ambiente en
busca de mejorar la calidad de vida de las personas. Ademas, persiguen
la reparacién a través del costo e incentivan las conductas que sean
menos dafinas al medio ambiente. Buscan concientizar a la sociedad

sobre el deterioro al medio ambiente y la urgencia de tomar accién.
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CONCLUSION

Es evidente que México es uno de los paises con mayor falta de
educacion ambiental. En definitiva, es claro que estamos lejos de
simplificar y aplicar correctamente el proceso de integracion
medioambiental como en los paises comunitarios. Como este es el
primer paso para fortalecer y hacer cumplir buenas politicas ambientales,
se deben tomar medidas para mantener una cultura ambiental.

Los estimulos fiscales son sin duda una herramienta invaluable para
cuidar el medio ambiente y los recursos naturales. El "negocio
respetuoso con el medio ambiente" es una ventaja competitiva mas que
un gasto, y esta cobrando impulso no solo social, sino también
econdmicamente. Sin embargo, su interpretacién inadecuada conlleva
una gran responsabilidad y hasta este momento no se ve reflejado en en
la ciudad de Mexicali, B.C. Existen empresas socialmente responsables
pero aun asi no es suficiente.

En esta investigacion se visitdé diversas dependencias de gobierno para
recabar la informacién adecuada para saber en que se invierten los
tributos recaudados por impuestos verdes a lo cual no pudieron dar
respuesta. Se nos informoé que existe la ley del IEPS, el marco normativo
que justifica la existencia de este impuesto es precisamente que su
destino va a ser para resarcir el dafno causado por las emisiones de
carbono por ejemplo que se crean por pesticidas, plaguicidas, etc. Es
decir que el destino deberia de ser una medida ambiental, lo cual
pudimos notar no se da actualmente, aunque el marco legal exista.

Hasta el momento no existe un estudio en el cual podamos delimitar el
porqué, o mas bien no existe dentro de los fundamentos legales de la
creacion de este tipo de impuestos, con el cual podamos tener un pleno
conocimiento de si estan disminuyendo las acciones que hacen los
contribuyentes.

Esta claro que en Mexicali, Baja California no se implementan estos
tributos en areas verdes, el mayor porcentaje de la poblacién no sabe
gue existen estos impuestos o multas. Para los Cachanillas es muy facil
tirar los desechos a lotes baldios a pesar de que existen estas normas
ambientales. Por medio de la investigacion realizada nos pudimos
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percatar que los ciudadanos no estan enterados de los dafos que
causan al medio ambiente al dejar llantas tiradas, por tirar aceite en la
basura, etc. en los establecimientos de comida rapida, llanteras y talleres
mecanicos, no cuentan con las medidas adecuadas ecoldgicas para
evitar estos dafos ecoldgicos.

Se concluye que hace falta implementar mas informacién en los
ciudadanos para que estén enterados de todas las formas que pueden
ayudar al medio ambiente y eviten este tipo de multas. También se cree
que se debe implementar en verdad un programa especial para la
rehabilitacion de areas verdes, recreativas, de limpieza y rehabilitacion a
la ciudad para asi saber con certeza en que se utilizan estos impuestos
en realidad. Finalmente concluyo que hace falta concientizacién de las
personas para poder mantener el medio ambiente, se debe poner en una
balanza si en realidad es indispensable por lo que se daia a este.
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ANEXOS

Medio ambiente

Con esta encuesta buscamos saber qué tan enterados estan los
cachanillas de los problemas ambientales que existen en nuestra
ciudad y si estan enterados de los impuestos verdes (Piguvianos)
que se recaudan y para que se utilizan estos mismos.

1. ¢Sabe como contribuye el medio ambiente a su bienestar?

Marca solo un o6valo.
o Si
o No

2. (Esta de acuerdo con el lema de "El que contamina PAGA"
?

Marca solo un ovalo.
o Si
o No

3. ZConoce algun tipo de impuesto como apoyo al medio
ambiente?

Marca solo un o6valo.
o Si
o No

4. ;Consideras adecuado el que se empleen instrumentos
financieros “impuestos”, como medida de
contribuciéon para pagar el dano generado al medio
ambiente?

Marca solo un ovalo.
o Si
o No

5. (¢El pago de una “multa o sancidon” realmente repara o
rezarse el dafo generado al medio ambiente?

Marca solo un 6valo.
o Si
o No
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6. ¢La contaminacion ocasiona algun sentimiento negativo
en tu dia a dia?

Marca solo un o6valo.
o Si
o No

7. ¢Sabe que Mexicali es una de las ciudades mas
contaminadas del mundo?

Marca solo un o6valo.
o Si
o No

8. ¢Crees que las personas tiran basura por falta de
valores?

Marca solo un 6valo.
o Si
o No

9. ¢Qué valores cree que le falta a las personas?

Varias opciones.

Respecto.

Empatia.
Corresponsabilidad
Todas las Anteriores.

o O O O

10. ¢Cual consideras que sea la solucion en cuanto al
deterioro y dano al Medio ambiente?

Varias opciones.

Concientizacion en las personas.

Educacion desde casa.

Educacion ambiental impartida en las escuelas.

Educacion ambiental dirigida a formar valores, actitudes y
conductas a favor del medio ambiente.

o Todas las anteriores.

o
o
o
o

11. ¢Ha escuchado de los impuestos Piguvianos?

Marca solo un o6valo.
o Si
o No
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12. ;Sabe para qué se recaudan los "Impuestos
Ambientales”?

Marca solo un o6valo.
o Si
o No

13. ¢ Sabe usted que el IEPS es un impuesto Piguvianos?

Marca solo un ovalo.
o Si
o No

14. ¢(En doénde cree que se puede ver reflejado lo
recaudado de estos impuestos?

Varias opciones.

Educacion.

Rehabilitacion de la ciudad.
Areas verdes.

No se ve reflejado.

o O O O

15. (A qué empresas cree que se les impone el impuesto
IEPS?

Varias opciones.

Combustibles.

Bebidas con contenido alcohdlico.

Tabacos y cigarros.

Refrescos, bebidas hidratantes y rehidratantes.
Todos los anteriores.

o O O O O

16. ¢Cual cree que sea una causa para ser acreedor de
una multa ambiental?

Varias opciones.

Tirar basura.

Tirar agua.

Quemar basura.

No contar con infraestructura para el manejo de residuos
dariinos para el medio ambiente.

o Todos los anteriores.

o O O O

17. ;Considera adecuado el que se empleen instrumentos
financieros (impuestos) como medida de contribucion
para pagar el dafno generado al medio ambiente?

Marca solo un o6valo.
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o Si
o No

18. ¢ Por qué cree usted que las personas tiran llantas en la
calle?

Varias opciones.
o Falta de depositos gratuitos.
o Falta de conciencia.
o Falta de informacion.

19. ;Como cree que el gobierno pueda evitar esta
situacion?

Varias opciones.
o Promoviendo mas informacion.
o Imponiendo multas mas elevadas.
o Implementar mas puntos de desechos.

20. (;Usted sabe a donde se dirigen los residuos de la
ciudad?

Varias opciones.
Botaderos.
Relleno sanitario.
Campos o rios.
Otros.

o O O O

21. ;Sabe cual es la cantidad de plastico (vasos, cubiertos,
platos desechables, entre otros) que se utiliza en un
fin de semana concurrido en los establecimientos de
comida rapida ?

Varias opciones.

Menos de 500 unidades.

Entre 500 y 1000 unidades.

Mas de 1000 unidades.

No sé.

o O O O

22. ¢;Sabe si algunos de los materiales plasticos que se
utilizan en los establecimientos de comida rapida son
biodegradables?

Marca solo un évalo.
o Si
o No
o No se
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23. ¢Cuantas veces cree que se deba hacer recoleccion de
desechos en un restaurante?

Varias opciones.
o Una vez al dia.
o Una vez por semana.
o Una vez al mes.

Fuente:
https://docs.qgooqgle.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-u

MeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit
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https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit

Respuestas de las Encuestas en graficos

(Sabe cémo contribuye el medio ambiente a su bienestar?

®si
® Mo

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit

¢ Esta de acuerdo con el lema de "El que contamina PAGA™ ?

®si
® Mo

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW kTNp7Jg/edit

£Conoce algin tipo de impuesto como apoyo al medio ambiente?

@ s
@ No

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW kTNp7Jg/edit
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https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit

;Consideras adecuado el que se empleen instrumentos financieros “impuestos”, como medida de
contribucién para pagar el dafio generado al medio ambiente?

®si
® Mo

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit

¢El pago de una "multa o sancién” realmente repara o rezarse el dafio generado al medio ambiente?

®si
® No

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:

https.//docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISQW_kTNp7Jg/edit

iLa contaminacion ocasiona algun sentimiento negativo en tu dia a dia?

&3
@ Mo

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISqW_kTNp7Jg/edit
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https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit

¢ Sabe gue Mexicali es una de las ciudades mas contaminadas del mundo?

® s
i No

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit

iCrees que las personas tiran basura por falta de valores?

®s
@ No

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https.//docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit

£ Qué valores cree que le falta a las personas?

@ Respeto,
@ Empatia.
@ Co-responsabilidad.
@ Todas las anteriores.
@ Todas las anteriores
@ Respeto
@ Empatia

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW kTNp7Jg/edit
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https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit

iCual consideras que sea la solucidn en cuanto al deterioro ¥ dano al Medio ambiente?

) Conciantizaciin en las personas.
i Educacitn desde casa.

@ Educacitn ambeenilal mpatida en las
escuelas

i Educacién ambsental dirigida a fomar
walones, aclitudes y conductas o favor.

i Todas las antéeriores,

@ multas directas a las personas en
tragancia del hacho

@ Oue les interese mas of planota

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit

¢Ha escuchado de los impuestos Piguvianos?

@ s
@ Mo

Ita dar clic en el siguiente enlace:
edi

¢Sabe para qué se recaudan los “Impuestos Ambientales"?

® s
® No

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https: . le.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHW( -uM 7ISgW_KTNp?7. i
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https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit

¢Sabe usted que el IEPS es un impuesto Piguvianos?

@ s
@ Ho

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit

£En dénde cree que se puede ver reflejado lo recaudado de estos impuestos?

@ Educaciin,

@ Rehabilitacién da la ciudad
® Aseas verdes.

@ Mo se ve reflejado,

@ Arcas verdes

@ areas verdes

i rehabilitacion de la ciudad

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW kTNp7Jg/edit

A que empresas cree qué  se les impone el impuesto IEPS?

® Combustibles,
@ Bebidas con contenido alcohdlico,
@ Tabacos y cigamos.

@ Refrescos, bebidas hidratantes y
rehidratantes,

@ Todos los anteriones.
@ Todos los anteriores
@ Combustibles

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:

https.//docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit


https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023

:Cudl cree que sea una causa para ser acreedor de una multa ambiental?

@ Tirar basura

@ Tirar agua.

@ Quemar basura.

@ Mo contar con infraestructura para of
manejo de reskduos dafinos para &l m. ..

@ Todas las anteriones.

@ Todas las anberiones

@ Tirar basura

@ Mo contar con infraestructura para el
mindo de reskducs dafines para &l m...

para consulta dar clic en el siguiente enlace: https: . le.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHW( UM 7ISgW_KTNp7.

;Considera adecuado el que se empleen instrumentos financieros (impuestos) como medida de
contribucién para pagar el dafio generado al medio ambiente?

®si
& No

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit

i Por qué cree usted que las personas tiran llantas en la calle?

@ Falta do depdsitos gratusos
@ Falla 8o conciencia,

@ Faha de informacin,

i Faha de conciencia

@ Falta de depositos gratuitos

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW kTNp7Jg/edit
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https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit

LComo cree que el gobierno pueda evitar esta situacion?

@ Promoviendo mds informacian,

@ Imponiendo mulias mas elevadas,

& Iimplementar mas puntos de desechos,
@ Implementar mas punios de desechos,
@ Imponiendo multas mas elevadas,

@ Promoviendo mas informacidn,

@ Imponiendo multas mas eivadas

@ implementar mas punios de desechos
@ Promoviendo mas Informacion

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https. . le.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHW( -UuM 7ISgW_KTNp?7. i

iUsted sabe a donde se dirigen los residuos de la ciudad?

@ Botaderos.

@ Relleno sanitanio.
® Campos o rios
& Oiros.

@ Rallano sanitario
@ Botaderos

® Rios

® Otros

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC el

n el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
ukX6imHW e edi

Q-uM gW_kTNp7Jg/ed

¢Sabe cudl es la cantidad de plastico (vasos, cubiertos, platos desechables, entre otros) que se
utiliza en un fin de semana concurrido en los establecimientos de comida rapida 7

@ Menos de 500 unidades.
@ Entre 500 y 1000 unidades.
B Mis de 1000 unidades

@ Mo sé,

@ Hose.

@ Mas de 1000 unidades

@ Mas de 1000 unidades

® Nose

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:

https.//docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit
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https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIFGe4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7lSgW_kTNp7Jg/edit
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iSabe si algunos de los materiales plésticos que se utilizan en los establecimientos de comida
répida son biodegradables?

®si
@ ho
® Nose

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7Jg/edit

iCuantas veces cree que se deba hacer recoleccidn de desechos en un restaurante?

@ Una vez al dia,

@ Una vez por semana.
@ Una vez al mes.

@ Una vez al dia

@ Una vez por semana

Resultados de encuesta realizada por estudiantes de UABC en el Ciclo 2023-1 para consulta dar clic en el siguiente enlace:

hitps://docs.google.co 14i9DQZIF Ge4ukX6imHWC5yQ-uMeGyu7ISgW_kTNp7.Jg/edit
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