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RESUMEN.

La ciudad de Ensenada enfrenta diversas situaciones adversas debido a la
escasez del agua, la cual ha sido provocada por la disminucion de las lluvias, el
crecimiento de la poblacién, la sobre explotacion e intrusion salina de los acuiferos,
el cambio climético, entre otros.

Por ello es necesario llevar a cabo acciones que favorezcan uso y
aprovechamiento sustentable. Este trabajo se centra en el diagndstico integral de
las condiciones de aprovechamiento y de gestién del Acuifero Guadalupe a través
de una revision y analisis bibliografico de las condiciones del acuifero Guadalupe
desde un contexto multidimensional y un andlisis la distribucién de los derechos
publicos para el uso del agua del Valle de Guadalupe que permite exponer su
situacion

Posteriormente se distinguen las perspectivas de los usuarios del acuifero
Guadalupe y, su participacion en el manejo integral del recurso a través de
encuestas y entrevistas a los diferentes usuarios involucrados.

Con el fin de evaluar en el establecimiento de reglas operativas a través del
esquema FODA como estrategia de autorregulacion y con ello generar
recomendaciones y  estrategias para la integracion de los usuarios, la
reglamentacion del comité como acciones para el manejo integral del acuifero.

Se encontro que en la investigacion previa se identifican tres fases, rasgo
favorable, por que muestra que la investigacion del acuifero ha reconocido la
necesidad de integrar las ciencias y elaborar investigacién multidisciplinaria.

Uno de los principales criterios para ser una organizacion autorregulada en
el aprovechamiento de recursos comunes que carece el comité es contar con reglas
operativas y la reglamentacién es una estrategia con gran potencial puesto que se
generaron 22 recomendaciones asi como se recomiendan 18 estrategias. Las
recomendaciones generadas atacan principalmente el &rea de manejo, sin embargo
sin embargo se establecen estrategias tanto de organizacion como de participacion.

Palabras clave: Diagndstico, Acuifero Guadalupe, Reglamentacién
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l. INTRODUCCION.

El agua dulce hoy en dia es de los recursos naturales mas amenazados de
México, las principales fuentes de abastecimiento son rios, lagos, lagunas de como
fuentes superficiales y acuiferos como fuentes subterrdneas y es empleada de
diversas formas practicamente en todas las actividades humanas, ya sea para
subsistir o para producir e intercambiar bienes y servicios.

Actualmente México recibe de 1,489 mil millones de metros clbicos (Mm3)
de agua en forma de precipitacion. De esta agua, se estima que el 71.6% se
evapotranspira y regresa a la atmosfera, el 22.2% escurre por los rios o arroyos y
solo el 6.2 restante se infiltra al subsuelo de forma natural recargando los acuiferos
y son estos la fuente principalmente amenazada en México (CONAGUA, a2013).

1.1 Agua subterranea en México

Los volumenes de agua concesionados en México al 31 de marzo del afio
2014 para uso consuntivo, es decir, sin incluir el uso en la generacién de energia
hidroeléctrica, suman 82,473.3 Mm3 (CONAGUA, a2015). De este volumen, un total
32,439.4 Mm?3 provienen de agua subterranea, un 39% del total concesionado en el
pais en usos consuntivos (Figura 1).

Agua Subterranea

Agua Superficial

Figura 1.Fuentes de agua en Mexico
Elaboracion propia a partir de CONAGUA 2015.



De los voliumenes concesionados de agua subterrdnea a nivel nacional, un
total de 19,628 Mm? son para el uso agricola, es decir, el 60.5% del total nacional y
al uso publico urbano y doméstico corresponden 7,238 Mm?3, el 22.3% del total.
(CONAGUA,2015).

En lo relativo al uso industrial, su volumen concesionado es 4.6% del total
y los usos multiples tienen concesionados 9.3% del total; por ultimo, en otros usos
se tienen concesionados 3.3% del volumen total concesionado de aguas
subterraneas (Figura 2).

Otros usos
1,067

Industrial
14,89.5

Publico urbano
y domestico
7,238 Agricola

19,628

Multiple
3,016.9

Figura 2.Usos del agua subterranea en México.
Elaboracién propia a partir de CONAGUA 2015

La publicaciébn més reciente de actualizacion de las disponibilidades de
agua de los 653 acuiferos del pais se realizé el 20 de diciembre del afio 2013 (DOF
(2013), con cifras del Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) al 31 de
marzo de dicho afio, en el Diario Oficial de la Federacién por la CONAGUA.

Los acuiferos con déficit son aquellos en que la suma de los volimenes
concesionados y la descarga natural comprometida es mayor al valor de la recarga,
en tanto que los acuiferos sobreexplotados son aquellos en que el valor de los
volumenes concesionados es mayor a la recarga, es decir, en este Ultimo concepto
no se considera el valor de la descarga natural comprometida (Figura 3).



Con
disponibilidad
49%

Sobreexplotados
22%

Con déficit
29%

Figura 3.Condicion de los acuiferos en México

1.2 Agua subterranea en Baja California

En el estado de Baja California se cuenta con 2,016 Mm?3 de aguas
superficiales y 1, 360,797 Mm?® de aguas subterraneas (Figura 4), el uso agricola
ocupa al igual que en el resto del pais el mayor porcentaje de volumen

concesionado.

Agua Subterrd
40.29%

ua Superficial
59.70%

Figura 4. Disponibilidad de agua subterranea en Baja California.
Elaboracion propia a partir de CONAGUA 2015a.



Cabe mencionar que B.C. ocupa el tercer lugar nacional con acuiferos con
déficit, antecedido por Guanajuato, Chihuahua en primer lugar con 61 acuiferos con
déficit. El conjunto de los acuiferos de Baja California suman un volumen deficitario
628.9 Mm? en 18 acuiferos. En las primeras 5 entidades del “ranking” se realiza el
31% de la extraccion nacional y se tiene el 60% del déficit global de los acuiferos
en el pais (CONAGUA, 2015a).

1.3 Vulnerabilidad frente a la sequiay el cambio climatico

CENAPRED en 2002 publico un mapa de vulnerabilidad por sequia en el
pais en el periodo de 1948 y 1996, donde Baja California se encuentra entre las
regiones con mas alta vulnerabilidad por sequia.

La CONAGUA en el Programa Nacional Contra la Sequia, como apoyo para
el analisis de la sequia en México ha generado la tabla de “Indicadores del tipo de
Sequia por Municipio, en la cual mensualmente se etiqueta a cada Municipio de la
Republica Mexicana de acuerdo a la intensidad de la sequia que presenta asi como
un concentrado histérico desde 2008 a 2015, renovandose mensualmente
(CENAPRED, 2002).

La precipitacién a nivel nacional en abril de 2015 de 27.4 mm fue 8.8 mm
por arriba del promedio historico (18.6 mm) y se clasific6 como el décimo cuarto
abril mas humedo desde 1941. No obstante la sequia desde moderada hasta
extrema persiste en Baja California (CONAGUA, 2015b).

En los ultimos tres meses dominaron las lluvias extraordinarias de marzo.
De esta manera, el periodo febrero-abril de 2015 fue el mas lluvioso a nivel nacional,
situacién que también se cumple para nueve estados en la regién centro-norte del
pais. En el lado opuesto, los estados mas secos han sido Baja California (18° mas
seco en los ultimos seis meses) y Oaxaca (7° mas seco en los ultimos doce meses)

(op.cit).

El servicio meteoroldgico nacional reporta que Baja California es el estado
con el grado de mayor de sequia atacando al total de sus 5 municipios, dentro de
ellos se reporta para el municipio de Ensenada, B.C. una superficie de 53,272 km?
del total de esa superficie el 99.85 % (53,196 km?) se enc uentran expuesta a un
tipo sequia severa (op.cit).



1.4 Marco legal y administracion del agua en México

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 27 péarrafos quinto y sexto se determina que “las aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional corresponden originalmente a la nacién, por ello
Su uso y/o aprovechamiento del recurso no podrd realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el poder ejecutivo federal” (CONAGUA, 2014b).

De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales de 1992 (LAN) ‘la
administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes
es responsabilidad del Ejecutivo Federal, quien ejerce y actia a través de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se
regula conforme a las disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su
Reglamento. Para poder ejercer sus atribuciones la comision se organiza en dos
modalidades, la primera es a nivel nacional y la segunda a nivel regional hidrolégico-
administrativo, a través de sus Organismos de Cuenca (Figura 6).

La LAN y su Reglamento, como sefiala en el articulo 1, es reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de aguas nacionales (figura 5); "es de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular la explotacion, uso y/o aprovechamiento de dichas aguas, su distribuciéon y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable’(CONAGUA, op.cit).

Los Organismo de Cuenca (OC), en las regiones hidrologico-
administrativas son unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas
con caracter autonomo, dichos organismos funcionan armonicamente con los
Consejos de Cuenca (CC) en la busqueda de la gestion integrada de los recursos
hidricos en las cuencas hidroldgicas y regiones hidrolégicas ademas cada OC
cuenta un Consejo Consultivo integrado por representantes de diferentes
secretarias como Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, entre otros. La funcién de este
consejo es la de dar a conocer y acordar la politica hidrica regional asi como las
medidas que permitan programar la accion coordinada entre las dependencias de
las administraciones publicas federal y estatales asi como las de los municipios que
deban intervenir, también se encarga de proponer los términos para gestionar y
concertar los recursos necesarios incluyendo los de caracter financiero para la
consecucion de los programas y acciones en materia hidrica a realizarse en el
ambito de competencia territorial del OC.
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Figura 5. Marco federal de la politica ambiental en México y la ubicacion del reglamento
(Elaboracion propia a partir de LAN 1992 (DOF 2014)).




La CONAGUA de acuerdo con su Consejo Técnico, establece Consejos de
Cuenca (CC) los cuales son 6rganos colegiados de integracion mixta. Los CC no
estan subordinados a la CONAGUA o a los Organismos de Cuenca. Estos consejos
consideran la pluralidad de intereses, demandas y necesidades en la cuenca o
cuencas hidrolégicas que le correspondan. Se conforman por representantes de los
tres 6rdenes de gobierno, usuarios del agua y organizadores de la sociedad.
Ademas el CC cuenta con al menos cuatro érganos para su funcionamiento.

La Asamblea General de Usuarios esté integrada por los representantes
de los usuarios del agua de los diferentes usos y de las organizaciones de la
sociedad; cuenta con un “Presidente de Asamblea” y un “Secretario de Actas”. La
Asamblea se encarga de discutir las estrategias, prioridades, politicas, lineas de
accion y criterios, para ser considerados en la planeacion de corto, mediano y largo
plazo de la cuenca hidrolégica; conocer los asuntos relativos a la explotacion, uso y
aprovechamiento del agua; la concesioén, asignacion y permisos de descarga; la
contaminacion y tratamiento del agua; la construccion de obras hidraulicas, y los
demas aspectos relativos a la gestidn integrada de los recursos hidricos, propuestos
por los representantes de los usuarios del agua de los diferentes usos; coadyuvar
con el CC en la vigilancia del cumplimiento del Plan Hidrico de la Cuenca Hidrolégica
(CONAGUA 2012b); nombrar sus representantes que fungirdn con el caracter de
vocales en el seno del CC; definir la posicidon de los usuarios del agua de los distintos
usosy de las organizaciones de la sociedad, en relacién con los asuntos que elevara
la Asamblea General al Consejo de Cuenca (CC). EI Comité directivo del CC
Integrado por el Presidente y Secretario Técnico.

La Comisién de Operacion y Vigilancia del CC: De la cual depende un
grupo técnico de trabajo mixto y colegiado, el cual se encarga del seguimiento y
evaluacion del desempefio del CC, grupos de trabajo especificos y otros 6rganos
especializados que requiera al CC para el mejor cumplimiento de su objeto.

La Gerencia Operativa: Con funciones internas de caracter técnico,
administrativo y juridico.
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Figura 6.Administracion del agua en México.
(Elaboracion propia a partir de la LAN, 1992 (DOF 2014)).




La participacion ciudadana en el marco normativo (figura 7) se da de
acuerdo a la LAN (CONAGUA, 2014b) como se describe a continuacion.

Para el ejercicio de sus funciones, los CC se auxilian de las Comisiones
cuyo ambito de accion comunmente es a nivel de subcuenca o grupo de subcuencas
correspondientes a una cuenca hidrologica en particular, de los Comités cuyo
ambito de accion regularmente corresponde a nivel de microcuenca o grupo de
microcuencas de una subcuenca especifica y de los Comités Técnicos de Aguas
del Subsuelo o Subterrdneas (COTAS) que desarrollan sus actividades en
relacion con un acuifero o grupo de acuiferos determinados que sean necesarios.

Al igual que los CC, las comisiones y los comités de Cuenca, los COTAS, son
organos colegiados de integracion mixta, y no estan subordinados a la CONAGUA
0 a los Organismos de Cuenca (OC).

La CONAGUA a través de los OC, consulta con los usuarios y con las
organizaciones de la sociedad, en el ambito de los CC, y resuelve las posibles
limitaciones temporales a los derechos de agua existentes para enfrentar
situaciones de emergencia, escasez extrema, desequilibrio hidrolégico,
sobreexplotacion, reserva, contaminacion y riesgo o0 que se comprometa la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales; bajo el mismo tenor, debe resolver las
limitaciones que se deriven de la existencia o declaracion e instrumentacion de
zonas reglamentadas, zonas de reserva y zonas de veda. En estos casos tendran
prioridad el uso doméstico y el publico urbano.

Para promover la organizacion y participacion de los usuarios y la sociedad la
CONAGUA en conjunto con los gobiernos de los estados y municipios asi como los
OC, los CC y el consejo consultivo del agua facilitan la participacién de la sociedad
en la planeacién, toma de decisiones, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica
nacional hidrica

1.5 Comités Técnicos de Aguas Subterraneas

Los COTAS son organizaciones de usuarios de aguas subterraneas que la
CONAGUA ha promovido con el objeto de coadyuvar en la formulacién y ejecucién
de programas y acciones que permitan la estabilizaciébn, recuperacion vy
preservacion de los acuiferos sobreexplotados y prevenir la sobreexplotacién de
aguellos que aun se encuentran en equilibrio o cuentan con recargas mayores a sus
extracciones.
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Figura 7.La participacion ciudadana en el marco normativo. (Elaboracién propia a partir de LAN 1992 (DOF 2014)).
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Son organizaciones que buscan que la apropiacion del recurso hidrico sea
en forma sustentable y sostenible por lo que actualmente se han constituido 52
COTAS en acuiferos sobreexplotados (CONAGUA, 2015a).

Estos presentan una estructura donde se integran por vocales
representantes de comités de usuarios por cada uno de los usos del agua existentes
en el acuifero, y de esos vocales usuarios se elige a un presidente y tesorero. Hacia
abajo, el COTAS comprende organizaciones de usuarios mas pequefas, los
comités de usuarios, y hacia arriba, el cotas es un érgano auxiliar del consejo de
cuenca.

Para el buen funcionamiento del comité, los representantes de los usuarios
deben de ser legitimamente elegidos como tales, caracterizados por una vocacion
de servicio y con un alto espiritu altruista y comprometido con el destino de su
region(CONAGUA, 2014b).

1.6 La participacion social ideal en el manejo del agua
subterranea
En la declaracién de Dublin, 1992 (WMO, 2015) sobre el agua y el desarrollo
sostenible dio lugar a cuatro principios que han sido la base para elaborar las
politicas subsiguientes del sector hidrico, los cuales se citan textualmente a
continuacion:

Principio N° 1 — El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente

Principio N° 2 — El aprovechamiento y la gestién del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los
planificadores y los responsables de las decisiones a todos los
niveles.

Principio N°3 —La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento,
la gestion y la proteccién del agua.

Principio N° 4 — El agua tiene un valor econdmico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como
un bien econoémico.

El segundo principio es el de principal interés para los fines de este trabajo,
este principio argumenta que la gestion debe fundamentarse en una propuesta
participativa, involucrando a usuarios, planificadores y tomadores de decisiones en
todo nivel.
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1.7 Los recursos de uso comun

Los recursos de uso comun se caracterizan por que tienen el atributo de ser
un recurso finito que disminuye con las extracciones que se le hagan estos estan
sujetos a terminar en lo que se conoce como la “Tragedia de los comunes”,
establecida por Hardin (1968).

El aprovechamiento de los recursos de uso comun requieren de la accion
colectiva, es decir esta accién colectiva es aquella cuyos logros no se pueden
alcanzar por individuos que actuan solos. A pesar de que los logros no se pueden
alcanzar de manera individual, existe la dificultad de hacer que los individuos
busquen su bienestar en conjunto en contraste a que busquen su bienestar
individual.

1.8 Organizaciones exitosas en la explotacién de recursos

comunes
De acuerdo a Ostrom (2000) son ocho los principios que llevan a cabo las
organizaciones exitosas en la explotacion de recursos comunes, por su parte Buck,
1998 enuncia tres principios para los recursos comunes de usos multiples.Para este
trabajo se remotan ambas propuestas; estos 11 principios seran utilizados para el
aprovechamiento de un recurso comun como es el agua del Acuifero de Guadalupe,
un recurso de usos multiples:Los cuales se describen a continuacion:

1) Definir las fronteras es decir los usuarios deberan tener bien claros los
derechos y delimitaciones del mismo recurso.

2) Reglas de operacién, estas deberan ser congruentes con las condiciones
locales.

3) Reglas consensuadas es decir las reglas que pueden ser cambiadas deberan
ser consensuadas con los usuarios.

4) La aplicacién de las reglas debera monitorearse,

5) Sanciones graduales, las sanciones seran de acuerdo al grado de
incumplimiento.

6) Mecanismos sencillos, deberd haber mecanismo sencillos, rdpidos y sin costo
para resolver conflictos.

7) Derecho de los usuarios a organizarse

8) Organizacion, estas organizaciones deben de pertenecer a otras, en un sentido
hacia arriba y contener a otras en un sentido hacia abajo

9) Capacidad de carga, el dominio de los recursos debe ser capaz de soportar a
todos los usuarios,

10) Representatividad, todos los usuarios deben ser representados.

11) Difusidn, el conocimiento de las reglas debe ser compartido por todos.
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.  ANTECEDENTES

La ciudad de Ensenada enfrenta diversas situaciones adversas debido a la
escasez del agua, la cual ha sido provocada por la disminucion de las lluvias, el
crecimiento de la poblacion, la sobre explotacion e intrusion salina de acuiferos, el
cambio climético, entre otros.

e Condicion Extraccion del Acuifero

De acuerdo con el andlisis realizado por Figueroa Nufiez et al. (2012) el
problema de la sobreexplotacién de acuifero puede disminuirse o eliminarse
practicamente de manera inmediata a través del aprovechamiento de las aguas
tratadas. La alternativa presentada en su articulo sugiere puede combinarse con la
desalinizacion de agua de mar o puede emplearse el agua tratada conducida por el
sistema de bombeo que propone para suministra el vital liquido en la zona industrial
de El Sauzal (Ensenada) o para suministrar las zonas de cultivo de vid en San
Antonio de las Minas y Francisco Zarco en Valle de Guadalupe.

Es necesario llevar a cabo acciones que favorezcan el incremento del
volumen almacenado de agua con que se cuenta para satisfacer las necesidades
de la poblacién. Figueroa recomienda practicar la recarga artificial de acuiferos y
aprovechamiento de las aguas residuales tratadas e implementar una linea de
impulsion de la misma cuyas ventajas particulares de la misma son la reutilizaciéon
del 100% del recurso hidraulico que actualmente se trata en la ciudad de Ensenada
y evitar la sobreexplotacion del acuifero del Valle de Guadalupe.

Badan en 2005 enumera las acciones mas concretas y precisas para
recuperar una explotacién sustentable y racional del acuifero del Valle Guadalupe
como son el normalizar los cultivos y productos resultantes en funcién de su uso de
agua y uso consultivo, tendientes a optimizar la cadena de explotacion del agua con
una de adecuacion periddica de las concesiones. Es imprescindible la reactivacion
del consejo de cuenta y del comité técnico de aguas subterraneas. Planificar
acciones como optimizar la infiltracion al acuifero, por medio de bordos y pozos de
infiltracion, proteccion de las laderas de chaparral y ambiente riparios y minimizar la
erosion, evaporacion y otros procesos de desertificacién, completar la planificacion
del desarrollo urbano del valle, para que los centros poblacionales, actualmente en
crecimiento explosivo, se desarrollen en forma ordenada y armoniosa con las
actividades vocacionales, definiendo poligonos agricolas, urbanos, agroindustriales
y de servicios y las densidades sustentables de actividad en cada uno, examinar y
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en su caso adecuar fuentes alternativas de agua para el Valle de Guadalupe como
son la con la condensacién atmosférica, la reutilizacion de aguas tratadas de los
mismos poblados, y la captura de escorrentias excepcionales. Estas dependeran
de un andlisis de sus bondades, costos y peligros de contaminacién, y finalmente
suspender la extraccién de pétreos y arenas dentro de la cuenca del Valle de
Guadalupe, en tanto no se recupere el equilibrio del acuifero.

Gonzales en 2014 propuso 677 km2 de superficie de conservacion para
preservar la biodiversidad y preservar la provision hidrica, 1627 km3 exclusivos para
biodiversidad y 731 km2 para la provision hidrica. Estas areas prioritarias son de
importancia para conservacion con base a sus caracteristicas biofisicas, el analisis
desarrollado no resuelve si en estas areas puede ser implementado un programa
de PSA debido a que es necesaria la participacion de los habitantes de la cuenca
para entender sus procesos de apropiacion y relacion con la naturaleza, problema
fundamental en la conservacion. Los programas de conservacion que en México ha
establecido el Estado tienen un caracter paternalista, que condiciona el uso del
territorio y del aprovechamiento de sus recursos, lo que tiene consecuencias
sociales negativas en las comunidades donde se han establecido estos programas.
La integralidad en el disefio de un PSA para las areas propuestas reside en que sea
una alternativa que no reproduzca estas condiciones. La conservacion integrada de
los paisajes en los que las actividades humanas se desarrollan no es solo una
cuestion de importancia bioldgica o ecoldgica, implica dar calor al capital social de
la cuenca. Podria tener beneficios en la biodiversidad, en los servicios que brindan
los paisajes y en el desarrollo regional.
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La produccion vinicola del Valle de Guadalupe

Referencia

Pronunicamiento

2006

Gaeta

La productividad de la vid bajo condiciones de riego en el Valle de
Guadalupe esta en funcion del aprovechamiento del agua subterranea,la
disminucion controlada del rendimiento por hectarea y el incremento en la
calidad de la vid cosechada.

La productividad de la vid bajo condiciones de temporal en Baja California
esta en funcién de la aplicacion de riegos de auxilio, el incremento en el
rendimiento y la diferenciacion cualitativa de la cosecha para la elaboracion
de vinos de produccién limitada esta dirigido a un mercado exclusivo

La diversificacién del mercado de vinos puede detonar cambio en la
demanda de agua segun las caracteristicas deseadas en la produccion de
vid

Ante esta situacion, se registran dos vertientes: una enfocada a la converson
de variedades de temporal por variedades con mayor aceptacion comercial
que requieren el mismo uso intensivo de agua y ofra que consiste en
conservar y reactivar los vifiedos con variedades de temporal y la aplicacion
de riegos de auxilio por goteo.

la asignacion de agua a la ciudad de Ensenada no muestraba impactos en
los niveles de productividad de la vid en el Valle de Guadalupe debido a que
los productores utilizan una lamina de riego constante para el cultivo, sin
embargo, en el corto plazo, esta asignacion puede limitar el crecimiento de
la superficie sembrada bajo riego. De continuar con las tendencias al alza
de la superficie sembrada de vid y el crecimiento continuo en la demanda de
agua de uso publico urbano de la ciudad de Ensenada, se avizora un
conflicto de intereses que podria frenar el desarrollo de la agroindustria del
vino en el Valle de Guadalupe.

2010

Sanchez-
Mungaray

Enuncia que las condiciones empresariales, socioeconémicas, tecnoldgicas
y culturales del Valle de Guadalupe son favorables para que los actuales
bodegueros y empresarios vinicolas profundicen su organizacién productiva
y administrativa como agrupamiento

Agrega que esto les permitird una mayor influencia en el conjunto de sus
economias, pudiendo liderar un nuevo proceso de desarrollo basado en un
mejor aprovechamiento de sus recursos endégenos; también les posibilitaria
una integracion creciente con ofras actividades de en un marco de
sustentabilidad econémica y ambiental
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En la produccién de vino de calidad realizada por las empresas vitivinicolas
del Valle de Guadalupe se perciben condiciones propicias para que este
agrupamiento de empresas se transforme en la actividad motriz e impulsora de otras
actividades productivas que apoyen directa o indirectamente al entorno empresarial
sin embargo, esto plantea varios retos a los cuales debera contribuir la investigacion
futura y la elaboraciéon de politicas publicas como es el asegurar creativamente la
disponibilidad de agua para el Valle de Guadalupe y las opciones para su mejor
aprovechamiento (Sanchez-Mungaray, op.cit).

Galvan (2012) concluyo que la importancia de la uva en la regién pareciera
obedecer a una percepcion social de que el Valle de Guadalupe, destaca por su
produccion de vid industrial. En su trabajo logro acotar la importancia de este
cultivo. Ya que este sigue perdiendo terreno ante las ventanas de oportunidad que
tanto el mercado norteamericano como el mexicano ofrecen. Ademas, es frecuente
que la produccion orientada a las exportaciones se opere bajo el régimen de
agricultura de contrato, la cual se caracteriza por estar vendida aun antes de iniciar
la produccion. El desarrollo de la vid industrial pareciera darle al producto grados de
libertad en cuanto a comercializacion del producto.

Ordenando los productos agricolas decrecientemente de acuerdo a su valor
promedio de la produccion, el primer sitio lo ocupa el jitomate con 1,643 millones de
pesos, constituyendo un 36%. Por si sola, esta hortaliza representa la tercera parte
del valor de la produccion generada en el municipio de Ensenada, En segundo lugar
se ubica la fresa con 632 millones de pesos (14% del valor total) y en octava posicién
en orden de importancia se encuentra la vid industrial con un valor de produccién
promedio de 102 millones de pesos, representa el 2% del valor total local.

De acuerdo al indice de productividad del agua, expresado como valor
(pesos) por volumen de agua utilizada (m3) sobresale la frambuesa con 143.8 pesos
por m3y en orden decreciente se encuentran el nopal, el esparrago, la uva de mesa,
la vid industrial y la alfalfa. La vid industrial registra una produccién de 3.9 pesos por
m3, con poco menos de 2 mil hectareas.

Por lo tanto, Galvan (2012) considera que el caracter emblemético de la uva
industrial no corresponde o confirma al evaluar la importancia agricola que dicho
cultivo tiene en la actualidad. La expansion de cultivos horticolas y el crecimiento
urbano de la regidn, con la consecuente competencia por el agua, presentan un
perfil diferente a lo que puedo haber sido la uva industrial hace tres décadas, la vid
industrial podra seguir conservando un nicho en la regién, la cual bajo presion y
demandas de ensenada para abastecimiento de agua, asi como el desarrollo de
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cultivos horticolas, colocan al Valle de Guadalupe como un santuario acotado y sin
duda limitado en términos de superficie y con su modesto valor generado, para la
produccion de vid industrial.

e Planeacion Ambiental y la participacion social

Alvarez et al 2007 contrasto la importancia de la participacién social en la
elaboracion del ordenamiento ecologico del territorio en el Valle de Guadalupe, ya
que al analizar de manera retrospectiva la forma en que han participado los
diferentes actores sociales en las distintas propuestas de planeacion para dicha
region, es notoria la inclusion y diversificacion de estos actores, mucho de ellos
clave para el proceso de ordenamiento. La participacion de cada uno de ellos esta
determinada por su posicion dentro del contexto en el que se realiza el proceso
participativo, es decir, el sector, el tipo de actor y e &mbito al que pertenece, cada
uno desde su visién aportando al modelo de ordenamiento. También observo que
las relaciones entre los actores influyen de manera determinante en el proceso de
ordenamiento. La participacion por parte de los asistentes se remite a determinados
actores. Ademas, es notorio que no se ha logrado incentivar la participacion en
todos los actores sociales asistentes a las formas de participacién, en menoscabo
de obtener las opiniones de todos ellos, esto se debe, por un lado, a la participacion
pasiva de estos y, por otro, a la falta de estrategias para una integracion de todos
los actores sociales y sectores relacionados al proceso.

En el plan de manejo integrado de las aguas subterraneas en el acuifero de
Guadalupe (Ramirez et al 2007) aclaran que el desarrollo y cumplimiento del plan
de manejo es responsabilidad de todos los usuarios y debe ser considera como una
herramienta dinamica cuyas acciones y prioridades pueden cambiar de acuerdo a
las necesidades de los usuarios y del acuifero.

Valdés, 2014 realiz6 un analisis organizacion de COTAS vy su eficiencia
llegando sus conclusiones fueron que la estructura organizacion, normativa y
operativa del comité impiden promover con eficiencia la gestion integral de los
recursos hidricos en el acuifero Guadalupe, la LAN no ofrece un marco juridico
solido donde las funciones y atribucion del cotas estén bien delimitadas, esto da
como resultado metas y objetivos que no pueden cumplir como COTAS al carecer
de las facultades para lograrlos, la CONAGUA busca proyectar una
descentralizacion de funciones creando los COTAS mas no proporciona facultades
para auto gestionarse, la mayoria de los objetivos del comité requieren de la
participacion intergubernamental misma que no se concreta por falta de
coordinacién y voluntad politica de los actores, el comité de Valle de Guadalupe
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cuenta con un bajo poder de negociacion sobre las decisiones de gestion sobre el
acuifero, el comité no ha encaminado esfuerzos en buscar financiamientos externos
que pudieran dar libertad, el inicio de la problematica la ocasiono la misma
CONAGUA al sobre concesionar el volumen de extraccidn sin conocer realmente
las dinamicas del acuifero, el comité carece de experiencia gerencial que les pudiera
auxiliar en concertar una planeacion estratégica, carecen de un puesto
administrativo, los usuarios percibe al cotas como un instrumento de la CONAGUA
para ejercer su voluntad, la vision de la CONAGUA sobre los érganos consultivos
es la de organizar a los usuarios bajo el control de la CONAGUA vy finalmente el
COTAS no cuenta con mecanismos eficientes para dar a conocer sus funciones y
convocar a reuniones a la mayoria de los usuarios.

En el acuifero de Valle Santo Domingo, en el municipio de Comondu del
estado de Baja California Sur, se llevé a cabo la reglamentacion del acuifero como
‘“REGLAMENTO para el Uso, Explotacion y Aprovechamiento de las Aguas del
Subsuelo en la zona conocida como Valle de Santo Domingo”. Este instrumento de
autorregulacion del aprovechamiento ha tenido un éxito en la recuperacién del nivel
estatico como consecuencia en la produccion de la agricultura que representa el
97% del uso que se le da al agua del acuifero. La elaboracion del reglamento es el
resultado de esfuerzos realizados por el Comité Técnico de Aguas Subterraneas de
Valle Santo Domingo que es encabezado por el gerente operativo Roberto Zaragoza
en coordinacion con los usuarios y los representantes de los tres ordenes de
gobierno que se lograron sumar.

El acuifero de Valle Santo Domingo es un ejemplo a nivel nacional del éxito
que este instrumento de gestién puede lograr.
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.  JUSTIFICACION

El acuifero Guadalupe, enfrenta un déficit importante en la disponibilidad del
recurso hidrico subterraneo por lo que la necesidad de administrar adecuadamente
el recurso se marca cada vez mas, buscando evitar una grave situacion de
sobreexplotacion.

El acuifero actualmente cuenta con volumen concesionado superior al
volumen recarga natural, por ello existe un riesgo potencial de que los usuarios
utilicen el total del volumen que les ha sido concesionado, a este se suma la
incertidumbre del verdadero volumen de extraccion en ausencia de medidores
volumétricos para los usuarios.

Los aprovechamientos ilegales, la extracciones por encima del volumen
concesionado ademas y la sobreconcesion son situaciones que pueden acabar con
cualquier posibilidad de lograr un uso sustentable del agua, las repercusiones de la
falta de manejo afectaria directamente tanto en la calidad del agua al verse
contaminada por la infiltracion de aguas residuales sin tratamiento hasta agotar el
recurso completamente, estas repercusiones afectarian de manera grave las
actividades econdmicas que se desarrollan en el Valle, asi como en la ciudad de
Ensenada.

Como parte de las directrices de plan de manejo el Consejo de Cuenca de
Baja California contempla el elaborar, consensuar y aprobar por el seno del COTAS
el proyecto de Reglamento del Acuifero, como responsables en marca directamente
al COTAS, ala CONAGUA y al OCPBC para el periodo 2012-2015, ademas la mesa
directiva del COTAS, conjuntamente con la Secretaria de Fomento Agropecuario y
la CONAGUA, acordaron que esta seria una de las acciones prioritarias para el
periodo 2011-2018.

El reglamento permitird establecer las reglas de operacion, manejo y
aprovechamiento del mismo, permitiendo un uso racional del agua y con ello
coadyuvar a la sostenibilidad del mismo, considerando un uso eficiente del acuifero,
la definicion de las zonas de reserva, un uso del agua tratada, un banco de derechos
de uso de agua, las condiciones para uso de agua residual tratada, la proteccién de
las zonas de veda, las condiciones para la explotacion de arenas asi como las
sanciones por incumplimientos. (Consejo de Cuenca de Baja California Cotas del
Valle de Guadalupe, 2010).
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IV. OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

Dignosticar integralmente las condiciones de aprovechamiento y de gestion
del Acuifero Guadalupe para generar recomendaciones en la reglamentacion como
estrategia de autorregulacion de los usuarios del agua del Valle de Guadalupe.

4.2. Objetivos particulares:

= |lustrar las condiciones del acuifero Guadalupe desde un contexto
multidimensional que permita exponer su situacion.

= Analizar la distribucion de los derechos publicos para el uso del agua del
Valle de Guadalupe.

= Distinguir las perspectivas de los usuarios del acuifero Guadalupe y, su
participacion en el manejo integral del recurso.

= Valorar la propuesta de reglamentacion a través del esquema del método
FODA

= Generar recomendaciones para la integracibn de los usuarios,

reglamentacion del comité y para acciones en el manejo integral del
acuifero.
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V. METODOLOGIA.

La metodologia, se estructura de acuerdo a los objetivos del presente

estudio, se sintetiza en el siguiente diagrama y se describe a continuacion (Tabla
1).:

Tabla I. Metodologia utilizada de acuerdo a cada objetivo

Obj 1. llustrar las condiciones del acuifero Guadalupe desde un contexto multidimensional que
permita exponer su situacion

Actividades Fuente de Informacion
1.1. Investigacion Histérica Revision bibliografica articulos, reportes técnicos,
informes

Analisis de la piezomeria realizada por COTAS,
1.2. Balance Hidrologico REPDA en contraste con revision bibliografica de
informes de CONAGUA en DOF y el analisis del

REPDA del acuifero Guadalupe.

1.3. Actualizacion e Incorporacion de nuevos titulos Revision y analisis del REPDA de los acuifero La
Mision, Maneadero, Ojos Negros y Guadalupe

Obj 2. Analizar la distribucion de los derechos publicos para el uso del agua del Valle de
Guadalupe

Actividades Fuente de Informacion

2.1. Andlisis de la distribuciéon del Recurso (titulos de
concesion)

REPDA (03/12/2014) portal CONAGUA
2.2 Procesado en Programa ACCESS consultado 2015

2.3 Clasificacién por tipo de aprovechamiento , calculo de
volumen concesionado y distribucion de usos
Reportes de CESPE e informacion oficial estatal
2.4 Clasificacion por tipo de aprovechamiento , calculo de y municipal
volumen concesionado y distribucion de usos

2.5 Andlisis del Censo. De aprovechamiento a través de Reportes de COTAS Valle de Guadalupe
Sistema de Informacién Geografica
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Obj 3. Distinguir las perspectivas de los usuarios del acuifero Guadalupe y su participacion en el
manejo integral del recurso.

Actividades Fuente de Informacion
Usuarios indirectos del acuifero en la zona Urbana de Ensenada (106
3.1. Encuestas encuestas)

Usuarios indirectos del acuifero en la localidad Fco. Zarco-zona urbana (106
encuestas)

3.2 Entrevistas Usuarios Directos del Acuifero. Titulares (19 entrevistas)
Usuarios Directos del Acuifero. COTAS, A.C. (3 entrevistas)

Usuarios Directos del Acuifero. Organismo Opertador (CESPE) (2
entrevistas).

3.3. Caracterizacion de las Analisis de los resultado en redes sociales Net Draw de UCINET
perspectivas de los actores

Obj 4. Valorar la propuesta de reglamentacion a través del esquema del método FODA

Actividades Fuente de Informacion
4.1 Evaluacion del comité como una organizacién Principios de las organizaciones exitosas de
autorregulada Ostrom (2000) y Buck (1998) descritos
anteriormente y adaptados por Pablos (2003)
4.2 « Evaluacion de las reglas operativas establecidas Plan de Manejo de Ramirez et al (2007)
Criterios de Pablos (2003)

4.3 ldentificacion y categorizaciéon de las fortalezas vy

debilidades para establecer un reglamento Revision bibliografica de articulos, reportes
técnicos, informes, entrevistas y encuestas.

4.4 |dentificacion y categorizacién de las oportunidades y

amenazas al establecer reglas operativas de apropiacion.

Obj 5. Generar recomendaciones para la integracion de los usuarios, reglamentacion del comité y
para acciones en el manejo integral del acuifero

Actividades Fuente de Informacién
5.1 Generar recomendaciones y estrategias
5.2 Categorizacion de recomendaciones y las estrategias Anédlisis FODA

por tematica.
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5.1 llustrar las condiciones actuales del acuifero Guadalupe
desde un contexto multidimensional que permita exponer su
situacion

e Revision Bibliografica

Se realiz6 en gabinete una revisién bibliogréfica de articulos, trabajos y
reportes oficiales de la zona del valle de Guadalupe. Donde se analizaron 60
documentos, los cuales se categorizaron de acuerdo a su tematica (ambiental,
econdmico o social), esta clasificacion se ordend cronolégicamente

Méas adelante se analizd el registro histérico de la profundidad del agua
subterranea del acuifero desde 2008 a 2014, la recarga, el volumen anual
concesionado, el volumen registrado en textos, la descarga natural comprometida y
el déficit o disponibilidad histéricos publicados en los respectivos diarios oficiales.

e Analisis del balance hidrologico para ilustrar la investigacion.

Posteriormente se descargé la base de datos de REPDA de los acuiferos
Maneadero, La Mision, Ensenada y Guadalupe, categorizando por acuifero y afio
de registro.

Se consultd la caracterizacion de los acuiferos del pais con déficit, con base
los parametros establecidos por CONAGUA para posteriormente con ayuda de la
revision bibliografica recalcular la calificacién asignada para el acuifero Guadalupe.

Todo esto con la finalidad de enmarcar e ilustrar graficamente las condiciones
de gestidbn aprovechamiento historicas y actuales que ha sostenido el acuifero
Guadalupe y su entorno.

5.2 Analizar la distribucion de los derechos publicos para los
usos del Valle de Guadalupe:

Se realizd por a través de la consulta del Registro Publico de los Derechos
de Agua (REPDA) disponible al publico general en el portal de CONAGUA
consultado en 2015 y actualizado al 31 de diciembre de 2014,

Se procesaron a través de programa ACCESS, 535 titulos de concesion
clasificando por nombre de usuarios, volumen, numero de aprovechamiento, uso
gue dé se le asigna al recurso y ubicacion geografica.
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Posteriormente se describié a cada uno los seis tipos de aprovechamientos
diferentes reconocidos por la CONAGUA vy calculando el volumen anual
concesionado para cada uno, asi como la distribucion del recurso dentro de cada
uno de los usos.

En el caso del uso publico urbano se consultaron los reportes de la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Baja California (CESPE) asi como a otro tipo de
informacion oficial, tanto a nivel estatal como municipal y se representd
graficamente el volumen concesionado contra el volumen real extraido

Finalmente se analizo el censo de 1,374 aprovechamientos subterraneos
proporcionado por el COTAS Valle de Guadalupe, con la ayuda de los Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG) se identificaron los aprovechamiento que se
encontraban funcionando al momento de censarlos, los que no operaban, los que
permanecian en rehabilitacion, los que contaban con algun tipo de bomba o motor
y los que no contaban con medidor volumétricos, ilustrando a través de un mapa la
distribucion de los aprovechamientos de acuerdo a su ubicacion espacial dentro de
los limites del acuifero Guadalupe resaltando los aprovechamientos de menor
volumen de volumen medio y de mayor volumen.

5.3 Distinguir las perspectivas de los usuarios del acuifero
Guadalupe y su participacion en el manejo integral del
recurso:

Para conocer la opinion y percepcién de todos los actores involucrados en
el aprovechamiento del agua del acuifero Guadalupe se realizaron en total 212
encuestas y 25 entrevistas abiertas, si bien existe un padron de 445 titulares del
acuifero solo se entrevistaron a los principales usuarios de cada tipo de uso, de
acuerdo al volumen concesionado, por ello aunque la muestra no sea
cuantitativamente representativa lo es cualitativamente.

Localidad de : Comité Técnico de Organismo
Zona urbana : Usuarios del A
Ensenada francisco Zarco acuffero (Titulares) Aguas Subterraneas Operador
(Uso urbano) COTAS A.C. (CESPE)
106 106 19 3 2
Encuestas Encuestas Entrevistas Entrevistas Entrevistas

La entrevista es una herramienta que consiste en interrogar a una persona
clave en forma adecuada para obtener informacién. Este medio es el que brinda la
informacion mas completa y precisa, pues ademas de tener contacto con el
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entrevistado, el entrevistador puede percibir actitudes y recibir comentarios (FCA-
UNAM, 2014).

La entrevista como método de investigacion ayuda a investigar la hipotesis.
Realizando una serie de interpretaciones sobre la interaccidon de ciertos sujetos con
los objetivos que se han enmarcado en la investigacion (INAP, 1997).

La entrevista no se considera una conversacion normal, si no formal, con
objetivos trazados de acuerdo a una investigacion en curso. La entrevista fue de
investigacion, ya que tenia la finalidad de proporcionar informacion dentro de un
marco definido. Semiestructurada, ya que fue flexible y abierta, manteniendo los
objetivos de la investigacion; se modificd el orden de las preguntas, de acuerdo a
los temas tratados por el entrevistador y se amplié la profundidad en algunas
preguntas, explotando areas que surgieron espontaneamente durante la entrevista
(Pelaez et al, 2014).

Esta se llevo a cabo durante el mes de abril del 2015, se acudio a las
reuniones del Comité Técnico de Aguas Subterraneas (COTAS) con el fin de hacer
una observacion no participativa y hacer una entrevista al presidente del comité, al
gerente operativo y al auxiliar técnico.

Se entrevistd al presidente actual de la asociacion civil del Cotas, quien se
encuentra a cargo de la mesa directiva y es vitivinicultor de la zona, al gerente
operativo y al auxiliar técnico. También se entrevistd a 19 usuarios, a dos
funcionarios del Comité Estatal de Servicios Publicos de Ensenada (CESPE), 106
usuarios de CESPE en Francisco Zarco, 106 usuarios de CESPE de la zona urbana
de Ensenada con el objetivo de encontrar su opinion con respecto a las
problematicas y propuestas de solucion a la sobreexplotacion del acuifero asi como
el proceso de participacion, y el estado actual de las relaciones entre usuarios y
otros actores.

Para el analisis cualitativo de las entrevistas se utilizdé el método de analisis
del discurso (Sayago, 2014) el cual ayudo en la transcripcion, tematizacién de la
entrevista, dividiéndola en segmentos. A continuacion se presenta el andlisis y
resultado de las entrevistas:

Se elaboraron 26 entrevistas semi-estructuradas a los usuarios
representantes de cada tipo de aprovechamiento asi como a los integrantes del
comité técnico de aguas subterraneas, a dos funcionarios publicos de la CESPE, y
se encuestaron a 106 usuarios de CESPE en la zona urbana de ensenada como
106 usuarios de la zona de francisco zarco con el fin de obtener un panorama mas
completo del entorno, situacion y perspectivas de los usuarios de este limitado
recurso.
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Finalmente se analizaron los resultados con ayuda del programa Net Draw
de UCINET.

5.4 Valorar la propuesta de reglamentacion a través del esquema
del método FODA

Para conocer los alcances del comité como una organizacion autorregulada
con base en los principios de las organizaciones exitosas de Ostrom (2000) y Buck
(1998) descritos anteriormente y adaptados por Pablos (2003) se analiz6 al comité,
a través de la revision bibliografica se identificaron los principios y criterios que
COTAS Guadalupe logra cumplir y con aquellos en los que aln no se han podido
atender.

Posteriormente en base a lo anterior se realizé un andlisis de fortalezas,
oportunidades, con las que el comité cuenta para llevar a cabo la reglamentacién
asi como las debilidades y amenazas que se pueden presentar al establecer las
reglas operativas de apropiacion

Para conocer los sectores mas fuertes o vulnerables se categorizaron de
acuerdo a las categorias de gestidon, organizacién, participacion y administracion,
estas clases se cuantificaron e ilustraron graficamente.

5.5 Generar recomendaciones para laintegracion de los usuarios,
reglamentaciéon del comité y para acciones en el manejo
integral del acuifero.

Las recomendaciones se elaboraron al contrastar las debilidades contra las
oportunidades, y las amenazas contra las fortalezas, estas recomendaciones se
complementaron con estrategias para su implementacion.

Para conocer los sectores potenciales, se categorizaron tanto las
recomendaciones como las estrategias de acuerdo a las categorias de gestion,
organizacion, participacion y administracion, estas clases se cuantificaron e
ilustraron graficamente.
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VI. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

6.1 Ubicacion

El acuifero Guadalupe definido con la clave 0207 en el Sistema de
Informacidn Geografica para el Manejo de las Aguas Subterraneas de la CONAGUA
(SIGMAS) se ubica a 30 Km. de la ciudad de Ensenada, entre los paralelos 31°59’
y 32°15’ de latitud norte y los meridianos 116°05’ y 116°44’ de longitud oeste, limita
al norte con la cuenca Valle de las Palmas, al sur con la cuenca Ensenada, al este
con la subcuenca Real del Castillo y al oeste con la Sub-cuenca La Mision y
cubriendo una superficie de 976 km? (CONAGUA, 2013).

El acuifero del Valle de Guadalupe esta emplazado en dos fosas de origen
tectonico: la fosa noroeste conocida como “Calafia” y la fosa suroeste conocida
como “El provenir” (Figura 8).

6.2 Crecimiento econdmico

Debido a que la actividad econdmica preponderante para Valle de
Guadalupe es la agricultura principalmente el cultivo de la vid, seguida de actividad
industrial de la vinificaciébn. Chavez en 2012 analiz6 este tipo de cultivo en el
contexto socioecondmico y ubica al cultivo la vid en el octavo lugar en rendimiento
econdémico con respecto al resto de cultivos que se realizan en el municipio de
ensenada, sin embargo la vid ha generado un desarrollo econémico turistico por lo
qgue la asociacion civil denominada sistema producto vid reporta a 16 casa
vitivinicolas, 106 productores de vid, 11 productores de uva de mesa, ubicadas
dentro el Valle de Guadalupe.

La superficie de vifiedo para elaboracién vinica en México es alrededor de
41 mil hectareas, con una densidad de plantacion de 3 500 cepas por hectarea. Hay
un total de 23 bodegas, con una produccion nacional aproximada de dos millones
de litros, 2 reportados en 2003, una produccién media por hectarea entre siete y 10
toneladas de uva y una produccion vinica entre 45 y 65 hectolitros por hectarea.
Baja California concentra alrededor de 41 por ciento del vifiedo mexicano y 95 por
ciento de la produccién de vino, siendo el municipio de Ensenada donde se ubica la
mayor parte de las bodegas (Sanchez-Mungaray ,2010).

El directorio de unidades econdmicas registra 162 unidades dentro de la
localidad de Francisco Zarco, 67 de ellas de reciente creacion (diciembre 2014) y
95 creadas en julio 2010 es decir un incremento del 41%, cabe mencionar que el
registro toma en cuenta Unicamente a los negocios establecidos dentro de esta
pequefa mancha urbana (Figura 9).
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6.3 Decreto de veda

Baja California corresponde a la Regién Hidroldgica I, Consejo de Cuenca
de Baja California y Municipio de San Luis Rio Colorado (CC-02) en esta region
para abastecer a su poblacién el estado obtiene el recurso agua a traves de 47
cuencas hidroldgicas, dos presas y del Rio Colorado (Consejo de cuenca de Baja
California y Municipio de San Luis Rio Colorado Sonora, 2014) En cuanto a los
aprovechamientos subterrdneos se cuenta con 51 acuiferos (Tabla Il).

Tabla Il. Balance entre oferta demanda del CC-02 (CONAGUA, 2014)

Oferta Demanda Disponibilidad
(hm?d) (hmd) (hmd)
Cuencas hidroldgicas 635.64 145.35
Rio Colorado 1850 1,850.00 490.29
Subterranea 1,197.23 1,706.97 509.74
Total 3,682.87 3,702.32 -19.45

La CONAGUA (2011) reconoce que los episodios recurrentes de sequia que
se dan en el Estado de Baja California, sumados a la condicion permanente de
aridez, la importancia de la agricultura para la economia de la zona, la
sobreexplotacion del recurso, asi como las condiciones de bajo desarrollo
especialmente en las zonas rurales, ocasionan un mayor estrés en los acuiferos En
el CC-02 y especialmente en el municipio de Ensenada ya que las fuentes de
abastecimiento de agua provienen principalmente de aguas subterraneas (Figura
10).

El acuifero Guadalupe pertenece al Organismo de Cuenca Peninsula de
Baja California (OCBC). Todo el territorio del OCBC se encuentra vedado, sujeto a
las disposiciones del “Decreto por el que se establece veda para el alumbramiento
de aguas del subsuelo en el Estado de Baja California”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 15 de Mayo de 1965. Esta veda es tipo lll, en la que la
capacidad de los mantos acuiferos permite extracciones limitadas para usos
domeésticos, industriales, de riego y otros.

En el acuifero esta constituido el Comité Técnico de Aguas Subterraneas
del Valle de Guadalupe, A.C., instalado el 28 de octubre de 1999.
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Figura 10.Voliumenes de agua superficial y subterranea concesionado por
organismo municipal para Baja California en 2012 (CONAGUA, 2014).

La mision de COTAS Valle de Guadalupe es preservar y promover el uso
eficiente de las aguas nacionales con la participacién de los usuarios del acuifero
para lograr el manejo sustentable de los recursos hidricos, se busca operar como
un organismo administrativo que coadyuve a la aplicacion de normas que aseguren
el suministro y la optimizacién del agua dentro del marco legal, protegiendo el
acuifero y preservando el entorno para las generaciones futuras.

6.4 Caracteristicas del Acuifero

El acuifero de Guadalupe de acuerdo a Gaeta Lara, (2006), es de tipo libre,
formado en su mayor parte por gravas y arenas de tamafio variable; limos y arcillas
en menor proporcion. Geologicamente es resultado de un fallamiento normal que
gener6 dos depresiones continuas;

La primera depresion es conocida como fosa Calafia esta adopta una forma
geomeétrica triangular que acusa una profundidad maxima aparente con una altura
del terreno de seis metros respecto al nivel medio del mar. EI mayor grosor de
sedimentos de la fosa alcanza los 350 m. y una profundidad de 300 m (Ramirez et
al 2007).

Horizontalmente se observa una configuracion triangular en el borde
superior, cambiando a una forma oval a medida que profundiza con una direccién
preferencial noreste —suroeste en las proximidades al poblado de Francisco Zarco.
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(Andrade 1998, en Gaeta Lara, 2006). La segunda depresion es conocida como
fosa de mayor amplitud que la anterior.

6.5 Volumen de recarga (Millones de m3)

SEMARNAT reporta una recarga anual de 26.4 Mm?3 (DOF, 2015). La
capacidad de almacenamiento de ambas fosas es de 160 Mm?3, correspondiendo

83.6 Mm? a la Fosa Calafia, y los 76.4 Mm? a la Fosa el Porvenir (Andrade 1998, en
Gaeta Lara, 2006) (Figura 11).
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Figura 11. Caracteristicas del acuifero (Tomado de Gaeta Lara, 2006).
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6.6 Extraccion

Respecto a la situacion de administrativa del acuifero la disponibilidad de agua
subterrdnea del Acuifero Guadalupe, se encuentra publicada en el diario oficial de
la federacion y este cuenta con un déficit de -12.2121 Mm?2 (Tabla IIl). Donde
DNCOM es la descarga natural comprometida; VCAS es el volumen concesionado
de agua subterranea; VEXTET es el volumen de extraccion de agua subterranea
consignado en estudios técnicos; DAS es la disponibilidad media anual de agua
subterranea.

Tabla Ill.Disponibilidad del acuifero Guadalupe (DOF, 2015)

DNCOM VCAS VEXTET DEFICIT

Cifras en millones de metros cubicos anuales

14 37.213155 34.7 0 -12.213155
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VIl. RESULTADOS Y DISCUSIONES

Se presentan a continuacion el resultado obtenidos para cada uno de los
objetivos del trabajo.

7.1 llustrar las condiciones actuales del acuifero Guadalupe
desde un contexto multidimensional que permita exponer su
situacion.

7.1.1. Investigacion histérica

El acuifero Guadalupe (AG) sustenta una investigacion amplia por lo que se
consultaron 60 trabajos relativos al Valle de Guadalupe, de los cuales 35
documentos referentes al tema ambiental, el estado y las caracteristicas del
acuifero, 20 documentos sobre las dinamicas sociales y finalmente 5 documentos
referentes a la economia del Valle de Guadalupe (Anexo 1.). A continuacién se
presentan los trabajos e investigaciones que se han realizado en el acuifero
Guadalupe desde 1946.

En la figura 12, se muestra que lo largo del tiempo el acuifero ha sustentado
una investigacion amplia desde 1946 a la actualidad misma que se inclina hacia el
ambito técnico ambiental, seguido del tema social y finalmente en tercer lugar el
tema econdmico con relacion al agua, también se identifican tres fases, la primera
posterior al establecimiento de la veda representa la fase instituciones donde la
informacion fue generada principalmente por instituciones gubernamentales,
seguida de ella esta la fase técnica, esta consistié en una investigacion descriptiva
donde se conocia estudia al acuifero de forma geoldgica, y finalmente un fase
multidisciplinaria en la cual se encontraron trabajos tanto técnicos como sociales,
econdmicos e integrales que incluian los tres aspectos.
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7.1.2. Balance hidrolégico REPDA

En el andlisis de los estudios piezometricos realizados por COTAS se ecnontro
que el acuifero de Guadalupe de 2008 al 2014 la profundidad del agua subterranea
ha evolucionado negativamente, generdndose una perdida en la reserva de agua

almacenada, provocando reduccion en los caudales de extraccion y una afectacion
a los pozos poco profundos.

Para noviembre 2014 la profundidad vario de 3.85 m como minimo a 50.10

m como maximo en la zona de mayor explotacion, con una profundidad promedio
de 20 m (Figura 13).
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Figura 13.Profundidad del nivel estatico (COTAS Guadalupe, 2014)

De acuerdo a Ramirez et al (2007) en el balance del acuifero del periodo de

1990 a 1998 presentaba una condicion de equilibrio dinamico, donde la recarga era
de 23.90 Mm?3 similar a la extracciéon de 23.87 Mm3,

Sin embargo del 2009 al 2014 la extraccion del acuifero a se incrementé
34.7 Mm?3 (VEXTET), colocandolo en una condicién de sobreexplotacién con un

déficit de 12.21 Mm?, que resulta en la obtencién de agua de la reserva almacenada
(Tabla IV) (Figura 14) (DOF, 2015).
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Tabla IV. Evolucion del déficit de Acuifero Guadalupe.
(Elaboracion propia a partir de actualizaciones publicadas en el DOF)

Fuente R DNCOM VCAS VEXTET DAS DEFICIT
Cifras en millones de metros cubicos anuales
DOF 2015 26.4 1.4 37.213155 34.7 - - 12.213155
DOF 2013 26.4 1.4 37.045470 34.7 0 -12.045470
DOF 2009 23.9 0 44.21512 19.9 0 -20.315120
Entrada
Subterranea
Horizontal
\
\
) Extraccion ’
Recarga Acuifero Bombeo Deficit
264Mm I Y ) BN Balance
Guadalupe (VENTET) -12.2132 Mm’
/, 34.7 Mm®
Entrada
Sﬁb@”a“mfa Volumen Concesionado
orzon 37.21316 Mn?

Figura 14.Balance Hidrolégico REPDA actualizado hasta diciembre 2014.
Elaboracion propia.

7.1.3 Actualizacién e incorporacion de nuevos titulos

En el analisis del REPDA, de los 535 titulos de concesion registrados para
el acuifero de Guadalupe, 19 fueron registrados en 2014. En Figura la 15, se
observan dos picos el primero corresponde al afio de 1997 con 111 concesiones
otorgados, el segundo en 1999 donde se registran 181 nuevos titulos. Los acuiferos
de Maneadero, La mision y Ensenada presentan un comportamiento similar, estos
acuiferos también cuentan con un déficit publicado en 2003.
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38



7.1.4 Clasificacion CONAGUA del acuifero Guadalupe.

La CONAGUA caracterizd a cada uno de los acuiferos del pais con déficit,
con base en una serie de parametros relevantes desde el punto de vista fisico y
social. Con el fin de identificar los acuiferos con necesidad de atencion a su
restauracion en orden de prioridad de acuerdo a ciertos paramentos. Para cada
parametro se definié una serie de criterios, cada uno de los cuales esta asociado a
un puntaje especifico.

Ademas, para cada parametro se estable un factor de ponderacién (P) en
funcién de su importancia, por lo que al multiplicar la calificacion asignada en cada
pardmetro por el factor de ponderacion respectivo y sumar los diferentes puntajes
se determina la calificacion total del acuifero. Entre mayor sea el puntaje, mas
delicada es su situacién y por ello su necesidad de atencion por parte de las
autoridades.

El acuifero Guadalupe ocupa la posicién 57 a nivel nacional de 653 acuiferos,
siendo el acuifero Valle de Ledn de Guanajuato el numero 1 calificado con 498
puntos de caracterizacion (elementos fisicos) y 90 por elementos de apoyo (Figura
16).

CONAGUA asigna 35 puntos al acuifero Guadalupe por la suma de
elementos de apoyo y 240 puntos por la suma de factores que caracterizan al
acuifero, a continuacion se recrea y se modifica la tabla de los criterios utilizados
para su clasificacion donde se asignan 40 puntos mas a la suma de elementos de
apoyo de acuerdo con el diagnoéstico y los fines de este trabajo. (Tabla V y VI)
(CONAGUA,2015a).
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Figura 16. Clasificacion de acuiferos de CONAGUA.
Elaboracion propia a partir de (CONAGUA, 2015a).

En elementos de apoyo el acuifero Guadalupe cuenta con COTAS desde 1999 y
actualmente se encuentra en funcionamiento por lo que toma una calificacion de 1
con respectivo ponderador toma una valor de 40 puntos, existe un plan de manejo
integrado realizado en 2007 por lo que se afiaden 15 puntos mas, finalmente desde
1965 Baja California cuenta con un decreto que establece veda para el libre
alumbramiento de aguas del subsuelo en el estado sumando 20 mas, Estos tres
elementos de apoyo suman 75 puntos, 40 mas que los reportados por la comision
nacional en su informe (CONAGUA, 2015a) (Tabla VI).
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Tabla V.Elementos fisicos considerados para la clasificacion del acuifero
Guadalupe (VG).

Parametros, criterios y factores de ponderacion para caracterizar a los acuiferos

Parametro Fuente Va\l/oGres Calificacion C*p=

+  Déficit en el Acuifero DOF 2015 | 12.05 0.3 90
(hm3/afio)

* Relacién Volumen
concesionado/Recarga DOF 2015 14 0.75 90
efectiva

*  Descenso del nivel COTAS 15 1 60
piezométrico (m/afio)

o> Poblgcmn en la zona CEA 2015 2.958 0 0
(habitantes)

* Presencia de fallas
geoldgicas que pueden CONAGUA No 0 0
mermar la calidad y cantidad

« Existencia de intrusion salina | CONAGUA No 0 0

Puntaje de caracterizacion 240

Elaboracién propia partir de CONAGUA, 2015.

Guadalupe (VG).

Tabla VI.Elementos de apoyo, considerados para la clasificacion del acuifero

Elementos de apoyo para priorizar el orden de actuacion en los acuiferos

Elementos de apoyo Fuente Va\l/oC:es Calificacion C*p=
& Existencia de COTAS CGAEyCC | S' eXistey
funciona 1 40
+ Existencia del Plan de Manejo Siexiste y
elaborado en conjunto SGP necgzario 0
autoridades-usuarios (ZOPP) X
actualizarlo 0
« Existencia de Plan de Manejo Si existe y
Integral o de Proyecto de SGT es 15
Manejo Sostenible del Agua necesario
Subterrdnea (MASAS) actualizarlo 0.5
«+ Acuifero con ordenamiento en
toda su superficie (Veda o SGT Sl 20
Reglamento) 1
X3 E,X|_stenC|a d~e censo reciente SGAA No 0
(dltimos 4 afios) 0
<> EX|s_t(_anC|.a de Estudio Técnico SGT No 0
Justificativo 0

Puntaje de elementos de apoyo 75

Elaboracién propia modificado de CONAGUA, 2015
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7.1.5 Discusiones:

En la investigacion previa se identifican tres fases, la primera posterior al
establecimiento de la veda representa la fase instituciones donde la informacion fue
generada principalmente por instituciones gubernamentales, seguida de ella esta la
fase técnica, esta consisti6 en una investigacion descriptiva donde se conocia
estudia al acuifero de forma geoldgica, y finalmente un fase multidisciplinaria en la
cual se encontraron trabajos tanto técnicos como sociales, economicos e integrales
que incluian los tres aspectos.

En relacion a la disponibilidad de agua en el acuifero, este presenta un
déficit de -12.21 Mm3, debido a la sobreexplotacion proveniente en gran medida a
la sobreconcesion vy al volumen natural comprometido que superan la recarga
natural del acuifero, este balance hidrol6gico ha sido monitoreado desde 2008 hasta
2014, en este periodo la profundidad del agua subterrdnea ha evolucionado
negativamente, generandose una perdida en la reserva de agua almacenada.

De acuerdo a Ramirez et al (2007) en el balance del acuifero del periodo de
1990 a 1998 presentaba una condicion de equilibrio dinamico, donde la recarga era
de 23.90 Mm3 similar a la extraccién de 23.87 Mm3.

Sin embargo del 2009 al 2014 la extraccién del acuifero a se incremento
34.7 Mm3 (VEXTET), colocandolo en una condicién de sobreexplotacion con un
déficit de 12.21 Mm3, que resulta en la obtencién de agua de la reserva almacenada
(Tabla Ill) (Figura 14) (DOF, 2015).

Respecto al universo de usuarios que el acuifero sustenta, existen 535
titulos de concesion registrados actualmente en el REPDA, mismo que de acuerdo
a su fecha de registro y actualizacion que va desde 1994 a 2014 reflejan una
actualizacion e incorporaciéon masiva al registro en 1997 y 1999, particularidad que
se presenta para otros acuiferos de la region (Ensenada, Maneadero y La Mision)

La CONAGUA reconoce la condicion de desequilibrio en la que se
encuentra el acuifero Guadalupe, sin embargo existen otros 653 acuiferos bajo
condiciones similares e incluso mas criticas, por lo que el acuifero Guadalupe ocupa
la posicion numero 57 a nivel nacional con 395 puntos, en el presente trabajo se
recalcula con 40 puntos mas (elementos de apoyo) dando un total de 435 puntos.
Sin embargo no se reclasifica la posicién que ocupa en el listado de priorizacion ya
gue la metodologia que sigue CONAGUA no es del todo clara.
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7.2 Analizar la distribucion de los derechos publicos para los
usos del agua del Valle de Guadalupe.

7.2.1 Distribucién del recurso

De acuerdo al REPDA el agua del acuifero Guadalupe cuenta con 535
titulos de concesion para el aprovechamiento y explotacion autorizados distribuidos
en 445 usuarios que representan un volumen de 37 Hm?3 anuales, para 647
aprovechamientos (pozos o norias) los cuales se clasifican de acuerdo a su uso en
siete tipos de aprovechamientos diferentes reconocidos por la CONAGUA, a
continuacion se describe a cada uno.

En la tabla VII se muestran los volimenes concesionados por uso asi como
las obras registradas en el REPDA actualizado por CONAGUA al 31 de diciembre
de 2014 consultado para los fines de este trabajo en mayo de 2015.

Al comparar los registros de diciembre de 2014 se observd que el uso
agricola incremento el numero de aprovechamiento en un 5% segun el registro
publico de 2013 a 2014 en contraste el volumen, el cual no se incrementé como
podria esperarse ya que nicialmente se contaba con un volumen de concesionado
de 21, 687,275 m? mismo que en 2014 disminuy6 2.6%.

El uso multiple incremento sus aprovechamientos en un 3% con un volumen
inicial de 8, 835,337 y un incremento de 5.67%. La asignacién del resto de usos se
mantuvo igual, por lo que el volumen global concesionado del acuifero solo
disminuyo 0.17% de 2013 a 2014. Sin embargo se incorporaron 22 obras mas al
registro.

La distribucion del recurso de 2013 hacia 2014 presento cambios solo en
dos usos el denominado uso multiple y el agricola, siendo estos los de mayor
volumen concesionado, El primero integra la combinacion de un uso agricola y
doméstico, por lo que en realidad el porcentaje agricola es mayor del que se
muestra en las (Figuras 17 y 18), sin embargo el REPDA no describe ni desglosa
este uso de forma que permita asignar los porcentajes respectivos para cada uno
de ellos de forma separada.
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Tabla VIl.Asignacion del recurso del acuifero Guadalupe 2014.

Concesiones

Usos Usuarios Aprovechamientos (Titulos) Volumen
Usuarios % No. De Obras | % Numero % Mm3 %

Agricola 180 40 295 46 254 47 21,121,853 57.12
Mdltiple 160 36 229 36 168 31 9,336,269 25.25
Publico Urbano 4 1 13 1 4 1 6,325,555 17.10
Industrial 3 1 3 0.5 3 1 134,000 0.36
Domeéstico 80 18 85 13 85 16 39,645 0.11
Pecuario 14 3 18 3 17 3 13,403 0.04
Servicios 4 1 4 1 4 1 10,255 0.03

Total 445 100 647 100% 535 100% | 36,980,980.00 | 100%

(Elaboracién propia con valores del REPDA 2014).




En lo que pareciera una disminucion en el porcentaje de uso agricola, puede
interpretarse como la incorporacién de un uso a los titulos de concesion por lo que
se reclasificaron como uso multiple reflejandose en un aumento en el mismo.

Publico Urbano Pecuario  sarvicios
17.10% 0.04%  0.03%

Industrial
0.36%

Figura 17.Distribucion del recurso segun REPDA 2014.
Elaboracion propia a partir de REPDA 2014 (Consultado en 2015)

Servicios
0.03%

Industrial
0.36%

Figura 18.Distribucion del recurso segun REPDA 2013.
Modificado de COTAS Guadalupe A.C.
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Figura 19. Distribucion del recurso (m3 anuales por usuario) para uso doméstico.
Elaboracién propia a partir de REPDA actualizado al 31 de diciembre de 2014 y consultado en Mayo 2015.
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Uso industrial:

El uso industrial consiste en tres titulos de concesion distribuidos en tres
usuarios (Figura 20) que cuentan con solo un aprovechamiento solamente en su
mayoria pozos profundos autorizados exclusivamente para actividades industriales
como la produccién de vino y derivados de la uva u olivo ademas de la venta de
agua potable embotellada, este uso representa un volumen de 0.36% (134,000
m?3/afio) del total concesionado.
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(66.42 %)
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Figura 20.Distribucion del recurso (m? anuales por usuario) para uso industrial.
Elaboracion propia a partir de REPDA actualizado al 31 de diciembre de 2014 y
consultado en Mayo 2015.

Uso pecuario

El uso pecuario consiste en 17 titulos de concesion distribuidos en 14
usuarios (Figura 21) que cuentan con uno 0 mas aprovechamientos ya sean norias
0 pozos profundos autorizados exclusivamente para actividades relacionadas a la
ganaderia (18 pozos en total) este uso representa un volumen de 0.04% (13,403
m?3/afio) del total concesionado.
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Figura 21. Distribucion del recurso (m3 anuales por usuario) para uso pecuario.
Elaboracion propia a partir de REPDA actualizado al 31 de diciembre de 2014 y
consultado en Mayo 2015.

Uso agricola

El uso agricola se caracteriza principalmente por el cultivo de la vid, seguido
del olivo y los citricos, en 2009 se elabor6 un padrén de cultivos por COLPOS et al
2009 (Figura 21).

500
450
400
350
300
250
200
150 106
100
50 =

18 30 %
0 = =

Sin vultivo Vid Olivo Citricos Cebada Hortalizas Cultivos Otros
Asociados

Parcelas

107

[Eny
o
w

[
e

Cultivo

Figura 22.Padrdn de cultivos en Valle de Guadalupe.
Modificado a partir de COLPOS et al (2009).
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Este uso consiste en 254 titulos de concesion asignados a 180 usuarios
(fFigura 22).que cuentan con uno 0 mas aprovechamientos ya sean norias 0 pozos
profundos autorizados exclusivamente para riego agricola (124 pozos en total). Este
uso representa un volumen de 0.47% (21, 121,853 m¥/afio) del total concesionado.
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Figura 23. Distribucion del recurso (m3 anuales por usuario) para uso agricola.
Elaboracion propia a partir de REPDA actualizado al 31 de diciembre de 2014 y
consultado en Mayo 2015.

Uso publico Urbano

El uso publico urbano consiste en 4 titulos de concesion otorgados a
asociaciones ejidales como al Estado (Figura 23) a través de un organismo operador
de agua conocido como “Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada
(CESPE)’que cuentan con una bateria de 10 pozos profundos autorizados
exclusivamente para distribucion del recurso a la zonas urbanas de Ensenada,
actualmente esta institucién abastece al municipio de manera racionada a través de
un programa de tandeo.

El registro de la extraccion real solo del uso publico urbano se registra por
la Comision Estatal del Agua (CEA) quien emite un reporte trimestral y distribuye el
agua del acuifero Guadalupe hacia la localidad de Francisco Zarco y a la zona
urbana de Ensenada con una volumen concesionado de 6, 307,200 m3/afio de los
cuales al 31 de diciembre de 2014 extrajo Unicamente el 39% (2,459.692 m?) debido
a la escases del recurso. (Figura 24).
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Figura 24. Distribucion del recurso (m? anuales por usuario) para uso publico
urbano. Elaboracion propia a partir de REPDA actualizado al 31 de diciembre de
2014 y consultado en Mayo 2015.
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Figura 25 Aprovechamiento anual para uso publico urbano 2014 (.Elaboracion
propia a partir de CEA 2014)

En la figura 25 se muestra un mapa de la ubicaciéon de los 10 pozos
clasificados de acuerdo al porcentaje de extraccion con respecto a los 630,720 m?
concesionados para cada pozo.
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Uso multiple

El uso multiple consiste en 168 titulos de concesion (Figura 26) que cuentan
con uno 0 mas aprovechamientos ya sean norias 0 pozos profundos autorizados
para mas de un tipo de uso, esta clasificacion representa principalmente a la
combinacion de riego agricola y actividades domésticas, sin embargo se pueden
encontrar algunos titulos que tienen alguna combinacién diferente a esta, el
volumen de esta categoria es de 9, 336,269 m?/afio que representa el 25.25% del
total concesionado.
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100,000
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o
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o
o
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100

Volumen Asignado (m3/aiio)

10

Usuarios

Figura 27. Distribucion del recurso (m3 anuales por usuario) para uso multiple.
Elaboracion propia a partir de REPDA actualizado al 31 de diciembre de 2014 y
consultado en Mayo 2015.

Uso de servicios

El uso de servicios consiste en 4 titulos de concesién (Figura 27) que
cuentan con uno 0 mMAas aprovechamientos ya sean norias 0 pozos profundos
autorizados exclusivamente la prestacion de servicios, esta clasificacion representa
principalmente asociaciones civiles sin fines de lucro, el volumen de esta categoria
es de 10,255.00 m¥/afio que representa el 0.03%del total concesionado.
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Figura 28.Distribucion del recurso para el uso de servicios.
Elaboracion propia a partir de REPDA 2014

7.2.2 Distribucién espacial

El comité técnico de aguas subterraneas de Valle de Guadalupe cuenta con
censo de aprovechamientos subterraneos dentro de su base de datos el cual abarca
el registro 1,374 aprovechamientos, de los cuales 754 se encontraban funcionando
al momento de censarlos, 563 no operaban, 57 permanecian en rehabilitacion. Del
total de aprovechamientos, 627 contaban con algun tipo de bomba o motor, sin
embargo el 88.35 % (1,214) no contaban con medidor volumétrico. Por lo que solo
11.64% (160) de los aprovechamientos miden su extraccion. A continuacion se
ilustra la distribucién de los aprovechamientos de acuerdo a su ubicacion espacial
dentro de los limites del acuifero Guadalupe (Figura 28 y 29).

Resaltando en verde los aprovechamientos de menor volumen (1,329), en
amarillo los de volumen medio (43) y en rojo los de mayor volumen (2) que
corresponden al organismo operador CESPE y vifiedos (Figura 28).

De los 1,374 aprovechamientos 594 pertenecen a la localidad de Francisco
Zarco (Amarillo), 638 pertenecen a el ejido El Porvenir (Rojo) y 74 a la localidad de
Ignacio Zaragoza (Azul) (Figura 29).
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7.2.3 Discusiones:

En el sentido global, el aprovechamiento del agua subterranea del acuifero
Guadalupe se encuentra concentrado principalmente hacia los usos agricola y
multiple juntos conforman el 82.37%. El uso agricola el uso que cuenta con mayor
namero de usuarios y considerando que el uso multiple se compone también de uso
agricola, es la agricultura la que ejerce mayor demanda sobre el recurso (COLPOS,
2009). Por ello ademas de los usos mencionados, el publico urbano e industrial
ademas de contar con una proporcion muy baja comparada a la anterior, debido a
su medicion podemos saber que este no aprovecha al 100% su concesion, entonces
el uso urbano no es la principal demanda del acuifero.

Con respecto a los demas usos como doméstico, servicios e industrial su
proporcion de volumen es inferior a 1% (Figura 17).

En cuanto a la distribucion del recurso este se encuentra distribuido de
forma heterogénea con respecto al volumen, dentro de 6 de los 7 usos. Ya que se
presenta Unicamente de forma distributiva en el uso de servicios el cual incluye a
solo cuatro usuarios con un volumen concesionado similar.

El uso que presenta mas concentracion hacia un solo usuario, es el uso
publico urbano donde la CESPE acapara el 99.71 % para esta categoria la cual solo
cuenta con 3 usuarios (figura 22). Cabe mencionar que a pesar de contar con este
volumen autorizado la CESPE mantiene un registro constante de su extraccion,
mismo que refleja un aprovechamiento de solo un 39% del volumen total autorizado
(figura 23).

Con respecto a los demés usos la distribucion se mantiene heterogénea, es
decir concentrada hacia uno 0 unos pocos usuarios, estos son el uso agricola,
multiple y doméstico los cuales presentan una concentracién de la distribucién de
los recursos hacia un usuario acaparador.

El volumen concesionado en el DOF (2015) presenta una diferencia con
respecto al volumen consultado en REPDA (tabla 6) misma que puede atribuirse a
una desactualizacion de las bases de datos que se tienen en el REPDA en el portal
de la CONAGUA.

La distribucién espacial de los aprovechamientos se observa concentrada
hacia la fosa Calafia, donde se encuentra una de las casas vinicolas de mayor
tamafio L.A. Cetto y Casa Domecq que en conjunto concentraban 74.4 por ciento
de la produccioén vinica mexicana en 2003. (Sanchez-Mungaray, 2010).
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7.3 Distinguir y las perspectivas de los usuarios del acuifero
Guadalupe y su participacion en el manejo integral del
recurso.

7.3.1 Encuestas y entrevistas

Los usuarios de clasificaron de acuerdo al tipo de aprovechamiento,
considerando a un usuario directo cuando este cuenta con un titulo de concesion a
su nombre emitido por CONAGUA o usuario indirecto cuando este no cuenta con
un titulo y recibe el recurso a través de un usuario directo como es la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Ensenada (CESPE) (Figura 31).

Usuarios Indirectos (Encuestas)

¢ Sociedad de
Ensenada

* Gerente
operativo y mesa

| COTAS directiva
* Sociedad de Guadalupe
Francisco A.C.

Zarco

Publico
Urbano
(CESPE)

Usuarios
titulares

e Usuarios con titulo de
concesion a su
nombre.

Usuarios directos (Entrevistas)

Figura 31. Tipo de actor y metodo de evaluacion
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Usuarios Indirectos

Para conocer la cultura del agua de la sociedad de usuarios del acuifero
Guadalupe se encuestaron a 212 usuarios del concesionario CESPE que
corresponde al uso publico urbano por lo que pueden ser considerados
administrativamente usuarios indirectos. De los cuales, 106 fueron pertenecientes
a la zona urbana de Valle Guadalupe (Francisco Zarco) y 106 de la zona urbana de
Ensenada.

En la figura 32 se observa que de los 106 encuestados en Francisco Zarco
el 85.3% tiene alguna idea de donde proviene el agua que llega a sus hogares, en
su mayoria reconoce como “del arroyo “o de “pozos” y solo el 14.6% dijo “no saber”.

ACUIFERO 10
ARROYO 45
POZOS [ R -
~Nose - [Immmumummmmmmmmm -7
0 10 20 30 40 50
Numero de Encuestados

Figura 32. Conocimiento de donde se extrae el agua que se utiliza en
Francisco Zarco. Usuarios del CESPE en Francisco Zarco

Sin embargo de los entrevistados para Ensenada el 75% dice no identifica
de donde proviene el agua, el 18% tiene una idea de al menos una fuente de agua
para la ciudad y solo el 7% menciona al Valle de Guadalupe como fuente de agua
(Figura 33).
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Figura 33. Conocimiento de donde se extrae el Agua que se utiliza en Ensenada
Pregunta hacia los usuarios de CESPE en la Zona Urbana.

El 56% de los usuarios de la zona urbana de Ensenada consideraron el
valor econdmico que se paga por el recurso como un valor alto a muy alto , seguido
por la percepcién de ser un valor adecuado con 31% Yy finalmente en tercer lugar
con 11% dicen que es un valor de bajo a muy bajo (Figura 34)

Ademas se les pregunto a los usuarios acerca de su participacion en algun
programa para la mejora del uso del agua en Ensenada, a lo que solo 9 usuarios
(8%) dijeron si haber participado, 44 (42%) nunca han escuchado de algun
programa y 48 (45%) no han participado, 5 (3%) usuarios no respondieron (Figura
35).
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Figura 34.Percepcion del valor econdmico del agua.
Elaboracién propia a partir de encuestas
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Figura 35. Participacion de la poblacion de Ensenada en programas relacionados
con el uso al agua. Elaboracién propia a partir de encuestas
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Usuarios Directos
Asociacion civil

Desde el punto de vista de COTAS, los problemas relacionados con el agua
qgue se viven en Valle de Guadalupe son la falta de interés por los usuarios, es
minimo el porcentaje que realmente se preocupa. CONAGUA es responsable de la
sobre concesion problema que ha pasado a ser de los usuarios pues el volumen ya
se repartio es necesario coordinar y administrar ambientalmente el recurso, no
obstante, no se percibe voluntad por parte de la autoridad.

Los aspectos necesarios para fortalecer la figura del COTAS vy alcanzar los
objetivos son que las peticiones que se hagan a la autoridad se les den seguimiento
para lograr vincular a la autoridad con el usuario.

El comité considera una fortaleza a nuestro favor el estar constituidos, como
una sociedad legalmente, comentan que debido a ello pueden exigirle a la autoridad
mas que como particulares. Una fortaleza y debilidad que identifican es ser un
organo auxiliar del consejo de cuenca, debido a que el mismo consejo no tiene
facultades en la toma de decisiones y en consecuencia COTAS tampoco, es
necesario que el consejo adquiera fortaleza para en consecuencia el cotas se
fortalezca también.

El comité sabe que los usuarios lo perciben como policia de la CONAGUA,
aunque con el tiempo esta idea ha ido cambiando poco a poco a través de las
capacitaciones que imparten dos veces por afio, tratando de fomentar la percepcion
adecuada del COTAS con la participacién de los usuarios.

Para que los usuarios estén mas involucrados en las actividades del comité
se necesita que sepan cuéales son sus obligaciones como usuario, identifiquen la
problematica del agua en Valle y tengan interés en participar.

La principal prioridad de COTAS es reglamentar el acuifero, con
participacion de los usuarios para cuidar el recurso, hacer difusion, diagnosticar la
problematica del valle y promover la participacion de los usuarios es prioridad del
COTAS buscar cumplir con el reglamento pues hasta ahora solo se mide la calidad
del agua, y el nivel del problema, es necesario consolidar a los usuarios para
comenzar a atacar las problematicas.
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Las metas propuestas a cumplir para el comité es iniciar la reglamentacion,
entablar una relacion con los usuarios, verificar los pasos para la reglamentacion y
elaborar un padrén de usuarios dispuestos a participar.

No se ha podido reglamentar aun por falta de interés de los usuarios, por
falta de una metodologia y falta de difusion sobre qué es y que implica una
reglamentacion, pues no ha sido promovida por ningun actor. Un escenario ideal
de participacion seria tener mesas de trabajo donde abordar propuestas de
soluciones, acuerdos en beneficio comdn y aprobacién por votacion de las
decisiones tomadas, comenta el gerente operativo. A continuacion se clasificaron
por area los principales pronunciamientos por COTAS (Tabla VIII).

Tabla VIII Clasificacion de los principales pronunciamientos de COTAS

1. El comité sabe que los
usuarios lo perciben como
policia de la CONAGUA, aunque
con el tiempo esta idea ha ido
cambiando poco a poco a través
de las capacitaciones que
imparten dos veces por afio,
tratando de fomentar Ila
percepcion  adecuada  del
COTAS con la participacion de
los usuarios.

2. Para que los usuarios estén
mas involucrados en las
actividades del comité se
necesita que sepan cudles son
sus obligaciones como usuario,
identifiquen la problemética del
aguaen Valle y tengan interés en
participar.

3. La principal prioridad de
COTAS es reglamentar el
acuifero, con participacion de los
usuarios para cuidar el recurso,
hacer difusion, diagnosticar la
problematica del valle y
promover la participacion de los
usuarios es prioridad del COTAS
buscar cumplir con el reglamento
pues hasta ahora solo se mide la
calidad del agua, y el nivel del
problema, es necesario
consolidar a los usuarios para
comenzar a atacar las
problematicas.

1. El comité considera una
fortaleza a nuestro favor el estar
constituidos, como una
sociedad legalmente, comentan
que debido a ello pueden
exigirle a la autoridad més que
como particulares.

2. Las metas propuestas a
cumplir para el comité es iniciar
la reglamentacién, entablar una
relacion con los usuarios,
verificar los pasos para la
reglamentacion y elaborar un
padrén de usuarios dispuestos
a participar.

Uso Publico Urbano:

1.Desde el punto de vista de
COTAS, los problemas
relacionados con el agua que
se viven en Valle de Guadalupe
son la falta de interés por los
usuarios, es minimo el
porcentaje que realmente se

2.No se ha podido reglamentar
aun por falta de interés de los
usuarios, por falta de una
metodologia y falta de difusion
sobre qué es y que implica una
reglamentacién, pues no ha
sido promovida por ningln
actorpreocupa

3.Un escenario ideal de
participacion seria tener mesas
de trabajo donde abordar
propuestas de  soluciones,
acuerdos en beneficio comun y
aprobacion por votacion de las
decisiones tomadas, comenta
el gerente operativo..

1. CONAGUA es responsable de
la sobre concesidn problema que
ha pasado a ser de los usuarios
pues el volumen ya se repartio es
necesario coordinar y administrar
ambientalmente el recurso, no
obstante, no se percibe voluntad
por parte de la autoridad.

2. Los aspectos necesarios para
fortalecer la figura del COTAS 'y
alcanzar los objetivos son que las
peticiones que se hagan a la
autoridad se les den seguimiento
para lograr vincular a la autoridad
con el usuario.

3.Una fortaleza y debilidad que
identifican es ser un érgano
auxiliar del consejo de cuenca,
debido a que el mismo consejo no
tiene facultades en la toma de
decisiones y en consecuencia
COTAS tampoco, es necesario
que el consejo adquiera fortaleza
para en consecuencia el cotas se
fortalezca también.

62



Se encuestaron a dos funcionarios de la CESPE como representantes del
uso publico urbano, desde el punto de vista de la comision estatal, los problemas
relacionados con el agua que se viven en Valle de Guadalupe son la escasez y la
sequia pues dependen de las condiciones del clima y la recarga natural, es ahi
donde faltan obras que permitan propiciar el aumento de la recarga y suspender la
extraccion de las arenas. Para fortalecer su desempefio comentan es necesario
establecer un punto de atencion directamente en el poblado que les permita un
contacto mas directo con los usuarios, pues ser representantes de este uso como
vocal en el Comité Técnico de Aguas Subterrdneas (COTAS) es una
responsabilidad muy dificil ya que de la buena administracion y el buen reparto de
agua depende la calidad de vida de los habitantes. “Es una alta responsabilidad y
es de suma importancia siempre tener presencia en COTAS, ya que representamos
los intereses de todos los habitantes” reconocen.

Para que los usuarios de CESPE en Valle de Guadalupe estén mas
involucrados en la gestién del agua ademas de instalar la oficina regional en
Guadalupe, actualmente para permanecer en contacto con la gente fomentan la
participacion ciudadana captando las opiniones a través del teléfono 073 de
emergencias o por medio de la pagina de gestoria y por documentos recibidos
directamente en las oficinas, no obstante hace falta conformar un comité de usuarios
para uso publico urbano independiente para organizar a los ciudadanos a evitar el
desperdicio, que reporten las fugas, y se fomente el uso de medidor.

A continuacién se clasificaron por area los principales pronunciamientos por
CESPE (Tabla IX).
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Tabla IX. Clasificacion de los principales pronunciamientos del uso publico urbano.

1.Para el uso publico urbano
el organismo  operador
paraestatal (CESPE) ha
tenido que implementar un
programa de tandeo por
colonias del centro del

2. Como parte del trabajo de
la CESPE  también se
encuentra el concientizar a la
poblacién a que cuiden el
agua, a que tomen medidas
de racionamiento y que se
preparen para el desabasto.

3. Otras de las problematicas
que CESPE identifica son la
inconciencia y falta de cultura
del agua en la ciudad

4, Muy pocas casas en
Ensenada cuentan con tinaco
en comparaciéon con las
ciudades al centro de la
repUblica Mexicana,

5. Aln hay personas que
riegan la banqueta, lavan el
carro con la manguera y toda
clase de actividades que
generan un  desperdicio
sumamente alto.

1. Comentaron que la
relacion entre CESPE vy
COTAS ha sido excelente.

2. Se realiza un programa

“Cultura del agua” este
programa atiende
aproximadamente 15,000
nifios al afio de las
diferentes  escuelas que
solicitan las platicas de
CESPE.

3. Para evaluar el
desempefio  de  este
programa se tiene un
formato donde las

encargadas de los cursos
donde se imparte la platica
escriben sus comentarios y
observaciones.

1.Se procura asistir a todas las
reuniones,

2.Es necesario todavia que
haya mas participacion por los
usuarios con titulo de
concesion,

3.Que las autoridades estén
presentes

4. Que el municipio participe.

5.Es necesario establecer un
punto de atencion
directamente en el poblado
que les permita un contacto
mas directo con los usuarios,
pues ser representantes de
este uso como vocal en el
Comité Técnico de Aguas
Subterraneas (COTAS) es
una responsabilidad muy
dificil

1. Cuando hay escasez de
agua realmente sea
prioritario el uso urbano
(LAN) y que todos los
usuarios tengan medidos
sus volumenes.

2. CESPE no impone
multas pues no cuentan

con la facultad para
hacerlo.

3. Faltan obras que
permitan  propiciar el

aumento de la recarga y
suspender la extraccion
de las arenas.
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Otros Usos:

Finalmente se entrevistaron a 19 usuarios vocales representantes de los
usos agricola, domestico, industrial y de servicios, mismos que se pueden
considerar administrativamente usuarios directos.

En el padrén de usuarios existen 445 usuarios con titulo (figura 36) de los
cuales solo el 27 % (120) acude al comité segun los registros del mismo, algunos
usuarios manifestaron su participacion en la gestibn a través de otras
organizaciones civiles del valle de Guadalupe.

A continuacion se clasificaron por area los principales pronunciamientos por
los usuarios directos de los usuaros antes mencionados (Tabla X).

Ausente

Presente en el comité -

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Figura 36.Asistencia de los titulares a las reuniones de COTAS. Elaboracion
propia a partir de listas de asistencia de COTAS Guadalupe A.C.
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Tabla X. Clasificacion de los principales pronuncimaientos de los usuarios

1. La mayoria de los usuarios
entrevistados conocen a COTAS,
todos tienen una buena opinién del
comite,

2. La forma en que los usuarios
describen al comité es errénea, lo
describen como una oficina de
tramites y papeleo.

3. Dicen que el comité hace bien su
trabajo y que no tienen ninguna queja
de su labor, pero al dar una
descripcion de esta asociacion dejan
de manifiesto que hace falta mucho
por hacer desde el punto de vista
social

4.. Durante las entrevistas los
usuarios explicaban las causas de la
sobreexplotacion ~ del  acuifero
Guadalupe, la causa mas frecuente
fue enviar agua del acuifero a la zona
urbana de Ensenada a través de
CESPE (figura 35)

5.. Para los usuarios con un titulo de
concesiones esta es la principal
causa del desequilibrio del acuifero,
seguida de la sobreconcesion.

6. Los usuarios de uso agricola
mencionaron que su produccion se ha
visto disminuida, y el doméstico ha
tenido que racionar y almacenar el
vital liquido.

7. Hacia el resto de usos opinan que
la reglamentacién debe restringir el
tipo de cultivos, y los horarios de
riego.

directos.

1. El que los usuarios hablen
bien del comité es un punto
positivo para dar a conocer las
verdaderas  funciones vy
potencial de esta asociacion
civil.

2. Debido al punto anterior los
problemas  percibidos del
comité se remitieron a la falta
de audiencia en  sus
reuniones.

3. La recomendacién mas
frecuente para solucionar la
situacién fue la de buscar el
apoyo de los usuarios con
mayor volumen concesionado
para acordar propuestas.

1. Todos los usuarios entrevistados
manifestaron disposicion a participar.

2. A través del voto o dar su opinion,

3. La mayoria de los usuarios entrevistados
son personas a las cuales el tiempo es su
mayor limitante

4. Sin embargo al acudir a ellos se presentan
receptivos y colaboradores, todos tienen un
punto de vista, una recomendacion o una
queja, nadie se nego a emitir una opinion.

5. Ademés de la falta de audiencia los
usuarios no participan por falta de tiempo, por
vivir fuera del Valle de Guadalupe, por los
horarios de las reuniones, porque no se
enteran de que habra una reunién o
simplemente por desinterés.

6. La Escasez de agua es percibida por todos
los usos en Valle de Guadalupe

7. Es el uso agricola el que identifica el
impacto econémico de manera mas directa a
travez de la produccion.

8. Sin embargo en el uso doméstico como
urbano lo perciben en la necesidad de
comprar  equipo de  bombeo, vy
almacenamiento como tinacos mismo que ha
afectado la econdmica de los hogares.
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7.3.2 Caracterizaciéon de las perspectivas de los actores

Los problemas y conceptos lanzados durante las entrevistas, se procesaron
por medio de la técnica de andlisis del discurso, mismos que se agruparon de
acuerdo con la frecuencia que estos fueron repetidos por mas de un tipo de actor
entrevistado. (Figura 38) y por categoria (Figura 37).

Donde se observd que son los usuarios directos los informados y
preocupados por la condiciones del acuifero, los usuarios indirectos al no identificar
al valle de Guadalupe como una de las fuentes del recurso agua desconocen todas
las problematicas que alrededor de €l se sostienen (Figura 37).

En la Figura 38 se agruparon los problemas principales identificados por
todos los actores. Los circulos representan los problemas y los cuadrados al actor
que lo identifico, la diferencia de tamafios en los circulos representa la cantidad de
actores que mencionaron al problema, representando el circulo mayor (seis a cinco
actores), circulo mediano (cuatro a tres actores) y circulo pequefio (uno a dos
actores).

La falta de lluvia (sequia), la falta de cultura del agua, el desinterés por los
usuarios y el clima mas seco fueron los problemas que todos los actores
identificaron.La diferencia de color resalta los problemas que se inclinaron hace uno
u otro actor.

Manejo

Administracion <> Organizacion

= Fnsenada
e [rancisco Zarco
CESPE

=== 0tros Usos Participacion

Figura 37. Clasificacion de los principales pronunciamiento.
Elaboracion propia a partir de las entrevistas y encuestas.
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Figura 38. Diagrama relacional de los problemas identificados por los actores.

Elaboracion propia a partir de las encuestas y entrevistas
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7.4. Valorar la propuesta de reglamentacion.

Para que el comité sea una organizacion de usuarios de aguas
subterrdneas autorreguladas, se requiere que los usuarios tengan voluntad de
detener las condiciones desfavorables del la recurso, que en este caso es la
sobreexplotacion del acuifero y eventualmente lograr su recuperacion.

Esta no es una tarea facil ya que afectan diversos intereses, sin embargo
pude ser una meta alcanzable a través de dindmicas colectivas que fomenten la
apropiacion de las aguas subterraneas, a continuacion se proponen las lineas de
acciones a desarrollar para fortalecer la asociacion de usuarios como una
organizacién autorregulada para el buen aprovechamiento del acuifero Guadalupe,
recurso comun para diversos tipos de usuarios

7.4.1 Evaluacién del comité como una organizaciéon autorregulada

Como parte de la reglamentacion es importante conocer los alcances del comité
como una organizacion autorregulada por ello con base en los principios de las
organizaciones exitosas de Ostrom (2000) y Buck (1998) descritos anteriormente y
adaptados por Pablos (2003) se evalua al comité y a la reglamentacion como
estrategia para la administracibn y conservacion del recurso (Tabla XlI). A
continuacion se desglosan cada uno de los criterios

= Definir claramente la frontera del acuifero y del COTAS donde se establezca.

La delimitacion fisica del acuifero, municipios y entidades federativas con
los que comparte territorio, este primer punto ha sido definido por las autoridades
respectivas, ademas diferentes autores ya han delimitado gréafica y claramente los
limites fisicos (geoldgicos), los limites de gestién han sido publicados en el diario
oficial de la federacién por la CONAGUA (Figura 39).
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Tabla Xl.Valoracion del comité como organizacion autorregulada.

Principios

Definir claramente la frontera del
acuifero y del COTAS

Si EXISTE

Se aplica

No se aplica

N[@)
EXISTE

Reglas operativas de provisién acordes
con las condiciones locales (Plan de
Manejo).

Las reglas operativas de apropiacion
acordes con las condiciones locales
(Reglamento).

Monitoreo en la aplicacion de las reglas
operativas:

Los recursos econémicos del comité
provendran de varias fuentes:

Que haya sanciones graduales de
acuerdo al grado de incumplimiento.

Las sanciones seran graduales de
acuerdo al grado de incumplimiento

Que haya mecanismos sencillos, rapido
y sin costo para resolver conflictos.

Que hay un reconocimiento minimo al
derecho que tiene los usuarios a
organizarse.

10.

Estas organizaciones deben de
pertenecer a otras, en un sentido hacia
arriba y contener a otras en un sentido
hace abajo.

11.

Capacidad de carga, el dominio de los
recursos debe ser capaz de soportar a
todos los usuarios

12.

Representatividad, todos los usuarios
deben ser representados.

13.

Difusidn, el conocimiento de las reglas
debe ser compartido por todos

X

. Elaboracion propia a partir de Ostrom (2000), Buck (1998) y Pablos (2003).
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= Reglas operativas acordes con las condiciones locales.

Estas se integran con las reglas de provision: Plan de Manejo del Acuifero y las
reglas de apropiacion (Reglamento del Acuifero). Para el acuifero Guadalupe existe un
plan de manejo ademas diferentes autores ya han elaborado propuestas de manejo
para el acuifero tal como se muestran a continuacion:

AUTOR ARo Propuestas Plan de Manejo

= Badan et al 2005 Hacia un Plan de Manejo del Agua en Valle de
Guadalupe, Baja California

= Zizumbo, V. R. 2005 Propuesta de planeacion territorial para el Valle de
Guadalupe, Ensenada, B. C.

» Ramirezetal 2007 Informe Final. Plan de Manejo Integrado de las Aguas
Subterraneas en el Acuifero de Guadalupe, Estado
de Baja California.

= Sistema 2009 Propuesta para el Desarrollo Integral en la Region
Producto Vid. Vitivinicola de Baja California. Ensenada Baja
California.
= CONAGUAY 2009 “El desarrollo del plan integral para todos los usos de
COLPOS agua, para la sustentabilidad del acuifero del Valle
de Guadalupe, municipio de Ensenada, B.C.”

» Salgado 2010 Eluso de tecnologias de la informacion en el desarrollo
Transito, J.A., de un plan de manejo sustentable del acuifero del

Valle de Guadalupe, B.C.
* Flores Zavala 2012 Opciones de manejo del acuifero de Guadalupe, B.C
G.J.

= Los recursos economicos del comité provendran de varias fuentes.

Los recursos econdmicos del comité pueden provenir del pago de cuotas
anuales de los usuarios integrantes, o una aportacion de acuerdo al volumen extraido.
También puede obtenerse un pago por sanciones impuestas por el incumplimiento de
las reglas establecidas.

Existen fondos internacionales de apoyo a los cuales el comité como asociaciéon
puede acceder. Las ayudas que ofrecen dichos fondos de cooperacion para agua y
saneamiento pueden solicitarlas las administraciones publicas y las organizaciones de
la sociedad civil en los paises socios, mientras cumplan con una serie de condiciones y
Si sus propuestas de proyecto se ajustan a los criterios establecidos para cada tipo de
fondo.

En noviembre de 2007, el presidente del gobierno espafiol anuncié la creacion
del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS) destinado a Ameérica
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Latina y el Caribe, y comprometi6 el desembolso de 1.500 millones de doélares a lo largo
de cuatro afos. Con la creacion del Fondo, la sociedad espafiola ha adquirido el fuerte
compromiso de llevar agua potable y saneamiento hasta las poblaciones mas
necesitadas de América Latina y El Caribe compromiso acorde a los objetivos del
milenio. (AECID s.f.)

Actualmente se obtienen recursos econémicos por servicios técnicos que presta
el comité a los usuarios, como servicios de gestoria ante dependencias oficiales sin
embargo es necesario constituirse como una asociacion donataria autorizada para
poder recibir recursos por donaciones (Tabla XIlI).

El monto de las sanciones, las cuotas de membresia por volumen extraido por
los usuarios, y las tarifas por los servicios técnicos y de gestoria deberan ser
determinadas por los mismos integrantes del comité y formaran parte del Reglamento
del Acuifero.

Las reglas operativas deben incluir los costos y beneficios de las actividades de
monitoreo asi como ser publicadas anualmente, en los periddicos locales como en
tableros en las oficinas del comité para consulta del publico en general lo siguiente:

X3

*

El volumen total extraido

La lista de los usuarios

Sus volimenes autorizados y los extraidos ese afio asi como los afios anteriores.
De esta forma cada usuario sabe cuanta agua extrajo el otro. Actualmente el
comité solo cobra por los servicios de tramites y documentacion autorizados por
la asamblea de usuarios del COTAS.

X3

8

X3

8

X3

*
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Tabla XIl.Fuentes de Ingresos Ecomicos por servicios técnicos del COTAS Guadalupe
A.C.

Servicios \ Precio Descripcion

El servicio es por cada anexo. Elaboracién de oficio libre y llenado de
$50.00 formato 10-A. Entrega de documentacion en ventanilla Gnica de
CONAGUA Ensenada B.C.

Bitacoras
trimestrales

Elaboracion de oficio libre, llenado de formatos, hoja de ruta de
Prorroga de titulo $500.00 solicitud de servicios, medios electronicos, obligaciones fiscales,
de concesion ' solicitud Unica de servicios hidricos y CNA-01-021. Entrega de
documentacion en ventanilla tnica de CONAGUA Ensenada B.C.

Elaboracion de oficio libre, llenado de formatos: hoja de ruta de

Aviso de medidor $50.00 . . . - o
solicitud de servicios, medios electronicos, obligaciones

Elaboracion de oficio libre, llenado de formatos: hoja de ruta de
solicitud de servicios, medios electrdnicos, obligaciones fiscales,
$500.00 | solicitud Unica de servicios hidricos, hoja de coordenadas y CNA-01-
01. Entrega de documentacion en ventanilla Unica de CONAGUA

Ensenada B.C.

Modificacién
administrativa

Elaboracion de oficio libre, llenado de formatos: hoja de ruta de
solicitud de servicios, datos generales del solicitante CNA’01°012,
hoja de coordenadas, solicitud de servicios hoja de datos
$500.00 (caracteristicas constructivas, caracteristicas operativas y uso),
permiso para realizar obras de perforacién, CNA-01-004,
obligaciones fiscales y medios electronicos. Entrega de
documentacion en ventanilla tnica de CONAGUA Ensenada B.C.

Modificacién
técnica

= Que haya sanciones graduales de acuerdo al grado de incumplimiento.

El reglamento del acuifero contendra las sanciones a los usuarios por el
incumplimiento del mismo. Los usuarios de un acuifero deben crear su propio control
interno para observancia de las reglas operativas y sobre todo del reglamento del
acuifero. Las reglas operativas no podran contravenir la ley de aguas nacionales y su
reglamento en ningln momento, estas solo son de caracter complementario.

= Las sanciones pueden ser graduales de acuerdo al grado de incumplimiento:

Las sanciones iniciales seran desde un apercibimiento, penalizaciones bajas,
insignificantes y aumentan con el grado de incumplimiento de las mismas, hasta la
situacion limite con los casos reincidentes, y si los miembros del comité lo consideran
necesario, el comité podra solicitar a la CONAGUA su intervencion para la regulacion
de un usuario reincidente en la sobreexplotacion del acuifero.
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Las sanciones aplicadas independientemente de su intensidad seran
publicadas tanto en las oficinas como en la pagina electrénica del comité para consulta
y reconocimiento del publico en general.

= Que haya mecanismos sencillos, rdpido y sin costo para resolver conflictos.

El reglamento del Acuifero debe de prever que los usuarios tengan el derecho
al recurso de inconformidad, debe existir algdn mecanismo para discutir y resolver
aquello que constituye una infraccion de sus reglas operativas. Son los integrantes de
la mesa directiva del comité a quienes se les reconoce como la autoridad para resolver
en su seno, de manera expedita y sin costo alguno, los conflictos de los usuarios,
siempre que no sea de la competencia de la CONAGUA.

= Que hay un reconocimiento minimo al derecho que tiene los usuarios a
organizarse.

Los comités deben ser respetados en sus decisiones por la CONAGUA por ello
el comité debera solicitar a la misma otorgar facultades asi como reconocer el
reglamento y el plan de manejo como un instrumento valido de autorregulacion.

También debera realizarse vinculacion con los demas niveles de gobierno a fin
de ser reconocidos y respetados en sus decisiones por los organismos estatales y
municipales. Debera tomarse una postura imparcial frente a las campafas politicas y
rechazar la intromision de los partidos politicos dentro de las decisiones del comité.

Para que el comité pueda disponer y administrar recursos econémicos y
sufragar los gastos de monitoreo de las reglas operativas, ademas de ser una figura
constituida como Asociacion civil debera constituirse como una asociacién donataria
autorizada.

Es necesario, para un desarrollo e identidad institucional del comité que se dé
a conocer el local donde se albergan las oficinas administrativas e impulsar una imagen
colectiva y no una imagen gubernamental a través de mercadotécnica moderna.
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= [Estas organizaciones deben de pertenecer a otras, en un sentido hacia arribay
contener a otras en un sentido hace abajo.

Hacia abajo, del comité se presentan como organos auxiliares a los comités
regionales de usuarios de los usos del agua reconocidos en la region. El comité debera
vincularse con las asociaciones de usuarios de la region como son la sociedad del
Sistema Producto Vid, y el Comité Provino de Valle de Guadalupe.

En un sentido hacia arriba del comité a su vez son organismo auxiliares de los
consejos de cuenca. Por ello el comité debera vincularse y acercarse a los
representantes en el consejo de cuenca para lograr que los intereses del comité se vean
representados a mayor escala.

» Capacidad de carga, el dominio del acuifero debe ser capaz de soportar atodos
los usuarios

La capacidad de carga no debe verse superada por el total de extracciones y
descarga natural comprometida, por lo que la recarga natural mas la recarga artificial
cuando esta exista debe ser capaz de soportar a todos los usuarios del acuifero incluido
en estos el ecosistema.

= Representatividad, todo los usuarios deben ser representados.

El comité como organizacion de usuarios debe realizar elecciones para que los
integrantes de su mesa directiva representen democraticamente a todos los usuarios
(Figura 40).

COTAS Valle de Guadalupe se instal6 formalmente como comité técnico el 11
de agosto de 1999, posteriormente 13 de febrero 2009 se llevé a cabo y se instalo la
asamblea de usuarios por segunda convocatoria donde se eligieron los vocales
respectivos del comité técnico de aguas subterraneas del Valle de Guadalupe A.C.

Durante la elaboracién del presente trabajo el presidente de la mesa directiva
era el Dr. Roberto Lafarga Baltazar.

= Difusién, el conocimiento de las reglas debe ser compartido por todos

Las decisiones e informacion generada por el comité deben ser compartidas
con todos los usuarios, actualmente el COTAS Guadalupe cuenta con una pagina web
la cual difunde en medida de lo posible su informacion.
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ORGANO DIRECTIVO DEL COTAS DEL VALLE DE GUADALUPE A.C.

Dr. Roberto Lafarga
Baltazar

SECRETARIO

TESORERO

GERENTE OPERATIVO

Ing. José Luis Rangel

H — v
Salinas
TECNICO ANALISTA
Ing. Jazrael Lafarga
S—

Moreno

VOCAL USO
AGRICOLA

VOCAL USO
INDUSTRIAL

VOCAL USO PUBLICO
URBANO

VOCAL UsO

VOCAL USO
DOMESTICO

VOCAL USO

VOCAL USO MULTIPLE SERVICIOS

PECUARIO

Ing. José Manuel

Fernandez G. CRISTAPUROS.A. DE C.V. G Ll s (D € CESPE C. Victor Bravo Careaga

C. Graciano Sandoval G. OLIVARES MEXICANOS
Ing. Javier Covarrubias M. Ing. José Alfredo Salazar C. Carlos A. Layos Y.

Figura 40. . Estructura del Comite Tecnico de Aguas Subterraneas del Valle de Guadalupe A.C.

.Elaboracion propia apartir de www. cotasguadalupe.com
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7.4.2 Reglas operativas para el uso y aprovechamiento del acuifero Guadalupe.

Como se menciono anteriormente establecer reglas operativas acordes con las
condiciones locales es muy importante el manejo que realiza el comité el acuifero, tanto
las reglas de provision como las reglas de apropiacion proporcionan a la asociacion civil
la fuerza que necesita para participar en la gestion del acuifero.

Las reglas operativas que implican un compromiso de cumplimiento por parte
de los usuarios, deben ser consensuadas entre los usuarios de todos los usos
reconocidos, modificables por los usuarios con el objeto de tener reglas que den
respuesta a las cambiantes situaciones del acuifero y con la caracteristica adicional de
gue un cambio en ellas debe ser bajo costo. EI comité debe publicar las reglas y darlas
a conocer a cada uno de los usuarios de todos los usos del agua reconocidos.

e Plan de manejo (reglas de provisiéon).

El acuifero Guadalupe cuenta con un plan de manejo realizado por Ramirez et
al 2007 a continuacion se presenta un andlisis del contenido del plan de manejo
conforme a los criterios que CONAGUA propone.

Propuesta de

2007
v'  Estudio de caracterizacion de usuarios Cumple
v" Diagnoéstico del acuifero y de las aguas superficiales para el manejo Cumple
conjunto de las mismas
v' Se debe contar con un modelo de simulaciéon en el manejo del Cumple
acuifero, como instrumento de trabajo que permita tomar
decisiones.
v Es necesario contrastar la disponibilidad de agua contra los Cumple

voliumenes concesionados o asignados.

v Se debe disefiar e implantar un programa de mejoramiento y Cumple
mantenimiento de la infraestructura hidraulica en todos los usos del
agua, asi como del uso eficiente del recurso.

v/ Es importante considerar, en la prospectiva del manejo del acuifero Cumple
el impacto del cambio climatico. (Menor precipitacion en la parte
norte)

v' Se deben contemplar acciones de conservacion y de reforestacion Cumple

de las partes altas de la cuenca y de las zonas arboladas del
territorio del acuifero
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e Reglamento (reglas de apropiacién)

El establecer reglas de apropiacidn le permite al comité interesar a los usuarios
a participar en la toma de decisiones y apropiar la autorregulacion. Como se mencioné
anteriormente el comité técnico de aguas subterraneas de Valle Guadalupe no cuenta
con un reglamento de apropiacion por ello a continuacion se presenta un analisis de los
criterios que propone CONAGUA para un reglamento del uso y aprovechamiento del
acuifero Guadalupe (Reglas operativas de apropiacion) y estrategias para cumplir con
ellos. Posteriormente se enlistan las ventajas y desventajas que confiere el
establecimiento de estas reglas.

A. A ningln usuario se le permite extraer un volumen mayor de agua del que tiene
concesionado o asignado.

Los usuarios informan trimestralmente a la CONAGUA los volumenes
aprovechados, se puede aprovechar la oportunidad de monitorear la extraccion atreves
de los reportes, sin embargo los reportes se entregan directamente a la CONAGUA, no
pasan por las oficinas del comité, por lo que los usuarios pueden oponerse a que esta
informacién sea publica, Es necesario solicitar a la comision nacional trimestralmente
los reportes de todos los usuarios del acuifero Guadalupe bajo un convenio de
confidencialidad.

B. Es necesario que cada pozo este equipado con un medidor de volumenes de
extraccion.

De acuerdo con lo establecido en la ley de aguas nacionales es obligacion de
todos usuarios contar con un medidor volumétrico, por lo que es factible solicitar la
lectura del volumen de extraccion de cada medidor para definir maximos de extraccion,
sin embargo no todos los usuarios cuentan con medir ni el comité esta facultado para
remover permisos o sancionar por el incumplimiento de esta obligacion por lo que es
necesario iniciar una campafa de regularizacion de medidores donde se le proporcionen
medidores a los usuarios de forma gratuita, medidores que pertenezcan al comité y
cuenten con un sello inviolable de la asociacion civil.
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C. ElI COTAS fomentara y apoyara la instalacion de los medidores y planteara
soluciones alcanzables en la busqueda del equilibrio del acuifero.

Ser una asociacion civil sin fines de lucro legalmente constituida le permite al
comité constituirse como una institucién donataria autorizada para proporcionar a todos
los usuarios un medidor volumétrico que pertenezca al comité (no ala CONAGUA), para
cumplir con este esta regla operativa hacen falta fuentes de recurso econdmico para
adquirir los medidores ademas se corre el riego de que los usuarios no acepten los
medidores proporcionados por temor a ser monitoreados, por lo que es necesario Iniciar
una busqueda de patrocinadores para recibir donativos y proporcionar medidores a
todos los usuarios que no puedan pagarlo informandoles ademas de que es su
obligacién como usuarios, los beneficios que implica medir su volumen de extraccion.

D. Se disefiara un procedimiento o mecanismo para ajustar de manera gradual los
volumenes extraidos de los usuarios sobre explotadores hasta llegar al respectivo
volumen autorizado en su titulo de concesion o asignacion.

A través de las entrevistas se ha percibido un interés por los usuarios a realizar
un uso eficiente del recurso ya sea Implementando nuevas técnicas de riego agricola,
como como campafas y dispositivos ahorradores en los demas usos, sin embargo la
falta de recurso econdmico de los usuarios impide implementar nuevas tecnologias, por
lo que es necesario iniciar una busqueda de profesionales para proveer capacitaciones
en riego tecnificado, asi como identificar los proveedores para equipamiento que
proporcionen un mejor precio, asi como buscar patrocinadores para proveer de estas
tecnologias a los usuarios que no puedan adquirirlas.

E. Con esto se alcanzara el punto de equilibrio del acuifero, en un horizonte de cierto
ndmero de afos.

El comité se plantea anualmente metas a cumplir acordes al plan nacional
hidrico 2014-2018, esta regla operativa permite evaluar el desempefio y la efectividad
de las actividades y programas de gue se llevan a cabo para la conservacion del recurso,
aunque no todas las metas se cumplen en el tiempo previsto, se puede iniciar los
proyectos bajo una metodologia de evaluacion de su efectividad a largo plazo.
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F. Es necesario contrastar la disponibilidad de agua contra los volimenes extraidos
histéricamente por cada uno de los usuarios.

Aun es necesario que el comité conozca la disponibilidad real de cada afio para
contrastar esta con los volumenes que se han ido extrayendo por cada uno de los
usuarios, por ello es necesario solicitar a CONGAGUA dicha informacién de cada
usuario registrado en el padron del acuifero Guadalupe. A fin de proporcionar
alternativas de aprovechamiento aquellos usuarios que han presentado un
aprovechamiento diferente al otorgado en su titulo de concesion.

G. Los usuarios elaboraran estas reglas o en su defecto, las reglas seran elaboradas
por un tercero con una fuerte participacion de ellos, mismas que deberan reunir
varios requisitos:

El comité realiza reuniones para incluir a los usuarios en la toma de decisiones
aunque las reuniones no tienen aun la audiencia necesaria para elaborar reglas
operativas que todos los usuarios apropien y cumplan es necesario solicitar un convenio
de colaboracién entre el comité y los institutos de investigacién social para elaborar una
metodologia de trabajo participativo, asi como una invitar a la mayoria de usuarios a
participar.

H. Monitoreo en la aplicacion de las reglas operativas:

El comité aunque cuenta con un gerente general y un auxiliar técnico, debera
incorporar a su planilla auxiliares empleados del comité quienes sean responsables de
vigilar de manera activa y efectiva el estado del acuifero, sumado a sus actividades el
gerente general debera dar seguimiento y vigilar el cumplimiento de las reglas
operativas. Por ello es necesario que tomen constantemente cursos y capacitacion tanto
en meteria hidrico-geolégica como capacitaciones sociales y administrativas para
desempeniar su puesto con liderazgo. Los supervisores son responsables de informar
ante el comité y los usuarios del acuifero la actuacion.

Los supervisores ademas son responsables ante el comité y los usuarios del
acuifero de realizar las mediciones de los volumenes extraidos de agua por los usuarios.

El comité debe de disponer de recursos econdmicos para realizar las
actividades de monitoreo, ya que este representa un costo en trabajo, material y
econdémico.

81



7.4.3 Identificacion de las fortalezas y debilidades para establecer un reglamento

En base a la informacidén anteriormente presentada, tanto de la informacion
fisica de las condiciones del acuifero, de las entrevistas realizadas en campo como de
los criterios anteriores se construyé un analisis de las Fortalezas y Debilidades del
comité técnico y de las Oportunidades y Amenazas para la gestion del uso y
aprovechamiento del acuifero por parte del comité (FODA). Previa a la construccion de
reglas operativas el comité técnico de aguas subterraneas debe mitigar sus debilidades
atreves de sus fortalezas, a continuacion se presenta el analisis FODA y se enlistan las
estrategias que se recomienda implementar previo a la reglamentacion (Tabla XllII) y

(Tabla XIV).

Tabla Xlll.Fortalezas del comité como una organizacion autorregulada.

Se cuenta con una red
piezométrica

Se mide el nivel estatico dos
veces por afio

Contar un COTAS
constituido
legalmente

Participacion

Existen
organizaciones
civiles de los
diferentes usos
dentro del Valle de
Guadalupe

Administracion

Se cuenta con un
gerente y un técnico
auxiliar capacitados en
recursos hidricos

Se cuenta con un censo (2009)
de pozos y norias en uso y
desuso.

Existen estudios sobre las
alternativas del agua a
implementar en Valle de
Guadalupe

Contar con un
organigrama definido

Se cuenta con

vinculacion con

instituciones de
investigacion

Se cuenta con apoyo
econoémico por parte de
una fuente
gubernamental.

Existe volumen concesionado
que no es utilizado y es posible
legalmente cederlo

Existe una propuesta de plan de
Manejo Integral o de Proyecto de
Manejo Sostenible del Agua
Subterranea (MASAS)

El comité tiene la
autonomia en su
imagen publica

Disposicién de los
usuarios a
tecnificarse

El acuifero cuenta con
ordenamiento en toda
su superficie (veda).

Se realizan
reuniones
mensuales

La reglamentacion esta
considera como parte
de las metas del
Programa Nacional
Hidrico
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Tabla XIV.Debilidades del comité como una organizacion autorregulada

La asociacion civil no tiene la
competencia de sancionar o
remover concesiones

El mismo comité
desconoce los alcances y
el potencial de la
asociacion civil.

Participacion

En las reuniones se
observa la ausencia
de representante de
los tres niveles de
gobierno

Administracion

Necesidad de capital
humano con perfiles
sociales

Los estudios que realiza el
comité no tiene una
continuidad en la toma de
decisiones

No existe una metodologia
oficial de como elaborar y
ejecutar el reglamento

Las reuniones que
se llevan a cabo por
el comité tienen un

audiencia muy baja

No existe personal
capacitado en materia
legal dentro del
organigrama del comité

Aunque se mide el nivel
estatico dos veces al afio,
este estudio no revela el
agua real perdida cada afio
en m3

El censo con el que se
cuenta no han sido
correctamente ajustado
con la informacién en
REPDA

Los usuarios
perciben al comité
COmMo un inspector o
un policia ambiental.

Necesidad de
fortalecer las
habilidades gerenciales
del comité.

Existe una compra venta de

los derechos de agua de un

usuario a otro (Mercado del
agua)

Existe un Estudio Técnico
Justificativo, sin embargo
no se ha implementado.

Falta de recurso
econdémico para adquiri
nuevas practicas o
equipo

El plan de manejo no ha
tenido un seguimiento

El comité no cuenta
con otras fuentes de
financiamiento.

Se continua concesionando
volumen aun después de su
veda
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7.4.4 Oportunidades y amenazas al establecer reglas operativas de apropiacion
(reglamentacién).

Con base a la informacion anteriormente presentada, asi como la informacién de las
condiciones fisica del acuifero, de las entrevistas realizadas en campo como de los
criterios en listados por CONAGUA para la elaboracion de un reglamento se analizaron
las oportunidades (Tabla XV) y amenazas (Tabla XVI) de establecer reglas operativas
para el comité.

Tabla XV.Amenazas al establecer reglas operativas de apropiacion.

Puede incrementar la
vision de ser una
institucion de inspeccién y
vigilancia gubernamental

Administracion

Participacion

en lugar de una Puede
asociacion civil si no se incrementar los
gestiona adecuadamente. conflictos entre Puede el comité
usuarios durante perder audiencia en
las mesas de Sus reuniones por la
trabajo y oposicién de usuarios i
dinamicas de infractores temerosos
participacion si no de una inspeccion.
Puede confundir a los se condicen
usuarios sobre las adecuadamente
competencias y objetivos
del comité
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Tabla XVI.Oportunidades al establecer reglas operativas de apropiacion.

Subsanar conflictos entre usuarios
a través de dinamicas
participativas durante la

elaboracién del proyecto

Sensibilizar a los usuarios sobre la
problematica del acuifero

Autorregular el aprovechamiento
del recurso de forma sustentable

Participacion Administracion

Atraer la atencion de los usuarios a participar en la
toma de decisiones

aprovechamiento del recurso segun

Incrementar o disminuir el

la disponibilidad del mismo.

Consolidar la mesa
directiva como al
comité con usuarios

Invitar a los usuarios a conocer sus derechos y
obligaciones como usuario

Ser una asociacion
econémicamente autbnoma

comprometidos

Aumentar la reputacién e imagen de las empresas
locales hacia los consumidores, al optar por aplicar
medidas de responsabilidad ambiental empresarial

Monitorear e informar
oportunamente a los usuarios
sobre el comportamiento del
acuifero para su correcto
aprovechamiento

Sancionar a los usuarios que
extraigan volumen no
concesionado y este resulte en un
dafio hacia el recurso y el interés
comunitario

Apoyar a los grupos vulnerables de
usuarios a cumplir con sus
obligaciones

Asegurar la disponibilidad del
recurso para las generaciones
futuras

Disminuir y mitigar la

sobreconcesion de los volimenes

Defender los derechos
de los usuarios

Estimulara la innovacion y la competitividad hacia
el disefio y creacién de nuevos productos, servicios
y procesos ambientalmente mas sanos, sin olvidar
la reduccién de costos de produccién, reduciendo
gastos y costos derivados del desperdicio del
recurso y, como beneficio adicional, mejora la
calidad del producto final

Recuperar los volimenes inactivos
para asignarlos a la conservacion y
restauracion del acuifero

Medir la extraccion real realizada
por cada tipo de uso

Creara un primer acercamiento de la industria del
Valle de Guadalupe hacia los sistemas de gestién
ambiental, que posteriormente podra encaminarse
a la certificacion internacional como es 1ISO 14001,
prueba tangible de que el sistema de gestion
ambiental establecido cumple los requisitos de una
norma reconocida internacionalmente.

Esto proporciona un margen en el mercado sobre
otros competidores.

Medir la disponibilidad real para
cada temporada

Atraer inversiones y capital a las

empresas gque aplican medidas de

responsabilidad ambiental puesto

que estas medidas les confieren,

acceso que no cuentan aquellas
gue no las aplican

Incentivar a los usuarios a proponer soluciones

.Acceder a fondos internacionales
de apoyo a la conservacion del

recurso
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7.4.5 Categorizacion del anéalisis FODA

Ademas entre los factores internos y externos de COTAS se identificaron 17
fortalezas, 18 debilidades, 4 amenazas y 24 oportunidades al establecer reglas
operativas de apropiacion y se clasificaron de acuerdo al tema al que pertenecen (Figura

41).

Administracion

Manejo

Participacion

Organizacion

e AMenazas

Oportunidades

Debilidades

Fortalezas

Figura 41.Categorizacion del analisis FODA
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7.4.6 Disuciones:

El comité carece de algunos de los criterios para ser una organizacion
autorregulada en el aprovechamiento de recursos comunes (Ostrom, 2000), y de usos
multiples (Buck, 1998).

Uno de estos criterios es contar con reglas operativas. Aunque cuentan con
diversas propuestas de reglas operativas de provision (plan de manejo), no han sido
totalmente aplicadas.

En el analisis de la propuesta de plan de manejo (Ramirez et al 2007) se
encontrd que esta cumple con los criterios que Pablos (2003) sugiere.

Con respecto a las reglas operativas de apropiacion, la reglamentacion esta
contemplada desde 2007 como una de las actividades del plan de manejo (Ramirez et
al. 2007) y como metas del comité (Entrevista al gerente operativo).

Sin embargo para que la reglamentacién se elabore y se ejecute de manera
exitosa, existen debilidades en el comité que deben ser atendidas previo al proyecto.

Las debilidades méas importantes de acuerdo a su dificultad para ser atendidas,
son:

v La falta de audiencia en las reuniones de comité tanto de
representantes de los tres niveles de gobierno como por los usuarios.

v" La asociacion civil no tiene la competencia de sancionar o remover
concesiones

v' Los estudios que realiza el comité no tiene una continuidad en la
toma de decisiones.

v' Existe una compra venta de los derechos de agua de un usuario a
otro (Mercado del agua).

v' El plan de manejo no ha tenido un seguimiento.

v' Se contindia concesionando volumen aun después de su veda.

El establecer reglas operativas de apropiacion implica cuatro amenazas
(desventajas) que se inclinan hacia el manejo, sin embargo son mas las oportunidades
(ventajas) de establecerlas, estas ventajas se inclinan hacia la administracion en primer
lugar seguida de la participacion y el manejo (Figura 40).
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7.5. Generar recomendaciones para la integracion de los usuarios,
reglamentacion del comité y para acciones en el manejo integral
del acuifero.

7.5.1 Recomendaciones y estrategias

Con base en el andlisis FODA, se contrastaron las debilidades contra las
oportunidades para desarrollar las recomendaciones y estrategias que pueden
implementar para hacer de la reglamentacion un proyecto exitoso en COTAS.

Tabla XVII.Recomendaciones para la reglamentacion del uso y aprovechamiento del
acuifero de Guadalupe.

| Manejo Participacién | Administracion

Impulsar proyectos de Integrar a los
vinculacién, investigacion y usuarios en la toma
monitoreo de decisiones
Oportunidad de gestionar el Vincular con los tres

Asesorar a los
usuarios en materia
legal para defensa
de sus derechos.

recurso de forma local. Ordenes de gobierno
Consolidar la figura del comité
€COmMo una organizacion

autorregulada. Recaudar recursos
Atraer el interés de | a través de
Tener continuidad en los la sociedad a donativos
estudios técnicos realizados participar en la
por el comité toma de
decisiones.
Implementar fuentes alternas Perma}necer )
de agua. actu_gllzados en Impartir cursos de
habilidades

capacitacion y
tecnificacion

Impulsar la utilizacién de

. o erenciales
medidores volumeétricos. 9 Y

sociales de liderazgo

Determinar los voliumenes

o . Cambiar la imagen
maximos de aprovechamiento 9

del comité hacia

por uso N
una organizacion
Implementar el reus6 de agua civil no
X ' gubernamental.
residual tratada de forma | Vincularse con las Conocer el
controlada. organizaciones volumen disponible
civiles para solicitar para la extraccion
Implementar nuevas | un represente en tanto en verano
tecnologias de eficiencia. todas las reuniones como en invierno
Incorporar el uso | de comité, asi como
p P s : Impulsar una
conservacion en las | solicitar su espacio ~
. . campafia de
categorias de usos. para ofrecer platicas concientizacion y
Rescatar volimenes | informativas y

. o cultura del agua.
concesionados en exceso a | recabar su opiniony

través de donativos de | voto
volumen para la conservacion.
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Tabla XVIII.Estrategias para la consolidacién del comité técnico previas a la

Manejo |

Solicitar el respaldo de la
comisién nacional del
agua para facultar las
acciones del comité a

través de convenios

reglamentacion.

Impulsar una campafia
publicitaria sobre la
asociacion civil e invitar a
los usuarios a formar
parte con su voto y/o
donativo.

Participacion  Administracion
Registrarse como
una organizacion

receptora de servicio
social universitario y
practicas
profesionales.

Solicitar a la CONAGUA
toda la informacion
técnica relativa al
acuifero como informes
trimestrales de los
usuarios, geo hidrologia,
actualizaciones de la
disponibilidad y REPDA
actualizado.

Incluir en el equipo de
trabajo del comité un
profesionista del area
legal como de ciencias
sociales.

Invitar por escrito a
un representante de
cada nivel de
gobierno a cada
reunién.

Solicitar un proyecto de
modelacién virtual del
acuifero actualizable de
forma que el personal del
comité pueda dar un
seguimiento a las
mediciones que cada 6
meses se realizan.

Asistir a curso y
capacitaciones de
liderazgo y habilidades
gerenciales
constantemente

Vincularse con las
asociaciones civiles
locales como son
PROVINO y Sistema
Producto VID

Registrarse ante la
secretaria de
hacienda y crédito
publico como una
asociacion civil
donataria
autorizada

Definir metas anuales y
dar cuenta de los avances
y la inversién de los
donativos

Participar con un
maédulo de difusion y
cultura del agua en
los eventos sociales
y educativos

Levantar un censo de
usuarios sin medidor y
solicitar a la CONAGUA
un donativo para
implementar medidores

Hacer una
reestructuracion de su
imagen a través de su
pagina web y logo, de

forma que su nueva
imagen demuestre la
unién, la participacion y el
agua.

Asistir a los eventos
y reuniones de las
diferentes
actividades
productivas del valle
para dar a conocer

Iniciar un proyecto de
donacion de volimenes
excedentes para la
conservacion

Distribuir informacion
sobre las probleméticas,
dar entrevistas,
seguimiento en redes
sociales, pagina web, y
otros medios de
comunicacion.

tanto a COTAS
como a sus
actividades, asi
como invitarlos a
contribuir.

Fijarse metas y
rendir cuentas
del destino de
los donativos
recibidos.

Estructurar una
metodologia participativa
para la toma de
decisiones durante las
secciones de comité

Vincularse con
los institutos de
investigacion a
través de
proyectos de
tesis y/o

convenios

Evaluar la
efectividad de
las metas
alcanzadas
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Administracion

Participacion

= Recomendaciones cccece

Estrategias

Organizacion

Figura 42.Categorizacion de las recomendaciones y estrategias.
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7.5.2 Discusiones:

La reglamentacion es una estrategia con gran potencial puesto que se
generaron 22 recomendaciones, de entre las que destacan la recaudaciones de
recursos a través de donativos, impulsar proyecto de vinculacion, investigacion y
monitoreo, oportunidad de gestionar el recurso de forma local, consolidarla figura del
comité como una organizacion autorregulada y finalmente atraer el interés de la
sociedad a participar en la toma de decisiones, asi como se recomiendan 18 estrategias
siendo las mas urgentes (principales, destacadas) son:

v Registrarse ante la secretaria de hacienda y crédito publico como
una asociacion civil donataria autorizada.

v" Registrarse como una organizacion receptora de servicio social
universitario y practicas profesionales.

v" Solicitar el respaldo de la CONAGUA para facultar las acciones del
comité a través de convenios.

v" Impulsar una campafia publicitaria sobre la asociacién civil e invitar
a los usuarios a formar parte con su voto y/o donativo.

v" Incluir en el equipo de trabajo del comité un profesionista del area
legal como de ciencias sociales.

Las recomendaciones generadas atacan principalmente el area de manejo,
sin embargo sin embargo se establecen estrategias tanto de organizacion como de
participacion (Figura 42).
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VIII.
Obj.

CONCLUSIONES

llustrar las condiciones del acuifero Guadalupe desde un contexto

multidimensional que permita exponer su situacion.

El acuifero presentaba una condicidén de equilibrio dinamico de 1990 a 1998.
El REPDA presenta actualizaciones masivas al registro en 1997 y 1999.

Actualmente el acuifero presenta un déficit de -12.21 Mm3, debido a la
sobreexplotacion proveniente en gran medida a la sobreconcesion.

A raiz de la condicion de sobreexplotacion se ha visto la necesidad de generar
investigacion con una tendencia multidisciplinaria.

La investigacion entre 1945 y 2015 en torno al aprovechamiento y gestién del
acuifero Guadalupe se ubica en tres etapas, de 1976 a 1991 se encuentra una
fase institucional-administrativa, de 1992 a 2002 una fase técnica y en 2003 a
2015 un fase multidisciplinaria, rasgo favorable por que muestra que la
investigacion del acuifero ha reconocido la necesidad de integrar las ciencias y
elaborar investigacion integral.

Obj. Analizar la distribucidon de los derechos publicos para el uso del agua del

Valle

7
A X4

de Guadalupe.

En el sentido global, el aprovechamiento del agua subterrdnea del acuifero se
encuentra concentrado principalmente hacia los usos agricola y multiple juntos
conforman el 82.37%.

Con respecto a los demas usos como domeéstico, servicios e industrial su
proporcién de volumen es inferior a 1%.

En cuanto a la distribucion del recurso entre usuarios, este se encuentra
distribuido de forma heterogénea con respecto al volumen, dentro de 6 de los 7
usos. Ya que se presenta unicamente de forma distributiva en el uso de servicios
el cual incluye a solo cuatro usuarios con un volumen concesionado similar.

La distribucion espacial de los aprovechamientos se observa concentrada hacia

la fosa Calafia del valle, donde se encuentra las casas vinicolas de mayor
tamanfo.
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Obj. Distinguir las perspectivas de los usuarios del acuifero Guadalupe y, su
participacion en el manejo integral del recurso.

R/
A X4

X/
°e

L)

Los usuarios indirectos de Francisco Zarco reconocen en un 85.3% de donde
proviene el agua que llega a sus hogares, sin embargo los usuarios indirectos de
Ensenada solo el 7% reconoce al Valle de Guadalupe como fuente de agua.

La falta de lluvia (sequia), la falta de cultura del agua, el desinterés por los
usuarios y el clima mas seco fueron los problemas que todos los usuarios
identificaron.

Ademas los problemas como la falta de reglamentacion del comité, la necesidad
de fortalecer al consejo de cuenca, la sobreconcesion, la sobreexplotacién, la
falta de medidores volumétricos, la necesidad de técnicas de riego eficientes y la
ausencia en las reuniones fueron problemas identificados por los usuarios
directos y los articulos que no reconocen los indirectos.

Sin embargo la extracciébn de arenas (saqueo), la falta de coordinacion, la
presencia de usuarios acaparadores, la falta de seguimiento de los acuerdos, el
enviar agua a Ensenada y la invasion urbana son problemas que también
identificaron los usuarios indirectos de Francisco Zarco pero los de Ensenada no.

Obj. Valorar la propuesta de reglamentacién a través del esquema del método

FODA

% Uno de los principales criterios para ser una organizacién autorregulada en el

aprovechamiento de recursos comunes que carece el comité es contar con reglas
operativas.

% Sin embargo para que la reglamentacion se elabore y se ejecute de manera

7

% Como conclusion del FODA el establecer reglas operativas de apropiacion

exitosa, existen debilidades en el comité que deben ser atendidas previo al
proyecto.

implica cuatro amenazas tales como el incrementar la vision de ser una institucion
de inspeccion y vigilancia gubernamental en lugar de una asociacion civil si no
se gestiona adecuadamente y la posibilidad de confundir a los usuarios sobre las
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competencias y objetivos del comité, desventajas que se inclinan hacia las
actividades de manejo.

% Sin embargo son mas las oportunidades de establecerlas, pertenecen
principalmente en la categoria de administracién como el incrementar o disminuir
el aprovechamiento del recurso segun la disponibilidad del mismo, ser una
asociacion economicamente autonoma y acceder a fondos internacionales de
apoyo a la conservacion del recurso y la categoria de manejo como el subsanar
conflictos entre usuarios a través de dinamicas participativas durante la
elaboracion del proyecto, sensibilizar a los usuarios sobre la problematica del
acuifero y autorregular el aprovechamiento del recurso de forma sustentable.

Obj. Generar recomendaciones para la integracion de los usuarios,
reglamentacion del comité y para acciones en el manejo integral del acuifero.

% La reglamentacion es una estrategia con gran potencial

% La reglamentacién es una estrategia con potencial, ya que el analisis FODA
permitié identificar 22 recomendaciones asi como 18 estrategias para su
implementacion. Las recomendaciones generadas tales como el Impulsar
proyectos de vinculacion, investigacion y monitoreo atacan principalmente el area
de manejo, sin embargo sin embargo se establecen estrategias tanto de
organizacion como de participacion.

% Las recomendaciones atacan las debilidades identificadas en el analisis FODA al

mismo tiempo que potencializan las fortalezas con las que actualmente se
cuenta.
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Anexo Il. Encuentas y entrevistas

Formato de entrevista

USUARIOS DIRECTOS
PREGUNTAS PARA ENTREVISTAR A LOS USUARIOS DE LOS USOS
AGRICOLA, MULTIPLE, DOMESTICO, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS
DATOS GENERALES
Edad: Sexo Ocupacion:
Localidad:
1. ¢Cuanto tiempo tiene de vivir en Valle de Guadalupe?
2. ¢Cuando obtuvo su titulo de concesién? en 2005

Si: ____No, porque:
3. éCon qué tipo de aprovechamiento cuenta?
Noria Pozo
4. iCudl es el uso que le da al agua?
Comercial Mixto Doméstico Produccidn Agricola de:
5. éComo considera el valor econdmico que se paga por el recurso?
Muy Alto Alta  Adecuado/Justo Bajo Muy bajo
6. ¢Qué cambios percibe en el medio ambiente?
a)
b)
7. éHa sufrido impactos en su economia a causa de este cambio, cudles?
a)
b)

8. éA qué cree que se deba este cambio? ¢ Considera que su comunidad estd al tanto?
9. ¢Qué acciones realiza para cuidar su agua?
a)
b)
c)
10.¢Considera que lo que hace por cuidarla tendrd un impacto positivo en un futuro?
a)Si  b)No c)Notomd accién en el problema
11.¢Qué recomendaciones daria usted para cuidar el recurso?
a)
b)
12.¢Ha participado en algun proyecto o programa para la mejora del uso del agua en el valle?
Si No
13.¢De qué maneara a participado en la gestidn del agua en su localidad de qué manera, si no lo
ha hecho a que se debe?
14.:Como ha sido su experiencia con COTAS cuando trata con ellos, y qué opinidn tiene sobre
él?
15.¢Como considera la administracién del agua en Guadalupe, y que recomendaciones daria
para mejorarla?
16.¢Qué entiende por “Reglamentacion del acuifero”?
17.¢Estaria dispuesto a participar en la elaboracion de un reglamento de qué manera?
Si No
18.¢Sabe sobre el destino final de sus aguas residuales y conoce el potencial que estas aguas
tiene?
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Formato de entrevista

USUARIOS DIRECTOS
PREGUNTAS PARA ENTREVISTAR AL ORGANISMO OPERADOR
COMITE TECNICO DE AGUAS SUBTERRANEAS GUADALUPE A.C.
DATOS GENERALES

v" Fecha:

v" Nombre:

v' Puesto: Tiempo de servicio en puesto:

v' Tiempo de servicio en puesto

1. Como Comité Técnico de Aguas Subterrdneas, écudles considera los principales problemas
en la administracién del agua®.

2. Desde el punto de vista de COTAS, écudles considera que son los problemas relacionados
con el agua que se viven en Valle de Guadalupe?

3. De los problemas que atafien a la usuarios con respecto a el agua, écuales son para COTAS
los de mayor prioridad, y como participa COTAS en su solucién?

4. ¢Cudles son las metas que COTAS pretende cumplir para este 2015 en valle de Guadalupe,
y por medio de qué acciones logrardn alcanzarlas?

5. ¢Qué aspectos considera necesarios para fortalecer la figura del COTAS para lograr alcanzar
sus objetivos?

6. ¢éQué opina sobre las competencias que le corresponden? ¢Cudles son las fortalezas y
debilidades desde su opinidn con las que cuenta el COTAS?

7. éCédmo cree que el concesionario percibe al COTAS y de qué forma se necesita que se le
perciba para lograr alcanzar los objetivos del comité?

8. ¢éQué cree que sea necesario para que los concesionarios estén mas involucrados en las
actividades del COTAS y qué forma de participacion considera que seria la mas efectiva para
alcanzar los objetivos del comité?

9. ¢Por qué no se ha reglamentado aun?

10. ¢Que considera necesario o ha hecho falta para llevar a cabo este instrumento?

11. ¢Qué problemas considera que se presentan a la hora de reglamentar los derechos del
agua?

12. ¢Qué recomendaciones daria para realizar una reglamentacion adecuada de los derechos
de agua en valle de Guadalupe?
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Formato de entrevista

USUARIOS DIRECTOS
PREGUNTAS PARA ENTREVISTAR AL ORGANISMO OPERADOR DEL USO PUBLICO URBANO
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA
DATOS GENERALES
v Fecha:
v" Nombre:
v Puesto:
v" Tiempo de servicio en puesto:

1. Como Comisidn Estatal de Servicios Publicos, écudles considera los principales problemas en
la administracion del agua?

2. Desde el punto de vista de la comision estatal, écudles considera que son los problemas
relacionados con el agua que se viven en Valle de Guadalupe?

3. De los problemas que atafien a la ciudadania con respecto al agua, é¢cudles son para CESPE
los de mayor prioridad? ¢ Cdmo participa CESPE en su solucidn?

4. ¢Cuales son las metas que CESPE pretende cumplir para este 2015 en Valle de Guadalupe, y
por medio de qué acciones lograran alcanzar las?

5. ¢Qué aspectos considera necesario fortalecer como comisidon para lograr un mejor
desempefio?

6. ¢Qué opina sobre las responsabilidades que le corresponden a CESPE como administrador
del recurso y como vocal en el Comité Técnico de Aguas Subterraneas (COTAS)?
¢Qué es la educacion ambiental para usted? ¢ Considera que su aplicacion contribuira a una
mejor administracién del agua en el sector que representa?

8. (Sabe si CESPE cuenta con programas de educacidn ambiental vigentes en Valle de
Guadalupe? De saberlo, iconoce a quién va dirigido y cudles son sus objetivos? éCoémo se
mide su efectividad?

9. ¢Qué cree que sea necesario para que los usuarios de CESPE en Valle de Guadalupe estén
mas involucrados en la gestidon del agua?

10. ¢éQué forma de participacién ciudadana considera que seria la mas efectiva para alcanzar los
objetivos de CESPE?

11. ¢Que acciones o de qué manera logran captar las opiniones y peticiones de los usuarios?

12. ¢Estaria dispuesto a colaborar en mesas de trabajo para la elaboracidn del reglamento?

13. ¢Qué recomendaciones desde su punto de vista, deberian de plasmarse en el reglamento?

14. ¢COmo ha sido su relacién con el COTAS?

15. ¢Que recomienda para mejorar las reuniones del COTAS, y que recomienda para mejorar el
Comité?

16.éPorque la planta de tratamiento no podido concluirse en tanto tiempo?
17.éComo ha sido su experiencia con CONAGU y que opina de esta comisién?
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Formato de encuesta

USUARIOS INDIRECTOS
ENCUESTA DIRIGIDA AL USO PUBLICO URBANO
SOCIEDAD DE FRANCISCO ZARGO Y ZONA URBANA DE ENSENADA
DATOS GENERALES
Edad: Sexo Ocupacion:
Localidad:

Ensenada Francisco Zarco
Tiempo de vivir en su localidad:
1. ¢Cuenta usted con servicio de agua potable y drenaje?

Si/Si No/Si Si/No No/No
2. ¢Conoce usted de donde se extrae el agua que se consume en Guadalupe?
Si No
3. ¢Cudl es el uso que le da al agua?
Comercial Mixto Domeéstico
4. ¢Cémo considera el valor econémico que se paga por el recurso?
Muy Alto Alta  Adecuado Bajo Muy bajo

5. ¢éQué cambios percibe en el medio ambiente?
a)
b)
c)

6. ¢Ha sufrido impactos en su economia a causa de este cambio, cuales?
a)
b)
c)

7. ¢A qué cree que se deba este cambio? i Considera que su comunidad esta al tanto?
8. ¢Qué acciones realiza para cuidar su agua?
a)
b)
c)

9. ¢Considera que lo que hace por cuidarla tendrd un impacto positivo en un futuro?
a)Si  b)No c)Notomé accién en el problema
10. ¢Qué recomendaciones daria usted para cuidar el recurso?
a)
b)
c)

11. ¢Conoce las funciones de CESPE, y qué opinion tiene sobre él?
12. ¢Sabe a donde van las aguas residuales de su predio y si reciben algun tratamiento?
Si No
13. ¢Cual es su opinion sobre el agua residual tratada, estaria usted dispuesto a utilizarla?
14. ¢Ha participado en algln programa para la mejora del uso del agua en el valle?, ¢Cual?,
éDe qué forma particip6?
15. ¢Considera honestamente que el proyecto o programa haya mejorado la situacion que
se vive Guadalupe y que recomendaciones daria para que funcione o mejore?
16. ¢Volveria a participar en un programa de cuidado del agua?
Si No
17. ¢Qué recomendaciones da usted para lograr una mejor administracion del agua en Valle
de Guadalupe?
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Anexo lll. Andlisis de las entrevistas (conceptos lanzados por los entrevistados)

Sociedad de
Francisco Zarco

Conceptos

Falta de lluvia (Sequia)

‘ Usuarios ‘ COTAS

CESPE

Articulos y
documentos

Sociedad de
Ensenada

Total

Falta de cultura del agua

Desinterés por los usuarios

Clima mas seco

Extraccion de arenas (saqueo)

Red de distribucion obsoleta

Falta de compromiso por los usuarios

—_

Falta de coordinacién

usuarios acaparadores

Sobreconcesion

sobrexplotacion

Falta de coordinacién institucional

Falta de medicién y monitoreo de la extraccion

Contemplar la recarga natural

Falta de medidores volumétricos

No se tratan las aguas residuales de la localidad

No hay voluntad por parte de la autoridad

Necesidad de técnicas de riego eficientes

Ausencia en las reuniones

Necesidad de ahorro en el uso domestico

Falta de promocion y claridad sobre la reglamentacion:

Usuarios desinformados

Falta de consolidacion del comité

No hay seguimiento de los acuerdos

Percepcion errénea del COTAS

Alalalalalalalalalalalalalmafmaa ]~

Aalalalalalolalalalalalalalalalalalalalalalalalal

oclololalalalalalalolalalalalalalalalalalalalalal—~

alolalalalolalalolalalalalalalalalalololalal—a -~
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Necesidad de un portal de denuncias anénimas

Falta de autorizacién para sancionar infractores

Necesidad de evaluar el impacto ambiental

o |o| o

Enviar agua a Ensenada

—_

oo |lo| o

No hay un plan definido

—_

Necesidad de horarios de riego

Usuarios fantasmas

Desunién entre usuarios

oO|lo|lo|lo | o

Falta de fuentes de financiamiento

Problema del agua de papel

oOjlo|lo|lo|o | o

Invasion urbana

—_

Mercado del agua (venta de derechos)

Titulos inactivos

oO|lolojlo|lo|lojlo|lo|o|o|o©

Necesidad de actualizar los volimenes (titulos)

—_

o |o| o

oO|lololo|lojlo|lo|o | o

Mala administracion de CESPE

oO|lo|lo|lo|o | o

—_

Falta de reglamentacion del comité

N IR INDINIDDIRDINDIND DI I NDW|W W

No hay continuidad en las propuestas

Fortalecer al consejo de cuenca

o | o

Falta de habilidades gerenciales del comité

oclo|lma|lolololalalalalolalalalalalalo| —~

o|la|lolmalolalalalolalalalala|lolo—a~|~

o|lo|lo|lo | o
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