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Resumen

El proposito de este trabajo es determinar si existe una relacion entre las fuentes de
financiamiento que reciben las OSC con actividades ambientalistas en Ensenada, Baja
California y el régimen de contratacion del personal. Lo anterior mediante la aplicacion de
un cuestionario el cual se analizdé de manera cuantitativa y descriptiva. Los datos analizados
arrojaron que las fuentes de financiamiento que reciben las OSC no son un factor que
influya en la eleccion del régimen fiscal de los trabajadores de las OSC, asi mismo se
encontré que los directivos y administrativos de las OSC conocen de manera adecuada cada
uno de los regimenes fiscales que maneja la Secretaria de Administracion tributaria, y por
ultimo se encontroé que el régimen fiscal mas utilizado en las OSC con actividades
ambientalistas en Ensenada es el de sueldos y salarios. Con lo anterior se concluye que las
OSC con actividades ambientalistas representa una fuente formal de empleo para los
profesionistas, y que los directivos y administrativos tienen el conocimiento necesario para

la eleccion del régimen de contratacion.
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Introduccion
Hoy en dia es comun que los ciudadanos ya sea profesionistas o no, se organicen para
cubrir ciertas necesidades sociales que el gobierno por incapacidad econémica o de
conocimientos no puede cubrir, esto ha venido aumentando en los ultimos afios y en la
actualidad, se puede ver a las organizaciones de la sociedad civil (en lo sucesivo OSC)
como una fuente de empleo, algunas veces formales y otras veces informales, algunas

veces bien pagadas otras veces no tanto.

Una de las caracteristicas mas distintivas de las OSC es que disponen de recursos
humanos y financieros otorgados por donaciones o diversas fuentes de financiamiento
procedentes tanto de instituciones internacionales como nacionales o de ciudadanos, lo
cual podria hacer suponer que disponen de recursos ilimitados siempre y cuando sepan
atraer los recursos financieros suficientes para cumplir con su objeto social (Girardo y

Mochi, 2009).

Las OSC han significado beneficios sociales y personales, reflejados en la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil (Ley de Fomento,2012), en donde se define en el articulo 3 a las organizaciones de
la sociedad civil (OSC) como “todas las agrupaciones u organizaciones mexicanas que,
estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades a que se
refiere el articulo 5 de la presente ley y no persigan fines de lucro ni de proselitismo
partidista, politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las obligaciones sefialadas en

otras disposiciones legales.”



Por lo tanto, una organizacion civil es un conjunto de ciudadanos que se unen para
realizar actividades en pro de la sociedad y que no persiguen un fin de lucro sino el bien

comun (Girardo y Mochi, 2012).

En México existen 34 409 asociaciones civiles inscritas en el Sistema de
Informacion del Registro Federal de las OSC (SIRFOSC, 2017). Estas OSC poseen para
su operacion diversos tipos de relaciones laborales que dan trabajo remunerado o
emplean voluntarios, quienes sin recibir a cambio un pago econémico sirven a una

comunidad o al medio ambiente (FEAPS, S/F.).

Los empleos ofrecidos por las OSC crecen constantemente, ya que son interpretados
como un conjunto de activos que permite a las instituciones cumplir con sus objetivos
sociales, emplear a profesionistas y generar trabajo. Se asume que estan articuladas en
ambitos funcionales y de infraestructura y que buscan disponer, tanto de los recursos
financieros para sustentar la prestacion de los servicios, como para contar con los
recursos humanos capacitados para atender los servicios con eficiencia y proveer las

necesidades sociales que el gobierno no cubre (Guadarrama y Girardo, 2007).

Del total de asociaciones anteriormente mencionadas, actualmente 20 334 estan
activas. En Baja California se tiene registro oficial de s6lo 687. Mientras que en
Ensenada se contabiliz6 un total de 108; para esta investigacion el objeto de estudio son
aquellas OSC que se dedican a actividades ambientalistas, de la cuales solo hay inscritas
25 (Comision de Fomento de las actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
2017).

El Sistema de Informacion del Registro Federal de las OSC (SIRFOSC) clasifica a

las OSC segun su giro en 19 actividades. esta investigacion atendera a las OSC que



encuadran en el numeral 12, que se refiere al: “Apoyo para el aprovechamiento de los
recursos naturales, la proteccion al ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la promocion del desarrollo sustentable a
nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales”, en adelante OSC

ambientalista (SIRFOSC, 2017).

El avance de las OSC como agente de cambio se ha reflejado en el entorno del
desarrollo social y politico, pero también ha sentado bases en el medio laboral pues hoy
en dia representan una fuente de trabajo que da respuesta a la necesidad de desarrollo

social y autoempleo (De Nieves, 2009).

Planteamiento del problema

De acuerdo a Girardo y Mochi (2012), en una muestra de 1,078 OSC a nivel nacional se
encontrd que este tipo de organizaciones dan alrededor de 11,432 empleos, de los cuales
solo el 63% de esos empleos son contratados de tiempo completo y con una duracion
indefinida; mientras que el 10.1 % labora tiempo completo y por temporadas
(actividades vinculadas a un proyecto); el 16.3 % trabaja de tiempo parcial y con una
duracion indefinida y el 10.6 % son consultorias esporadicas o servicios por honorarios

profesionales.

Partiendo de que la disponibilidad de recurso es el principal factor que ayuda a
los directivos y administrativos a tomar la decision de contratar a méas personal, y que la
continuidad de estos empleos depende de los proyectos y el financiamiento que reciban

las OSC (Girardo y Mochi, 2012), se platean los siguientes problemas:



a) La falta de una ley especializada que regule las relaciones laborales en las OSC
en México, lo que propicia que se vulneren los derechos los trabajadores y
obligaciones de los patrones.

b) La falta de conocimiento y entendimiento de cada uno de los regimenes fiscales
que hay de contratacion de acuerdo a la ley, por parte de los dirigentes de las
OSC puede generar que no se contrate de forma adecuada al personal.

c) La falta de procesos administrativos en el area laboral, que se traduce la mayoria
de las veces en la inexistencia de contratos firmados que protejan la relacion
laboral.

d) Las fuentes de financiamiento en ocasiones representan una limitante
presupuestal para la correcta contratacion del personal, el pago justo de sueldos y

salarios.

Objetivos
Objetivo general.
Demostrar si existe una relacion entre las fuentes de financiamiento y los regimenes
fiscales de remuneracién para la contratacion de los colaboradores en las OSC con

actividades ambientalistas en Ensenada, B.C.

Obijetivos especificos.
1-. Identificar si los directivos y administrativos de las OSC entienden de manera

correcta los regimenes fiscales de remuneracion que maés se utilizan en estas OSC.



2-. Establecer si existe una relacion entre las fuentes de financiamiento y los regimenes
fiscales de remuneracién para la eleccion de la contratacion de los colaboradores en las

OSC con actividades ambientalistas en Ensenada, B.C.

3-. Demostrar si las OSC con actividades ambientalistas suponen una fuente formal de

trabajo en Ensenada, B.C.

Preguntas de investigacion
1.- ¢ Cuales son los regimenes fiscales que se presentan en las OSC con actividades

ambientalistas de Ensenada, B.C.?

2.- ¢ Las fuentes de financiamiento son determinantes para hacer la eleccién del
régimen fiscal?

3.- ¢Cual es el numero de colaboradores con los que cuenta la OSC con actividades

ambientalistas en Ensenada, de cada régimen fiscal?

Hipotesis

Hipdtesis general.
El desconocimiento por parte de los integrantes de las organizaciones de la sociedad
civil con actividades ambientalistas sobre los diversos regimenes fiscales de

remuneracién hace que no se tenga la correcta gestion del recurso humano y que, por

ende, exista poca formalidad laboral al momento de la contratacion del personal.
Hipotesis especificas.

Hipdtesis especifica 1.
Existe desconocimiento por parte de los dirigentes de las OSC de los regimenes fiscales

de remuneracion, lo que ocasiona que se cometan errores en la contratacion.



Hipdtesis especifica 2.
Las fuentes de financiamiento no influyen para la eleccion del régimen fiscal de
contratacion.
Hipotesis especifica 3.

Menos del 20% de las OSC son las que contratan por el régimen de sueldos y salarios.

Justificacion del estudio

De acuerdo a Girardo y Mochi (2012), las OSC sugieren una nueva realidad en el
mercado laboral que esta compuesta por diversas figuras, formas de contratar y maneras
de ejercer el trabajo, mencionan gque una de tantas debilidades que enfrentan las OSC
para alcanzar sus metas de eficiencia, de continuidad y transparencia es la incertidumbre
sobre la capacidad de financiamiento lo cual condiciona la supervivencia de la OSC y la

realizacion de los proyectos que generan las oportunidades de empleo.

Esta perspectiva no solo se da en México sino en toda América Latina, ya que se
ve en las OSC una nueva forma de organizacion del empleo con contratos flexibles,
salarios y sistemas de seguridad social diversos, lo cual supone una trasformacion en el
mercado laboral, donde se da el empleo por cuenta propia ya que la persona tiene acceso
y el contacto con las fuentes de financiamiento y los medios de operacion para cubrir
una necesidad, es por ello que se dice que las personas que trabajan en las OSC tienen
perfiles profesionales emergentes distintos a los que se dan en los trabajos tradicionales

y en cual se hace el ejercicio de las profesiones libres (Guadarrama y Girardo, 2007).

El presente estudio se sustenta en el hecho de que las OSC pueden convertirse en una

fuente generadora de empleos siempre y cuando satisfagan las necesidades sociales para



las que fueron creadas, la creacion de nuevas fuentes de trabajo no es el objeto social de

las OSC, pero es una realidad actual (Girardo y Prudencio, 2012).

Por lo antes mencionado para algunos estudiosos resulta importante entender la
naturaleza de las OSC ya que son interpretadas como un conjunto de activos (recursos
materiales, fijos y humanos) con los cuales se logra el objeto social y al mismo tiempo
emplean a profesionistas y generan diversas fuentes de trabajos (Guadarrama y Girardo,

2007).

Lo anterior genera una manera de autoempleo y profesionalizacion que va dirigida a
cubrir las demandas especificas de la sociedad a las que se pretende dar respuesta; sin
embargo, la generacion de estos empleos puede ser formal o informal, por tiempo
determinado o indeterminado, bien o mal remuneradas dependiendo del caso y en

algunas ocasiones sin remuneracién alguna (De Nieves, 2009).

Por estas razones anteriormente expuestas, en este trabajo se caracterizara, definiray
detallara, sin perder el caracter cientifico cada uno de los regimenes fiscales y fuentes de
financiamiento mas comunes en las OSC, con el objetivo de que con los resultados
obtenidos se ayude a los directivos y administradores a que conozcan a detalle cada uno
de estos, y que entiendan de manera clara y sencilla cudndo se puede considerar a una
persona como trabajador segun la ley y cuando no, a pesar de que en la préactica se le
trate como tal.

Se considera importante que sean definidas cada una de las diferentes fuentes de
financiamiento que pueden recibir las OSC, porque de ellas se obtiene el recurso para
pagar a los colaboradores y también porque estas fuentes de financiamiento son las que

en algunas ocasiones ponen sus reglas para el pago a los colaboradores.



De acuerdo al estudio de Girardo y Mochi (2012), las OSC analizadas ( en varios
estados de la republica y con diferentes actividades a las ambientalistas que se analizan
en este estudio) mostraron que el 31% recibe ingresos por aportaciones de sus socios, el
26% proviene de gobierno (federal, municipal o estatal), el 20% dijo recibir donaciones
de particulares, 18% genera recursos propios (prestacion de servicios y venta de
productos) y solo el 3% recibe financiamiento internacional, de estas fuentes de

financiamiento se destina una buena parte a pagar a los colaboradores.

La finalidad de este estudio de caso es integrar un documento que sirva como base
de consulta para que los directivos y administrativos de las OSC ambientalistas, para que
puedan realizar una correcta contratacion de su personal y conozcan sus derechos y

obligaciones.

Lo antes mencionado ayudara a las OSC a dar mayor formalidad al area laboral, ya
que de acuerdo a Girardo y Mochi (2012), no existen en las OSC contratos escritos y, de
acuerdo con su estudio realizado en 2007-2009, solo el 5.1% de sus trabajadores estan
bajo el régimen de sueldos y salarios, y el 86.2% no tienen ningun tipo de prestaciones,
que coloca a este sector en una situacién delicada.

En la actualidad podemos encontrar que las organizaciones de este sector tienen
regulaciones especiales en temas fiscales y financieros, pero no se cuenta con alguna
regulacion especial para el area laboral. A pesar de lo estipulado en la Ley Federal del
Trabajo (LFT), las OSC mexicanas dificilmente tienen posibilidad de cumplir al 200%
con las obligaciones y derechos marcados por esta ley debido a la inestabilidad

econdmica que sufren y las limitantes presupuestales que se les impone. Y como



consecuencia, el personal suele ser contratado por proyectos, por periodos cortos y con

condiciones laborales poco favorables para los trabajadores (Cortés y Martinez, 2011).

De Nieto, (2009) en su trabajo demuestra la necesidad inminente de crear una ley
que regule las relaciones laborales para las OSC espafiolas puesto que considera que
algunos aspectos laborales se ven afectados por el simple hecho de ser una organizacion
sin fines de lucro. Lo anterior da pie que se vulneren los derechos de los trabajadores,
que los puestos no sean remunerados de forma justa y que las condiciones de trabajo

sean precarias y excesivas para algunas actividades y no tanto para otras.

Otra problemaética que se relaciona con este tipo de organizaciones es la existencia
de contratos laborales por tiempo determinado repetitivos; esto se da cuando un
colaborador tiene varios contratos por un tiempo determinado de manera consecutiva.
Estos son vistos por algunos como una accion abusiva y que violenta los derechos del
trabajador, mientras que algunos tribunales de Espafia son amparados bajo el hecho de
gue en estas organizaciones se trabaja por proyectos y al momento de su término, o de
dejar de recibir el recurso, la relacién laboral con la organizacién se extingue sin que

exista un despido injustificado (De Nieves, 2009).

Este actuar es cien por ciento valido siempre y cuando el servicio contratado sea
vinculado a un proyecto y que se pueda comprobar que el servicio cuenta con autonomia
y sin ningun tipo de subordinacion (De Nieves, 2009).

De acuerdo a Girardo y Mochi (2012), en las OSC se cuenta con recursos humanos
asalariados y con otras formas de contratacion las cuales se dan cominmente en las
organizaciones lucrativas y que hoy también se estan integrando a las organizaciones no

lucrativas. En un estudio realizado por Girardo y Mochi (2012) en 2007-2009 en OSC en



varios estados de la Republica Mexicana el 63% de los contratados eran de tiempo
completo e indefinido, el 10.1% por tiempo completo pero por temporadas ( vinculado a
un proyecto), el 16.3% de forma parcial y por un tiempo indefinido y el 10.6% fue
contratado por tiempo parcial y temporal (consultorias o por honorarios), por tal motivo
resulta interesante conocer si estos datos después de mas de 10 afios han cambiado, lo

que supondria que es una fuente de empleo cada vez mas formal.

Por lo tanto, estudiar este Ultimo aspecto resulta importante, ya que es indispensable
conocer bajo qué condiciones se contrata al personal que labora en las organizaciones y
qué tan sustentable, o no, es esta nueva fuente de generacion de bienestar social en el
ambito laboral. Debido a lo antes mencionado hoy en dia, existe cada vez mas una
demanda de profesionales especializados que ayuden a cumplir el objeto social y a llevar
una adecuada administracion de los recursos recibidos, como son trabajadores sociales,
psicologos, socidlogos, antropdlogos, bidlogos, oceandlogos y licenciados tanto en areas

sociales, legales como administrativos (Nava, 2016).
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En lafigura 1.1 se explica mediante el modelo EX ante cuéles son las dimensiones y
variables que se estudiaran en esta investigacion

Modelo EX Ante:

Dimensiones Variable Variable Dimensiones

a) Recursos propios.
b) Convenios con
a) Leyes

administraciones
piiblicas. b) Contratos

: Fuentes de Regimenes .
c?:m I]:arlicl)llares. financiamiento Fiscales ¢) Politicas de
d) Convenios con

reclutamiento
ONG’s o fundaciones. d) Régimcn fiscal

Figura 1. 1 Modelo Ex Ante. Fuente de elaboracion: Creacion propia.

Al considerar estos elementos se esta buscando tomar en cuenta todos aquellos aspectos
que ayuden a conocer cuales son los factores que intervienen en la seleccién del régimen

fiscal de contratacion en las OSC.



Matriz de congruencia

Opciones fiscales para el pago de contraprestaciones de
los colaboradores en una Organizacion de la Sociedad

Civil con actividades ambientalistas en Ensenada, B.C.

Objetivo general:

Demostrar si existe una relacion entre las fuentes de financiamiento y los regimenes fiscales de
remuneracion para la contratacion de los colaboradores en las OSC con actividades ambientalistas en

Ensenada, B.C.

Objetivo especifico 1:
Identificar si los directivos
y administrativos de las
OSC entienden de manera
correcta los regimenes
fiscales de remuneracion
que mas se utilizan en estas
OSC.

Objetivo especifico 2:
Establecer si existe una
relacion entre las fuentes de
financiamiento y los
regimenes fiscales de
remuneracion para la
eleccion de la contratacion
de los colaboradores en las

OSC ambientalistas

Objetivo especifico 3:

Demostrar si las OSC con
actividades ambientalistas
suponen una fuente formal
de trabajo en Ensenada,
B.C.

Pregunta especifica 1:
¢Cuales son los regimenes
fiscales que se presentan en
las OSC con actividades
ambientalistas de
Ensenada?

Pregunta especifica 2:
¢Las fuentes de
financiamiento son
determinantes para hacer la
eleccion del régimen fiscal?

Pregunta especifica 3:
¢Cual es el niUmero de
colaboradores con los que
cuenta la OSC con
actividades ambientalistas
en Ensenada, de cada
régimen fiscal?

Hipotesis 1:

Existe desconocimiento por
parte de los dirigentes de
las OSC de los regimenes
fiscales de remuneracion,
lo que ocasiona que se
cometan errores en la
contratacion.

Hipétesis 2:

Las fuentes de
financiamiento no influyen
para la eleccion del
régimen fiscal de
contratacion.

Hipétesis 3:

Menos del 20% de las OSC
son las que contratan por el
régimen de sueldos y
salarios.

Figura 1. 2 Matriz de congruencia. Creacion propia.
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Limitaciones del estudio

La presente investigacion tiene como finalidad estudiar un sector cuyo nimero de personas
a las que da empleo es muy pequefio en comparacion con otros sectores (Girardo y Mochi,
2012) lo cual puede ser considerado como una limitante pues la muestra que manejaré es de
solo una de las 19 actividades en las cuales se puede clasificar a las OSC, y su punto de
enfoque sera especificamente la ciudad de Ensenada, B.C, lo cual representa que el grupo
que se estudiara es poco representativo en comparacion con otras actividades o con otros
estados de la repablica en donde el nimero de OSC es mayor.

Aunado a lo anterior, la falta de claridad y entendimiento del area laboral por parte de
los directivos, puede representar un problema, tanto para el presente estudio como para la
organizacion en si. Otra limitante puede ser el hermetismo de los directores y
administrativos de las organizaciones, por considerar que la informacién que se les
pregunte sea considerada confidencial, estos dos puntos podrian ser limitantes adicionales
para la investigacion.

Una de las limitantes a las que se enfrentd en el desarrollo de este estudio de caso, es
gue en México existen pocas investigaciones que analicen la organizacion y administracion
de las OSC, y mucho menos existen estudios sobre los recursos humanos, y el tipo de
regimenes fiscales de remuneracion que se dan en este tipo de OSC (Guadarrama y
Girardo, 2007).

En cuanto al aspecto legal, se presentan dos limitantes: en primer lugar, si bien existen
leyes que regulan las actividades de las OSC en Mexico, los términos utilizados para
referirse a estos organismos no son homogeneos, es decir, se refieren a ellos como

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organizaciones No Gubernamentales (ONG) o
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Asociacion Civil (AC), lo cual crea confusion: la segunda limitante es que no se cuenta con
una ley que regule como tal las relaciones laborales en las OSC; Gnicamente algunos casos

son regulados a través de la Ley Federal de Trabajo.

Capitulo 1: Marco tedrico
1.1 Marco contextual

1.1.1 Antecedentes de las Organizaciones de la Sociedad Civil
En este apartado se dan a conocer de manera general los antecedentes de las OSC, tanto en
México como en el mundo, asi como los motivos que le dieron origen, y cuél es el pais que

es considerado la cuna de las OSC.

Por naturaleza, el hombre requiere de sus similares para poder sobrevivir y cubrir sus
necesidades. Desde el principio de los tiempos, el hombre se organizaba en grupos que
luchaban por cubrir una necesidad o interés comun. Los primeros vestigios de estas
agrupaciones se encontraron en Inglaterra y los cuales fueron los gremios y cofradias hoy
conocido como sindicatos y éstos datan de la Edad Media (Ortegdn, 2013). Los sindicatos
formados durante esta época dieron lugar a una expresiéon mas compleja de los intereses de
un grupo y, como consecuencia de éstos, surgieron los partidos politicos (Aguilar, 2006).

En Roma estas figuras no tenian personalidad juridica, pues Gnicamente eran un grupo
de personas que compartian recursos financieros e intereses en comun, es después de la
Revolucion francesa que se empezaron a prohibir las asociaciones profesionales y
religiosas, pues para el gobierno eran una forma de violar los derechos de libertad e
igualdad (Nava, Huerta y San Vicente, 2015).

Las asociaciones civiles formales surgieron después de la Segunda Guerra Mundial, con

la creacion de organizaciones dedicadas a atender a las victimas de desastres naturales, de
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la guerra y el hambre, como la Cruz Roja Internacional, Care, o el servicio mundial de
iglesias (Chapela, Ogarrio, Rojas, Zambrano y Besaury, 2016).

En general, las OSC en América Latina datan de 1930 con la ruptura del orden
econdmico liberal, el cual permitio a las importantes economias de América Latina adoptar
proyectos de desarrollo, esto aunado al crecimiento de la industrializacion y la urbanizacion
que dio nuevas perspectivas y fortalecio a las sociedades (Lopez, 2005).

En el continente americano, el primer pais en tener este tipo de asociaciones fueron los
Estados Unidos de América debido a su sociedad y gobierno democratico. Posteriormente,
en los afios setenta y ochenta se empez0 a expandir a otros paises democréaticos (Ortegdn,
2013).

El origen de las OSC en México se dio incluso antes de que fuera un pais
independiente. Fue durante la época colonial donde se formaron organizaciones para
atender temas de salud y economia. Algunos ejemplos de estas organizaciones son los
hospitales, como el VVasco Quiroga en Michoacan a mediados del siglo XVI, los colegios de
Jesuitas a finales del mismo siglo, y el colegio de las Vizcainas en el siglo XVI1I (Chapela
et al, 2016).

En el siglo XX continu6 creciendo el niumero de OSC que atendian salud, economia,
educacion y justicia, tales como la Conferencia Nacional de Circulos de Obreros en 1912,
cajas de ahorro y la Escuela Libre de Derecho (Chapela et al, 2016).

En términos generales de la historia de las OSC en México, algunos autores consideran
que la primera organizacion civil fue el movimiento estudiantil de 1968 (Burgeuete, 2009).
Este movimiento fue un gran parteaguas, pues incorporé estudiantes, trabajadores y clase

media, que exigian la libertad de los presos politicos y la derogacion del delito de
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disolucién social. Este recurso era el pretexto del Estado para poder encarcelar a los

activistas y disidentes (Cortés & Martinez, 2011).

El movimiento estudiantil es para algunos, el despertar de la sociedad civil para exigir

derechos sociales, culturales, econdémicos y politicos (Villasefior, 2009).

En México hubo tres momentos en la historia que fueron trascendentales para las OSC;

el primero, como ya se mencion0, en 1968 el movimiento de los estudiantes; el segundo, la

unidn de los ciudadanos para salvar a las victimas del terremoto de 1985; y el tercero, las

protestas poselectorales de 1988 (Mendoza, 2014).

Tabla 1. 1 Primeros registros de las organizaciones civiles y sus exigencias.

Afio Orientacion Politica/Socioldgica Exigencias
1968  Movimiento estudiantil: Este tipo de Libertad a los presos politicos y derogacion
movimiento incorpora otros actores sociales,  del delito de disolucion social (recurso del
estudiantes, trabajadores, clase media Edo para encarcelar a activistas y
urbana. disidentes).
La retirada del Estado mexicano en la
Dos vertientes: provision de bienes, servicios y subsidios
Revolucionario-Reaccionario masivos provocé la emergencia de las
Afos  Asistencialista - Procurar cambio social nuevas OSC que abordaron las
Factores estructurales que fungieron como problematicas desde distintas visiones:
80 catalizadores en el proceso de 1) Asistencialismo
diversificacion y crecimiento de las OSC: 2) Alternativas autogestoras
1) Reajuste estructural de la economia. 3) Vinculacién a los movimientos urbano
2) Terremoto de la Ciudad de México en populares
1985. 4) Derechos humanos
3) Competencia electoral en 1998
Identidad de pluralidades de las OSC
mexicanas.

Afios Participacion orientada a la lucha La ética de la politica expresando el deseo
democratica. Busqueda de la paz en de moralizacién del espacio publico,

90 Chiapas y el desarrollo de los pueblos transparencia en la arena institucional,
indigenas, reivindicacion juridico-legal de  hrjorizacion de programas que atiendan fines
las OSC, los efectos del libre comercio y plblicos no clientelares.
las consecuencias de la crisis econémica en
1995.

Algunas de estas acciones generaron el
surgimiento de nuevas OSC con nuevas
metodologias de incidencia, distintas a las
tradicionales, tales como:

2000 a) Liderazgos dentro de las OSC, renovado

con jovenes profesionistas.
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b) Especializacion y enfoque a generar
investigacion aplicada, inspirada por
experiencias internacionales.

c) Produccién de trabajos de incidencia
pUblica mas informados.

Fuente: Nava (2016) a partir de informacion de Bolos (2003), Foro de Apoyo Mutuo (1995), CIVICUS
(2010).

En la tabla 1.1 se describe cuales fueron los primeros indicios de las OSC en México,
asi como sus exigencias, como se constata las OSC surgieron para cubrir una necesidad,

para pedir justicia o como una forma de asociacion.

En Baja California las OSC comenzaron en las ciudades de Tijuana y Mexicali, que son
consideradas como ciudades de paso; los primeros registros de las OSC en Baja California
fueron enfocadas a aspectos asistencialistas y de proteccion de derechos de los migrantes

bajo fundamentos religiosos (Nava, 2016).

Arballo (citado en Nava, 2016) expone que las OSC en Baja California han crecido de
forma progresiva y evolutiva porque han logrado incursionar en las politicas sociales del
Estado, lo que hizo que las organizaciones acrecentaran su giro y objetivo tomando accion
no solo en el area asistencial, sino también los &mbitos ecolégico, deportivo, cultural y de
derechos humanos.

De lo anterior se puede decir que desde los inicios de los tiempos el hombre se asoci6 para
cubrir sus necesidades, y en esto encontré la forma de solucionar problemas sociales,
culturales y ambientalistas.

1.1.2 Antecedentes de las Organizaciones de la Sociedad Civil ambientalistas
En este apartado se describira el origen de las OSC dedicadas a las actividades ambientales
en todo el mundo, asi mismo se conoceran cuales fueron las primeras OSC y como es que

la ONU les dio el reconocimiento.
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El nacimiento de las OSC ambientalistas se dio debido al crecimiento de la poblacién
después de la Segunda Guerra Mundial, cuando quienes vivian en el campo migraron a las
ciudades; originando problemas ambientales que resultaron del establecimiento de grandes
ciudades. Por ello los ambientalistas comenzaron a plantear la necesidad de concientizar a
la poblacion que sus actividades diarias tenian un efecto directo o indirecto en la naturaleza

y que era necesario aprender a conservarlos lo més que se pudiera (Maldonado, 2007).

A nivel mundial, los vestigios oficiales de las organizaciones ambientalistas datan de
junio de 1972 cuando se celebr6 la primera reunién que le dio formalidad y reconocimiento
de estas organizaciones en la Asamblea General de las Naciones Unidas. En esta asamblea
se convoco a la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, dirigida exclusivamente
para organizaciones no gubernamentales. Fue aqui donde se establecieron los lineamientos

basicos para mantener a la Tierra como un lugar adecuado para vivir (Maldonado, 2007).

El primer registro de una Organizacion de la Sociedad Civil con tintes ambientalistas se
remonta a 1892 en San Francisco, California, cuando se form¢ la primera organizacion
ambientalista denominada The Sierra Club. Como resultado de los esfuerzos de cuidado
ambiental de este club, durante el gobierno del presidente Roosevelt se creo6 el U.S. Forest
Service, dedicado a la conservacion de las aves y vida silvestre (Chavez, 2015).

Posteriormente, el interés de los demas paises por conservar el ambiente siguid
tomando fuerza, dentro de los que destacan: Estados Unidos en 1905 fund6 The Audubon
Society; en Reino Unido se implant6 en 1922 Bird Life International; en 1951 se instituyo
la organizacion estadounidense The Nature Conservancy; en Suiza la primera organizacion

ambientalista data de 1961 denominada Foro Mundial para la Naturaleza (World Wildlife
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Fund); en Canada se cre6 Greenpace en 1971; y Amigos de la Tierra en 1979 en Espafia
(Chavez, 2015).

En México las OSC con actividades ambientalistas empezaron a tomar gran
importancia a partir de los afios cincuenta, las dos mas grandes fueron, en 1950 el Centro de
estudios cientificos Na ‘Bolom (la Casa del Jaguar) fundada por Gertrude y Frans Blom, y
en 1954 el Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables (IMERNAR)

organizacion no gubernamental (Chapela et al, 2016).

Con el paso de los afios y como en el resto del mundo, en México se sigui6 creando
conciencia de la necesidad de conservar y proteger el medio ambiente. Esto resulto en el
auge de la creacion de OSC ambientalistas durante las décadas de los setenta y ochenta.

Algunos ejemplos de estas OSC fueron: Centro de Ecodesarrollo (1972), Pro Mariposa
Monarca (1980), Pronatura (1981), el Movimiento Ecologista Mexicano, MEM (1981),
Biocenosis (1982), Asociacion Ecoldgica de Coyoacan (1983), el Grupo de los 100 (1985),
el objetivo de estas OSC’s era elevar la consciencia social sobre los problemas ambientales
que enfrentaba México (Chavez, 2015).

1.1.3 (Qué da origen a las Organizaciones de la Sociedad Civil?
El origen de las OSC’s se atribuye a la agudizacion de la crisis econdmica, al gobierno
autoritario y al desarrollo de una mayor conciencia civica, asi como al colapso de izquierda
y a la falta de credibilidad en los partidos politicos por parte de los ciudadanos (L6pez,

2005).

Lester Salomon (Ortegon, 2013) menciona 6 momentos historicos que propiciaron el

escenario idoneo para el florecimiento de las asociaciones, dentro de los que incluye 4
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crisis y 2 revoluciones. Las 4 crisis planteadas por Lester Salomdn se describen brevemente

a continuacion:

a) La crisis del Estado del Bienestar: Aun cuando esta crisis dio beneficios en los temas
de salud y prestaciones, hizo que los ciudadanos fueran dependientes y no buscaran
soluciones (Ortegon, 2013).

b) La crisis de desarrollo: Se refiere a los paises en desarrollo que, contrario a la idea de
que el petroleo incrementaria su desarrollo, atravesaron graves crisis como
consecuencia de la crisis del petroleo (Ortegon, 2013).

c¢) La crisis del medio ambiente: Los efectos causados por la devastacion del medio
ambiente por parte de las grandes empresas y el Estado, generaron que los ciudadanos
adquirieran conciencia y defendieran los recursos naturales (Ortegon, 2013).

d) La crisis del socialismo: El fracaso del socialismo denotd la incapacidad del gobierno
para satisfacer las necesidades de la sociedad, asi como la incapacidad de mantener el
bienestar para todos. Como consecuencia, los ciudadanos se asociaron con el objetivo

de satisfacer esas necesidades (Ortegon, 2013).

Las dos revoluciones planteadas por Lester Salomon son:

a) La revolucién de la comunicacion: Los cambios en materia de tecnologia de la
informacidn permitieron estar conectados de manera mas rapida y directa, lo que
contribuyd a generar una asociacion masiva (Ortegon, 2013).

b) La revolucion de la burguesia: Dio nacimiento a una nueva clase social media en los
paises en vias de desarrollo, integrada por profesionistas sin empleo, pero con el

interés de participar en los intereses politicos y econdmicos (Ortegén, 2013).
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Se considera importante conocer las etapas y procesos (crisis y revoluciones) por las
que pasa una sociedad para formar organizaciones civiles, asi se podrd comprender mejor
este tipo de organizaciones y sus origenes (Ortegdn, 2013).

1.1.4 ;Como se vislumbra el sector no lucrativo en el México actual?
En la figura 1.3, se presenta un esquema donde el Centro Mexicano para la Filantropia
(CEMEFI) explica como se vislumbra el sector no lucrativo en México. Se puede observar
que la economia mexicana se encuentra divida en dos sectores: el que persigue un fin

econdémico y el que persigue un fin social (Verduzco, 2009).

I Sociedad civil I
I No lucrativo I I Lucrativo I
| Asociaciones religiosas . 8 :
= Cooperativas Personas fisicas Personas Morales
Camaras empresariales
j— Asociaciones autobenificio Colegios de profesionistas
sindicatos

= Partidos y organizaciones politica.

I Instituciones de servicios a terceros

Asociaciones operativas
( sin patrimonio propio)

Fundaciones Instituciones

(patrimonio propio)

al servicio del sector

lI]dEPEf‘d}?'Tes Educacion Ciencia y tecnologia Promociény
OPE} a“ﬁ as Desarrollo Salud Culturales fortalecimiento
Empres ar m}es Comunitarias Derechos humanos Investigacion
Comunitarias Civicas Procuracién de otros
fondos

Figura 1. 3 Diagrama de la sociedad civil en México.
Fuente de elaboracion: CEMEFI, (Verduzco et al, 2009).

1.1.5 NUmero de organizaciones a nivel mundial
El Foro Internacional de las Plataformas Nacionales de las Organizaciones No

Gubernamentales (FIP) estim6 para 2015, que en el mundo habia 10 millones de
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organizaciones no gubernamentales. Se podria decir que si todas estas ONG fueran una

economia serian la quinta potencia a nivel mundial (FIP, 2016).

En la figura 1.4 se muestra el numero de organizaciones no gubernamentales existentes

en algunos de paises en 2015, con el fin de comparar mas adelante con México.

Numero de ONG’s

3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

0
Chile Estados Lalndia Europa Inglaterra Alemania Suecia
Unidos y Gales

Figura 1. 4 Paises con mas ONG en el mundo.
Elaboracidn propia a partir de FIP, 2016.

1.1.6 NUumero de organizaciones a nivel nacional

Hasta el segundo semestre de 2017 en el SIRFOSC se tienen registro de 35 153 OSC con
Clave Unica de Inscripcion de Registro Federal de las OSC (CLUNI) de las cudles se
encuentran activas 21 193 y tan solo 5 565 son organizaciones con actividades-

ambientalistas (SIRFOSC, 2017).

Los estados con mas OSC registrados en el SIRFOSC se muestran a continuacién en la

siguiente figura 1.5.
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Estados con mas OSC en México

-~

. 8.89%

= Ciudad De México Estado de México = Oaxaca = Veracruz = Chiapas

Figura 1. 5 Estados con mas OSC en México.
Elaboracién propia a partir del Sistema de Registro Federal de OSC (SIRFOSC, 2017).

En la figura 1.5, se puede destacar que la entidad que tiene mas OSC en la republica
mexicana es la Ciudad de México, en segundo lugar, esta el Estado de México, en tercer

lugar, se encuentra Oaxaca, en cuarto Veracruz, y en quinto lugar Chiapas.

La figura 1.6 indica que son los mismos estados los que ostentan tener la mayor

cantidad de OSC ambientalistas y los que mas tienen mas OSC sin importar la actividad.

Estados con mas OSC ambientalistas en México

14.34%

= Ciudad de Mx Oaxaca = Veracruz = Edode Mx = Chiapas

Figura 1. 6 Estados de la repiblica mexicana con mas OSC ambientalistas.
Fuente de elaboracion propia a partir de SIRFOCS, 2017.
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1.1.7 Numero de organizaciones a nivel estatal
Hasta el segundo trimestre del 2017 en Baja California se tiene registro de 1241 OSC
legalmente constituidas de las cuales sélo 728 estan activas (SIRFOSC, 2017). A
continuacion, se presenta la figura 1.7 donde se muestra la distribucion de estas OSC por

municipio.

Graficas de OSC a nivel estatal
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Figura 1. 7 Graficas de OSC a nivel estatal.
Creacién propia a partir de SIRFOCS (2017).

Del total de OSC en Baja Californias, 91 son de actividades ambientalistas. En la
ciudad de Tijuana se encuentra la mayor concentracion con 37 OSC que representan el
40%; mientras que en Ensenada y Mexicali se tiene registro de la misma cantidad, 26 OSC
que equivale al 29% por cada ciudad; en Tecate hay 2 OSC que representan el 2%; mientras
que en Rosarito no existen este tipo de OSC (SIRFOSC, 2017).

A continuacion, se presenta en la figura 1.8 el porcentaje de asociaciones con

actividades ambientalistas en B.C.
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Figura 1. 8 OSC a nivel estado con actividades ambientalistas.
Fuente de elaboracion propia a partir de SIRFOC (2017).

A nivel nacional, Baja California tiene registrado el 1.68% de OSC ambientalistas
segun el SIRFOSC hasta el segundo trimestre de 2017.
1.1.8 Clasificacion de actividades
A nivel internacional, las OSC son clasificadas tanto por su actividad como por su rol en la
sociedad (Tabla 1.2). La Clasificacion Internacional de las Organizaciones Sin Fines de
Lucro (ICNPO por sus siglas en inglés) clasifica a las OSC en 12 grupos. Esta clasificacion
fue elaborada por la Universidad de Johns Hopkins (Ortegon, 2013) donde se agrupan

segun sus actividades o rol en la sociedad.

Tabla 1. 2 Clasificacion Internacional de las Organizaciones Sin Fines de Lucro.

Grupo Actividad o rol en la sociedad
GRUPO 1 Cultura y 1100 Cultura y arte
recreacion 1200 Deportes

1300 Otras actividades recreativas
GRUPO 2 Educacién e 2100 Educacion basica y media
investigacion 2300 Otra educacion
2400 Investigacion
3100 Hospitales y rehabilitacion
GRUPO 3 Salud 3200 Residencias de la tercera edad
3300 Salud mental y servicios de urgencia psiquiatricos
3400 Otros servicios de salud
4100 Servicios sociales
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GRUPO 4 Servicios 4200 Emergencias y ayuda humanitaria
sociales 4300 Apoyo econdémico y manutencion

GRUPO 5 medio 5100 Medio ambiente: Control de polucién, conservacion y proteccion de
ambiente recursos naturales, desarrollo de espacios abiertos.

5200 Proteccion de animales: Proteccion y preservacion animal y de vida
silvestre; servicios veterinarios.

GRUPO 6 Desarrollo 6100 Desarrollo econédmico, social y comunitario
social y vivienda 6200 Vivienda

6300 Empleo y formacion
GRUPO 7 Promocion de 7100 Promocion de derechos y asesoramiento legal
derechos, asesoramiento 7200 Derecho y servicios juridicos

legal y politica 7300 Organizaciones politicas
GRUPO 8 Intermediarios
filantropicos y 8100 Intermediarios filantrépicos

promocion de

- 8200 Promocion de voluntariado
voluntariado

GRUPO 9

Organizaciones 9100 Actividades internacionales

internacionales

GRUPO 10 Religién 10100 Congregaciones y asociaciones religiosas

GRUPO 11 Asociaciones 11100 Asociaciones de empresarios

empresarios, 11200 Asociaciones de profesionales

profesionales y 11300 Asociaciones de empleados

empleados

GRUPO 12 No 12100 NCOC: Para complementar las caracteristicas que debe cumplir una
clasificados en otra organizacion no lucrativa y la clasificacion internacional, también se clasifican
categoria dependiendo del rol que cumplan en la sociedad las mismas.

Fuente Ortegdn, 2013 a partir de Universidad Johns Hopkins, citada por Castillo Bautista, R. & Juéarez, A.
(2008).

La tabla 1.2 muestra que las OSC que son objeto de este estudio se encuentran en el
grupo 5, es decir las que se dedican al medio ambiente, en el numeral 5100 Medio
ambiente: “Control de polucién, conservacion y proteccion de recursos naturales, desarrollo

de espacios abiertos”.

En México la clasificacion se basa seguin la Ley de Fomento (2012), que en su articulo

5to enlista las actividades que son objeto de fomento en esta ley.

Tabla 1. 3 Clasificacion de las actividades de las OSC en el Sistema de Informacion del
Registro de las OSC (SIRFOSC).
Actividades

1. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social
y en la Ley General de Salud.

2. Apoyo a la alimentacién popular.
3. Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés publico.
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4. Asistencia juridica.

5. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

6. Promocién de la equidad de género.

7. Aportacién de servicios para la atencién a grupos sociales con discapacidad.

8. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural.

9. Apoyo en la defensa y promocidn de los derechos humanos.

10.Promocion del deporte.

11. Promocidn y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones sanitarias.

12. Apoyo para el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccidn al ambiente, la flora'y
la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la promocién del
desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales.

13. Promocidn y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico.
14. Fomento de acciones para mejorar la economia popular.
15. Participacion en acciones de proteccion civil.

16. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento por esta Ley.

17. Promocién y defensa de los derechos de los consumidores.
18. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana.
19. Las que determinen otras leyes.

Fuente de elaboracion: Creacion propia con informacion del SIRFOSC (2017).

De la tabla 1.3 se retoma el numeral 12 que define a las OSC objeto de este estudio:
“Apoyo para el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion al ambiente, la

flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la

promocion del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y

rurales, en adelante OSC con actividades ecoldgicas y de conservacion”.
1.2 Marco referencial
Con el paso de los afios, las OSC han cobrado mayor relevancia en la vida social,

politica y econdmica del pais. Los ciudadanos se unen y organizan para cubrir ciertas

insuficiencias que el gobierno no puede satisfacer ya sea por falta de recurso o por falta

de conocimiento (Castarieda, 2013).

Las organizaciones del sector de la economia social incluyen todas aquellas actividades

que no persiguen fines de lucro individual sino el bienestar de la sociedad, por lo que se

integran con el objetivo de hacer mas eficiente la economia y el bienestar social. Estas
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organizaciones responden a los requerimientos especificos de la sociedad y a la necesidad
de autoempleo colectivo de profesionistas, y satisfacen al mismo tiempo tanto necesidades

laborales como sociales (De Nieves,2009).

El término sociedad civil, remite a la idea de personas que no son parte de la politica
formal y a un conjunto de ciudadanos que trabajan temas concretos desde la esfera civil y
social. A estas organizaciones se les denomina de diversas formas: Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), sociedad civil, organizacion del tercer sector, organizaciones
comunitarias, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) o Asociaciones Civiles (AC)

(Burguete, 2009).

El término ONG fue creado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con el
fin de poner en manifiesto su caracter de que no pertenecia al Estado (Mochi & Girardo,

2015).

Si se estudia detenidamente, se puede encontrar que aun cuando los conceptos del
parrafo anterior podrian ser lo mismo, existen varios autores que diferencian un concepto

de otro. Por esta razon se exponen los siguientes conceptos:

Tabla 1. 4 Conceptos de Organizacion Civil
Concepto Definicion
Son organizaciones libres, voluntarias, de ciudadanos, que
a partir de la identificacion sobre campos especificos de la
vida social realizan acciones tendientes al bienestar
colectivo, para lo cual pretenden influir en las decisiones
o ) publicas y en su normatividad. Son agrupamientos
Organizaciones de la Sociedad gstaples, organizados y con una estructura de relaciones,
Civil con reglas de funcionamiento, objetivos relativamente
estables que tienden a profesionalizar las acciones que
realizan y que en la mayoria de los casos cuentan con
personalidad juridica.

Grupo de ciudadanos que se unen con el objetivo del

Organizaciones Civiles perfeccionamiento de la sociedad, la implementacion de
modelos de desarrollo que satisfagan las necesidades de
las mayorias, reformas del Estado, democratizacion de la
vida social, etcétera.
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Se refiere al movimiento mundial de hombres y mujeres,
Tercer Sector grupos de personas unidas para hacer cosas por su cuenta
y modificar el entorno donde viven (Oliveira citado en
FAM 1995) y expresan iniciativas ciudadanas no
lucrativas, alejadas del &mbito de accion gubernamental.

Conjunto  social de individuos, instituciones y
Sociedad Civil organizaciones que no forman parte del gobierno.

Fuente de elaboracion: creacion propia a partir de Nava, 2016 y Ramos, 2013.

Para efectos de este trabajo se utilizara el término de Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) y con el concepto de que son organizaciones libres, voluntarias, de ciudadanos,
que a partir de la identificacién sobre campos especificos de la vida social realizan acciones
tendientes al bienestar colectivo, para lo cual pretenden influir en las decisiones publicas y
en su normatividad. Son agrupamientos estables, organizados y con una estructura de
relaciones, con reglas de funcionamiento y objetivos relativamente estables que tienden a
profesionalizar las acciones que realizan y que en la mayoria de los casos cuentan con

personalidad juridica (Nava, 2016).

Las OSC tienen las siguientes caracteristicas:

a) Lleva a cabo transacciones no reciprocas por las cuales obtiene recursos de donantes
(personas o instituciones) que no reciben en contraprestacion pagos o beneficios
economicos.

1-. Sus actividades de prestacién de servicios, produccién o venta de bienes
persiguen cubrir, directa o indirectamente, fines de caracter social.

2-. No existe participacion definida de propietario que pueda ser vendida,
transferida o redimida, o que pueda transmitir derechos a la distribucion
residual de recursos en el caso de liquidacién de la entidad (Gonzélez,

2017).
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b) Las organizaciones de este tipo se identifican por no encajar en el primer sector
(gobierno), o el segundo (empresas) (Burguete, 2009). Es por ello, que a raiz del
surgimiento de éstas se cred el término tercer sector.

La popularidad de las OSC ha incrementado de tal manera que ha provocado que el

gobierno las considere como agentes importantes e implemente medidas regulatorias tanto
para su organizacion como su administracion y les otorgue un trato fiscal especial como lo

muestra Ley de Fomento.

Estas organizaciones representan un puente de union entre el desarrollo social y el
profesional. La creciente implantacion de las entidades sin &nimo de lucro ha supuesto que

éstas se conviertan en una alternativa de empleo para todos (De Nieves,2009).

La constante restauracion del Estado de bienestar en la sociedad actual ha propiciado el
auge de estas organizaciones, lo cual ha generado espacios de nueva participacion
ciudadana. Asimismo, ha dado pie al nacimiento de nuevas fuentes de empleo, que
incorporan el principio de que las organizaciones pueden convertirse en fuentes
generadoras de empleo a medida que satisfagan necesidades sociales (Girardo & Mochi,

2012).

En este sentido, se considera que las OSC tienen una particular capacidad de creacién
de empleo al disponer de una especial iniciativa de respuesta y organizacion para cubrir
necesidades sociales que ni el sector privado (empresas) ni el publico (gobierno) puede
desarrollar. Al hablar de la generacion de empleo en las OSC, se debe considerar que son
de necesidades y cualificaciones especificas dependiendo de las caracteristicas del proyecto

al que se refiera o al fin que persiga la organizacion (De Nieves,2009).

30



En estas organizaciones se encuentran diversos tipos de relaciones laborales como los
asalariados (los que reciben un pago sin importar el régimen) y el voluntariado quien no
recibe pago econémico por su labor, donde el trabajador asalariado realiza actividades de
soporte de la accion voluntaria planificando, desarrollando y dirigiendo proyectos, asi como
realizando investigacion o coordinando al voluntariado; mientras que los voluntarios se
dedican a dar atencion directa a la dimension real del proyecto. De esta manera, los
asalariados asumen las competencias técnicas y los voluntarios las actividades de caracter
humano (De Nieves,2009).

Las OSC también cuentan con recursos humanos asalariados (remunerados) y con otras
formas de contratacion como las que se dan en el area mercantil, pero bajo un esquema
particular debido a su condicién de sin fines de lucro (Girardo & Mochi, 2012).

Dentro de los esquemas laborales que se identifican en estos organismos se encuentran
los remunerados como pueden ser:

a) Asalariados con seguridad social por tiempo indefinido;

b) Asalariados sin prestaciones de seguridad social por proyectos, asalariados a
medio tiempo;

c) Reégimen de honorarios y las consultorias;

d) Voluntariado, que refiere a las personas que apoyan en las actividades de los
proyectos sin recibir una paga. Al igual que a los remunerados, su apoyo puede
ser de tiempo completo o parcial (Girardo & Mochi, 2012).

El empleo remunerado en las OSC en México corresponde al 0.3% de las personas

econdémicamente activas (PEA), mientras que el voluntariado corresponde al 0.1 % de la
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poblacién total del pais. A nivel mundial, México se encuentra en ultimo lugar de 39 paises
(Bautista y Juarez citado en Ramos, 2012).

En 2008 se obtuvieron los siguientes datos de los esquemas laborales remunerados en
las OSC de México: el 63% eran trabajadores de tiempo completo e indefinido; el 10.1%
laboran a tiempo completo, pero por proyecto o por temporada; y el 16.3 % de manera
parcial y por tiempo definido (trabajo por honorarios y consultorias) (Girardo y Mochi,

2012).

Segun el estudio hecho por Guadarrama y Girardo en 2008, las OSC tienen varios

activos para la generacion de empleo, dentro de los cuales mencionaron:

a) Lamodalidad de adscripcion del personal voluntariado y remunerado.

b) Eltipo de contratacion del personal: permanente, por tiempo determinado, por
trabajo provisional (por proyecto), por cuenta propia, voluntariado y
remunerado.

¢) La formalidad o informalidad de empleo.

d) El perfil profesional del trabajador.

e) Eltipo de actividades que desarrolla.

f) La capacitacion, el entrenamiento del personal y los servicios que brindan.

g) Y los soportes financieros que limitan o incentivan distintas modalidades de

empleo.

El trabajar en una OSC llega a ser muy gratificante para unos y no tanto para otros,
debido a que el principal reto al que se enfrentan estas organizaciones no siempre esta

relacionado con la actividad propia de la organizacién o con las legislaciones, sino con el
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cémo mantener al personal bien remunerado y crear lazos de fidelidad hacia la
organizacion (De Nieves,2009).

La incorporacion de nuevos colaboradores depende generalmente de los recursos
financieros con los que se cuentan, el incremento de las actividades que se llevaran a cabo,
por la aprobacion de nuevos proyectos o actividades o por el proceso de profesionalizacion

de determinadas areas o de toda la organizacion (De Nieves, 2009).

La naturaleza de las fuentes de financiamiento en algunas ocasiones afecta el pago de
los trabajadores, ya que el recurso obtenido de gobierno, de instituciones mexicanas o
internacionales no cubre el pago del costo de seguridad social, sino que Gnicamente
contemplan el pago del neto por recibir. Esto puede representar un grave problema para las
OSC que no cuentan con un subsidio que las respalde en este rubro. Lo anterior no sélo se
traduce en la falta de una prestacion bésica para los trabajadores, sino en un enorme reto
para las organizaciones para encontrar la forma de llevar a cabo una correcta gestion del

talento humano con los recursos disponibles.

Con relacion al tema de prestaciones que reciben los trabajadores de una OSC, destaca
el hecho de que en 2008 el 86.2 % de los trabajadores de este tipo de organizaciones no
tenian prestaciones de seguridad social, mientras que solo el 5.1% estaban inscritos en el
Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), y que el 6.4% recibia apoyos en especie y

solo el 2.3% tenia derechos gremiales (Girardo y Mochi, 2012).

De acuerdo con el censo econémico realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en 2008 existian 22 818 OSC que empleaban a 167 922 personas; de
este gran total el 77% eran personal que laboraba sin paga (voluntariado) y el 23% eran

trabajadores remunerados (Mochi y Girardo, 2015).
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Estos datos evidencian la falta de prestaciones y seguridad, tanto social como laboral,
que viven los trabajadores de este sector. Es comun encontrar que sean ellos quienes buscan
cubrir por cuenta propia algun seguro privado de salud para no quedar desprotegidos ante

alguna enfermedad (Girardo y Mochi, 2012).
1.3 Marco conceptual: definicion de variables.

1.3.1 Relaciones Laborales.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), mediante la publicacion de la
Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo (1998), define relaciones laborales como:
“el sistema en el que las empresas, los trabajadores, sus representantes y la administracion,
interacttan con el fin de establecer las normas bésicas con las que se rigen las relaciones de
trabajo. Este sistema muestra la interaccion que hay entre los principales actores que la

compone”.

En cambio, los autores Kohler y Artiles (2007), definen que las relaciones laborales se
componen por la institucion, las reglas y normas que regulan la vida social en institucion y
la economia general, en la cual interactdan actores individuales (empresarios- empleado) y

colectivos (asociaciones patronales, sindicales con la intervencion de estado).

1.3.1.1 Ley.

Del latin lex, legis, para la Real Academia Espafiola (2014) ley se define como: “precepto

dictado por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo
en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados”.

Otro concepto la define como es el conjunto de normas y reglas que dan derechos e
imponen obligaciones a los ciudadanos, al tiempo que organiza y hace funcionar a los

organos de Estado (Alanis, 2015).
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1.3.1.2 Contrato.
Para efectos de este trabajo se definird contrato basandonos en la Ley Federal del Trabajo

para el régimen de sueldos y salarios, y el Codigo Civil para el régimen de honorarios.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo (LFT), lo define como: “cualquiera que sea
su forma o denominacion, aquél por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un

trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario” (Pérez y Fol, 2017).

En el Codigo Civil para el Estado de Baja California, en su articulo 1679 establece:
“convenio es el acuerdo de dos 0 més personas para crear, transferir, modificar o extinguir
obligaciones”. Asimismo, en el articulo 1680 expresa que: “los convenios que producen o

transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos”.

Por lo anterior se apoya lo que mencionan Pérez y Fol (2017), no importa el nombre
que le den al contrato, siempre se entenderd como contrato de trabajo, siempre que exista
una persona obligada a prestar un servicio de forma personal y subordinada, y otra que

tenga que pagar un salario por la contra prestacion recibida.

De acuerdo a la LFT en el articulo 35 lo tipos de contratos permitidos por la ley son:
por tiempo determinado, por obra determinada, por tiempo indeterminado, por capacitacion
inicial y a prueba. Asimismo, menciona que, si no se estipula el tipo de contrato, éste pasa a

ser por tiempo indeterminado.

A continuacion, se definen cada uno de los contratos referidos en el articulo 35 de la LFT:

a) Contrato por tiempo indeterminado: Contrato mediante el cual el trabajador presta
sus servicios subordinados al patrén con una fecha de inicio, pero no de término.

Estos se conocen como contratos de base o planta (Cordero, 2011).
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Este tipo de contrato es muy comdn, ya que no tiene un término definido, y puede
terminar en cualquier momento por decision de cualquiera de las partes. Se recomienda que
sea utilizado con trabajadores que cubran puestos fijos y constantes de la organizacion. Al
firmar este tipo de contrato el trabador crea antigtiedad, por lo que en el momento de
recision de contrato se deberd cumplir lo estipulado en el articulo 50 de LFT referente a los
finiquitos (Pérez y Fol, 2017).

b) Contrato por tiempo determinado: Aquel por el cual un trabajador presta sus
servicios de forma subordinada a un patron por un tiempo predeterminado en dias o
meses. La LFT en el articulo 37 enlista en qué casos se puede hacer uso de ese
contrato, que basicamente es cuando la naturaleza del trabajo asi lo requiera y cuando

tenga por objeto sustituir temporalmente a otro trabajador (Cordero, 2011).

Solo se puede dar por concluido cuando el plazo venza o cuando ya no exista la causa
que dio origen al contrato. Cuando el objeto de este contrato sea el sustituir temporalmente
a un trabajador, se debera poner el nombre del trabajador al que sustituye el contratado
(Pérez y Fol, 2017).

c) Contrato por obra determinada: En este el trabajador presta sus servicios
subordinados al patron por la realizacion de una obra (Cordero, 2011).

Los articulos 37 y 38 de LFT establece que para que el contrato por obra determinada
sera valido solo cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija y sea comprobable, por lo cual
se debe de detallar en el contrato lo mas claro posible en que consiste la obra a realizar.
Este tipo de contrato podra volverse por tiempo indeterminado cuando habiendo finalizado
la obra le siga otro contrato con las mismas condiciones y por la misma obra (Pérez y Fol,

2017).
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d) Contrato de capacitacion inicial: La LFT en su articulo 39B lo define como el que
obliga a un trabajador a prestar sus servicios subordinados, bajo la direccion y mando
del patrén con el fin de adquirir los conocimientos y habilidades necesarias para

determinado puesto (Cordero, 2011).

La duracion de este contrato puede ser de hasta 90 dias para personal técnico y hasta
de 180 dias para personal de puestos de direccidn o de administracion. Al término de
la capacitacion inicial, se hara una valoracién por parte del patron tomando en cuenta
la opinidn de la Comision Mixta de productividad, Capacitacion y Adiestramiento, en
la cual se definira si el trabajador acredita o no tener los conocimientos necesarios
para el puesto, si este no acredita los conocimientos la relacién laboral se da por
terminada sin responsabilidad para el patron; pero si el trabajador acredita los
conocimientos el contrato pasa a ser por tiempo indeterminado y este periodo

computa para la antigiiedad (Pérez y Fol, 2017).

Los articulos 39C, 39D, y 39E de la LFT, estipulan que los contratos de capacitacion
inicial o el de a prueba deben de hacerse constar por escrito, y deben otorgar todas las
prestaciones de seguridad social al trabajador, ademas es muy claro al estipular que estos
contratos no aplican para un mismo trabajador, es decir un trabajador con un contrato de
capacitacion inicial no puede tener posterior a este un contrato a prueba, aun cuando sea

para un puesto diferente (Pérez y Fol, 2017).

e) Contrato a prueba: La LFT en su articulo 39A lo define como aquel mediante el cual
se verifica que el trabajador cumpla con los conocimientos y requisitos necesarios

para desarrollar un puesto (Cordero, 2011).
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El contrato a prueba se aplica para verificar las capacidades del trabajador, y este no
puede exceder méas 90 dias, y en el caso del personal de confianza o que ejerzan puestos de
direccion o administrativos, este tendra una duracion maxima de 180 dias. Durante este
periodo el trabajador deberd disfrutar de sus prestaciones de ley (Pérez y Fol,2017).
1.3.1.3 Trabajador
El articulo octavo de la LFT define al trabajador como la persona fisica que presta sus
servicios a otra persona ya sea fisica o0 moral de manera personal y subordinada a cambio

de una remuneracion (Pérez y Fol,2017).

Se considera importante la definicidén de Cordero (2011), quien dice que, de acuerdo a la
doctrina, trabajador es aquella persona fisica que entrega su fuerza de trabajo a un patron, y

que suele denominarse también como jornalero, asalariado u obrero (Cordero,2011).

Para que se considere como tal un trabajador debe existir subordinacion al patron, de
acuerdo a lo que mencionan los autores Pérez y Fol (2017), el trabajo personal subordinando
es aquel que da al patrén la facultad de mando sobre el trabajador. Para que exista la
subordinacion deben de darse 3 elementos basicos, que son tiempo, lugar y forma.

Mediante la presuncién de la subordinacion se puede establecer si existe una relacién de
trabajo, o si es un acto de comercio o una cuestion civil como lo seria en el caso de los
servicios prestados por profesionales (Cordero, 2011).
1.3.1.4. Patrén
De los autores Grados (2013) y Cordero (2011), podremos definir que patron es la persona
fisica 0 moral que recibe los servicios ya sean materiales o intelectuales de uno o mas
trabajadores, mismo que se obliga a pagar por el servicio recibido un sueldo o salario, y que

tienen la facultad juridica de autoridad y mando.
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1.3.1.5. Subordinacién.

“Subordinacion significa, por parte del patrén, un poder juridico de mando, correlativo a un
deber de obediencia por parte de quien presta el servicio.” El fundamento de esta se
encuentra en la LFT en su articulo 134 en su fraccién tercera que a la letra dice:
“desempefiar el servicio bajo la direccion del patron o de su representante, a cuya autoridad
estaran subordinados en todo lo concerniente al trabajo.” Esto se refiere a la obligacion del

trabajador de prestar sus servicios de manera subordinada (Cordero,2011).

Pérez y Fol (2017), dicen que se puede demostrar la existencia de la subordinacion si se
observan los siguientes elementos:
1) Se le dan materiales, equipo o Utiles.
2) Este sujeto a una jornada laboral, dias de descanso y vacaciones, asi como las demas
prestaciones que se derivan de un contrato laboral.
3) La prestacion del servicio es bajo supervision del patrén.

4) La observancia de lo dispuesto en el reglamento interior de trabajo.
Sinénimos: Obediencia jerarquica, dependencia y sumision.
Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que se encuentra bajo las

ordenes de otra. Esto es, una persona tiene el derecho de “mandar” y por otro lado la otra

persona de “obedecer”, por lo tanto, en una relacion laboral siempre habra subordinacion.”

1.3.1.7 Sueldo.
La palabra sueldo proviene del latin solidum que significa sélido (Flores, 2009). Segun la
Real Academia Espafiola (2014), “Sueldo es la remuneracién regular asignada por el

desempefio de un cargo o servicio profesional” (citado en Juarez,2014).
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Se habla de sueldo cuando se busca especificar una cantidad mensual o quincenal

pagada en efectivo a los empleados por un servicio profesional (Juarez, 2014).

1.3.1.8 Salario.
La palabra salario proviene del latin salarium que significa sal o de sal (Flores, 2009). La
Real Academia de la Lengua (2014) define salario como: “Cantidad de dinero que se

retribuye a los trabajadores por cuenta ajena” (citado en Juarez, 2014).

El articulo 82 de la LFT se establece que “el salario es la retribucion que debe pagar el
patrdn al trabajador por su trabajo”, y el articulo 84 de la misma ley estipula que “el salario
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion

que se entregue al trabajador por su trabajo”.

El articulo 88 de la LTF estable que los salarios para el personal que desempefie un trabajo
material deberan ser pagados semanalmente, mientras que para los demés trabajadores el

plazo se fijard de manera quincenal.

Existe una diferencia entre sueldo y salario; éste ultimo es la retribucién por hora o dia
laborado aun cuando sea pagado de forma semanal y corresponde a trabajos operativos y
manuales, mientras que el sueldo es la retribucion pagada por trabajos intelectuales, de

direccion o supervision y su pago es de forma, quincenal o mensual (Flores, 2009).

En el articulo 101 de la LFT se especifica que el pago del salario debe ser en efectivo,
pagado en moneda en curso legal, queda prohibido pagarlo mediante mercancias, vales,

fichas o cualquier otro valor significativo (Gardufio, et al., 2012).
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1.3.1.9 Opciones fiscales para el pago de contraprestaciones.

La Real Academia Espafiola (2014), régimen proviene del latin regimen, y lo define como

“conjunto de normas por las que se rige una instituciéon, una entidad una actividad”;

mientras que fiscal proviene del latin fiscalis, y se considera como el “conjunto de
haberes, bienes y rentas que le pertenecen al Estado” (Cruz, 2015).

Régimen fiscal segin Cruz (2015), es el conjunto de leyes, normas e instituciones que
rigen la situacion tributaria de una persona fisica 0 moral, a través del cual se otorgan
derechos y obligaciones a determinada actividad econdmica que se sea susceptible de
organizarse y agruparse para llevar a cabo el control y verificacion de la misma.

1.3.1.9.1 Sueldos y salarios.

Para EIl Servicio de Administracion Tributaria (SAT, 2014) asalariados son las “personas
fisicas que perciben salarios y demas prestaciones derivadas de un trabajo personal
subordinado a disposicion de un empleador, incluyendo la participacion de utilidades y las

indemnizaciones por separacion de su empleo”.

Las personas que tributen en este régimen adquieren derechos y prestaciones de
seguridad social que tienen la finalidad de proponer el desarrollo del trabajador y su
familia. Estas pueden ser en dinero (pagos y remuneraciones que recibe el trabajador) y en
especie (servicios médicos). De lo anterior se puede definir que, prestaciones de seguridad
social son: “las remuneraciones o beneficios adicionales al salario que el patrén otorga a
sus trabajadores, con el propdsito de mejorar la calidad de vida en el aspecto econémico

social” (Gardufio, Hernandez y Ramirez, 2012).
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Tabla 1. 5 Derechos y prestaciones del régimen de sueldos y salarios segun la LFT.

Derechos del Articulo Ley
régimen de Federal del Definicion
sueldos y salarios  Trabajo
Prestaciones de 80,87,101y Remuneracion o beneficio adicional al salario que recibe el trabajador
seguridad social 102 y que es otorgado por el patrén
Tiempo durante el cual el trabajador presta sus servicios subordinados
Jornada laporal 58 al 63 al patron. Existen 3 tipos de jornadas: diurna, nocturna y mixta.
Jornada Tiemp_o extrao_rdinario que el :crabajador labora de rr]és. Una vez
extraordinaria 66 cn_Jm_plldas sus jornada diarias, ésta no puede ser de mas de 3 horas
diarias, 3 veces a la semana.
Por cada seis dias laborados, el trabajador tendrd derecho a uno de
. 69 descanso, y éste debera ser pagado integramente. La ley propone que
Dia de descanso sea el dia domingo pero no es obligatorio.
. - 71 Pago proporcional del 25% del sueldo diario que se le debe pagar al
P slerliiiee] trabajador que labore el domingo.
Dias de descanso civicos u obligatorios que se le dan al trabajador para
Dias de asueto 74 conmemorar hechos historico significativos para la nacion. Los cuéles
deberan ser pagados integramente.
Dias de descanso pagados a los que tiene derecho todo trabajador que
\acaciones 76-81 haya laborado un afio ininterrumpidamente, que en ningdn caso podra
ser menor a 6 dias.
Cantidad en dinero que se le deber pagar anualmente al trabajador
Prima vacacional 80 adicional al pago de sus dias de vacaciones, y no podra ser menor a
25% de lo correspondiente .
Gratificacion anual que reciben los trabajadores con motivo del festejo
Aguinaldo 87 de las fiestas decembrinas. Este deberé ser pagado a mas tardar el 20
de diciembre y no podra ser menor a 15 dias de sueldo diario.
Indemnizacion 89 Cantidad que recibe el trabajador en caso de accidentes o muerte.
Caja y fondo de Es el deposito de un monto semanal, quincenal o mensual que haga el
ahorro 135 trabajador y el patron por cantidades iguales.
Participacion de Reparto de utilidades a las que tienen derecho aquellos trabajadores
los trabajadores 117-131 que en la empresa que laboran haya tenido utilidad fiscal.
en las utilidades
Entrenamiento intelectual que se le da a los trabajadores con el
Capacitacion y 153 frac. A- objetivo de actualizar y perfeccionar sus conocimientos y habilidades
adiestramiento X para prepararlos para un trabajo nuevo y prevenir riesgos.
Prima de Cantidad_ de diner_o que se le paga al trabajador que se separa
-~ 162 voluntariamente o involuntariamente por haber laborado determinado
antigiiedad .
tiempo.
Licencias por Periodo de incapacidad pagada al 100% a las mujeres embarazadas,
maternidad / dias otorgados por ley 42 previo al parto y 42 posparto. Los hombres
paternidad Lt también tendrén derecho a 5 dias de licencia por paternidad.
Servicio otorgado por el Seguro Social a los padres de familia mientras
. dure la jornada de trabajo. Este servicio puede también ser dado por el
Guarderia 171 patron dentro de sus instalaciones.
Ausencia del trabajador a sus labores por sufrir alguno de los riesgos
. y/o enfermedades de trabajo, el cual le imposibilite trabajar de manera
Incapacidad 477

temporal, permanente parcial o permanente total.

Fuente de elaboracion: creacidn propia a partir de la Ley Federal del Trabajo, Gardufio et al., 2012, Cordero,
C. 2011, Flores,2009 y Peralta, L. 2008.
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Para efectos de este apartado, se define trabajador y patron segun lo establecido en la
LFT en el articulo 8: “Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica 0 moral, un
trabajo subordinado”; mientras que patron, segun el articulo 10 de la misma ley es: “la

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

La LFT en su articulo 134, establece las obligaciones que adquiere el trabajador al

momento de subordinarse al patrén, las cuéles se enlistan a continuacion.

Tabla 1. 6 Derechos y obligaciones que adquiere el trabajador por régimen de sueldos y
salarios.

Fracc  Obligacion

| Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que les sean aplicables.
Observar las disposiciones contenidas en el reglamento y las normas oficiales mexicanas en

1 materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asi como las que indiquen los patrones
para su seguridad y proteccion personal.

11 Desempefiar el servicio bajo la direccion del patrén o de su representante, a cuya autoridad estaran
subordinados en todo lo concerniente al trabajo.

v Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la forma, tiempo y lugar
convenidos.
\Y Dar aviso inmediato al patron, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, de las causas justificadas

que le impidan concurrir a su trabajo.

Restituir al patrén los materiales no usados y conservar en buen estado los instrumentos y Utiles

VI que les haya dado para el trabajo, no siendo responsables por el deterioro que origine el uso de
estos objetos, ni del ocasionado por caso fortuito, fuerza mayor, o por mala calidad o defectuosa
construccion.

VIlI Observar buenas costumbres durante el servicio.

VIl Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, cuando por siniestro o riesgo inminente
peligren las personas o los intereses del patrdn o de sus compafieros de trabajo.

IX Integrar los organismos que establece esta ley.
Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el reglamento interior y demas normas

X vigentes en la empresa o establecimiento, para comprobar que no padecen alguna incapacidad o
enfermedad de trabajo, contagiosa o incurable.

Xl Poner en conocimiento del patrén las enfermedades contagiosas que padezcan, tan pronto como
tengan conocimiento de las mismas.

X1 Comunicar al patrén o a su representante las deficiencias que adviertan, a fin de evitar dafios o
perjuicios a los intereses y vidas de sus compafieros de trabajo o de los patrones.

X1 Guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales y de fabricacion de los productos a

cuya elaboracion concurran directa o indirectamente, o de los cuales tengan conocimiento por
razén del trabajo que desempefien, asi como de los asuntos administrativos reservados, cuya
divulgacién pueda causar perjuicios a la empresa.

Fuente de elaboracion: creacion propia a partir del articulo 135 de la Ley Federal del Trabajo.
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Segun la pagina del SAT, cualquier persona fisica que presta un servicio de forma
subordinada a disposicion de un empleador y con un horario establecido, puede encuadrar
en este régimen.

1.3.1.9.2 Honorarios profesionales.

Se considera persona fisica con actividad profesional a aquel “que obtengan ingresos por
prestar servicios profesionales de manera independiente (no subordinada) a empresas,

dependencias de gobierno o a personas fisicas o morales,” SAT (2016).

En México este tipo de prestacidn de servicios es regulado por el Derecho Civil, y se
celebra mediante un contrato civil, en el cual el profesionista presta sus servicios
profesionales a otro a cambio de un pago denominado para este régimen como honorario

(De Buen, 2005).

Para el abogado Bertolotto (citado en Badillo, 2011) en este régimen no hay
subordinacion, este régimen esta pensando para personas que prestan sus servicios
profesionales con autonomia de conocimientos y de recursos, y en principio para
profesionales (con titulo profesional) libres, aunque en la actualidad se ha extendido a
cualquier trabajador libre.

Segun la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), en el articulo 100 se consideran
ingresos por prestacion de servicios profesionales: “las remuneraciones que se deriven de
prestar un servicio personal independiente”.

De acuerdo con la LISR en su Capitulo Il de los ingresos por actividades empresariales
y profesionales, se estipula que las personas fisicas que tributen en este régimen podran
hacer deduccién de gastos siempre y cuando cumplan lo dispuesto en los articulos 103 y

105 de dicha ley, los cuales se enlistan brevemente a continuacion:
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Tabla 1. 7 Articulo 103 de la LISR deduccién de gastos de las personas fisicas con
actividades profesionales.

Fraccién  Deduccién
| Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se hagan.

1 Las adquisiciones de mercancias, asi como de materias primas, productos semiterminados o
terminados, que utilicen para prestar servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos.

11 Los gastos indispensables para desempefiar su profesion.

v Las inversiones.

\ Los intereses pagados derivados de la actividad empresarial o servicio profesional, sin ajuste
alguno, asi como los que se generen por capitales tomados en préstamo siempre y cuando dichos
capitales hayan sido invertidos en los fines de las actividades.

VI Las cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

VIl Los pagos efectuados por el impuesto local sobre los ingresos por actividades profesionales.

Fuente de elaboracidn: creacion propia a partir del articulo 103 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Tabla 1. 8 Requisitos para hacer deducciones autorizadas del articulo 105 de la Ley del

ISR.

Fraccion

Requisito.

Vi

VIl
Vil

Que sean efectivamente erogadas en el ejercicio del mes que se trate.

Que sea estrictamente indispensable para la obtencidn de los ingresos por los que esta obligado
a pagar impuestos.

Que la deduccidn de inversiones sea conforme a los términos de articulo 104 cuando se trate de
contratos de arrendamiento financiero, ademas se cumpla lo establecido en el articulo 38 de esta
ley.

Que se deduzcan sélo una vez.

Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a las leyes de la materia y
correspondan a conceptos que esta ley sefiala como deducibles o que en otras leyes se establezca
la obligacion de contratarlos y siempre que, tratindose de seguros, durante la vigencia de la
poliza no se otorguen préstamos por parte de la aseguradora, a persona alguna, con garantia de
las sumas aseguradas, de las primas pagadas o de las reservas matematicas.

Cuando el pago se realice a plazos, la deduccion procedera por el monto de las parcialidades
efectivamente pagadas en el mes o en el ejercicio que corresponda, excepto tratandose de las
deducciones a que se refiere el articulo 104 de esta ley.

Que tratandose de las inversiones no se les dé efectos fiscales a su revaluacion.

Que al realizar las operaciones correspondientes 0 a mas tardar el ultimo dia del ejercicio, se
retinan los requisitos que para cada deduccidn en particular establece esta ley.

Fuente de elaboracién: creacidn propia a partir del articulo 105 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para este régimen se tienen las siguientes obligaciones fiscales de acuerdo a la LISR,

los cuales se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 1. 9 Obligaciones fiscales de los del régimen de honorarios segun la Ley del ISR.

Articulo  Fraccion Obligacién
Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta seccidn, las
100 personas fisicas que perciban ingresos derivados de la realizacion de
actividades empresariales o de la prestacion de servicios profesionales.
Efectuar pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto del

106 gjercicio, a mas tardar el dia 17 de cada mes posterior al que corresponda
el pago.
110 I Solicitar su inscripcion al RFC (Registro Federal de Contribuyentes) hoy

también conocido como Cedula de Identificacion Fiscal (CIF).

Llevar la contabilidad de acuerdo al Cddigo Fiscal de la Federacion y su
reglamento, tratandose de personas fisicas que sus ingresos no excedan

110 1 los dos millones de pesos llevaran su contabilidad y expediran los
comprobantes de acuerdo a los términos de las fracciones Il y IV del
articulo 112 de la LISR.

Conservar la contabilidad y los comprobantes de los asientos respectivos,
asi como aquéllos necesarios para acreditar que se ha cumplido con las

L v obligaciones fiscales, de conformidad con lo previsto por el Codigo Fiscal
de la Federacion.
110 VII Presentar y mantener a disposicién de las autoridades fiscales la

informacion a la que se refiere el articulo 76 de la LISR.

Expedir constancias y comprobantes fiscales en los que asienten el monto
de los pagos efectuados que constituyan ingresos de fuente de riqueza
ubicada en México de acuerdo con lo previsto por el Titulo V de esta ley
0 de los pagos efectuados a los establecimientos en el extranjero de

110 VIII instituciones de crédito del pais, en los términos del articulo 48 de la
mismay, en su caso, el impuesto retenido al residente en el extranjero o a
las citadas instituciones de crédito.

Los contribuyentes que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
110 IX Capitulo | de este Titulo, deberdn cumplir con las obligaciones que se
establecen en el mismo.

Presentar, conjuntamente con la declaracion del ejercicio, la informacion

L X a que se refiere la fraccion X del articulo 76 de esta ley.
Obtener y conservar la documentacion a que se refiere el articulo 76,
fraccion IX de esta Ley. Lo previsto en esta fraccion no se aplicard
110 x| tratandose de contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato

anterior no hayan excedido de $13°000,000.00, excepto aquéllos que se
encuentren en el supuesto a que se refiere el pendltimo parrafo del articulo
179 de esta ley.

Fuente de elaboracion; Creacion propia a partir de los articulos 100, 106 y 110 de la LISR.

Asi mismo de acuerdo a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en su articulo
numero 1 estipula que las personas que presten servicios independientes deberan pagar el
IVA correspondiente.

De acuerdo a el Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF) para tributar en el régimen de

honorarios profesionales se debe de tener un titulo de la profesion que ejerza, y en su



articulo 2608 estipula: “Los que sin tener el titulo correspondiente ejerzan profesiones para
cuyo ejercicio la ley exija titulo, ademas de incurrir en las penas respectivas, no tendran
derecho de cobrar retribucién por los servicios profesionales que hayan prestado.” De lo
cual se puede entender que es obligacion de la persona fisica tener un titulo que acredite su

profesion para tributar en el régimen de honorarios profesionales.

Para el SAT (2016) en este régimen encuadran aquellos profesionistas que ejercen de
manera libre e independiente como: abogados, contadores, arquitectos, medicos, dentistas,

ingenieros, disefiadores, traductores, profesores, bidlogos y oceandlogos.

Claudia de Buen Unna (2005) sefiala que este contrato es usado por los patrones
mexicanos para la evasion de las cargas laborales que se originan por tener a trabajadores
de planta, como son el pago de las cuotas le Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y demas
prestaciones a las que tiene derecho el trabajador, asi mismo mediante este esquema el
patron se libera de la obligacion del pago de finiquito en caso de despido o por la

terminacion de las relaciones laborales ya que no crea una antigiiedad.

El régimen de honorarios es una buena opcion para cubrir las necesidades esporadicas,
temporales, por proyectos o por un servicio de consultoria que se presentan en las
organizaciones, y que estas necesidades tengan que ser realizadas exclusivamente por
profesionales que tengan una cedula que los acredite. En este supuesto no existe una
relacion laboral y mucho menos una subordinacion. En la actualidad este tipo de
contratacion se ha desvirtuado ya que se contrata por este régimen a personal que

desempefia puestos permanentes (De Buen, 2005).

47



La utilizacién de este esquema ha supuesto una practica comun en las organizaciones
que abarata los costos de contratacion y elimina la obligacion del patron de dar las
prestaciones que por ley les corresponden a los trabajadores. Es importante dejar en claro
que lo anterior aplica para aquellas situaciones en las que la organizacion contrata a un
trabajador que realiza trabajos permanentemente mediante un contrato de honorarios (De
Buen, 2005).

Lo anterior es una opcion muy arriesgada, ya que para la ley los derechos de los
trabajadores son irrenunciables, y en el caso de que el prestador de servicios compruebe la
existencia de una relacion laboral y la falta de naturaleza civil del contrato, el patron tendra

consecuencias legales en materia laboral (De Buen, 2005).

1.3.1.9.3 Honorarios asimilables al salario

Los honorarios asimilables al salario para el SAT (2017) son considerados como un
régimen fiscal, que tiene un tratamiento parecido al de sueldos y salarios, pero no da como
tal una definicién a este, en contraste encontramos que para la Ley del Seguro social este no

régimen no existe.

El 10 de octubre de 2017 mediante una consulta en el portal electronico del SAT en el
apartado de chat en vivo, se solicité informacion a sus especialistas referente los diferentes
regimenes fiscales que maneja, para ellos este régimen tienen el mismo tratamiento fiscal
que el régimen de sueldos y salarios, pero con la Gnica diferencia de que los asimilados no
tienen prestaciones de seguridad social, pero si deben de sujetarse a una subordinacion por

parte del patron.
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De acuerdo al personal del SAT para poder tributar en este régimen debe haber una
solicitud escrita y expresa por parte del trabajador, y su Unica carga fiscal seré el pago del

impuesto sobre la renta correspondiente.

Para Chavez (2017) la asimilacion del sueldo tiene el principal objetivo de determinar la

carga fiscal correspondiente al pago del ISR para el prestador del servicio.

En el articulo 94 de la LISR se encuentra la base legal para realizar pagos por honorarios
asimilables al salario a toda aquella persona que presten sus servicios a otras personas sin
importar si son fisicas o morales, el articulo menciona todos los costos en los cuales se
podrén considerar ingresos para aquellas personas que presten un servicio personal
subordinado, el articulo consta de 7 fracciones, pero las que nos hablan de los honorarios

asimilables al salario son:

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas
fisicas con actividades empresariales a las que presten servicios personales
independientes, cuando comuniquen por escrito al prestatario que optan por pagar el
impuesto en los términos de este Capitulo.

VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas
fisicas con actividades empresariales, por las actividades empresariales que realicen,
cuando comuniquen por escrito a la persona que efectle el pago que optan por pagar el

impuesto en los términos de este Capitulo.

Para Verduzco, Leal y Tapia (2009), se pueden asimilar los ingresos que la persona fisica

perciba de una persona fisica 0 moral, por concepto de prestacion de servicios profesionales

independientes o por actividades empresariales, siempre y cuando se le comunique al
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prestatario por escrito la decision de tributar en el régimen de honorarios asimilados al

salario.

Lo que se asimila al salario es una serie de ingresos diferentes al salario laboral, que son
aquellos que para la ley no tienen caracter de salario, pero que si son considerados para el
pago de impuestos. El uso de esta figura se condiciona a la naturaleza de la persona que
hace el pago del servicio no de la persona que lo recibe, por 1o mismo solo se pueden

asimilar al salario los ingresos recibidos por:

Personas morales, Sociedades y Asociaciones sin importar su objeto o si es mercantil o
civil.

Personas Fisicas con actividades empresariales sin importar el régimen.

(Verduzco, Leal y Tapia, 2009).

En la préctica esto se puede considerar como una forma de contratar que se da cada vez con
mayor frecuencia, aun cuando este no se encuentra regulado por ninguna ley tanto en
materia laboral o de seguridad social, la Gnica regulacion que podemos encontrar es en el
area fiscal para el pago del impuesto sobre la renta que es el que grava para el concepto de

los honorarios pagados (IDC,2010).

El concepto de honorarios asimilables al salario, no constituye el objeto del contrato, sino
mas bien la prestacion del servicio y el pago de ISR, es por lo anterior que lo legalmente
correcto seria celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales, donde se
adhiera una clausula donde el prestador del servicio manifieste su eleccion de ser pagado
mediante el régimen de honorarios asimilables al salario y que se le retenga el impuesto

ISR (Barfiuelos,2016).
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Mediante este régimen se pagan los servicios profesionales de aquellas personas que
manifiestan por escrito su decision de tributar en el régimen de honorarios asimilables al
salario, lo cual beneficia al prestador de servicios porque no le genera cargas fiscales mas
alla del ISR. Ya que este régimen busca fiscalizar como tal el ingreso que recibe el
prestador del servicio y no a la persona (IDC,2010).

En los Gltimos afos esta figura se ha empezado a usar mas para efectuar el pago de
personal de confianza, de cargos altos, administrativos, vendedores entre otros, con el fin
de evitar pagar los altos costos del pago de las prestaciones de seguridad social. Es
importante ver a este régimen como una forma de tributar en material fiscal para el pago de

ISR, pero no para desvincular la relacion de trabajo que existe (Rojas,2016).

Si se estudia detenidamente la Ley del Seguro Social, este régimen no es objeto de
aseguramiento, ya que no figura en la Ley, pero el Instituto Mexicano de Seguridad Social
(IMSS) tiene la facultad de analizar la naturaleza de la prestacion y determinar que el
contratado es objeto de aseguramiento obligatorio si se comprueba la subordinacion y

relacién laboral (Rojas,2016).

La base del parrafo anterior la podemos encontrar en su articulo 12 de la Ley del Seguro
Social que: “Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: las personas que de
conformidad con los articulos 20 y 21 de la LFT, presten, en forma permanente o eventual,
a otras de caracter fisico o moral un servicio remunerado, personal y subordinado,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdémica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté

exento del pago de contribuciones;”
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De lo anterior entendemos que para el IMSS no existe este régimen, para él basta con
que subsista la relacion laboral y la subordinacion para que el contratado sea objeto de
aseguramiento obligatorio (Rojas,2016), por ende, se puede deducir que el uso de esta
figura no exime al patrén de la obligacion de cubrir las cargas de seguridad social, pues la
relacion laboral como tal se da desde el momento en el que existe subordinacion
(IDC,2010).

La Ley del ISR no hace distincion alguna entre el régimen honorarios profesionales y
los honorarios asimilables al salario, por lo mismo las obligaciones que a continuacion se
presentan pueden encuadrar en estos dos regimenes. Las personas que opten por tributar en
este régimen tienen las siguientes obligaciones de acuerdo al articulo 98 de la LISR los

cuéles se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 1. 10 Obligaciones de las personas del régimen de honorarios asimilables a sueldos
y salarios segun el articulo 98 de la LISR.

Fracc. Obligacién

Proporcionar a las personas que les hagan los pagos a que se refiere este Capitulo, los
datos necesarios, para que dichas personas los inscriban en el Registro Federal de
Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritos con anterioridad,
proporcionarle su clave de registro al empleador.

Solicitar las constancias a que se refiere la fraccion 111 del articulo 99 de esta Ley y
proporcionarlas al empleador dentro del mes siguiente a aquél en el que se inicie la
1 prestacion del servicio, 0 en su caso, al empleador que vaya a efectuar el calculo del
impuesto definitivo o acompafiarlas a su declaracion anual. No se solicitara la constancia
al empleador que haga la liquidacion del afio.

Presentar declaracion anual en los siguientes casos:

a) Cuando ademas obtengan ingresos acumulables distintos de los sefialados en este
Capitulo.

b) Cuando se hubiera comunicado por escrito al retenedor que se presentara declaracion
anual.

¢) Cuando dejen de prestar servicios antes del 31 de diciembre del afio de que se trate o
cuando se hubiesen prestado servicios a dos 0 mas empleadores en forma simultanea.
d) Cuando obtengan ingresos, por los conceptos a que se refiere este Capitulo, de fuente
de riqueza ubicada en el extranjero o provenientes de personas no obligadas a efectuar
las retenciones del articulo 96 de esta Ley.

e) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a que se refiere este Capitulo que
excedan de $400,000.00.

Comunicar por escrito al empleador, antes de que éste les efectle el primer pago que
les corresponda por la prestacion de servicios personales subordinados en el afio de
calendario de que se trate, si prestan servicios a otro empleador y éste les aplica el

subsidio para el empleo, a fin de que ya no se aplique nuevamente.
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Fuente de elaboracion: creacion propia a partir del art. 98 de la Ley del ISR.

Para las personas que optan por pagar los servicios de un honorario asimilable al salario

se estipulan las siguientes obligaciones de acuerdo al articulo 99 de la LISR.

Tabla 1. 11 Obligaciones de las personas que opten por pagar en el régimen de honorarios
asimilables a sueldos y salarios segun el articulo 99 de la LISR.

Fracc. Obligacion
| Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de LISR.
1 Calcular el impuesto anual de aquellas personas que trabajaron bajo su subordinacion.
i Expedir y entreggr los comprobfantes fiscales a Ia; personas a Ia} que se le hacen Ips pagos
en donde se realicen las erogaciones correspondientes y se estipule el pago realizado.
Solicitar al trabajador le comunique por escrito si durante el afio de calendario prest6 o
v presta servicios subordinados a otro empleador y si es que este le esté aplicando el
subsidio para el empleo, con el fin de que no se aplique nuevamente.
Solicitar a las personas a las que contraten les proporcionen los datos necesarios con el
\ fin de inscribirlos en el Registro Federal del Contribuyente o si ya estan dados de alta
solicitarles el registro.
Entregar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio las constancias de retenciones a las
VI personas que les pago por sus servicios, ademas del comprobante fiscal de los viaticos
pagados en el afo.
Presentar a mas tardar el 15 de febrero de cada afo, la declaracion proporcionando la
Vil informacion de las personas a las que se les pago bajo el régimen fiscal de honorarios
asimilables a sueldos y salarios.
Fuente de elaboracion: creacién propia a partir del art. 99 de la Ley del ISR.

1.3.2. Fuentes de Financiamiento:
Las fuentes de financiamiento son aquellas formas con las cuéles la OSC se hace de

recursos financieros, con el fin de cumplir con su objetivo social (Mejia, 2016).

De acuerdo a la PROFECO (citado en Mejia 2016), las fuentes de financiamiento mas
comunes en las OSC de México son los recursos publicos (fondos del gobierno), los
recursos de organizaciones filantropicas, cooperacion para el desarrollo (gobierno y

organismos internacionales) y los recursos autogenerados o por cuotas.

1.3.2.1. Recursos propios:
Los recursos son todos aquellos medios que tiene la entidad y los utiliza para alcanzar sus
fines sociales, los recursos pueden ser tangibles (dinero, local, mobiliario entre otros) e

intangibles (conocimientos, marcas y patentes entre otros). Dentro de los recursos tangibles
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estan los recursos financieros, que son aquellos recursos que tienen la capacidad de

convertirse en efectivo (Gavilén, Iglesias y Beitia, 2013).

Las OSC tienen también la capacidad de hacerse de recursos propios generados por
ellos mismos, que, de acuerdo a Gavilan, Iglesias y Beitia (2013), pueden provenir de
cuotas de sus socios, donaciones, legados de particulares, voluntarios o colaboraciones
puntuales; otra opcion es mediante la prestacion de servicios diferentes a su actividad
principal, venta de productos, campafias de recaudacion de fondos provenientes de la
ciudadania en general, la recaudacion de recursos propios deben ser encaminados a que les
ayude a financiar su actividad principal.

Los donativos son considerados como regalos en efectivo o especie que la OSC recibe

de personas, empresas, fundaciones u organismos internacionales (Chavez, 2017).

Las aportaciones de los socios son el monto que paga cada uno de miembros del
Consejo Directivo para la operacion general de la organizacion (Chéavez, 2017).

Para Chavez (2017), los recursos propios también pueden ser llamados autogenerados,
que son todos aquellos ingresos que recibe la organizacion por la venta de bienes o
servicios, que ademas de ayudar al desarrollo social para la comunidad ayuda a la OSC a
generar dinero para cubrir los gastos que otras fuentes de financiamiento no permiten

cubrir.

Este tipo de recursos ayudan a que la OSC tenga estabilidad econdmica, y asi mismo
ayuda a la diversificacion de fondos, se debe de tener en cuenta que estas formas de
recaudar fondos no quiere decir que la entidad desvie su atencion de su actividad principal
ni de su mision, es conveniente que los servicios prestados por los que se obtenga un

recurso sea acorde a la mision de la entidad (Gavilan, et al., 2013).
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1.3.2.2. Convenios con administraciones publicas:

Esta fuente de financiamiento es aquella por la cual el gobierno (tanto federal, como estatal
o municipal) otorga mediante licitaciones o convenios a las OSC recursos econémicos con
los cuales la OSC se compromete a desarrollar un proyecto en colaboracion con la

administracion publica (Gavilan, et al., 2013).

De acuerdo a Gavilan, Iglesias y Beitia (2013), los convenios entre la administracion
pablica y las OSC son acuerdos de colaboracion que ambos firman, en los que se negocian
y establecen requisitos y alcances que ambas partes deben de cumplir con el fin de
satisfacer necesidades de ambas partes y sobre todo sociales.

Para Chavez (2017) el financiamiento de la administracion publica es mayormente
monetario y es otorgado por el gobierno a través de convocatorias abiertas, con la cual la
OSC y el gobierno trabajan juntos por el desarrollo de México. Este tipo de financiamiento
suele tener restricciones de uso, como por ejemplo no permitir el uso del recurso para pago
de némina.

Este recurso puede que se reciba sin la obligacion de dar una contraprestacion a cambio
a la entidad publica que dio el recurso, o puede que la entrega esté sujeta al cumplimiento
de ciertos objetivos o al desarrollo de un proyecto social (Gavilan, et al., 2013).
1.3.2.3. Apoyos y convenios con particulares:

Dentro de esta fuente de financiamiento encontramos a las empresas que mediante un
convenio de colaboracion dan a una determinada OSC un patrocinio o beneficios a favor de

la causa social que defiende la OSC (Gavilan, et al., 2013).

Estas donaciones 0 apoyos pueden ser representados por dinero y por lo general es a

fondo perdido, y tienen la caracteristica de ser esporadicas o0 puntuales. También estan las
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gue son en especie (no hay dinero de por medio), como la donacién de productos o
servicios, la aportacion de conocimiento o la cesion de infraestructura (Gavilén, et al.,
2013).

1.3.2.4. Convenios con otras ONG’s o fundaciones:

Tipo de contrato mediante el cual una fundacion ya sea nacional o internacional da
financiamiento o ceden una parte de sus recursos para que se desarrollen proyectos sociales.

Con esta fuente se desarrollan convenios de colaboracién (Gavilan, et al., 2013).

1.4 Marco legal.
En México existe la libertad de asociacion, la cual puede ser formal o no, con estructura
juridica o no, y su objeto pueden ser diversos, pero siempre con el fin de dar un
beneficio a la sociedad (ITAM, CEMEFI, INCIDE e ICNL, 2007). Para poder constituir
una organizacién sin fines de lucro, se puede optar por una Asociacion Civil,
Organizacion de la Sociedad Civil o una Organizacion No Gubernamental. Todas éstas
son ejemplos de organizaciones sin fines de lucro. Este tipo de organizaciones tiene sus

fundamentos en diversas leyes (Ramos, 2012).

Ablanedo (2009), considera que no hay concordancia en las leyes mexicanas, lo cual
abre una oportunidad de reformar y homologar criterios y conceptos en las leyes
mexicanas.

Dentro del marco legal de este estudio de caso es pertinente hacer referencia a todas

aquellas leyes y articulos que rigen las relaciones laborales y los contratos.
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1.4.1 Codigo Civil Federal.
El nuevo Cddigo Civil Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion en cuatro
partes los dias 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, tiene por objeto: regular

todo acto civil que se dé.

En el articulo 2670 del Codigo Civil Federal se establece que una Asociacion Civil es:
“Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley y que no tenga
caracter preponderantemente econémico, constituyen una asociacion”.

En el mismo sentido, se destaca que el articulo 2671 el cual expresa que para que una
asociacion civil tenga personalidad juridica debe ser mediante un contrato escrito. El
articulo 2673 sefiala que las asociaciones civiles se rigen por estatutos los cuales se
establecen en el acta constitutiva, que deben de quedar inscritos ante la Secretaria de

Economia en el Registro Publico, para que surta efecto contra terceros (Garcia et al.,2015).

La personalidad juridica de las AC esta respaldada en el articulo 25 del Cédigo Civil
Federal. Este cddigo que el cual menciona a las personas morales, que es todo ente
conformado por dos 0 mas personas fisicas. Al tener personalidad juridica las, AC tienen
los siguientes atributos:

a) nombre,

b) domicilio fiscal,

¢) nacionalidad mexicana,

d) capacidad juridica,

e) patrimonio (Garcia et al., 2015).

57



El Cdodigo Civil Federal regula la prestacion de servicios profesionales que, para efecto
de este trabajo, son los que encuadran en el régimen de honorarios que se le pagan a un

profesional. Estas regulaciones se encuentran en los articulos 2606 al 2615.

1.4.2 Ley Federal del Trabajo.
La LFT, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1970, tiene como
objeto regir las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 8 establece que, trabajador es toda aquella persona fisica que presta sus
servicios de manera subordinada a una persona fisica o0 moral a cambio de una
remuneracion. El articulo 24 sefiala la existencia de un contrato por escrito para tener clara
las condiciones de trabajo y el articulo 25 marca todos los elementos que debe contener el

contrato.

Los articulos 35 al 41 de la LFT especifican las diferentes duraciones que puede tener
un contrato. Los articulos 42 al 68 tratan los temas de suspension, recision y terminacion de
las relaciones laborales. De igual manera, durante toda esta ley se refieren los derechos y

obligaciones tanto del trabajador como del patron.

Para efectos de este trabajo la LFT sera una fuente de consulta constante ya que es la
Unica ley que regula las relaciones laborales entre trabajadores y patrones sin importar si
son actividades con fines de lucro o sin fines de lucro. Esta fuente sera una referente al

momento de referirse a los trabajadores por sueldos y salarios.

1.4.3 Ley de Seguro Social.
La Ley de Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre

de 1995 establece en el articulo 2 que: “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
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derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos

legales, sera garantizada por el Estado”.

Mediante esta ley se regulan las prestaciones de seguridad social a las que tienen

derecho todos los trabajadores que tributan en el régimen de sueldos y salarios.

1.4.4 Ley de Impuesto Sobre la Renta.
Ley del Impuesto Sobre la Renta publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
diciembre de 2013 tiene por objeto definir qué personas estan obligadas al pago de

impuestos.

Esta ley habla de las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales que,

para efectos de este trabajo, se encuentran dentro del régimen de honorarios. Por lo tanto,

esta ley sera una fuente de consulta al momento de hablar del régimen de honorarios y el de

honorarios asimilables al salario. Esta figura se encuentra descrita en los articulos 94 al 110

y es donde se refiere a las personas que encuadran en estos supuestos, asi como sus

obligaciones.
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Capitulo 2: Metodologia

2. Determinacion y justificacion del método y herramientas de medicion adecuadas a su
investigacion

2.1 Enfoque de investigacion
Partiendo de Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), quienes establecen que el enfoque
cuantitativo “utiliza la recoleccion de datos para probar la hipdtesis con base en la
medicion numérica y el analisis estadistico, con el fin de establecer pautas de
comportamiento y probar teorias,” para este estudio se utilizara el enfoque cuantitativo, ya
que partimos de una idea especifica que da lugar a una serie de preguntas de investigacion
que se buscan resolver, y de donde se desprenden las hipétesis que se pretenden probar,
mediante la recoleccion y analisis de datos “duros™ los cuales seran estadisticos,

presentados mediante un reporte de resultados.

2.2 Tipo de investigacion

Este estudio de caso se realiz6 haciendo una investigacion descriptiva de acuerdo a
lo estipulado por Hernandez, et al. (2014), ya que se busco especificar las propiedades y
caracteristicas mas importantes de cada uno de los regimenes fiscales y de las fuentes de
financiamiento que generalmente que se dan en las OSC con actividades ambientalistas, lo
anterior se realizo tratando de no perder el caracter cientifico, lo anterior con el fin de
conocer si existe una relacion entre las dimensiones y variables fijadas en el modelo Ex

Ante.
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2.2.1 Alcance de la investigacion.
Con el presente estudio de caso se busca especificar todas y cada una de las propiedades y
caracteristicas de cada variable y dimensidn, con lo cual se pueda definir de manera mas
clara y sencilla los regimenes fiscales y las fuentes de financiamiento que se dan en las

OSC con actividad ambientalista en Ensenada, B.C., sin dejar de lado el carécter cientifico.

La recoleccion de datos se realizd mediante la aplicacion de un cuestionario a los
directivos y administrativos de las OSC, mediante el cual se obtuvo informacién que

permitié probar o rechazar las hipétesis planteadas.

Por lo anterior el presente trabajo no pretende generar un nuevo conocimiento, sino
basarnos en la aplicacion del conocimiento ya existente para identificar los regimenes
fiscales que regularmente se dan en las OSC y asi poder ofrecer una fuente de consulta que
ayude tanto a directivos, administrativos y el personal en general a entender mejor cada uno

de los regimenes, sus derechos y obligaciones.

2.2.2 Método de investigacion.
De acuerdo a Hernandez, et al., (2014) existen dos tipos de investigacion:, es el
experimental y el no experimental; en este estudio de caso no se hara ningn experimento
en el que exista manipulacién de las variables para comprobar una situacién, por ende, el
método mas adecuado es el no experimental, que se define como la investigacion realizada
a través de un estudio hecho sin la manipulacién consciente de las variables y en la cual

solo se hace la observacion del fendmeno en su forma natural para ser analizado.
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2.3 Disefio de investigacion
De acuerdo a Hernandez, et al., (2014), el disefio de investigacion que se utilizara seré el
transaccional descriptivo, ya que se centrara en la descripcion de un conjunto de

variables que son consideradas de interés para una poblacion especifica.

2.4 Poblacién y muestra

Para este caso de estudio la poblacion seleccionada fue la constituida por las OSC con
actividades ambientalistas de Ensenada, B.C. de acuerdo al SIRFOSC (2017) en Ensenada
se tiene registro de 108 OSC con diferentes actividades, de las cuales 25 OSC realizan
actividades ambientalistas, al revisarlas se descartaron cuatro debido a que el objeto de

éstas realmente es: casas de rehabilitacion o atencion a menores.

Las personas que integran la muestra son los directores ejecutivos y personal
administrativo que laboran en estas OSC; es importante sefialar que para este estudio no
hubo discriminacion en la formacion académica, con un rango de edades de entre 27 afios y
60 afos, se buscd que los participantes fueran tomadores de decisiones en las

organizaciones.

Para obtener un panorama lo més cercano posible a la realidad, se busco la
participacion de cuando menos un integrante de cada OSC registradas en el SIRFOSC.

Para la muestra de este estudio se establecerd como minimo el 25 % de estas OSC para
un total de 6 asociaciones. Se busco que el nimero de OSC participantes sean las 21 OSC,
aunque también se tomd en consideracién la posibilidad de que los sujetos de estudio se
nieguen a participar por el tipo de informacion que se le esta solicitando.

Por ello, la muestra final de este estudio de caso se integro de 18 participantes, 10

mujeres y 8 hombres, de entre 27 a 60 afos, todos de nacionalidad mexicana, que laboran
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en 13 OSC originalmente consideradas; con lo que se logré tener una participacion mayor a
la muestra del 25% previsto. Es importante sefialar se conté con 3 OSC que participaron
dos integrantes de la OSC y una que participaron 3.

3 OSC manifestaron que no podian apoyar contestando el cuestionario debido a que dos
de ellas son filantropicas y por ende no realizan contrataciones y la otra informé que tenia

suspendidas sus labores hasta que recuperaran su calidad de donataria autorizada.

2.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Para este estudio de caso y buscando que la recoleccion de datos fuera lo mas confiable
posible se aplicd un cuestionario al personal de direccion y administracion el cual estuvo
compuesto por 45 reactivos auto administrados por el encuestado.

Los items que conforman este cuestionario son de opcién multiple, dicotémicos y de
respuesta abierta. Debido a la naturaleza y especificidad de los datos que se pretende
recolectar y analizar no se consider6 que fuera una buena opcion aplicar un constructo con
escala Rensis Likert, ya que no se pretende conocer el grado de acuerdo o desacuerdo del
sujeto sino el conocimiento del encuestado en las variables concernientes a este estudio de
caso.

2.6 Planificacion y disefio del cuestionario

Para este caso de estudio se realizd un instrumento que ayudara a recolectar datos de
manera cuantitativa, es un cuestionario semiestructurado, aplicado al personal
administrativo y de direccién, el cual nos permitira analizar el conocimiento de nuestras
variables y al mismo tiempo nos ayudara a conocer que cuéles son los factores que influyen
en la seleccion del régimen de contratacion. El cuestionario aplicado en este caso de estudio

se encuentra en el apartado de anexos.
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En la tabla 2.1 se muestra los objetivos especificos y los nimeros de las preguntas que dan

respuesta a cada uno de ellos.

Tabla 2. 1 Preguntas que dan respuesta a los Objetivos especificos.

Objetivos Preguntas
1-. Identificar si los directivos y 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37y
administrativos de las OSC entienden de 38

manera correcta los regimenes fiscales de
remuneracion que mas se utilizan en estas

OSC.
2-. Establecer si existe una relacion entre 1,2,4,5,6,7,9, 11,12, 14, 15, 17, 18, 22,
las fuentes de financiamiento y los y 40

regimenes fiscales de remuneracion para la

eleccion de la contratacion de los

colaboradores en las OSC con actividades

ambientalistas en Ensenada, B.C.

3-. Demostrar si las OSC con actividades 22,23, 24, 39, 40,41y 42.
ambientalistas suponen una fuente formal

de trabajo en Ensenada, B.C.

2.7 Validacion de cuestionario

El instrumento elaborado para este estudio de caso fue sometido a un proceso de validacion
por jueceo, el cual determino si el instrumento cumplia con los criterios de claridad,
coherencia, relevancia y suficiencia.

Para realizar la validez de contenido y juicio de expertos se tomo en cuenta lo
descrito por las autoras Escobar, A. y Cuervo, A. (2007), que para efectos de este estudio lo
denominaremos jueceo, lo que se pretende conocer con este jueceo es la validez del
contenido de cuestionario a aplicar. Para lo anterior se procedié como lo recomiendan
Escobar y Cuervo (2007) a evaluar el cuestionario mediante un grupo de expertos en donde
para la seleccion de los jueces se tomo en cuenta a Wentworht (2000) citado en Escobar y

Cuervo (2007), quien dice que se debe de toma en cuenta:

64



a) Experiencia en la realizacion de juicios y toma de decisiones basadas en
evidencias o experiencias (estudios, puestos, experiencias y publicaciones);

b) Reputacién en la comunidad en la que se desarrolla;

c) Disponibilidad y motivacion para participar;

d) Imparcialidad, confianza y adaptabilidad.
Es por lo anterior para la seleccion de los jueces se tomo en cuenta la experiencia laboral y
académica, tanto en relacion con el sujeto de estudio como en la elaboracién de
investigaciones de caracter cientifico, el grado académico y la disponibilidad para apoyar,

los jueces fueron 5:

e Un Contador Publico con maestria en impuestos, con experiencia de 4 afios
trabajando en una OSC con actividades ambientalistas, con amplio
conocimiento de derecho laboral e impuestos.

e Una Licenciada en Administracion de empresas, con maestria en
Administracion, administradora de una OSC con actividades ambientalistas
y con amplios conocimientos sobre contratos.

e Una Licenciada en administracion de empresas, con amplio conocimiento en
relaciones laborales en general.

e Una Argueologa, con maestria en zonas aridas, con conocimiento en OSC y
elaboracion y aplicacion de cuestionarios.

e Una Psicologa, con maestria en sociologia, con amplio conocimiento en el
area de la investigacion, asi como en la elaboracion de cuestionarios.

Seleccionados los jueces se contactd en primera instancia a los profesionistas de

manera individual (ya sea por teléfono o por correo electrénico), invitandoles a participar
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en este proceso, se les explico la importancia de su apoyo y la forma de realizarlo. Una vez
aceptado, a tres de ellos se les hizo el envio por correo electrénico de dos documentos en
Word donde se integr6 una tabla de definicion de cada una de las variables y dimensiones,
también se les presento una tabla donde se les explicaron los valores y los elementos a
calificar; donde se les pedia que calificaran de cada item del cuestionario la suficiencia,
claridad, coherencia y relevancia, una vez realizada la evaluacion, los jueces reenviaron el
documento por via electrénica. A dos de los jueces se les hizo la entrega de los dos

documentos de manera impresa ya que se pudo hablar con ellos en persona.

Una vez recibidos los documentos de los jueces se procedié a hacer el vaciado de la
informacidn en la base de datos, donde se hizo la comparacion entre los diferentes jueces

para asi poder sacar el porcentaje de acuerdo de cada uno de los constructos.

2.7.1 Resultado del jueceo del instrumento para directivos y administrativos
Una vez analizadas las evaluaciones de cada uno de los jueces, se calcul6 el porcentaje de
acuerdo general para cada uno de los constructos, primero se sacé el porcentaje general
donde obtuvo un 90% de acuerdo total, el cual indica un nivel de acuerdo entre jueces
aceptable, posteriormente se procedio a calcular el porcentaje de acuerdo por cada uno de
los items, para verificar que en ninguno de ellos el acuerdo fuera menor al 60% y
eliminarlo con el fin de mejorar el entendimiento del constructo, no se elimind ninguno de

los 45 items.

Del jueceo de este cuestionario también se obtuvo el porcentaje de acuerdos y
desacuerdos en las variables donde se encontrd que los jueces tuvieron un porcentaje de

acuerdo del 99%. Con lo anterior se concluye que el nivel de acuerdo logrado para este
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jueceo da la validacion necesaria para la aplicacion del constructo de los directivos y
administrativos.

2.8 Procedimiento de recoleccion de datos

El instrumento final se envio por correo electrénico a las 21 OSC con actividades
ambientalistas registradas, los correos fueron obtenidos de la base de datos del SIRFOSC,
acompariado por una carta de presentacion, donde se explicaba el objetivo general y los
especificos de este estudio de caso, y los datos de contacto de la responsable de la
investigacion; asi mismo se les puso una fecha limite de respuesta.

El instrumento fue auto administrado por cada participante desde su equipo de
coémputo, mediante la aplicacion denominada "Google Formularios”, para facilitar la
elaboracion de la base de datos.

Para la recoleccion de datos, fue necesario en algunos casos mandar recordatorios
de la solicitud de apoyo enviada, también se les contacto por medio de alguna red social y
otros casos se les hicieron llamadas telefdnicas.

Una vez llegada la fecha limite de respuesta se cerrd el cuestionario y se procedio la

elaboracion de la base de datos en Excel.
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Capitulo 3 Resultados
En el presente capitulo se hard el andlisis y la interpretacion de los cuestionarios aplicados

de acuerdo a la metodologia planteada.

3.1-. Resultados Objetivo 1:
Identificar si los directivos y administrativos de las OSC entienden de manera correcta los

regimenes fiscales de remuneracion que mas se utilizan en estas OSC.

LEY QUE REGULA LAS RELACIONES
LABORALES

0% mLFT
mleydelISR

m Codigo Fiscal de la
Federacion

m Constitucion
100%

Figura 3. 1 Ley que regula las relaciones laborales. Fuente de elaboracion
propia.

En la figura 3.1 podemos observar que el 100% de las personas encuestadas saben

que la ley que regula las relaciones laborales es la Ley Federal del Trabajo (LFT).

Regimenes fiscales de acuerdo al SAT

m1l w2 W3 ENosé
Figura 3. 2 Regimenes fiscales segin el SAT

Fuente de elaboracion propia.
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En la figura 3.2 podemos observar que el 17% de las personas dicen que el Servicio
de Administracién Tributaria (SAT) maneja 1 régimen fiscal, 33% de los encuestados dicen
que maneja 2, 28% de los encuestados dicen que maneja 3, y el 22% no saben cuéntos son

los regimenes aceptados por el SAT.

Conoces y entiendes el Régimen

o

89%
94%
83%

W Si

No

11%
17%

6%

SUELDOS Y SALARIOS HONORARIOS HONORARIOS
PROFESIONALES ASIMILABLES

Figura 3. 3 Conocimiento de los regimenes fiscales aceptados por el SAT
Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.3 podemos ver que por lo general hay un buen conocimiento de cada
uno de los regimenes por parte de los directivos y administradores de las OSC, pues en el
caso de los sueldos y salarios el 89% de los encuestados conocen y entienden este régimen
y solo el 11% no. En el régimen de Honorarios Profesionales el 94% de los encuestados lo
entienden y lo conocen mientras que solo el 6% de las personas encuestadas no lo conoce y
no lo entiende. Por ultimo, se observa que en el régimen de honorarios asimilables al

salario el 83% lo conocen y lo entienden y solo el 17% no lo conocen y no lo entienden.
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Existencia de relaciéon laboral

72%
72%

56%

44%

mSj
No

H No sé

17%
17%

11%
11%

SUELDOS Y SALARIOS HONORARIOS HONORARIOS
PROFESIONALES ASIMILABLES

Figura 3. 4 Existencia de relacion laboral por régimen de contratacion.
Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.4 podemos observar que cuando se les pregunto de la existencia de la

relacién laboral, en el régimen de sueldos y salarios el 72% de los encuestados dicen que,
existe una relacion laboral, 17% dicen que no existe y solo el 11% no saben si existe 0 no.
Mientras que en el régimen de Honorarios profesionales solo el 17% dijeron que, si existe
una relacion laboral, 72% de los encuestados dicen que no existe y el 11% no saben si

existe o no. Por ultimo, para el régimen de honorarios asimilables al salario el 44% dicen

que si existe una relacion laboral y el 56% de los encuestados dicen que no existe.

Ley que regula el régimen de sueldos y
salario

mSi
=No

mNo sé

Figura 3. 5 Conocimiento de la Ley que regula el régimen de sueldos y salarios.
Fuente de elaboracion propia.

Si
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En la figura 3.5 podemos observar que el 78% de los encuestados saben cual es la
ley que regula las relaciones laborales del régimen de sueldos y salarios, y que solo el 22%

no saben cudl ley es la que regula este régimen.
Ley que regula los servicios profesionales
mLFT

LISR
mCCF

mNo sé

Figura 3. 6 Conocimiento de la Ley que regula el régimen de honorarios profesionales.
Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.6 podemos observar que el 33% de los encuestados piensan que el
régimen de honorarios profesionales es regulado por la Ley Federal del Trabajo (LFT),
39% saben que la ley que regula los contratos por honorarios profesionales es la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR), 6% de los encuestados piensa que estos son regulados por
el Codigo Civil de la Federacion (CCF) y el 22% no saben cuél es la ley que regula los

servicios profesionales.
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50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Criterios utilizados para seleccion del Régimen de Honorarios

B Siempre es por Honorarios
44%

Cuando no requiere supervision,
no hay subordinacién o porque
es para especifico para un

Eroyepto L. -
M Especializacién del servicio y

monto aprobado

M Elegibilidad

B No contratan por Honorarios

Figura 3. 7 Criterios para seleccion del régimen de honorarios profesionales.
Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.7 podemos observar que el 44% de las personas encuestadas dicen

que de acuerdo a sus conocimientos el criterio utilizado para contratar por el régimen de

honorarios profesionales es cuando no requieren supervision, porque no hay subordinacion

y porque es para un proyecto especifico. El 33% dice que porque es un trabajo muy

especializado y por el monto aprobado por la fuente de financiamiento. El 6% dice que

debido a la elegibilidad que tenga la persona, otro 6% dice que en la OSC siempre se

contrata bajo este régimen. Por ultimo, el 11% dice que no contratan por este régimen.
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Criterios para selecciéon del Régimen de honorarios

asimilables al salario

35% 33%
30%
25%

20% 17% 17%

15%
10%
5% 5% 6%

5%

0%

17%

B Segun proyecto y necesidad
Técnica
Porque no se tiene un puesto
en el organigrama

B Producto determinado o
tiempo determinado

B Recomendacién abogado o
contador

M Servicio no Profesional

M Elegibilidad

No contratan bajo este
régimen

Figura 3. 8 Criterios para seleccion del régimen de honorarios asimilables al salario.

Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.8 podemos ver que el 33% de los encuestados contestaron que en la

OSC que laboran y de acuerdo a los conocimientos que tienen el criterio utilizado es

dependiendo de la necesidad técnica y del proyecto. El 5% contesto que porque el puesto

para el que se contrata no esta en el organigrama. El 17% contesto que porque es por un

tiempo o producto determinado. Otro 5% dice que es porque asi lo recomienda el contador

o0 el abogado. El 17% dice que lo hacen porque el servicio que se quiere contratar no es un

servicio profesional. EI 6% dice que de acuerdo a la elegibilidad y por ultimo otro 17% dice

gue no contratan bajo este régimen.

3.2-. Resultados Objetivo 2:

Establecer si existe una relacion entre las fuentes de financiamiento y los regimenes fiscales

en la eleccion del régimen fiscal de los colaboradores en las OSC con actividades

ambientalistas en Ensenada, B.C.
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Numero de fuentes de financiamiento que reciben
las OSC
50%

39%
40%

30% 27%

20% 17% 17%
- l l
0%
1 Fuente 2 Fuentes 3 Fuentes 4 Fuentes

Figura 3.9 Numero de fuentes de financiamiento que reciben las OSC.
Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.9 se observa que el 17% de los encuestados contestaron que en la
OSC en la gque laboran reciben solo una de las 4 fuentes de financiamiento que se les
presento, el 39% dice que recibe 2 de las 4, el 27% reciben 3 de las 4 y otro 17% dice

recibir las 4 fuentes de financiamiento.

Fuentes de financiamiento que recibe la OSC
40%
35%
30%

34% B Recursos Propios

convenios de admin

25% publica
20% 20%
20% 17% B Apoyos y Convenios con
15% Part
9% W Convenios con ONG/

10%
Fundaciones
5%
W Todas
0%
Figura 3. 10 Tipo de recursos que recibe la OSC.
Fuente de elaboracion propia.

Podemos observar en la figura 3.10 que de las personas encuestadas el 9% dicen
recibir todas las fuentes de financiamiento que se preguntaron, mientras que el 20% de las
personas dicen que generan recursos propios, el 20% que reciben recursos por convenios

con administracion publica, 17% reciben ingresos por apoyos y convenios con particulares

74



y el 34% de los encuestados dicen que en las OSC en las que laboran reciben ingresos por

convenios con otras ONG o fundaciones.

Numero de Regimenes fiscales que maneja
50%

44%

45%
40%
35% m 1 Régimen
30% 28%
. 2206 2 Regimenes

0
20% m 3 Regimenes
15% m Ninguno
10% 6%

5%
ot ]
Figura 3. 11 NUmero de regimenes fiscales que manejan.
Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.11 se observa que el 44% de los encuestados contestaron que en la
OSC en la que laboran se usan 3 regimenes fiscales, el 22% dice que manejan 2, el 6% que

manejan solo uno y el 28% no contratan.

Porcentaje que representan los Ingresos

60% 55%
° 50%
50%
. 8%
40% 33% 33%

20% 17% 17% 17% 17% 7%

11%s  11%
10% 6% 6% W6% %6%I I 6% I
0 mu im IH - n

10% o0 Entrell%y Entreel Entre el Entre el Mas del

X

menos 20% 21%y el 41% vy el 61%y el 81% contestaron
40% 60% 80%
B Recursos propios Convenios Admin Publica
B Convenios con particulares B Convenios con OSC o fundaciones

Figura 3. 12 Porcentaje que representan las fuentes de financiamiento en los ingresos totales.
Fuente de elaboracion propia.
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En la figura 3.12 podemos observar que para la mayoria de las personas encuestadas
contestaron que en la OSC donde labora las fuentes de financiamiento que se les pregunto6
representan el 10% o menos de total de sus ingresos. En los recursos propios encontramos
que, 50% personas encuestadas dicen que en la OSC que laboran estos ingresos
representan 10% o menos, 55% de las personas encuestadas dicen que en la OSC que
laboran los convenios con administracion publica representan el 10% o menos, 38% de las
personas encuestadas dicen que en la OSC que laboran los convenios con particulares
representan el 10% o menos, y que solo para el 6% de las personas encuestadas dicen que
en la OSC que laboran los convenios con otras OSC o fundaciones representa el 10% o
menos.

Para el rango del 11% al 20% podemos observar que el 6% de las personas dice que
sus ingresos de recursos propios estan dentro de ente rango, que el 11% de las personas
encuestadas contestaron que dentro de este rango se encuentran los convenios con
administracion publica, el 17% de las personas contestaron que los convenios con
particulares se encuentran bajo estos rangos y el 6% de las personas dice que los convenios
con otras OSC o fundaciones representan para ellos entre 11% y el 20% de sus ingresos
totales.

Podemos ver que el 11% de las personas encuestadas dicen que en la OSC que
laboran los ingresos por recursos propios representan entre el 21% y el 40% de sus ingresos
totales, el 6% dijo que para ellos los ingresos por convenios con administracion publica se
encuentra dentro de este rango, otro 6% contesto que dentro de este rango estaba para ellos
los convenios con particulares, y para el 17% de las personas encuestadas dicen que los

ingresos por convenios con otras OSC representan entre el 21% y 40%.
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En el rango del 41% al 60% solo 6% de las personas encuestadas dicen que en la
OSC que laboran se situd en este rango en cuanto a los convenios con particulares, y el
17% de las personas dijeron que los convenios con otras OSC o fundaciones les representan

de sus ingresos totales entre el 41% y el 60%.

En el rango del 61% y el 80% hubo solo el 6% de las personas encuestadas dicen
que en la OSC que laboran que dice que de sus ingresos totales los ingresos por convenios
con administracion publica le representan entre el 61% y el 80% y 17% de las personas
encuestadas dicen que de sus ingresos totales los ingresos por convenios con otras OSC o
fundaciones les presenta este mismo rango. Para finalizar en el rango de mas del 81% solo
22% de las personas dicen que se sitlan en este rango con lo referente a los ingresos por

convenios con otras OSC o fundaciones.

Cabe destacar que hubo un alto nivel de abstencidn para esta pregunta ya sea porque
no reciben este tipo de ingreso o porque prefirieron no contestar por ser considerada
informacién delicada o confidencial, cuando se les pregunto sobre los recursos propios el
33% de los encuestados no contestaron, en los convenios con administracion pablica el
22% de los encuestado no contestaron , 33% de los encuestados no contestaron cuando se
les pregunto sobre convenios con particulares y el 17% de los encuestados no contestaron

cuando se les pregunto por los convenios con otras OSC o fundaciones.
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Porcetaje que se destina al pago de colaboradores

45%
40%
35%
30%

25%
20% 17%17%
15% 11% 11%
10% 6% 6% 59 5%
2B e
0% [ ||
No

Entre el 1%y Entre el 21% y Entre el 41% y Entre el 61% y Entre el 81% y
el 20% el 40% el 60% el 80% el 100% contestaron

39%
33%33% 33%
28% 28% 28%

B Recursos propios [ Coonvenios Admin Publica B Convenios con OSC o fundaciones

Figura 3. 13 Porcentaje que destinan las OSC en los pagos de los colaboradores por
fuentes de financiamiento.
Fuente elaboracién propia.

En la figura 3.13 podemos ver que el 33% de las personas encuestadas contestaron
que en la OSC que laboran del total de los recursos propios se destinan entre el 1% y el
20% al pago de colaboradores, 33% contestaron que de los ingresos por convenios con
administracion publica destinan entre el 1% y el 20% para este rubro, y el 28% personas
contestaron que de los recursos por convenios con OSC o fundaciones destinan entre el 1%
y el 20% para el pago de colaboradores.

Para el caso de los convenios con administracion publica podemos observar que el
39% de las personas encuestadas contestaron que en la OSC que laboran destinan en
promedio entre el 21% y el 40% de los ingresos recibidos para el pago de colaboradores, y
que el 28% de los encuestados dicen que de los recursos obtenidos por convenios con otras

OSC o fundaciones destinan al pago de los colaboradores entre 21% y el 40%.

De los encuestados solo el 5% sefialo que de los recursos propios generados
destinan en el 41% y el 60% para el pago de los colaboradores, para los convenios con

administracion publica el 6% dijo que se destina entre el 41% y el 60%, y solo el 11% de
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las personas encuestadas contestaron que de los recursos obtenidos por convenios con otras

OSC o fundaciones destinan entre el 41% y el 60% al pago de colaboradores.

El 5% de las personas contestaron que en la OSC que labora de los recursos
provenientes de convenios con otras OSC o fundaciones se destina entre el 61% y el 80%

para el pago de colaboradores.

También se les dio la opcidn de no contestar ya sea porque no reciben alguna de estas
fuentes de financiamiento o porque prefirieron no contestar por considerar la informacion
delicada, de la fuente de financiamiento que se obtuvieron mas abstenciones fue de los
recursos propios con el 33%, mientras que los recursos generados con administracién publica
y convenios con otras OSC o fundaciones hubo una abstencion del 17% respectivamente los

que decidieron no contestar.

Definicion del regimen de contratacién
M Presupuesto

Las fuentes de
financiamiento que

Ba%ue el sueldo/ salario
m Del monto de los

impuestos a pagar

m Otro

Figura 3. 14 Definicidn del régimen de contratacion en las OSC.

Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.14 podemos observar que el 44%de las OSC definen el régimen de
contratacion de acuerdo al presupuesto aprobado, el 39% es de acuerdo a las fuentes de
financiamiento que paguen el sueldo o salario, el 6% de las personas dijo que la definicion

del régimen de contratacion dependia del monto a pagar de impuestos.
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Descripcion entre las variables Fuentes de Financiamiento y Regimenes fiscales.

Tabla 3. 1 Relacion entre fuentes de financiamiento y regimenes de contratacion.

Cantidad Cantidad Total
Fuentes de Regimenes de
Financiamiento  Eiscales 0osC

3 5%
11%
0%
0%
17%
0%
0%
11%
17%
11%
6%
6%
5%
0%
0%

SN

Rl R R NN DNDN Wwww A~
PN W O PN W O PN W ol kDN

1 0 11%
Fuente de elaboracion propia.

En la tabla 3.1 podemos ver que solo el 6% de las personas encuestadas contesto que
en la OSC en donde labora reciben las 4 fuentes de financiamiento recursos propios,
convenios con administracién publica, convenios de colaboracion con particulares y
convenios con otras ONG o fundaciones, y al mismo tiempo que tienen los 3 regimenes
fiscales manejados por el SAT que son sueldos y salarios, honorarios profesionales y
honorarios asimilables al salario.

El 11% de las personas contestaron que en la OSC que laboran reciben las 4 fuentes
de financiamiento, pero solo manejan dos regimenes fiscales que son el de sueldos y

salarios y los honorarios asimilables al salario.
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Asi mismo podemos observar que el 17% de los encuestados contestaron que en la
OSC que laboran reciben 3 de las 4 fuentes de financiamiento, y que contratan bajo los 3
regimenes fiscales manejados por el SAT. De este 17% antes mencionado podemos ver
que el 11% contestaron reciben las mismas fuentes de financiamiento que son convenios
con administracion publica, convenios con particulares y convenios con otras ONG o
fundaciones, y contratan por los tres regimenes que son sueldos y salarios, honorarios
asimilables al salario y honorarios profesionales. Y el 6% restante dice que en la OSC que
labora reciben ingresos por recursos propios, por convenios con particulares y por
convenios con otras OSC o fundaciones y que manejan los 3 regimenes.

El 11% de los encuestados contestaron que en la OSC en la que laboran se reciben 3
de las 4 fuentes de financiamiento, pero no contratan bajo ningin régimen. Las fuentes de
financiamiento que recibe una de las OSC son recursos propios, convenios con
administracion pablica y convenios con particulares, mientras que la otra recibe ingresos
pOr recursos propios, por convenio con particulares y por convenios con otras ONG o
fundaciones.

Podemos observar que el 17% contestd que en la OSC que laboran reciben 2 de las
4 fuentes de financiamiento y que manejan los 3 regimenes fiscales que contempla el SAT.
Del 17% anterior podemos ver que el 11% afirman que reciben ingresos por convenios con
administracion publica y convenios con otras ONG o fundaciones, y contratan por los tres
regimenes, sueldos y salarios, honorarios asimilables al salario y honorarios profesionales.
Y el 6% restante contesto que en la OSC que labora reciben ingresos por convenios con
particulares y convenios con otras ONG o fundaciones y contratan por los tres regimenes

fiscales sueldos y salarios, honorarios profesionales y honorarios asimilables al salario.
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El 11% de las personas contestaron que la OSC recibe 2 de las 4 fuentes de
financiamiento y que manejan 2 de los 3 regimenes fiscales. Del 11% anterior se encontro
que el 6% recibe ingresos por recursos propios y convenios con administracion publica y
contratan bajo el régimen de sueldos y salarios y el de honorarios asimilables al salario, y el
otro 5% aun cuando contrata bajo los mismos regimenes fiscales (sueldos y salarios y
honorarios asimilables al salario) no recibe las mismas fuentes de financiamiento, esta
recibe ingresos por convenios con administracion pablica y convenios con otras ONG o
fundaciones.

El 6% contesto que en la OSC que labora recibe 2 de las 4 fuentes de
financiamiento, y que manejan solo 1 de los regimenes fiscales, las fuentes de
financiamiento que reciben son recursos propios y convenios con administracion puablica 'y

solo contratan bajo el régimen de honorarios profesionales.

Solo el 6% contesto que reciben 2 de financiamiento que son ingresos por recursos
propios y por convenios con otras ONG o fundaciones, pero que no contratan bajo ninguno

de los regimenes fiscales.

El 5% de los encuestados dice que en la OSC en donde labora reciben solo ingresos
por convenios con otras ONG o fundaciones, y que tienen contratos bajo los 3 regimenes
fiscales que son sueldos y salarios, honorarios asimilables al salario y honorarios
profesionales.

Y por altimo podemos ver que el 11% contestd que tienen 1 de las 4 fuentes de
financiamiento y no contrata baja ningun régimen, del 11% el 5% recibe ingresos por
recursos propios y el otro 6% es por convenios con otras ONG o fundaciones, y en ambas

OSC no contratan bajo ninguno de los regimenes fiscales manejados por el SAT.

82



3.3-. Resultados Objetivo 3:

Determinar cuél es el régimen fiscal mas utilizado en las OSC con actividades ambientalistas

en Ensenada, B.C.

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Régimen mas utilizado

50%

22%
17%

. - -

Sueldos y salarios Honorarios Asimilables No contestaron

Figura 3. 15 Tipo de régimen mas utilizado en las OSC.
Fuente de elaboracion propia.

Podemos observar en la figura 3.15 podemos observar que el 50% de los encuestados

contestaron que en su OSC el régimen de contratacion mas utilizado es el de sueldos y salario,

después le sigue el régimen de honorarios profesionales con el 22%, el 17% de los

encuestados constaron que el régimen que mas utilizan son honorarios asimilables al salario

y solo el 11% prefirieron no contestar.

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Porque se utiliza méas ese régimen

0, .
39% B No tenemos un ingresos seguro

Para dar cumplimiento con la ley,
22% dar seguridad al trabajador y al la
OSCy por la existencia de

17% 17% subordinacion.
M Porque se cotrata mas eventuales
5%
- B No se contrata bajo ningun
régimen
1

Figura 3. 16 Tipo de régimen mas utilizado en las OSC.
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Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.16 podemos observar que el 39% de los encuestados contestaron que
el régimen que mas utilizan es el de sueldos y salarios, porque quieren dar mayor seguridad
laboral al trabajador y a la OSC, también para cumplir con la ley y porque existe una
subordinacion entre la OSC vy el trabajador. EI 17% contesto que el régimen de honorarios
profesionales y honorarios asimilables porque no tienen un ingreso seguro y todo depende de
los proyectos que se les apruebe. Otro 17% contesto que no se contrata bajo ningun régimen,
el 5% contesto que el régimen mas utilizado es el de honorarios asimilables al salario, porque

se contratan mas eventuales y por ultimo podemos ver que un 22% se reservo su respuesta.

Tabla 3. 2 Colaboradores por Régimen.

Honorarios Honorarios Sueldos y
asimilados profesionales Salarios
al salario
Ninguno 33% 44% 39%
Entrely5 50% 50% 6%
Entre 6y 10 6% 0% 22%
Mas de 11 11% 6% 33%

Fuente de elaboracion propia.
En la tabla 3.2 podemos observar que el 50% de las personas contestaron que en la
OSC en la que laboran existen entre 1-5 contratados por el régimen de honorarios asimilados
al salario, y otro 50% contestaron que existen entre 1-5 del régimen de honorarios
profesionales, y solo el 6% de la persona contesto que en su OSC existen entre 1-5

contratados bajo el régimen de sueldos y salarios.

Para los rangos de entre 6 y 10 contratados podemos observar que para el régimen de
honorarios asimilables al salario el 6% dice tener entre 6 y 10 personas, mientras que para el

régimen de sueldos y salarios el 22% contesto que tiene contratados bajo este régimen entre
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6 y 10 personas, para el régimen de honorarios profesionales no hay contratados bajo este
rango.

El 33% de los encuestados dijo tener mas de 11% personas contratadas bajo el
régimen de sueldos y salarios, mientras que el 11% dice tener mas de 11 contratados bajo el

régimen de honorarios asimilables al salario.

El 33% de los encuestados dijo no tener contratados bajo el régimen de honorarios
asimilables al salario, el 44% dijo no tener contratos bajo el régimen de honorarios

profesionales y el 39% dijo no tener contratados bajo el régimen de sueldos y salarios.

NuUmero de colaboradores de la OSC

35% 33%
30% 28%
25% 22%
20%
15% 11%
10% 6%

5%

0%

l1a5s 6a10 11a15 16220 Mas de 21

colaboradores colabodores colaboradores colaboradores colaboradores

Figura 3. 17 Numero aproximado de colaboradores en las OSC.
Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.17 se observa que el 33% de los encuestados dicen tener unentre 1y 5
colaboradores sin importar el régimen, el 22% dice tener entre el 6 y 10 colaboradores, el
11% entre 11 y 15 colaboradores, el 6% entre 16 y 20 colaboradores y el 28% mas de 21

colaboradores.
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Existencia de contratos firmados

mSi
mNo

m Con Algunos

Figura 3. 18 Existencia de contratos firmados en las OSC.
Fuente de elaboracion propia.

En la figura 3.18 podemos observar que el 63% de los encuestados contestaron que en la
OSC en la que laboran existen contratos firmados, el 28% dice no tener y el 11% dice que

firma con algunos.
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Capitulo 4: Conclusiones y propuestas
Al inicio del presente caso de estudio se plantearon tres hipotesis las cuales seran discutidas

en este apartado con base en los resultados obtenidos.

Hipotesis 1: Existe poco entendimiento por parte de los dirigentes de las OSC de los
regimenes fiscales, lo que ocasiona que se cometan errores en la contratacion. Esta
hipdtesis es nula ya que de acuerdo a los resultados que responden el objetivo 1 que fue:
conocer si los directivos y administrativos de las OSC entienden de manera correcta los
regimenes fiscales que mas se utilizan. Se encontré que los directivos y administrativos
encargados de tomar las decisiones de la seleccion del régimen de contratacion manejan un
conocimiento basico adecuado en dos de los tres regimenes planteados en este estudio los

cuales son en el régimen de sueldos y salarios y el de honorarios profesionales.

En cambio, cuando se les pregunt6 sobre el régimen de honorarios asimilables al
salario se encontrd que este les es confuso, la mayoria no sabia distinguir si existe 0 no una
relacién laboral al momento de contratar una persona por este régimen. Esto se puede
atribuir a que esta forma de contratar no esta claramente definida en ninguna ley, pues
como se mostrd en el marco tedrico del presente estudio y de acuerdo a Chavez (2017) este
régimen se regula en la ley del ISR solo en el aspecto del pago del impuesto sobre la renta,
también se encontré que no existe una explicacion clara por pate de las autoridades del
SAT en la cual se especifique bajo qué condiciones se puede utilizar, quienes encuadran en
este régimen y que obligaciones se contraen al contratar por medio de este régimen tanto

para los trabajadores como para los patrones.

Tomando en cuenta lo anterior se puede decir que esto crea confusion entre los

directivos y administrativos pues cuando se les pregunto cuantos regimenes fiscales maneja
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el SAT el 28% decia que tres, el 33% decia que dos y el 22% no sabia, porque no queda
claro si es un régimen fiscal o no para el SAT aun cuando este sea el que recibe el pago del

ISR por los honorarios asimilables al salario.

Es por lo anterior que se recomienda el tener un apartado en la ley donde se
explique de manera clara el régimen de honorarios asimilables al salario, ya que este suele
ser una buena opcion financiera por el menor costo fiscal que representa para las OSC,
debido a que estas no generan los suficientes recursos propios para cubrir el costo laboral
que genera tener al personal por el régimen de sueldos y salarios, ademas no pueden

comprometer el recurso financiero que se les otorga para cumplir su objeto social.

De acuerdo a los autores encontrados suele ser una buena opcién para aquellas
contrataciones que tengan el objetivo de cubrir una necesidad no especializada de la
organizacion, es decir que el trabajo que se contrate lo haga una persona que no tenga un
titulo profesional, y que sea una actividad que se requiera por un tiempo determinado o para
un proyecto determinado.

De la literatura consultada en este caso de estudio se llega a la conclusién de que el
régimen de sueldos y salarios se debe de usar cuando se contrata a una persona para ser
parte de la estructura organizacional, es decir que cubra un puesto fijo dentro del
organigrama y del cual se tenga una certeza econémica para cubrir su sueldo, que vaya a
estar sujeto a la subordinacién de un jefe, con un horario oficina estipulado, el cual tendra
derecho a todas las prestaciones de ley y con el cual se tendréa una relacion laboral. Pero si
la contratacion del personal esta condicionada a un proyecto especifico por un tiempo

determinado la opcidon mas segura sera el régimen de honorarios profesionales.
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La principal desventaja que se tiene con el régimen de sueldos y salarios es el alto
pago de impuestos que supone contratar bajo este régimen, pues el costo se eleva entre un
40y 50% ya que ademas del monto libre que recibe el trabajador se deben tomar en cuenta
el pago de las cuotas obrero patronales ante el IMSS, el pago del ISR (impuesto federal) y
el impuesto sobre ndmina (impuesto estatal). Es por lo anterior que el 6% de los
encuestados decian que se definia el régimen dependiente del monto total a pagar de
impuestos.

En cuanto al régimen de honorarios profesionales podemos concluir que se puede
utilizar cuando se tenga la necesidad de cubrir un objetivo o actividad especifica de un
proyecto de la organizacidn, por lo cual se tenga que contratar a una persona fisicas con un
titulo profesional para que preste un servicio especializado por un periodo o producto
determinado, esta forma de contratar no supone una relacién laboral para ninguna de las
partes, pues el contratado no tienen un horario estipulado que cumplir, no requiere una
supervision por parte de la OSC solo la aprobacion del producto que se reciba a cambio y
lo méas importante no existe una subordinacion. Por lo general a este tipo de contratos se les
conoce como consultorias, pues esta persona tiene los conocimientos necesarios para
realizar una actividad determinada que ayude a dar cumplimiento a uno de los objetivos de

la organizacion o a cubrir una necesidad técnica de un proyecto.

En cuanto al régimen de honorarios asimilables al salario podemos concluir que la
aportacion de Barfiuelos (2016) es muy significativa y acertada, quien dice que este régimen
no constituye el objeto del contrato sino el pago del ISR, por lo cual se propone que cuando
se tenga la necesidad de contratar a una persona por este régimen la buena practica seria

celebrar un contrato de prestacion de servicios y agregar una clausula donde se manifieste
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la decision por parte del contratado de tributar en este régimen y de que se le retenga la
carga fiscal generada por el pago del servicio.

También se considera importante resaltar la aportacion de Rojas (2016) quien dice
que el regimen de honorarios asimilables al salario es utilizado para no pagar los altos
costos de seguridad social que supone el contratar a una persona por el régimen de sueldos

y salarios.

El régimen de honorarios asimilables al salario es una opcion menos costosa si se
habla del pago de impuestos, pero esto no quiere decir que se desvincule la relacion laboral
que existe como lo menciona Rojas (2016).

Se concuerda con la aportacion de Rojas (2016) quien dice que este régimen de
contratacion tiene que ver mas con la forma de tributar para efectos del pago del ISR, pero
que esto no elimina la relacion laboral en caso de comprobar su existencia, es por lo
anterior que el régimen de honorarios asimilables al salario es una eleccion que se
considera riesgosa porque para el IMSS este régimen no existe y para €l basta con que haya
una subordinacién y el pago de una remuneracion para demostrar que existe una relacion
laboral y asi poder exigir que una persona contratada por el régimen de honorarios
asimilables al salario sea asegurado por su patrén .

Lo anterior haria acreedor al patrén de una multa del 40% del concepto omitido de
acuerdo al articulo 304 de LSS, ademas de otra multa de 20 a 350 veces el salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal por incurrir en una de las infracciones
estipuladas en el articulo 304 A de la misma ley fraccién 1l la cual dice que se considerara
infraccién cuando el patron no inscriba a sus trabajadores ante el instituto o lo haga fuera

de tiempo, el cometer esta infraccion para el IMMS es un delito de defraudacion por no
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hacer el pago de cuotas obrero patronales correspondientes y ademas de la multa el patrén

podria incurrir en una sancion privativa de la libertad.

Ahora bien, si el regimen de honorarios asimilables al salario no fue solicitado por
trabajador de manera escrita al patrén el trabajador podria demandar ante las autoridades
correspondientes la inscripcion en el IMSS siempre y cuando demuestre la existencia de la
subordinacion y la relacién laboral de acuerdo al articulo 18 de LSS. Lo cual ademas de lo
ya mencionado en el parrafo anterior debera contratar a un abogado laboral para su defensa

durante el proceso.

Hipdtesis 2: Las fuentes de financiamiento no influyen para la eleccion del régimen
fiscal de contratacion. Esta hipotesis se aprueba pues de acuerdo a los resultados obtenidos
del objetivo dos que fue: establecer si existe una relacion entre las fuentes de
financiamiento y los regimenes fiscales en la contratacion de los colaboradores en las OSC,
se encontrd que no necesariamente existe una relacién, pues en los resultados podemos ver
que un 5% de los encuestados dicen recibir las 4 fuentes de financiamiento y manejar los 3
regimenes fiscales, pero también existe otro 5% que solo recibe una fuente de
financiamiento y maneja los 3 regimenes fiscales. Por lo general las OSC reciben entre dos

y tres fuentes de financiamiento y contratan bajo dos regimenes.

Aun cuando los porcentajes son poco representativos en comparacion con la
poblacidn total se resaltan estos datos como significativos ya que se considera como un
indicador de la existencia de OSC’s que reciben una sola fuente de financiamiento y tienen
la capacidad de manejar todos los regimenes fiscales, lo cual supone un avance para las

OSC en la formalizacion del area laboral.
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Es importante mencionar que el 66% de las OSC recibe entre 2 y 3 fuentes de
financiamiento y que de acuerdo a los resultados los tipos de fuentes de financiamiento que
mas se recibe en las OSC es por convenios de colaboracién con otras OSC o fundaciones
con un 34%.

Retomando lo afirmado en el estudio de Girardo y Mochi (2012), que establece que
el mayor ingreso recibido por las OSC es de las aportaciones de los socios con un 31%; un
20% recibido por donaciones de particulares; el 18% de recursos propios generados
(prestacion de servicios y venta de productos) y sélo el 3% de financiamiento internacional,
demuestra que las fuentes de financiamiento en las OSC y en particular en las OSC con
actividades ambientales en Ensenada hoy en dia han cambiado, pues de acuerdo a esta
investigacion existen 4 principales fuentes de financiamiento: 1) los generados por recursos
propios, 2) los convenios de colaboracion con administracion publica, 3) los convenios de
colaboracion con particulares y 4) los convenios con otras OSC o fundaciones tanto
nacionales como internacionales, siendo la mayor fuente de financiamiento esta ultimo con
un 34%, seguido de la generacion de recursos propios con un 20% y los convenios de
colaboracion con administracion publica con otro 20%.Como se puede observar en todos
los casos existe un aumento en el porcentaje de la recepcion de las fuentes de
financiamiento en comparacion con el estudio realizado por Girardo y Mochi en 2007-
2009.

De acuerdo a Girardo y Mochi (2012), las OSC sugieren una nueva realidad en el
mercado laboral que esta compuesta por diversas figuras, formas de contratar y maneras de
ejercer el trabajo igual a las que se dan en una organizacion lucrativa, afirmacion con lo

cual se concuerda ya que con los resultados obtenidos del presente estudio se observa que
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las OSC con actividades ambientalistas en Ensenada, B.C. se ofrece trabajo mediante los
regimenes fiscales que se dan en el mercado laboral sin importar si son organizaciones

lucrativas o no lucrativas (OSC).

De acuerdo a los datos recolectado en esta investigacion el 44% de las personas
encuestadas contestaron que en la OSC que laboran manejan los 3 regimenes fiscales, el
22% maneja 2 de 3, el 6% maneja 1 de los 3 regimenes fiscales; se considera trascendente
sefialar que existe un 28% de los encuestados que dicen gue en la OSC que laboran no
contratan bajo ninguno de los regimenes mencionados debido a que ellos hacen trabajo
voluntario el cual es manejado como una figura legal sin retribucién econémica y no como
un régimen fiscal. Lo anterior podria suponer una linea de investigacion para conocer si el
voluntariado es una tendencia que se da en otras OSC o solo en las que tienen actividades

ambientales, asi como conocer las condiciones actuales del voluntariado en las OSC.

Otro aspecto que se puede considerar, para afirmar que las fuentes de
financiamiento no son un factor que influya a la hora de seleccionar el régimen de
contratacion, es que en los resultados del presente trabajo se encontré que son pocas las
OSC que de una sola fuente de financiamiento destinan entre el 81% y el 100% para el
pago de los colaboradores y que las que lo hacen son porque son recursos propios los cuales
no estan condicionados por un tercero a ejercerse bajo ciertas reglas, como en el caso de los
recursos recibidos de la administracion pablica o de ONG o fundaciones donde la entrega
del dinero esta condicionada a la realizacion de un proyecto y el seguimiento de un
presupuesto, con lo cual se puede decir que las OSC usan mas de dos fuentes de

financiamiento para el pago de sus colaboradores.
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Hipdtesis 3: Menos del 20% de las OSC contratan por el régimen de sueldos y salarios.
Con los resultados obtenidos en este trabajo dicha hipotesis se rechaza, ya que el objetivo
tres es conocer si las OSC con actividades ambientales suponen una fuente de trabajo
formal en Ensenada, B.C. En este sentido se encontr6 que el 50% de los encuestados
contestaron que el régimen que mas se utiliza en estas OSC es el de sueldos y salarios, este
resultado contradice lo encontrado por Girardo y Mochi (2012) donde decia que solo el
5.1% en 2007-2009 era contratado por este régimen, con lo que se da muestra que las OSC

ambientalistas en Ensenada estan buscando ser una fuente de empleo més formal y justa.

Cuando se les pregunto por qué el régimen de sueldos y salarios es el mas utilizado en
las OSC el 39% contesto que es para dar mayor seguridad a los trabajadores y por dar
cumplir con las leyes laborales, lo cual habla de que los directivos de estas OSC estan

buscando dar empleos formales y seguridad a sus trabajadores.

Girardo y Mochi (2012), menciona que una de tantas debilidades que enfrentan las OSC
para alcanzar sus metas de eficiencia, de continuidad y transparencia es la incertidumbre
sobre la capacidad de financiamiento, lo que condiciona la supervivencia de la OSC y la
realizacion de los proyectos que dan empleos. Al dia de hoy esto sigue siendo una limitante
y una incertidumbre, cuando se les preguntd qué factores consideraban cuando elegian los
regimenes de contratacion un 17% dijo el ingreso poco constante y cambiante lo cual era
una limitante para asegurar la continuidad de un contrato por tiempo indefinido, mientras
gue un 5% dijo que contrataban mas a eventuales por la falta de seguridad en los ingresos

que reciben.

Retomando los resultados de la tabla 3.2 donde se puede ver que, en el régimen de

sueldos y salarios, el 33% de los encuestados dijo tener mas de 11 colaboradores bajo este
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régimen y un 22% dijo tener en la OSC entre 6 y 10 colaboradores en el mismo régimen,
confirma lo mencionan Girardo y Mochi (2012) la formas de contratar de las
organizaciones lucrativas estan siendo integradas cada dia mas en las organizaciones no

lucrativas, como las OSC.

Contrario a lo que concluyen Girardo y Mochi (2012), donde dicen que en las OSC no
existen contratos firmados, con este estudio se afirma que el 61% de los encuestados dicen
tener contratos firmados con sus colaboradores, observandose que las OSC por lo menos en

Ensenada estan en proceso de formalizarse por completo.

En comparacién con los resultados de Girardo y Mochi (2012), donde manifiestan que
los contratos ahi realizados eran mas bajo el esquema de tiempo indefinido (63%) hoy
podemos ver que las contrataciones mas utilizadas en las OSC ambientalistas en Ensenada,
B.C. sigue siendo por tiempo indefinido (33%), pero también encontramos que los otros
tipos de contratos son usados en una forma mas pareja que el estudio de 2007-2009, ya que
el 27% de los encuestados dijo que también se usaba el contrato por tiempo o producto
definido, el 18% el de honorarios profesionales y el 22% por honorarios asimilables al
salario, lo cual da muestra de que en las OSC se esta haciendo uso de los 3 regimenes

fiscales que se abordan en este estudio.

Por lo anterior y en concordancia con la afirmacién de De Nieves (2009), acerca de que
los contratos por tiempo determinado son repetitivos y consecutivos y pueden ser vistos
como una forma de violentar los derechos de los trabajadores, pero que en Espafia son
legales dada la naturaleza del trabajo por proyectos de las OSC quienes en determinado
momento pueden dejar de recibir los financiamientos de los que dependen vy, a través de

este contrato, la relacion laboral se termina de manera justificada siempre y cuando el
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servicio contratado esté vinculado a un proyecto y se demuestre que no existe
subordinacion.

Por ello se considera que este supuesto también aplica a las OSC mexicanas, ya que
como lo comprobamos en este estudio mayoria de ellas estan sujetas fuentes de
financiamientos provenientes de terceros (proyectos) lo cual hace que la contrataciéon o
continuidad de la fuente de trabajo o de la misma OSC esté sujeta a la disponibilidad del
recurso, lo ideal seria que la fuente de financiamiento mas importante y representativa para
las OSC fuera la generacion de recursos propios la cual haria que los recursos de las OSC

deberia de ser ilimitados, como lo mencionan Girardo y Mochi (2012).

Se consideran importantes los aportes de Girardo y Mochi (2012) acerca de la
necesidad de generar politicas publicas que ayuden a promocionar a las OSC como fuentes
de trabajo buscando una forma de regular de mejor manera el area profesional, también
debe resaltarse el trabajo de De Nieto (2009) quien demuestra la necesidad de crear una ley
que regule las relaciones laborales en las OSC espafiolas lo que ocurre en las OSC
mexicanas, pues muchas de las veces las necesidades de las OSC no encuadran al 100% en
las leyes existentes, teniendo como consecuencia una mala seleccién del régimen fiscal sin
existir una premeditacion por parte de los administrativos o directivos; con relacion a ello,
en el presente estudio se les cuestiond a los participantes si consideraban que las leyes que
regulan los diferentes regimenes fiscales eran los adecuados y el 50% de ellos contestaron

que no, lo cual se puede considerar como un indicador de esta necesidad.

Recomendaciones
Como ya se coment0 este sector de las organizaciones no lucrativas esta muy poco

estudiado es por lo cual se advierte la oportunidad de generar nuevas investigaciones que
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ayuden a conocer de manera mas clara cudl es la situacion actual de estas OSC, es por esto
que se recomienda realizar un estudio similar a este, pero ahora incluyendo una poblacion
mas grande y no sesgandola a una sola actividad de las 19 que marca la Ley de Fomento y

comprendiendo un mayor nimero de ciudades o estados.

Otra oportunidad de investigacion seria conocer que es lo que hacen la OSC para
dar una mayor seguridad laboral si sus recursos financieros son limitados a las fuentes de
financiamiento. Resultaria interesante conocer como es el clima laboral en este tipo de
organizaciones, que es lo que estan haciendo los dirigentes para aun cuando se tiene un

recurso limitado las personas siguen motivados a seguir trabajando en las OSC.

Otra posible investigacion seria cual es la situacion actual de las OSC en la
generacion de recursos propios, estan logrando sus metas de recaudacién de fondos, existe
una persona encargada en la organizacion la cual se dedique exclusivamente a la
recaudacion de fondos, lo cual resulta ser indispensable tomando en cuenta que cada afio se

recorta mas el presupuesto federal e internacional para otorgar apoyos a las OSC.
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