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RESUMEN

La Agenda Local 21 (AL21), programa de accion local para llevar a cabo los objetivos de la
Agenda 21 de las Naciones Unidas, apoya a las autoridades locales para promover la
gobernanza urbana, fomentando el desarrollo y la implantacién de planes de accién ambiental
participativos. Estudios previos confirman que la aplicacion de este programa no ha tenido el
éxito esperado en paises en desarrollo. En esta investigacion se elabor6 un modelo de
evaluacion de la factibilidad para la AL21 en paises en desarrollo. Para ello primeramente se
mostré una vision del papel de 19 paises en la implantacion de la AL21 en relacién con su
indice de desarrollo humano (IDH). Se realizé un andlisis de varios criterios relacionados con
la instrumentacién del programa en experiencias internacionales, con especial atencién en el
caso de México y se clasificaron por su IDH, obteniéndose cuatro tipologias de AL21. Los
resultados mostraron notables diferencias en la instrumentacion de AL21 entre paises
desarrollados y en desarrollo. En segundo lugar, se disefié un indice compuesto de factibilidad
para la Agenda Local 21 (IF21) para una mayor eficiencia en las metodologias para la
implantacion del programa, que permite identificar los factores disponibles o carentes para su
desempefio. Se planted una validacion tedrica con el posible comportamiento del 1F21, asi
como una validacion préactica en el municipio de Ensenada BC. En la tercera parte del trabajo,
se elaboré un IDH integrado que incluyé como variables la calidad ambiental y la equidad,
junto con el ingreso, la esperanza de vida y la educacion. Este IDH integrado se aplicd en los
municipios costeros de México y los resultados obtenidos fueron siempre valores menores que
el IDH calculado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para el
mismo afio. Se analizo la relacion del IDH del PNUD y el IDH integrado con la distribucion de
modelos de AL21, la cual fue distinta para la mayor parte de los municipios, y se construyeron
escenarios para proponer estrategias de elaboracién de politicas publicas para la AL21. En la
ultima parte del trabajo se integraron todos los resultados anteriores para obtener el modelo de
evaluacion de factibilidad para la AL21. Se plantearon las implicaciones de la relacion de la
politica ambiental con el desarrollo humano y la relevancia del IDH integrado para el fomento
de capacidades. Se propusieron sugerencias para la mejora de las capacidades locales para la
AL21 y se realizo una base de datos como propuesta para los observatorios urbanos locales,
creada a partir de la experiencia piloto durante la validacion del IF21. Asimismo se planted un

esquema de una propuesta concreta para el desarrollo de la AL21 en el pais, mediante la



integracion de experiencias y estrategias de distinta indole para la factibilidad de la AL21 en
paises en desarrollo, fruto de los resultados de este trabajo. Finalmente se planted una reflexion
sobre Rio+20, la reciente cumbre de Naciones Unidas, y su papel en el plano de la

sustentabilidad local.

Palabras clave: Agenda Local 21, indice de Desarrollo Humano, gobernanza urbana, fomento

de capacidades, politica ambiental, paises en desarrollo



ABSTRACT

The Local Agenda 21 (LA21), the local action program from United Nations to implement the
objectives of Agenda 21, supports local authorities to promote urban governance, encouraging
the development and implementation of participatory environmental action plans. Previous
studies confirm that the implementation of this program has not had the expected success in
developing countries. In this research it has developed a model for assessing the feasibility of
LA21 in developing countries. For this purpose, it was showed a vision of the role of 19
countries in the implementation of LA21 in relation to their human development index (HDI).
It was performed an analysis of several criteria related to the program implementation in
international experiences, with a special attention to the case of Mexico. All of them were
classified by their HDI, resulting four types of LA21. The results showed remarkable
differences in the implementation of LA21 between developed and developing countries.
Second, it was designed a composite index of feasibility for LA21 (FI21) for more efficient
methodologies for the implementation of the program, which identifies the available or lacking
factors for its performance. It was proposed a theoretical validation with the possible behavior
of FI21 and practical validation in the municipality of Ensenada BC. As a third part, it was
developed an integrated HDI, including the environmental quality and equity as variables,
along with income, life expectancy and education. This integrated HDI was applied in the
coastal municipalities of Mexico and the results were always lower than the values calculated
by the United Nations Development Program (UNDP) HDI for the same year. It was evaluated
the relationship of UNDP’s HDI and integrated HDI with the LA21 models distribution, which
was different for most of the municipalities, and the building scenarios for proposing strategies
of public policy for LA21. In the last part, the above results were integrated for the evaluation
model of feasibility for LA21. It was presented the implications of environmental policy with
human development and the importance of the integrated HDI use for capacity building.
Suggestions were proposed to improve the capacities to LA21 and it was performed a database
as a proposal for local urban observatories, created from the pilot validation of FI21. It was also
posed a scheme of a concrete proposal for the LA21 implementation in Mexico, through the
integration of experiences and strategies for the feasibility of LA21 in developing countries,
resulting from this work. Finally it was posed a reflection about Rio+20, the recent United

Nations summit, and its role in terms of local sustainability.



Keywords: Local Agenda 21, Human Development Index, urban governance, capacity

building, environmental policy, developing countries
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La Agenda Local 21 en paises en desarrollo

Antecedentes
La Agenda 21 como compromiso: su papel en las ciudades

La Agenda 21, el programa de accién firmado por 179 estados en la Cumbre de la Tierra
(UNCED?) en Rio de Janeiro en 1992, refleja un consenso global hacia politicas que integran
medio ambiente y desarrollo (UN 1992). A través de cuarenta capitulos, cuyos contenidos se
muestran en el cuadro 1, se describen las bases para la accion, los objetivos, las actividades y
los medios de ejecucion para un desarrollo compatible con la preservacion del medio ambiente.
Aborda los problemas urgentes de la actualidad, asi como los desafios a futuro, y se define
como un programa dindmico que se adecUa con las diferentes situaciones, capacidades y
prioridades de los paises y de las regiones. Le atribuye la mayor parte de la responsabilidad en
el éxito de su ejecucidn a los gobiernos quienes han de desarrollar estrategias, planes, politicas
y procesos nacionales adecuados. Asimismo, estos esfuerzos deben apoyarse y complementarse
con la cooperacion internacional, las organizaciones internacionales, regionales y subregionales

y la participacién amplia de ONG u otros grupos.

Entre otros aspectos, la pobreza es una constante a lo largo la Agenda 21. Muestra la
problematica derivada de los asentamientos humanos e incide en la gran responsabilidad de las
autoridades locales en este sentido. Segun Hinrichsen y colaboradores (2002), la poblacién de
las areas urbanas en los paises en desarrollo, crece a un ritmo mucho mas réapido que el de los
paises desarrollados, debido a la migracién procedente de las zonas rurales. Por este motivo la
pobreza, que tradicionalmente se asociaba con las areas rurales, ha pasado a encontrarse en

mayor medida en las zonas urbanas (Tuts 2002).

La pobreza urbana estd fuertemente asociada con altos niveles de riesgo ambiental,
principalmente por la baja calidad de los servicios, la saturacion de viviendas, y las

inadecuadas provisiones de agua, cuidados sanitarios, drenaje, servicios y gestion de residuos

! Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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(DANIDA 2000). Esta situacion en las ciudades genera una relacion ciclica entre pobreza y
medio ambiente. Los problemas de la salud derivados de las pobres condiciones ambientales,
conllevan un desempleo o subempleo que deriva una falta de ingresos. Esto deriva en una
inseguridad alimentaria y una baja resistencia a las enfermedades, lo que vuelve a generar

malas condiciones de salud (Miranda, 2009).

Las ciudades constituyen uno de los mayores focos de insostenibilidad del planeta, por lo que
la actuacion en ellas por parte de las autoridades locales y la sociedad, es un tema prioritario
(ONU-HABITAT 2009). La Agenda 21 atiende plenamente en sus compromisos estas
necesidades, proponiendo para ellos una herramienta de accion local llamada Agenda Local 21.
Por otro lado, en 1996 la Agenda Habitat adoptada en la Il Conferencia Habitat en Estambul,
hizo de la erradicacién de la pobreza su objetivo principal, estableciendo una conexién entre la
promocion asentamientos humanos equitativos, viables y sustentables, y la necesidad de
reducir la pobreza (Tuts 2002). Del mismo modo, durante la cumbre del Milenio del afio 2000,
189 paises se comprometieron a crear, a nivel nacional y mundial, un entorno propicio para el
desarrollo y la eliminacion de la pobreza, y asi alcanzar unos objetivos con sus metas
especificas para el 2015 (UN 2000).
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Cuadro 1. Capitulos de la Agenda 21.

Introduccion 1. Preambulo
Seccion . 2. Cooperacion internacional para acelerar el desarrollo sustentable de los paises en desarrollo y
Dimensiones politicas internas conexas
sociales y 3. Lucha contra la pobreza
econdmicas 4. Evolucion de las modalidades de consumo
5. Dindmica demogréfica y sustentabilidad
6. Proteccion y fomento de la salud humanas
7. Fomento del desarrollo sustentable de los asentamientos humanos
8. Integracidn del medio ambiente y el desarrollo en la adopcidn de decisiones
Seccidn I11. 9. Proteccidn de la atmdsfera
Conservacién 10. Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion de los recursos de tierras
y gestion de los  11. Lucha contra la deforestacion
recursos para  12. Ordenacidn de los ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificacion y la sequia
el desarrollo 13. Ordenacion de los ecosistemas fragiles: desarrollo sustentable de las zonas de montafia
14. Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sustentable
15. Conservacion de la diversidad bioldgica
16. Gestion ecoldgicamente racional de la biotecnologia
17. Proteccidn de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y
semicerrados, y de las zonas costeras, utilizacion racional y desarrollo de sus recursos vivos
18. Proteccidn de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de criterios
integrados para el aprovechamiento, ordenacién y uso de los recursos de agua dulce
19. Gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos téxicos, incluida la prevencion
del tréfico internacional ilicito de productos toxicos y peligrosos
20. Gestion ecologicamente racional de los desechos peligrosos, incluida la prevencion del
trafico internacional ilicito de desechos peligrosos
21. Gestion ecoldgicamente racional de los desechos sélidos y cuestiones relacionadas con las
aguas cloacales
22. Gestion inocua y ecoldgicamente racional de los desechos radiactivos
Seccion I111. 23. Predmbulo
Fortalecimient  24. Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo sustentable y equitativo
o del papel de  25. Lainfancia y la juventud en el desarrollo sustentable
los grupos 26. Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas y sus comunidades
principales 27. Fortalecimiento del papel de las organizaciones no gubernamental: asociadas en la busqueda
de un desarrollo sustentable
28. Iniciativas de las autoridades locales en apoyo de la Agenda 21
29. Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos
30. Fortalecimiento del papel del comercio y la industria
31. La comunidad cientifica y tecnolégica
32. Fortalecimiento del papel de los agricultores
Seccion V. 33. Recursos y mecanismos de financiacion
Medios de 34. Transferencia de tecnologia ecolégicamente racional, cooperacion y aumento de la capacidad
ejecucion 35. La ciencia para el desarrollo sustentable
36. Fomento de la educacién, la capacitacion y la toma de conciencia
37. Mecanismos nacionales y cooperacion internacional para aumentar la capacidad nacional en
los paises en desarrollo
38. Arreglos institucionales internacionales
39. Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales
40. Informacion para la adopcion de decisiones

Fuente. Naciones Unidas 1992.
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http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_02.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_02.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_03.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_04.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_05.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_06.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_07.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_08.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_09.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_10.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_11.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_12.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_13.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_14.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_15.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_16.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_17.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_17.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_18.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_18.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_19.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_19.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_20.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_20.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_21.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_21.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_22.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_23.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_24.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_25.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_26.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_27.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_27.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_28.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_29.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_30.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_31.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_32.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_33.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_34.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_35.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_36.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_37.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_37.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_38.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_39.shtml
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_40.shtml

La Agenda Local 21 como herramienta de gestion

La Agenda Local 21 (AL21) se define en el capitulo 28 de la Agenda 21, como un programa de
accion dirigido a las autoridades locales para cumplir con los objetivos que en ella se planten.
Segln Antequera (2005:189), implica un nuevo planteamiento de la gestion local, donde los
diversos actores colaboren para la consecucion de dos aspectos clave: la integracion de las
dimensiones ambientales, sociales y econdmicas del estado del municipio; y un proceso de

transicion de una democracia local representativa hacia una més participativa.

La AL21 es el instrumento mas ampliamente aceptado por las autoridades locales para abordar
los problemas ambientales, asi como el mas difundido por las agencias de desarrollo local,
quienes median entre la administracion publica local, el mercado y la sociedad, para promover
el desarrollo sustentable del territorio (Martinez y Romero 2003). Su particularidad radica en el
principio de que a nivel local se pueden tomar decisiones mas practicas y participativas sin la
necesidad de perder de vista el objetivo global de la proteccion del medio ambiente,

permitiendo un plan de accién para un desarrollo humano sustentable (ONU-HABITAT 2009).

Asimismo, desde la AL21 se fomenta la capacidad de las autoridades locales de integrar estos
planes de accion en los planes estratégicos de desarrollo urbano, estimulando efectos sinérgicos
intersectoriales. La ejecucion de los planes de accion se traduce en efectos tangibles para las
comunidades de bajos ingresos que reclaman un desarrollo urbano méas sustentable en respuesta
al reto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU-HABITAT 2009).

La situacion global de la Agenda Local 21

Actualmente, la AL21 es promovida a nivel regional, por un amplio rango de organizaciones
de distinto ambito. Globalmente, el cuerpo internacional representado por autoridades locales
de todo el mundo conocido como ICLEI (International Council for Local Environmental
Initiatives), quien coordina activamente los proyectos oficiales de la AL21 mediante su
campafa de implementacion. Asimismo, redes independientes también juegan un importante

papel en la promocioén del programa (ICLEI, 2009).

La Gltima encuesta realizada en 2002 para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable
acerca del estado de los procesos de AL21 (Alebon-Klinsky 2002, ICLEI 2002), demostr6 que
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éstos se han expandido en los Ultimos afios, experimentando un espectacular crecimiento a
escala mundial en su uso como proceso de planificacion. Sin embargo, existen diferencias en el
nivel de implantacion de la AL21 segun las diferentes condiciones econdémicas y regionales.
Asimismo el reparto del nimero de procesos establecidos en el mundo es altamente desigual
entre regiones. La figura 1 muestra en modo de porcentaje, el nimero de procesos establecidos
de AL21 por region respecto de un total de 6337 procesos registrados para el afio 2002. En la
actualidad este numero habrd aumentado notablemente, pero no se tienen registros globales
maés recientes. En el cuadro 2 se resumen brevemente las principales caracteristicas distintivas

de los procesos de AL21 por region.

Figura 1. Porcentaje de procesos establecidos de AL21 en el mundo.

2.4% __1.8% 1.6%

10.6% ® Europa

Asia y Oceania
= Africa
®m América Latina

Estados Unidos y Canada

Fuente. ICLEI 2002.
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Cuadro 2. Resumen de la experiencia de los procesos de Agenda Local 21 en el mundo.

Rec_;ién

Caracteristicas distintivas de la experiencia de AL21

Europa

Numerosas camparfias nacionales y asociaciones regionales

Mejoras en cuanto a los modos de abordar la conciencia publica

Aumento en la cooperacién entre departamentos

Aumento de procesos de consulta piblica

Numerosas iniciativas relacionadas con la proteccion ambiental: reduccion de desechos y
biodiversidad

Diferentes ritmos de implantacion segln paises

Asia-
Pacifico

Presencia de efectivas campafias nacionales en los paises mas desarrollados de Asia y Oceania
Ausencia de recursos financieros y apoyo nacional para gobiernos locales en aquéllos en
desarrollo

Fuerte énfasis en la proteccion ambiental en todos los paises

Africa

Muy pocas camparfias nacionales

Procesos en fases iniciales

Adaptacién de la AL21 para adecuarse mejor a sus situaciones locales

Falta de apoyo financiero municipal y de los gobiernos nacionales

Insuficientes vinculos con organizaciones y procesos internacionales

Falta de experiencia

Logros puntuales en municipios: temas de desarrollo econdmico, mejoras de la gobernabilidad,
erradicacion de la pobreza y objetivos relacionados con el agua

América
Latina

Pocas camparfias nacionales establecidas

Necesidad de mayor apoyo financiero y politico por parte de los gobiernos nacionales
Necesidad de delegar mayores atribuciones a los gobiernos municipales para enfrentar las
prioridades locales de manera eficiente

Desarrollo comunitario como principal enfoque

Existencia de una Red Latinoamericana de la Agenda Local 21 (ICLEI, GTZ)

Estados
Unidos y
Canada

Procesos de planificacidn participativa que no se denominan procesos de AL21 pero
comparten las mismas caracteristicas: planificacion de comunidades sustentables o habitables
Procesos independientes de programas a gran escala o programas nacionales

Desarrollo econémico, desarrollo sustentable y la proteccién ambiental como objetivos
Aspectos sociales no son considerados

Fuente. Elaboracién propia a partir de Alebon y Klinsky 2002.

En el debate sobre los distintos modos de abordar la sustentabilidad por parte de los paises, se
destacan las diferencias entre paises desarrollados y en desarrollo, expresadas por algunos
autores (McGranahan y Satterthwaiteen 2000), con los términos agendas verde y marron
respectivamente (cuadro 3). La denominada agenda verde se enfoca en los problemas de
afluencia y sobreconsumo mas comunes en paises desarrollados, tales como la reduccién del
impacto ambiental de los asentamientos urbanos, la produccién, el consumo y la generacion de
residuos. La agenda marron se enfoca en problemas de pobreza y subdesarrollo, enfatiza la
necesidad de reducir las amenazas ambientales como las pobres condiciones sanitarias, las
aglomeraciones en viviendas, las inadecuadas provisiones de agua, la contaminacion de agua y

aire y la acumulacion de residuos solidos. Esta ultima cobra mayor importancia si se hace
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referencia al fuerte crecimiento poblacional mencionado que experimentan las ciudades de
paises en desarrollo. Los paises en desarrollo se encuentran en una posicion dificil respecto a la
interaccion entre las agendas verde y marron. Se suman aqui, la necesidad de enfrentarse a las
desigualdades sociales, el desarrollo necesario para mejorar su calidad de vida dentro de lo
ecologicamente posible (en relacion con la escasez del recurso y las tasas de crecimiento

poblacional), y la minimizacién de los impactos negativos asociados (du Plessis 2002).

Cuadro 3. Diferencias entre las Agendas Verde y Marron.

Agenda Verde Agenda Marrén
Obijetivo Bienestar ecosistémico Bienestar humano
Temporalidad Retardado (acciones reparadoras)  Inmediato (acciones preventivas)
Escala Local hacia global Local
Concierne a Generaciones futures Grupos de bajo ingreso
Vision de la naturaleza Proteccién y trabajo con ella Manipulacién y uso
Servicios ambientales Usar menos Proveer més
Predominio Paises desarrollados Paises en desarrollo

Fuente. Adaptado de McGranahan y Satterthwaiteen, 2000

Las componentes de la Agenda Local 21
El desarrollo humano

Desde el primer Informe sobre Desarrollo Humano publicado en 1990, el PNUD difunde y
trabaja con el paradigma del desarrollo humano, que se entiende como un proceso mediante el
cual se busca la ampliacion de oportunidades para las personas, aumentando sus derechos y
capacidades. Se configura en un concepto multidimensional que va mas alla de la propia
satisfaccion de necesidades béasicas y que es aplicable por igual a paises desarrollados y en
desarrollo (Ferrero 2004: 106, en Calabuig 2008). Las oportunidades mas importantes son una
vida prolongada y saludable, el acceso a la educacién y el disfrute de un nivel de vida decente.
Otras incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo
(PNUD 1990: 33).

El informe El estado del desarrollo humano sefiala que el concepto de desarrollo humano es
mucho mas amplio que el enunciado por las teorias convencionales del desarrollo econémico, e
indica seis componentes esenciales: la equidad, donde todos puedan tener igualdad de
oportunidades; el empoderamiento, libertad de las personas para influir en las decisiones que

afectan a sus vidas; la productividad, donde las personas participen plenamente en el proceso
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de generacion de ingresos; la seguridad, donde las oportunidades se puedan ejercer de manera
libre y segura sin desaparecer en el futuro; la sustentabilidad, asegurar el acceso a las
oportunidades para generaciones futuras; y la cooperacién, como medio de enriquecimiento
mutuo entre comunidades (UNDP 1990). Por lo tanto el crecimiento econdmico es uno de los
medios para el desarrollo, pero no el fin del mismo. La influencia de las teorias del desarrollo
que identifican éste basicamente con desarrollo o crecimiento econdmico ha sido elevada,
dando lugar a una situacion de desequilibrio ecolégico y socioecondémico a escala mundial
(PNUD 1992, Calabuig 2008).

La Declaracion de Rio para el Medio Ambiente y el Desarrollo, consta de 27 principios donde
se definen los derechos y responsabilidades de las naciones que persiguen el desarrollo humano
y el bienestar (UN 1992, en IISD 2012). Segun la revision de la implantacion de la Agenda 21
y los Principios de Rio realizado por UNDESA en 2012, la Agenda 21 ha supuesto un impacto
claro y positivo desde su establecimiento, al integrar el concepto de desarrollo humano
sustentable en el centro del desarrollo, en contraposicion a las soluciones basadas en la
tecnologia propias de los afios sesenta y setenta. No obstante, actualmente es necesario
considerar acciones para progresar ain mas en el desarrollo humano, tales como: un enfoque
basado en derechos, donde un contrato social global dirija explicitamente los derechos
humanos para el bienestar y el medio ambiente; un aumento de la participacion, mediante el
acceso a la informacion ambiental y la participacién en la toma de decisiones, o lo que es lo
mismo, réplicas regionales del Convenio de Aarhus® en otras partes del mundo; y por ultimo,
otorgar voz a las generaciones futuras, donde se creen comisiones a nivel de la ONU y
organismos nacionales (UNDESA 2012).

Asimismo, el reciente Rio+20° insiste en la importancia de trabajar para el desarrollo humano.
En su documento resultado El futuro que queremos (UN 2012), se reconoce la importancia de

una cobertura sanitaria universal para fomentar la salud, la cohesidn social y el desarrollo

2 Convenio sobre el acceso a la informacién, participacion publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia
en temas medioambientales de la UNECE, conocido como el Convenio de Aarhus, firmado el 25 de junio de 1998
en Aarhus, Dinamarca y ratificado el 29 de diciembre de 2004. http://www.unece.org.

3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sustentable, celebrada en Rio de Janeiro, veinte afios
después de la histérica Cumbre de la Tierra en Rio en 1992,
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humano y econdmico sustentables (Cap. 139). Asimismo se reafirma que el acceso pleno a una
educacion de calidad a todos los niveles, es una condicién esencial para lograr la
sustentabilidad, la erradicacion de la pobreza, la igualdad de género y el desarrollo humano, asi
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Cap. 229).

La gobernanza local

La gobernanza se ha utilizado para describir diferentes ideas con un aspecto en comun: el
cambio de una forma tradicional de gestién o de gobierno, a un nuevo y moderno modo de los
mismos (Eckerberg y Joas 2004, 406). Para alcanzar la transformacion hacia la gobernanza, el
marco y los procedimientos de la administracion publica han de desarrollarse a partir de la
cooperacion entre el gobierno local y la sociedad civil (Evans et al. 2005, 85).

El proyecto DISCUS (Developing Institutional and Social Capacities for Urban Sustainability)
investigd y propuso un modelo para la comprension del proceso de gobernabilidad para
ciudades sustentables en Europa, implicando tanto la efectividad del gobierno, como una
gobernanza responsable y comprometida. Los resultados de la investigacion ponen de
manifiesto algunos de los elementos necesarios para iniciar y gestionar el proceso de cambio a
la gobernanza local. El cuadro 4 muestra un resumen de estas recomendaciones. Estas
sugerencias para la accién no han de tomarse como medidas extremas, si no como sutiles
cambios de actitud y valores que aseguran en el tiempo, los cambios que la sustentabilidad
implica (Evans et al. 2005, 121).
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Cuadro 4. Cambios necesarios para la gobernanza.

Gestién tradicional

Gobernanza local

Gobierno
local como
organizacion
de aprendizaje

Vinculos
entre
departamentos

Cooperacién
con agencias
externas

Politicas
creativas

Facilitacion y
liderazgo

Comunicacioén
con la
sociedad civil

Conciencia
ambiental
como
catalizador

Visiony
fuerza

Redes entre
las
autoridades
locales

Multinivel de
gobierno

- Implicaciones sociales,
economicas y
ambientales de
decisiones

- Contratacion de
consultores externos

- Beneficio a corto plazo
- Temas de
sustentabilidad.

- Delegado a un sector
especifico

- Decisiones sélo
politicas

- Miedo a una pérdida de
poder de decision

- Amenaza a la habitual
"forma de hacer las
cosas"

- Toma de decisiones
exclusivamente politicas

- Desarrollo sustentable
en competencia con
otros temas que se
comercializan y se
comunican

- Sustentabilidad se
limita a su dimensién
ambiental

- Vision a largo plazo de
la sustentabilidad local
para toma de decisiones

- Trabajo entre
funcionarios y politicos
del gobierno local

- La sustentabilidad es
usualmente llevada a
cabo por gobiernos
locales

- Preparacion para la ensefianza de implicaciones sociales,
econdmicas y ambientales en empleados del gobierno local

- Formar parte del dialogo entre organizaciones para ser mediador y
participe.

- Beneficio a largo plazo

- Complejidad en el concepto
- Soluciones integrales
- Enfoque horizontal entre funcionarios y politicos

- Involucrar a ciudadanos para implantar cambios requeridos
- Empresas locales, instituciones, u organizaciones: fuente de
conocimientos y recursos adicionales

- Alianzas facilitan el acceso a la sociedad civil

- Soluciones nuevas e inusuales

- Se establece un clima de confianza

- Gobierno local como motor que trae la sustentabilidad en la agenda
local, facilita el didlogo y gestiona los procesos de planificacion.

- Autoridad legitima para incorporar conclusiones de procesos
participativos en politicas.

- Responder con accesibilidad.

- Utilizar todos los canales disponibles de comunicacién sobre temas
de sustentabilidad y actividades a ciudadanos y organizaciones

- Debe ser considerado como un socio confiable y serio por los
ciudadanos.

- Mayor nivel de conciencia ambiental: vehiculo eficaz para ganar el
interés de la gente en temas de sustentabilidad

- Importancia de la conciencia y el conocimiento ambiental en
relacién con el desarrollo local

- Establecimiento de sistemas de gestion ambiental

- Camino hacia la sustentabilidad: numerosos pequefios pasos y
decisiones diarias

-Implantacién paso a paso: fundamental para resultados a largo plazo
- Paciencia y sensibilidad

- Control del cambio maximo que los ciudadanos pueden asimilar a
corto plazo

- Trabajo en red con otras ciudades: espiritu de cooperacion

- Reuniones con representantes de otros gobiernos locales: revitaliza
la accion local para la sustentabilidad "en casa".

- Uso de las conferencias para presentar experiencias y buenas
précticas: imagen positiva de un municipio el exterior,

- Mayor sentido de identidad y de confianza: fortalece el proceso
local.

- Definir las condiciones marco y las posibilidades para la accion
local hacia la sustentabilidad desde el gobierno regional y nacional

- Gobiernos regionales y nacionales dependen de la informacion y
aportes recibidos del nivel local para disefiar su financiacion y
programas de apoyo eficaces, e introducir principios de
sustentabilidad en la legislacion y fiscalidad

Fuente. Elaborado a partir de Evans et al. 2005, 117.
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Las iniciativas de desarrollo urbano sustentable contribuyen a promover la gobernanza urbana
y sus mecanismos impactan ademas en la reduccién de la pobreza en las ciudades. En concreto
la AL21 posee de manera cada vez méas explicita, una amplia gama de medidas préacticas para
promover la reduccion de la pobreza mediante gobernanza, en sus operaciones a nivel local y
nacional (Tuts 2002). Sumado a esto, independientemente del origen de los gobiernos locales,
cuando éstos tienen un historial de compromiso con el desarrollo sustentable y el proceso de
gobernanza, por ejemplo a través de acciones como la AL21, tienden a ser acogidos con
mayores niveles de confianza por parte de la sociedad civil (Evans et al. 2005, 99).

Asimismo, la AL21 contribuye a las iniciativas de empoderamiento que facilitan el acceso a los
bienes o activos disponibles para la poblacion urbana pobre. Estos bienes incluyen: los
capitales humano, fisico, financiero, natural y social. El cuadro 5 muestra un ejemplo de esto,
al permitir establecer conexiones entre las iniciativas llevadas a cabo por la AL21, y las
medidas de gobierno resultantes que impactaron sobre los bienes o activos disponibles para la
poblacién urbana de bajos recursos en tres paises en desarrollo (Marruecos, Kenia y Vietnam)
(Tuts 2002).
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Cuadro 5. Resultados obtenidos en términos de gobernanza mediante la aplicacion de la AL21 en Vietnam, Marruecos y Kenia.

Bienes para
combatir pobreza >

Principios
gobernanza local V

Capital fisico

Capital natural

Capital financiero

Capital humano

Capital social

Sustentabilidad

-Tecnologia adecuada para

vivienda y urbanismo

-Integracién de aspectos

sociales, econdmicos y

ambientales en el desarrollo
-Condiciones adecuadas de
trabajo para planeadores

-Planes estratégicos
-Proteccion del patrimonio
cultural y ecosistemas fragiles

-Fomento de la
capacidad individual
-Capacitacion de
funcionarios en
desarrollo sustentable

-Procesos consultivos
-Organizaciones comunitarias
-Proteccién del patrimonio
cultural

-Mejor entendimiento de los
costos y beneficios ambientales

Subsidiariedad

-Toma de decisiones sobre usos
y asignaciones del suelo
-Establecimiento de marcos
legales locales

-Fomento de
capacidades
-Aprendizaje basado
en la practica para
gobiernoy
asociaciones

-Influencia de politicas
nacionales en las locales
-Cooperacion descentralizada
-Equidad en el aprendizaje
-Redes ciudadanas
-Participacion institucional

Equidad -Eliminar barreras para una -Desarrollo de planeacion -Obras pablicas y -Promocidn de participacion de
tenencia segura estratégica programas de mujeres y grupos marginados
-Eliminacion de obstaculos  servicios urbanos para  -Apoyo a sectores informales
para financiacion segura fomento capacidades,  -Institucionalizacion de la
-Subsidios para sectores empleo e ingresos participacion de la sociedad en
vulnerable la toma de decisiones
Eficiencia -Asociaciones publico- -Revision del uso del suelo, -Recuperacion de costos y -Centros de -Infraestructura gestionada por
privadas en la prestacion de planeacion y su regulacion pago por servicios urbanos Informacion la comunidad

servicios

-Flexibilidad en permisos de

construccion

-Racionalizacion de los
ingresos municipales

-Movilizacion de recursos

locales y externos

Comunitaria en zonas
con alta concentracién
de residentes de bajos
ingresos

Tranparenciay

-Transparencia en

-Acceso a informacion de

-Acceso a las cuentas

-Creacion de confianza mutua

rendicion de adjudicacion de vivienda biodiversidad municipales entre sector publico y sociedad
cuentas -Transparencia en adjudicacion -Pactos Urbanos
de tierras -Participacion publica
Compromiso -Mecanismos y arreglos -Fomento de -Participacion en toma de
civico institucionales para la capacidades en decisiones
movilizacion, empoderamiento, asociaciones para -Estudios socio-econémicos
coordinacion de asociaciones participacion
Seguridad -Seguridad de tenencias -Institucionalizar los procesos -Acceso a agua 'y -Gestion ambiental para grupos

-Auditorias sobre
contaminacion

-Reubicacién de zonas con

riesgos de desastre

de gestion ambiental
-Legislacion de zonas de riesgo
-Difusién sobre riesgos
naturales en zonas marginales

disposicion de
residuos

-Fomento de
capacidades para
servicios y vivienda

marginados

Fuente. Tuts 2002.
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Los métodos para la integracion e instrumentacion de la Agenda Local 21
La dificultad de establecer modelos de AL21

La Agenda Local 21 es un proceso abierto y creativo, donde cada municipio establece su propio
ritmo de planificacion y accion en funcion de varios factores como: la motivacion politica, el
presupuesto, la implicacion ciudadana y el grado de conocimiento, el éxito en la implantacion del
programa de actuacion, la versatilidad de la gestion municipal, o el apoyo de entidades locales
territoriales (Coria et al. 2011). La Agenda Local 21 no puede responder a un modelo Unico
universal, si no que debe hacerlo segun las realidades particulares de los municipios. Existen sin
embargo algunos intentos por establecer marcos de referencia para la elaboracion del programa,

reconocidos principalmente a nivel europeo, los cuales se describen brevemente a continuacion.

La metodologia del ICLEI publicada en Guia Europea para la planificacion de las Agendas 21
Locales (Hewitt 1998) y vinculada a la Carta de Aalborg”, determina diez pasos en el proceso
para desarrollar un Plan de Accion Ambiental Local, que puede ser utilizado por las autoridades
locales para desarrollar su propio modelo de AL21. Esta propuesta contiene los siguientes
aspectos: la definicién de una filosofia y vision de futuro de la comunidad, la identificacion de
problemas y causas, la definicion de objetivos y establecimiento de prioridades en los problemas
a abordar, la identificacion de opciones y el disefio de un plan de accion, su aplicacion,
evaluacion y monitorizacion mediante indicadores (Hewit 1998, Antequera 2005). EI programa
ICLEI para varias ciudades en Latinoamérica invirtié una media de 5000 délares por municipio
para generar capacidades para la AL21, y unos 35000 dolares en obra por municipio para la
AL21 (Montero 2002).

El Modelo DEYNA de AL21 de la Fundacion Desarrollo y Naturaleza (también conocido como
modelo espafiol), surge como reaccioén al modelo ICLEI, del que critica el establecimiento de

auditorias por su alto coste y tiempo requeridos. EI modelo se basa en: instar, informar, vigilar y

* Carta de las Ciudades Europeas hacia Sustentabilidad aprobada en la Conferencia Europea sobre Ciudades
Sustentables celebrada en Aalborg, Dinamarca, el 27 de mayo de 1994. La Carta de Aalborg fue firmada
inicialmente por 80 autoridades locales europeas y 253 representantes de organizaciones internacionales, gobiernos
nacionales, centros cientificos, asesores y particulares, con la cual, las ciudades, poblaciones menores y unidades
territoriales de Europa se comprometieron a participar en las iniciativas locales de la Agenda 21 y a desarrollar
programas a largo plazo hacia un desarrollo sustentable.
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estimular el proceso de AL21 durante un periodo normalmente no mayor a seis meses, a partir
del cual el municipio obtiene una certificacion que se difunde entre los ciudadanos. Define que
los recursos econdmicos para llevar adelante los objetivos, son los mismos que han utilizando
siempre en los ayuntamientos, con la diferencia de que con el modelo, los objetivos son
consensuados entre los gobernantes, los ciudadanos y en el marco de la sustentabilidad. El
modelo DEYNA asevera que el coste de las AL21 no puede ser un inconveniente para su
implantacién, y estima una cifra en torno a 3000 euros (unos 3700 dolares) por municipio y en
un plazo inferior a un afio para municipios espafioles (Riego Artigas 2008).

Por ultimo, otro modelo reconocido se incluye en el Codigo de Buenas Practicas Ambientales
publicado por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en 1998. Este modelo
se divide en dos fases: la auditoria que se compone de un diagnostico, plan de accion y
seguimiento mediante indicadores, y el plan de participacion y comunicacién social (Ambinor
2005).

Otro factor a tener en cuenta es el inductor del programa. Danta (2002) sefiala dos casos
basandose en experiencias espafiolas, sobre este proceso de iniciativa para la AL21. Describe un
caso 1, en el que la iniciativa es llevada a cabo por un agente externo, y un caso 2, en el que la

iniciativa es considerada por el ayuntamiento (figura 2):
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Figura 2. Pasos para la Agenda Local 21 segun el responsable de la iniciativa.

CASO 1 CASO 2

Agente externo: Ayuntamiento
-diputacion provincial,
-administraciones regionales
-fundaciones

A 4

-organizaciones
Recursos propios:
-Materiales
-Humanos
A4
Acuerdo de colaboracion: v

ayuntamiento-Agente externo ] -
y g Equipo de trabajo:

Nombramiento de
coordinador de la Agenda

A 4

Contratacion de consultora: i
propuesta técnica

Creacion de érgano de
participacion:
-Foro ciudadano
-Grupos trabajo

v
Creacion de un plan
de accion

Fuente. Danta 2002.

En definitiva, el proceso de implantacion de la AL21 involucra una serie de actividades,
herramientas y aproximaciones que han de ser determinadas por cada autoridad local y sus
socios, de acuerdo a la realidad, circunstancias y prioridades locales y ha de realimentarse

continuamente (Barrios et al. 2007).
Los indicadores ambientales

Para el seguimiento de las medidas y acciones que plantea la AL21, se recurre a los denominados
indicadores ambientales, muy utiles para conocer su grado y ritmo de ejecucion, ya que permiten
hacer una radiografia del municipio y analizar su evolucion temporal (Gonzéalez Laxe 2004,

307). El capitulo 40 de la Agenda 21 reconoce la necesidad de elaborar indicadores del
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desarrollo sustentable que ejerzan como base solida para adoptar decisiones en todos los niveles.
Reclama la promocion de su uso por las organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales, en los planos nacional, regional y mundial y para su incorporacion en informes

y bases de datos comunes de acceso generalizado (UN 1992).

La Declaracion de Hannover en febrero de 2000, en el marco de la I1l Conferencia de Ciudades
Sustentables, expreso el compromiso de los municipios firmantes a introducir indicadores de la
sustentabilidad local, que permitan fijar los objetivos, seguimiento e informacion de los
resultados alcanzados. Existen diferentes propuestas para la determinacion de indicadores
ambientales y diferentes niveles: internacional, nacional, regional, provincial y local. Las mas
utilizadas son las de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA/EEA®) y la de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE/OECD®). En cualquiera de
los casos, la seleccion de los mismos debe cumplir con unos criterios minimos: que sean faciles
de obtener, relevantes y comparables (Junta de Andalucia 2002). En el anexo | se incluye el
listado de indicadores de sustentabilidad referidos a los apartados de los principios presentados
en el documento Agenda 21 (UN 2007).

Por otro lado, la Campafia Global de Gobernanza iniciada por ONU-HABITAT (2004),
desarrolla un indice para medir la calidad de la gobernanza urbana. Este indice tiene un proposito
a nivel global para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio, permitiendo ademés la
comparacion regional y global de ciudades basada en la calidad de sus gobiernos municipales,
con intencion de mejorarla. Asimismo, a nivel local, tiene como objetivo mejorar la calidad de la
gobernanza urbana desarrollando indicadores para las ciudades respondiendo directamente a su
contexto y necesidades. Sus indicadores generan beneficios a varios niveles: resultan esenciales

para satisfacer la efectividad de las politicas, pueden ayudar al monitoreo del programa, a crear

> La Agencia Europea de Medio Ambiente publica en la guia: EEA Core Set of Indicators — Guide. Technical Report No1/2005,
informacion completa sobre los tipos de indicadores. Se cubren seis diferentes temas ambientales (contaminacion del aire y
reduccion de ozono, cambio climatico, residuos, agua, biodiversidad y ambiente terrestre), y cuatro sectores (agricultura, energia,
transporte y pesquerias). Estos temas se refieren a las prioridades de politicas de la Unién Europea, tal como se describen en la
Estrategia Europea de Medioambiente. Se puede encontrar  disponible en la siguiente  direccion:
http://www.eea.europa.eu/publications/technical_report_2005_1/

®en su publicacion: OECD Environmental Indicators: Towards Sustainable Development 2001, se incluye un listado de
indicadores ambientales clave que contribuyan a la medida de la preparacion y progreso medioambiental hacia un desarrollo
sustentable. Estos se organizan en los siguientes temas: cambio climatico, contaminacion del aire, biodiversidad, residuos y agua.
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una plataforma que involucre a la sociedad civil y al sector privado en los gobiernos locales,
ofrecen datos objetivos que alimentan la revision de las estrategias de gobernabilidad, y

proporcionan una serie de logros a los lideres electos (UN-HABITAT 2004).

Por otro lado, la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ROLAC, en inglés) de la
Agencia de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-Habitat), sefiala que los
Observatorios Urbanos Locales (OUL) surgen como instrumentos del programa Habitat para
impulsar el proceso de desarrollo urbano sustentable. Por medio de los observatorios urbanos se
ponen en marcha foros permanentes de discusion entre los actores pertinentes para evaluar y
monitorear las politicas publicas urbanas, y a partir de este ejercicio participativo, formular
sugerencias y posibles correcciones de ruta a las esferas gubernamentales (ROLAC 2006). Uno
de los objetivos de los OUL mexicanos es contribuir a la elaboracién de una agenda que
responda a las demandas locales de informacién y que dé seguimiento a los indicadores de sus
ciudades para apoyar el disefio, ajuste e instrumentacion de politicas publicas orientadas a
solucionar o prevenir problemas urbanos (Ortega y Ley 2008, 317; Garrocho y Alvarez 2008).

La presencia de los OUL constituye un apoyo al desarrollo de la AL21 en los municipios.

Compromisos y retos de la Agenda Local 21

El capitulo 28 de la Agenda 21, “Iniciativas de las autoridades locales en apoyo de la Agenda

217, sefiala como objetivos:

(a) Para 1996, la mayoria de las autoridades locales de cada pais deberian haber
llevado a cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber logrado

un consenso sobre una "Agenda Local 21" para la comunidad;

(b) Para 1993, la comunidad internacional deberia haber iniciado un proceso de

consultas con el objeto de aumentar la cooperacion entre las autoridades locales;

(c) Para 1994, los representantes de las asociaciones municipales y otras autoridades
locales deberian haber incrementado los niveles de cooperacion y coordinacién, con
miras a aumentar el intercambio de informacion y experiencias entre las autoridades

locales;
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(d) Deberia alentarse a todas las autoridades locales de cada pais a ejecutar y
supervisar programas encaminados a lograr que las mujeres y los jovenes estuvieran

representados en los procesos de adopcion de decisiones, planificacion y ejecucion.

A dos décadas del inicio del programa Agenda 21, el balance sobre la eficacia de la AL21
reconoce que en general, no se han visto satisfechas las expectativas iniciales (Marafion 2006).
La realidad sobre la situacion actual del programa se encuentra lejos de los propositos
mencionados en el capitulo 28 de la Agenda 21. Particularmente, éste no ha sido aplicado de la
manera esperada en paises en desarrollo (Tonami y Mori 2007). Hasta el momento, son mdltiples
los modos de ejecucién de este instrumento que conllevan un desigual nivel y ritmo de
aplicacién, dependiendo de multiples condicionantes como pueden ser: la competencia de las

administraciones, financiacion, liderazgos, etc. (LEADER 2005).

Existen varios factores que determinan los deficientes resultados en su implementacion, siendo
éstos de tipo politico, econémico o técnico. Entre ellos se encuentran, el desconocimiento, la
disposicion de recursos (tanto humanos como financieros) para afrontar y darle continuidad, la
capacidad de adecuar el tipo de implantacion en funcidn de las problemaéticas particulares, la
falta de fluidez de informacion y coordinacion, y el nivel de convencimiento politico y de
credibilidad municipal del programa. Ademas de la implantacion, es importante su continuidad,
la cual se puede ver interrumpida por situaciones como los cambios de responsables en la
alcaldia, en las areas de medio ambiente, o alianzas entre los gobiernos municipales (LEADER
2005).

Segun estimaciones de ICLEI (2012), para el afio 2030 dos tercios de la humanidad viviran en
centros urbanos, donde hoy en dia vive mas del 50% de la poblacion mundial. En muchos paises
de América Latina y el Caribe, la poblacion urbana es ya mayor al 75%. La urbanizacién es un
desafio emergente del siglo 21 y la mayor parte del crecimiento estad en las regiones urbanas de
los paises en desarrollo, por lo que alcanzar el reto de una gestion sustentable es cada vez mas
urgente. Existe una necesidad y compromiso de implantar el proceso de la AL21, para que los
municipios con mayores necesidades disfruten de sus beneficios. Son los municipios de los
paises en desarrollo los que tienen una mayor urgencia de trabajar con los principios de este
instrumento, y son precisamente éstos, los que no lo estan logrando del modo esperado (en

términos del nimero de AL21 implementadas por pais, segin ICLEI 2002).
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En cuanto a la parte operativa de la AL21, se produjo una primera fase de debates tedricos que
dieron paso a una serie de intentos de esquemas metodoldgicos, con la consiguiente proliferacion
de sistemas de indicadores y mediciones integradas, con frecuencia divergentes e incompatibles
(Garcia, 2002). Se estima que a pesar de los esfuerzos, éstos aun no han alcanzado los niveles
esperados de socializacion ni de debate, ni de uso en la gestion municipal (Parpal 2006). La falta
de formacion de estos aspectos en los gobiernos locales (Cruz 2006) obliga a disefiar modelos
adecuados con la finalidad de mejorar esta deficiencia. Actualmente, los modelos més utilizados
corresponden a paises desarrollados, por lo que estos no pueden ser aplicados tal cual en todos
los territorios, si no que han de ser adaptados a las necesidades de aquellos paises con menor

disponibilidad de recursos y distinta problematica.

Por ultimo, la reciente Rio+20 reaviva el debate sobre la AL21. El documento resultado de la
conferencia (UN 2012) reafirma en el Cap. 16, el compromiso de aplicar integramente el
programa local. Reconoce la importancia de que la gobernanza local, regional, nacional y
mundial, sea eficaz y represente las opiniones e intereses de todos para la promocion del
desarrollo sustentable en su Cap. 76. Retoma que los medios de ejecucion para la financiacion
sefialados para la AL21, son indispensables y reconoce que los paises en desarrollo necesitan
recursos adicionales para el desarrollo sustentable en el Cap. 252. Asimismo, la erradicacion de
la pobreza en las ciudades se debate profundamente en los capitulos 134-137, fomentando
sociedades sustentables desde los puntos de vista econdmico, social y ambiental, con mejoras en

la calidad, planificacion, cooperacién de ciudades y comunidades, entre otras.

Marco conceptual

Este trabajo se enmarca dentro del desarrollo humano. Se ha desarrollado este concepto en un
apartado anterior, el cual abarca las metas fundamentales de la AL21. Entre los principios
sefialados para alcanzar el desarrollo humano se encuentra la sustentabilidad, fundamental para
el alivio de la pobreza en las ciudades y en general para el éxito de la AL21. En este apartado se
desarrollara en profundidad el significado de la sustentabilidad dentro del desarrollo humano y
algunos otros conceptos que guardan relacion con la AL21.
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Existe una extensa literatura que trata de definir el concepto de sustentabilidad, ya que éste ha
ido evolucionando en los ultimos afios. Joas y colaboradores (2007) comentan como en un
principio se partia de la idea del uso racional de los recursos, para mas tarde discurrir a no
comprometer la capacidad medioambiental de la que dependeran las generaciones futuras. En la
actualidad, se encamina hacia visiones mas integrales que consideren las complejas relaciones
entre los sistemas humanos y los naturales. Esta sustentabilidad integral se sitda en el marco de
una dinamica continua y simultdnea de procesos y escalas, y estd determinada por las

dimensiones de la sustentabilidad ecol6gica, econdmica y social.

Se puede definir el desarrollo sustentable como “un crecimiento comprometido con la calidad de
vida y con el respeto a los principios de eficiencia, equidad y equilibrio en la utilizacion de los
recursos naturales”. No obstante, ha de entenderse este término como un compromiso mas que
como un concepto tedrico, ya que estd fundamentado en el pensamiento y en la accién de
aquellos que creen en la posibilidad de cambio y en la modificacion de las estructuras politico-
administrativas (Gonzalez Laxe, 2007). La palabra desarrollo tiene un mayor alcance que el
término crecimiento, implica una nocion de bienestar que reconoce componentes no meramente
monetarios e implicitamente, expresa un compromiso de equidad con los pueblos y comunidades
mas pobres. El adjetivo sustentable implica perduracion, lo cual es otra dimensién de la equidad,

en este caso de la equidad entre generaciones (Joas et al., 2007).

Segln Jiménez Herrero (1999), la actual dimension global del cambio ambiental y social, junto
con la desigualdades entre paises, dan verdadero sentido al concepto tedrico de desarrollo
sustentable, desde el cual se percibe la necesidad de un cambio de los enfoques econémicos y
teorias del desarrollo tradicionalmente aceptados. Es por esto que todavia no se puede hablar de
un modelo Unico de desarrollo sustentable, ya que éste es un proceso dinamico abierto a las
innovaciones, y adaptativo a las transformaciones estructurales, dentro de un sistema global,
multidimensional y complejo. Todo esto se complica y acelera ante los actuales escenarios de

cambio climatico.

Entre estos modelos que tratan de explicar la sustentabilidad, lo habitual es diferenciar entre
modelos de sustentabilidad débil (predominio aspectos economicos) y fuerte (predominio

aspectos ecologicos) (Bell y Morse, 1999). Castro y Aguilar (2007) explican esta distincion con
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la consideracion de la sustentabilidad plena o parcial, entre los distintos tipos de capital que tiene
una economia, el natural y el artificial (econdémico, cultural, humano, etc.). Una sociedad es
débilmente sustentable si el nivel de desarrollo no disminuye de una generacion a la siguiente. Si
una economia reduce su capital natural, agotando o dafiando los recursos naturales, puede
alcanzar la sustentabilidad débil sustituyendo ese capital natural con capital artificial. Por otra
parte, si la economia mantiene su capital natural a largo plazo, se dice que es fuertemente
sustentable. Este enfoque plantea que para evitar a largo plazo la disminucion del capital total, es
necesario preservar el capital natural, asi como la calidad ambiental incluida en el mismo. La
sustentabilidad fuerte considera que determinados componentes del capital natural, no son
plenamente sustituibles por el capital artificial, apareciendo problemas de irreversibilidad en caso

de la depreciacion o agotamiento de estos elementos.

Desde esta base de sustentabilidad débil, nace la teoria de la modernizacién ecoldgica. Este
concepto que se origina en Europa occidental en los afios ochenta (Orsato, 2005) con objetivos
de caracter ambiental orientados principalmente a cambios en procesos industriales, ha ido
evolucionando en los ultimos afios. Hajer (1995) lo define como “el discurso que reconoce el
caracter estructural de los problemas medioambientales, asumiendo que las instituciones
politicas, econdmicas y sociales existentes pueden hacer suyas las preocupaciones por la
sustentabilidad”. Mol (2000), describe la teoria de la modernizacidn ecolégica como una actual y
creciente escuela del pensamiento. Entre sus esfuerzos, esta teoria no sélo debe contribuir a las
ciencias sociales y a la politica ambiental, sino también a estrechar los vinculos entre aquellas
tareas transdisciplinares y las ciencias sociales tradicionales. Oltra (2005) sefiala que la
perspectiva de la modernizacién, ha avanzado tedrica y empiricamente para comprender la
transformacion medioambiental de la sociedad, mediante el analisis del cambio en las esferas

econdmica, politica y también la cultural.

Segun Joas et al. (2007), la modernizacion ecoldgica o medioambiental hace referencia a la
dimension institucional, esto incluye: el marco institucional (grado de desarrollo y ejecucion de
la estrategia nacional de desarrollo sustentable), la cooperacion internacional (aplicacion y
gjecucidn de los acuerdos o convenios globales ratificados), y la capacidad institucional medida
por el acceso a la informacion relevante por la infraestructura de comunicaciones, por el impuso

dado a la ciencia y tecnologia, o por el grado de preparacion y capacidad de respuesta ante
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desastres. Los mismos autores sefialan que la teoria de la modernizacion ecologica, es quizas hoy
la teoria principal que describe el cambio de la gobernanza ambiental que se produce de los afios
80 en adelante. La gobernanza local, a menudo introducida como impulsos cooperativos como lo
es la AL21, juega un papel central en este concepto de modernizacion aqui planteado, en el que

se coloca al medio ambiente como ndcleo del proceso de cambio social.

La naturaleza e importancia del fomento de capacidades queda patente en el capitulo 37 de la
Agenda 21, donde se afirma que la capacidad de un pais de lograr un desarrollo sustentable
depende en gran medida de la capacidad de su poblacion y sus instituciones, y que abarca el
potencial humano, cientifico, tecnoldgico, organizativo, institucional y de recursos del pais (UN
1992). Supone la clave para su implantacién exitosa, ya que sin la capacidad necesaria los paises
con incapaces de identificar y resolver sus problemas de desarrollo. Se puede decir que el
desarrollo sustentable es el objetivo y el fomento de capacidades es el medio para conseguirlo. El
fomento de capacidades se refiere al fomento de habilidades, relaciones y valores que habilitan a
las organizaciones, grupos e individuos a mejorar su desempefio y alcanzar los objetivos de
desarrollo (UNEP 2002).

Es importante resaltar dentro del contexto de AL21 la importancia de las redes de politicas, que
permite a los gobiernos gestionar recursos y capacidades entre diferentes actores publicos y
privados (Barrutia Legarreta et al. 2007). Asimismo, es necesario tener en cuenta el papel de la
promocion y gestion del programa, que considera la perspectiva del gobierno local como un
agente que toma la decision de implantar o no la AL21, en funcién del valor que le puede asignar
a la nueva herramienta (Echebarria Miguel et al. 2007). Existen tres antecedentes clave que
impactan significativamente en las decisiones de los gobiernos locales: la percepcion individual
de cada autoridad local en relacion a los posibles resultados de la implantacion de la AL21; el
valor afiadido por parte de los promotores a las autoridades locales (por ejemplo, los gobiernos
centrales) y los complementos de valor (por ejemplo, los métodos); y finalmente, la existencia de
una red de politicas. Estos se clasifican respectivamente en: procesos aislados, procesos

apoyados, y procesos conectados.

Trasladando la clasificacion de la sustentabilidad al ambito local, Castro y Aguilar (2007)
sefialan que la mayoria de aproximaciones se han realizado también a partir de la sustentabilidad

débil, debido a dos razones fundamentalmente: la escasez de informacion estadistica suficiente
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para afrontar modelos de sustentabilidad fuerte, y la importancia que en los procesos de AL21
tienen los aspectos relativos a la calidad de vida, tales como las pautas de consumo, las
dotaciones de servicios, la movilidad y el disefio urbano. El concepto de sustentabilidad urbana
es, finalmente, dificil de generalizar, dado que ninguna ciudad es exactamente igual a otra. Las
definiciones de sustentabilidad urbana en sentido débil concuerdan con la apuntada por
instituciones como ICLEI (1994): “aquel desarrollo que ofrece los servicios ambientales,
sociales, y econémicos bésicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en peligro la
viabilidad de los sistemas naturales, construidos, y sociales de los que depende la oferta de esos

servicios”.

Segun Castro y Aguilar (2007), detrds de cada propuesta de indicadores se encuentra una
determinada conceptualizacion del desarrollo sustentable. Cualquier proceso de medida y
evaluacion de la sustentabilidad ha de guiarse por una visién operativa del desarrollo sustentable
basada en unos objetivos muy claros, sobre la base de un enfoque multidimensional. La
abundante bibliografia dificulta su analisis desde disciplinas cientificas consideradas de forma
aislada, asi como la clasificacion exhaustiva de los enfoques y metodologias de evaluacion. La
Agenda 21 promueve entre sus principios, la participacion publica, la interdisciplinariedad y la
gestion democrética. Por todo esto, es recomendable una vocacion de intersectorialidad para
llevar a cabo este tipo de instrumentos (MMA, 2008). Se entiende el término interdisciplina
como un desarrollo mutuo de los investigadores desde distintas disciplinas. Para que ésta se
alcance, son necesarias una coordinacién, comunicacion, esclarecimiento de conceptos,

organizacion, armonia y tolerancia (Morse et al., 2007).
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Estructura de la tesis

La investigacion se organiza en seis capitulos. El capitulo | se compone de la presente
introduccion; el capitulo Il hace referencia a los objetivos y el método de la investigacion; los
capitulos 11, IV y V corresponden a 3 articulos cientificos como resultados de la investigacion; y
finalmente el capitulo VI, que se compone de las conclusiones finales como resultado de la
integracion de todos los capitulos. Finalmente se expone la bibliografia general correspondiente

a la introduccion, método y conclusiones, y material anexo.
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Capitulo 11

Objetivos y metodologia de la investigacion
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Objetivos y metodologia de la investigacion

Objetivo general

Disefio de un modelo evaluacion de la factibilidad de la Agenda Local 21 para

municipios de paises en desarrollo.
Obijetivos especificos

1) Analisis de los factores de instrumentacion para la Agenda Local 21 en experiencias

internacionales, relacionados con su indice de desarrollo humano (IDH).

2) Disefio de un modelo de evaluacién de la capacidad administrativa y social para la
Agenda Local 21.

3) Integracion de la equidad y la calidad ambiental en el IDH para el planteamiento de

estrategias de Agenda Local 21 en municipios costeros de México.
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Metodologia

El método planteado para la consecucion de los objetivos especificos y general se estructur6 en
cuatro partes, una por cada objetivo. Como resultado de este planteamiento se obtuvieron tres
articulos cientificos. Cada uno de los articulos cumple un objetivo especifico, y la integracion
final de los tres en las conclusiones, constituye el objetivo general de la tesis. La figura 3 muestra

un esquema con la integracion metodolégica de la investigacion.

El primer articulo revisa los antecedentes de la AL21 y establece un andlisis de varios criterios
relacionados con la instrumentacion del programa en experiencias internacionales. Aporta un
elemento clave en todo el proceso de la investigacion: el establecimiento de tipologias 0 modelos
de instrumentacion de la AL21 segun su IDH, en los que se apoyan los resultados de los otros
dos articulos, como sefiala el esquema. El segundo articulo constituye el ndcleo central de la
investigacion, donde se elabora una metodologia para la evaluacion de la factibilidad de un
municipio cualquiera para la AL21 y es probada en un caso piloto. El tercer articulo propone una
nueva medida del IDH a través de la integracion de la calidad ambiental y la equidad como
componentes de su estructura, aplicando la propuesta en municipios costeros de México.
Finalmente, el objetivo general se obtiene con la integracion de los tres articulos en unas
reflexiones finales que incluyen, entre otros temas, una propuesta de pasos para una estrategia

nacional de AL21 para México.
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Figura 3. Esquema metodoldgico de la tesis.
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Obijetivo especifico 1

Para la elaboracion del primer articulo titulado: Modelos de instrumentacion de la Agenda Local
21: México en un contexto de experiencias internacionales, se realiz6 un andlisis cualitativo del
papel de distintos paises en el proceso de implantacion de AL21, para diferenciar los procesos de
instrumentacion del programa segun el desarrollo humano de éstos. Primeramente se
seleccionaron casos de estudio de experiencias en AL21 internacionales a partir de informacion
disponible. Posteriormente tuvo lugar la integracion de tipologias de AL21 dependientes de su
indice de Desarrollo Humano (IDH), mediante el establecimiento de una serie de criterios que

permitieran el analisis entre todos ellos.

Los 18 paises escogidos para el analisis fueron organizados en cuatro grupos segun su IDH, a
partir de la clasificacion del PNUD del afio 2010. Los casos de estudio son representativos en
términos de transparencia de informacion a nivel nacional para la AL21, y tienen presencia para
todos los niveles de IDH. La informacién disponible se encontré publicada en internet,
principalmente por los promotores del programa o a través de estudios de caso. El caso de
México se analizd por separado y con mayor detalle, debido a su especial interés en este estudio,
y a que la informacion disponible a nivel nacional no cumplié con todos los requisitos necesarios
para el analisis por grupos. La finalidad de la clasificacion por IDH de los casos de estudio es
obtener una distribucién equitativa en materia de desarrollo, que permita establecer una

comparacion entre los paises de forma integrada.

En la segunda parte, se analizaron nueve criterios de evaluacion en el proceso de aplicacién de la
AL21 a nivel nacional: IDH, porcentajes de AL21, economia, campafias nacionales, apoyos
econdmicos, promotores, modo de organizacion, caracteristicas distintivas, principales temas
tratados. Los criterios de evaluacion fueron disefiados para la elaboracion de este trabajo, como
resultado de una seleccién de factores comunes a los paises elegidos, tras el analisis de
informacidn para todos éstos. Las experiencias en el desarrollo del programa AL21 de los paises
que integran los cuatro grupos resultantes, poseen un nivel de desarrollo humano equivalente.
Estos cuatro grupos fueron analizados de modo individual en cuanto a las formas de abordar la
AL21. Finalmente, se analiz6 por separado el caso de México, donde se comentaron los
antecedentes de la AL21, asi como los valores de IDH en las distintas regiones del interior del

pais.
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Obijetivo especifico 2

La funcién de los indicadores es simplificar y cuantificar la informacién, asi como ayudar a
comunicarla de manera que resulte facilmente comprensible. Los indices son el resultado de
agrupar distintos indicadores cuyo conjunto permite estimar un proceso a partir de la
concentracion de informacion. La pirdmide de informacion (SCOPE - WRI 1995) permite hacer
este proceso de un modo mas accesible (fig.4). Se comienza de arriba hacia abajo, cuestionando
en primer lugar qué se quiere obtener, y por tanto, qué tipo de indice se requiere para ello.
Después se analizan qué indicadores conforman dicho indice y se definen que datos son
necesarios. En este momento se comienza con la toma de datos y de ahi se seguira de abajo hacia

arriba con el proceso de andlisis de los mismos hasta obtener el indice.

Figura 4. Piramide de informacién.

indice

2° paso
Indicador

Datos analizados \
/ Datos crudos \

Fuente. SCOPE - WRI, 1995

1*" paso

Se tomd como base el concepto de gobernanza local, donde es necesaria la cooperacion del
gobierno con la sociedad para llevar a cabo las decisiones y acciones municipales, el mismo
modo que esa cooperacion es necesaria para el éxito de la AL21. Se planted en primer lugar el
objetivo a conseguir, en este caso, un indice que permita evaluar la factibilidad de un municipio
para desarrollar con éxito la AL21 (IF21). Dicho indice tiene como objeto de estudio a la
administracion local y la sociedad organizada, ambos elementos de la gobernanza. A través del

marco conceptual de la AL21, se extrajeron aquellos aspectos medibles con indicadores (cuadro
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6), se definieron los subindices de primer y de segundo orden, y los indicadores que los

componen.

Cuadro 6. Marco conceptual de la AL21 y su medicién con indicadores.

Aspectos conceptuales de AL21  Aspectos medibles con indicadores

Participacion democratica | Consultas publicas y talleres
Vocacidn de intersectorialidad | Sectores implicados

Preparacion y ejecucion a largo plazo | Plan de accidn estratégico que tenga como prioridad desarrollo
sostenible local
Evaluacién participativa | Conocimiento de necesidades locales sociales, econémicas y
ambientales

Cooperacién internacional | Aplicacion y ejecucion de los acuerdos o convenios globales
Capacidad de gestion publica | Capacidad técnica interdisciplinaria
Acceso a la informacion
Grado de preparacion y capacidad de respuesta

Gobernanza local | Respuesta a las necesidades sociales
Capacidad politica | Cooperacion con entidades y redes de politica

Promocién y gestion del programa | Percepcion de la AL21
Promocidn a las autoridades locales
Complementos de valor

Por cada objeto de interés para el estudio, se crean dos indices: un indice de capacidad de la
administracion para la AL21 (IC21,), y un indice de capacidad de la sociedad organizada para la
AL21 (IC21s), cuyas caracteristicas se exponen en el cuadro 7. Estos dos indices tienen la misma
estructura de subindices, pero los indicadores y/o su forma de medicidn sera especifica para cada
uno. El IF21 es resultado del promedio de los indices de capacidad de la administracion y de la
sociedad. Una vez disefiado el IF21, los indicadores se tradujeron a preguntas planteadas en dos
encuestas y dos guias explicativas para el 1C21, y el 1C21s. Estas guias y encuestas estan
dirigidas a representantes de los principales grupos de interés: dependencias de gobierno en el
caso del 1C215 y representantes de organizaciones en el caso del IC21s. Hasta aqui se

completaria el paso 1 de la piramide de la informacion.
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Cuadro 7. Descripcion de elementos para la capacidad administrativa y social del municipio.

Descripcion de

Capacidad de la administracion

Capacidad de la sociedad organizada del

elementos municipal para la AL21 (1C21,) municipio para la AL21 (1C21s)
Tipos de Cuantitativos y cualitativos. Cuantitativos y cualitativos.
indicadores

Grupos objetivo

Muestra

Resultados por
municipio

Dependencias del gobierno municipal ,
principales participantes en la posible
implantacion del programa: medio
ambiente, desarrollo urbano, desarrollo
social, educacion, etc.

Un representante por dependencia del
grupo objetivo

Media de las respuestas de todas las
dependencias encuestadas para cada
indicador

Sociedad representada por sectores
organizados con capacidad de convocar:
ONGs, asociaciones de empresarios,
sindicatos laborales, sindicatos de
maestros, asociaciones de estudiantes, etc
Un representante por organizacién, del
mayor nimero de sectores posibles y con
un nimero proporcional al tamafio
poblacional.

Media de las respuestas de las
organizaciones encuestadas para cada
indicador

Continuando con el paso 2 de la piramide, se realiz6 un ensayo piloto en Ensenada B.C.,
aplicando encuestas a representantes de dependencias del gobierno municipal y a varias ONG.
Este ejercicio permitio una realimentacion y reestructuracion tanto de los indicadores como del
modo de medicion de los mismos. Se expone una validacion tedrica del modelo planteando su
posible comportamiento con unos valores determinados. De acuerdo a los posibles escenarios y
con apoyo en los resultados del primer articulo, se asignan modelos de AL21 o estrategias para
llegar a la AL21.

Obijetivo especifico 3:

Para cumplir con el objetivo de integrar la calidad ambiental y la equidad en el IDH para
fortalecer la medida del desarrollo humano, se definié en primer lugar la estructura de un IDH

integrado la cual se presenta en figura 5.
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Figura 5. Estructura del IDH integrado

IDH
integrado
| | | : | |
Esperanza de ‘e : Calidad
vida Educacion Ingreso ‘ Equidad ‘ ‘ ambiental

La esperanza de vida se mide a través de la tasa de mortalidad infantil (indice de salud); la
educacion a través de las tasas de alfabetizacion y de asistencia escolar (indice de educacion); el
ingreso a través del ingreso anual per capita (indice de ingreso); la calidad ambiental mediante el
estado y la presion del territorio (indice de calidad ambiental); y la equidad mediante la
diferencia que proporciona la desigualdad de ingreso (coeficiente de Gini). En la sumatoria final

se integran de la siguiente manera:

IDH integrado = [indice de salud + indice de educacion + indice de ingreso + indice de calidad
ambiental + (1- coeficiente de Gini ] +5

Como caso de estudio para la aplicacién del IDH integrado propuesto, se tomaron los 169
municipios costeros de México. Los indices de salud, educacién e ingreso, fueron tomados del
informe sobre desarrollo humano y género en México publicado por el PNUD (PNUD 2007), de
cuya base de datos se tomaron aquéllos correspondientes a los municipios costeros mexicanos

para el afio 2000.

El indice de calidad ambiental parti6 de la propuesta de un indice de capacidad sustentable para
municipios costeros mexicanos (Seignier et al. 2011), donde se definio la sustentabilidad como la
combinacion de tres aspectos: el estado del medio ambiente, la calidad de vida de la poblacion
humana, y la presion aplicada por las actividades humanas. A partir de éste, se redefine un indice
de calidad ambiental tomando la presion de las actividades humanas y el estado del medio
ambiente. Se elimina calidad de vida, medida a través de la marginalidad, al estar indirectamente
incluida en el IDH. Se tomaron de la base de datos del trabajo de Seignier, los subindices

mostrados en el cuadro 1 para el célculo el indice de calidad ambiental.

La equidad en la distribucién del ingreso se midid a través de la diferencia del coeficiente de

Gini. El coeficiente de Gini mide el grado de la distribucion del ingreso en una poblacion
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mediante un valor comprendido entre cero y uno. Cuanto mas proximo a uno sea el valor, la
distribucion sera mas concentrada, y por tanto mayor sera la desigualdad del ingreso. Mientras
que cuanto mas proximo a cero sea el coeficiente, la distribucion serd mas equitativa, y menor
sera la desigualdad de ingreso de la poblacién. Se obtiene calculando el area comprendida entre
la curva de Lorenz (distribucién de ingreso relativa para una poblacién determinada) y la linea de
equidistribucion (Demarco 1997). Los datos para el caso de estudio se tomaron del Sistema de
Administracion del Conocimiento del INEE (Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion), para los 169 los municipios costeros pertenecientes al afio 2000. Se escogid la

cohorte comprendida entre los 25 y 64 afos.

Se analizo la relacion de los modelos de AL21 propuestos en el primer articulo, con el IDH vy el
IDH integrado, asi como las diferencias entre ambos. Se plantearon distintos escenarios para el
disefio de politicas publicas para la AL21 en funcidn de distintas orientaciones. Para ello se
otorgaron diferentes pesos a las componentes del IDH integrado. Dado que estudios estadisticos
muestran como el ingreso (1) tiene mayor peso dentro de la composicion del IDH (Dominguez et
al 2010), lo que hace que aumente desigualmente el valor del mismo, se decidié plantear los
escenarios otorgando mas peso al resto de las componentes, alternadas de acuerdo a las
orientaciones de politicas publicas para la AL21.

Objetivo general

La integracion de los tres articulos constituye la consecucion del objetivo general. Se plantearon
las implicaciones de la relacion de la gestion ambiental con el desarrollo humano, a través de un
analisis integrado con los resultados de los tres articulos. Se realiz6 una base de datos como
propuesta para los observatorios urbanos locales, creada a partir de la experiencia piloto durante
la validacion del IF21, donde algunas medidas de los indicadores no se pudieron obtener debido
a la carencia de informacidn en los gobiernos locales. Se propusieron sugerencias para la mejora
de las capacidades locales para la AL21, mediante el contraste de teoria sobre gobernanza, con la
practica en los resultados de la experiencia piloto realizada para la validacion del 1F21.
Finalmente se plante6 un esquema de una propuesta concreta para el desarrollo de la AL21 en el
pais, mediante la integracion de experiencias y estrategias de distinta indole para la factibilidad
de la AL21 en paises en desarrollo, fruto de los resultados de este trabajo y una reflexion sobre la

cumbre Rio+20.
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Capitulo 111

Tipologias de Agenda Local 21 relacionadas con el

Indice de Desarrollo Humano
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Tipologias de Agenda Local 21 relacionadas con el indice de Desarrollo Humano

Resumen

Se muestra una vision del papel de 19 paises en la implantacion de la Agenda Local 21 (AL21)
en relacion con su nivel de desarrollo. Se realizo un analisis de varios criterios relacionados con
la instrumentacion del programa en experiencias internacionales, con especial atencion en el caso
de México. A partir de una clasificacion por indice de Desarrollo Humano (IDH), se obtuvieron
cuatro tipologias de AL21, las cuales se distinguen segun la fase de desarrollo, promotores,
objetivos y métodos del programa, entre otros. Los resultados mostraron notables diferencias en
la instrumentacion de AL21 entre paises desarrollados y en desarrollo. Se expone la relacion del
IDH con patrones de AL21, asi como recomendaciones generales a partir de las experiencias

analizadas.

Palabras clave: IDH, politicas publicas, gobernanza local, medio ambiente, México, agendas

verde y marroén.
Abstract

We show a vision of different countries role in the implementation of Local Agenda 21 (LA21),
related to its development level. We performed an analysis of several criteria related to the
program implementation on international experiences, with special attention to the Mexican case.
From the Human Development Index (HDI) classification, we obtained four LA21 typologies,
which are distinguished by: development phase, LA21 objectives, methods and promoters,
among others. The results showed significant differences in the implementation of LA21
between developed and developing countries. It describes the relationship of HDI with the LA21
types, and general recommendations from the analyzed experiences.

Keywords: IDH, public policy, local governance, environment, Mexico, green and brown

agendas.
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Introduccion

La Agenda 21, el programa de accién firmado por 179 estados en la Cumbre de la Tierra en Rio
de Janeiro en 1992, refleja un consenso global hacia politicas que integran medio ambiente y
desarrollo. ElI programa contempla en sus objetivos la dimension social y econdmica, la
conservacion y gestion de recursos para el desarrollo, el fortalecimiento del papel de los
principales grupos, y los medios de ejecucion de los mismos (UN 1992). Desde el capitulo 28 de
la Agenda 21 se convoca a las autoridades locales de cada pais a emprender procesos consultivos
con sus municipios para alcanzar una Agenda Local 21 (AL21). El programa AL21 proporciona
apoyo a las autoridades locales y sus colaboradores, con el fin de promover la gobernanza
urbana, fomentando el desarrollo y la implantacién de planes de accién ambiental participativos,

enfocados en aspectos especificos de la planeacion y gestion municipal (ONU-Habitat 2009).

Actualmente, la AL21 es promovida en varios paises a nivel nacional, regional y local, por un
amplio rango de organizaciones de distinto &mbito: gobiernos, instituciones académicas, ONG,
redes independientes, entre otros. Globalmente, es mediante el ICLEI (International Council for
Local Environmental Initiatives), cuerpo internacional representado por autoridades locales de
todo el mundo, desde donde los proyectos oficiales del capitulo de la AL21, son activamente

coordinados en su campafia de implantacion (ICLEI, 2009).

La encuesta realizada en 2002 para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible acerca del
estado de los procesos de AL21 (ICLEI, 2002), demostro la expansion de éstos en los afios
previos a la encuesta, experimentando un crecimiento a escala mundial en su uso como proceso
de planificacion. Sin embargo, existen diferencias en el nivel de aplicacién de la AL21 segun las
condiciones econdmicas y regionales particulares. Se observé en dicho andlisis que el enfoque de
los procesos, actividades y prioridades de la AL21 en los paises desarrollados es muy distinto al
de los paises en desarrollo, mostrando variaciones en funcion del Producto Nacional Bruto
(PNB). Para los municipios de ingresos medios y altos, la reduccion de residuos fue un area
influida positivamente por la AL21, asi como avances en la educacion para aquéllos de ingresos
altos. Los temas de la calidad y disposicion del agua y de conciencia publica fueron comunes
para todas las categorias del PNB. En gobiernos locales de paises en desarrollo, la encuesta sobre
AL21 destac6 como prioridad el desarrollo econdémico, al centrarse en temas como la mitigacion

de la pobreza y el desarrollo comunitario, mostrando algunos avances en el empoderamiento de
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la comunidad y los sistemas de educacion. No obstante hay una falta de acuerdo entre las
categorias de PNB acerca de qué areas han experimentado la mejora mas importante, lo que es
un reflejo de la naturaleza local de la AL21 donde cada municipio tiene sus propias prioridades y
su propia dindmica (ICLEI 2002).

La variacion en el PNB per cépita de un pais constituye la medida tradicional del crecimiento
economico, representando el valor de la produccion final de un pais en un afio determinado.
Tradicionalmente, se consideraba que los habitantes de un pais tendrian un mayor bienestar si ese
indicador aumentaba. Sin embargo, y como consecuencia de los cuestionamientos como medida
adecuada del bienestar social, ya que el ingreso se reparte desigualmente entre la poblacion,
surgié el concepto o enfoque del desarrollo, donde se incorporan, ademas del nivel econémico,
aspectos de tipo cualitativo como educacion, salud u otras medidas de calidad de vida (Rio,
2000). Para facilitar la medida del concepto de desarrollo, se utiliza por primera vez en 1990 en
el Informe sobre desarrollo humano, preparado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), un indice de Desarrollo Humano (IDH), compuesto por varios indicadores
sociales, que resulta Util para establecer comparaciones generales entre paises (Soubbotina 2004,
137). El indice se compone de la suma de subindices relacionados con la esperanza de vida,
educacion y crecimiento econémico (PNUD, 2010).

En un estudio comparativo (Conte y D’Elia 2008) donde se evaluaron los determinantes
fundamentales para la adopcidn de politicas ambientales activas en paises de Latinoamérica y el
Caribe, se observd como unicos factores importantes, el grado de desarrollo humano y la presion
demogréfica. Este hecho, sumado a las diferencias observadas en los tipos de implantacion de la
AL21 segun los distintos desarrollos de una region, conduce a la posibilidad de que la medida
del desarrollo humano de los paises, informe a su vez sobre los distintos modos de abordar los

programas ambientales.

Por lo tanto, el objetivo del presente articulo es mostrar una vision del papel que han tenido los
paises en la implantacién de la AL21, a través del establecimiento de tipologias del programa en
experiencias internacionales relacionadas con su nivel de desarrollo humano, y con una especial
atencion al caso de México. Para ello se realizo un andlisis de varios criterios relacionados con la
implantacion del programa en 18 experiencias internacionales, las cuales se agruparon por su

valor de IDH, con la intencién de establecer patrones o similitudes de instrumentacion de AL21
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segun los diferentes grupos de IDH. EIl andlisis dio como resultado cuatro tipologias de AL21.
Paralelamente se analizé por separado el caso de México debido a su relevancia y a la necesidad
de incidir en esta politica pablica en el pais por los pocos registros existentes sobre la iniciativa.
Finalmente se plantearon recomendaciones generales a partir de las experiencias con el fin de

mejorar los esfuerzos en AL21.
La situacion de la Agenda Local 21 en el mundo

En el cuadro 1 se muestran los resultados de la encuesta de ICLEI en 2002. A pesar del notable
aumento de los procesos de AL21 en todo el mundo durante finales de los 90 y principios de
2000, como muestra el cuadro 8, asi como el compromiso de liderazgo de las autoridades locales
y sus asociaciones, los resultados del estudio destacaron dos obstaculos clave para la aplicacion
del programa: una falta de apoyo financiero y una ausencia de compromiso por parte del
gobierno nacional para politicas de desarrollo local sostenible. Estos obstaculos fueron
reconocidos por las autoridades locales en todo el mundo, independientemente de su categoria
econdmica. Sin embargo, y pese a estos obstaculos comunes, los municipios de diferentes
regiones y categorias economicas, se encuentran en diferentes etapas y modos de abordar el
proceso (ICLEI 2002). Se puede hablar de éxito en AL21, cuando todas las unidades implicadas
trabajan para cumplir los objetivos esperados por el programa en un municipio, y donde los
resultados son observables (Gronholm et al. 2001, 12). A continuacion se comenta el estado del

proceso de AL21 en el mundo.

Cuadro 8. Numero de procesos establecidos de AL21 en 2002 comparados con los obtenidos

para 1997.
Region  Namero de procesos de  NUmero de procesos de
AL21 en 2002 AL21 en 1997
Europa 5292 1580
Estados Unidos y Canada 101 26
Asia (Pacifico) y Oceania 674 131
América Latina 117 36
Africa 151 39

Fuente. ICLEI 2002, 1997
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En Europa se concentra el mayor nimero de municipios con AL21establecidas, es decir el 80 %
de los casos mundiales (ICLEI, 2002). Se han desarrollado, especialmente en Europa occidental,
numerosas iniciativas relacionadas con la proteccién ambiental, aunque con grandes diferencias
en el ritmo de desarrollo alcanzado y enfoques en los objetivos (Aguado et al. 2007A). Reino
Unido fue uno de los precursores de la AL21 en Europa (Lafferty y Eckerberg, 1998). Los paises
nordicos (Finlandia, Noruega, Suecia, Dinamarca e Islandia), se encuentran de un modo relativo,
debido a su baja poblacién y bajo nimero de municipios en proporcion con los demas, mas
ampliamente representados (Joas y Gronholm 1999, Joas 2003). Cabe destacar el crecimiento del
programa en los paises de Europa del este, asi como en los del sur del continente. Si bien toda la
region ha sido considerada como seguidora de los procesos de la AL21 desde los 90, en los
ultimos afios se ha encontrado un creciente entusiasmo en zonas como ltalia, Espafia y Portugal
(Joas y Gronholm 2004; Carrasco, 2008).

En términos generales, los gobiernos locales en Norteamérica (Estados Unidos y Canada) estan
actuando en respuesta a la Agenda 21 y alcanzando notables éxitos. En Estados Unidos, los
procesos de planeacion participativa no son llamados procesos de AL21, aunque estos compartan
las mismas caracteristicas. Son llamados planeacion sostenible o comunidades habitables. En los
casos de Asia y Oceania, se han desarrollado efectivas campafias nacionales en Australia, Corea
del Sur y Japdn (Alebon y Klinsly, 2002).

Los paises en desarrollo

Segun Tonami y Mori (2007, 270), la implantacion y desarrollo de la AL21 para ciudades en
paises en desarrollo, ha sido particularmente dificil respecto de los paises desarrollados, debido a
la falta de recursos y capacidades requeridas. Los mismos autores afirman que un analisis de
casos nacionales de la AL21 en un pais en desarrollo, tiende a ser una descripcion especifica de
las mejores practicas en determinados municipios, lo que hace dificil sacar conclusiones
significativas de ello. Se realiza a continuacién un breve recorrido por la situacion paises en

desarrollo y algunas de las principales iniciativas encontradas.

En algunos paises de Asia, existe aun una ausencia de apoyo financiero y de apoyo nacional para
los gobiernos locales. Algunos de los paises en desarrollo con mayor numero de procesos

establecidos son Vietnam o Mongolia (ICLEI 2002). Una de las caracteristicas de la AL21 en
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Asia es el fuerte enfasis puesto en la proteccion ambiental, incluso en paises en desarrollo. En
Africa existen logros puntuales en municipios donde se ha implantado la AL21, con temas de
desarrollo econdémico, mejoras de la gobernabilidad, erradicacion de la pobreza y objetivos
relacionados con el agua, siendo el desarrollo econdmico una prioridad especifica para los
gobiernos locales africanos. (Alebon y Klinsky 2002). Algunos de los paises con mayor numero
de procesos establecidos son Zimbabue y Sudafrica (ICLEI 2002). La Organizacion Africana de
la Red de Ciudades Sustentables, creada por las presiones crecientes que enfrentan los gobiernos
locales africanos, construye la capacidad de los gobiernos locales para instaurar la planificacion
participativa del medio ambiente (ICLEI 2011). En Latinoamérica se han desarrollado pocas
campafas nacionales en relacién con las otras regiones, el programa aqui estd enfocado en
desarrollo comunitario y ha tenido un mayor nimero de implantaciones en Brasil y Per( (Alebon
y Klinsky 2002). La Red Latinoamericana de la Agenda Local 21 se establecié en 2000, como
parte de un programa organizado por ICLEI y la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
(GTZ, por sus siglas en aleméan). Dicha red trabaja con 50 ciudades en distintos paises para
ayudar a implantar la AL21 (ICLEI 2011).

A nivel global, el programa de ONU-Habitat Localizando la Agenda 21 (AL21), ofrece apoyo
anualmente a las autoridades locales y sus socios, para llevar a cabo los procesos de AL21 con el
fin de contribuir a la ejecucion de la Agenda 21 y del Programa de Habitat a nivel local. El
programa fomenta asociaciones entre actores locales, la movilizacion de recursos y el
intercambio entre ciudades que afrontan problemas similares (UN-Habitat 2010). El apoyo a los
programas se dirige especificamente a ciudades secundarias de todo el mundo, que muchas veces
carecen de las capacidades y suelen ser olvidadas por los programas de apoyo internacional (Tuts
1998). Se consideran ciudades secundarias aquéllas ubicadas como nexo entre las zonas rurales y

urbanas con un tamafio poblacional medio (Yacoob y Kelly 1999, 4).

Las agendas verde y marron

En el debate de como los paises abordan las cuestiones de sostenibilidad, se destacan las
diferencias entre paises desarrollados y en desarrollo, expresadas por algunos autores
(McGranahan y Satterthwaiteen 2000) con los términos de agendas verde y marrén
respectivamente. La agenda verde se concentra en la reduccion del impacto ambiental de los

asentamientos urbanos, produccion y consumo, generacion de residuos, recursos naturales,
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problemas en general mas comunes en paises desarrollados. La agenda marrén se enfoca en
problemas de pobreza y subdesarrollo, enfatizando la necesidad de reducir las amenazas
ambientales como la mala salud, generada por las condiciones sanitarias deficientes, las
aglomeraciones en viviendas, las provisiones de agua inadecuadas, contaminacion de agua y aire
y acumulacion de residuos sélidos. Esta cobra atin mas importancia si se hace referencia al fuerte

crecimiento poblacional que experimentan las ciudades de paises en desarrollo (Plessis 2002, 9).

De ello se cuestiona la marcada disociacion en los objetivos de las agendas verde y marron, y si
esta diferenciacion se asume como explicita segun el desarrollo de los paises. Del mismo modo,
se plantea aqui si la disociacién de agendas implica que los paises en desarrollo no puedan

satisfacer objetivos verdes.
Analisis de la Agenda Local 21 en casos de estudio a nivel pais

Se presenta en este apartado un analisis del papel de distintos paises en los procesos de la AL21,
con el fin de establecer tipologias de la misma, determinados por el indice de Desarrollo
Humano (IDH), a través de los mismos criterios para el anlisis de todos ellos.

Método

Se realiz6 un analisis cualitativo del papel de distintos paises en el desarrollo de su AL21 para

diferenciar los procesos de instrumentacion del programa, el cual se describe en dos pasos.

Seleccion de casos de estudio

Los paises escogidos para el analisis fueron organizados en cuatro grupos segun su IDH, a partir
de la clasificacién del PNUD del afio 2010. Los casos de estudio son representativos en términos
de transparencia de informacion a nivel nacional para la AL21, y tienen presencia para todos los
niveles de IDH. Se seleccionaron con base en los siguientes requisitos: que la informacion
obtenida fuera a nivel nacional (generalizacion de los casos locales en el pais), que respondiera a
cada uno de los criterios de evaluacion, y coincidiera con su instrumentacion comenzada (por ese
motivo se excluyeron algunos casos de paises donde no se superaba la fase de propuesta). La
informacidn disponible se encontrd publicada en internet, principalmente por los promotores del
programa o a traves de estudios de caso. La clasificacion resultante se muestra en el cuadro 9. El

caso de México se analizo por separado y con mayor detalle, debido a su especial interés en este
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estudio, y a que la informacion disponible a nivel nacional no cumplio con todos los requisitos

necesarios para el analisis por grupos.

Cuadro 9. Clasificacion de los casos de estudio en funcién del IDH de 2010

IDH muy alto IDH alto IDH medio IDH bajo
Australia Rumania Filipinas Kenia
Suecia Cuba* Tailandia Senegal
Alemania Brasil Marruecos Zambia
Finlandia Turquia Vietnam

Islandia

Esparfia

Reino Unido

Fuente. IDH 2007 y 2010 (PNUD).
* Empleado dato numérico de 2007 al no existir dato de IDH de Cuba para 2010.

El IDH elaborado por el PNUD en 1990 se define como un indice compuesto que mide los
logros en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: vida larga y saludable (esperanza de
vida al nacer), acceso a educacion y conocimientos (tasa de matriculacion en educacion y de
alfabetizacion) y nivel de vida digno (Producto Interno Bruto per capita). Los métodos de
valoracion y clasificacion se explican en el correspondiente Informe sobre Desarrollo Humano
del PNUD (Klugman 2010, 157). La finalidad de la clasificacion por IDH de los casos de estudio
es obtener una distribucion equitativa en materia de desarrollo, que permita establecer una serie

de patrones comunes para los paises que componen cada grupo de IDH.

Valoracion de criterios para la evaluacion y establecimiento de tipologias de la AL21

Se analizaron siete criterios de evaluacién en el proceso de aplicacion de la AL21 a nivel
nacional, los cuales presentan los siguientes valores de referencia en el cuadro 3. Los criterios de
evaluacion fueron disefiados para la elaboracion de este trabajo, como resultado de una seleccion
de factores comunes a los paises elegidos tras el analisis de informacién para todos éstos.

Las experiencias en el desarrollo del programa AL21 de los paises que integran los cuatro grupos
resultantes (cuadro 10), poseen un nivel de desarrollo humano equivalente. Estos cuatro grupos
fueron analizados de modo individual en cuanto a las formas de abordar la AL21. Finalmente, se
analizo por separado el caso de México, donde se comentaron los antecedentes de la AL21, asi
como los valores de IDH en las distintas regiones del interior del pais. Los valores utilizados en
este caso seran los del IDH de 2005, ya que éstos son los ultimos datos obtenidos a nivel

municipal y estatal para México.
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Cuadro 10. Criterios de evaluacion para el estudio y sus valores de referencia.

Criterios de evaluacion Valores de referencia

Nimero de AL21  Numero de gobiernos locales con AL21 segun datos de la Ultima encuesta
global de ICLEI de 2002
Campafias nacionales AL21 Presencia de campafias a nivel nacional, ya sean de tipo gubernamental o por
parte de otros organismos (ONG).
Apoyos econémicos Ayuda econdémica, gubernamental o no, con objetivo de establecimiento y
promocion de la AL21 a nivel nacional
Promotores Principales responsables del patrocinio, difusion, y aplicacidn.
Modo de organizacién Métodos o estrategias empleadas en el desarrollo del programa.
Caracteristicas distintivas  Acciones o hechos que se consideraron relevantes en el desarrollo del proceso
de AL21.
Principales temas tratados Principales lineas de trabajo dentro de la AL21.

Fuente. Elaboracion propia

Resultados

A continuacién se comentan los resultados obtenidos por grupos segun el IDH correspondiente.

- Grupo 1: Paises con desarrollo humano muy alto (IDH > 0.785).
En el primer grupo de paises (cuadro 11), perteneciente principalmente a paises de Europa, se
destaca el papel de los paises nérdicos (Suecia, Finlandia e Islandia), donde un elevado nimero
de las municipalidades ya cuentan con procesos de AL21. Es necesario considerar que los paises
nordicos que tienen un numero menor de gobiernos locales en comparacion con los demas del

grupo, asi como una baja poblacion.

De este grupo se destacan acciones que facilitan la implantacion en los municipios tales como: la
presencia de coordinadores encargados de la AL21, visitas de estudio y existencia de personas de
contacto. Todos tuvieron campafias nacionales a excepcion de Alemania, y Espafa que las tuvo
de caréacter regional llevadas a cabo por sus gobiernos regionales. Todos ellos tuvieron apoyos
economicos en diferentes grados (origen nacional, regional o local). Se observa para todos que
los promotores fueron de tipo gubernamental, de caracter nacional en algunos casos, regional o
local en otros. Destaca el seguimiento de una metodologia comin para la AL21 en los gobiernos
locales de Australia, y desde su experiencia (Environment Australia 2002) se advirtio la
posibilidad de que un Unico marco nacional no fuera lo suficientemente flexible para todos los
gobiernos locales del pais, considerandolo mas bien como un mecanismo de recopilacion de
datos y actividades. Para todos los paises del grupo, los aspectos ambientales son los trabajados

principalmente.
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Cuadro 11. Grupo 1 de AL21 para paises con un IDH muy alto

vii

Criterios Australia’ Suecia' Alemania Finlandia" Islandia’ Espafia’ Reino Unido
comparativos
NUmero de AL21 176 289 2040 303 37 359 425
Campafias nacionales | Si Si No Si Si Sélo regionales Si (nacional y local)
Apoyos econémicos Si Algunos Si Si Si Si Muy pocos
municipios
Promotores Estrategia Gobiernos Estrategia Consejo Nacional Campafia del Artico,  Gobiernos Autoridades locales
Nacional de locales Nacional de Desarrollo Asociacion de regionales britanicas
Medio Alemana de Sostenible, Autoridades Locales  (Autonomias)
Ambiente Sostenibilidad. Asociacion de (NALA), Ministerio
Cuerpos no Autoridades de Medio Ambiente
gubernamentales Finlandesas y (ME)
(Agenda Transfer)  Regionales
Modo de Marco El 69% de los Estructuras Persona de Visitas del directora  Cada autonomia Comité de AL21,
organizacion nacional de municipios tuvo  colaborativas. contacto para los municipios y desarrolla difusion de textos,
AlL21para un coordinador ~ Agencia Nacional ~ AL21 en centros visitas de oficiales programas de redes de AL21,
gobiernos especializadoen  AL21: didlogo regionales para para estudiar promocién de actividades de
locales conun  AL21. entre federaciony  niveles locales. experiencias en AL21. Diagnéstico  enlace entre
método municipios. paises vecinos. ambiental y sectores nacionales
comdn. Departamentos de financiamiento en e internacionales.
AL21. municipios.
Caracteristicas Anélisis Creacion de Calendario parala  Uso de métodos de  Premios a los Red de ciudades Asociaciones con
distintivas internacional,  ecomunicipalida transferencia de autoevaluacion. municipios por su sostenibles para comunidades,
importante des, predominio  competencias actuacion e compartir recursos € organizaciones, y
papel de AL21en entre instituciones involucramiento informacion, sector privado.
evaluacion de  gobiernos para acelerar los (Declaracion de promovidos por Aplicacion de
autoridades socialistas procesos. Olafsvik). Visitas de  algunas autonomias  estandares de
locales. estudio a Suecia. sostenibilidad en
municipios.
Monitoreo.
Principales temas Planeacion, Mas Medio ambientey  Principalmente Recursos disponibles  Medio ambiente. Principalmente
tratados transporte y ambientales salud. medio ambiental. (condicion de medio ambiental.
agua. que sociales. insularidad).

Fuente . 'Environment Australia (2002); "Eckerberg,y Dahlgren (2007); ™ Bohme et al. (2005) y ARE (2005);VARE (2005);" Gislason (2002);V"Aguado et al. (2007B); V"Aguado

etal. (2007A) y ARE (2005)
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- Grupo 2: Paises con un desarrollo humano alto (IDH <0.785 y > 0.670)
Para este segundo grupo de paises con IDH alto (cuadro 12), el nimero de municipalidades
con AL21 es bastante menor en comparacion con el grupo 1. Todos ellos tuvieron apoyos
econdmicos, asi como campafias nacionales con excepcién de Brasil. EI conjunto de
promotores es variado. Paises como Turquia y Rumania tuvieron principalmente apoyo
gubernamental. Para Cuba y Brasil, los promotores fueron en mayor medida asociaciones

internacionales que en algunos casos también colaboraron con el gobierno nacional.

En cuanto al método de trabajo, el mas usado fue el método de replicacion a partir de
ciudades piloto, donde una o varias ciudades con las mejores aptitudes para el desarrollo del
proyecto son elegidas como piloto, y una vez que éste se desarrolla por completo, se replica
en nuevas ciudades adaptandose a las particularidades de las mismas. Las estrategias
nacionales de replicacion son continuamente renovadas, incorporando las necesidades de las
ciudades con los diferentes mandatos, capacidades y compromisos de los socios nacionales
(Tuts 2002, 22). Desde el caso cubano (PNUD 2004, 12) se explica como la estrategia de
replicacion permite un incremento de actividades a nivel nacional, con el establecimiento
progresivo de la capacidad de apoyo técnico y capacitacion, asi como en la preparacion de
instrumentos adaptados a su contexto; y a nivel local, con la elaboracion de trabajos
(proyectos piloto), que permiten aumentar y diversificar las referencias para el desarrollo de
los mismos. Es importante destacar que la ciudad piloto no siempre tiene el compromiso
necesario, o la capacidad adecuada para la transferencia de conocimientos y habilidades a
otras ciudades, por lo que es importante que los agentes de replicacion nacionales participen
desde el principio en los proyectos de la ciudad, como en el caso de Bayamo, Cuba (Tuts
2002, 22).

Los temas tratados fueron principalmente de desarrollo urbano, prevaleciendo sobre los
ambientales, con la particularidad de que Turquia incluye aspectos de género y juventud. Para
los casos de Cuba y Brasil, los resultados mostrados corresponden a casos puntuales de
ciudades donde se implant6 la AL21, no se puede hablar de resultados nacionales de un modo

general.
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Cuadro 12. Grupo 2 de AL21 para paises con un IDH alto

Criterios Rumania™ Cuba™ Brasil* Turquia®
comparatives
NUOmero de AL21 | 12 2 36 50
Campafias Si Si No Si
nacionales
Apoyos Si Si Si Si
econémicos
Promotores Plan de accion ~ Gobierno local y regional, Gobiernos de Bélgica y Programas de gobierno
Nacional para Asamblea Nacional de Holanda, Instituciones regionales y nacionales
NSDSy AL21, Poderes de la gente, belgas, organizaciones
instituciones ministerios, academia, UN- internacionales: UNDP,
locales, Habitat, PDHL, UNDP, UNEP GEO City
nacionales e Universidad de Bélgica. programme, ILO, UN-
internacionales HABITAT
Modo de Proyecto piloto  Proyecto piloto en una Inicio en 2004 en 4 Mecanismos

organizacion

Caracteristicas
distintivas

Principales temas
tratados

para 9
municipios
inicialmente.
Extension
posterior a 50.

Todas las
instituciones
son parte del
Comité
Nacional de
Direccion para
AL21

Desarrollo y
planeacion

ciudad, Bayamo. En 2003
estrategia replicacion en 3
ciudades. Coordinadas por
una oficina nacional de
AL21

Incremento de estrategia de
replicacién a nivel nacional
(formacion de capacidades
y asistencia técnica
adaptada al contexto
cubano), y local (desarrollo

de trabajos). Divulgacion en

revistas y eventos.
Planeacion urbana

ciudades. Perfiles de
Medio Ambiente Urbano,
producidos bajo informes
GEO City y consultas
ciudadanas en 2005.
Instituciones de anclaje
prestan apoyo técnico.
Después de Estatuto de las
Ciudades, desarrollo de
iniciativas de promocién
de AL21. Cerca de 200
procesos de creacion de
AL21, regional y
microrregional.

Desarrollo (ciudades con
proyectos mineros)

participativos en
municipalidades.
Grupos de trabajo.

Existencia de red de
gobernanza para AL21.
Analisis de las
deficiencias en su
desarrollo.

Mujeres, juventud,
grupos especial
atencion

Fuente. YMUNEP (2009):™PNUD (2004) y UN-Habitat (2003A);XUN-Habitat 2004 y UN-Habitat, UNEP
(2005A);*'UNPAN (2010).

- Grupo 3: Paises con un desarrollo humano medio (IDH <0.670y > 0.475)

Para el tercer grupo de paises con un IDH medio (cuadro 13), el nimero de municipalidades
contintia disminuyendo respecto a los anteriores. Todos tuvieron campafias nacionales, con
excepcion en Tailandia, y todos contaron con apoyos econdémicos. Destaca el caso de
Filipinas donde se movilizaron fondos para las AL21 por parte de sectores econdmicos
participantes y la aplicacion de regulaciones ambientales. Los promotores fueron en mayor
medida asociaciones internacionales que colaboraron con el gobierno nacional, sin incluir a

Filipinas donde fueron gubernamentales.

Al igual que el grupo 2, el método de trabajo méas usado fue el método de replicacion a partir
de ciudades piloto. Los temas tratados fueron principalmente de desarrollo urbano,
prevaleciendo sobre los ambientales, aunque éstos también se consideraron como muestran

Filipinas y Tailandia. Se observaron mejoras puntuales, ademas de permitir acercar los
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poderes gubernamentales al ambito local, como

Tailandia.

Cuadro 13. Grupo 3: Paises con un IDH medio

lo sefiala especificamente el caso de

Criterios Tailandia™" Filipinas™  Vietnam™" Marruecos™

comparativos

Numero de AL21 21 28 20 5

Campafias No Si Si Si

nacionales

Apoyos Si Si Si Si

econémicos (obtencion

gradual)

Promotores Agencias de desarrollo  Consejo Oficina de la Agenda Miembros del
internacional y el Filipino de 21 en Vietnam gobierno marroqui,
Departamento de Desarrollo (establecida en 2004 Ministerio de
Promocién de Calidad  Sostenible por el Ministerio de Planeacién, Agua y
Ambiental (DEQP, en (PCSD, en Planificacion e Medio ambiente,
inglés), apoyo de inglés) Inversién), el Consejo UNDP, UN-
proyectos piloto Nacional de Desarrollo HABITAT

Sostenible y el
PNUMA

Modo de El gobierno central Planeacién, Desde 1998, laciudad ~ Comienzo en 3

organizacion escogio 4 ciudades para  seguimiento  de Vinh apoya la grandes ciudades.
programa piloto. En y evaluacion  AL21. Actividades 22 fase en 2004 con
afios posteriores, por PCSD. nacionales de plan de accién
desarroll6 AL21 a Aplicacion replicacion en 6 desarrollado por
través de participacion  por provincias piloto. actores locales.
publica local con ayuda gobierno, Asistencia del PNUMA  Implantacion en 5
de organismos sociedad para organizar, instruir  ciudades en 2007 por
internacionales. civil y socios y dirigir la aplicacion. Agencia del Sur.

de negocios.

Caracteristicas Ejemplos de Mezcla de Creacidn de Pactos Comité de Aplicacién

distintivas contribucion a la instrumentos  Urbanos: integracion 21 de Marruecos.
subsidiariedad. Alta de mercado  formal en el marco Lanzamiento de la
participacion de y medidas de institucional de campafia sobre la
residentes locales y control del autoridades locale, de gobernanza urbana.
representantes gobierno decisiones politicasen  Lideres locales
comunitarios en el para el proceso de capacitados como
proceso. Ayuda aumentar planificacién, resultado  gestores de medio
financiera del gobierno  flujos de acuerdos entre todas  ambiente urbano.
central y agencias financieros. las partes.
internacionales.

Principales temas Medio ambiente y Medio Agricultura, pesca, Desarrollo y gestion

tratados desarrollo ambiente construccién e industria  urbana

Fuente. X"Tonami y Mori (2007); ™MPCSD (2010); X"VADB et al.(2005), The Phuong (2007), Belgian Development
Cooperation et al.(2005), *YUN-Habitat (2007) y PNUD et al. 2010.
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- Grupo 4: Paises con un desarrollo humano bajo (IDH < 0.475)
Para los tres casos presentados en el cuarto grupo (cuadro 14), el numero de ciudades con
AL21 es bajo. Se observa un nimero menor que para los grupos 2 y 3. Los tres tuvieron
apoyos econdémicos y campafias nacionales, a excepcién de Kenia que no contd con
campafas nacionales. EI numero de promotores que participaron en el desarrollo del
programa es alto, con un variado conjunto de asociaciones de tipo local, nacional,
internacional, y algunos ministerios nacionales de gobierno relacionados con planeacion y

desarrollo.

Al igual que en los dos grupos anteriores, los tres casos aqui expuestos representan
informacion obtenida Gnicamente para localidades puntuales, no para todo el pais. Estos
fueron realizados a través del método de replicacion a partir de una o varias ciudades piloto.
Al ser casos solo tomados en determinadas localidades, los temas tratados son especificos y
adaptados a las necesidades de la ciudad donde se aplicaron. Los temas en los que se centran
principalmente son el desarrollo urbano, reduccién de la pobreza, y la salud. Para el caso de
Zambia se destacO una ausencia de captura de documentacion, y poca voluntad a nivel
nacional para iniciar la aplicacion de los programas. La mayor parte de la informacion
corresponde a datos previos a 2005 y no se tiene un conocimiento de la continuidad de los

programas en estos paises.
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Cuadro 14. Grupo 4 de AL21 para paises con un IDH bajo

xviii

Criterios Kenia®" Senegal™" Zambia

comparativos

Numero de AL21 11 3 4

Campafias No Si Si

nacionales

Apoyos Si Si Si

econémicos

Promotores Ministerios relacionados con  Asociaciones Instituciones nacionales de
planificacion y desarrollo locales creacion de capacidades
urbano, asociaciones (gubernamentales, (ICC), ONU-Hébitat,
comunitarias, ONG, ONG, comunitarias, Instituto Nacional
instituciones académicas y de  publicas, privadas), Chalimbana de
capacitacidn, organismos nacionales Administracién Local,
internacionales (Banco (ministerio y universidades distribuidas
Mundial, PNUD, ICLEI, organizaciones), por el pais, ONG nivel local.
JICA, Banco Asiatico de internacionales
Desarrollo). Inicio en (ONU-Habitat,
Nakuru. Cooperacion ciudad-  PNUD, ministerio
con-ciudad con cinco francés), y
municipios. ayuntamientos

Modo de Cada una de las Dakar, Ruifalo y Colaboracién de las ICC con

organizacion

Caracteristicas
distintivas

Principales temas
tratados

organizaciones promotoras
tiene una funcion especifica
dentro del proceso, pero
interdependientes. Los
promotores mas fuertes
proporcionan financiamiento
y coordinan un consorcio
entre los interesados. ONG
complementan planificacion
y gestion urbana.

Creacion de comités
concretos: de urbanismo para
reforzar la planificacion
integrada, suelos inestables,
riesgos volcanicos y
desarrollo zonal.
Racionalizacion de ingresos
municipales, formacion de
concejales para liderazgo,
responsables de medio
ambiente.

Alivio de pobreza, manejo de
residuos, provision de agua,
tecnologias

Louga, tres
ciudades piloto.
Réplicas
posteriores.
Reuniones,
actividades de
grupo y estrategias
de comunicacién.

El programa
comienza en una
ciudad piloto y se
va replicando
ciudad a ciudad,
adaptandose a las
distintas
necesidades.

Actividades
distintas segun
ciudad relativas a
desarrollo y salud.

ONU-Habitat para ejecucion
de actividades. Programa de
Ciudades Sostenibles/AL21.
En Lusaka: fases
preparatoria, de ejecucion
(asignacion de prioridades,
grupos de trabajo y
actividades de
demostracién), y de
planificacién estratégica
Existencia de organizaciones
de base comunitaria con
comités para coordinar el
desarrollo. Presencia de
ONG con programas de
reduccion de la pobreza
local. Trabajo de personal del
ayuntamiento con residentes

Gestion y planeacion urbana,
alivio de la pobreza,
desarrollo ambiental
sostenible.

Fuente. *V'UN-Habitat (2003B); *V"UN-Habitat (2003C) y Republique de Senegal et al. (2004); *"UN-Habitat, UNEP

(2005B)
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El caso de México

En este apartado se tratan aspectos relacionados con los antecedentes de AL21 en el pais, asi

como la distribucion del IDH dentro de la republica.
e Méxicoy la Agenda Local 21

Existen en nuestro pais experiencias del establecimiento de la AL21, aunque no muy
numerosas. En la encuesta de ICLEI de 2002, s6lo se registraron dos procesos de AL21
establecidos para todo el pais. Aunque no se dispone de un registro actual del nimero de
procesos a nivel nacional, desde 1997 se han desarrollado, con distintas velocidades, algunas
AL21, particularmente en los estados de Aguascalientes, Querétaro y Morelos, apoyadas por
el gobierno (UNESCO, 1997). Otros ejemplos son el estado de Michoacan donde se cuenta
también con experiencias en distintos municipios (COEECO, 2011), como el premiado La
Huacana’ (Lopez y Segura, 2009), o la isla de Cozumel en Quintana Roo (San Romén 2011).
No obstante, se encuentran pocos registros publicados sobre experiencias de instrumentacion
de la AL21 en México.

Por el momento no hay presencia de un programa o campafia a nivel nacional sobre AL21.
Sin embargo, existe desde 2002 el Programa Agenda 21 para el Turismo Mexicano,
encabezado por la Secretaria de Turismo. Esta propuesta se fundamenta en el trabajo conjunto
de los tres niveles de gobierno, los empresarios turisticos, la academia, las ONG vy la
comunidad en su conjunto, para mejorar el desarrollo de los destinos turisticos y las
condiciones de vida de las comunidades receptoras. Se trata de una AL21 sectorial orientada
a promover la sustentabilidad de la actividad turistica y fortalecer la dindmica de los destinos
turisticos de México (SECTUR 2006). Ligado a esto, INEGI elabor6 resultados de 113
indicadores para medir la sustentabilidad en el pais (Ibafiez 2010 en: INEGI-INE/SEMARNAT
2000 ). En diciembre del 2007, SECTUR report6 la elaboracién de 90 diagnésticos de los
principales destinos turisticos de México y 67 Comités Agenda 21 Local instalados (Chavez et
al. 2008). Se han registrado resultados en varios municipios por parte de la iniciativa de
SECTUR, sin embargo es necesario mencionar que algunos de los casos, no han superado la fase
de propuesta o diagndstico, como los casos de Puerto Vallarta (Chavez 2008), Rosarito o

Coatepec, por mencionar algunos ejemplos de la Agenda 21 para el turismo.

" Premio Gobierno y Gestion Local, iniciativa promovida por el Centro de Investigacién y Docencia
Economicas (CIDE) con el proyecto «Modelo de desarrollo para el municipio de La Huacana, Michoacén, bajo
criterios de sustentabilidad».
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Entre los distintos instrumentos de politica ambiental, la AL21 es una herramienta que
promueve ademas, el desarrollo de la gobernanza local, como ya se menciond. Si bien se
encuentran esfuerzos iniciales en México por el compromiso hacia la sostenibilidad a través
del establecimiento de la AL21, éstos no se muestran suficientes para las necesidades de los
municipios mexicanos. No obstante, existen en el pais otros instrumentos de politica
ambiental y estrategias para alcanzar la sustentabilidad local, como son el ordenamiento
ecoldgico del territorio local, que regula del uso del suelo mediante un proceso de planeacion
participativo, interdisciplinario y adaptativo, con el fin de lograr la conservaciéon y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales (INE-SEMARNAP 2000,
SEMARNAT 2011), asi como la presencia del eje de la sustentabilidad en los planes de
desarrollo municipal (Presidencia de la Republica 2007, 236), donde se establecen las
acciones y politicas durante un periodo de gobierno determinado. Ambos proporcionan
beneficios en la sustentabilidad local, aunque es importante resaltar que son instrumentos con
diferentes objetivos y modos de accién que las AL21, por lo que la presencia de éstas sigue

siendo una prioridad para la sustentabilidad de los municipios en el pais.
e México y su desarrollo humano

En el IDH calculado por el PNUD para 2010, México alcanzé un valor alto en la clasificacién
mundial, empleada aqui para los anteriores casos. No obstante, los ultimos datos que se
tienen del IDH para el interior de la republica corresponden a 2005, luego en este apartado se
usaran los datos de ese afio para las entidades federativas.

Con base en el IDH de 2005, el PNUD clasifico a los paises en tres categorias: desarrollo
humano alto (IDH > 0.8), desarrollo humano medio (IDH > 0.5y < 0.8), y desarrollo humano
bajo (IDH < 0.5). México ocupd la posicion 52, con un nivel de desarrollo humano alto
(0.829). Aplicando esta clasificacion al interior del pais, 20 entidades mexicanas alcanzaron
un nivel de desarrollo humano alto. El resto de las entidades se clasificaron en la categoria de
desarrollo humano medio (PNUD 2009, 6). Sin embargo, persisten grandes disparidades en el
pais. Los estados con mayor desigualdad en desarrollo humano entre sus municipios fueron
Oaxaca, Guerrero y Chiapas, mientras que los mas equitativos fueron Baja California, Baja
California Sur y el Distrito Federal (PNUD 2008).

Los municipios con mayores niveles de IDH se ubicaron en el centro y norte del pais,
mientras que aquéllos con menores niveles de IDH siguieron localizandose, en su mayoria, en

la regidn sureste (PNUD 2009, 7). No obstante, los municipios mexicanos que registraron el
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mayor crecimiento en desarrollo humano desde 2000-2005, provienen de entidades
federativas de la region sur-sureste (PNUD, 2008). El cuadro 15 muestra los promedios de

IDH por region en México.

Cuadro 15. Promedios del IDH por regién en México.

Region IDH
(definida en el Plan Nacional (promedios ponderados por la
de Desarrollo 2001-2006) poblacion de cada entidad a partir de
datos del afio 2004)

Noreste 0.8342
Noroeste 0.8210
Centro 0.8083
Occidente 0.7876
Sur 0.7531

Fuente. PNUD 2007, 24

Los datos de IDH muestran ademés una notable desigualdad en los niveles de desarrollo entre
entidades federativas. El Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja California, Coahuila y
Chihuahua tienen los mayores niveles del IDH, mientras que a una distancia atn considerable
se encuentran Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Michoacan, que ocupan las Gltimas
posiciones (PNUD 2007, 22).

Cuando se compara el IDH de las entidades federativas con el de otros paises (PNUD 2007,
24), se obtiene que el Distrito Federal tiene un nivel de desarrollo similar al de Republica
Checa o Barbados, y entraria en la clasificacion del grupol aqui presentado. Mientras que el
IDH de Chiapas se asemeja al de naciones como Cabo Verde o Siria, valores correspondientes
al grupo 3. En los casos de Colima, Querétaro, Jalisco, Durango y Morelos, éstos se
encuentran cercanos al promedio nacional y se comparan con paises como Bulgaria y Malasia

cuyos valores estan dentro del grupo 2 de este estudio.

Discusion: tipologias de Agenda Local 21

Cada uno de los cuatro grupos resultantes representa un tipo o patrén de AL21, las cuales se

comentan a continuacion. El cuadro 16 muestra un resumen de las tipologias establecidas.

- Tipo 1 (grupo 1): Fase de operacion. Estd compuesto principalmente por paises de
Europa. En él se muestra como en los paises del norte de Europa, los procesos de

AL21 sucedieron a finales de los 90 y principios de 2000, por lo que practicamente ya
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no se encuentran en fase de nuevas incorporaciones, si no en una fase de operacion de
los procesos. Es en estos momentos en el sur de Europa, donde éstos tienen un mayor
auge, como el caso de Espafia aqui presentado. A nivel general, las principales
acciones son de tipo ambiental (agendas verdes), llevadas a cabo por promotores
gubernamentales y con apoyos econdmicos, a través de métodos de campafas

nacionales y consejos especificos de AL21.

Tipo 2 (grupo 2): Fase de expansion. Para estos paises, los procesos de
establecimiento y difusion de la AL21 estan aln en una fase de expansion de los
mismos, ya que evolucionan a un ritmo mas lento que en el tipo 1. De modo general,
las acciones son de desarrollo urbano y social (agenda marron), llevadas a cabo por
promotores gubernamentales, algunos con colaboracion de asociaciones
internacionales y con apoyos econdémicos, a través de campafias nacionales y

estrategias de replicacion de ciudades piloto.

Tipo 3 (grupo 3): Transicion desarrollo-expansion. También para este grupo, la AL21
esta aln en proceso de expansion y desarrollo, y aunque a un ritmo lento, se observan
mejoras puntuales. Los principales temas tratados son tanto de medio ambiente
(agenda verde) como de desarrollo (agenda marrén), llevadas a cabo en mayor medida
por promotores internacionales que colaboraron con el gobierno nacional, con apoyos
econdmicos, mediante campafias nacionales y, al igual que el tipo 2, con estrategias de

replicacion de ciudades piloto.

Tipo 4 (grupo 4): Fase de nuevo desarrollo. Los paises aqui se encuentran en fase de
nuevo desarrollo de los procesos de AL21. Los temas tratados se centran en desarrollo
urbano, pobreza y salud principalmente (agenda marrén), y son especificos y
adaptados a las necesidades de los lugares de aplicacion. Se cuenta con apoyos
econdémicos y campafias nacionales, y poseen una amplia gama de promotores de
distinta indole, con el fin de aunar esfuerzos. Del mismo modo que en los tipos 2 y 3,

la principal estrategia fue el método de replicacion a través de ciudades piloto.
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Cuadro 16. Tipologias de Agenda Local 21.

Promotores Acciones Métodos
Tipo 1 Gobierno Ambiente -Campafias nacionales
-Consejos de AL21
Tipo 2 -Gobierno (1* lugar)  Desarrollo urbano y -Campafias nacionales
-Asociaciones social -Estrategias de
internacionales replicacion
(2°lugar)
Tipo 3 -Asociaciones Ambiente y -Camparias nacionales
internacionales (1% desarrollo -Estrategias de
lugar) replicacion
-Gobierno (2° lugar)
Tipo 4 Amplia gama de Desarrollo urbano, -Campafias nacionales
distinta indole pobreza y salud. - Estrategias de
Necesidades replicacion
especificas

Fuente. Elaboracion propia.

Conclusiones

Los resultados presentados exponen una visién global de la AL21 en el mundo, a partir de
distintas tipologias del programa en funcion del desarrollo humano de los paises, de un modo
mas cualitativo que la literatura usualmente publicada para este tema. A la hora de establecer
un analisis internacional de estas caracteristicas, existe una dificultad para la evaluacion de un
instrumento de carécter local a nivel nacional, debido en parte a que las caracteristicas
sociopoliticas de cada pais, e incluso regiéon o municipio, son tan diferentes. Sin embargo,
este estudio permite conocer el panorama actual del programa y como éste puede seguir

evolucionando en los paises en desarrollo.

La mayoria de los datos de casos aqui expuestos estdn comprendidos entre 2000-2005. En
una interpretacion general, esto puede significar que al iniciarse el proceso de AL21 al final
de los 90, los paises mejor capacitados y con mejores oportunidades para la ejecucion del
programa, ya lograron sus metas para la mayoria de los casos, por lo que se encuentran en
este momento en una fase de operacion de los procesos, es decir, en consolidacion,
seguimiento, evaluacion, adaptacion, etc. Por el otro lado, aquéllos con menores capacidades
u oportunidades comenzaron su proceso mas tarde, estando todavia en una fase de expansion

y/o nuevo desarrollo.

En cuanto a los tipos de agenda verde y marron, se contrasta la diferencia entre verde para

paises desarrollados (tipo 1) y marron (tipos 2, 3 y 4) para aquéllos en desarrollo, salvo en
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algunos paises asiaticos (donde ya se menciond que cuentan con un fuerte enfasis en la
cuestiones ambientales). Este hecho atiende a necesidades urgentes de desarrollo por parte del
grupo de agenda marrén, y de la utilizacién del programa para cuestiones de desarrollo
econodmico y urbano. Es cierto que éstas son las necesidades urgentes en municipios de paises
en desarrollo, sin embargo es importante no descartar la componente ambiental de la agenda
verde, o ésta tendra que ser incorporada en afios posteriores con un enfoque correctivo,
ademas de costoso economicamente, situacion actual de los paises desarrollados. Es
necesario integrar ambas para estimular su sinergia, y aprovechar la condicion de encontrarse
en fase de desarrollo para ejercer la prevencion mas facilmente que en aquéllos ya

desarrollados.

Algunos factores relevantes que han ayudado a la implantacion de la AL21 en paises
desarrollados han sido la creacion de campafias nacionales, o de coordinadores especificos de
la AL21. Del mismo modo, la autoevaluacion y monitoreo de los programas ya implantados

contribuyeron positivamente al éxito del programa.

Para otros paises con menos recursos, la colaboracion entre distintas asociaciones junto con el
gobierno ha permitido la realizacion de la mayor parte de los programas aqui comentados.
Seguramente una sola fuerza no es suficiente para alcanzar la ejecucion de los programas en
estos paises, por lo que la union de esfuerzos es fundamental. La estrategia de replicacién de
ciudades piloto se ha desarrollado en muchos proyectos en paises con escasos recursos como
mostraron los resultados. Este resulta un método eficaz, ya que permite corregir errores y
adaptar estrategias de manera progresiva. Es importante en este método consolidar los
primeros proyectos piloto antes de continuar con la replicacion de las siguientes, y asi
sucesivamente con cada ciudad replicada. Para algunos el establecimiento de la AL21
contribuyé a fortalecer el principio de subsidiariedad en los gobiernos locales, mediante el
cual se acercan las atribuciones a la localidad, teniendo la capacidad de toma de decisiones

ante problemas locales.

La comunicacion y promocion en distintas maneras es importante para dar a conocer el
programa en estos paises de nueva implantacion, donde el desconocimiento de la existencia,
contenidos, métodos, etc., es alto. La herramienta de internet supone una ventaja que otros
paises no tuvieron durante los afios noventa, la cual facilita la difusion, la obtencién de

informacion y transparencia de los programas de AL21.
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En este proceso, resulta clave la creacion de algun tipo de comité especifico para el
programa, como se mostrd en las experiencias del tipo 1. Otorgar la responsabilidad de la
AL21 a las delegaciones de medio ambiente como se hace en paises desarrollados, puede no
ser igual de efectivo para aquéllos en desarrollo. En primer lugar porque quizas no existan
departamentos ambientales en todos los municipios, y en segundo lugar, porque las
cuestiones que trata principalmente la AL21 en estos paises, se enfocan principalmente al

desarrollo urbano.

Conscientes de que las condiciones para estos paises no son las mismas y es posible que lo
que funciond para unos, no funcione para otros, estos elementos son recomendaciones
generales. Paises que han tenido un desarrollo més tardio de la AL21 en el sur de Europa,
como Espafia, han sabido aprovechar en sus estrategias aciertos y errores de la experiencia de
paises del norte de Europa. Lo cual sirve como ejemplo para la nueva generacion de AL21,
que toca su turno en los paises en desarrollo. Este puede ser el caso de Latinoamérica, donde
se encontraron menos procesos establecidos o en fases de implantacion en comparacion con
otras regiones del mundo, y particularmente en México, donde la experiencia con el

programa es escasa.

La eleccion de extraer factores de éxito es que son éstos los mas facilmente publicados. Seria
interesante también mostrar los errores o desaciertos cometidos en los procesos de
implantacién de la AL21, ya que el uso de estos ha sido Gtil por ejemplo para Espafia, como
ya se menciond. Sin embargo, es complicado encontrar publicaciones de errores cometidos
por las administraciones, organizaciones, etc. Como ya se comentd en el apartado anterior,
existen algunas lagunas en cuanto al monitoreo o informacion la continuacion de los

proyectos.

No podemos hablar de un éxito en nuestro pais en la aplicacion de la AL21. Si bien se expuso
aqui el programa sectorial de Agenda 21 orientado al turismo, fuera de éste practicamente no
existe documentacion publicada de casos establecidos en el pais. Esto puede indicar que el
proceso estd todavia en sus etapas iniciales de desarrollo, 0 que esta progresando a un ritmo
lento, por lo que es necesario incorporar el entusiasmo y estrategias emprendidas en otros

paises.

En un plan nacional de AL21 para México, una perspectiva regional seria un esquema
recomendable. Es importante considerar que dado el amplio panorama que presenta el pais en

cuanto a la distribucién del IDH, los modos de abordar las AL21 han de ser diferentes. Por
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este motivo seria necesario que un plan nacional se zonificara y contemplara subplanes por
estados o regiones, para poder diferenciar entre las distintas tipologias de AL21 aqui
presentadas. Seria acertado también, tomar como método la estrategia de replicacion, donde
se comienza con ciudades piloto en aquéllas méas propicias, siguiendo con su adaptacién hacia
las siguientes cuando estos procesos estén correctamente establecidos, pudiendo de este

modo, hacer uso de esta experiencia obtenida para aquéllos con menores capacidades.

Por ultimo y como reflexion, es deseable la continuidad de este tipo de estudios sobre la
AL21 de modo cualitativo. Seria interesante conocer informacion méas concreta acerca de los
resultados (positivos 0 negativos) de las experiencias de su aplicacién, asi como informacién
sobre los montos econdémicos empleados para la financiacion del programa, los cuales

pueden ser muy Utiles para orientar a otros municipios.
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Evaluacion de la capacidad administrativa y social para la instrumentacion de la

Agenda Local 21: un modelo metodologico

Resumen

La Agenda Local 21 (AL21) apoya a las autoridades locales para promover la gobernanza
urbana, fomentando el desarrollo y la implantacion de planes de accion ambiental
participativos. Estudios previos confirman que la aplicacion de este programa no ha tenido el
éxito esperado en paises en desarrollo. Para una mayor eficiencia en las metodologias para la
implantacién de la AL21, se disefia un indice compuesto de factibilidad (IF21), que
identifica los factores disponibles o carentes para el desempefio del programa. Se plante6 una
validacion tedrica con el posible comportamiento del IF21, asi como una validacion practica

en el municipio de Ensenada.

Palabras clave: gobernanza local, indicadores de sustentabilidad, participacion democratica,

capacidad institucional, politica ambiental, ONG
Abstract

Local Agenda 21 (LA21) supports local authorities to promote urban governance,
encouraging the development and implementation of environmental plans by participatory
action. Previous studies confirm that the implementation of this program has not been as
successful as expected in developing countries. For efficient methodologies of LA21
implementation, it is designed a composite feasibility index (FI21), which identifies the
available or lacking factors for the program performance. It raised a theoretical validation
with the possible behavior of FI21 and a practical validation in the municipality of Ensenada.

Keywords: local governance, sustainability indicators, democratic participation, institutional
capacity, environmental policy, NGOs
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Introduccion
La Agenda Local 21 y la gobernanza local

La Agenda 21, el programa de accion que integra politicas de medio ambiente y desarrollo,
firmado por 179 estados en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, convoca a las
autoridades locales de cada pais a emprender procesos consultivos con sus municipios para
alcanzar una Agenda Local 21 (AL21) (UN 1992). La AL21 proporciona apoyo a las
autoridades locales y sus colaboradores con el fin de promover la gobernanza urbana,
fomentando el desarrollo y la implantacion de planes de accion ambiental participativos,
enfocados en aspectos especificos de la planeacion y gestion municipal (ONU-Habitat 2009).
Para que la AL21 pueda desarrollarse de modo exitoso, es necesaria la colaboracion entre el

gobierno y la sociedad.

La gobernanza, concepto cada vez mas divulgado durante los dltimos afios, se ha utilizado
para describir diferentes ideas con un aspecto en comun: el cambio de una forma tradicional
de gestion o de gobierno, a un nuevo y moderno modo de los mismos (Eckerberg y Joas
2004, 406). Para alcanzar la transformacion hacia la gobernanza, el marco y los
procedimientos de la administracion publica han de desarrollarse a partir de la cooperacion
entre el gobierno local y la sociedad civil (Evans et al. 2005, 85). Esto se traduce en la
incorporacion de nuevos roles en los gobiernos locales, en una expansion de las ONGs, en la
implicacion de grupos de interés, en la emergencia de iniciativas comunitarias, asi como en la
participacion de las empresas privadas, que también tienen responsabilidades sociales en
areas como la proteccion ambiental, la participacion de los consumidores y en la creacion de

empleo (Kooiman 2004).
La transformacion para la gobernanza

El proyecto DISCUS (Developing Institutional and Social Capacities for Urban
Sustainability) investigd y propuso un modelo para la comprension del proceso de
gobernabilidad para ciudades sustentables en Europa, implicando tanto la efectividad del
gobierno, como una gobernanza responsable y comprometida. Los resultados de la
investigacion ponen de manifiesto algunos de los elementos necesarios para iniciar y
gestionar el proceso de cambio a la gobernanza local. Estas sugerencias para la accién no han
de tomarse como medidas extremas, si no como sutiles cambios de actitud y valores que

aseguran en el tiempo, los cambios que implica la sustentabilidad (Evans et al. 2005, 121).
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Se exponen a continuacion algunas de estas sugerencias para la transformacion hacia la
gobernanza (Evans et al. 2005, 117): la ensefianza de implicaciones sociales, econdémicas y
ambientales en empleados del gobierno local como un beneficio a largo plazo; la creacion de
vinculos entre los departamentos para obtener soluciones integrales; la cooperacion con
agencias externas para obtener conocimientos y recursos adicionales; el disefio de politicas
creativas para las soluciones nuevas e inusuales; incorporar la sostenibilidad en la agenda
local; mantener una comunicacion accesible con la sociedad civil y ofrecer un mayor nivel de
conciencia ambiental; establecer una implantacion paso a paso para lograr resultados a largo
plazo; el trabajo en redes con otras ciudades para revitalizar la accion local y ofrecer imagen
positiva al exterior; y finalmente, la necesidad del aporte e informacion desde el nivel local a
los gobiernos regionales y nacionales, para disefiar su financiacion y programas de apoyo
eficaces e introducir principios de sostenibilidad en la legislacion y fiscalidad.

La situacion de la AL21 y retos para el cambio

La instrumentacion y desarrollo de la AL21 para ciudades en paises en desarrollo, ha sido
particularmente dificil respecto de los paises desarrollados, debido a la falta de recursos y
capacidades requeridas (Tonami y Mori 2007, 270). Se asume que para alcanzar el éxito del
establecimiento de la AL21 se requieren determinadas capacidades en el gobierno municipal
y en la sociedad civil como son la democracia participativa, la capacidad institucional, y la

promocion y gestion especificas para llevar a cabo la AL21.

El objetivo de este trabajo es la elaboracion de un modelo de evaluacion de factibilidad para
la AL21, mediante un indice compuesto de factibilidad (IF21) disefiado a partir de criterios
del marco conceptual de la AL21. EI modelo permite evaluar la factibilidad que tiene un
municipio para implantar la AL21 a través de la capacidad de la administracion y de la
sociedad. Con base en un conjunto de indicadores aplicables mediante encuestas, se
identifican los factores disponibles o carentes para el desempefio del programa en un
municipio. Se plantean situaciones hipotéticas para el posible comportamiento del IF21, a las
cuales se les asignan modelos o indicaciones para llegar a los modelos de AL21, y se realiza

un ejercicio piloto en la ciudad de Ensenada B.C. para probar su aplicacion.
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Marco conceptual de la Agenda Local 21

La Agenda Local 21 se define como un proceso participativo y multisectorial para alcanzar
los objetivos de la Agenda 21 a nivel local. Es también un proceso continuo a través del cual
una comunidad enfrenta sus necesidades locales prioritarias sin olvidar los temas globales, y
se realiza a través de la instrumentacion de planes de accion a largo plazo que integran las

tres dimensiones del desarrollo sustentable: economia, sociedad y ambiente (ICLEI 2009).

Entre los criterios para el desarrollo de la AL21 (ICLEI 2002), se encuentra la participacion
multisectorial en el proceso de planificacién a través de un grupo de actores locales, que sirve
como o6rgano de coordinacion y de politica para avanzar a largo plazo en el desarrollo
sostenible. Otro criterio es la consulta con socios comunitarios tales como grupos
comunitarios, organizaciones no gubernamentales (ONG), empresas, agencias
gubernamentales, universidades, grupos profesionales y sindicatos, con el fin de crear una
vision compartida y de identificar propuestas y prioridades para la accién. También son
importantes, la evaluacion participativa de las necesidades locales sociales, econdémicas y
ambientales, asi como el establecimiento de objetivos de modo participativo a través de
negociaciones entre los principales actores interesados o socios de la comunidad, con el fin
de lograr la vision y metas establecidas en un plan de acciéon compartido. Asimismo, son
importantes, los procedimientos de seguimiento y notificacion, incluyendo los indicadores
locales, para el seguimiento del progreso de los objetivos comunes y para permitir a los

participantes ser mutuamente responsables de un plan de accion comunitario.

La Agenda Local 21 tiene como objetivo fundamental el alcance del desarrollo humano, en
cuyas componentes fundamentales se encuentra la sustentabilidad. El desarrollo sustentable
en la actualidad, se encamina hacia visiones integrales que consideren las complejas
relaciones entre los sistemas humanos y los naturales (Joas et al. 2007). Entre los modelos
que tratan de explicar la sustentabilidad (Bell y Morse, 1999), lo habitual es diferenciar entre
la sustentabilidad fuerte, donde predominan los aspectos ecoldgicos, y la sustentabilidad

débil, donde predominan los aspectos econémicos.

Desde la base de sustentabilidad débil, nace la teoria de la modernizacion ecoldgica, la cual

segun Joas et al. (2007), hace referencia a la dimension institucional que incluye: el marco
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institucional, la cooperacion internacional y la capacidad institucional, la cual a su vez
incluye tanto la gestion publica, que estima las capacidades economicas y de gestion
administrativa, como la capacidad politica, que mide el modo en el que se relacionan los
actores entre si y con otros grupos (Rosas 2008). La teoria de la modernizacion ecoldgica, es
quizas hoy la teoria principal que describe el cambio de la gobernanza ambiental que se
produce de los afios ochenta en adelante. La gobernanza local, a menudo introducida como
impulsos cooperativos como lo es la AL21, juega un papel central en el concepto de
modernizacion, en el que se coloca al medio ambiente como nucleo del proceso de cambio
social (Joas et al. 2007).

La Agenda 21 afirma que la capacidad de un pais de lograr un desarrollo sustentable depende
en gran medida de la capacidad de su poblacion y sus instituciones para identificar y resolver
problemas de desarrollo, y que abarca el potencial humano, cientifico, tecnoldgico,
organizativo, institucional y de recursos del pais (UN 1992). EI fomento de capacidades es el
medio para alcanzar el objetivo del desarrollo sustentable, y se refiere al fomento de
habilidades, relaciones y valores que habilitan a las organizaciones, grupos e individuos a
mejorar su desempefio (UNEP 2002).

Es importante resaltar dentro del contexto de AL21 la importancia de las redes de politicas,
que permite a los gobiernos gestionar recursos y capacidades entre diferentes actores publicos
y privados (Barrutia Legarreta et al. 2007). Asimismo, es necesario tener en cuenta el papel
de la promocién y gestion del programa, que considera la perspectiva del gobierno local
como un agente que toma la decisién de implantar o no la AL21, en funcién del valor que le
puede asignar a la nueva herramienta (Echebarria Miguel et al. 2007). Existen tres
antecedentes clave que impactan significativamente en las decisiones de los gobiernos
locales: la percepcion individual de cada autoridad local en relacion a los posibles resultados
de la implantacion de la AL21; el valor afiadido por parte de los promotores a las autoridades
locales (por ejemplo, los gobiernos centrales) y los complementos de valor (por ejemplo, los

métodos).

La Agenda 21 promueve entre sus principios, la participacion pablica, la interdisciplinariedad
y la gestion democréatica. Por todo esto, es recomendable una vocacion de intersectorialidad
para llevar a cabo este tipo de instrumentos (MMA, 2008). La abundante bibliografia
dificulta su analisis desde disciplinas cientificas consideradas de forma aislada, asi como la

clasificacion exhaustiva de los enfoques y metodologias de evaluacion (Castro y Aguilar
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2007). Es por ello necesario trabajar de modo interdisciplinario, es decir, a través de un
desarrollo mutuo de los investigadores desde distintas disciplinas teniendo en cuenta una
coordinacion, comunicacion, esclarecimiento de conceptos, organizacion, armonia y

tolerancia (Morse et al. 2007).

Modelo metodologico

Desde la Agenda 21 se reconoce de manera clara, tanto la importancia como la necesidad de
contar con un conjunto de indicadores que permitan medir el acercamiento de los decisores a
los objetivos del desarrollo sostenible (UN 1992). La funcion de los indicadores es
simplificar y cuantificar la informacion, asi como ayudar a comunicarla de manera que
resulte facilmente comprensible. Los indices son el resultado de agrupar distintos indicadores
cCuyo conjunto permite estimar un proceso, en este caso evaluar la factibilidad de un
municipio para la implantacion de un programa ambiental, a partir de la concentraciéon y

arreglo de la informacion.

Disefio del indice de factibilidad para la AL21

Se planted en primer lugar el objetivo a conseguir: un indice que permita evaluar la
factibilidad de un municipio para desarrollar con éxito la AL21 (IF21). Dicho indice tiene
como objeto de estudio a la administracion local y a la sociedad organizada, ambos elementos
de la gobernanza. A través del marco conceptual de la AL21, se extrajeron aquellos aspectos
medibles con indicadores, se definieron los subindices de primer y de segundo orden, y los
indicadores que los componen. Por cada objeto de interés, se crearon dos indices: un indice
de capacidad de la administracion para la AL21 (IC21,), y un indice de capacidad de la
sociedad organizada para la AL21 (IC21s). Estos dos indices tienen la misma estructura de
subindices, pero los indicadores y/o su forma de medicion es especifica. EI IF21 es resultado

del promedio de los indices de capacidad de la administracién y de la sociedad.

Una vez diseflado el IF21, los indicadores se tradujeron a preguntas planteadas en dos
encuestas y dos guias explicativas para el 1C214 y para el IC21s. Estas guias y encuestas
estan dirigidas a representantes de los principales grupos de interés: dependencias de
gobierno en el caso del 1IC21 y representantes de organizaciones en el caso del 1C21s. Se
realizO un ensayo piloto en Ensenada B.C., aplicando encuestas a representantes de
dependencias del gobierno municipal y a ONG ambientales y educativas del municipio que

aceptaron responder a la encuesta. Este ejercicio permiti6 una realimentacion y
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reestructuracion tanto de los indicadores como del modo de medicion de los mismos. Se
expone una validacion tedrica del modelo planteando su posible comportamiento con unos
valores hipotéticos, segun los cuales se les asignan distintos modelos de AL21 o indicaciones
para llegar a los modelos. La validacién practica permite ver el funcionamiento del modelo
para un caso real, en este caso el municipio de Ensenada. El desarrollo metodologico del

modelo se esquematiza en la figura 6.
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Figura 6. Desarrollo metodoldgico del indice compuesto de factibilidad para desarrollar con éxito la AL21 (IF21) en un municipio.

/@\

Gobierno

Sociedad

(Capaciaaa de la administracion munlcipal) (Capacidad de la socledad organizada)

Indicadores enfocados a Concepto de AL21

Participacion democratica (PD)
Capacidad de gestioén pablica (GP)
Capacidad de politica local (CP)
Promocidn y gestion AL21 (PG)

Dirigido a dependencias de
gobierno de interés

Concepto de AL21

Participacion democratica (PD)
Capacidad de gestion publica (GP)
Capacidad de politica local (CP)
Promocién y gestion AL21 (PG)

Dirigido a representantes de fa
socledad organizada

Indicadores enfocados a

Extraccidn de aspectos medibles
del marco tedrico de la AL21

.....................

, Creacién de indicadores E
,cuantitativos y cualbtatwos-

Traduccidn de los indicadores
a preguntas

[ Ecologia, educacién, desarrollo social,

planeacién urbana, desarrollo rural, etc.

Grupos de caracter ambiental, educativo,
estudiantil, empresarial, laboral, etc.c.

I Disefio de encuestas orientadas |
| @ los grupos representativos |

(1C21a=(1PDa+IGPa+ICPa+IPGa)\4)

@czxs-(xpos+IGPs+1cps+w<;s)\4J

7

(omendén de escenarios)

(Modelos de AL21)

Encuesta piloto en Ensenada B.C.

e st St e st e

o o -9 o0 o . 0. s 08 40-0-205

Validacion tedrica

92

: Propuesta IF21 | ----- i

\
\
\
\
1
1
'\
1)
1
'
'
'
'
1
)
'
|
1
|
1
1
)
'
'
)
|
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
1
1
'
'
'
1
'
'
1
4
I
1
|
]
|
'
'
1
1
1
!
'
'

/



Desarrollo del indice de factibilidad para la AL21 (IF21)

El IF21 esta compuesto por el IC21, y el IC21s. Cada uno de éstos contiene cuatro subindices de
primer orden (SPO) comunes para los dos, en los que se incluyen criterios sobre democracia,
capacidad de gestion publica, capacidad politica local, y promocion y gestion del programa.
Cada SPO se divide a su vez en subindices de segundo orden (SSO). Los indicadores
correspondientes se describen mediante fichas en dos guias acompafiadas de sus respectivas
encuestas® para mediciones de la administracién municipal y de la sociedad organizada. La
estructura del indice permite dos opciones para su calculo como se expone en los siguientes

algoritmos:
IF21 = X(1C214,1C215)/2
IF21 = X[(X(IPDp,IPDs)/2), (X(IGPaIGPs)/2), (X(ICPaICPs)/2), (X(IPGaIPGs)/2)]/4

La composicion de los indices de capacidad para la administracion y la sociedad, junto con sus
respectivos indicadores, se muestran en el cuadro 17. Seguidamente se describen detalladamente

cada uno de los componentes del algoritmo del 1F21.

SPO de participacion democratica (IPD): medida de la capacidad de democracia de un
municipio necesaria para el éxito de la aplicacion de la AL21, definida como un proceso
participativo y multisectorial. Compuesto por la suma de dos SSO de participacion publica (IPP)

y de evaluacién participativa (IEP).
IPD = X (IPP, IEP)/ 2

- SSO de participacion publica (IPP): mide la participacion multisectorial en el proceso de
planificacién, a través de un grupo de actores locales que ejercen como 6Organo de

coordinacion y de politica.

- SSO de evaluacion participativa (IEP): estima la presencia de la evaluacion de

necesidades locales sociales, econdomicas y ambientales.

® Las gufas y encuestas se pueden encuentran en los anexos 2 y 3.
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SPO de capacidad de gestion publica (IGP): estima las capacidades economicas y de gestion
administrativa que forman parte de la capacidad institucional. Se calcula a través de la suma
cuatro SSO de interdisciplina (I1ID), de preparacion y ejecucion a largo plazo (ILP), de
cooperacion internacional (ICIn), y de recursos técnicos (IRT):

IGP= X (IID, ILP, ICIn, IRT)/4

- SSO de interdisciplina (I11D): mide la capacidad del municipio de trabajar mediante la

integracion de distintas disciplinas.

- SSO de preparacion y ejecucion a largo plazo (ILP): presencia en el municipio de
estrategias de tipo municipal, promovidas por el propio municipio o por atribuciones
nacionales, con proyeccién a largo plazo y que incluyen la evaluacion del trabajo del

municipio.

- SSO de cooperacion internacional (ICIn): engloba la aplicacion y ejecucion de los
acuerdos o convenios globales ratificados y comprende todo tipo de actividades
realizadas conjunta y coordinadamente por dos 0 mas paises y/o y por organizaciones

internacionales cualquiera que sea su ambito u objetivo.

- SSO de recursos técnicos (IRT): capacidad de recursos técnicos medida por el acceso a la
informacidn relevante, por el impulso dado a la ciencia y tecnologia, y por el grado de

preparacion y capacidad de respuesta ante desastres.

SPO de capacidad politica local (ICP): la capacidad de interaccién politica que establecen los
actores gubernamentales con sectores externos (sociales, econémicos, etc.). Se mide a través del

promedio de tres SSO: cooperacidn con entidades (ICE), redes de politicas (IRP) y transparencia

(IT).
ICP = X (ICE, IRP, IT)/3

- SSO de cooperacién con otras entidades (ICE): mide los esfuerzos cooperativos en

relacion con otras entidades externas al gobierno municipal.
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- SSO de redes de politicas (IRP): estima la existencia de redes de politicas en el gobierno
municipal, es decir, de patrones de relaciones sociales entre actores interdependientes,
que toman forma alrededor de los problemas y/o de los programas de politicas.

- SSO de transparencia (IT): valora la accesibilidad de toda la informacion generada por
entidades gubernamentales o por aquéllas privadas que utilicen recursos, ejerzan

funciones o sean del interés publico.

SPO de promocion y gestion de la AL21 (IPG): supone un aporte extra a las componentes
intrinsecas de municipio en beneficio de la aplicacion satisfactoria de la AL21. Se compone de la
suma de tres SSO de percepcion de la AL21 (IPA), de promocion para las autoridades locales

(IPL) y de complementos de valor afiadido (ICV).
IPG= X (IPA4, IPL, ICV)/3

- SSO de percepcion de la AL21 (IPA): mide la percepcion individual de cada autoridad

local en relacidn a los posibles resultados de la implantacion de la AL21.

- SSO de promocion para las autoridades locales (IPL): se refiere al valor afiadido por

parte de los promotores a las autoridades locales.

- SSO de complementos de valor afiadido (ICV): compuesto por los métodos o

disposiciones previas que faciliten llevar a cabo una implantacion de la AL21.
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Cuadro 17.
municipio.

Estructura del indice compuesto de factibilidad para desarrollar con éxito la AL21 (IF21) en un

Subindices
primer orden

Subindices
segundo orden

Indicadores capacidad
administrativa

Indicadores capacidad social

Participacion
democratica

Participacion

- Consultas publicas

- Consultas publicas

publica - Desarrollo sustentable en consulta - Desarrollo sustentable en consultas
publica publicas
- Participacién sectorial - Participacién sectorial
- Promocion de equidad de género - Equidad de género
- Equidad de género en - Denuncias ambientales
administracion

Evaluacién - Talleres participativos - Talleres participativos

participativa

- Talleres desarrollo sustentable
- Representacion en talleres
- Atencion ciudadana

- Talleres desarrollo sustentable
- Representacion interna
- Atencion ciudadana

Capacidad de Interdisciplina - Interdisciplina - Interdisciplina
95;‘5“_0” Preparacion y - Atribuciones nacionales y/o - Atribuciones nacionales
publica ejecucion a estatales - Planes estratégicos
largo plazo - Plan de desarrollo local - Estrategias de sustentabilidad
- Desarrollo local sustentable - Monitoreo
- Evaluacion de los programas - Normatividad
- Percepcion de la corrupcion
Cooperacién - Cooperacion internacional - Cooperacion internacional
internacional - Cooperacion internacional parala - Cooperacién internacional para
sustentabilidad sustentabilidad
Recursos - Bases de datos - Bases de datos
técnicos - Ingreso econémico local - Presupuesto econémico
- Percepcion del presupuesto - Recursos humanos
- Atencidn de emergencias
- Planes de contingencia
Capacidad Cooperacién - Cooperacion con entidades - Cooperacion con entidades
politica local ~ con otras - Cooperacion con entidades para - Cooperacion con entidades para
entidades sustentabilidad sustentabilidad
Redes de - Redes de politicas - Redes de politicas
politicas - Redes de politicas para - Redes de politicas para

sustentabilidad

sustentabilidad

Transparencia

- Transparencia de resultados
- Ley de transparencia

- Transparencia de resultados
existentes
- Transparencia de resultados

generados
Promociény Percepcién de la - Conocimiento de AL21 - Conocimiento de AL21
gestion de la AL21 - Encuestas de AL21 - Expectativas de AL21

AL21

- Percepcién de AL21
- Capacidad para la AL21

- Capacidad para la AL21

Promocion para
las autoridades
locales

- Campanfias de AL21
- Apoyo econémico para AL21

- Difusién de AL21
-Apoyo econdmico para AL21

Elementos de
valor afiadido

-Capacitacion en AL21
-Departamento de medio ambiente
-Responsable de AL21
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Validacion tedrica: planteamiento de escenarios

Se plantean en este apartado posibles situaciones de los resultados del modelo IF21 para analizar
su comportamiento en los limites y en el espacio interno. Se incorporan los resultados de un
estudio previo realizado por los presentes autores sobre los modelos de instrumentacion de la
AL21 en experiencias internacionales (Poncela et al., en revision), para poder asignar modelos o
estrategias para llegar a los modelos de AL21, en funcién de los resultados del IF21 que se
plantean de manera tedrica. Los modelos de dicho estudio se especifican en el cuadro 18. Los
subindices de primer orden (SPO) pueden ser interpretados separando las componentes

administrativa (IC21,) y social (IC21s) o en conjunto mediante el promedio de las mismas.

Cuadro 18. Modelos de instrumentacion de AL21 (Poncela et al., 2011)

Promotores Acciones Meétodos Apoyos
econémicos
Modelo 1: Gobierno Ambiente - Campafias nacionales Si
avanzado - Consejos de AL21
Modelo 2: - Gobierno (1 lugar) Desarrollo urbano y - Campafias nacionales Si
combinado - Asociaciones social - Estrategias de
internacionales replicacion
(2°lugar)
Modelo 3: - Asociaciones Ambiente y - Campafias nacionales Si
emergente internacionales (1% desarrollo - Estrategias de
lugar) replicacion
- Gobierno (2° lugar)
Modelo 4: Amplia gama de Desarrollo urbano, - Campafias nacionales Si
basico distinta indole pobreza y salud. - Estrategias de
Necesidades replicacion
especificas

En un primer planteamiento se obtienen subindices equilibrados (cuadro 19), donde los cuatro
SPO que componen los 1C21 tienen un valor en rangos similares. Esto otorga una situacion ideal
para el desarrollo de la AL21 en diferentes niveles. En un nivel donde los valores de los SPO son
los mas bajos (>0 y <0.25), pero todos ellos han alcanzado un minimo necesario, se podran
aplicar estrategias de AL21 correspondientes al modelo 4 o béasico. Del mismo modo, para
valores medios (=0.26 y <0.50), altos (=0.51 y < 0.75) y muy altos (>0.76 y < 1), les
corresponden los modelos 3 6 emergente, 2 6 combinado y 1 ¢ avanzado, respectivamente. En
valores bajos, a medida que las estrategias de AL21 se van desarrollando, los SPO pueden

aumentar su valor progresivamente en el tiempo, y por lo tanto, mejorar el desarrollo de la AL21.
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Cuadro 19. SPO del IF21 con valores en equilibrio

IPD ICP IGP IPG Escenario

Bajo Bajo Bajo Bajo Modelo 4: basico
Medio Medio Medio Medio Modelo 3: emergente
Alto Alto Alto Alto Modelo 2: combinado
Muyalto  Muyalto Muyalto Muyalto Modelo 1: avanzado

Por otro lado, se plantea la situacion de las posibles combinaciones de SPO con valores méximos
y minimos. En este caso es necesario aumentar el valor del subindice con valor minimo antes de
arrancar proceso de AL21. Para ello, se determinarian estrategias especificas orientadas a
aquellas componentes con valores deficitarios. Después de lograr avances en el subindice con el
valor més bajo respecto del conjunto, se llegaria al equilibrio, es decir, todos los subindices
tendrian un rango similar, y dependiendo del nivel, se le asignaria el modelo de AL21

correspondiente.

Por altimo, la estructura del 1IF21 permite analizar administracion y sociedad por separado o en
conjunto. En este planteamiento, se expone el comportamiento de los 1C21. e 1C21s
individualmente. Si los valores son similares para ambos, se da una situacion favorable para el
desarrollo de la AL21. Se pueden implantar los modelos 1y 2 de AL21 para valores muy altos o
altos, o los modelos 3 y 4 si los valores son medios o bajos. Si uno de los dos valores es mucho
mas bajo que el otro, serian necesarias estrategias para aumentar la capacidad de aquella

componente con menor valor antes de emprender el proceso AL21.
Validacion practica del modelo 1F21 en el municipio de Ensenada, B.C.

Se realizaron dos guias para facilitar la comprension de los indicadores propuestos en el modelo,
una para el IC214 y otra para el IC21s, acompafadas de su respectiva encuesta.

Ejercicio piloto de 1C214 en gobierno local de Ensenada B.C.

Para realizar la encuesta piloto se convocaron reuniones con representantes de las distintas
dependencias del gobierno local del municipio de Ensenada B.C., pertenecientes a areas de
ecologia, planeacion urbana, desarrollo rural y asuntos sociales. Estas reuniones implicaron una
validacion de las preguntas de la encuesta tanto en el contenido, como en la forma de realizar las

preguntas. Con la participacion de cada encuestado mediante sus respuestas y opiniones, se
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modificd el cuestionario hasta establecer el tipo de encuesta propuesta en este documento (ver
enlace?), para evaluar la capacidad administrativa del municipio para la implantacién de la
AL21. Los tres primeros encuestados fueron los que ayudaron en mayor medida a definir la
encuesta. Los resultados por dependencia se muestran en el cuadro 20.

Cuadro 20. Resultados de un indice de capacidad de la administracion para la AL21 (IC21a) en el municipio de

Ensenada.

Dep. 1 Dep. 2 Dep. 3 Dep. 4 Dep. 5 Subindices
SSO SPO medios
IPP IPD 0.70 0.76 0.33 0.67 0.33 044 0.17 042 026 042 036 054
IEP 0.83 1 0.55 0.67 0.58 0.73
11D IGP 1.00 0.67 066 0.65 - 061 066 055 066 057 075 0.62
ILP 0.71 0.75 0.50 0,71 0.67 0.67
ICIn 0.00 0.25 0.50 0.00 0 0.15
IRT 0.95 0.95 0.83 0.83 0.95 0.90
ICE ICP 066 080 05 0.83 - 025 033 053 033 053 046 0.60
IRP 1.00 1 0.00 0.75 0.50 0.65
IT 0.75 1 0.50 0.50 0.75 0.70
IPA IPG - -1 0.67 033 042 - - - - 0.67 055
IPL - 0.50 0.50 - - 0.50
ICV - 0.50 0.44 - - 0.47

IC21a municipio de Ensenada 0.58

Dep.: dependencia. Para consulta de la encuesta: Anexo 2

Ejercicio piloto de 1C21s en organizaciones no gubernamentales (ONG) de Ensenada B.C.

Para la capacidad de la sociedad organizada del municipio de Ensenada B.C. se seleccionaron
diversas ONG de caracter ambiental y educativo, y se convocaron reuniones con representantes
de las mismas. Del mismo modo que en el ejercicio con la administracion, estas reuniones
permitieron validar las preguntas en forma y contenido, realimentando la encuesta mediante sus
respuestas y opiniones, para definir el modelo definitivo de evaluacién de capacidad de la
sociedad organizada para la instrumentacion de la AL21. Los resultados por asociacion se

muestran en el cuadro 21.
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Cuadro 21. Resultados del indice de capacidad de la sociedad organizada para la AL21 (IC21s) en Ensenada.

Asoc. A Asoc. B Asoc. C Asoc. D Asoc. E Asoc. F Subindices
SSO SPO medios
IPP IPD | 090 0.78 090 064 046 065 100 075 0.86 093 030 061 074 0.73
IEP 0.67 0.37 0.83 0.50 1.00 0.92 0.72
11D IGP | 066 071 100 069 066 050 100 040 1.00 0.66 1.00 045 0.89 057
ILP 0.56 0.61 0.67 0.33 0.53 0.63 0.56
ICIn 0.75 1.00 0.50 0.00 0.50 0.00 0.46
IRT 0.89 0.17 0.17 0.28 0.61 0.17 0.38
ICE ICP | 083 078 100 075 100 083 075 050 058 069 058 069 079 0.71
IRP 1.00 0.50 1.00 0.50 1.00 1.00 0.83
IT 0.50 0.75 0.50 0.25 0.50 0.50 0.50
IPA IPG |1.00 053 033 022 055 030 100 0.39 0.78 037 0.78 054 074 0.39
IPL 0.25 0.00 0.00 0.00 0.00 0.50 0.13
ICV 0.33 0.33 0.33 0.17 0.33 0.33 0.30
1C21s municipio de Ensenada 0.60

Asoc.: asociacion. Para consulta de la encuesta: Anexo 3

Indice de factibilidad para la AL21 en el municipio de Ensenada B.C.

Finalmente se cruzaron los resultados de los indices de capacidad administrativa y social
mediante el promedio de los SSO y SPO, como se expone en el cuadro 22. Los resultados
obtenidos para los subindices, tanto por separado (ambos 1C21), como en conjunto (IF21),
muestran valores equilibrados, por lo que la situacion permite poder iniciar el proceso de AL21.

Cuadro 22. Resultados del indice de factibilidad para la AL21 (IF21) para Ensenada.

SSO SPO IC21a IC21s IF21
SSO SPO SSO  SPO SSO SPO

indice de participacion publica indice de participacion 0.36 0.54 0.74 0.73 0.55 0.64
indice de evaluacion participativa democratica 0.73 0.72 0.72
indice de interdisciplina indice de capacidad de 0.75 0.62 0.89 057 082  0.60
indice de preparacion y ejecucion a gestion publica 0.67 0.56 0.61
largo plazo
indice de cooperacion internacional 0.15 0.46 0.30
indice de recursos técnicos 0.90 0.38 0.66
indice de cooperacién con otras indice de capacidad politica 0.46 0.60 0.79 0.71 0.63 0.66
entidades local
indice de redes de politicas 0.65 0.83 0.74
indice de transparencia 0.70 0.50 0.60
indice de percepcion de la AL21 indice de promocién y gestion  0.67 0.55 0.74 0.39 0.87 0.47
indice de promocién para las de la AL21 0.50 0.13 0.31
autoridades locales
indice de elementos de valor afiadido 0.47 0.30 0.39

Valor final indice  0.58 0.60 0.59

SSO: subindice de segundo orden. SPO: subindice de primer orden
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En términos generales para Ensenada, el IF21 tiene componentes equilibrados en cuanto a los
SPO teniendo todos valores similares oscilando entre 0.47 y 0.66. Al valor final del IF21 se le
puede asignar un modelo 2 6 3 de AL21, donde le corresponderian acciones tanto de medio
ambiente como de desarrollo, y necesitaria la promocion del gobierno local junto con
organizaciones externas para el desarrollo exitoso de la AL21. Si se analiza la capacidad de la
administracion y la sociedad por separado, se aprecia como los SPO para la administracion son
similares; y para la sociedad, predominan los valores de la participacion democrética y la
capacidad politica, sobre la capacidad de gestion publica y la promocion de la AL21.

A medida que se profundiza en el IF21 con los SSO y los indicadores, se muestra el origen de
aquellos valores bajos, que pueden ser mejorados mediante el disefio de estrategias especificas.
Por ejemplo, para conocer la causa del valor mas bajo de los SPO (en este caso el de promocion
y gestion de la AL21 con un valor de 0.47), es necesario analizar los pasos anteriores para llegar
a ese valor. El cuadro 22 muestra que los valores bajos del indice de promocién para las
autoridades locales y del indice de complementos de valor afiadido hacen disminuir el valor final
del SPO. Esta disminucion se refleja en ambas componentes (IC214 y I1C21s), aunque de modo
maés acentuado para el 1C21s. Para poder aumentar estos valores, habria que disefiar estrategias
basadas en los indicadores que componen los SSO con valores mas bajos que el conjunto.

Componente de adaptabilidad del modelo

Las guias proporcionadas para la aplicacion del IF21 se basan en unos valores promedio de
manera general para cualquier municipio. El formato de encuesta para IF21 debe ser adaptado
segun las caracteristicas del municipio objetivo, y en funcion de las consideraciones que definan
los tomadores de decisiones. El rango de las opciones de respuesta de algunos indicadores,
también puede ser modificado si es necesario. En la encuesta presentada para Ensenada, los
rangos se estimaron para un municipio de tamafio medio (entre 200000 y 500000 habitantes),
pero debera ajustarse en funcion del tamafio municipal u otras caracteristicas que los tomadores
de decisiones determinen. Para el caso de Ensenada fue necesario establecer rangos de opcion de
respuesta basados en los primeros resultados obtenidos durante el desarrollo del cuestionario
piloto, debido a la carencia de bases de datos que facilitaran la opcion de respuesta con valores

enteros.
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Los grupos objeto del estudio seran definidos para cada municipio en funcion de los objetivos y
capacidades que se determinen. Las dependencias de gobierno varian en cuanto a los paises o al
tamafio municipal, se escogeran aquéllas que se consideren que pueden colaborar en el desarrollo
de la AL21. Del mismo modo, los grupos sociales escogidos seran aquellos que puedan tener una
influencia directa sobre el desarrollo del programa, como son ONG (de caracter ambiental,
educativo, de derechos humanos, etc.), asociaciones de estudiantes, de maestros, etc., y se
determinara también el tamafio minimo de muestra de acuerdo al tamafio poblacional. En el
ensayo piloto se trabajo con asociaciones civiles de caracter ambiental y educativo y con un
grupo ambientalista. Estas fueron escogidas debido a su difusién en el municipio, lo que facilitd
establecer contacto con ellas, y por su interés en responder a la encuesta. No obstante, se pueden

escoger otro tipo de asociaciones que se consideren adecuadas.

Conclusiones

Se expone la propuesta de un indice de factibilidad para la Agenda Local 21 (IF21) enfocado
para aquellos municipios con interés en la instrumentacion del programa. Como herramientas
para la aplicacion de dicho indice, se emplean encuestas dirigidas a representantes de la
administracion local y de la sociedad organizada. Estas encuestas cuentan con una guia para
facilitar su aplicacién y el andlisis de resultados. Su aplicacién puede ser llevada a cabo tanto por
las propias entidades gubernamentales, como por un equipo técnico externo.

El IF21 permite evaluar si un municipio cualquiera posee las capacidades necesarias para
desarrollar la AL21. Los resultados que se obtienen del IF21 ayudan a generar estrategias al
identificar, tanto el modelo de AL21 méas adecuado para el municipio analizado, como aquellos
factores que necesitan ser mejorados en los casos requeridos. El IF21 no discrimina por tanto,
municipios con escasa factibilidad, ya sea ésta de tipo técnica, operativa y/o economica, si no
que facilita conocer cuales son los objetivos para las estrategias necesarias para cualquiera que

sea el resultado. El proceso se resume en la figura 7.
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Figura 7. Resumen de la aplicacion de los resultados del 1F21.
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El modelo puede ser aplicado en municipios de distintos tamafios, mexicanos o de otros paises,
Unicamente realizando ligeras adaptaciones. El 1F21 es flexible, por lo que segun las
caracteristicas del municipio y las consideraciones que definan los tomadores de decisiones,
pueden ser ajustadas ciertas componentes. Entre las caracteristicas que pueden ser adaptadas se
encuentran: los representantes objetivo del estudio (dependencias de gobierno y organizaciones
sociales), el tamafio de muestra y los rangos de los indicadores, que dependeran principalmente

del tamafio del municipio.

El caso de estudio presentado ofrece un ejemplo de la aplicacion del IF21 para un municipio
piloto de tamafio medio en México. La experiencia consigue mostrar la viabilidad de dicha
aplicacion. Aporta una vision del comportamiento del modelo en todas sus fases: desde la
obtencion de los datos crudos, el calculo de los indices y subindices, la interpretacion de los

resultados y como éstos favorecen el disefio de estrategias.

La importancia de los indicadores para poder medir y aplicar programas ambientales es
fundamental. Por este motivo, es importante definir cual es la informacién minima indispensable
para la gestion ambiental de un municipio. La correcta medida y registro de la informacion a
través de bases de datos, es necesaria para el desarrollo de programas como la Agenda Local 21.

La aplicacion del 1F21, genera una base de datos municipal que otorga informacion acerca de la
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gestion ambiental del municipio, lo que proporciona un valor afiadido que puede ser utilizado

para otros analisis.

El modelo presentado supone un avance para el desarrollo de la AL21 especialmente en paises
en desarrollo, donde el programa no ha tenido el éxito esperado en comparacion con los
desarrollados (Tonami y Mori afio). Las sugerencias para la transformacion hacia la gobernanza
propuestas por Evans et al. (2005) con las que se introdujo este estudio, forman parte del
fundamento teorico del IF21. Es por esto que el modelo no s6lo ayuda a comprobar la capacidad
para la AL21, si no que supone un aporte extra sobre la medida del estado del municipio en
materia de gobernanza. Por lo completo de su analisis, si el municipio tiene una factibilidad alta
para la AL21, tendrd también una capacidad alta para una buena gestion de su gobierno en
términos generales. Asimismo permite identificar, a través de un analisis interno del modelo, las
areas concretas de la gestion municipal donde su capacidad es baja, facilitando la definicion de
los objetivos para las estrategias adecuadas. Los propios indicadores definen los pasos que se

deben cumplir en la administracién y la sociedad.
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La calidad ambiental y la equidad en el IDH: un indice integrado para el
caso Agenda Local 21

Resumen

Aunque el indice de desarrollo humano (IDH) permite una medicion mas ajustada de los logros
reales del crecimiento que el producto interior bruto, éste no incorpora otras variables necesarias
para el desarrollo humano como son la desigualdad econémica o la calidad ambiental. Se elabor6
un IDH integrado que incluyo estas dos variables, junto con el ingreso, la esperanza de vida y la
educacion. El IDH integrado se aplicé en los 169 municipios costeros de México y los resultados
obtenidos fueron siempre valores menores que el IDH calculado por el PNUD para el mismo
afio. Se comparoé la relacion del IDH y el IDH integrado con la distribucion de modelos del
programa Agenda Local 21 (AL21), la cual fue distinta para la mayor parte de los municipios.
Finalmente se ponderaron las componentes del IDH integrado para la construccion de escenarios,
prevaleciendo temas de educacion, salud, calidad ambiental y equidad, con el objetivo de

proponer estrategias para la elaboracion de politicas publicas para la AL21.

Palabras clave: desarrollo humano, sustentabilidad, coeficiente de Gini, municipios costeros,

Meéxico, politicas publicas
Abstract

Although the human development index (HDI) allows a more accurate measurement of the real
achievements of the growth than the gross domestic product, it does not include other variables
necessary for human development such as economic inequality and environmental quality. An
integrated HDI was developed with adding these two variables, along with the income, life
expectancy and education. The integrated HDI was applied in the 169 coastal municipalities of
Mexico and the results were always lower than the values calculated by the UNDP's HDI for the
same Yyear. It was compared the relationship between HDI and integrated HDI and the
distribution of Local Agenda 21 (LA21) models, which was different for most of the
municipalities. Finally it was weighted the integrated HDI components for building scenarios,
prevailing themes of education, health, environmental quality and equity, in order to propose
strategies for the development of public policies for the LA21.
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public policy

Introduccién
El indice de desarrollo humano (IDH) y sus controversias

La medicion del desarrollo humano a través del IDH se presentd en 1992 como una alternativa a
las teorias econdmicas convencionales (UNDP 1992), que durante décadas consideraron que el
crecimiento econdmico, medido a través del producto interno bruto (PIB), conllevaba un mayor
bienestar y crecientes oportunidades de progreso. Sin embargo, el crecimiento viene
frecuentemente acompafiado por la agudizacion de la desigualdad, la pobreza, el deterioro

ambiental y el agotamiento de los recursos (Sanahuja 2009).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) difunde y trabaja con el
paradigma del desarrollo humano desde 1990. Define este concepto como un proceso mediante
el cual se busca la ampliacion de oportunidades para las personas, aumentando sus derechos y
capacidades. Entre estas oportunidades se destacan la vida prolongada y saludable, el acceso a la
educacion y el disfrute de un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad
politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo (UNDP 1990). Por tanto
este enfoque cambid la visidon economicista, por una vision holistica centrada en el bienestar y
capacidades del ser humano, donde el papel de las instituciones es determinante (Nussbaum y
Sen 1993). El desarrollo humano posee seis componentes esenciales: la equidad, donde todos
puedan tener igualdad de oportunidades; el empoderamiento, libertad de las personas para influir
en las decisiones que afectan a sus vidas; la productividad, donde las personas participen
plenamente en el proceso de generacion de ingresos; la seguridad, donde las oportunidades se
puedan ejercer de manera libre y segura sin desaparecer en el futuro; la sustentabilidad, asegurar
el acceso a las oportunidades para generaciones futuras; y la cooperacion, como medio de

enriquecimiento mutuo entre comunidades (UNDP 1990).

El IDH permite una medicion mas ajustada de los logros reales del crecimiento proporcionando

un panorama mas realista, aunque de modo limitado, ya que el concepto de desarrollo humano es
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méas amplio de lo que éste u otro indicador mas complejo pueda reflejar (Sanahuja 2009). La
variable ingreso es parcial e insuficiente puesto que no refleja el acceso real a recursos
productivos como la tierra o el crédito, que en muchos paises son la clave de la desigualdad y la
pobreza (Sutcliffe 1993).

Ademés de la ausencia de otros aspectos que componen el desarrollo humano, la propia
construccién del IDH resulta desequilibrada, ya que la variable ingreso otorga un peso mayor al
valor final de IDH que las otras variables. En un trabajo donde se compararon mediante
procedimientos estadisticos las clasificaciones de los paises de América Latina y el Caribe segun
su IDH y su PIB per cépita (Dominguez et al. 2010), se observo que las ordenaciones resultantes
eran muy semejantes y que esta semejanza se acentud desde 1990 hasta la actualidad. Por tanto,
segun los autores, el peso de la variable ingreso en la construccion del IDH es tan grande que
este indice se ha vuelto crecientemente redundante. Otro estudio similar para 130 paises
(McGillivray 1991) afirma que el IDH es imperfecto en su composicién, y que para la mayoria

de los paises aporta muy poca informacién mas que la aportada por el PNB.

Asimismo, la acumulacion de una subpoblacién puede mejorar el promedio global del ingreso,
aun cuando las condiciones no han mejorado para la mayoria. Este es uno de los problemas
fundamentales con el uso del ingreso nacional como medida de bienestar (Palazzi and Lauri
1998, 199). La inequidad de las diferentes dimensiones puede ser causada por diferentes factores.
Segun Jensen and Nielsen 1997: en Kovacevic 2009, la distribucion del ingreso varia en funcion
de la estructura de empleo, los salarios minimos y la provisién de la seguridad social; y la
escolarizacion depende de la provision de escuelas publicas, la regulacion del trabajo infantil y
los mercados laborales. Un ejemplo de esta desigualdad en las dimensiones se observa en que
dos de los paises con mayor inequidad en América Latina, Brasil y Colombia, tienen a su vez

altos valores en el IDH (Salazar 2009).

Calidad ambiental, equidad y desarrollo humano

Segun Sagar (1998), el IDH presenta una fotografia distorsionada del mundo, al ignorar el
desempefio de los paises ante las dimensiones del medio ambiente y el desarrollo. Por ejemplo,
la distribucion del desempefio ambiental de los paises varia notablemente, paises como Brasil e

Indonesia han mejorado su desempefio en el IDH en parte por la conversion del capital natural en
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ingreso, pero se desconoce si estas mejoras son sustentables. La variable ingreso, al no
incorporar los costes ambientales del crecimiento, no permite inferir si una sociedad es o no

sustentable.

Para enfrentar esta carencia, varios autores demandan la elaboracién de un IDH verde (Sanahuja
2009), que indicara el grado de desarrollo humano alcanzado junto a la sostenibilidad del mismo.
De este modo se incorporarian los costes ambientales del crecimiento a la contabilidad nacional,
de forma que el PIB per capita reflejara la depreciacion real que sufre el planeta cuando se
consumen los recursos. Este es el objetivo que persiguieron Laso y Urrutia (2001) al construir su
IDH Sensible a la Contaminacion, Neumayer (2001) con el IDH ajustado a la depreciacion del
capital natural, y Tarabussi y Palazzi (2004) con el indice de Desarrollo Sostenible, por
mencionar alguno, aunque éstos no han superado la fase de propuesta académica (Dominguez et
al 2010).

Respecto a la equidad, diversos estudios muestran un interés por incorporacion de la desigualdad
de ingreso utilizando el coeficiente de Gini (Hicks 1997, Sagar 1998; PNUD 2010, 2011,
Mancero 2001) o tablas de rangos de desigualdad (Leon 1999). En su version del vigésimo
aniversario, el Informe sobre Desarrollo Humano 2010 celebré el concepto de desarrollo humano
poniendo énfasis en la equidad, el empoderamiento y la sostenibilidad como medio para expandir
las opciones de la gente (PNUD 2011,1). En los dos Gltimos informes de IDH del PNUD (2010,
2011) se han realizado esfuerzos por promediar el IDH con valores de desigualdad,
sostenibilidad, género y pobreza para valores nacionales. Para el afio 2011, el valor del IDH para
México fue de 0.770, y al promediar con la sustentabilidad (medido por el nimero de muertes
como resultado de desastres naturales y emisiones CO2 per cépita) y con la desigualdad (1-Gini),
el resultado del IDH disminuye a 0.346.

La Agenda Local 21y el IDH: el caso de México

La Agenda Local 21 (AL21) es el programa de accién promovido por Naciones Unidas para
llevar a cabo los objetivos de la Agenda 21 de establecer politicas que integren medio ambiente y
desarrollo (UN 1992). En un estudio previo (Poncela et al., en revision), se analizo la relacion
entre tipologias de AL21 y el IDH, partiendo de la existencia de diferencias en la implantacion

de planes ambientales en funcion del desarrollo de un pais. Los resultados mostraron que para
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aquellos de IDH muy alto (clasificados como paises desarrollados por el PNUD), se encuentran
en su mayoria, en fase de operacion del proceso de AL21. Para los de IDH alto, medio y bajo
(clasificados como paises en desarrollo), los procesos se encuentran en fase de expansion (IDH
alto y medio) y de nuevo desarrollo (IDH medio y bajo), en términos generales.

La ultima clasificacion para el interior del pais realizada por el PNUD para 2005, muestra como
20 entidades mexicanas alcanzaron un nivel de desarrollo humano alto. El resto de las entidades
se clasificaron en la categoria de desarrollo humano medio (PNUD 2009, 6). Sin embargo,
persisten grandes disparidades en el pais. Los municipios con mayores niveles de IDH se
ubicaron en el centro y norte del pais, mientras que aquéllos con menores niveles de IDH

siguieron localizandose en la region sureste en su mayoria (PNUD 2009, 7).

Se encuentran pocos registros de las iniciativas y resultados acerca de la AL21 en México, y por
el momento no hay presencia de un programa o campafia a nivel nacional sobre la misma. A
pesar los esfuerzos iniciales por el compromiso hacia la sostenibilidad a través del
establecimiento de la AL21, éstos no son suficientes para las necesidades de los municipios
mexicanos. Dado el amplio panorama que presenta el pais en cuanto a la distribucion del IDH, si
se traslada el estudio internacional sobre la relacion entre el IDH y las fases de la AL21 a
México, el reparto de las fases de AL21 en el interior del pais seria muy variable entre

municipios.

Como se menciond, un indice de desarrollo humano que incluya la sustentabilidad seria una
importante contribucion a concepciones alternativas del desarrollo que privilegien la superacion
de la pobreza, la satisfaccion de las necesidades humanas y la sustentabilidad en el proceso de
desarrollo (Sutcliffe 1995). México presenta un amplio panorama de desigualdad y de amenazas
ambientales. Con aproximadamente 104 millones de habitantes en 2005, se espera un aumento
del 16% de la poblacién para 2030 (Partida Bush 2008). Las zonas costeras del pais poseen una
alta biodiversidad pero con numerosas especies amenazadas o en peligro, y unos ecosistemas
altamente productivos pero fragiles. La poblacion de los municipios costeros supone un casi un
15% del total del pais y es la zona con mayor tasa de crecimiento poblacional anual con un 2.8%
(aproximadamente el doble que para el resto del pais). Concentra casi la mitad de toda la
actividad turistica en el pais, asi como una fuerte industria petrolera, pesquerias, mineria, otras
industrias y actividades portuarias (SEMARNAT 2006).
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El objetivo de este trabajo es llevar a cabo la integracion de la calidad ambiental y la equidad en
un IDH integrado para los municipios costeros de México. Se analiza y compara la relacion de
los modelos de AL21 con la distribucion del IDH y el IDH integrado en el caso de estudio.
Finalmente, se ponderan las variables del IDH para la construccion de escenarios con el fin de
establecer politicas publicas para la AL21, prevaleciendo temas de educacion, salud, calidad

ambiental y equidad.
Metodo
El IDH integrado

Para cumplir con el objetivo de integrar la calidad ambiental y la equidad en el IDH para

fortalecer la medida del desarrollo humano, se definio la estructura del IDH integrado presente

en la figura 8.
Figura 8. Estructura del IDH integrado
IDH
integrado
1 | | : | |
Esperanza de i : Calidad
vida Educacién Ingreso ‘ Equidad ‘ ‘ ambiental ‘

La esperanza de vida se mide a través de la tasa de mortalidad infantil (indice de salud); la
educacion a través de las tasas de alfabetizacion y de asistencia escolar (indice de educacion); el
ingreso a través del ingreso anual per capita (indice de ingreso); la calidad ambiental mediante el
estado y la presion del territorio (indice de calidad ambiental); y la equidad mediante la
diferencia que proporciona la desigualdad de ingreso (coeficiente de Gini). En la sumatoria final

se integran de la siguiente manera:

IDH integrado = [indice de salud + indice de educacion + indice de ingreso + indice de calidad

ambiental + (1- coeficiente de Gini ]/ 5

Como caso de estudio para la aplicacion del IDH integrado propuesto, se tomaron los 169
municipios costeros de México. Los indices de salud, educacién e ingreso, fueron tomados del

informe sobre desarrollo humano y género en México publicado por el PNUD en 2007, de cuya
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base de datos se tomaron aquellos correspondientes a los municipios costeros mexicanos para el
afio 2000.

El indice de calidad ambiental partio de la propuesta de un indice de capacidad sustentable para
municipios costeros mexicanos (Seignier et al. 2011), donde se definid la sustentabilidad como la
combinacion de tres aspectos: el estado del medio ambiente, la calidad de vida de la poblacion
humana, y la presion aplicada por las actividades humanas. A partir de éste, se redefine un indice
de calidad ambiental tomando la presion de las actividades humanas y el estado del medio
ambiente. Se elimind la calidad de vida, medida a través de la marginalidad, al estar
indirectamente incluida en el IDH. Se tomaron de la base de datos del trabajo de Seignier (op
cit), los valores para los subindices mostrados en el cuadro 23 para el calculo el indice de calidad

ambiental.

Cuadro 23. Componentes del indice de calidad ambiental.

Indices Indicadores/Accién Descripcién Fuente
Estado Cobertura natural/ Km? de vegetacion natural dentro Censos oficiales nacionales
Aumenta el estado del municipio, dividido por el area
total del municipio.
Perforacion por NUmero de localidades en relacion ~ Censos oficiales nacionales
localidad/ al &rea municipal.
Disminuye el estado
Presién Densidad de Densidad de poblacién municipal SEMARNAT, 2000, INEGI,
poblacion/ poblacién. 2000,
Aumenta la presion
Uso del suelo/ Suma del area urbana municipal, SEMARNAT, 2000, INEGI,
Aumenta la presion mas el area agricola municipal con 2000
una ponderacién 2/1
respectivamente.

Fuentel. Redefinido a partir de Seingier et al. 2011.

La equidad en la distribucion del ingreso se midid a través de la diferencia del coeficiente de
Gini. EIl coeficiente de Gini mide el grado de la distribucion del ingreso en una poblacion
mediante un valor comprendido entre cero y uno. Cuanto mas proximo a uno sea el valor, la
distribucion sera mas concentrada, y por tanto mayor sera la desigualdad del ingreso. Mientras
que cuanto mas proximo a cero sea el coeficiente, la distribucion serd mas equitativa, y menor

sera la desigualdad de ingreso de la poblacidn. Se obtiene calculando el area comprendida entre
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la curva de Lorenz (distribucidn de ingreso relativa para una poblacion determinada) y la linea de

equidistribucion (Demarco 1997).

Entre las propuestas de indicadores para medir el estudio de la desigualdad, el coeficiente de
Gini es el que ha tenido una mayor aceptacion en trabajos empiricos (Medina 2001). Los datos
para el caso de estudio se tomaron del Sistema de Administracion del Conocimiento del INEE
(Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion), para los 169 los municipios costeros

pertenecientes al afio 2000. Se escogid la cohorte comprendida entre los 25 y 64 afios de edad.

El IDH y la Agenda Local 21

El estudio realizado sobre las tipologias de instrumentacion de la AL21 en distintos paises,
mostro la existencia de una relacién entre modelos de AL21 y el IDH de los paises, el cual se
resume en el cuadro 24. Se establecio la relacion de los modelos de AL21 propuestos en el
cuadro 24, con la clasificacion de los resultados de los valores municipales del IDH y del IDH

integrado, y se compararon entre ambos.

Cuadro 24. Modelos de AL21 segln su IDH.

Modelo Acciones Promotores Métodos Apoyos IDH
de AL21 econdémicos
Modelo 1 | Ambiente (agenda Gobierno -Campafias nacionales  Si Muy alto
verde) -Consejos de AL21
Modelo 2 | Desarrollo urbanoy - Gobierno (1* lugar) - Campanfias nacionales  Si Alto
social (agenda -Asociaciones - Estrategias de
marrén) internacionales replicacion
(2°lugar)
Modelo 3 | Ambiente (agenda -Asociaciones -Campafias nacionales  Si Medio
verde) y desarrollo internacionales (1% -Estrategias de
(agenda marrén) lugar) replicacion
- Gobierno (2° lugar)
Modelo 4 | Desarrollo urbano, Amplia gama de -Campafias nacionales  Si Bajo
pobreza y salud distinta indole - Estrategias de
(agenda marron). replicacion
Necesidades
especificas

Fuente. Poncela et al.2011
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Escenarios para el disefio de politicas publicas

Se plantearon distintos escenarios para el disefio de politicas publicas para la AL21 en funcion de
distintas orientaciones. Para ello se otorgaron diferentes pesos a las componentes del IDH
integrado como se muestra en el cuadro 25. Dado que estudios estadisticos muestran como el
ingreso (1) tiene mayor peso dentro de la composicién del IDH (McGillivray 1991, Dominguez et
al 2010), lo que hace que aumente desigualmente el valor del mismo, se plantearon los
escenarios otorgando mas peso al resto de las componentes, alternadas de acuerdo a las
orientaciones de politicas publicas para la AL21.

Cuadro 25. Ponderaciones para la construccion de escenarios de politicas publicas.

Escenario Ponderacién IDH | Composicion del algoritmo
EIS|A|G]|I
Educacion (E) |5 |4 |3 |2 | 1| IDHi = 1/3*Educacion + 4/15*Salud +1/5*Ambiente
2/15*Equidad +1/15*Ingreso

Salud (S) 3|54 |2 |1]IDHi = 1/5*Educacion + 1/3*Salud +4/15*Ambiente
2/15*Equidad +1/15*Ingreso

Ambiente (A) |4 |3 |5 |2 |1 |IDHi = 4/15*Educacion + 1/5*Salud +1/3*Ambiente
2/15*Equidad +1/15*Ingreso

Equidad (G) 3(2|4 |5 |1]|IDHi = 1/5*Educacion + 2/15*Salud +4/15*Ambiente
1/3*Equidad +1/15*Ingreso

+

+

+

+

Resultados y discusion
El IDH integrado

El célculo del IDH integrado implico un descenso en los valores de la medida desarrollo humano
para todos los municipios del caso de estudio. La figura 9 representa el descenso del IDH
integrado respecto al IDH para los municipios costeros promediados por estado. Se observa de
modo general, como el IDH integrado es en torno a una decima menor para todos los estados de
manera casi paralela, lo que supone una notable variacion en términos de la definicion del IDH y
sus rangos de clasificacién. El cuadro 26 muestra los valores municipales para el IDH y el IDH
integrado, asi como los valores de la diferencia entre ambos, clasificados en rangos de
distribucion de bajo a muy alto. Dicho cambio oscilo entre 0.03 y 0.21 puntos siempre de forma

negativa. La figura 10 muestra la distribucion geogréafica de dicho cambio.
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Los valores para el IDH integrado en los municipios costeros se encontraron entre 0.45 y 0.81,
mientras que los valores del IDH calculado por el PNUD se encontraron entre 0.58 y 0.85.
Algunos casos de municipios en los que se produjo la mayor diferencia entre las dos medidas
fueron, La Huerta (Jalisco) con una diferencia de 0.21 puntos y Santa Maria Tonameca (Oaxaca)
con 0.16 puntos, resultando La Huerta como uno de los valores méas bajos del caso de estudio
con 0.53 en el IDH integrado y Santa Maria Tonameca como el mas bajo del caso de estudio con
0.45.

El municipio de La Huerta (figura 10) registra una tendencia de crecimiento de la poblacion,
consecuencia de los flujos migratorios de las areas rurales hacia la zona urbana. Tiene un total
de 7509 habitantes (INEGI 2005) repartidos en 119 localidades. Esta dispersion de localidades y
baja densidad de poblacion, dificulta la construccién y oferta de los servicios publicos. Algunos
de los problemas relacionados con el desarrollo humano que se registran en el municipio
definidos en su Plan de Municipal de Desarrollo (Gobierno Municipal La Huerta 2010) son:
deficiencias en los servicios médicos, de gestion del agua y basuras y electrificacion, rezago
educativo, falta de promocién de la cultura, deficiencias en las regulaciones, bajo empleo e
inversion publica, ausencia de estrategias para la sustentabilidad, dafio en los recursos naturales y
falta de seguridad.

El municipio de Santa Maria Tonameca (figura 10) tiene un total de 21223 habitantes (INEGI
2005) repartidos en 103 localidades. El reducido numero de actividades productivas y de
desarrollo rural en el municipio conlleva desempleo y la subsecuente migracion. Algunos de los
problemas definidos en su Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (SAGARPA,
Gobierno de Oaxaca 2008) son: falta de implementacion de nuevos sistemas de produccion y
falta de organizacion legal con los sectores agricola, turistico, pesquero y acuicola, escasez de
agua, contaminacion ambiental derivada de mala gestion de agua y la basura, y una falta de

infraestructura social.
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Figura 9. Valores de IDH e IDH integrado de municipios costeros promediados por estado
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Figura 10. Cambio en entre el IDH y el IDH integrado presentado por municipios costeros de México.
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Cuadro 26. Resultados de IDH integrado por municipio y representacién del cambio respecto del IDH.

Estado Municipio IDH 2000 IDH integrado Cambio IDH Clases
Baja California Playas de Rosarito 0.82 0.73 -0.09 Medio
Ensenada 0.81 0.73 -0.08 Medio
Mexicali 0.84 0.75 -0.09 Medio
Tijuana 0.84 0.76 -0.08 Medio
Baja California Sur  Mulegé 0.80 0.72 -0.08 Medio
Comondu 0.79 0.71 -0.09 Medio
Loreto 0.82 0.73 -0.08 Medio
Los Cabos 0.83 0.75 -0.08 Medio
La Paz 0.84 0.76 -0.08 Medio
Campeche Palizada 0.72 0.64 -0.08 Medio
Tenabo 0.71 0.64 -0.07 Bajo
Champotén 0.72 0.64 -0.08 Bajo
Calkini 0.73 0.66 -0.07 Bajo
Hecelchakéan 0.73 0.66 -0.06 Bajo
Carmen 0.81 0.71 -0.10 Medio
Campeche 0.80 0.73 -0.08 Bajo
Chiapas Suchiate 0.70 0.57 -0.13  Alto
Pijijiapan 0.70 0.58 -0.12  Medio
Acapetahua 0.70 0.58 -0.11  Medio
Mapastepec 0.69 0.57 -0.12  Medio
Mazatan 0.69 0.60 -0.09  Medio
Villa Comaltitlan 0.68 0.59 -0.09 Medio
Tonald 0.73 0.62 -0.11  Medio
Huixtla 0.73 0.62 -0.11  Medio
Arriaga 0.74 0.63 -0.11  Medio
Tapachula 0.77 0.65 -0.12  Medio
Colima Tecoman 0.76 0.64 -0.12  Medio
Armeria 0.74 0.66 -0.08 Medio
Manzanillo 0.81 0.73 -0.08 Medio
Guerrero Cuajinicuilapa 0.66 0.57 -0.09 Medio
San Marcos 0.67 0.60 -0.07 Bajo
Florencio Villarreal 0.70 0.61 -0.09 Medio
Azoyu 0.68 0.59 -0.08  Medio
Copala 0.69 0.61 -0.08 Medio
La Unidn de Isidoro Montes de Oca 0.69 0.62 -0.08  Medio
Técpan de Galeana 0.73 0.64 -0.09 Medio
Petatlan 0.74 0.65 -0.09 Medio
Coyuca de Benitez 0.70 0.63 -0.07 Bajo
Benito Juarez 0.76 0.67 -0.09 Medio
José Azueta 0.79 0.70 -0.09 Medio
Acapulco de Judrez 0.79 0.72 -0.07  Bajo
Jalisco Cabo Corrientes 0.72 0.66 -0.06 Bajo
Tomatlan 0.74 0.66 -0.08 Bajo
La Huerta 0.75 0.53 -0.21  Muy Alto
Cihuatlan 0.78 0.70 -0.08 Medio
Puerto Vallarta 0.81 0.75 -0.07 Bajo
Michoacan Aquila 0.63 0.57 -0.07 Bajo
Coahuayana 0.75 0.65 -0.10 Medio
Léazaro Cérdenas 0.79 0.71 -0.08 Medio
Nayarit Rosamorada 0.75 0.67 -0.08 Bajo
San Blas 0.74 0.67 -0.07 Bajo
Santiago Ixcuintla 0.77 0.69 -0.08 Bajo
Tecuala 0.77 0.69 -0.08 Medio
Acaponeta 0.75 0.68 -0.07 Bajo
Compostela 0.76 0.68 -0.08 Medio
Tuxpan 0.78 0.70 -0.08 Medio
Bahia de Banderas 0.77 0.70 -0.08 Bajo
Oaxaca Santa Maria Tonameca 0.61 0.45 -0.16  Alto
Santo Domingo Armenta 0.64 0.57 -0.07 Bajo
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Santiago Tapextla 0.58 0.54 -0.05 Bajo
San Mateo del Mar 0.62 0.55 -0.06 Bajo
San Miguel del Puerto 0.61 0.56 -0.05 Bajo
San Francisco del Mar 0.69 0.62 -0.07 Bajo
Santa Maria Huazolotitlan 0.65 0.59 -0.06 Bajo
San Dionisio del Mar 0.63 0.58 -0.06 Bajo
Santa Maria Xadani 0.65 0.56 -0.09 Medio
Villa de Tututepec de Melchor O. 0.80 0.68 -0.12  Alto
San Pedro Pochutla 0.69 0.61 -0.08 Medio
San Pedro Tapanatepec 0.72 0.62 -0.09 Medio
San Pedro Huamelula 0.67 0.63 -0.05 Bajo
Santa Maria Colotepec 0.72 0.64 -0.08 Medio
Santiago Jamiltepec 0.67 0.61 -0.06 Bajo
San Francisco Ixhuatan 0.71 0.63 -0.09 Medio
Santiago Pinotepa Nacional 0.69 0.62 -0.08 Bajo
Santiago Astata 0.71 0.67 -0.04 Bajo
Santo Domingo Zanatepec 0.71 0.63 -0.08 Bajo
San Pedro Mixtepec - Distr. 26 0.62 0.58 -0.04 Bajo
San Pedro Huilotepec 0.72 0.66 -0.07  Bajo
Juchitén de Zaragoza 0.74 0.65 -0.09 Medio
Santa Maria Huatulco 0.77 0.69 -0.09  Medio
Santo Domingo Tehuantepec 0.76 0.69 -0.07 Bajo
Salina Cruz 0.83 0.75 -0.08 Bajo
Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto 0.70 0.64 -0.07 Bajo
Léazaro Cérdenas 0.71 0.64 -0.07 Bajo
Solidaridad 0.77 0.70 -0.07 Bajo
Othén P. Blanco 0.80 0.71 -0.09 Medio
Isla Mujeres 0.78 0.71 -0.07 Bajo
Cozumel 0.80 0.72 -0.08 Medio
Benito Juarez 0.83 0.76 -0.08 Bajo
Sinaloa Elota 0.69 0.62 -0.07 Bajo
San Ignacio 0.73 0.66 -0.07 Bajo
Navolato 0.74 0.66 -0.08 Medio
Guasave 0.78 0.68 -0.10 Medio
Angostura 0.77 0.69 -0.09 Medio
Rosario 0.76 0.69 -0.07 Bajo
Escuinapa 0.78 0.70 -0.08 Bajo
Culiacén 0.83 0.73 -0.10 Medio
Ahome 0.82 0.74 -0.09  Medio
Mazatlan 0.84 0.75 -0.09 Medio
Sonora Etchojoa 0.75 0.66 -0.09 Medio
Benito Juarez 0.76 0.66 -0.10 Medio
San Ignacio Rio Muerto 0.74 0.67 -0.07  Bajo
Béacum 0.75 0.68 -0.07 Bajo
Huatabampo 0.75 0.68 -0.07 Bajo
Pitiquito 0.77 0.70 -0.07 Bajo
Empalme 0.79 0.72 -0.07  Bajo
Caborca 0.80 0.71 -0.08 Medio
Cajeme 0.81 0.73 -0.08 Medio
Guaymas 0.81 0.74 -0.07 Bajo
Puerto Pefiasco 0.81 0.73 -0.08 Bajo
San Luis Rio Colorado 0.81 0.73 -0.08 Bajo
Hermosillo 0.84 0.76 -0.08 Medio
Tabasco Huimanguillo 0.71 0.63 -0.07 Bajo
Comalcalco 0.76 0.68 -0.08  Medio
Centla 0.73 0.67 -0.06  Bajo
Cardenas 0.75 0.68 -0.07 Bajo
Paraiso 0.80 0.72 -0.08 Medio
Tamaulipas Aldama 0.74 0.64 -0.10 Medio
Soto la Marina 0.73 0.65 -0.08 Medio
San Fernando 0.75 0.67 -0.08 Medio
Altamira 0.78 0.69 -0.09 Medio
Matamoros 0.82 0.73 -0.09 Medio
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Tampico 0.82 0.79 -0.03  Bajo
Ciudad Madero 0.85 0.81 -0.04 Bajo
Veracruz Mecayapan 0.61 0.50 -0.10 Medio
Ozuluama de Mascaref 0.70 0.60 -0.10 Medio
Tecolutla 0.71 0.60 -0.11  Medio
Pajapan 0.60 0.51 -0.09 Medio
Cazones 0.68 0.60 -0.09 Medio
Tantima 0.68 0.59 -0.09 Medio
Tatahuicapan de Juarez 0.63 0.54 -0.08 Medio
Angel R. Cabada 0.70 0.58 -0.12  Medio
Tamiahua 0.70 0.63 -0.08 Medio
Nautla 0.73 0.63 -0.10 Medio
Tamalin 0.70 0.62 -0.08 Medio
Tampico Alto 0.72 0.63 -0.08 Medio
Catemaco 0.70 0.59 -0.11  Medio
Papantla 0.72 0.63 -0.09 Medio
Vega de Alatorre 0.75 0.63 -0.13  Alto
San Andrés Tuxtla 0.69 0.60 -0.09 Medio
Tlacotalpan 0.73 0.62 -0.11  Medio
Medellin 0.75 0.64 -0.11  Medio
Martinez de la Torre 0.76 0.65 -0.11  Medio
Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 0.70 0.61 -0.09 Medio
Panuco 0.77 0.67 -0.10 Medio
Actopan 0.72 0.62 -0.10 Medio
Tlxpam 0.79 0.67 -0.11  Medio
Alvarado 0.77 0.66 -0.11  Medio
Lerdo de Tejada 0.78 0.67 -0.11  Medio
Pueblo Viejo 0.79 0.70 -0.09 Medio
Agua Dulce 0.78 0.69 -0.09 Medio
Ursulo Galvan 0.79 0.69 -0.10 Medio
La Antigua 0.79 0.69 -0.10 Medio
Veracruz 0.84 0.74 -0.10 Medio
Coatzacoalcos 0.82 0.74 -0.08 Bajo
Boca del Rio 0.85 0.77 -0.08 Medio
Yucatan San Felipe 0.74 0.64 -0.09 Medio
Tizimin 0.70 0.61 -0.09 Medio
Yobain 0.73 0.66 -0.08 Bajo
Dzemul 0.70 0.63 -0.07 Bajo
Sinanché 0.73 0.65 -0.08 Medio
Rio Lagartos 0.74 0.66 -0.08 Medio
Ixil 0.70 0.65 -0.05 Bajo
Dzilam de Bravo 0.74 0.67 -0.07 Bajo
Hunucma 0.70 0.64 -0.06 Bajo
Telchac Puerto 0.75 0.67 -0.07 Bajo
Celestin 0.71 0.66 -0.06 Bajo
Dzidzant(n 0.77 0.69 -0.08 Medio
Progreso 0.79 0.73 -0.06 Bajo

El IDH integrado y la Agenda Local 21

Los valores de IDH integrado para los municipios costeros implicaron una variacion en la
clasificacion de los modelos de AL21 correspondientes. La figura 11 muestra como se
distribuyen los valores municipales del IDH y el IDH integrado dentro de los modelos de AL21.

Se observa como para el IDH del PNUD (2000), la mayor parte de los municipios se distribuyen
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en el modelo 2, y una menor parte en los modelos 1 y 3. Mientras que para el IDH integrado, la
mayor parte se distribuye en el modelo 3 y una menor parte en el modelo 2.

Figura 11. Distribucion de los modelos de AL21 en relacién con el IDH y el IDH integrado para los municipios
costeros de México.
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Escenarios para politicas publicas

Se realizd una ponderacion en las componentes del IDH integrado segin distintos escenarios
preferenciales para el disefio de politicas publicas para la AL21 (cuadro 27). La figura 12
muestra los escenarios resultado de ponderar las componentes del IDH integrado promediados
por municipio. Se observa como todos los escenarios tienen un IDH integrado menor que el IDH
del PNUD. El escenario salud y el escenario educacion obtienen valores muy similares y
disminuyen respecto del IDH algo méas de 0.05 puntos de modo general. Le sigue el escenario
ambiente que obtiene de media un IDH integrado 0.1 puntos menor, y ligeramente por encima de

0.1 puntos de descenso se encuentra el escenario equidad.

Cuadro 27. Ponderaciones para la construccidn de escenarios.

Escenario Ponderacion IDH

E S A G |
Educacion(E) |5 4 3 2 1
Salud (S) 3 5 4 2 1
Ambiente (A) |4 3 5 2 1
Equidad(G) [3 2 4 5 1
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Figura 12. . Escenarios del IDH integrado segun las orientaciones de politicas publicas para la AL21.
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A partir de los resultados obtenidos en los escenarios de IDH integrado, se disefia una propuesta
para cada uno de los ellos basada en la orientacion de las politicas y en los modelos de AL21

correspondientes. Las estrategias para el disefio de las politicas para la AL21 se muestran en el
cuadro 28.
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Cuadro 28. Propuesta de disefio de estrategias para politicas publicas.

Escenario

Agenda
objetivo

Modelo
de AL21

Orientacion de las politicas y estrategias

Educacion

(E)

Verde y
marrén

2

- Acciones de caracter educativo: mejorar la eficiencia terminal en primaria,
integrar la educacion ambiental, etc

- Gobierno local como principal responsable de la instrumentacion

- Colaboracion entre dependencias

- Colaboracion externa (ONG, sociedad civil, academia, empresas)

- Magnitud de las acciones: media-alta

- Acciones de corto a largo plazo

Salud (S)

Marron

- Acciones relacionadas con salud: combatir mortalidad infantil y materna,
cobertura servicios sanitarios publicos

- Acciones relacionadas con desarrollo: cobertura de agua y saneamiento

- Gobierno local como principal responsable de la instrumentacion

- Colaboracion interdependencias

- Colaboracion externa (ONG, sociedad civil, academia, empresas)

- Magnitud de las acciones: media-alta

- Acciones de corto a largo plazo

Ambiente
(A)

Verde

- Acciones de caracter ambiental: reparadoras

- Complementar con acciones de desarrollo (sustentable)

- Gobierno local como responsable junto con organizaciones externas
(ONG, sociedad civil, academia, empresas)

- Apoyo de campafias nacionales y gobiernos centrales (reg. o fed.)

- Obtencion de ayudas internacionales

- Magnitud de las acciones: media

- Predominio de acciones corto plazo

- Estrategia de replicacion de ciudades piloto

Equidad
(G)

Marrén

- Acciones relacionadas con la desigualdad econémica

- Gobierno local como responsable junto con organizaciones externas(ONG,
sociedad civil, academia, empresas)

- Apoyo de campafias nacionales y gobiernos centrales (reg. o fed.)

- Obtencion de ayudas internacionales

- Magnitud de las acciones: media

- Predominio de acciones a corto plazo

- Estrategia de replicacion de ciudades piloto

Conclusiones

El disefio del IDH integrado satisface parte de las demandas de varios autores sobre la creacion

de un IDH que considere el deterioro ambiental y la desigualdad econémica como variables para

una estimacion mas certera de la medida del desarrollo humano. Los valores obtenidos para el

IDH integrado fueron siempre menores a los calculados para el IDH por el PNUD para todos los

municipios costeros del caso de estudio. De esto se deduce que los factores de equidad y

sustentabilidad que definen al desarrollo humano, aportan un cambio relevante y necesario para

la medida del IDH tradicional.
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Esta disminucion de la medida del desarrollo humano con el IDH integrado, se produce de
manera casi paralela para todos los estados, o que puede indicar que la medida a través del IDH
sobrevalora el valor real del desarrollo humano. Los gobiernos municipales de La Huerta y Santa
Maria Tonameca, donde la diferencia IDH-IDH integrado fue mayor que para el resto, detectaron
un alto nimero de problemas y deficiencias en el municipio relacionados con las oportunidades
bésicas para alcanzar el desarrollo humano, tales como falta de empleo, deficiencias en servicios
publicos y falta de estrategias ambientales. En una interpretacion preliminar esto corresponderia
con niveles medios o bajos de desarrollo humano, lo que concuerda con los valores obtenidos
para el IDH integrado. Por otro lado, se mencion6 que la inclusién del PIB en el IDH le otorga
un peso mayor que sus otras componentes al valor final. Al incluir mayor nimero de

componentes en el promedio final de IDH integrado, el ingreso disminuye parte de su dominio.

El hecho de tomar valores municipales como estudio de caso permite mostrar una vision mas
detallada del panorama del desarrollo humano en el pais, ya que las medidas nacionales de IDH,
que son las mas utilizadas y frecuentemente actualizadas, no incluyen las desigualdades que se
pueden presentar dentro del pais. Esta disparidad en la distribucion del ingreso ocurre con
frecuencia en paises en desarrollo, por lo que los calculos municipales son muy importantes para
transmitir una informacion mas aproximada de éstos. Del mismo modo, es relevante la inclusion
de la calidad ambiental en el caso de estudio debido a la vulnerabilidad de los municipios
costeros. El agotamiento y la transformacién de los recursos naturales derivados de las
actividades humanas representan un problema a nivel mundial, por lo que la propuesta del IDH
integrado puede ser utilizada en otros paises con la finalidad de conocer el papel de la calidad

ambiental dentro del desarrollo humano.

La distribucién para el caso de estudio de los modelos de Agenda Local 21 en relacion con el
IDH, varia entre el IDH y el IDH integrado. Esto indica que la medida del IDH sobreestima el
tipo de modelos correspondientes para la AL21 segun su IDH, lo que puede dar lugar a la
definicion de estrategias inadecuadas para su instrumentacion. Mientras que la medida del IDH

integrado se aproxima a modelos mas realistas para la AL21.

Se ponderaron los escenarios proporcionando siempre el menor peso al ingreso, con el fin de
otorgar mayor relevancia al resto de componentes. Las estrategias propuestas para la AL21 estan

orientadas a fortalecer las capacidades en funcion del desarrollo humano, en lugar de otorgar una
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perspectiva exclusivamente financiera como se hace tradicionalmente para cumplir este tipo de

metas.
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Modelo de evaluacion de la factibilidad para la Agenda Local 21 en paises en

desarrollo

A lo largo de esta tesis se analiza el proceso de AL21 a nivel mundial y su relacion con la
medida del desarrollo humano, realizando propuestas para orientar el programa en paises en
desarrollo en funcion de sus capacidades. Las presentes conclusiones son el resultado de la
integracion de los capitulos Il a V, que corresponden con los resultados de los objetivos
especificos, con el fin de llevar a cabo el objetivo general de la tesis. Se proponen a continuacion
reflexiones y propuestas basadas en la integracién de los resultados tedricos y practicos de la
tesis para elaborar un modelo de evaluacion de la factibilidad de la AL21 para paises en

desarrollo.

Se plantean las implicaciones de la relacién de la politica ambiental con el desarrollo humano y
la relevancia del IDH integrado para el fomento de capacidades. También se proponen
sugerencias para la mejora de las capacidades locales para la AL21, mediante la integracion de
teoria sobre gobernanza, con la practica en los resultados de la experiencia piloto realizada para
la validacion del 1F21. Sumado a esto se realiz6 una base de datos como propuesta para los
observatorios urbanos locales, creada a partir de la experiencia piloto durante la validacion del
IF21, donde algunas medidas de los indicadores no se pudieron obtener debido a la carencia de
informacién en los gobiernos locales. Asimismo se planteé un esquema de una propuesta
concreta para el desarrollo de la AL21 en el pais, mediante la integracion de experiencias y
estrategias de distinta indole para la factibilidad de la AL21 en paises en desarrollo, fruto de los
resultados de este trabajo. Finalmente una reflexion sobre Rio + 20, la reciente cumbre de

Naciones Unidas, 20 afios después de la cumbre de Rio de Janeiro donde se firmé la Agenda 21.
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La relacion del desarrollo humano con la politica ambiental

Existen estudios sobre la relacion de las politicas ambientales con el crecimiento econdémico de
los paises, sobre sus modos de ejercer, tipos de acciones o resultados obtenidos. Los estudios de
Jénicke and Weidner sobre politicas ambientales nacionales y el fomento de capacidades,
muestran como el Producto Nacional Bruto (PNB) per capita se conecta con mayores resultados
en la politica ambiental, aunque estos resultados presentan una ambivalencia, ya que a la vez que
el PNB se relaciona con mejoras ambientales en algunos campos, también lo hace con deterioro
en otros (Janicke and Weidner 1997: 14). En el andlisis de ICLEI sobre los procesos de AL21
relacionados con el PNB se observé que el enfoque de los procesos, actividades y prioridades de
la AL21 en los paises desarrollados es muy distinto al de los paises en desarrollo, mostrando
amplias diferencias en funcién del PNB (ICLEI 2002). Sin embargo, y como consecuencia de las
criticas en cuanto a que el PNB no era una adecuada medida del bienestar social, al repartirse
desigualmente entre la poblacion (Rio 2000), surgidé el concepto o enfoque del desarrollo
humano (PNUD 1990), donde se incorporan, ademas del nivel econdémico, aspectos de tipo

cualitativo como educacion, salud u otras medidas de calidad de vida.

En el caso de estudio planteado en el capitulo Il sobre la AL21 y su relacion con el IDH, se
observaron diferencias en los modos de implantar la AL21 en paises desarrollados y en
desarrollo. En un recorrido general, para los paises desarrollados, los temas tratados en la AL21
son principalmente medioambientales, tienen una mayor participacion gubernamental y la
mayoria emple6 campafias nacionales para el programa, lo que permitié una mayor difusion del
mismo a nivel municipal y se crearon departamentos especificos, o coordinadores en los
gobiernos locales, lo cual consiguié un mejor desarrollo del programa, dedicacion y seguimiento.
En los paises en desarrollo se tratan los aspectos de desarrollo urbano y rural mas que los
ambientales y se tienen un alto nimero de promotores de distinta indole (en su mayoria
organizaciones internacionales, pero también nacionales y locales) que colaboran entre ellas y
con los gobiernos (principalmente ministerios relacionados con desarrollo). La mayoria de paises
en desarrollo emplea estrategias de replicacion a partir de una o mas ciudades piloto, método

adecuado para paises con pocos recursos de tipo econdémico o logistico.
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Ademas de la AL21, existen otras componentes de la politica ambiental que, del mismo modo,
guardan una relacion con el desarrollo humano. Un conocimiento méas profundo de esta relacion,
puede suponer una mejora en el disefio de politicas de medio ambiente y de desarrollo, al poder
ser orientadas segun sus capacidades. Un ejemplo es un estudio sobre la relacion de un indice
desempefio ambiental y el IDH que mostro una relacion significativa entre ambos para todos los
paises del estudio (desarrollados y en desarrollo), aunque para aquellos en desarrollo con
mayores problemas de degradacion ambiental, un IDH alto no necesariamente mejoraba el
desempefio ambiental en esos paises (Samimi et al. 2011). Otro ejemplo de la relacion fue un
estudio comparativo (Conte y D’Elia 2008) donde se evaluaron los determinantes fundamentales
para la adopcion de politicas ambientales activas en paises de Latinoamérica y el Caribe, y se
observd como Unicos factores importantes, el grado de desarrollo humano y la presion

demografica.

Otra relacion de este tipo que se puede encontrar es la del IDH con la huella ecolégica’. Estudios
del PNUD evaluaron el desarrollo humano sostenible utilizando el IDH como un indicador de
desarrollo socioeconomico, y la huella ecolégica como una medida de la demanda humana sobre
la biosfera, con el objetivo de estimar las condiciones minimas para el desarrollo sostenible
global. Al conocer los datos sobre la demanda de recursos y la biocapacidad disponible, los
tomadores de decisiones estan mejor preparados para invertir en el desarrollo humano que puede

persistir frente a las crecientes restricciones ecoldgicas (Wackernagel 2009).

Varios paises en desarrollo fueron testigo del estancamiento econémico o crisis durante los afios
ochenta, sometiéndose posteriormente a ajustes estructurales como resultado de acciones que
concentraron el crecimiento econdmico en el corto plazo, dando poco espacio las preocupaciones
ambientales. Mukherjee y Chakraborty (2010) en su estudio sobre la relacion entre el IDH, la
calidad ambiental y el crecimiento econémico, concluyen que el incremento en los indicadores
de desarrollo humano y el crecimiento econémico puede aumentar eficazmente la demanda de un

mejor medio ambiente, y por lo tanto proporcionar una solucion para el problema de la

° La huella ecolégica mide la cantidad de los servicios ecoldgicos que la gente usa, expresado en &rea de tierra y mar
productivos requeridos para renovar todos los recursos derivados del consumo de una persona, poblacién o
actividad, asi como de absorber los desechos, particularmente las emisiones de CO2. Se expresa en hectareas
globales, definidas como hectéreas con productividad media mundial.
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sostenibilidad. Concluye que los paises deberian adoptar las practicas del manejo ambiental

basadas en la informacién ambiental local.

Por otro lado los Informes sobre el Desarrollo Humano publicados anualmente por el PNUD
retratan la relacion entre el progreso del medio ambiente y la erradicacion de la pobreza, y
ejercen como advertencia a la comunidad internacional de las amenazas para el progreso del
desarrollo basadas en los valores del IDH. Para asegurarse de que no habra disminucion global
de las libertades y de los estandares de vida como resultado de la degradacién ambiental y el
cambio climatico, el informe anual hace recomendaciones especificas, llamando a la financiacién
para la innovacion de acuerdo a apoyar paises en desarrollo para la adaptacion al cambio
climatico y crear politicas para atender a la desigualdad (PNUD 2011). Por lo tanto se puede
concluir que los estudios de IDH, a niveles nacionales, regional y local, suponen un apoyo

fundamental para el disefio de politicas ambientales.

La relevancia del IDH integrado para la gestion ambiental

Se plantea aqui la importancia de incluir la calidad ambiental y la equidad como variables en la
medida del IDH, y las ventajas que supone la creacion del IDH integrado propuesto en el
capitulo V. Segun Boyce (2003), las desigualdades sociales y econdmicas pueden influir tanto en
la distribucion de los costos y beneficios de la degradacion del medio ambiente, como en el
alcance de la proteccion del mismo, y cuando los que se benefician de actividades econémicas en
perjuicio del ambiente tienen mas poder que los que soportan los costos, la proteccion del medio
ambiente es generalmente mas débil. Sagar (sin fecha) sugiere que la desigualdad
socioecondmica lleva a la desigualdad ambiental, que afecta a la medida de la calidad ambiental,
por lo que, cualquier intento de reducir las desigualdades, ha de derivar eventualmente en la

proteccion del medio ambiente.

El disefio del IDH integrado en esta tesis satisface parte de las sugerencias de varios autores
sobre la creacion de un IDH que considere el deterioro medio ambiental y la desigualdad
econdémica como variables para una estimacion mas certera de la medida del desarrollo humano.
Una de las ventajas de la creacién del IDH integrado es que al incluir mayor nimero de

componentes en el promedio final de IDH integrado, el ingreso disminuye parte de su dominio,
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ya que como se menciond, la inclusion del PIB en el IDH le otorga un peso mayor que sus otras

componentes al valor final.

La distribucién para el caso de estudio de los modelos de AL21 en relacion con el IDH, vario
entre el IDH y el IDH integrado, por lo que la medida del IDH sobreestima el tipo de estrategias
propuestas para la AL21 segun su IDH, mientras que el IDH integrado se aproxima a modelos
mas realistas para la AL21. Con base en el IDH integrado, se realizaron propuestas para la AL21
orientadas a fortalecer las capacidades en funcion del desarrollo humano, en lugar de otorgar una
perspectiva exclusivamente financiera como se hace tradicionalmente para cumplir este tipo de
metas. En esta tesis se utilizd la AL21 como caso de estudio, pero la utilizacion del IDH
integrado para establecer relaciones con la politica ambiental pueden ser utilizadas para otros

programas o acciones de politica y gestion ambiental.

El hecho de tomar valores municipales como estudio de caso permite mostrar una vision mas
detallada del panorama del desarrollo humano en México, ya que las medidas nacionales de IDH,
que son las més utilizadas y frecuentemente actualizadas, no incluyen las desigualdades que se
pueden presentar dentro del pais. ES necesario tener en cuenta esta distribucion local y los
valores municipales, asi como suministrar la informacién de éstos a esferas superiores de

gobierno para favorecer la creacion de politicas mas eficaces.

El fomento de capacidades locales para la AL21

A partir de las teorias sobre el fomento de capacidades y las transformaciones para el alcance de
la gobernanza en los gobiernos locales, junto con los resultados observados en la experiencia
piloto realizada para la validacion del 1F21, se proponen sugerencias para la mejora de las
capacidades locales para la AL21. ElI fomento de capacidades ha sido claramente una de las
nociones centrales de la agenda de sustentabilidad desde la introducion del concepto en el
Informe Bruntland (WCED, 1987). La Agenda 21 en su capitulo 37 define que la habilidad de un
pais para seguir el camino del desarrollo sustentable, depende en gran medida de la capacidad de
su gente y sus instituciones, asi como de sus valores ecoldgicos y condiciones geograficas. El

fomento de capacidades abarca especificamente, las capacidades humanas, cientificas,
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tecnoldgicas, organizativas, institucionales y de recursos de un pais para encontrar soluciones a
los problemas (Janicke 1995, Evans 2005).

Para ser capaz de reaccionar ante los problemas, una sociedad debe tener o crear cierto nivel de
capacidad econdmica y de rendimiento, una capacidad de consenso para manejar los conflictos
socio-culturales y un sistema en pleno funcionamiento politico y administrativo, es decir, un
cierto nivel de capacidad institucional (Janicke 1995, Evans 2005). Para Skinner (1997), la
importancia del nivel local es evidente, y es aqui donde se introduce el cambio de gobierno a
gobernanza. A menor escala de toma de decisiones democratica se pueden responder a las
demandas populares de los cambios en las estructuras de modo mas rapido. Y dentro del nivel
local, los gobiernos estdn mejor situados para responder a los problemas ya que poseen la
legitimidad politica. EI fomento de capacidades se ha aplicado en relacion con la formulacion de
politicas a nivel local en general, y especificamente en términos de la AL21 y otras iniciativas
para el desarrollo sostenible (Evans 2005). Para algunos paises en desarrollo el establecimiento
de la AL21 ha contribuido a fortalecer el principio de subsidiariedad en los gobiernos locales,
mediante el cual se acercan las atribuciones a la localidad, teniendo la capacidad de toma de

decisiones ante problemas locales (Tonami y Mori 2007).

Segun Tuts (2002), varias ciudades que participan en los procesos de AL21 se enfrentan a las
limitadas capacidades locales de los recursos humanos para la planificacion y gestion urbana, en
particular las ciudades de tamafio medio. Sin embargo, como los problemas del medio ambiente
urbano en estas ciudades estan a menudo en sus etapas iniciales, aln se pueden alcanzar
esfuerzos en términos de prevencion. En comparacién con las ciudades mas grandes, en aquéllas
de tamafio medio puede ser mas factible aislar las causas y los efectos relacionados con la mejora
de la planificacion, la gestion ambiental, la coordinacion de autoridad metropolitana y la calidad
de vida, lo que puede contribuir a acelerar la toma de decisiones. El autor afirma como la
experiencia ha demostrado que la AL21 en ciudades medianas tiene méas probabilidades de lograr
un impacto en la sustentabilidad que en las grandes ciudades. Por lo que es necesario fomentar la
llegada de profesionales de la planificacion y exponer al personal a métodos innovadores, a la
vez que se evalle continuamente si estas medidas pueden ser sostenidas por los recursos propios
de la ciudad (Tuts 2002).
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Relacionando la teoria sobre el fomento de capacidades con la practica, se abordan algunas
sugerencias para la accion resultantes del caso de estudio presentado en el capitulo 1V, durante el
ejercicio piloto del indice de factibilidad para la AL21 (IF21). El ejercicio fue realizado en la
ciudad de Ensenada BC, de tamafio medio, donde se realizaron una serie de encuestas
relacionadas con la capacidad para la AL21 en el gobierno municipal y en varias ONG del

municipio.

En ocasiones, dependencias distintas de un mismo municipio tienen objetivos comunes o
similares, pero desarrollan las estrategias de manera independiente. En estos casos, la
colaboracion entre ellas seria Util y necesaria para conseguir una mayor eficiencia técnica y
econdmica en el municipio, y supone otro paso en la transformacion hacia la gobernanza local.
Las acciones para el desarrollo sustentable han de llevarse a cabo de modo integral y horizontal
en el municipio, en lugar de hacerse solo en un sector especifico. Del mismo modo, seria
recomendable la formacion de los empleados de gobierno en temas relacionados con la
sustentabilidad, para asi poder establecer una comunicacion mas provechosa y poder integrar el
desarrollo sustentable en todas las areas, y no se sesgue Unicamente a areas de ecologia, ya que la
AL21 integra en sus contenidos, teméticas de distinto tipo como ecologia, desarrollo, educacién,
género. etc. Para que todo esto pueda ser factible, seria recomendable la creacién de estructuras

de enlace en el municipio.

La continuidad de los programas a largo plazo y la presencia de bases de datos con informacion
de relevancia en el gobierno local, no deben verse afectadas por los cambios de gobierno en el
municipio. El hecho de que los cambios de partido politico en la alcaldia impliquen que no se
continden los programas o acciones en vigor, es un riesgo para la viabilidad de la AL21, ya que

éste es un programa a largo plazo.

Es por tanto esencial la necesidad de hacer participe a la sociedad por parte del gobierno local.
Puede en si misma ser propositiva de determinadas acciones como el programa AL21, pero
necesitara la colaboracion del gobierno municipal. El gobierno tiene la tarea de crear estrategias
para aumentar la participacion de la sociedad en la toma de decisiones. Esto no debe asumirse
como que la sociedad sea la responsable del éxito de los programas de sustentabilidad como la
AL21, si no que la autoridad local debe incorporar las opiniones de la sociedad. Ademas de la

responsabilidad del gobierno local, es necesaria la colaboracion de esferas superiores como los
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gobiernos centrales y/o regionales, a través de campafas de difusion, apoyos econdmicos y
técnicos. Del mismo modo, la cooperacion externa para la implantacion del programa es

fundamental para enriquecer el desarrollo del mismo.

El indice de Factibilidad para la AL21 aqui propuesto (IF21) ayuda a generar estrategias,
identificando tanto el modelo de AL21 que seria mas adecuado para el municipio, como qué
factores necesitan ser mejorados para aquellos que asi lo requieran. Por lo que el IF21 supone
una herramienta para establecer objetivos que tendran como resultado el fomento de capacidades

del municipio.
Propuesta de base de datos para los observatorios urbanos locales

Se mencion6 anteriormente que los Observatorios Urbanos Locales (OUL) surgen como
instrumentos para impulsar el proceso de desarrollo urbano sostenible (ROLAC 2006) y que uno
de los objetivos de los OUL mexicanos es contribuir a la elaboracion de una agenda que
responda a las demandas locales de informacion y que dé seguimiento a los indicadores de sus
ciudades para apoyar el disefio, ajuste e instrumentacion de politicas publicas orientadas a
solucionar o prevenir problemas urbanos (Ortega y Ley 2008, 317; Garrocho y Alvarez 2008). Es
importante definir cudl es la informacién minima indispensable para la gestion ambiental de un
municipio. La correcta medida y registro de la informacion a través de bases de datos, es
necesaria para el desarrollo de programas como la AL21. Complementar con nuevos indicadores
de factibilidad municipal a los observatorios urbanos locales (OUL), supone una estrategia
afladida de la realizacion de este trabajo. Debido la escasez de bases de datos manifestada
durante el ejercicio piloto en el municipio de Ensenada, se propone una base de datos con la
finalidad de que pueda integrarse como un complemento de capacidad municipal para los OUL.
Esta propuesta tiene la finalidad de integrarse como un complemento de capacidad municipal a
los Observatorios Urbanos Locales, y que facilitaria en gran medida posteriores mediciones del

IF21. Se expone en el cuadro 29.
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Cuadro 29. Propuesta de bases de datos municipal para los OUL

Area

Datos

Tematicas

Participacion
publica

Evaluacion
participativa

Interdisciplina

Preparacion y
ejecucion a
largo plazo

Cooperacién
internacional

Recursos
técnicos

Cooperacién
con otras
entidades
Redes de
politicas

Transparencia

Percepcién de
programas
ambientales
Promocién
para las
autoridades
locales
Complementos
de valor
anadido

Numero de programas desarrollados por el gobierno municipal
expuestos a consulta publica por tematica y/o dependencia.
Numero de sectores participantes en cada consulta

NUmero total de programas desarrollados en el municipio por
cada dependencia y/o tematica por afio

Numero total de sectores presentes en las consultas en el dltimo
afio

Porcentaje de participacion hombre/mujer en las consultas
Numero de talleres participativos el Gltimo afio por dependencia
y/o tematica.

Numero de sectores presentes en cada taller participativo
Numero total de sectores presentes en los talleres del municipio
en el dltimo afio

Recuento de formaciones de los empleados publicos por
dependencia

Numero de programas desarrollados desde una perspectiva
interdisciplinaria en el Gltimo afio

Numero de campafias nacionales para el municipio por afio
Numero de estrategias municipales resultantes del apoyo de
campafias nacionales en el Gltimo afio

Numero total de planes estratégicos municipales en el Gltimo
afio

Resultados de las evaluaciones externas

Resultados de autoevaluaciones

Numero de acuerdos internacionales ejecutados en el municipio
Numero de acuerdos internacionales no ejecutados

Numero de programas de cooperacion internacional en el
municipio en el Ultimo afio por tematica y/o dependencia
Numero de areas que cuentan con bases de datos

Presupuesto destinado a cubrir resolucion técnica de los
problemas por temética y/o dependencia

Numero de programas de gobierno local en cooperacion con
otras entidades por afio por tematica y/o dependencia

Numero de politicas creadas a partir de redes por tematica y/o
dependencia

Numero de areas en los que se publican los datos generados por
el municipio

Numero de encuestas de percepcidn sobre programas
ambientales

Resultados de las encuestas de percepcién por programa
Numero de campafias de programas ambientales

Apoyos econdmicos para programas ambientales

Numero de capacitaciones sobre programas ambientales
Numero de empleados dedicados a los programas ambientales

Desarrollo sustentable,
educacion, equidad de
género

Desarrollo sustentable,
educacién, equidad de
género

Todas

Todas

Desarrollo sustentable,
educacion, equidad de
género

Desarrollo sustentable,
educacion, equidad de
género

Emergencias

Todas

Todas

Todas

AL21, cambio climético,
ordenamiento ecolégico,
desarrollo local.
AL21, cambio climético,
ordenamiento ecoldgico,
desarrollo local

AL21, cambio climatico,
ordenamiento ecoldgico,
desarrollo local.

141




Propuesta para la implantacion de la Agenda Local 21 en México

A lo largo de toda la investigacion se exponen ideas teoricas y propuestas practicas para la
elaboracion de estrategias para la factibilidad de la AL21 en paises en desarrollo. Se realiza una
propuesta concreta para el desarrollo de la AL21 en el México, resultado de la integracion de los

tres articulos. La figura 13 muestra el esquema de los pasos de dicha propuesta.

1. Analisis nacional sobre las relacion de la distribucion del IDH integrado en el

pais y los modelos de AL21 a nivel regional:

En el capitulo V, la propuesta del IDH integrado que considera la calidad
ambiental y la equidad de ingreso como variables dentro del desarrollo humano, aporta
un panorama més certero del desarrollo humano en México. En una campafa nacional,
este seria un primer paso para obtener la perspectiva del desarrollo humano en los estados
y municipios del pais, facilitando el disefio de la orientacion de las estrategias orientadas

segun sus capacidades, con apoyo en los modelos de AL21.

2. Camparfia nacional que contemple subcamparfias estatales con base en el IDH

integrado

El gobierno nacional y los regionales han de definir el marco de las condiciones y
posibilidades de la accion de los gobiernos locales para la AL21. El gobierno nacional
tiene el papel de promover el programa en el pais y establecer las bases generales para la
accion a través del IDH integrado. Los gobiernos estatales generarian las directrices y
acercarian las propuestas a los municipios. La teoria y practica de estos pasos se trata en
los capitulos 11y V.

3. Amplia colaboracion del gobierno nacional y estatal con asociaciones

internacionales y nacionales.

Durante el disefio de estas campafias son necesarias la generacion de recursos
econdmicos y técnicos por la parte nacional y estatal. La ayuda para la cooperacion ha
sido fundamental para el desarrollo de la AL21 en los casos expuestos en el capitulo 111

de paises en desarrollo por parte de organizaciones internacionales o de los propios
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paises. Con el beneficio de que éstas, ademas de aportar recursos de distinto tipo, pueden

ejercer como Organo de monitoreo de las acciones.
4. Creacion de mecanismos de enlace con los gobiernos locales

Los gobiernos estatales son los encargados de promover la AL21 en los gobiernos
locales, y esta promocidn ha de contener las bases y directrices para la accion local. Para
ellos se han de establecer mecanismos de enlace entre ambos. Segun Evans y
colaboradores (2005), los gobiernos locales necesitan estas relaciones con escalas
superiores para implantar con éxito sus politicas de sustentabilidad, y los gobiernos
estatales y nacionales dependen de la informacion y las aportaciones recibidas desde el
nivel local con el fin de disefiar sus fondos y programas de apoyo para el desarrollo
sostenible e introducir estos principios en la legislacion y fiscalidad. Estos temas se

desarrollan en el capitulo 1V.
5. Mecanismos de replicacion: seleccion de ciudades piloto

Debido al amplio uso del método de replicacion de ciudades piloto en los casos de
estudio de paises en desarrollo mostrados en el capitulo 11, se recomienda este método
para México, donde una o varias ciudades con las mejores aptitudes para el desarrollo del
proyecto son elegidas como piloto, y una vez que éste se desarrolla por completo, se
replica en nuevas ciudades adaptandose a las particularidades de las mismas. Las
estrategias nacionales de replicacién son continuamente renovadas, incorporando las
necesidades de las ciudades con los diferentes mandatos, capacidades y compromisos de
los socios nacionales (Tuts 2002, 22). El autor destaca la posibilidad de que la ciudad
piloto no siempre tenga el compromiso necesario o la capacidad adecuada para la
transferencia de conocimientos y habilidades a otras ciudades, por lo que es importante
que los agentes de replicacion nacionales participen desde el principio en los proyectos

de la ciudad.
6. Aplicacion del IF21 en los gobiernos municipales de las ciudades piloto

El IF21 y su implantacion se describen en detalle en el capitulo V. EI modelo

puede ser aplicado en municipios de distintos tamafios, Unicamente realizando ligeras
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adaptaciones al ejemplo expuesto en el Anexo X. El IF21 es flexible, por lo que segun las
caracteristicas del municipio y las consideraciones que definan los tomadores de
decisiones, pueden ser ajustadas ciertas componentes. Entre las caracteristicas que
pueden ser adaptadas se encuentran: los representantes objetivo del estudio (dependencias
de gobierno y organizaciones sociales), el tamafio de muestra y los rangos de los

indicadores, que dependeran principalmente del tamafio del municipio.
7. Definicion de modelos de AL21 o estrategias previas para la AL21

Los resultados que se obtienen del IF21 ayudan a generar estrategias al
identificar, tanto el modelo de AL21 mas adecuado para el municipio analizado, como
aquellos factores que necesitan ser mejorados en los casos requeridos. Facilita conocer

los objetivos para las estrategias necesarias para cualquiera que sea el resultado.
8. Plan de accion acorde a las capacidades

Con base en los resultados del IDH integrado y el IF21, se disefian los objetivos
prioritarios y escenarios esperados en funcién de las capacidades del municipio como se
describe en los capitulos IV y V. El conjunto de objetivos y estrategias dara lugar a un

plan de accion para la AL21.
9. Instrumentacion y seguimiento

Superar la fase de propuesta es comunmente un paso dificil. Conseguir llegar a la
instrumentaciéon es fundamental, por lo que es importante asegurar que los cambios
externos no impliquen un obstaculo en la implantacion del programa. El apoyo de los
gobiernos centrales (estatales o federales) junto con las organizaciones participantes y de
apoyo, deben ejercer un control sobre este proceso, tanto en la instrumentacién como en
el seguimiento. EI monitoreo del programa permitira tanto la mejora y correccion de
errores dentro del propio municipio, como facilitar la implantacion en posteriores

localidades.
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10. Replicacion en otros municipios

Experiencias en otros paises demuestran que para lograr éxito en los procesos de
replicacion de la AL21, es importante consolidar los primeros proyectos piloto, asi como
asegurar que las primeras ciudades que lo repliquen lo realicen con éxito. Una vez

elegida la ciudad donde se replicara el proyecto se continuara desde el paso 6.

Figura 13. Pasos para la AL21 en México.

Andlisis de la
distribucion del
1 IDH integrado en el
pais y modelos de
AL21

Aplicacion del IF21
en los gobiernos
municipales de las
ciudades piloto
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modelos de AL21 o
estrategias previas
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Campafia nacional
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Rio+20 y el plano local

Desde la cumbre de Rio en 1992, con la adopcion de la Agenda 21, el rol de los gobiernos
locales en apoyo a la implantacion de acuerdos y convenciones internacionales se ha mostrado
esencial (ICLEI 2012). Como reflexion final se hace una breve referencia sobre la reciente
cumbre Rio+20, veinte afios después de la firma de la Agenda 21, donde se reavivan los procesos
de Agenda Local 21 y reafirma el debate mundial sobre la gestion local del medio ambiente y el
desarrollo. Los resultados de la cumbre se plasman en el documento titulado “El futuro que
queremos” (UN 2012), el cual ha sido criticado por los medios y organizaciones internacionales
por su falta de plazos y metas tangibles. En el caso de la Agenda 21, cobra una importancia
fundamental a lo largo de todo el documento, haciendo mencién a los asentamientos en ciudades
sustentables y la necesidad de seguir promoviendo el programa. Sin embargo, los desafios del
documento son muy amplios y ambiguos, por lo que se han de incentivar los trabajos analiticos y
de propuestas y estrategias concretas o adaptables. Es importante que estos compromisos no
permanezcan en un plano de buenas intenciones generalizadas, si no que cada gobierno se
responsabilice de traducirlos a acciones localizadas que proporcionen resultados reales y

tangibles, a través de su apoyo y recursos.
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Anexo 1. Indicadores de sustentabilidad que atienden los capitulos de la

Agenda 21

Cuadro 30. Indicadores de sostenibilidad establecidos por la Comisién de Desarrollo Sostenible (CDS) y que
atienden a los capitulos de la Agenda 21.

TEMA SUBTEMA INDICADOR NUCLEO OTROS INDICADORES
Pobreza Ingresos proporcion de la poblacion viviendo  proporcidn de la poblacion que
bajo la linea de pobreza nacional gana menos de 1$/dia
desigualdad de ingresos  radio de reparticién del ingreso
nacional mas alto al mas bajo salario
Sanidad proporcién de la poblacién usando
sanidad mejorada con facilidades
agua potable proporcién de la poblacion usando
agua potable
acceso a energia reparticion de casas sin electricidad u  porcentaje de poblacién usando
otros servicios de energia modernos ~ combustibles fésiles para cocinar
condiciones de vida proporcién de poblacion urbana
viviendo en areas marginales
Gobernanza Corrupcion inmunizacion frente a enfermedades
infecciosas en la infancia
Salud Mortalidad tasa de mortalidad por debajo de los
cinco afos
esperanza de vida al nacer esperanza de vida saludable al
nacer
cuidados de salud porcentaje de poblacién con accesoa  tasas de contracepcion
servicios primarios de salud
inmunidad frente a enfermedades
infecciosas en la infancia
estado nutricional estado nutricional en nifios
estado de salud y morbilidad de enfermedades como: frecuencia de uso del tabaco
riesgos VIH, malaria y tuberculosis tasa de suicidio
Educacion nivel educativo tasa bruta de admision del dltimo aprendizaje permanente
grado de la educacion primaria
tasa neta de inscripciones a
educacion primaria
adultos con nivel de escolaridad
secundaria o terciaria
Alfabetizacion tasa de alfabetizacion en adultos
Demografia Poblacion tasa de crecimiento de la poblacion tasa de fertilidad
relacion de dependencia
Turismo relacion entre residentes locales

Riesgos naturales

Atmoésfera

vulnerabilidad a riesgos
naturals

preparacion y respuesta
ante desastres

cambio climatico

disminucién de la capa
de ozono

porcentaje de poblacion viviendo en
areas propensas a riesgos naturales

emisiones de CO2

consumo de sustancias reductoras de
la capa de ozono
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con los turistas en las principales
destinos turistas

perdidas humanas y econémicas
debido a desastres naturales
emisiones de gases de efecto
invernadero




Territorio

Océanos, mares y
costas

Agua dulce

Biodiversidad

Desarrollo
economic

Asociacion
econdmica
mundial

calidad del aire

uso y estado del
territorio
desertizacion

Agricultura

Bisques

zona costera

Pesquerias

ambiente marino

reservas de agua

calidad del agua

calidad del agua
ecosistemas

rendimiento
macroecondmico del
PIB per capita

sostenibilidad de las
financias publicas

Empleo

Empleo
tecnologias de la
informacién y de la
comunicacion

tecnologias de la
informacién y de la
comunicacion
investigacion y
desarrollo

Turismo

Comercio

concentracion ambiental de
contaminantes aéreos en areas
urbanas

areas de tierras de cultivo
permanentes

proporcion de territorio cubierta por
bosques

porcentaje de poblacién viviendo en
zonas costeras

proporcion de stocks de pesquerias
no sujetos a limites de proteccion
bioldgica

proporcion de areas marinas
protegidas

proporcion del uso del total de los
recursos de agua

intensidad del uso del agua por
actividades econdémicas

presencia de coliformes fecales en
agua dulce

presencia de coliformes fecales en
agua dulce

proporcién de areas protegidas y
regiones ecoldgicas del total de
territorio

cambio en el estado de especies
amenazadas

cambio en el estado de especies
amenazadas

porcentaje en la inversion del PIB

porcentaje en la inversion del PIB
deuda al PIB

relacion de poblacién empleada
productividad laboral y costos
laborales

mujeres con empleo asalariado en
sectores no agricolas

usuarios de internet por cada 100hab
usuarios de internet por cada 100hab

contribucion al PIB del turismo
déficit actual respecto al PIB
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cambio en usos del suelo
degradacion del territorio
suelos afectados por
desertizacion

eficiencia del uso de fertilizantes
areas de produccion organic
porcentaje de area boscosa
dafiada por deforestacion

area de bosques sujeta a gestion
sostenible

calidad del agua para el bafio

indice tréfico marino
area de arrecifes de coral y
porcentaje de cobertura viva

demanda bioquimica de oxigeno
en cuerpos de agua

tratamiento de aguas
efectividad del manejo de é&reas
protegidas

area de ecosistemas clave
fragmentacion de habitats
abundancia de especies clave
abundancia de especies
invasoras

ganancia bruta

ganancia neta del ingreso
nacional

tasa de inflacion

empleos vulnerable

empleos vulnerables

lineas de teléfono fijo por cada
100 habitantes

teléfonos celulares por cada
100hab

gasto publico en investigacién y
desarrollo del PIB

relacion de importaciones de




Consumo y
patrones de
produccion

financiacion externa

financiacion externa
consumo de materiales

uso de la energia

uso de la energia
generacion y gestion de
residuos

generacion y gestion de
residuos
trasporte
trasporte

ayudas al desarrollo dadas o
recibidas como porcentaje del PIB

ayudas al desarrollo dadas o
recibidas como porcentaje del PI1B
intensidad material de la economia

consumo energético anual total y por
las principales categorias

intensidad del uso de la energia total
y por actividades econdémicas
generacion de residuos peligrosos

tratamiento y disposicién de residuos
distribucion modal de pasajeros en
trasporte

distribucion modal de pasajeros en
trasporte

paises en desarrollo y de los
menos desarrollados

media de las tarifas impuestas en
la exportacion de paises en
desarrollo y los menos
desarrollados

inversién extranjera neta
(entradas y salidas) respecto del
PIB

envio de remesas(dinero enviado
a los paises de origen) como
porcentaje del PIB

consumo interno de materials
porcentaje de uso de energias
renovables del total de la energia
usada

porcentaje de uso de energias
renovables del total de la energia
usada

generacion de residues

gestion de residuos radiactivos
distribucion modal de transporte
de mercancias

intensidad de energia del
transporte

Fuente. United Nations 2007.
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Anexo 2. Guia para la aplicacion del indice de capacidad administrativa para
la Agenda Local 21 (IC21,)

El indice de de capacidad administrativa para implantar la Agenda Local 21 (IC21,), tiene como
objetivo conocer la capacidad de un gobierno municipal para implantar la Agenda Local 21
(AL21). Permite estimar el grado de éxito en su desarrollo, a partir de la medida de los distintos
factores que definen el concepto de AL21. Entre estos criterios se incluyen los conceptos de
democracia, capacidad de gestion puablica, capacidad politica local y promocion y gestion del
programa. El indice se define como la suma de cuatro subindices de primer orden (SPO) que se
divide a su vez en subindices de segundo orden (SSO). Los indicadores que lo componen son
cuantitativos y cualitativos, y se presentan en esta guia mediante fichas donde se describe el
modo de medicion y la importancia del mismo. La mayoria de ellos se calculan mediante una
encuesta con preguntas de opcién multiple con una unica respuesta. El rango de las opciones de
respuesta fue establecido para un municipio de tamafio medio a partir del pilotaje de la encuesta
en el municipio de Ensenada, Baja California. Para municipios de distinto tamafio, deberan
ajustarse estos rangos en funcion del mismo. A continuacion se describen detalladamente cada
uno de los componentes del 1C21, vy al final del documento se expone la encuesta aplicada en
Ensenada. Este indice es complemento de otro indice de capacidad dirigido a la sociedad
(IC21s), y que juntos conforman el indice de factibilidad para la AL21.

SPO de participacion democrética (IPD)

Compuesto por la suma de un SSO de participacién publica (IPP), y un SSO de evaluacién
participativa (IEP). Aporta al IF21 la medida de la capacidad de democracia de un municipio,
determinado por aquellas cuestiones relacionadas con el éxito de la aplicacion del programa,

definido éste como un proceso participativo y multisectorial (ICLEI 2002).
IPD = X (IPP, IEP)/ 2

e SSO de participacion publica (IPP): mide la participacion multisectorial en el proceso
de planificacién, a través de un grupo de actores locales que ejercen como drgano de
coordinacion y de politica para avanzar a largo plazo en el desarrollo sustentable. Incluye

las consultas con asociados tales como grupos comunitarios, organizaciones no
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gubernamentales, empresas, iglesias, agencias gubernamentales, grupos profesionales y
sindicatos, con el fin de crear una vision compartida e identificar propuestas y prioridades

para la accion (ICLEI 2002). Se compone de la suma promedio de tres indicadores

relacionados con la consulta pablica, la participacion sectorial y la equidad de género.

Indicador Consulta publica

NUmero guia 1

Definicion Ndmero de programas desarrollados por el gobierno municipal o por la dependencia que
fueron expuestos a consulta publica en el Gltimo afio.

Rango 0-1

Valoracién 0 Ausencia de programas desarrollados por el gobierno municipal expuestos a

consulta publica en el dltimo afio

0.33 Entre 1 y 5 programas desarrollados por el gobierno municipal expuestos a

consulta pablica en el ultimo afio

0.66 Entre 6 y 10 programas desarrollados por el gobierno municipal expuestos a
consulta publica en el dltimo afio

1 Mas de 11 programas desarrollados por el gobierno municipal expuestos a consulta
publica en el Gltimo afio

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que permite conocer si el gobierno municipal favorece la oportunidad
de participacion ciudadana.

Indicador Desarrollo sustentable en consulta pdblica

NuUmero guia 2

Definicién NUmero de programas relacionados con desarrollo sustentable expuestos a consulta publica
en el municipio (o dependencia) en el Gltimo afio.

Rango 0-1

Valoracion 0 Ausencia de programas relacionados con el desarrollo sustentable expuestos a

consulta publica en el municipio en el dltimo afio

0.33 Entre 1 y 5 programas relacionados con desarrollo sustentable desarrollados por el
gobierno municipal y expuestos a consulta publica en el Gltimo afio

0.66 Entre 6 y 10 programas relacionados con desarrollo sustentable desarrollados por
el gobierno municipal y expuestos a consulta publica en el dltimo afio

1 11 o mas programas relacionados con sustentabilidad desarrollados por el gobierno
municipal y expuestos a consulta pablica en el ultimo afio

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que permite conocer la importancia de la consulta publica dentro de
las cuestiones ambientales.

Indicador Participacidn sectorial
NuUmero guia 3
Definicién Numero de sectores participantes en las consultas publicas por programa en el Gltimo afio.
Rango 0-1
Valoracion 0 Ausencia de participacion de los sectores en las consultas pablicas en el ultimo afio
0.33 Participacion de 1 a 3 sectores en las consultas publicas en el Gltimo afio
0.66 Participacién de 4 a 7 sectores en las consultas publicas en el Gltimo afio
1 Participacion més de 8 sectores en las consultas publicas en el ultimo afio

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que muestra la representatividad por sectores en términos de
participacion en los programas de un municipio
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Indicador

Equidad de género

Numero guia

4

Definicion

NUmero de programas que incluyen como tema la equidad de género desarrollados por el
municipio. EIl término equidad de género se refiere a que mujeres y hombres, tienen derecho
a acceder con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los mismos bienes y servicios
de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en los &mbitos de la vida social, econdémica,
politica, cultural y familiar.

Rango

0-1

Valoracion

0 Ausencia de programas desarrollados por el municipio en el Ultimo afio que
incluyen la equidad de género

0.5 Entre 1 y 3 programas relacionados con la equidad de género desarrollados por el
municipio en el Gltimo afio

1 4 0 mas programas relacionados con la equidad de género desarrollados por el
municipio en el Gltimo afio

Aportacién al
indice

Indicador cuantitativo que muestra el interés del gobierno municipal por la participacion
equitativa de toda la sociedad en el &mbito social, econémico, politico, cultural y familiar

Indicador Equidad de género en el cabildo

Numero guia 5

Definicion Proporcion mujer/hombre de miembros en el cabildo. Se divide el nimero del grupo de
género con menor ndmero entre el grupo de género con mayor nimero.

Rango 0-1

Valoracion 0 La proporcién es entre 0 y 0.20

0.33 La proporcioén es entre 0.3y 0.5

0.66 La proporcion es entre 0.6 y 0.7

1 La proporcién es entre 0.8y 1

Aportacion al

indice

Indicador cuantitativo que muestra el interés del gobierno municipal por la participacion
equitativa en la toma de decisiones de la administracion.

SSO de evaluacion participativa (IEP): mide la presencia de la evaluacion de

necesidades locales sociales, economicas y ambientales. La evaluacion participativa trata

de establecer objetivos participativamente, a través de negociaciones entre los principales

actores interesados 0 socios comunitarios, con el fin de lograr la vision y metas

establecidas en un plan de accion de la comunidad. Incluyen procedimientos de

seguimiento y notificacion incluyendo indicadores locales, para el seguimiento del

progreso y para permitir a los participantes ser mutuamente responsables de un plan de

accion de la comunidad (ICLEI 2002). Se calcula a través de la suma promedio de

indicadores relacionados con la participacién ciudadana y sectorial, participacion en

temas de sustentabilidad, y atencion ciudadana.
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Indicador Talleres participativos

Numero guia 6

Definicién Mide el nimero de talleres participativos, definidos como aquéllos donde varias personas
trabajan cooperativamente para desarrollar procesos, con intervencion del municipio en el
Gltimo afio.

Rango 0-1

Valoracién 0 Ausencia de talleres participativos en el Gltimo afio

0.33 | Presenciade 1 a5 talleres participativos en el municipio en el Gltimo afio

0.66 | Presencia de 6 a 10 talleres participativos en el municipio en el Gltimo afio

1 11 o mas talleres participativos en el municipio en el Gltimo afio

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que estima en qué medida se produce interaccion entre los distintos
actores.

Indicador Talleres desarrollo sustentable

NUmero guia 7

Definicion Mide el nimero de talleres relacionados con temas de desarrollo sustentable en el Ultimo afio
Rango 0-1

Valoracion 0 Ausencia de talleres relacionados con temas de desarrollo sustentable el Gltimo afio

0.33 | De 1 a 3 talleres relacionados con temas de desarrollo sustentable el Gltimo afio

0.66 | De 4y 7 talleres relacionados con temas de desarrollo sustentable el ultimo afio

1 8 0 mas talleres relacionados con temas de desarrollo sustentable el Ultimo afio

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo para conocer la relevancia de los temas de sustentabilidad entre los
distintos actores.

Indicador Representacion en talleres

NuUmero guia 8

Definicion Mide el nimero de sectores representados en los talleres entre el nimero total de sectores
convocados a los talleres en el Gltimo afio.

Valoracion 0 Uno 0 ningun sector tuvo representacion en los talleres
0.5 Entre 2 y 4 sectores tuvieron representacion en los talleres
1 6 0 mas sectores tuvieron representacion en los talleres

Rango 0-1

Aportacion al
indice

Indicador mixto que representa la variabilidad intersectorial presente en los talleres, mide la
calidad de los mismos a través de la cantidad de sectores.

Indicador Atenci6n ciudadana
NUmero guia 9
Definicion Mide la presencia de un departamento o un responsable de atencion ciudadana en el
municipio, definiendo ésta como la garantia permanente de que la atencién de demandas de
tramites y servicios, se brinde con legalidad, honradez, imparcialidad, eficiencia y eficacia.
Rango 0-1
Valoracion 0 Carece de un departamento de atencion ciudadana
0.5 Posee un encargado de atencion ciudadana
1 Posee un departamento altamente organizado de atencion ciudadana

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que estima la intencion del municipio por las necesidades de los
ciudadanos en todas las areas.

SPO de capacidad de gestion publica (IGP)

Estima las capacidades econdmicas y de gestion administrativa que forman parte de la capacidad
institucional. Este SPO se calcula a traves de la suma de tres SSO de interdisciplina (1ID), de
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preparacion y ejecucion a largo plazo (ILP), de cooperacion internacional (ICIn), y por altimo de

recursos técnicos (IRT):

IGP= X (1ID, ILP, ICIn, IRT)/4

SSO de interdisciplina (11D): hace referencia a la capacidad del municipio de trabajar
de modo interdisciplinario. Se entiende el término interdisciplina como un desarrollo
mutuo de los investigadores desde distintas disciplinas, cuyo alcance requiere necesarios,
una coordinacion, comunicacion, esclarecimiento de conceptos, organizacion, armonia y

tolerancia (Morse et al., 2007). Se mide a través de un Unico indicador:

Indicador Interdisciplina
Numero guia 10
Definicion Numero de programas desarrollados desde una perspectiva interdisciplinaria por el
municipio en el Gltimo afio.
Rango 0-1
Valoracion 0 Ausencia de programas desarrollados desde una perspectiva interdisciplinaria en el
Gltimo afio

0.33 Presencia de 1 a 3 programas desarrollados desde una perspectiva interdisciplinaria
en el ultimo afio
0.66 Presencia de 4 a 7 programas desarrollados desde una perspectiva interdisciplinaria
en el ultimo afio

1 Presencia de 8 o0 mas programas desarrollados desde una perspectiva
interdisciplinaria en el ultimo afio
Aportacion al Indicador cuantitativo para conocer la capacidad y experiencia del municipio de contar con
indice un equipo disciplinario y ejercer como tal.

SSO de preparacion y ejecucion a largo plazo (ILP): mide la presencia en el municipio
de estrategias de tipo municipal, las promovidas por el propio municipio o por
atribuciones nacionales, con proyeccion a largo plazo que incluyen la evaluaciéon del
trabajo del municipio. Se compone del promedio de los indicadores relacionados con
atribuciones nacionales, planes de desarrollo, estrategias de sustentabilidad, y evaluacion

de los programas.
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Indicador Atribuciones nacionales y/o estatales
Numero guia 11
Definicién NUmero de estrategias municipales resultantes del apoyo de campafias nacionales en el
Gltimo afio.
Rango 0-1
Valoracién 0 Ausencia de estrategias municipales resultantes del apoyo de campafias nacionales
y/o estatales en el dltimo afio.
0.33 Presencia de 1 a 3 estrategias municipales resultantes del apoyo de campafias
nacionales y/o estatales en el Ultimo afio.
0.66 Presencia de 4 a 7 estrategias municipales resultantes del apoyo de campafias

nacionales y/o estatales en el ltimo afio.

1 Presencia de 8 o mas estrategias municipales resultantes del apoyo de campafias
nacionales y/o estatales en el ltimo afio.

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que permite una estimacion del éxito a nivel municipal de las
campafias nacionales y/o estatales, es decir, si las campafias nacionales consiguen aumentar
la capacidad institucional.

Indicador Plan de desarrollo local (PLD)
Numero guia 12
Definicion Estrategias de desarrollo del municipio a largo plazo a través de la presencia o ausencia de
un Plan de Desarrollo Local. EI PLD se define como un instrumento de planeacion en el que
se establece el marco del desarrollo de la localidad con una vision estratégica compartida y
de futuro, el cual es resultado de un proceso de concertacion entre los diversos actores de la
planeacién local.
Rango 0-1
Valoracion 0 No posee PDL
0.33 PDL en proceso de elaboracion
0.66 PDL decretado
1 PDL en ejecucién
Aportacion al | Indicador cuantitativo para conocer si el municipio emplea estrategias de desarrollo local a
indice largo plazo.
Indicador Desarrollo local sustentable
Numero guia 13
Definicién Presencia de componentes de desarrollo sustentable en el plan de desarrollo local (PDL)
Rango 0-1
Valoracion 0 Ausencia de componentes de desarrollo sustentable en el PLD
0.5 Presencia de alguna mencion al desarrollo sustentable en el PLD
1 Inclusion de objetivos concretos de desarrollo sustentable en la mayor parte de
componentes del PDL

Aportacion al
indice

Indicador cualitativo para conocer si el municipio tiene en cuenta los componentes de
sustentabilidad en el municipio en sus objetivos, objetivo clave de la AL21

Indicador Evaluacion de los programas

NUmero guia 14

Definicion Se mide a través de la existencia o0 no de evaluacion externa o interna de los programas
municipales.

Rango 0-1

Valoracién 0 Ausencia de respuesta a las evaluaciones externas
0.5 Participacion en las evaluaciones externas
1 Participacion en las evaluaciones externas y presencia de autoevaluaciones

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que muestra el interés externo e interno respectivamente por la
realimentacion y mejoras en el tiempo a través de un monitoreo.
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SSO de Cooperacién Internacional (ICIn): engloba la aplicacion y ejecucion de los

acuerdos o convenios globales ratificados y comprende todo tipo de actividades

realizadas conjunta y coordinadamente por dos 0 mas paises y/o y por organizaciones

internacionales cualquiera que sea su dmbito u objetivo. Se compone de la suma de

indicadores relacionados, programas de cooperacion internacional llevados a cabo y

programas que incluyen sustentabilidad.

Indicador Cooperacion internacional
NUmero guia 15
Definicion Presencia de programas de cooperacion internacional en el municipio el dltimo afio.
Rango 0-1
Valoracion 0 Ausencia de programas de cooperacion internacional en el municipio en el ultimo
afno
0.5 De 1 a 3 programas de cooperacion internacional
1 4 0 més programas de cooperacion internacional

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que estima el interés y las oportunidades del gobierno municipal de
contar con participacion externa

Indicador Cooperacion internacional para el desarrollo sustentable
Numero guia 16
Definicion Presencia de programas de cooperacion internacional relacionados con el desarrollo
sustentable en el municipio por afio
Rango 0-1
Valoracion 0 Ausencia de programas de cooperacion internacional relacionados con el desarrollo
sustentable en el municipio por afio
0.5 Presencia de 1 a 3 programas de cooperacion internacional relacionados con el
desarrollo sustentable en el municipio por afio
1 Presencia de 4 o méas programas de cooperacion internacional relacionados con el
desarrollo sustentable en el municipio por afio

Aportacion al

indice

Indicador cuantitativo que estima la relevancia y oportunidad de trabajar los temas de
sustentabilidad en el gobierno municipal por participacion externa.

SSO de recursos técnicos (IRT): capacidad de recursos técnicos medida por el acceso a

la informacién relevante, por el impulso dado a la ciencia y tecnologia, y por el grado de

preparacion y capacidad de respuesta ante desastres. Se compone de indicadores

relacionados con las bases de datos, el presupuesto econdmico, la atencion de

emergencias y los planes de contingencia.

Indicador Bases de datos

NUmero guia 17

Definicién Presencia de bases de datos en el municipio, entendiendo éstas como un almacén de datos
relacionados con diferentes modos de organizacion.

Rango 0-1

Valoracion 0 No existen
0.5 Existen en algunas areas
1 Existen en todos las &reas

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que informa sobre la capacidad técnica que tendra el municipio para

emprender analisis, comparaciones, seguimientos, etc.
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Indicador

Ingreso econémico local

Numero guia 18

Definicién Produccion total de bienes y servicios (PIB) del municipio medida de modo relativo
mediante un valor entre 0 y 1 calculado por el PNUD. Este valor se encuentra en la base de
datos del PNUD para el Gltimo afio calculado.

Rango 0-1

Valoracién El resultado del indice de ingreso.

Aportacién al
indice

Indicador cuantitativo que informa sobre el valor relativo del ingreso en el municipio con la
intencion de aproximar a una estimacion de cuales serian los presupuestos municipales, ya
que es dificil establecer un rango ideal de presupuesto.

Indicador Percepcion del ingreso municipal

Numero guia 19

Definicién Opinidn del gobierno local sobre si su presupuesto econémico es suficiente para llevar a
cabo las propuestas

Rango 0-1

Valoracion 0 No disponemos de recursos suficientes
0.5 Sélo para determinadas acciones puntuales se consiguen recursos econémicos
1 Para la mayoria de acciones se puede contar con recursos econémicos

Aportacion al
indice

Indicador cualitativo que permite conocer la percepcion sobre qué capacidad econémica se
tiene para el desempefio de acciones en el gobierno municipal

Indicador Atencién de emergencias
Numero guia 20
Definicién Presencia de un departamento de emergencias
Rango 0-1
Valoracion 0 No existe
0.5 Existe un encargado de emergencias
1 Existe un departamento de emergencias

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que permite conocer si el municipio considera la atencion ante
posibles emergencias en el mismo.

Indicador Planes de contingencia

NUmero guia 21

Definicién Presencia o ausencia de un de plan de contingencia ante eventos como incendios,
inundaciones o terremotos.

Rango 0-1

Valoracion 0 No existe
0.5 Existe pero no esta decretado
1 Existe y est decretado

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que informa sobre la preparacion regulada del municipio ante las
emergencias, tanto como de prevencién como actuacion

SPO de capacidad politica local (ICP)

Estima la capacidad de interaccion politica que establecen los actores gubernamentales con
sectores externos (sociales, econdmicos, etc.). La gobernanza local, a menudo introducida como
impulsos cooperativos como lo es la AL21, juega un papel central en el concepto de

modernizacién ecoldgica anteriormente planteado, en el que se coloca al medio ambiente como
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nucleo del proceso de cambio social. Se mide a través del promedio de tres SSO: cooperacion

con entidades (ICE), redes de politicas (IRP), y transparencia (IT).
ICP =X (ICE, IRP, IT)/3

e SSO de cooperacion con otras entidades (ICE): mide los esfuerzos cooperativos en
relacion con otras entidades externas al gobierno municipal. Compuesto por indicadores

de cooperacion con entidades en general y cooperacion relacionada con el desarrollo

sustentable.

Indicador Programas de cooperacion con entidades
Numero guia 22
Definicién Numero de programas de gobierno local en cooperacidn con otras entidades por afio. Estas
entidades pueden ser ONGs, la academia, empresas, etc. La cooperacion es de tipo técnico
sin tener como resultado politicas.
Rango 0-1
Valoracion 0 Ausencia de programas de gobierno local en cooperacion con otras entidades por
afio
0.33 Presencia de 1 a 3 programas de gobierno local en cooperacidn con otras entidades
por afio
0.66 Presencia de 4 a 7 programas de gobierno local en cooperacion con otras entidades
por afio
1 Presencia de 8 o mas programas de gobierno local en cooperacion con otras
entidades por afio

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que mide la presencia de uno de los principales objetivos para la
gobernanza local.

Indicador Programas de desarrollo sustentable en cooperacion con otras entidades

Numero guia 23

Definicién Numero de programas de desarrollo sustentable en cooperacidn con otras entidades por afio
Rango 0-1

Valoracion 0 Ausencia de programas de desarrollo sustentable en cooperacion con otras

entidades por afio

0.33 Presencia de 1 a 3 programas de desarrollo sustentable en cooperacion con otras
entidades por afio

0.66 Presencia de 4 a 7 programas de desarrollo sustentable en cooperacion con otras
entidades por afio

1 Presencia de 8 0 méas programas de desarrollo sustentable en cooperacion con otras
entidades por afio

Aportacion al

indice

Indicador cuantitativo que informa sobre la importancia de las cuestiones de sustentabilidad
en el gobierno municipal y las distintas entidades del municipio.

e SSO de redes de politicas (IRP): mide la existencia de redes de politicas en el gobierno
municipal, es decir, de patrones relativamente estables de relaciones sociales entre actores
interdependientes, que toman forma alrededor de los problemas y/o de los programas de

politicas. Son relaciones necesarias para realizar sus objetivos.

171



Indicador Redes de politicas

Numero guia 24

Definicién Presencia habitual en el municipio de patrones estables de relaciones sociales entre actores
interdependientes, que toman forma alrededor de los problemas y/o de los programas de
politicas.

Rango 0-1

Valoracién 0 No existen redes de politicas
0.5 Existen redes de politicas solo en algunas areas
1 Existen redes de politicas para todos los temas

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo para conocer si el municipio mantiene relaciones de interdependencia
de unos actores con otros a la hora de establecer sus politicas

Indicador Redes de politicas para sustentabilidad
Numero guia 25
Definicion Presencia de relaciones estables de interdependencia con otros actores en cuestiones de
sustentabilidad.
Rango 0-1
Valoracion 0 No existen redes de politicas para sustentabilidad
0.5 Existen redes de politicas para sustentabilidad de modo ocasional
1 Existen redes de politicas para sustentabilidad de modo general
Aportacion al | Indicador cualitativo sobre la relevancia de estas relaciones para llevar a cabo temas
indice relacionados con la sustentabilidad.

SSO de transparencia (IT): se entiende por transparencia a un conjunto de normas,
procedimientos y conductas que definen y reconocen como un bien del dominio publico toda
la informacion generada o en posesion de las entidades gubernamentales o por aquéllas del
ambito privado que utilicen recursos, ejerzan funciones o sean del interés publico. Se mide a
través de dos indicadores relacionados con la publicacion y disponibilidad de informacion

gubernamental al publico.

Indicador Transparencia de resultados

NUmero guia 26

Definicién Publicacién o no de los resultados generados por parte del municipio, entendiendo
transparencia como una apertura de la informacidn gubernamental al publico.

Rango 0-1

Valoracion 0 No se publica ninguno de los datos generados
0.5 Se publican parte de ellos
1 Todos los datos generados se encuentran a disposicion publica

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo sobre la transparencia o rendicion de cuentas, factor clave para que se
pueda alcanzar una buena gobernanza local.

Indicador Ley de transparencia

NuUmero guia 27

Definicién Existencia de una ley de transparencia

Rango 0-1

Valoracion 0 No existe ninguna ley de transparencia
0.5 Existe una ley nacional de transparencia
1 Existe una ley municipal de transparencia

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que muestra que para ese municipio, la transparencia es de obligado
cumplimiento.

172




SPO de promocion y gestion de la AL21 (IPG)

Toma la perspectiva del gobierno local como agente tomador de la decision de implantar la
AL21, en funcion del valor que le puede otorgar la nueva herramienta. Existen tres antecedentes
clave que impactan significativamente en las decisiones de los gobiernos locales (Echebarria et
al. 2007): la percepcion individual de cada autoridad local en relacion a los posibles resultados
de la implantacion de la AL21; el valor afiadido por parte de los promotores a las autoridades
locales (por ejemplo, los gobiernos centrales) y los complementos de valor (como los métodos
empleados); y finalmente, la existencia de una red de politicas, ya incluido en el IGP. Se
compone de la suma de tres SSO de percepcion de la AL21, de promocion para las autoridades

locales y de complementos de valor afiadido.
IPG= X (IPA, IPL, ICV)/3

e SSO de percepcion de la AL21 (IPA): mide la percepcion individual de cada autoridad local
en relacion a los posibles resultados de la implantacion de la AL21. Incluye indicadores

acerca del conocimiento y opinion del programa.

Indicador Conocimiento de Agenda Local 21
NUmero guia 28
Definicion Grado de conocimiento del programa AL21. Respuesta a la pregunta: ¢conocen los contenidos

del programa AL21 o han participado en alguna iniciativa relacionada con el mismo en el
gobierno municipal?

Rango 0-1

Valoracion 0 No, nunca hemos oido hablar del programa AL21
0.33 [ Conocemos el programa brevemente

0.66 | Conocemos el programa en profundidad

1 Conocemos el programa y hemos participado en iniciativas relacionadas con el mismo
Aportacion al | Indicador cualitativo que informa de la existencia de interés concreto por el programa.
indice
Indicador Encuestas de AL21
NUmero guia 29
Definicion Presencia de encuestas de percepcion de la AL21 para los miembros del gobierno municipal,
tanto externas como internas del ayuntamiento.
Rango 0-1
Valoracion 0 No se realizaron encuestas
0.5 Se realizaron pero hubo poca o escasa participacion
1 Se realizaron con amplia participacion
Aportacion al Indicador cuantitativo que informa del interés por la participacion en el programa.
indice
| Indicador | Percepcion de la AL21
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NiUmero guia 30

Definicién Percepcion de los miembros del gobierno local ante la posible implantacion de la AL21. Se
responde a la pregunta: ¢Cree que la implantacién de la AL21 supondria mejoras en temas de
sustentabilidad y de gobernabilidad?

Rango 0-1

Valoracién 0 No creo que la AL21 pueda suponer logros importantes para la sustentabilidad y la

gobernabilidad en el municipio

0.5 Creo que la AL21 puede ayudar a acciones ambientales

1 Creo que puede ayudar tanto a acciones ambientales como a mejorar la gobernabilidad

Aportacién al
indice

Indicador cualitativo que informa sobre la opinién del gobierno local sobre el valor que puede
aportar el programa.

Indicador Capacidad para la AL21
NUmero guia 31
Definicién Aptitudes de un municipio cualquiera para instrumentar exitosamente el programa Agenda Local
21 con base en la gobernanza urbana. Respuesta a la pregunta: ¢;cree que el gobierno del
municipio junto con la sociedad podrian tener la capacidad necesaria para ejecutar la AL21?
Rango 0-1
Valoracion 0 No, ninguno de los dos
0.5 Sé6lo uno de los dos
1 Si, los dos pueden tener la capacidad necesaria para ejecutarlo si unen esfuerzos.

Aportacion al

indice

Indicador cualitativo que informa de la opinion del gobierno local sobre la capacidad de trabajar
en conjunto con la sociedad

e SSO de promocion para las autoridades locales (IPL): se refiere al valor afiadido por
parte de los promotores a las autoridades locales, por ejemplo, los gobiernos centrales.
Este se mide a través de dos indicadores de acuerdo a campaiias de nivel de gobierno por

encima del municipal, y de apoyos econdmicos externos.

Indicador Camparias de la AL21

Numero guia 32

Definicién Presencia de campafias nacionales o regionales de AL21
Rango 0-1

Valoracion 0 No existen campafias de ningun tipo

0.5 Existen campafias por parte de un organismo
1 Existen campafias por parte de dos 0 mas organismos
Indicador cuantitativo que informa de si el pais o la region al que pertenece el municipio

Aportacion al

indice promueve la aplicacion de la AL21

Indicador Apoyo econémico para AL21

Numero guia 33

Definicién Presencia de apoyos econémicos por parte de campafias internacionales, nacionales, o
regionales para la AL21

Rango 0-1

Valoracion 0 No existen apoyos econémicos para la AL21

0.5 Existen apoyos por parte de un organismo
1 Existen apoyos por parte de dos 0 mas organismos
Indicador cuantitativo que informa de si el programa tendria o no respaldos econémicos.

Aportacion al
indice
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SSO de complementos de valor afadido (ICV): compuesto por los métodos o

disposiciones previas que faciliten llevar a cabo una implantacion de la AL21.

Indicador Capacitacion de la AL21
Numero guia 34
Definicién Presencia de capacitacion para el gobierno local acerca de AL21
Rango 0-1
Valoracién 0 No existe informacidn ni capacitacion sobre la AL21
0.5 Se imparti6 informacién sobre la AL21
1 Existe un programa de capacitacion sobre la AL21
Aportacion al Indicador cuantitativo que estima el conocimiento o desconocimiento de los miembros del
indice gobierno local acerca de la AL21.

Indicador Departamento ambiental en el gobierno municipal
Numero guia 35
Definicién Presencia de un departamento de cuestiones ambientales en el ayuntamiento
Rango 0-1
Valoracion 0 No posee un departamento ni encargado de temas ambientales
0.5 Posee un miembro encargado de las cuestiones ambientales
1 Posee un departamento organizado de las cuestiones ambientales

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo permite conocer si el ayuntamiento tiene ya un antecedente de trabajar
con problemas ambientales y estar sensibilizado ante éstos.

Indicador Responsable de AL21

Numero guia 36

Definicién Presencia de un departamento o encargado de Agenda Local 21
Rango 0-1

Valoracion 0 No existe un encargado de AL21

0.33 Existe un responsable pero a su vez atiende otras cuestiones

0.66 Existe un encargado exclusivo de la AL21

1 Posee un departamento para la AL21

Aportacion al

indice

Indicador cuantitativo que indica la eficiencia que tendra el desarrollo del programa al
dedicarse exclusivamente a ello.
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Encuesta sobre la capacidad de la administracion municipal para implantar la Agenda Local

21 en el municipio de Ensenada B.C.

Dependencia de gobierno:

Esta encuesta tiene como objetivo obtener la informacion para aplicar un indice de capacidad
administrativa municipal para la Agenda Local 21 (IC21s), para conocer la factibilidad que
tendria la administracion para implantar dicho programa en el municipio de Ensenada. Se elegira
una de las respuestas propuestas.

1. ¢Cuantos programas desarrollados por el gobierno municipal (o dependencia), fueron expuestos a consulta
publica en el dltimo afio?
a. Ninguno ha sido expuesto a consulta publica 0
b. Entre 1y 5 programas 0.33
c. Entre 6 y 10 programas 0.66
d. Maés de 11 programas 1
2. ¢Cuanto programas relacionados con el desarrollo sustentable, fueron expuestos a consulta pablica en el
altimo afio?
a.  Ninguno ha sido expuesto a consulta publica 0
b. Entre 1y5 programas 0.33
c. Entre 6y 10 programas 0.66
d. Mas de 11 programas 1
3. ¢ Cudntos sectores participan en las consultas en término medio en el Gltimo afio?
a. No ha habido participacion en las consultas 0
b. Participacién de 1 a 3 sectores 0.33
c. Participacion de 4 a 7 sectores 0.66
d. Participacion méas de 8 sectores 1
4, ¢Cuantos programas relacionados con la equidad de género han sido desarrollados por el municipio (o
dependencia)?
a. Ninguno 0
b. Participacion de 1 a 3 programas 0.5
c. Mas de 4 programas 1
5. ¢Cudl es la proporcion mujer/hombre o viceversa de miembros en el cabildo?
a.  Laproporcion menor al 25% 0
b.  Laproporcion es entre 26 y 50% 0.33
c.  Laproporcion es entre 51y 75% 0.66
d La proporcién es de méas del 76% 1
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10.

11.

12.

13.

¢ Cudntos talleres participativos se han realizado por parte del gobierno municipal o dependencia en el dltimo
afo?

a. No se han realizado talleres participativos 0
b. De 1ab5 talleres participativos 0.33
c. De 6 a 10 talleres participativos 0.66
d. Mas de 11 talleres participativos 1

¢Se han realizado talleres relacionados con temas de desarrollo sustentable con intervencion del municipio o
dependencia en el dltimo afio?

a. No se han realizado talleres participativos 0
b. De1 a3 talleres participativos 0.33
c. De 4 a7 talleres participativos 0.66
d. Mas de 8 talleres participativos 1

8. ¢Cual es la representacion de sectores en los talleres realizados por el gobierno municipal o por

dependencia?

a. Solo un sector por taller 0
b. De2a4 0.5
c. Mé&sdeb5 1

9. ¢Existe un departamento de atencion ciudadana en el gobierno municipal?

a. Carece de un departamento de atencién ciudadana 0
b. Posee un encargado de atencion ciudadana 0.5
c. Posee un departamento altamente organizado de atencion ciudadana 1

¢ Cuéntos programas se realizan desde una perspectiva interdisciplinaria?

a. Todos los programas son disciplinarios 0
b. De 1 a 3 programas desde una perspectiva interdisciplinaria 0.33
c. De 4 a7 programas desde una perspectiva interdisciplinaria 0.66
d. Mas de 8 programas desde una perspectiva interdisciplinaria 1

¢ Cudntas estrategias resultantes de apoyos nacionales y/o estatales han tenido lugar en el dltimo afio en el
municipio o dependencia?

a. No han tenido lugar estrategias con apoyo de campafias nacionales y/o estatales 0
b. De 1 a 3 estrategias con apoyo de campafias nacionales y/o estatales. 0.33
c. De de 4 a7 estrategias con apoyo de campafias nacionales y/o estatales. 0.66
d. Mas de 8 estrategias con apoyo de camparias nacionales y/o estatales 1

¢Existe un plan de desarrollo local en el municipio?

a. No posee 0
b. Se encuentra en proceso de elaboracion 0.33
c. Se encuentra decretado 0.66
d. Seencuentra en ejecucion 1

¢ Se trabaja con estrategias o acciones de sustentabilidad dentro del plan de desarrollo local?

a. No se trabaja con componentes de desarrollo sustentable 0
b. Hay presencia de alguna mencidn al desarrollo sustentable 0.5
c. Inclusion de objetivos concretos de desarrollo sustentable en la mayor parte de 1

componentes del plan de desarrollo local
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14. ¢Han tenido lugar evaluaciones externo o interno en el municipio o dependencia el Gltimo afio?

a. No han tenido lugar evaluaciones externas o internas o no se ha participado en ellas 0
b. Se ha participado en evaluaciones externas o internas. 0.5
c. Se ha participado en las evaluaciones externas e internas. 1

15. ¢Cuéntos programas con cooperacion internacional han tenido lugar por parte del gobierno municipal o
dependencia en el Gltimo afio?

a. No ha habido ningin programa en cooperacidn internacional 0
b. De 1 a 3 programas en cooperacion internacional 0.5
c. Mas de 4 programas en cooperacion internacional 1

16. ¢Cuantos programas relacionados con el desarrollo sustentable han tenido lugar con cooperacion internacional?

a. No ha habido ningln programa 0
b. De 1 a3 programas 0.5
c. 4 0 mas programas 1

17. ¢Existen bases de datos en el municipio o dependencia, entendiendo éstas como un almacén de datos
relacionados con diferentes modos de organizacion?

a. No se generan bases de datos 0
b. Se generan sélo en determinadas &reas 0.5
c. Se generan siempre en todas las &reas 1

18. Valor del indice de ingreso calculado por el PNUD para Ensenada...............cocoooviviiiiniiiiniinenn..

19. (Considera que los recursos econémicos de los que dispone el gobierno municipal, son suficientes para llevar a
cabo sus propuestas?

a. No disponemos de recursos suficientes 0
b. Sélo para determinadas acciones conseguimos recursos econémicos 0.5
c. Parala mayoria de acciones podemos contar con recursos econémicos 1

20. ¢Existe un departamento de atencién de emergencias en el municipio?

a. No existe 0
b. Existe un encargado de emergencias 0.5
c. Existe un departamento de emergencias 1

21. ¢Existe un plan de contingencia ante eventos como incendios, inundaciones o terremotos, en el municipio?

a. No existe 0
b. Existe pero no esta decretado 0.5
c. Existe y esta decretado 1

22. ¢Cuantos programas se han realizado en cooperacion técnica con otras entidades por afio, tales como
asociaciones, academia, empresas, etc.?

a. No se han realizado programas en cooperacion con otras entidades 0
b. De 1 a 3 programas en cooperacion con otras entidades 0.33
c. De 4 a7 programas en cooperacion con otras entidades 0.66
d. Mas de 8 programas en cooperacion con otras entidades 1
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23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

¢ Cudantos programas se han realizado en cooperacién técnica con otras entidades por afio, con fines de
desarrollo sustentable?

No se han realizado programas en cooperacion con otras entidades
De 1 a 3 programas en cooperacion con otras entidades
De 4 a 7 programas en cooperacion con otras entidades
Mas de 8 programas en cooperacion con otras entidades

e o o

¢Se ha participado con otras entidades para la creacion de politicas locales?
a. Nunca
b. Sélo para algunas areas
c. Paratodas las areas

0.33

0.66

¢Se ha participado con otras entidades para la creacion de politicas locales en cuestiones de sustentabilidad?

a. Nunca
b. De modo ocasional
c. De manera habitual

¢Se publican o se facilitan los resultados generados por parte del gobierno local o dependencia?
a. No se publica ninguno de los datos generados
b. Se publican parte de ellos
c. Todos los datos generados se encuentran a disposicion publica

¢Existe una ley de transparencia en el municipio?
a. No existe ninguna ley de transparencia
b. Existe una ley nacional de transparencia
c. Existe una ley municipal de transparencia

0

0.5

1

¢Conocen los contenidos del programa AL21 o han participado en alguna iniciativa relacionada con el mismo?

a. No, nunca hemos oido hablar del programa AL21

b. Conocemos el programa brevemente

c. Conocemos el programa en profundidad

d. Conocemos el programa y hemos participado en iniciativas relacionadas con el mismo

¢Se han realizado encuestas de percepcion sobre la AL21 en el municipio, ya sea por inciativa interna o
externa?

a. No se realizaron encuestas
b. Se realizaron pero hubo poca o escasa participacion
c. Se realizaron con amplia participacion

¢ Cree que la implantacién de la AL21 supondria mejoras en temas de sustentabilidad y de gobernabilidad?

a. No creo que la AL21 pueda suponer logros importantes para la sustentabilidad y la
gobernabilidad en el municipio

b. Creo que la AL21 puede ayudar a acciones ambientales
Creo que puede ayudar tanto a acciones ambientales como a mejorar la gobernabilidad
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31

32.

33.

34.

35.

36.

¢ Cree que el gobierno del municipio junto con la sociedad podrian tener la capacidad necesaria para ejecutar la

AL21?
a. No, ninguno de los dos
b. Sélo uno de los dos
c. Si, los dos pueden tener la capacidad necesaria para ejecutarlo si unen esfuerzos.

¢Existen campafias regionales o nacionales de AL21?
a. No existen campafias de ningln tipo
b. Existen campafas por parte de un organismo
c. Existen campafias por parte de dos 0 mas organismos

¢Existen econdémicos por parte de campafias internacionales, nacionales, o regionales para la AL21?
a. No existen apoyos econdémicos para la AL21 en la region
b. Existen apoyos por parte de un organismo
c. Existen apoyos por parte de dos 0 més organismos

¢Han tenido lugar labores de capacitacion sobre AL21 en el personal del gobierno local, ya sea por iniciativa

interna o externa?
a. No existe informacién ni capacitacion sobre la AL21
b. Se impartié informacion sobre la AL21
c. Existe un programa de capacitacion sobre la AL21

¢ Tiene el municipio un departamento ambiental o de sustentabilidad?
a. No posee un departamento ni encargado de temas ambientales
b. Posee un miembro encargado de las cuestiones ambientales
c. Posee un departamento organizado de las cuestiones ambientales

¢Existe un departamento o un encargado de Agenda Local 21 en el gobierno municipal?
a. No existe un encargado de AL21
b. Existe un responsable pero a su vez atiende otras cuestiones
c. Existe un encargado exclusivo de la AL21
d. Posee un departamento para la AL21
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Anexo 3. Guia para la aplicacion del indice de capacidad social para la
Agenda Local 21 (1C215)

El indice de capacidad social para la Agenda Local 21 (IC21s) tiene como objetivo conocer la
factibilidad que tendria la sociedad organizada de un municipio para implantar la Agenda Local
21 (AL21), en conjunto con el gobierno local del mismo. Permite estimar el grado de éxito en su
desarrollo, a partir de la medida de los distintos factores que definen el concepto de AL21. Entre
estos criterios se incluyen los conceptos de democracia, capacidad de gestion pablica, capacidad
politica local y promocion y gestion del programa. El indice se define como la suma de cuatro
subindices de primer orden (SPO) que se divide a su vez en subindices de segundo orden (SSO).
Los indicadores que lo componen son cuantitativos y cualitativos, y se presentan en esta guia
mediante fichas donde se describe el modo de medicion y la importancia del mismo. La mayoria
de ellos se calculan mediante una encuesta con preguntas de opcion multiple con una Unica
respuesta. El rango de las opciones de respuesta fue establecido para un municipio de tamafio
medio a partir del pilotaje de la encuesta en el municipio de Ensenada, Baja California. Para
municipios de distinto tamafio, deberdn ajustarse estos rangos en funcién del mismo. A
continuacion se describen detalladamente cada uno de los componentes del 1C21s vy al final del
documento se expone la encuesta aplicada en Ensenada. Este indice es complemento de otro
indice de capacidad dirigido a la administracion (IC21,), y que juntos conforman el indice de
factibilidad para la AL21.

SPO de participacion democratica (IPD)

Compuesto por la suma de un SSO de participacion publica (IPP), y un SSO de evaluacién
participativa (IEP). Aporta al IF21 la medida de la capacidad de democracia de un municipio,
determinado por aquellas cuestiones relacionadas con el éxito de la aplicacion del programa,
definido éste como un proceso participativo y multisectorial (ICLEI 2002).

IPD = X (IPP, IEP)/ 2

o SSO de participacion puablica (IPP): mide la participacion multisectorial en el proceso
de planificacion, a través de un grupo de actores locales que ejercen como drgano de

coordinacion y de politica para avanzar a largo plazo en el desarrollo sustentable. Incluye
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las consultas con asociados tales como grupos comunitarios, organizaciones no
gubernamentales, empresas, agencias gubernamentales, grupos profesionales y sindicatos,
con el fin de crear una vision compartida e identificar propuestas y prioridades para la
accion (ICLEI 2002). Se compone de la suma promedio de cinco indicadores

relacionados con la consulta pablica, la consulta en el desarrollo sustentable, la

participacion sectorial, la equidad de género y las denuncias impuestas al municipio.

Indicador Consultas publicas
NUmero guia 1
Definicién Frecuencia de la participacion por parte de la asociacion en las consultas publicas convocadas
por el gobierno municipal.
Rango 0-1
Valoracion 0 Nunca se asiste a las consultas
0.33 | Se ha asistido alguna vez pero sin observar resultados
0.66 | Se asiste siempre y cuando la tematica implique a la asociacion
1 Se asiste siempre o la mayor parte de las veces
Aportacion Indicador cualitativo que permite estimar la frecuencia de la asistencia a las consultas publicas
al indice por parte de las organizaciones civiles
Indicador Participacion pUblica en desarrollo sustentable
Numero guia |2
Definicion Frecuencia de la participacion por parte de la asociacion, en las consultas publicas relacionadas
con desarrollo sustentable convocadas por el gobierno municipal.
Rango 0-1
Valoracion 0 Nunca se asiste a las consultas relacionadas con desarrollo sustentable
0.33 | Se ha asistido alguna vez pero sin observar resultados
0.66 | Se asiste cuando el caso nos implica
1 Se asiste siempre o la mayor parte de las veces a las consultas relacionadas con
desarrollo sustentable
Aportacion al | Indicador cualitativo que permite estimar la frecuencia de la asistencia a las consultas publicas
indice en cuestiones de sustentabilidad por parte de las organizaciones civiles
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Indicador

Participacion sectorial

indice

NUmero guia 3
Definicion Opinion sobre la representacion de la asociacion en las consultas pablicas Ilevadas a cabo por el
gobierno local.
Rango 0-1
Valoracién 0 Nunca participamos en las consultas pablicas
0.33 | Asistimos pero s6lo observamos, no participamos
0.66 | Participamos aunque no siempre se llega a un consenso
1 Siempre participamos activamente en las consultas, exponiendo, debatiendo y con la
intencion de llegar a consenso.
Aportacion  al | Indicador cualitativo que muestra la representatividad por sectores en términos de participacion
indice en los programas de un municipio
Indicador Equidad de género
Numero guia 4
Definicion El término equidad de género se refiere a que mujeres y hombres, tienen derecho a acceder con
justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los mismos bienes y servicios de la sociedad,
asi como a la toma de decisiones en los ambitos de la vida social, economica, politica, cultural y
familiar. Se mide a través del nimero de miembros en la asociacion (proporcién hombre-mujer)
Rango 0-1
Valoracion 0 Més de 75% de hombres o de mujeres.
0.5 Relacion alrededor del 70-30 hombre-mujer o viceversa
1 Relacion de aproximadamente 50-50 hombre-mujer
Aportacion al Indicador cuantitativo que muestra el interés de la sociedad organizada por ejercer como

representacion equitativa de la sociedad en cuestion de género.

indice

Indicador Denuncias al municipio

NUmero guia 5

Definicion Frecuencia de las denuncias impuestas por la asociacion, siendo éstas de caracter social,
ambiental, anticorrupcion, servicios, etc.

Rango 0-1

Valoracion 0 Nunca
0.5 En alguna ocasion
1 De manera habitual

Aportacion al Indicador cuantitativo que estima la manifestacion de respuesta social ante problemas

ciudadanos de modo organizado.

SSO de evaluacién participativa: mide la presencia de la evaluacion de necesidades

locales sociales, economicas y ambientales. La evaluacion participativa trata de

establecer objetivos participativamente, a través de negociaciones entre los principales

actores interesados o socios comunitarios, con el fin de lograr la vision y metas

establecidas en un plan de accion de la comunidad. Incluyen procedimientos de

seguimiento y notificacion incluyendo indicadores locales, para el seguimiento del

progreso y para permitir a los participantes ser mutuamente responsables de un plan de
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accion de la comunidad (ICLEI 2002). Se calcula a través de la suma promedio de cuatro
indicadores relacionados con la participacion ciudadana en talleres, participacion en

temas de sustentabilidad, representacion interna y atencién ciudadana.

Indicador Talleres participativos

NUmero guia 6

Definicién Presencia de talleres participativos definidos como aquéllos donde varias personas trabajan
cooperativamente para desarrollar procesos, con intervencion de la asociacién.

Rango 0-1

Valoracion 0 Nunca se han realizado talleres por parte de la asociacion

0.33 | Se realizan esporadicamente (2 veces por afio 0 menos) entre los miembros de la
asociacion

0.66 | Se realizan varias veces (3 veces por afio 0 mas) entre los miembros de la asociacion

1 Se realizan varias veces por afio con participacion de miembros externos
Aportacion  al | Indicador cuantitativo que estima en qué medida se produce interaccion entre los distintos
indice actores.
Indicador Talleres desarrollo sustentable

NUmero guia 7

Definicion Presencia de talleres de desarrollo sustentable, definidos como aquéllos donde varias personas
trabajan cooperativamente para desarrollar procesos con intervencion de la asociacion
Rango 0-1

Valoracion 0 Nunca se han realizado talleres por parte de la asociacion
0.33 Se realizan esporadicamente (2 veces por afio 0 menos) entre los miembros de la
asociacion
0.66 Se realizan varias veces (3 veces 0 mas por afio) entre los miembros de la asociacion
1 Se realizan varias veces por afio con participacion de miembros externos
Aportacion al Indicador cuantitativo para conocer la relevancia de los temas de sustentabilidad entre los
indice distintos actores.
Indicador Representacién interna
NuUmero guia 8
Definicion Representacion de miembros activos dentro su organizacion
Rango 0-1
Valoracion 0 La mayoria s6lo estén afiliados y no participan activamente (menos del 25% de

participantes activos)
0.33 | Sélo un grupo reducido participa activamente (25-50%)

0.66 | Mas de la mitad participa activamente (50-75%)

1 75-100% practicamente todos participan activamente
Aportacion al Indicador cuantitativo que estima los resultados de la participacidn en talleres
indice
Indicador Atencion ciudadana
NUmero guia 9
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Definicion Frecuencia de propuesta de peticiones o exposicion de problematicas al gobierno municipal
Rango 0-1
Valoracién 0 Nunca se ha interactuado con el gobierno municipal

0.5 So6lo puntualmente por problemas importantes

1 Es una actividad frecuente dentro de la asociacion proponer peticiones al ayuntamiento
Aportacion  al | Indicador cuantitativo que estima la intencién de la sociedad organizada por participar
indice activamente en sus propias necesidades

SPO de capacidad de gestion publica (IGP)

Estima las capacidades econdmicas y de gestion administrativa que forman parte de la capacidad
institucional. Este SPO se calcula a través de la suma de un SSO de interdisciplina (11D), un SSO
de preparacion y ejecucion a largo plazo (ILP), un SSO de cooperacion internacional (ICIn), y

por Gltimo un SSO de recursos técnicos (IRT):
IGP= X (1ID, ILP, ICIn, IRT)/4

o SSO de interdisciplina (I11D): mide la capacidad de trabajar de modo interdisciplinario.
Se entiende el término interdisciplina como un desarrollo mutuo de los investigadores
desde distintas disciplinas, cuyo alcance requiere necesarios, una coordinacion,
comunicacion, esclarecimiento de conceptos, organizacién, armonia y tolerancia (Morse

et al., 2007). Se mide a través de un unico indicador:

Indicador Interdisciplina

Numero guia | 10

Definicion Conjunto de disciplinas de los miembros de la asociacion
Rango 0-1

Valoracion 0 Todos los participantes tienen la misma formacion

0.33 Todos los participantes tienen la misma formacion pero se consulta a otros expertos si la
ocasion lo requiere

0.66 Siempre se consulta a otros expertos
1 Los miembros de la asociacion poseen formaciones en distintas disciplinas.

Aportacion al | Indicador cuantitativo para conocer la capacidad y experiencia de la sociedad organizada de contar
indice con un equipo disciplinario que brinde una visién amplia y ejercer como tal.

o SSO de preparacion y ejecucién a largo plazo (ILP): mide la presencia en la asociacion
de estrategias de tipo local, promovidas por la propia asociacion, por el municipio o por
atribuciones estatales o nacionales, con proyeccion a largo plazo que incluyen la
evaluacion del trabajo del municipio. Se compone del promedio de los indicadores
relacionados con atribuciones nacionales, planes estratégicos, estrategias de

sustentabilidad, monitoreo, normatividad y percepcion de la corrupcion.
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Indicador Atribuciones nacionales y/o estatales
NUmero guia |11
Definicion Presencia de acciones resultantes del apoyo de apoyos nacionales y/o estatales en la asociacion.
Rango 0-1
Valoracion 0 Nunca se han solicitado
0.33 Se han solicitado pero no se han obtenido
0.66 Se han recibido esporadicamente
1 Se reciben ayudas de manera habitual

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que estima el éxito a nivel municipal de las campafias nacionales y/o
estatales, es decir, si las campafias nacionales consiguen aumentar la capacidad institucional.

Indicador Planes estratégicos
NUmero guia | 12
Definicion Presencia de estrategias o acciones a largo plazo por parte de la asociacion
Rango 0-1
Valoracion 0 Sélo trabajamos con acciones inmediatas
0.5 En alguna ocasion se realizan planes a largo plazo
1 Siempre se realizan planes a largo plazo ademas de las acciones inmediatas

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que muestra si la vision de las acciones de la organizacion es con perspectivas
de futuro.

Indicador Estrategias de sustentabilidad
Numero guia | 13
Definicion Existencia de estrategias o acciones a largo plazo de sustentabilidad
Rango 0-1
Valoracion 0 No contamos con estrategias de sustentabilidad

0.5 Sélo en alguna ocasion

1 De manera habitual
Aportacion Indicador cualitativo que permite conocer si la asociacion tiene en cuenta los componentes de
al indice sustentabilidad en el municipio en sus objetivos, objetivo clave de la AL21
Indicador Monitoreo
Numero guia | 14
Definicion Presencia de monitoreo de las acciones realizadas por las asociaciones
Rango 0-1
Valoracion 0 No han tenido lugar ningun tipo de monitoreo

0.5 Han tenido lugar monitoreos externos o internos

1 Han tenido lugar monitoreos externos e internos

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que representa el interés de la asociacion por la realimentacién y mejoras en el
tiempo.

Indicador Normatividad

Numero guia |15

Definicion Creacion de normas, politicas y procedimientos institucionales por parte de la asociacion.
Rango 0-1
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Valoracion 0 S6lo se cuenta con los estatutos de creacion de la asociacion
0.5 En alguna ocasion se han introducido nuevas normas.

1 Las normas que tenemos estan siempre sujetas a revisioén y a los cambios oportunos para
su mejoramiento

Aportacion al | Indicador cuantitativo que informa sobre el interés de la asociacion por mejorar su capacidad
indice institucional interna.

Indicador Percepcion de la corrupcion
NUmero guia | 16
Definicién Valoracion de la presencia de corrupcién en las instituciones del gobierno municipal, entendiendo

corrupcion como el mal uso del poder encomendado para obtener beneficios privados.

Rango 0-1

Valoracion 0 Es muy evidente en practicamente todas las instituciones y si perjudica el desarrollo de
acciones sociales

0.33 | Es un factor a tener en cuenta y que en ocasiones ha perjudicado

0.66 | En general no perjudica a las acciones aungue si son presentes casos puntuales de corrupcion

1 No son notables los hechos de caracter corrupto en el gobierno local
Aportacion Indicador cualitativo que muestra la percepcion de la sociedad ante la corrupcion institucional y de
al indice como ésta puede influir negativamente en la realizacion de acciones locales de carécter social.

SSO de Cooperaciéon Internacional (ICIn): engloba la aplicacion y ejecucion de los
acuerdos o convenios globales ratificados y comprende todo tipo de actividades
realizadas conjunta y coordinadamente por dos 0 mas paises y/o y por organizaciones
internacionales cualquiera que sea su ambito u objetivo. Se compone de la suma de
indicadores relacionados actividades de cooperacién internacional y programas que
incluyen sustentabilidad, llevados a cabo por la asociacion.

Indicador Cooperacion internacional

NUmero guia 17

Definicion Participacion en actividades de cooperacion internacional por parte de la asociacion
Rango 0-1

Valoracion 0 Ausencia de actividades en CIn con otros paises

0.5 | En ocasiones esporadicas
1 De manera habitual

Aportacion al | Indicador cuantitativo que estima el interés de las asociaciones por actividades de cooperacién
indice internacional

Indicador Cooperacion internacional (ClIn) de desarrollo sustentable (DS)
Numero guia 18

Definicion Participacion en actividades de DS con ayuda de CIn

Rango 0-1
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Valoracion 0 Ausencia de actividades en Cin con otros paises
0.5 En ocasiones esporadicas

1 De manera habitual
Aportacién al | Indicador cuantitativo que muestra el interés de las asociaciones por actividades de cooperacion
indice internacional para temas relacionados con el DS

SSO de recursos técnicos (IRT): capacidad de recursos técnicos medida por el acceso a
la informacion relevante, por el impulso dado a la ciencia y tecnologia, y por el grado de
preparacion y capacidad de respuesta ante desastres. Se mide a través de la suma
promedio de indicadores relacionados con las bases de datos, presupuesto econémico, y

recursos humanos.

Indicador Bases de datos
Numero guia |19
Definicion Presencia de bases de datos en la asociacion, entendiendo éstas como un almacén de datos
relacionados con diferentes modos de organizacion.
Rango 0-1
Valoracion 0 No se generan bases de datos por parte de la asociacion
0.5 Se generan sdlo en determinadas ocasiones
1 Se generan siempre en cada accion realizada
Aportacion al | Indicador cuantitativo que informa sobre la capacidad técnica que tendrd la asociacion para
indice emprender andlisis, comparaciones, seguimientos, etc.
Indicador Presupuesto econémico
Numero guia |20
Definicion Percepcion sobre si los recursos econdmicos de los que dispone la asociacidn, son suficientes para
llevar a cabo sus propuestas
Rango 0-1
Valoracion 0 No disponemos de recursos suficientes
0.5 Solo para determinadas acciones puntuales conseguimos recursos econémicos
1 Para la mayoria de acciones podemos contar con recursos econémicos
Aportacion al | Indicador cualitativo que permite conocer qué capacidad econdémica se tiene para el desempefio de
indice labores en la asociacion.

Indicador Recursos humanos

NUmero guia |21

Definicion Eficacia del personal de la asociacion en términos de actividad
Rango 0-1
Valoracion 0 Se necesitan mas miembros
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0.33 | No se necesitan mas miembros pero si que éstos colaboren mas activamente
0.66 | La mayoria de los miembros trabajan de manera activa

1 El nimero de miembros que trabajan activamente es suficiente para cumplir nuestros
objetivos.
Aportacion Indicador cualitativo que informa sobre la capacidad de recursos humanos de la asociacion.

al indice

SPO de capacidad politica local (ICP)

La gobernanza local, a menudo introducida como impulsos cooperativos como lo es la AL21,
juega un papel central en este concepto de modernizacion ecoldgica anteriormente planteado, en
el que se coloca al medio ambiente como nucleo del proceso de cambio social. Se mide a través
del promedio de un SSO de cooperacidn con entidades (ICE), un SSO de redes de politicas (IRP)
y un SSO de transparencia (IT).

ICP = > (ICE, IRP, IT)/3

o SSO de cooperacion con otras entidades (ICE): mide los esfuerzos cooperativos en
relacion con otras entidades externas a la asociacion. Compuesto por indicadores de
cooperacion con entidades en general y cooperacion relacionada con el desarrollo

sustentable.

Indicador Cooperacion con entidades

NuUmero guia | 22

Definicion Actividades realizadas por la asociacion en cooperacion con otras asociaciones, academia, empresas,
gobierno, etc. La cooperacion es de tipo técnico sin tener como resultado politicas.

Rango 0-1

Valoracion |0 No se trabaja con otras entidades

0.33 | Se trabaja con otras entidades s6lo de modo ocasional
0.66 | Se trabaja con otras entidades en la mayoria de las ocasiones

1 Siempre se trabaja con otras entidades
Aportacion | Indicador cuantitativo que muestra el interés de la asociacion por la colaboracion de otras entidades
al indice para realizar sus acciones con la intencién de obtener mejores resultados.
Indicador Cooperacion con entidades para desarrollo sustentable

Numero guia |23

Definicion Actividades realizadas por la asociacion en cooperacion con academia, empresas, gobierno, etc. con
fines de desarrollo sustentable. La cooperacion es de tipo técnico sin tener como resultado politicas.
Rango 0-1
Valoracion 0 No se trabaja con otras entidades para fines de desarrollo sustentable
0.5 Se trabaja con otras entidades ocasionalmente
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1 Siempre se trabaja con otras entidades para fines de desarrollo sustentable

Aportacion al
indice

Indicador cuantitativo que informa sobre el interés de la asociacion por la colaboracién de otras
entidades para realizar sus acciones de desarrollo sustentable con la intencién de obtener mejores

resultados.

SSO de redes de politicas (IRP): mide la existencia de redes de politicas en la asociacion,
es decir, de patrones relativamente estables de relaciones sociales entre actores
interdependientes, que toman forma alrededor de los problemas y/o de los programas de

politicas. Son relaciones necesarias para realizar sus objetivos.

Indicador Redes de politicas
NUmero guia |24
Definicion Presencia habitual en el municipio de patrones estables de relaciones sociales entre actores
interdependientes, que toman forma alrededor de los problemas y/o de los programas de politicas.
Rango 0-1
Valoracion 0 No se ha participado con el municipio en la creacion de politicas locales
0.5 En alguna ocasion
1 De manera habitual
Aportacion al | Indicador cuantitativo que permite conocer si la sociedad mantiene relaciones de interdependencia
indice de unos actores con otros.
Indicador Redes de politicas para sustentabilidad
Numero guia |25
Definicion Presencia de redes de politicas en el municipio para cuestiones de sustentabilidad
Rango 0-1
Valoracién 0 Nunca
0.5 De modo ocasional
1 Existen redes de politicas para sustentabilidad de modo general
Aportacion al | Indicador cuantitativo que permite conocer si las organizaciones consideran Utiles estas relaciones
indice para llevar a cabo temas relacionados con la sustentabilidad.

SSO de transparencia (IT): se entiende por transparencia a un conjunto de normas,
procedimientos y conductas que definen y reconocen como un bien del dominio publico
toda la informacion generada o en posesion de las entidades gubernamentales o por

aquéllas del ambito privado que utilicen recursos, ejerzan funciones o sean del interés

publico.

Indicador Transparencia de resultados generados

Numero guia |26

Definicion Publicacion de los resultados generados por parte de la organizacion o facilitacion de los mismos.
Transparencia como una apertura de la informacion de interés al publico.
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Rango 0-1

Valoracion 0 No se publica ninguno de los datos generados
0.5 Se publican parte de ellos
1 Todos los datos generados se encuentran a disposicion publica
Aportaciéon al | Indicador cuantitativo sobre la transparencia o rendicién de cuentas como factor clave para que se
indice pueda alcanzar la gobernanza local.
Indicador Transparencia de resultados existentes
NUmero guia |27
Definicion Percepcion sobre la accesibilidad de la informacion generada por el municipio.
Rango 0-1
Valoracién 0 No proporcionan la informacidn requerida por la asociacion
0.5 Sélo parte de la informacion
1 Siempre facilitan la informacion
Aportacion al | Indicador cualitativo que informa sobre el cumplimiento del municipio con los términos de
indice transparencia o rendicion de cuentas.

SPO de promocion y gestion de la AL21 (IPG)

Tomando la perspectiva del gobierno local como agente tomador de la decision de implantar o
no la AL21, en funcion del valor que asigna a la nueva herramienta. Existen tres antecedentes
clave que impactan significativamente en las decisiones de los gobiernos locales (Echebarria et
al. 2007): la percepcion individual de cada autoridad local en relacion a los posibles resultados
de la implantacién de la AL21; el valor afiadido por parte de los promotores a las autoridades
locales (por ejemplo, los gobiernos centrales) y los complementos de valor (como los métodos
empleados); y finalmente, la existencia de una red de politicas, ya incluido en el IGL. Se
compone de la suma de tres SSO de percepcion de la AL21, de promocién para las autoridades

locales y de complementos de valor afiadido.

IPG= X (IPA, IPL, ICV)/3

° SSO de percepcién de la AL21 (IPA): mide la percepcion individual de cada autoridad
local en relacion a los posibles resultados de la implantacion de la AL21. El IPA se
compone de indicadores cualitativos de percepcién que incluyen aspectos como el
conocimiento de la AL21, las expectativas de la posible implantacion del programa y de

la opinidn de la capacidad para la AL21.

Indicador Conocimiento de Agenda Local 21

Numero guia |28
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Definicion

Grado de conocimiento del programa AL21. Respuesta a la pregunta: ;conocen los contenidos del
programa AL21 o han participado en alguna iniciativa relacionada con el mismo?

Rango 0-1
Valoracién 0 No, nunca hemos oido hablar del programa AL21
0.33 | Conocemos el programa brevemente
0.66 | Conocemos el programa en profundidad
1 Conocemos el programa y hemos participado en iniciativas relacionadas con el mismo

Aportacion al
indice

Indicador cualitativo que informa de la existencia de interés por cuestiones ambientales, asi como
de la participacion en el programa.

Indicador Expectativas de AL21
Numero guia |29
Definicion Opinidn sobre el desempefio de la AL21. Respuesta a la pregunta: ;Cree que la aplicacion de
AL21 en el municipio generaria mejoras en aspectos ambientales y de desarrollo?
Rango 0-1
Valoracion 0 No lo creo
0.33 Pudiera ser, quizas por un tiempo
0.66 Si, se obtendrian mejoras en algunas areas
1 Si, totalmente.

Aportacion al
indice

Indicador cualitativo que informa de la existencia de interés, asi como de la participacion en el
programa.

Indicador Capacidad para la AL21

Numero guia |30

Definicion Opinién sobre la cooperacion mutua para el desempefio de la AL21. Respuesta a la pregunta:
;Cree que el gobierno del municipio junto con la sociedad podrian tener la capacidad necesaria
para ejecutar la AL21?

Rango 0-1

Valoracién 0 No, ninguno de los dos
0.5 Sélo uno de los dos
1 Si, los dos pueden tener la capacidad necesaria para ejecutarlo si unen esfuerzos.

Aportacion al
indice

Indicador cualitativo sobre la opinion de la sociedad sobre la capacidad de trabajar en conjunto
con el gobierno

SSO de promocién para las autoridades locales (IPL): se refiere al valor afiadido por
parte de los promotores a las autoridades locales, por ejemplo, los gobiernos centrales.
Este se mide a través de dos indicadores de acuerdo a la participacion en camparias de

difusion por parte de la asociacion y de apoyos econdmicos externos.

Indicador Difusion de la AL21

Numero guia |31

Definicién Participacion en campafias o actividades de difusion del programa por iniciativa propia 0 como
parte de alguna otra entidad. Respuesta a la pregunta: ¢Han participado en la difusion de la AL21?

Rango 0-1
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Valoraciéon 0 No, no conocemos el programa
0.5 | Si, poriniciativa externa (gobierno, ONGs)

1 Si, por iniciativa propia
Aportacién al | Indicador cuantitativo que estima si la sociedad es conocedora y difusora del programa AL21
indice

Indicador Apoyo econdémico para AL21
NUmero guia | 32
Definicién Conocimiento de la disponibilidad de solicitar apoyos de cualquier tipo para el programa AL21.

Respuesta a la pregunta: ¢ Tienen conocimiento de de apoyos econémicos por parte de campafias
internacionales, nacionales, o regionales para la AL21?

Rango 0-1
Valoracién 0 No existen apoyos econémicos para la AL21
0.5 Existen apoyos por parte de un organismo
1 Existen apoyos por parte de dos 0 mas organismos

Aportacion al | Indicador cuantitativo que informa de si el programa tendria o no posibilidades de respaldos
indice econémicos.

SSO de complementos de valor afiadido (ICV): compuesto por los métodos o
disposiciones previas que faciliten llevar a cabo una implantacion de la AL21.
Compuesto por tres indicadores relacionados con la capacitacion y encargado para la

AL21 y de la componente de sustentabilidad dentro de la asociacion.

Indicador Capacitacion de la AL21

NUmero guia |33

Definicion Presencia de labores de capacitacion en el personal de la asociacion, ya sea de iniciativa interna o
externa.

Rango 0-1

Valoracion 0 No existe informacion ni capacitacion sobre la AL21

0.5 Se imparti6 informacidn sobre la AL21

1 Existe un programa de capacitacion sobre la AL21

Aportacion al | Indicador cuantitativo que estima el conocimiento o desconocimiento de los miembros de la
indice asociacion acerca de la AL21.

Indicador Caracter de sustentabilidad

NuUmero guia |34

Definicién Caracter la asociacion en cuestiones de medio ambiente o sustentabilidad

Rango 0-1

Valoracién 0 No se tratan temas relacionados con la sustentabilidad en la organizacién
0.5 En ocasiones se tratan temas relacionados pero la organizacidn tiene otro caracter
1 La organizacion tiene un caracter de sustentabilidad definido

Aportacion al | Indicador cuantitativo cuya presencia permite conocer tanto el grado de interés y sensibilizacion
indice sobre la sustentabilidad como el interés que pudiera tener en particular por la AL21.

Indicador Responsable de AL21
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Numero guia |35

Definicién Presencia de un departamento o encargado de Agenda Local 21 en la organizacion
Rango 0-1
Valoracién 0 No existe un encargado de AL21

0.33 | Existe un responsable pero a su vez atiende otras cuestiones
0.66 | Existe un encargado exclusivo de la AL21

1 Posee un departamento para la AL21
Aportacién al | Indicador cuantitativo que muestra la eficiencia que podria tener el desarrollo del programa al
indice dedicarse exclusivamente a ello.
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Encuesta sobre la capacidad de la sociedad organizada para implantar la Agenda Local 21
en el municipio de Ensenada B.C.

Nombre de la Asociacion:

Esta encuesta tiene como objetivo obtener la informacion para aplicar un indice de capacidad
social para la Agenda Local 21 (1C21s), para conocer la factibilidad que tendria la sociedad
organizada del municipio de Ensenada para implantar la Agenda Local 21. Se elegira una de

las respuestas propuestas.

1. ¢ Como valora la participacion de su organizacion en las consultas piblicas convocadas por el gobierno
municipal?
a. Nunca se asiste a las consultas 0
b. Se ha asistido alguna vez pero sin observar resultados 0.33
c. Se asiste siempre y cuando la tematica implique a la asociacién 0.66
d. Se asiste siempre o la mayor parte de las veces 1
2. ¢Clmo valora la participacion de su asociacion en las consultas publicas relacionadas con desarrollo
sustentable convocadas por el gobierno municipal?
a. Nunca se asiste a las consultas relacionadas con desarrollo sustentable 0
b.  Se ha asistido alguna vez pero sin observar resultados 0.33
C. Se asiste cuando el caso nos implica 0.66
Se asiste siempre o la mayor parte de las veces a las consultas relacionadas con 1

desarrollo sustentable

3. ¢ Coémo valora el papel de su asociacién como sector representativo en las consultas pablicas?
a. Nunca participamos en las consultas publicas 0
b.  Asistimos pero s6lo observamos 0.33
c. Participamos aungue no siempre se llega a un consenso 0.66

d. Siempre participamos activamente en las consultas, exponiendo, debatiendoyconla |1
intencidn de llegar a consenso

4. ¢Cual es el porcentaje hombre-mujer de miembros en la asociacion?
a. Mas de 85% de hombres o de mujeres. 0
b.  Relacién alrededor del 70/30 hombre-mujer o viceversa 0.5
c.  Relacion de aproximadamente 50-50 hombre-mujer 1
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5.

¢Se han desarrollado denuncias por parte de la asociacidn, siendo éstas de caracter social, ambiental,
anticorrupcion, servicios, etc.?

a.  Nunca 0
b. Enalguna ocasion 0.5
c. De manera habitual se exponen denuncias 1
6. ¢Se han realizado talleres participativos, definidos como aquéllos donde varias personas trabajan
cooperativamente para desarrollar procesos, con intervencion de la asociacion?
a.  Nunca se han realizado talleres por parte de la asociacion 0
b.  Se realizan esporadicamente (dos veces por afio 0 menos) entre los miembros de la 0.33
asociacion
c.  Serealizan varias veces (tres veces por afio 0 mas) entre los miembros de la 0.66
asociacion
d.  Serealizan varias veces por afio con participacion de miembros externos 1
7. ¢Se han realizado talleres relacionados con temas de desarrollo sustentable con intervencion de la
asociacion?
a.  Nunca se han realizado talleres por parte de la asociacién 0
b.  Se realizan esporadicamente (2 veces por afio 0 menos) entre los miembros de la 0.33
asociacion
c.  Se realizan varias veces (3 veces 0 mas por afio) entre los miembros de la asociacién | 0.66
d.  Se realizan varias veces por afio con participacion de miembros externos 1
8. ¢Como definiria la representacion de miembros activos dentro su organizacion?
a. Lamayoria solo estén afiliados y no participan activamente (menos del 25% de 0
participantes activos)
b.  Sélo un grupo reducido participa activamente (25-50%) 0.33
Mas de la mitad participa activamente (50-75%) 0.66
d.  Practicamente todos participan activamente (75-100%) 1
9. ¢En qué medida proponen peticiones o exponen problematicas al gobierno municipal?
a. Nunca se ha interactuado con el gobierno municipal 0
b. Sélo puntualmente por problemas importantes 0.5
c. Esuna actividad frecuente dentro de la asociacion proponer peticiones al ayuntamiento |1
10. ¢Realizan sus propuestas o acciones desde una perspectiva interdisciplinaria?
a.  No, todos los participantes tienen la misma formacion 0
b.  Todos los participantes tienen la misma formacién pero se consulta a otros expertos si | 0.33
la ocasién lo requiere
c.  Siempre se consulta a otros expertos 0.66
d.  Los miembros de la asociacion poseen formaciones en distintas disciplinas 1
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11. ¢Han tenido lugar acciones resultantes de apoyos nacionales y/o estatales en la asociacion?

a.  Nunca se han solicitado 0

b.  Se han solicitado pero no se han obtenido 0.33

c.  Se han recibido esporadicamente 0.66

d.  Se reciben ayudas de manera habitual 1
12. ¢ Se trabaja con estrategias o acciones a largo plazo en la asociacion?

a.  Solo con acciones inmediatas 0

b.  Enalguna ocasion se realizan planes a largo plazo 0.5

c.  Siempre se realizan planes a largo plazo ademas de las acciones inmediatas 1
13. ¢ Se trabaja con estrategias o acciones a largo plazo en temas de sustentabilidad?

a.  Solo son acciones inmediatas 0

b. Enalguna ocasién se realizan planes a largo plazo 0.5

c.  Siempre se realizan planes a largo plazo ademas de las acciones inmediatas 1
14, ¢Se ha tenido algun tipo de monitoreo externo o interno de las acciones realizadas por la asociacién?

a.  No han tenido lugar ningun tipo de monitoreo 0

b.  Han tenido lugar monitoreos externos o internos 0.5

c. Han tenido lugar monitoreos externos e internos 1
15. ¢De qué manera se trabaja con las normas, politicas y procedimientos institucionales por parte de la
asociacion?

a.  Solo se cuenta con los estatutos de creacion de la asociacién 0

b.  Enalguna ocasion se han introducido nuevas normas. 0.5

c. Las normas que tenemos estan siempre sujetas a revision y a los cambios oportunos | 1

para su mejoramiento

16. ¢Coémo valoraria la existencia de corrupcién en las instituciones del gobierno local, como un factor
contraproducente para el desarrollo de acciones sociales?

a. Esevidente en las instituciones y perjudica el desarrollo de acciones sociales 0

b.  Esun factor a tener en cuenta y que en ocasiones ha perjudicado 0.33

c.  Engeneral no perjudica a las acciones, sociales aunque si son presentes casos 0.66

puntuales de corrupcion

d.  No son notables hechos de caracter corrupto en el gobierno local 1
17. ¢Se ha participado en actividades de cooperacién internacional por parte de la asociacion?

a. Ausencia de actividades en cooperacion con otros paises 0

b.  En ocasiones esporadicas 0.5

c.  De manera habitual 1
18. ¢Se ha participado en actividades de desarrollo sustentable con ayuda internacional?

a.  Ausencia de actividades en cooperacidn con otros paises 0

b.  Enocasiones esporadicas 0.5

c.  De manera habitual 1
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19. ¢Existen bases de datos en la asociacién, entendiendo éstas como un almacén de datos relacionados con

diferentes modos de organizacion?

a.  No se generan bases de datos por parte de la asociacién 0

b.  Se generan s6lo en determinadas ocasiones 0.5

c.  Se generan siempre en cada accion realizada 1
20. ¢Considera que los recursos econdémicos de los que dispone la asociacion, son suficientes para llevar a
cabo sus propuestas?

a.  No disponemos de recursos suficientes 0

b.  Solo para determinadas acciones conseguimaos recursos econémicos 0.5

c. Parala mayoria de acciones podemos contar con recursos econémicos 1
21, ¢ Considera suficientes las personas que trabajan en su asociacion?

a.  Serian necesarios mas miembros 0

b.  No se necesitan mas miembros pero si que éstos colaboren mas activamente 0.33

c. Lamayoria de los miembros trabajan de manera activa aunque se necesitan mas en 0.66

determinadas acciones
d.  El nimero de miembros que trabajan activamente es suficiente para cumplir nuestros |1
objetivos.

22, ¢Se han realizado actividades en cooperacion de tipo técnico con otras entidades como: otras
asociaciones, academia, empresas, gobierno, etc.?

a.  No se trabaja con otras entidades 0

b.  Se trabaja con otras entidades s6lo de modo ocasional 0.33

c.  Se trabaja con otras entidades en la mayoria de las ocasiones 0.66

d.  Siempre se trabaja con otras entidades 1
23. ¢Se han realizado actividades cooperacién con academia, empresas, gobierno, etc. con fines de
desarrollo sustentable?

a.  No se ha trabajado con otras entidades para fines de desarrollo sustentable 0

b.  Se trabaja con otras entidades ocasionalmente 0.5

c.  Siempre se trabaja con otras entidades para fines de desarrollo sustentable 1
24, ¢Han participado en el municipio para la creacion de politicas locales?

a.  No se ha participado con el municipio en la creacién de politicas locales 0

b. Enalguna ocasién 0.5

c. De manera habitual 1
25. ¢Se ha participado para la creacion de politicas en cuestiones de sustentabilidad?

a.  Nunca 0

b.  De modo ocasional 0.5

c. De manera habitual 1
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26. ¢Se publican o se facilitan los resultados generados por parte de la organizacion?

a.  No se publica ninguno de los datos generados 0

b.  Se publican parte de ellos 0.5

c.  Todos los datos generados se encuentran a disposicion publica 1
27. ¢Facilita el municipio a la asociacion la informacion generada por ellos?

a.  No proporcionan la informacidn requerida por la asociacion 0

b.  Solo parte de la informacion 0.5

c.  Siempre nos facilitan la informacion 1
28. ¢Conocen los contenidos del programa AL21 o han participado en alguna iniciativa relacionada con el
mismo?

a.  No, nunca hemos oido hablar del programa AL21 0

b.  Conocemos el programa brevemente 0.33

c.  Conocemos el programa en profundidad 0.66

d. Conocemos el programa y hemos participado en iniciativas relacionadas con el mismo| 1
29. ¢ Cree que la aplicacion de AL21 en el municipio generaria mejoras en aspectos ambientales y de
desarrollo?

a. Nolocreo 0

b.  Quizas al principio 0.33

c. Si, se obtendrian mejoras en algunas areas 0.66

d.  Si, totalmente. 1
30. ¢ Cree que el gobierno del municipio junto con la sociedad podrian tener la capacidad necesaria para
ejecutar la AL21?

a.  No, ninguno de los dos 0

b.  Sélo uno de los dos 0.5

c. Si, los dos pueden tener la capacidad necesaria para ejecutarlo si unen esfuerzos. 1

31. ¢Han participado en la difusion de la AL21?

a.  No, no conocemos el programa 0

b.  Si, poriniciativa externa (gobierno, ONGs) 0.5

c.  Si, por iniciativa propia 1
32. ¢ Tienen conocimiento de apoyos econdmicos por parte de campafias internacionales, nacionales, o
regionales para la AL21?

a.  No existen apoyos econémicos para la AL21 en la regién 0

b.  Existen apoyos por parte de un organismo 0.5

c.  Existen apoyos por parte de dos 0 mas organismos 1

201



33. ¢Han tenido lugar labores de capacitacion sobre AL21 en el personal de la asociacién, ya sea por
iniciativa interna o externa?

a.  No existe informacion ni capacitacion sobre la AL21
b.  Seimparti6 informacion sobre la AL21
c.  Existe un programa de capacitacion sobre la AL21

34, ¢Es la organizacidn de componente ambiental o de sustentabilidad?
a.  No se tratan temas relacionados con la sustentabilidad en la organizacion
b.  En ocasiones se tratan temas relacionados, pero la organizacion tiene otro caracter

c. Laorganizacion tiene un caracter de sustentabilidad definido

35. ¢Existe un departamento o un encargado de Agenda Local 21 en la organizacion?
a.  No existe un encargado de AL21
b.  Existe un responsable pero a su vez atiende otras cuestiones
c.  Existe un encargado exclusivo de la AL21
d.  Posee un departamento para la AL21
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