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INTRODUCCION

PROTOCOLO DE INVESTIGACION

Titulo de la investigacion.

El Municipio Libre mexicano en el siglo XX. De los antecedentes revolucionarios a la

Descentralizacion y sus efectos; el caso de Playas de Rosarito 1981-1998.

Resumen.

La presente investigacion plantea no solo una historia del ambito municipal de gobierno y
sus reformas constitucionales mas relevantes, sino que elabora un recorrido a lo largo del
siglo XX considerando aspectos econdémicos, politicos y sociales que tienen injerencia en la

transformacion del &mbito municipal de gobierno como parte del federalismo mexicano.

Partiendo desde los antecedentes a la revolucion de 1910, el Congreso Constituyente
de 1916-1917, la consolidacion del partido de la Revolucion y la etapa de centralizacion de
mediados de siglo hasta los intentos de transformacion del federalismo mexicano desde 1980
€s (ue se presenta en esta investigacion el esfuerzo por conocer como es que se han disefiado

aquellas reformas y cambios en el municipio como un gobierno subnacional.

A continuacién se desglosa el contenido de la presente investigacion, que consta de
tres capitulos, los cuales recorren cronoldgicamente el siglo XX. El capitulo I, con una
investigacion mayormente monogréafica, parte de los antecedentes revolucionarios referentes
a las discusiones por la autonomia municipal, la oposicién a la centralizacion del poder, el
Congreso Constituyente de 1916-1917 hasta la etapa posterior de concentracion del poder
desde 1940 a fines de la década de los afios setenta. En dicho apartado se identifica que se
comienza a replantear el papel y el funcionamiento del federalismo mexicano debido a

cuestiones economicas, politicas y sociales.

El capitulo Il aborda el paso de las Gltimas dos décadas del siglo XX para explicar y
analizar el funcionamiento que tuvo la descentralizacion administrativa en México en
diversos rubros (politicos y economicos principalmente). Para ello se considera la
importancia y el impacto que tuvieron la situacién econémica de entrada a la década de los
afnos ochenta, la presencia considerable de nuevos gobiernos municipales y el fortalecimiento
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de los partidos politicos de oposicion, asi como el discurso de impulso de la vida municipal
y el municipio como &mbito de gobierno como parteaguas hacia un mejor desenvolvimiento
del federalismo en México, aspectos que consideramos tuvieron un impacto palpable al
convertirse en una herramienta discursiva y legal para la formacién de nuevos municipios en

México sobre el final del siglo veinte.

En el capitulo 111 se presenta un estudio de caso: el proceso de municipalizacién de
Playas de Rosarito, Baja California, especificamente el periodo entre los afios 1981 a 1998.
Aqui se demuestra como el contexto analizado en el capitulo | y Il toma forma en la
conformacién de un nuevo municipio bajo las ideas de la descentralizacion administrativa,
la reivindicacién de la vida municipal y la autonomia econémica y politica de las
comunidades como un argumento -entre otros tantos- para impulsar la municipalizacion de
la entonces delegacion de Tijuana que pretendia alcanzar la municipalizacion para emprender
un desarrollo local factible y resarcir el atraso de la comunidad. En la investigacion y en cada
capitulo se utiliza una amplia variedad de bibliografia y de referencias en linea (articulos,
documentos de dependencias gubernamentales, libros electronicos), asimismo, en

determinados espacios la utilizacion de documentos de archivo y hemerografia.

Delimitacion del tema.

El municipio mexicano como ambito de gobierno en el siglo XX, sus reformas
constitucionales mas importantes y sus contextos politico-social-econémico en el cual estos
tienen lugar desde comienzos del siglo XX hasta los cambios en la formacion del papel de la

vida municipal con base en el proceso descentralizador (1980-2000).

Planteamiento del problema.

Ainicios del siglo XX en México, el municipio como ambito de gobierno estaba subordinado
a la autoridad centralizada por el gobierno porfirista. En el curso de la Revolucién diversas
facciones argumentaban que la forma de generar un nuevo gobierno seria fortaleciendo al
municipio. Tal demanda se vio reflejada en 1917 cuando se conformé el articulo 115 en la
nueva constitucion, sin embargo, la situacion del municipio como ambito de gobierno siguid
siendo bajo un papel maniatado a la administracion central dejando al “municipio libre” como

un ideal y no como una realidad concreta.



A mediados del siglo XX, consolidado un Estado centralizado, los municipios se
mantenian limitados al ejercicio auténtico de su autodeterminacion en diversos ambitos. No
obstante, para el inicio de la década de los afios ochenta este estado del &mbito municipal de
gobierno comenzd a cambiar. Impulsado por intentos de reforma y modernizacion del
federalismo mexicano, se pretendié comenzar un periodo de transicion hacia el desarrollo de
la vida municipal en México, esto sumado a la implementacion de medidas como la

descentralizacion administrativa que fortalecio la vida municipal.

Estas medidas impulsaron una vision del municipio como la “reivindicada” base del
federalismo mexicano, volviendo a esta etapa un contexto efectivo para concretar planes
locales de desarrollo que se cristalizaron en municipalizaciones. Este contexto provoco que
distintas comunidades buscaron la municipalizacion como una via de desarrollo local. Prueba
de ello se present6 en la entonces delegacion de Playas de Rosarito, entonces perteneciente
al municipio de Tijuana, entre 1981 a 1998 en donde tuvo lugar un amplio periodo de

movilizacion social y politica.

Esta investigacion plantea que el municipio mexicano como &mbito de gobierno en
el siglo XX pese a estar en su mayoria inscrito a un contexto caracterizado por la presencia
de un gobierno centralizado, pudo estar presente en algunas de las discusiones politicas y
econdmicas mas relevantes de dicho siglo, siendo un punto recurrente para pensar en ideas
de reforma del federalismo mexicano. De igual forma, tomando el proceso de
municipalizacion de Playas de Rosarito entre 1981 a 1998, esta investigacion nos permitira
argumentar que la descentralizacion fue una coyuntura relevante, para que diversas
comunidades se pudieran municipalizar con la finalidad de alcanzar desde su perspectiva el

desarrollo local.

Justificacion.

Esta investigacion permitiria profundizar en tres aspectos relevantes para el estudio del
municipio mexicano como ambito de gobierno y ahondar en las repercusiones que el periodo
de busqueda de reforma y modernizacion del Estado mexicano generd en el mismo a fines
del siglo XX. 1) Profundizar en la historia del municipio mexicano en el siglo XX, destacando

sus reformas constitucionales desde los antecedentes de la Revolucién Mexicana hasta el



periodo convulso de la década de los afios setenta y ochenta en materia econdmica, politica
y social. 2) El papel determinante que tuvo la puesta en marcha de la descentralizacion para
la municipalizacion de diversas comunidades en México. 3) Profundizar en la historia local
del municipio de Playas de Rosarito desde una perspectiva integradora de procesos
nacionales con los sucesos locales que se relacionan en un parteaguas para el desarrollo de

la localidad y de su crecimiento econémico y demogréfico.

Hipotesis

Pese a los cambios generados tras la Revolucion, la condicion del municipio libre siguid
siendo cuestionable en tanto su autonomia, incluso, ante las reformas que este tiene en el
paso del siglo XX, siendo visto como un ambito de gobierno subordinado. Fue en el
desarrollo de las décadas que corren de 1980 al afio 2000, cuando de manera paulatina se
profundizo6 en un proceso de cambio respecto al papel de la vida municipal y la pluralidad
politica en el pais, asimismo, de una renovacién del federalismo mexicano, situacion que
derivo en la adopcion de proyectos como la descentralizacion administrativa del sistema de
gobierno; esto Ultimo potencializ6 que comunidades intentaran alcanzar una mayor
autonomia politica-econémica, hecho que arrojé una etapa importante de crecimiento en el

nimero de municipios del pais.

Obijetivo general y objetivos especificos.

Obijetivo general.

A) Analizar al municipio libre como ambito de gobierno, y sus reformas mas
importantes, en México durante el siglo XX, desde los antecedentes revolucionarios
hasta el periodo de replanteamiento de la autonomia del municipio y el contexto de

descentralizacion administrativa.
Obijetivos especificos.

A) Explicar la condicién del municipio mexicano partiendo de los antecedentes de la
Revolucion Mexicana a comienzos del siglo XX hasta los afios previos a la puesta en

marcha de la descentralizacién administrativa en la década de los afios ochenta,



tomando en cuenta las reformas mas representativas en torno a la vida municipal en

dicha temporalidad.

B) Describir el desarrollo de ejecucion de la descentralizacion como reforma del
Estado mexicano entre los afios de 1980-2000, considerando los aspectos respecto al
panorama econdmico, la reforma constitucional al articulo 115 de 1983, la alternancia
en los gobiernos municipales y el impacto de la descentralizacion como motor

discursivo y legal en los procesos locales por alcanzar la municipalizacion.

C) Analizar el impacto de la descentralizacion como un fendmeno politico y social en
los distintos procesos de municipalizacion en México, tomando como caso de estudio
el proceso de municipalizacién de Playas de Rosarito, Baja California, entre 1981 a
1998 haciendo énfasis en las principales relaciones entre dicho proceso local con el
contexto nacional y estatal de la puesta en marcha de la descentralizacion y sus

implicaciones en el &mbito municipal de gobierno.

Lineas historiograficas y metodologia.

La presente investigacion se hace a partir de la conjuncion de diversas lineas historiograficas.
La primera de ellas es desde una historia del municipio mexicano, la cual definimos como
una historiografia que se centra en el analisis del ambito de gobierno municipal que atiende
los cambios producidos en este acorde a los diversos procesos histéricos en materia politica,
juridica, econémica, social y cultural, por otra parte, enmarcamos esta investigacion bajo la
cobertura de la historia de México en el siglo XX, puesto que se pretende analizar y conocer
las reformas presentes en el municipio mexicano en el paso de los mas importantes procesos
en dicho siglo que le dotan de significado e importancia a los cambios producidos en el

municipio como gobierno subnacional.

Asimismo, esta investigacion cruza indudablemente el terreno de la historia politica,
la cual es en esencia un pilar del presente estudio, dado el énfasis que hay en las presentes
paginas por conocer, analizar y describir como ha sido el proceso de reforma del municipio
libre en México a lo largo del siglo XX. Por ende, es valido no solo destacar un perfil

historiogréafico politico en el cuerpo del texto, sino también su presencia en el mismo de un



conjunto de estudios y reflexiones acerca de las instituciones, secretarias y el

constitucionalismo en el México contemporaneo.

Debido a la utilizacion en uno de los capitulos presentados, hemos incluido al perfil
de este estudio un analisis perteneciente a lo que seria la historia local, la cual comprendemos
en la siguiente investigacion bajo la idea de Francisco Zuluaga que la define como una
corriente historiografica en donde podemos:

...considerar lo acontecido en comunidades o nucleos especificos de analisis,

preocupandose por cualquier actividad humana, recuperando simultaneamente el

andlisis y la narrativa, llamando la atencion sobre la cultura popular, dando lugar a

una historia donde quepan tanto los movimientos colectivos como las acciones

individuales y tanto las tendencias como los acontecimientos. Todo ello con apertura
a la interdisciplinariedad, a todo tipo de fuentes, al punto de vista de la gente... .

En los dos primeros capitulos de esta investigacidn priva una investigacion de corte
monografica, esto debido a que el interés es presentar los detalles mas relevantes de un
panorama amplio y que recoja a su vez a algunas de las investigaciones mas importantes
sobre el &mbito municipal de gobierno en México en el siglo XX, puesto que se proponen
dos capitulos que integren de forma concreta las reformas, discusiones y debates acerca del
municipio libre en el periodo que corre de los primeros afios del siglo XX, previo al estallido
revolucionario, a los cambios en el ambito municipal de gobierno en el pais sobre finales de

siglo.

Para el trabajo desarrollado en el tercer capitulo que recurre a conocer un proceso
de municipalizacion en especifico, se utilizé un manejo de diversas fuentes documentales,
las cuales recorren desde una revision acerca de la historiografia del tema, referente a la
municipalizacion que existe hasta el momento, publicaciones periddicas, informes, articulos,
entrevistas asi como la revision de capitulos de libros o articulos que hagan alusién a dicho

proceso de la localidad rosaritense.

La entrevista se ha constituido como una herramienta tradicional en los métodos de

investigacion social, especialmente los cualitativos, en los que a través de su realizacién se

! Francisco Zuluaga, “Unas Gotas: Reflexiones sobre la historia local” (Historia y Espacio, Universidad del
Valle, Colombia, Vol. 2, Nim. 27, 2006, pp. 1-11. Consultado el dia 3 de noviembre de 2020)
https://historiayespacio.univalle.edu.co/index.php/historia_y_espacio/article/view/4571/6797 pp. 2.



https://historiayespacio.univalle.edu.co/index.php/historia_y_espacio/article/view/4571/6797

ha logrado profundizar ain mas en el analisis de los sujetos de estudio. Para fines de este
caso de estudio se utilizara la entrevista no estructurada, la cual definimos como un tipo de
entrevistas que dan al entrevistado una mayor libertad tanto en tiempo como alcances para
profundizar en sus respuestas. Dentro de esta forma de entrevista, el entrevistador a diferencia
de la estructurada no encamina o se encarga de dirigir la entrevista, sino se caracteriza por

darle al entrevistado una mayor libertad?.

Por otra parte y para enriquecer la investigacion hemerografica sobre la
municipalizacion de Playas de Rosarito se presenta un amplio cimulo de notas periodisticas,
informes, cartas, volantes, cuadernillos e imagenes localizadas en las dos colecciones mas
importantes sobre el tema de la municipalizacion en el Archivo Histérico de Playas de
Rosarito, las cuales son la carpeta de documentos sobre municipalizacion del Mtro. Miguel
Jiménez y Municipalizacion; ambas presentes en la Catalogacién e Inventario de

Documentos sobre Municipalizacion.

2 Maria Luisa Tarrés, “Lo cualitativo como tradicién” en Maria Luisa Tarrés (Coordinadora), Observar,
escuchar y comprender. Sobre la tradicion cualitativa en la investigacién social (El Colegio de México,
FLACSO México, Porriia. México, edicion 2008) pp. 75.



MARCO TEORICO

PROLEGOMENOS PARA LA INVESTIGACION DEL MUNICIPIO
MEXICANO

Considerado la base del federalismo mexicano, el municipio libre se ha convertido en las
ultimas décadas en un tema de investigacion adoptado de manera interdisciplinaria. Esto ha
arrojado diversas obras de bastante riqueza para comprender su fundacién y transformacion
a la par de las distintas etapas de gobierno en el pais. A la par del municipio, diversos
conceptos como desarrollo local, sociedad local, descentralizacion, autonomia, participacion
democrética entre otros han sido parte de algunos de los diversos estudios hechos para
analizar, describir y comprender a los municipios como ambito de gobierno, en especial, a

partir de las dos ultimas décadas del siglo XX.

Presente desde la vida colonial, la instancia municipal ha formado parte de la larga
marcha y convulsa panoramica generada por los diversos modelos de gobierno en México;
situacion que incrementa por este hecho la variedad de enfoques, andlisis y cuestionamientos.
Atenderemos, pues, en este apartado la atencion en presentar qué conceptos, obras y autores
son aquellos que nos ayudan a analizar y profundizar al municipio en el siglo veinte de

México.

El municipio.

De igual forma como se ha tratado de investigar al municipio en México desde la perspectiva
de la historia, al estudioso animo por tratar de conocer su estado y evolucién en el panorama
historico del pais y sus etapas de gobierno se han sumado diversas disciplinas, generando una
cantidad considerable de perspectivas. Definir qué es el municipio seria una de las tareas
principales, dado que su estado constitucional se ha reformado, adquiriendo nuevas

funciones, transformando su papel y sus caracteristicas.

Conforme se han ido diversificando los enfoques para comprender el papel del
municipio dentro del sistema de gobierno mexicano se han presentado otras definiciones méas
complejas, insertandolo en un gran espacio polisémico. Una perspectiva para tratar de definir

el municipio es desde sus componentes de distinta indole, como lo es el caso de su principio
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de “vecindad”. Desde algunas posturas, como del derecho municipal, la figura misma del
municipio libre como la base del federalismo recae en un principio de comunidad, es decir,
de que la presencia de la institucion municipal se consolida en cuanto este funciona como el
centro de las actividades comunitarias, equivaliendo a un repositorio social de la vida

cotidiana y comunitaria entre los miembros de una sociedad.

En torno a esto, como sefiala José Gamas Torruco, el municipio es una figura
administrativa elemental que cohesiona al Estado y sus ciudadanos, siendo su base alguna
comunidad geograficamente localizada, no desligada de las administraciones estatales y
federales, que dispone como ambito de gobierno de una esfera particular de competencia,
caracterizado por ser la "comunidad basica'”. Con relacion al principio de la “vecindad”,
Reynaldo Robles Martinez en su obra EI Municipio, define a este gobierno subnacional como
una persona juridica que posee un principio de asociacion de vecindad, la cual se compone
por elementos béasicos de territorio definido, poblacién y la presencia de una administracion
politica, asimismo, dicha figura busca su autodeterminacion sin la necesidad de separarse por

completo de la figura general del sistema federal al cual se inscribe?.

Por estos primeros planteamientos se puede observar que la existencia del municipio
es cumplir como una instancia de accion para las practicas sociales, es decir, es el centro
cotidiano, directo y primerizo de expresiones sociales que se cristalizan en diversas
manifestaciones, convirtiéndose en un contenedor y generador de la vida politica de las

comunidades.

Desde el derecho municipal se han aportado estudios y conceptos basicos para el
analisis del municipio, que en conjunto a la Historia han profundizado en el esfuerzo por
hacer una historiografia del municipio en sus diversas etapas. A el derecho municipal lo
podemos comprender como lo propone Adolf Villafafie de la siguiente manera: “...estudia

los problemas politicos, juridicos y sociales del urbanismo y que guarda estrecho contacto

1 José Gémez Torruco, Derecho Constitucional Mexicano. Teoria de la Constitucion. Origen y desarrollo de
las Constituciones mexicanas. Normas e instituciones de la Constitucion de 1917 (Porrda, México, 2001, pp.
268) en “Diccionario Juridico”, definicion “Municipio”. Consultado el dia 2 de enero de 2021.
http://diccionariojuridico.mx/

2 Reynaldo Robles Martinez, EI Municipio (Porria, México, 2009, pp. 268) en “Diccionario Juridico”,
definicion “Municipio”. Consultado el dia 2 de enero de 2021. http://diccionariojuridico.mx/
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con el derecho administrativo, con el derecho impositivo, con el derecho rural, con la

historia institucional y con la ciencia del urbanismo®”.

Desde la perspectiva del estudio municipal en México entre Historia y Derecho los
trabajos encabezados por Teresita Renddn?, Eduardo Lopez Sosa, Jorge Carlos Adame
Garcia, Antonio Maria Herndndez por mencionar algunos son parte, consideramos, base para
conocer como se ha investigado y construido el estudio del municipio en México. Para
Antonio Maria Hernandez el derecho municipal y el estudio del municipio se concibe como
el derecho y el estudio de lo relativo al funcionamiento de las ciudades y diversas
comunidades que estan en permanente evolucion®, de ahi enfatizar en el cambio, la reforma
y las dindmicas internas dentro del municipio ligados a los hechos de actividad politica

comunitaria y local.

Por su parte, respecto al estudio municipal y el papel del Derecho Municipal para
Teresita Renddn, José Luis Valdés y Antonio Gonzélez Arroyo en su obra Reflexiones sobre
el devenir del Derecho Municipal, conciben que no es posible desligar el analisis municipal
del &mbito histdrico, cuando la Historia y el Derecho municipal Ilegan a confluir se trabaja
desde una concepcion del municipalismo, es decir, un andlisis amplio del impacto que se
produce en la sociedad los cambios y reformas que se ejercen en el municipio libre,
destacando los detalles en la cotidianidad comunitaria con una perspectiva historica y

juridica®.

En concordancia con lo planteado, Eduardo Lépez Sosa en su obra Derecho

Municipal Mexicano menciona que el desarrollo del pais experimentado hasta ahora, desde

3 Adolf Korn Villafafie, La repudblica representativa municipal (Argentina, La Plata, 1944) en Antonio Maria
Hernandez, Derecho municipal. Parte general (UNAM, Archivo, Juridicas, México, D.F., 2003. Consultado el
dia 30 de diciembre de 2020.
http://biblioteca.municipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archivos/derecho%20municipal.pdf) pp. 1.

4 Véase por ejemplo los trabajos de Teresita Rendon Parra Diagnostico y disefio de la Reglamentacion
Municipal en México (Universidad de Guanajuato, México, 2011) y Diccionario de Términos municipales,
(Universidad de Guanajuato, México, 2005).

5 Antonio Maria Hernandez, Derecho Municipal (UNAM, Archivo, Juridicas, México, D.F., 2003. Consultado
el dia 30 de diciembre de 2020.
http://biblioteca.municipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archivos/derecho%20municipal.pdf) pp. 4.

® Teresita Rendoén, José Luis Valdés, Antonio Gonzélez Arroyo, “Reflexiones sobre el devenir del Derecho
Municipal”, en Cruz Barney Oscar, Soberanes Fernandez José. L, (compilador) Historia del Derecho Mexicano
(UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2003. Consultado el dia 23 de diciembre de 2020.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4248/15.pdf) pp. 301.
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antes de su vida independiente hasta los afios mas recientes, es directamente proporcional al
desarrollo experimentado dentro de las instancias municipales, lo cual implica reconocer a
las figuras locales, regionales o comunitarias que han influenciado en el devenir de las
multiples municipalidades dentro del pais’. Conforme el objeto de estudio del Derecho
Municipal es el municipio como una institucion juridica, este no exime que en el estudio de
dicha institucién no se incluyan otras disciplinas, por ejemplo, de la sociologia, los factores
economicos, politicos, culturales y teleoldgicos®, de ahi proponer introducir de lleno, como
se ha logrado hacer en otros trabajos, un analisis desde la perspectiva de la disciplina de la
Historia para comprender no solamente la evolucion politica del municipio, sino de sus

actores locales y cotidianos que han influenciado en su desenvolvimiento.

Si bien existen algunas posturas novedosas respecto a comprender qué es el
municipio, la municipalidad y el derecho municipal, cabria hacer mencion de la postura al
respecto de Charles Petit-Dutaillis de su obra Los municipios franceses, en donde desde el
andlisis del iusnaturalismo plantea que el origen del municipio y de las bases de su estudio
parten desde “una viva luz sobre la génesis de toda organizacion social®’, referente a la
necesidad, que corresponde segun una ldgica interna que va del sentido y la busqueda de
proteccion y de una concepcién comunitaria de orden dentro de las formas de gobierno, para
su estudio se ha optado por diversas escuelas o propuestas, tal y como menciona Jorge Carlos
Adame de las mas comunes que han sido la Escuela Socioldgica, el iusnaturalismo, la Escuela

Legalista o del Derecho positivo™.

Siguiendo el andlisis bajo los principios de Norberto Bobbio en su obra Estado,
gobierno y sociedad. Por una teoria general de lo politico, esta perspectiva iusnaturalista en
la teoria politica y de las formas de gobierno trasciende desde la concepcion aristotélica,
Hegeliana, Kantiana y Hobbsiana, insertos en el estudio del modelo de gobierno democrético,

que confluyen en que sus componentes reflejan no solo el &nimo de un gobierno que vuelve

" Eduardo Lo6pez Sosa, Derecho municipal mexicano (Porrda, UNAM, México, D.F., 2016) pp. 1.

8 Teresita Rendon, “Derecho municipal. El municipio, su competencia, origen y perspectiva” (Revista Juridicas,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Anuario, México. Consultado el dia 14 de diciembre de 2020.
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/10914/9985) pp. 795.

® Charles Petit-Dutaillis, Los municipios franceses (Traduccion de José Lopez Pérez, UTEHA, México, 1959)
en Eduardo Ldpez Sosa, Derecho municipal mexicano..., pp. 9.

10 Jorge Carlos Adame G, El derecho municipal en México. EI municipio base fundamental del federalismo en
México (Porria, México, D.F., 2011) pp. 11.
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determinante la cohesion social natural de sus miembros y sus derechos por naturaleza, sino
toda una explicacion del surgimiento del Estado como resultado mismo de la sociedad

familiar®®.

Ahora bien, desde este estudio del sistema democratico como forma de gobierno en
donde se inserta el municipio mexicano, este mismo es visto a través del analisis de lo
“politico”, entendido como aquel campo, tomando la definicidn de Pierre Rosanvallon en su
obra Por una historia conceptual de lo politico en donde hace referencia a este de la siguiente
forma: “... se designa un lugar donde se entrelazan los multiples hilos de la vida de los
hombres y de las mujeres, aquellos que brinda un marco tanto a sus discursos como sus

acciones®?.”

Conforme se han elaborado los estudios del municipio atendiendo a esos “...hilos de
la vida de los hombres y mujeres...” en el desarrollo de la poblacién en México a lo largo de
sus ya mas de doscientos afios de existencia hacen indispensable conocer como se ha gestado
la presencia del municipio. En México, y anteriormente la Nueva Espafia, el problema del
reordenamiento de la poblacion ahi asentada era en esencia un problema de caracter juridico,
situacion que atrajo los primeros esfuerzos por establecer no solo una forma de gobierno,
sino de comunidades organizadas, quienes se han planteado lo anteriormente sefialado han

profundizado en el estudio del municipio en la base del gobierno y la autoridad colonial.

El municipio en la época colonial cuenta con algunos estudios que concuerdan que
dicha instancia de gobierno, si bien posee un caracter juridico aparentemente desapercibido,
en realidad fue una instancia determinante en los tres siglos de historia colonial
especificamente para la instancia de los pueblos de espafioles, utilizadas como simbolos de
legitimidad de posesion de la tierra y del poder®?, asi, la institucion municipal en la colonia

11 Norberto Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica (FCE, México, D.F.,
2018) pp. 56-60.

12 pierre Rosanvallon, Por una historia conceptual de lo politico (FCE, México, 2016) pp. 16.

13 Eduardo L6pez Sosa, Derecho municipal mexicano..., pp. 37.
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funciond como una figura administrativa destinada a gestionar y controlar el territorio*,

siendo en esencia una figura plenamente administrativa®®.

En virtud de lo anteriormente mencionado, los estudios sobre los ayuntamientos y
cabildos en la Nueva Espafia y los otros virreinatos incluyen el analisis de la ejecucion de las
funciones y responsabilidades de los responsables en dichas instancias. Como sefiala
Constantino Bayle en su obra Los cabildos seculares en la América Espafiola, tales funciones
y responsabilidades fueron el cuidado de las obras publicas de la época, los aspectos
comerciales y economicos, la convivencia entre los habitantes y las labores administrativas

mas generales del municipio®®.

La figura del municipio estudiada en el siglo XIX cuenta con una cantidad
considerable de estudios, siendo una veta amplia de historiografia sobre el papel del
municipio en los distintos episodios de dicho siglo, asimismo, se han desarrollado amplias
investigaciones acerca de su presencia en las diversas Constituciones emitidas en el siglo
XIX, ademas, de sus cambios y caracteristicas en episodios como la época centralista, la

Reforma, el Segundo Imperio y los primeros afios del porfiriato.

Durante los ultimas décadas del siglo veinte con el estudio de los efectos de la
descentralizacion y mas recientemente del centenario de la Constitucién de 1917, se han
producido una cantidad considerable de textos respecto al tema del constitucionalismo, es
importante mencionarlo ya que en estos trabajos se encuentra el analisis, presente en diversas
obras, acerca del articulo 115 constitucional creado en 1917 y reformado en diversas etapas
dentro del siglo XX, situacion que ha resultado benéfica para el estudio del municipio en el

periodo revolucionario y en las primeras tres décadas del siglo veinte.

Tan solo en el Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones en

México (INEHRM), se encuentran actualmente mas de un centenar de obras que abordan el

14 Nicolas Mejia Pedroza, 200 afios de la administracion plblica en México, t. VIII: Balance y perspectivas del
desarrollo municipal (Instituto Nacional de Administracién Publica, México, D.F., 2010. Consultado el dia 16
de diciembre de 2020. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3757/11.pdf) pp. 18.

15 José Guillermo Vallarta Plata, “El municipio en México”, en José M. Serna de la Garza, (Coordinador)
Federalismo y Regionalismo, Memoria del VIl Congreso iberoamericano de Derecho Constitucional (UNAM,
Biblioteca Archivo Juridicas. México, D.F., 2002. Consultado el dia 16 de diciembre de 2020.
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/348-federalismo-y-regionalismo) pp. 549.

16 Constantino Bayle, Los cabildos seculares en la América espafiola. (Sapienta, México, 1952) en Eduardo,
Lépez Sosa, Derecho..., pp. 40.
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tema del constitucionalismo mexicano de 1917, dentro de los cuales especificamente existen
12 obras dedicadas a analizar el contexto nacional e internacional durante la creacion de dicha
constitucién, sumado a 12 obras méas acerca de los denominados grandes temas del

constitucionalismo mexicano, incluido el tema del municipio®’.

Por su parte, el estudio previo dedicado a encontrar el origen de la Revolucion
Mexicana y del sistema centralista porfirista ha creado a su paso algunas obras de especial
importancia, pues a partir de temas como el estudio de la presencia del jefe politico o de los
conflictos campesinos en el norte, centro y sur del pais se ha construido un gran catalogo de
investigaciones sobre las relaciones comunidades/municipios-estados-nacion y, relacionando
mediante enfoques econdmicos, culturales, politicos o militares su estudio sobre las diversas

manifestaciones anti-porfiristas en el pais?®.

El estudio del constitucionalismo mexicano ha conseguido la elaboracién de algunas
investigaciones desde las instituciones del Estado mexicano, ademas, ha acrecentado el
surgimiento de una revision de aspectos no solamente juridicos, sino que ha acercado el
andlisis a la cotidianidad y las expresiones y manifestaciones culturales populares propias

que se experimentan dentro de la vida municipal.

7 Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones en México (INEHRM). Series Grandes temas
constitucionales, México y la constitucién de 1917. https://inehrm.gob.mx/es/inehrm/Libro_de Libros 2017
18 Mencionar todas las obras que se han elaborado entorno a los estudios de insurgencia campesina, indigena,
actividad municipal, el jefe politico en México y otros seria extenuante y merecedor de otro apartado, sin
embargo, consideramos aptas para su revision las obras de “Aspectos cotidianos de la formacion del Estado”
por Daniel Nungent y Gilbert Alonso (Ediciones Era, México, D.F., 2002), Friedrich Katz, De Diaz a Madero.
Origenes y estallido de la Revolucion Mexicana (Ediciones Era, México, D.F. séptima reimpresion, 2017),
Romana Falcén y Raymond Buve, Pueblos en tiempo de guerra (El Colegio de México, México, 2016),
Romana Falcon, El jefe politico. Un dominio negociado. en el mundo rural del Estado de México, 1856-1911,
(México, El Colegio de México, Centro de Investigaciones y Estudios Sociales en Antropologia Social, El
Colegio de Michoacéan, 2015), Vilchis Salazar Estefany, El jefe politico: transformaciones en la administracion
publica del Estado de México e injerencia en el "contingente de sangre", 1867-1876 (Universidad Auténoma
del Estado de México, Contribuciones desde Coatepec, nim. 22, enero-junio, 2012, pp. 69-95), Delgado Aguilar
Francisco Javier, “Origenes e instalacion del sistema de jefaturas politicas en México, 1786-1824" (Estudios
de Historia Moderna y Contemporanea de México, Nim. 28, julio-septiembre, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Historicas, 2004. pp.5-29), LIoyd Mecham, “El jefe politico en México” (Secuencia: Revista
Americana de ciencias sociales, Nam. 4, enero-abril, México, 1986, pp. 143-162), Mijangos Diaz Eduardo, La
Dictadura Enana. Las prefecturas del porfiriato en Michoacan, Morelia (Instituto de Investigaciones
Historicas. Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo-Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
2008), Naime Libién Alexander, La administracion publica en el Estado de México 1824-1993 (Toluca,
UAEM, 1993), Salinas Sandoval Maria del Carmen, Politicay Sociedad en los Municipios del Estado de México
1825 a 1880. (Zinacantepec. El Colegio Mexiquense. 1996), asimismo, la obra de Luna Argudin Maria, Rhi
Sausi Maria José. (coords.), Repensar el siglo XIX. Miradas historiograficas desde el siglo XX (Secretaria de
Cultura, Fondo de Cultura Econdémica, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2015)
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Asi, se ha destinado el esfuerzo por elaborar investigaciones que retomen la
formacion y reforma de la presencia del ambito municipal de gobierno en México, asimismo,
del constitucionalismo, que ha sido definido en el paso de estas investigaciones con base en
una posicion filosofica y politica; segun afirma Paoli Bolio en su texto Constitucionalismo
en el siglo XXI. A cien afos de la aprobacion de la Constitucion de 1917, esta relacion
municipios-constitucionalismo como enfoque permite observar como las distintas

comunidades humanas han adoptado en algtin punto de su historia alguna posicion politica®®.

Respecto a lo anterior, el estudio hecho por Salvador Valencia Carmona titulado El
municipio mexicano: génesis, evolucién y perspectivas contemporaneas, refleja una postura
de revision sobre el papel historico del municipio mexicano, del cual sugiere es indispensable
hacer referencia a la época del porfiriato, su sistema de gobierno en especial del estudio de
los gobernadores y los jefes politicos, el debate por la libertad municipal y el sometimiento
a los ayuntamientos, estos elementos analizados dentro del periodo histérico del porfiriato es
crucial para comprender el origen, en parte, y algunas luchas de ciertas facciones en el

periodo revolucionario®.

Por su parte, el estudio del municipio en su primer momento cumbre durante el siglo
veinte, referente al estudio del Congreso Constituyente de 1916 a 1917, incluye el analisis de
lo que se puede comprender acerca de la libertad municipal, la autonomia, la democratizacion
y participacion ciudadana en la construccidn de una nuevo Estado tras la presencia porfirista.
En tanto al estudio del Congreso Constituyente, la obra de Javier Garciadiego ¢Por qué,
como, cuando y quiénes hicieron la Constitucion de 1917?21, ademas, del estudio hecho por

JesUs Silva Hersog en su Breve historia de la Revolucion Mexicana?? orientan la discusion

19 Paoli Bolio F. José, Constitucionalismo en el siglo XXI. A cien afios de la aprobacion de la Constitucion de
1917 (Senado de la Republica, Secretaria de Cultura, INEHRM, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, Ciudad de México: 2016. Consultado el dia 20 de diciembre de 2020.
https://inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Constitucionalismosigloxxi.pdf) pp. 28.

20 Salvador Valencia Carmona, EI municipio mexicano: génesis, evolucion y perspectivas contemporaneas
(Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Cultura, INEHRM, UNAM, 11J, 2016. Consultado el dia 20 de
diciembre de 2020. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4457/13.pdf)

21 Javier Garciadiego, “;Cuando, como, por qué y quiénes hicieron la Constitucién de 1917?” (Historia
Mexicana, El Colegio Nacional, H, Mex, LXVI: 3, 2017. Consultado el dia 20 de diciembre de 2020.
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/3380)

22 Jests Silva Hersog, Breve historia de la Revolucién Mexicana (FCE, México, 1966)

15


https://inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Constitucionalismosigloxxi.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4457/13.pdf
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/3380

hacia concebir algunas de las mas importantes apreciaciones, motivaciones y complicaciones

del proceso constituyente de 1916 a 1917 en México.

La consolidacién del municipio como parte fundamental del nuevo federalismo
mexicano emanado de la Revolucién Mexicana para Jorge Carpizo en su obra La
Constitucion Mexicana de 1917, cristalizé la creacion de la idea del llamado “municipio
libre”, como la base destinada para trabajar en el nuevo proyecto de nacion y como el
estandarte del progreso de la vida democratica del pais?®. Pese a que la figura municipal ya
aparecia en las diversas constituciones creadas en el siglo X1X, fue con la de 1917 cuando
esta figura subnacional de gobierno se consolida, esto es apoyado con lo planteado por José
Maria Serna de la Garza en su obra El sistema federal mexicano: trayectoria y
caracteristicas, quien describe el contexto de 1917 de la siguiente forma: “...consagroé el
sistema federal como forma del Estado mexicano, pero adicionalmente constitucionalizo al
municipio®”. Seria valido hacer mencién sobre qué podemos comprender como lo qué
inicialmente se debatié como el “municipio libre”, dado que es la caracteristica principal que
se le brinda al municipio mexicano en dicho periodo del siglo XX. Aunque el Constituyente
de 1917 consolido el proyecto del municipio libre en el marco de un nuevo federalismo, la
discusion sobre el municipio y sus funciones administrativas provenia de diversas ideologias,
en su gran mayoria destinadas a retirar las figuras intermediarias de las jefaturas politicas del

porfiriato.

Para Blanca Acedo Angulo, la figura del municipio libre es en esencia el producto de
la confluencia de los diversos intereses de restitucion de la autonomia y la libertad dentro de
los municipios, privada durante décadas debido a la figura asfixiante del porfiriato y sus
representantes en las comunidades del pais?®®. Asimismo, Blanca Acedo remite a que sus

intereses, de algunas de las facciones revolucionarias, estaban concentrados no solo en

23 Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917 (México, Editorial Porrda, 1986) en Jorge Carlos Adame.
G, El derecho municipal en México..., pp. 48.

24 José Maria Serna de la Garza, El sistema federal mexicano: trayectoria y caracteristicas (Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones en México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, Ciudad de México, 2016. Consultado el dia 20 de
diciembre de 2020. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4453/15.pdf) pp. 117.

% Blanca Acedo Angulo, A cien afios del municipio libre como institucién constitucional (Senado de la
Republica, México, D.F., 2015. Consultado el dia 21 de diciembre de 2020.
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/1889/C1_4 DGIE.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y) pp. 23.
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derrocar un régimen centralizado de gobierno como lo era el porfiriato, sino en formular
propuestas de gobierno basados en una redefinicion de los margenes de la autonomia segun
las ideas particulares de cada faccion inmiscuida en la lucha, incluso, la razon de confiar
auténticamente en el autogobierno como se llegd a presentar en algunas propuestas de parte

de los grupos armados y sus lideres?.

Los estudios del Congreso Constituyente de 1916 y 1917 han sido ampliamente
explorados por los historiadores e historiadoras mexicanas, incluso, este tema del
Constituyente ha sido la base de los trabajos para hablar del actual estado del municipio de
México como institucién de gobierno. Ejemplo de ello es el ya mencionado texto de Javier
Garciadiego ¢Por qué, como y cuando y quiénes hicieron la Constitucion de 19177 en donde
detalla al Congreso Constituyente. Si bien no versa exactamente sobre el articulo 115
constitucional, si elabora una génesis del congreso en su totalidad, texto que en el tiempo
reciente ha sido ya una fuente importante para lectores especializados y quienes no lo son,
dada la puntualidad de los argumentos y elementos expuestos sobre los intereses que se
concretaron en la formay fondo del proyecto constitucional de 1917, en donde quedo6 inscrito

el municipio libre mexicano reivindicado.

Por su parte, Félix M. Palavicini en su Historia de la Constitucion de 1917, dividida
en dos tomos, da un recuento histérico de las discusiones dentro del Congreso Constituyente,
en donde sefiala y ordena cada uno de los articulos constitucionales elaborados en dichas
sesiones dentro de 1916 a 1917 hasta el dia de su promulgacion; en lo que respecta a la
autonomia municipal este mismo autor lo sefiala como el elemento primordial de la nueva
etapa del municipio mexicano?’, sefiala que el objetivo de algunos de los miembros del
Congreso Constituyente era la concrecion de un sistema fuerte de ayuntamientos, los cuales

se representaban en la idea de una “federacion de municipios?®”.

% Blanca Acedo Angulo, La libertad municipal (1824-1925) (El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, México,
2009) pp. 75.

27 Félix M. Palavicini, Historia de la Constitucion de 1917. Tomo Il (INEHRM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Meéxico, 3ra edicion, 2014. Consultado el dia 20 de diciembre de 2020.
https://inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/455/1/images/Historia_Constitucion%20 1917 T I1l.pd
f) pp. 501.

28 Félix M. Palavicini, Historia de la Constitucion de 1917. Tomo | (INEHRM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Meéxico, 3ra edicion, 2014. Consultado el dia 20 de diciembre de 2020.
https://inehrm.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/642/Historia_Constitucion 1917 T |.pdf)
pp. 41.
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Por otro lado, para Paoli Bolid, el analisis y pertinente estudio de la Constitucion de
1917 debe iniciarse con un analisis y con la comprension de la Ley Fundamental, la cual
afirma este autor, es una constitucion emanada por un intento de reivindicacion de derechos
y que pretendia agregar los detalles ignorados en otras constituciones, este mismo lo detalla
de la siguiente manera: “... primigenia en la formulacion y reivindicacion detallada de
derechos sociales de los trabajadores del campo y asalariados de las ciudades, en sus
articulos 27 y 123..., sin los cuales la constitucion de 1917 podria ser muy semejante a la de
18572, asi, el estudio de la Constitucion de 1917 debe comenzar por la comprension de
dicho principio de la Ley Fundamental el cual identifica la originalidad y los rasgos de

singularidad de dicha carta magna que se construye con la base de otros constituyentes®.

Respecto al caracter de la carta magna de 1917 de ser un documento reivindicador,
Salvador Valencia Carmona, sefiala que el Congreso Constituyente y la gestion del articulo
115 de la constitucion tienen una inevitable relacion en el estudio del porfiriato como
principal oponente del municipio y como principal obstaculo de la denominada libertad
municipal, ya que es el periodo anterior a la revolucion en donde se gestan las expresiones
locales, municipales y estatales que buscarian mas tarde en 1910 derrocar al gobierno
porfirista, ademas, agrega el propio Carmona que el periodo porfirista propiciaba el
funcionamiento de una autoridad intermedia, como el Jefe politico, entre el gobierno del
Estado y los ayuntamientos, incluso, de ser un sistema de gobierno que dominaba y asfixiaba
a los municipios a lo largo del pais, figuras que se pretenderian eliminar iniciado el

movimiento armado®’.

Hablamos pues de un intento de legitimar la creacion de un nuevo gobierno,
legitimidad que segtin Alvaro Arreola Ayala “...se refiere tanto a sus estructuras como a sus
procesos y se manifiesta, fundamentalmente, como obediencia y observancia de la ley,
participacion en la toma de decisiones colectivas, donde el sufragio es la piedra de

toque...**”. Si bienen 1916 y 1917 el Congreso tom6 como base el antecedente constitucional

29 paoli Bolio, Constitucionalismo en el siglo XXI..., pp. 145.

% paoli Bolio, Constitucionalismo en el siglo XXI..., pp. 147.

31 Salvador Carmona. V, El Municipio mexicano..., pp. 83-85.

32 Alvaro Arreola Ayala, Legislacion electoral y partidos politicos en la Republica mexicana, 1917-1945
(INEHRM, México, D.F., 2015. Consultado el dia 20 de diciembre de 2020.
https://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/492/1/images/L egislacionElectoral.pdf) pp. 139.
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de 1857, la promulgacion de la nueva carta magna corresponde primordialmente a la accion
determinada de legitimacion politica para emprender un nuevo Estado mexicano respecto a

ciertos ideales, incluido el de la libertad para el municipio.

Asimismo, respecto a las bases y la construccion del articulo 115, hubo algunas otras
posturas, ya mencionadas sucintamente, que también enarbolaban la libertad municipal como
una bandera de guerra en el proceso revolucionario, hablamos puntualmente del villismo,
que junto al zapatismo, relacionaban la libertad municipal a el aspecto fundamental de su
lucha: la reparticion de la tierra®®. Su lucha contra el latifundismo, las jefaturas politicas y el
acaparamiento tanto de la riqueza como de la propiedad habian construido una vision del

municipio méas cercano a un orden de gobierno comunal y con confianza del autogobierno.

El proceso de legitimacion asi como de fortalecimiento del aparato federal en México
después de la etapa revolucionaria trajo consigo expresiones que simbolizan no solo la
tendencia a la creacion de una nueva forma de administracion burocratizada en el pais, sino
de un nuevo modelo centralista el cual funcionaba y se ejemplificaba para Carlos Martinez
Assad y Alicia Ziccardi, en la creacion del Distrito Federal como un fenémeno que trajo la
supeditacion tanto niveles politicos, administrativos de los gobiernos estatales y municipales

de provincia®.

Descentralizacion.

Con el proceso de desgaste de parte del sistema de gobierno mexicano derivado de las
distintas problematicas econdmicas, sociales y politicas, para el afio de 1980 se volted a los
municipios como respuesta a las crisis del pais. Asi, entre 1980-2000 en México tuvo lugar
un proceso paulatino de descentralizacion administrativa en distintas areas, el cual hace

alusién a los movimientos que a nivel nacional, dentro de los afios sefialados, implicaron un

3 Felipe A. Avila Espinosa, Las corrientes revolucionarias y la soberana convencién (INEHRM, EI Colegio
de Meéxico, H. Congreso del Estado de Aguascalientes, XLII Legislatura, Universidad Auténoma de
Aguascalientes, Primera edicion. México, D.F. 2014. Consultado el dia 20 de diciembre de 2020.
https://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/455/1/images/Las_corrientes_revolucionarias_y |
a_soberana_convencion_Felipe Avila.pdf) pp. 351.

3 Alicia Ziccardi y Carlos Martinez Assad, “El municipio entre la sociedad y el Estado” (Revista Mexicana de
Sociologia, Ponencia presentada en el seminario latinoamericano: Los municipios y los gobiernos locales. Afio
XLVII, Ndm. 4, Octubre-diciembre, 1986. Consultado el dia 2 de diciembre de 2020.
http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/11S/5199) pp. 8.
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nuevo periodo de reestructuracion de la administracion federal en México. Este fendmeno
que trastoco al ambito municipal de gobierno no solo gener6 reformas constitucionales en
1983, 1987 y 1999 directamente sobre el articulo 115, sino que impulsé a su vez la

diversificacion de estudios del municipio libre en México.

Esta descentralizacion, para Enrique Mendoza en su texto Los dilemas de la
Descentralizacion en México es parte de un contexto de modernizacion politica y de apertura
democrética, que se cristalizan en algunos hechos como la gradual transformacion del
escenario nacional, respecto a su espacio anterior producto del proceso de centralizacion
producto desde la etapa revolucionaria®. El interés por el estudio del municipio y su papel
en la formacion del Estado mexicano se acrecent6 de manera notable desde el periodo de la
descentralizacion administrativa. Si bien el estudio de los poderes locales ha sido un tema
que constantemente se ha trabajado desde diferentes perspectivas historiograficas, el
municipio y sus actores locales obtuvieron un gran momento de produccion académica, no
solo desde la historia en el periodo que va desde 1980 y que sigue hasta la actualidad. Un
primer apunte y necesaria apreciacion para la presente investigacion es diferenciar a la
descentralizacion de la desconcentracion. Desde la perspectiva del derecho administrativo la
desconcentracién se entiende, como lo expresa José Fernandez Ruiz, como un proceso en el
cual se da un “traslado parcial” de ciertas competencias y funciones, en donde pueden
distribuirse instituciones o personalidades manteniéndose dentro de la administracion general

centralizada®.

Por su parte, segun sefiala Gabino Fraga en su texto Derecho administrativo la
desconcentracion de las funciones estatales es un proceso en el cual se da una reparticion de
facultades propias de una autoridad haciendo titulares a otras personalidades e instituciones

que estan subordinados por cuestion de jerarquia®’. Una de las apreciaciones mas comunes

% Enrique Mendoza Cabrera, “Los dilemas de la descentralizacion en México” (ECOS/Anuies/Conacyt. Scielo,
Vol. 7, Ndm. 19, septiembre-diciembre, México, 2000. Consultado el dia 5 de diciembre de 2020.
http://www.scielo.br/pdf/osoc/v7n19/09.pdf) pp. 123.

% José Fernandez Ruiz, Derecho administrativo y administracion publica (Porria, edicion NUm. 4, México,
2011, pp. 434-435) en Diccionario Juridico “Desconcentracion administrativa”. Consultado el dia 8 de
diciembre de 2020.
http://diccionariojuridico.mx//listado.php/desconcentracionadministrativa/?para=definicion&titulo=desconcen
tracion-administrativa

37 Gabino Fraga, Derecho administrativo. (Porrua, edicién Num. 46. México, 2007, pp. 165) en Diccionario
Juridico  “Desconcentracion  administrativa”. Consultado el dia 8 de diciembre de 2020.
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de la desconcentracion la presentan en su obra Derecho administrativo |, Eduardo Avalos,
Alfonso Buteler y Leonard Massimino sefialando a la desconcentracion como un proceso en
donde las competencias de cierta figura administrativa o personalidad se reasignan a otros

6rganos o figuras que pueden o no ser centralizadas®.

Por otro lado, la descentralizacion la podemos comprender con base en el estudio de
Eduardo Avalos, Alfonso Buteler y Leonard Massimino como un proceso que resulta en la
creacion de novedosas figuras administrativas, que por su naturaleza, difieren de una
organizacion centralizada, dandole no solo la autoridad de realizar ciertas funciones, sino de
representar mayor autonomia, los autores la definen de la siguiente manera:

...la creacion de nuevos sujetos de derecho, distintos a la Administracion central, a

los que se les transfieren ciertos cometidos estatales...hay descentralizacion cuando

ciertas actividades estan adjudicadas a entidades con personalidad juridica propia o

cuando ciertos servicios publicos son prestados por determinadas personas juridicas

creadas para cumplir ciertas funciones separadas de la Administracién central, con
6rganos propios que expresan su voluntad®.

Ahora bien, con base en lo anteriormente sefialado entre desconcentracion y
descentralizacion, ;qué se entiende por descentralizacién desde el aparato de gobierno
mexicano Yy, por qué sefialar que existe un impulso para la creacién de nuevos municipios en
Meéxico una vez que se puso en marcho dicho proceso? Si bien existen multiples definiciones
para descentralizacién, se puede ver a esta misma desde dos puntos de vista generales:
normativo e instrumental. Ambas reflejan el uso pensado que debia tener la descentralizacion

como una solucién a ciertas fallas en el federalismo mexicano.

El primero de estos enfoques se refiere a identificarla como una herramienta para el

correcto funcionamiento del Estado, sus instituciones y la redistribucion del poder hacia los

http://diccionariojuridico.mx//listado.php/desconcentracionadministrativa/?para=definicion&titulo=desconcen
tracion-administrativa

3% Eduardo Avalos, Alfonso Buteler, Leonardo Massimino, Derecho administrativo | (Alvaroni Ediciones,
Argentina, 2014, pp. 80) en Diccionario Juridico “Desconcentracion administrativa”. Consultado el dia 8 de
diciembre de 2020.
http://diccionariojuridico.mx//listado.php/desconcentracionadministrativa/? para=definicion&titulo=desconcen
tracion-administrativa

% Eduardo Avalos, Alfonso Buteler, Leonardo Massimino, Derecho administrativo I..., pp. 79. en Diccionario
Juridico  “Desconcentracion  administrativa”. Consultado el dia 8 de diciembre de 2020.
http://diccionariojuridico.mx//listado.php/desconcentracionadministrativa/?para=definicion&titulo=desconcen
tracion-administrativa
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gobiernos subnacionales (estados y municipios), mientras que el segundo se refiere a
entender a la descentralizacion como parte operativa de la toma de decisiones en las empresas
publicas y privadas, activa en la gestion publica y siendo un elemento fundamental de su

aplicacion la participacion democratica, asimismo, del desarrollo de las comunidades*.

Existen otras tantas definiciones acerca de la descentralizacion y las areas en donde
esta se aplica, por ejemplo, Marcos S. Reyes en su obra La descentralizacion educativa en
Baja California. Cambios institucionales y conflictos politicos en el sistema educativo
estatal, 1993.2003, presenta su definicion de descentralizacion-politica-administrativa, la
cual comprende como aquella que se orienta a que se les dote de mayor margen de accion
politica a los ciudadanos y sus representantes electos en la toma de decisiones en los procesos
de produccion de reformas, leyes o implementaciones de politicas publicas especialmente

aquellas de caracter propio de sus localidades®!.

En otras obras como la de Aghon Gabriel y Gerold Kraye-Junk Descentralizacion
fiscal: un marco conceptual, se aborda el contexto latinoamericano de aplicacion de estas
medidas de reorganizacion de las funciones de los sistemas federales de gobierno, en la cual
presentan a la descentralizacion como una transferencia, la cual se comprende por la cesion
de poder en la toma de decisiones, competencias, atribuciones, recursos y responsabilidades
dirigidas desde la administracion de corte centralizado que redistribuye estas mismas con los

demas &mbito subnacionales de gobierno*? (estatal-municipal).

Para José M. Serna De la Garza en la obra Autonomia Universitaria y
autofinanciamiento. Derecho de la educacion y la autonomia, la descentralizacidn posee un
predominante perfil administrativo, el cual se ha aplicado en diversos ambitos, que a la vez
repercute en las reestructuraciones de los aparatos econémicos, fiscales y sociales la cual

comprende como una descentralizacion administrativa aquella que se presenta en el proceso

40 Manuel Camacho, “Palabras del Secretario de Desarrollo Urbano y Ecoldgico”, en Blanca Torres
(Compiladora), Descentralizacion y democracia en México (El Colegio de México, México, D.F., 1986) pp.
15.

41 Marcos S. Reyes, La descentralizacion educativa en Baja California. Cambios institucionales y conflictos
politicos en el sistema educativo estatal, 1993-2003 (El Colegio de la Frontera Norte, México, Tijuana, 2009)
pp. 30.

42 Aghén Gabriel, Gerold Kraye-Junk. “Descentralizacion fiscal: un marco conceptual” (Politica Fiscal, Serie
Politica No. 44, CEPAL, Chile, Santiago de Chile, 1993. Consultado el dia 13 de diciembre de 2020.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/9485/S9300147 es.pdf?sequence=1&i)
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de desprendimiento de parte del propio Estado de ciertas facultades pertenecientes en su
normalidad al aparato publico centralizado, bajo la intencién de facilitar y redistribuir las
tareas del Estado a un mejor nivel hacia los ambitos estatales y municipales*,

Aunque la descentralizacion aparece predominantemente en textos que vinculan a
este proceso con teméticas economicas, fiscales o politicas existen también obras que
abordan a este fendomeno politico bajo otras lineas como la ambiental, ejemplo de ello es la
obra de Claudia R. Sol6rzano La descentralizacion en México: experiencias y reflexiones
para orientar la politica ambiental, en donde se exponen algunos argumentos que esbozan
el caracter en general de la descentralizacion en México, identificandose como un fendmeno
multidimensional que provocd con su ejecucion diversas interpretaciones en torno a las
relaciones que existen entre Estado-sociedad civil, el caracter democratizador de la
descentralizacion, asimismo, de los gobiernos subnacionales alrededor de tematicas diversas
como la economia, la salud, la educacién o bien la perspectiva ambiental, en donde desde los
afios ochenta al dia de hoy se han ejecutado diversos programas, proyectos o secretarias**.

Una de las producciones mas socorridas para explicar este periodo de la politica del
pais es la obra de Victoria E. Rodriguez Decentralization In Mexico: From Reforma
Municipal To Solidaridad To Nuevo Federalismo, en donde Rodriguez apunta aquellas
caracteristicas mas importantes de todo un proyecto encabezado por la descentralizacion
como una via que dirige a la reforma no solo del federalismo, sino a un punto en donde se
reconfiguran otros actores como la sociedad civil, los partidos politicos, la democracia como
forma de gobierno y las relaciones entre los gobiernos subnacionales (estatales y

municipales) con el marco general del federalismo mexicano®.

43 José M. Serna De la Garza, “El marco juridico de las universidades publicas autonomas” en José M. Serna
De la Garza y Guadalupe Rios Granados, Autonomia Universitaria y autofinanciamiento. Derecho de la
educacion y la autonomia (Biblioteca Juridica Virtual. UNAM-Instituto Politécnico Nacional, México, 2003.
Consultado el dia 17 de diciembre de 2020. https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/843-autonomia-
universitaria-y-financiamiento) pp. 3-4.

4 Claudia Rodriguez Soldrzano (compiladora), La descentralizacion en México: experiencias y reflexiones
para orientar la politica ambiental (INE-SEMARNAT, México, 2003. Consultado el dia 19 de enero de 2021.
http://centro.paot.org.mx/documentos/ine/descentralizacion.pdf)

% Victoria E. Rodriguez, Decentralization in Mexico: From Reforma Municipal to Solidaridad to Nuevo
Federalismo (University of Texas and Austin, Routledge, Taylor and Francis Group, New York, edition 2018.
Consultado el dia 11 de diciembre de 2020.
https://books.google.com.mx/books?id=KQHFDWAAQBAJ&pg=PA176&Ipg=PA176&dg=Mario+Moya+Pa
1%C3%A8ncia,+%22Federalismo+y+descentralizaci%C3%B3n+administrativa%22,&source=bl&ots=QG43
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Por su parte y en concordancia con las ideas presentadas por Victoria Rodriguez, la
obra dirigida por Blanca Torres Descentralizacion y democracia en México, expone desde
maltiples perspectivas como es que la descentralizacion impulsé desde diferentes ambitos
cambios en el sistema federal de gobierno, en esencia, sobre la democracia como forma de
gobierno en México que, con la aplicacién de la descentralizacion significd una puesta en
marcha de un escenario distinto al centralismo apreciado en su mayoria en el siglo XX, lo
cual implico una nueva etapa en la actuacion de entes publicos como los partidos politicos,
la sociedad civil, asimismo, de la alternancia en el poder desde los niveles municipales y

estatales®.

Los textos de Mario Moya Palencia acerca del impacto de la descentralizacion en
México, sefialan las caracteristicas mas importantes de este cambio en el municipio
mexicano, apuntando aquellos rasgos innovadores en la conformacion de nuevos municipios
en el pais en los ultimos afos del siglo veinte, ejemplo de ello se encuentra en su texto
Municipio Libre y la descentralizacion de la vida nacional, asimismo, en Federalismo y
descentralizacion administrativa, o bien, El régimen municipal, en este ultimo aborda al
municipio desde una cronologia y un punto de vista histérico, resumiendo hasta llegar a los
afios ochenta sefialando sus cambios, debates y nuevas funciones del municipio como dmbito

subnacional de gobierno*’.

En algunas investigaciones mas recientes, como las hechas por Antonio Sanchez
Bernal, Jarumy Rosas Arellano y Maria Luisa Garcia Batiz, se apunta que estos cambios en
los estudios municipales corresponden a tres diferentes momentos en la historia del pais,

presentandose por lo menos trece categorias de estudios municipales*®. Para estos

3vs9ub&sig=ACTfU3UOHOOLtCSC7WGdFAmModaF5DtUudng&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwj5jbbov5jgAh
WRCjQIHWY Cb0Q6AEWANOECA0QAQ#vV=0nepage&q=Mario%20Moya%20Pal%C3%A8ncia%2C%20
%22Federalismo%20y%20descentralizaci%C3%B3n%20administrativa%22%2C&f=false)

46 Blanca Torres (Compiladora), Descentralizacion y democracia en México (El Colegio de México, México,

D.F., 1986)
47 Mario Moya Palencia, “El régimen municipal” (Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y
Municipal, Nam. 3, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Meéxico.

http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/3/doc/doc9.pdf), véase también ‘“Municipio
Libre y la descentralizacion de la vida nacional” (Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y
Municipal, México, 1984) y “Federalismo y descentralizacion administrativa” (Investigacion Juridica, UNAM-
ENEP, Acatlan, México, 1981)

8 Antonio Sédnchez Bernal, Jarumy Rosas Arellano, Maria Luisa Garcia Batis, “La evolucion de la investigacion
sobre los gobiernos municipales en México, 1984-2016” (Rev. Mex. Cienc. Polit. Soc, v. 63, n. 232, abr.
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https://books.google.com.mx/books?id=KQHFDwAAQBAJ&pg=PA176&lpg=PA176&dq=Mario+Moya+Pal%C3%A8ncia,+%22Federalismo+y+descentralizaci%C3%B3n+administrativa%22,&source=bl&ots=QG433vs9u6&sig=ACfU3U0HO0LtCSC7WGdFAmodaF5DtUudng&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwj5jbbov5jqAhWRCjQIHWy_Cb0Q6AEwAnoECAoQAQ#v=onepage&q=Mario%20Moya%20Pal%C3%A8ncia%2C%20%22Federalismo%20y%20descentralizaci%C3%B3n%20administrativa%22%2C&f=false
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/3/doc/doc9.pdf

investigadores del municipio, es valido mencionar que los estudios sobre el municipio y los
gobiernos municipales eran incipientes antes del inicio del proceso formal de
descentralizacion que comenzd en 1983; desde ese momento han aumentado los textos
académicos acerca del ambito municipal de gobierno, mismos que han sido planteados desde
maultiples perspectivas: ambientales, econdmicos, sociales, culturales, descentralizacion y sus
implicaciones, historicos entre otros.

Tabla 1. Categorias de estudios municipales, informacion tomada de Antonio Sanchez Bernal,
Jarumy Rosas Arellano, Maria Luisa Garcia Batis, “La evolucion de la investigacion sobre los

gobiernos municipales en México, 1984-2016”, en Rev. Mex. Cienc. Polit. Soc, v. 63, n. 232, abr.
México, 2018. pp. 48-49.

Categoria de estudio municipal Caracteristicas
Capacidades de gobierno o Desempefio de gobiernos municipales, buen
gobernabilidad gobierno, innovacion.
Democracia y participacion ciudadana | Alternancia politica, elecciones,

participacion ciudadana.

Desarrollo social Relativo a los estudios sobre las mejoras en
la capacidad de desarrollo de opciones para

aumentar la calidad de vida.

Descentralizacion y disefio institucional | Reformas municipales, fortalecimiento
local institucional, nuevos municipios, gobiernos

indigenas, municipios de usos y costumbres.

Finanzas publicas Ingresos propios, recaudacion,
financiamiento, impuesto predial,

presupuesto y hacienda municipal.

Gestion y administracion municipal Algunos de los temas considerados son:

gestion local, administracién pablica.

Meéxico, 2018. Consultado el dia 16 de diciembre de 2020.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018519182018000100045&Ing=es&nrm=iso>)
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Gobierno abierto

De manera particular se consideran los

temas de: transparencia, rendicion de

cuentas, tecnologias de informacion y
comunicacion, sistemas de informacion,
gobierno electrénico,

entre otros.

Medio ambiente y desarrollo sustentable

los temas considerados son: contaminacion,

reciclaje, ecologia, sustentabilidad

Politicas publicas locales

Comprenden las acciones sisteméticas y

coherentes que realizan los gobiernos
municipales para atender los problemas
publicos de su entorno, examinando temas
tales como: disefio, instrumentacion,
evaluacion,

entre otros.

Promocion econémica

Se relaciona con las acciones para mejorar
la competitividad y el entorno empresarial
del

internacionales, el

municipio. Las relaciones

emprendimiento, el

empleo, los parques industriales, los

“clusteres” y las incubadoras.

Relaciones gubernamentales

Analiza la interaccion entre los diversos
ordenes de gobierno en México. Los temas
particulares son: cooperacion
intermunicipal, acuerdos privados-publicos,

entre otros.

Servicios publicos municipales

Agua, recoleccion de basura, vialidades,

mercados, seguridad publica, transito,
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rastros, centrales de abastos, panteones y

espacios publicos.

Territorio y espacio local Sus temas particulares son: infraestructura,
vivienda, aspectos urbanos, planeacion

urbana, transporte publico, entre otros.

Como podemos ver, las orientaciones han cubierto una gran cantidad de teméticas y
aspectos cotidianos dentro de los municipios en México en los Ultimos veinte afios, de igual
forma podemos sumar las investigaciones hechas por algunas de las instituciones y
secretarias de gobierno que han destinado algunos esfuerzos por elaborar breves o muy
extensas historias del municipio mexicano. En los autores mencionados, y algunos otros por
mencionar, el peso que tuvo la descentralizacion es evidente en sus estudios. Desde la cuarta
categoria presentada en el cuadro anterior, la de Descentralizacion y disefio institucional
local, se enmarcan algunas obras clasicas sobre la descentralizacién y sus efectos en el
municipio, no solo en el &mbito constitucional, sino en las practicas cotidianas, la gestion de
problematicas y el ejercicio de la autonomia municipal, un objeto de estudio importante
dentro de estas nuevas municipalidades ha sido el andlisis de una nueva tipologia del

municipio en México, que refleja los cambios del municipio bajo el aura descentralizadora.

Ejemplo de ello es el texto de Guillermo M. Carrillo Tipologia municipal en la
perspectiva del nuevo municipio. Ahi, se plantean algunas de las caracteristicas mas
importantes dentro de los nuevos municipios creados luego de la reforma constitucional de
1983, identificando diversos niveles y campos de estas transformaciones, asimismo, de las
demandas para la mejora de la vida municipal, visualizando asi Carrillo como un “ambicioso
proyecto politico” al(los) nuevo(s) municipio(s) mexicano(s) que tiene como fin dltimo el
desarrollo de las localidades y de un cambio en la vida social, econdémica y politica de estas

mismas*®.

49 Guillermo M. Carrillo, “Tipologia municipal en la perspectiva del nuevo municipio” (Gaceta Mexicana de
Administracion Publica Estatal y Municipal, Nam. 42, México. Consultado el dia 9 de diciembre de 2020.
https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/gaceta-mexicana/article/view/24847/22288) pp.
131-132.
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Otra perspectiva la ubicamos en el texto de Alejandra Toscano Tierra firme y lagunas
en el conocimiento sobre el municipio en México para...una tipologia municipal, en donde
en relacion a las propuestas de Guillermo Carrillo, propone que el estudio de las tipologias
municipales no solamente profundizan en el marco de las politicas pablicas, sino en estudios
mas a fondo de las sociedades, las cuales en su pluralidad reflejan la diversidad de regiones
en el pais, apuntando la importancia que posee dar un mayor valor a los mecanismos de
participacion politica més alla de los evidentes, dando cabida en los estudios municipales a
la diversidad de elementos locales de cada comunidad por los cuales se encauzan las
demandas, propuestas y negociaciones en su relacion dentro de los niveles de gobierno en
México®. De igual forma, la propuesta de Luis Alberto Sanchez Martinez, acerca del estudio
y la importancia de las tipologias, sefiala que implementar este enfoque acerca de priorizar
un analisis de las sociedades antes que de las infraestructuras o los datos Unicamente
cuantitativos, dispone un mejor conocimiento de las realidades de cada sociedad y cada

municipio que en ellos reside, explicando sus cambios y dindmicas®?.

Desarrollo local y sociedad local.

Mariel P. Lehalleur se pregunta lo siguiente respecto a la conformacion de las sociedades

locales, la pertenencia territorial y la autonomia:

¢A través de qué procesos se van conformando sociedades locales? o dicho de otro
modo, ¢qué factores explican que en ciertas localidades o regiones, mas que en otras,
la interaccion entre vecinos resulte en una focalizacion fuerte y concurrente de sus
intereses, que cubren un grado suficiente de autonomia al punto que el espacio se
vuelve no s6lo motivo de disputa, sino simbolo de identidad que genera proyectos y
compromisos? En la competencia por la apropiacién simbélica o apropiacion politica
del espacio local, ¢qué papel juegan y en qué términos se formulan la pertenencia
territorial y la adscripcion social?%?

% Alejandra M. Toscano, “Tierra firme y lagunas en el conocimiento sobre el municipio en México para...una
tipologia municipal” (Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal, Num. 42-43-44,
México. Consultado el dia 9 de diciembre de 2020. https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/gacetamexicana/article/view/24833/22276)

51 Luis A. Sanchez Martinez, “Apuntes para el estudio de las tipologias municipales” (Gaceta Mexicana de
Administracion Publica Estatal y Municipal, Num. 42-43-44, México. Consultado el dia 9 de diciembre de
2020. https://revistascolaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/gaceta-mexicana/article/view/24826/22269)
52 Mariel P. Lehalleur, “En busca de sociedades regionales. Insercion social y construccion de la pertenencia
territorial”, en Odile Hoffmann, Fernando Salmerdn Castro (coordinadores), Nueve estudios sobre el espacio.
Representacion y formas de apropiacion (CIESAS, México, D.F., 1997. Consultado el dia 9 de diciembre de
2020. https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers10-12/010013213.pdf) pp. 155.
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Asi como Lahalleur, otros autores se han cuestionado sobre los procesos de
conformacion de las llamadas “sociedades locales™ y las cuestiones cominmente asociadas
sobre qué podemos entender cuando nos referimos al “desarrollo”, ain méas en especifico al
denominado “desarrollo local”. Por “desarrollo” se ha llegado a establecer una relacion
directa con otro concepto como el progreso, situacion que para José Arocena en su obra El
desarrollo local: un desafio contemporéneo responde a un interés por establecer cbmo es que
las sociedades avanzan en sus niveles de organizacion, refiriéndose al desarrollo desde un
punto de vista econémico®3. Si bien en el siglo XX prosperaron algunos Estados benefactores,
cuando estos empiezan a desaparecer se hizo que se replantearan el papel de los gobiernos
nacionales y su relacion interna con sus niveles subnacionales de gobierno, por ejemplo los
estatales y municipales, situacion que llevd a considerar y adoptar en diversos contextos,
como paso en el caso latinoamericano, medidas de modernizacion y reformas de los sistemas

federales de gobierno por medio de la descentralizacion administrativa®*.

El desarrollo por lo tanto, como dimension conceptual usada primordialmente para
estudios econdémicos y de gobernanza, pasé a comprenderse y a delimitarse mas en sus
escalas conforme a los ambitos de gobierno; desde 1970 cobr6 fuerza el concepto de
“desarrollo local”. El desarrollo local se configuré6 como una alternativa para subsanar los
estragos producidos ante las situaciones criticas en materia econémica, como en el caso
mexicano en los inicios de la década de los ochenta. En la experiencia del caso mexicano,
cuando en 1982 entr6 en vigor la politica de la descentralizacion de la vida nacional propuesta
por el entonces presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el municipio se convirtié en el
estandarte del desarrollo local, apuntando a que con su mejora se presentaria un federalismo

fortalecido.

Por lo anterior, entendemos el “desarrollo local” desde la perspectiva de Nersa
Cardenas en su texto El desarrollo local su conceptualizacion y procesos, que lo define como
un proceso, el cual conforma y cohesiona a las novedosas estrategias y estructuras de

organizacion social, el cual posee un perfil dindmico y con multiples areas de accion:

%3 José Arocena, El desarrollo local: un desafio contemporaneo (Taurus, Universidad Catolica, 2da edicion,

Uruguay, 2002. Consultado el dia 6 de noviembre de 2020.
http://biblioteca.municipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archivos/Arocena.pdf) pp. 5.
% José Arocena, “El desarrollo local...”, pp. 6.
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...un proceso construido diferenciadamente, estructurador de nuevas formas de
organizacion social, complejo, dindmico y multidimensional que implica procesos
societales que van desde lo psico-socio-cultural, politico, social, ambiental, territorial
hasta lo econémico-productivo®.

Asimismo, en concordancia con lo planteado por Arocena, Cardenas, menciona que
la via en la cual algunos Estados decidieron impulsar el desarrollo local fue la
descentralizacion en los niveles politico-administrativos del Estado central, en donde a partir
de esto se revitalizo el debate por las autonomias de los gobiernos subnacionales,
especialmente los municipales®. Por su parte, para Emilio Graglia en Desarrollo local y
regional, este nuevo momento en la concepcion de la nocion de “desarrollo” desde los afios
setenta, conllevo a presenciar en los Estados nacionales una reivindicacion municipalista, la
cual tiene, como lo argumentado por Arocena y Cérdenas, una relacion estrecha con los
procesos de descentralizacion y desconcentracion de los propios Estados, con la finalidad de
ajustar y controlar el gasto social y los recursos econémicos respectivamente®’, ademas,
enfatiza, que dentro de esta reivindicacion municipalista lo que debe de prevalecer es una
relacion eficiente entre los diversos &mbitos de gobierno, la misma que se debe de plantear

desde los ambitos locales, regionales y federales®.

Este desarrollo local posee ciertos objetivos, los cuales estan planeados para concretar
un proyecto de mejora sustancial de la vida cotidiana en los ayuntamientos y su poblacién.
Siguiendo el analisis de Nersa Cardenas, los objetivos palpables de este desarrollo local son:
la democratizacion de los distintos procesos sociales y concretar una ampliacién de derechos,
asimismo, de las libertades en la construccion de ciudadania, se busca aumentar los niveles
de participacion popular, de igual forma, sobre la gestion publica, ademas, entre los mas

elementales se encuentra que los municipios atiendan y resuelvan las necesidades inmediatas

55 Nersa Cardenas, “El desarrollo local su conceptualizacion y procesos” (Provincia, Universidad de los Andes,
NOm. 8, enero-junio, Meérida, Venezuela, 2002. Consultado el dia 9 de noviembre de 2020.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=55500804) pp. 54.

% Nersa Cardenas, “El desarrollo local su conceptualizacion y procesos”, pp. 54.

57 Emilio Graglia, Desarrollo local y regional (Asociacion Civil Estudios Populares, (Cuaderno de trabajo; 1),
la edicion, Argentina, Buenos Aires, 2014. Consultado el dia 9 de noviembre de 2020.
https://www.kas.de/c/document_library/get file?uuid=1af82e742fec9cd9fe05bad14a7badba&groupld=25203
8) pp. 27.

%8 Emilio Graglia, Desarrollo local y regional..., pp. 29.
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de la poblacion y que se disminuyan las desigualdades, lo cual se concretaria redistribuyendo

equitativamente los recursos y el producto social®®.

Desde 1970 la dimension de “lo local” se convirtio en los diversos Estados nacionales
como una opcién oportuna para resolver la mayoria de los problemas en los distintos
escenarios nacionales en materia econdmica, situacion que exigio, pues, reconocer a la
pluralidad de municipios, sus representantes y su autonomia, principalmente en el manejo de
los recursos econdémicos, que también generd el fomentar diversos niveles de participacion
que complementaran a el modelo descentralizador, que se establece desde una vision “desde

abajo®”.

El desarrollo local guarda una estrecha relacion con la “sociedad local”, la cual se
configura de forma mas compleja. Con base en los apuntes de José Arocena, una “sociedad
local” existe cuando se hace portavoz tanto de una identidad colectiva como cuando posee
un complejo sistema de relaciones de poder, las cuales se construyen en torno a diversos
procesos locales que se orientan a la generacion de la riqueza®. Por lo anterior, a diferencia
de los principios constitucionales que priorizan el nimero de habitantes o de elementos
topograficos en el territorio, la sociedad local requiere elementos complejos que se
construyen con el tiempo, el cual posee una relacion con el pasado de las comunidades, las
cuales pueden o no ser necesariamente un municipio, sino una delegacion, una villa o bien

algun otro tipo de comunidad como barrios o colonias.

Asi, en este contexto de tendencias a la descentralizacion y del incentivo a los
municipios como agentes del desarrollo local, y conscientes de que no toda subdivision de
territorio delimitado por el Estado es una sociedad local, es pertinente sefialar que desde 1970
las diversas sociedades locales actan con mayor presencia y adquieren una mayor dindmica

en su participacion politica.

Como sefiala José Arocena, la formacion de una sociedad local se constituye con base
en dos elementos fundamentales: factor cultural y el factor socioeconémico, sumado a lo

anterior, con la puesta en marcha de la descentralizacion a nivel politico-administrativo a

% Nersa Cardenas, “El desarrollo local su conceptualizacion y procesos”, pp. 55.
8 Nersa Cardenas, “El desarrollo local su conceptualizacion y procesos”, pp. 58-59.
61 José Arocena, El desarrollo local..., pp. 9.
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estas diversas sociedades locales se le puede sumar su capacidad de participacion social tanto
a nivel interno como externo, lo cual se avala en tanto la descentralizacion como precursor
del desarrollo local prioriza la democratizacion de la vida publica de los miembros de las
distintas sociedades locales, asimismo, de concebir al desarrollo local como parte y propuesta

del quehacer social y gubernamental®?.

La democracia y la participacion ciudadana.

Giovanni Sartori sefiala que la democracia de los antiguos ya no es la democracia que los
modernos ejercen®®. La democracia como concepto y forma de gobierno ha cambiado
conforme también las sociedades lo han hecho. El analisis de las formas de gobierno a lo
largo de la historia ha generado diversos estudios respecto a aquella que se define por su

etimologia como “el poder del pueblo”.

Sartori, enfatiza que desde la década de los afios setenta del siglo XX cobro fuerza
una nueva derivacion del concepto democracia, lo cual enfocd el analisis del funcionamiento
del Estado democratico con base en la presencia de la llamada “democracia participativa®*.”
Por su parte, para Pierre Rosanvallon, la democracia en el nuevo siglo XXI apunta hacia una
comprension de esta forma de gobierno en un “estado de crisis”, asimismo, sefiala que el
“pueblo”, como parte de esta forma de gobierno esta en un nuevo estadio teorico, ya que no

es comprendido como una sola “masa homogénea”, ahora es propiamente reconocido como

elementos singulares o particulares que conforman diversas experiencias historicas®.

Asi como dentro de los procesos de apropiacion y de construccion del espacio
suceden disputas por el espacio ya sea fisico e ideoldgico, en donde intervienen las relaciones
de poder, en los sistemas de gobierno democréaticos suceden otro tipo de disputas, sefiala
Rosanvallon, haciendo del debate democréatico en esencia un conflicto/disputa que se da entre

los diversos lenguajes politicos para poder explicar las diversas experiencias y realidades

62 Nersa Cardenas, “El desarrollo local su conceptualizacion y procesos”, pp. 59.

83 Giovanni, Sartori. Elementos de teoria politica (Alianza, Madrid, Espafia, 1992) pp. 27.

64 Giovanni, Sartori. Elementos de teoria politica, pp. 27.

8 Pierre Rosanvallon, “La democracia del siglo XXI” (Nueva Sociedad, Ensayo, NUSO N° 269, mayo-junio,
2017. Consultado el dia 15 de diciembre de 2020. https://nuso.org/articulo/la-democracia-del-siglo-xxi/) parr.
1.
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dentro de los sistemas democraticos de gobierno, propiciando lo que €l concibe como

“patallas por la apropiacion de la historia®®.”

De esta forma, conforme se plantean los diversos estudios sobre las formas de
gobierno, el analisis histérico brinda no solo una comprensién de los formas de ejercer el
poder o bien de los mecanismos de subordinacion y organizacion de la sociedad, es pues,
también un analisis complejo sobre la presencia del lenguaje politico, la construccion de la

soberania y los grados de participacion del “pueblo®””

y también reconocer el papel de la
historia con base en su relacion con otros elementos relativos al territorio, la cultura y

expresiones como la identidad(es), la pertenencia y la busqueda de la autonomia.

Para Norberto Bobbio, la teoria de las formas de gobierno se puede analizar desde
tres aspectos fundamentales conforme en sus usos: descriptivo, prescriptivo e histdrico®®. En
su uso historico, sefiala Bobbio, el estudio de las formas de gobierno no solo sirve para poder
generar una lista o catalogo de las distintas formas de gobierno creadas a lo largo del tiempo,
puesto que la ventaja de este analisis histdrico radica en comprender la sucesion y los
contextos en los que se pasa de una forma a otra, tomando en cuenta, también desde un punto
de vista prescriptivo, una teoria del progreso, es decir, un ciclo en las formas de gobierno,

pero también en el caso de la democracia, de su depositario del poder: el pueblo®®.

La democracia como parte de estas formas de gobierno se convirtié en la forma de
gobierno que mayor énfasis da a la participacion ciudadana. La llamada “participacion
ciudadana” es un concepto identificado por su polisemia, no obstante, la podemos definir,

siguiendo el estudio de Mario Espinoza, quien considera que es una forma de expresion que

% Pierre Rosanvallon, “La democracia y sus condiciones". (Cuadernos del CENDES 26, no. 71, 2009.
Consultado el dia 15 de diciembre de 2020. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=40311835007) pp. 153.

67 Si bien una de las definiciones clasicas de democracia es el “poder del pueblo” es “pueblo” un problema
cuando este no se llega a comprender bien, puesto que ha cambiado en el lenguaje politico. Por ejemplo, para
Francois Prud’homme siguiendo el analisis de Giovanni Sartori, “Pueblo” puede entenderse de al menos seis
referentes distintos dentro del lenguaje politico, los cuales pueden entenderse como “todo el mundo, gran
namero de individuos, clase baja, totalidad orgdnica, mayoria absoluta y mayoria limitada... Cada uno de
ellos implica una definicion distinta de la democracia como sistema de gobierno.” Véase Francois Jean
Prud " homme, “Consulta popular y democracia directa” (Coleccion Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, nam. 15, IFE, México, primera edicion, noviembre de 1997. Consultado el dia 9 de diciembre de
2020. http://www.iepcjalisco.org.mx/participacion-ciudadana/archivos/consulta-popular-y-democracia-
directa-jean-francois-prud-homme.pdf) pp. 7.

% Norberto Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad..., pp. 182.

% Norberto Bobbio, Estado, Gobierno y Sociedad..., pp. 183.
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de igual forma constituye a una creacion de espacios y de organizacion, asi como de
disposicion de medios para que los ciudadanos(as) puedan tomar parte en los distintos
asuntos publicos de su interés’™, asi, esta se diferencia a su vez de la participacion politica, la
cual hace referencia, segun Maria Teresa Villareal siguiendo el estudio de Nuria Cunill, como
un concepto que se dirige al involucramiento de la ciudadania en los sistemas politicos
(partidos, ayuntamientos, elecciones) definiéndola como una participacion ““...mediada por

los mecanismos de la representacion politica™.”

Para Alicia Ziccardi, la participacion ciudadana posee tres principales funciones
formales: la primera es que esta puede otorgarle la legitimidad’? al gobierno, asimismo, tiene
la facultad de promover una cultura democréatica y finalmente también puede hacer mas
eficaces la decision y gestion publica de los gobiernos en donde se presente’. Ademas, esta
clasificacion de participacion ciudadana formal se subdivide en dos mecanismos de analisis:
el de un caracter individual y el que puede ser individual-colectivo; dentro de los mecanismo
individualizados se pueden sefialar: la consulta publica, el referéndum y el plebiscito, estos
instrumentos se pueden emplear, sefiala Maria Teresa Villareal siguiendo el analisis de
Ziccardi, “...para la conformacién de una orientacion general de las politicas, la definicion
de una agenda publica y sus prioridades, o la aprobacién del marco legal que les dara

fundamento’®.” Por su parte, dentro de la siguiente categoria, individual-colectivo, se puede

0 Mario Espinosa, "Historia y cultura politica de la participacion ciudadana en la Ciudad de México: entre los
condicionamientos del sistema y el ensuefio civico" (Andamios, Num. 1, México, 2004. Consultado el dia 9 de
diciembre de 2020. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=62800101) pp. 37.

"L Nuria Cunill, Participacién ciudadana: dilemas y perspectivas para la democratizacion de los Estados
latinoamericanos (CLAD, Venezuela, 1991) y, Repensando lo publico a través de la sociedad. Nuevas formas
de gestion publica y representacion social. (CLAD y Nueva Sociedad. Venezuela. 1997) en Maria, Teresa.
Villarreal. “Participacion ciudadana y politicas publicas”. (Decimo Certamen de Ensayo Politico, Comision
Electoral de Nuevo Ledn, Nuevo Leon, México. Consultado el dia 9 de diciembre de 2020.
https://www.ceenl.mx/educacion/certamen_ensayo/decimo/MariaTeresaVillarrealMartinez.pdf) pp. 32.

2 La legitimidad la podemos comprender, siguiendo el analisis de Norberto Bobbio: “como el atributo del
Estado que consiste en la existencia en una parte relevante de la poblacion de un grado de consenso tal que
asegure la obediencia sin que sea necesario recurrir a la fuerza. Por lo tanto todo poder trata de ganarse el
consenso para que se le reconozca como legitimo, transformando la obediencia como adherencia... es pues,
elemento integrador en las relaciones de poder.” Véase Norberto Bobbio, Diccionario de politica (Biblioteca
Virtual Universal, 2006. Consultado el dia 9 de diciembre de 2020. www.biblioteca.org.ar) pp. 18.

3 Alicia Ziccardi, “Espacios e instrumentos de participacién ciudadana para las politicas sociales del ambito
local” en Alicia Ziccardi, (Coordinadora), Participacién ciudadana y politicas sociales en el &mbito local
(UAM-Instituto de Investigaciones Sociales, Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, Instituto Nacional de
Desarrollo  Social, Meéxico, 2004. Consultado el dia 9 de diciembre de 2020)
http://ru.iis.sociales.unam.mx/jspui/bitstream/11S/4420/1/Participacion%20ciudadana%20y%20politicas%20s

ociales%20en%20el%20ambito%?20local.pdf) pp. 250.

™ Maria Teresa Villarreal, “Participacion ciudadana y politicas ptblicas”. pp. 33.
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mencionar a la creacion de comités y consejos de participacion ciudadana en las
comunidades, estos comités son medios por los cuales se representan algunos mecanismos
considerados tipicos en donde se manifiestan actos de intervencion considerados directos de

parte de los actores no gubernamentales”.

Para Giovanni Sartori, la “participacion” como concepto ligado a la forma de
gobierno demaocratica, involucra que la ciudadania pueda tomar parte activa, ademas, enfatiza
que esta debe ser voluntariamente, ya que si se obliga a la gente a participar de manera
obligatoria, en concreto lo que se esta haciendo es una movilizacion “desde arriba” y no
“desde abajo”’®. Asi, la democracia posee diversos mecanismos para que esta se lleve a su
mejor forma y ejecucion, esperando que esto conlleve hacia el mejor ejercicio de la politica

y el considerado bien comun entre la ciudadania.

Uno de estos mecanismos es la presencia de sistemas de “democracia directa”, la cual
cuenta con diversos medios por los cuales puede existir la participacion. Por ejemplo, segun
Francois Prud’homme, estos mecanismos estan orientados a que con su ejercicio se
“...resuelvan los problemas de la intervencion directa de la ciudadania en la toma de las
decisiones publicas. Esos mecanismos son el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular
y la revocacion de mandato’’.” No obstante, en otros estudios como el hecho por Maurice
Duverger estos mecanismos de democracia directa son en realidad, mecanismos de manera
indirecta, pues argumenta, siguiendo el analisis de Prud’homme, que son propiamente
instrumentos de la democracia semi-directa, dado que operan dentro de sistemas

predominantemente representativos’®.

Participacion local.

Un concepto clave para comprender los procesos de municipalizacién en México, como en
otros contextos latinoamericanos y quizas mundiales, es la “participacion local” en el marco

de los regimenes democraticos de gobierno. Desde el final de los Estados benefactores

> Maria Teresa Villarreal. “Participacién ciudadana y politicas publicas”. pp. 33.

6 Giovanni Sartori, La democracia en 30 lecciones (Edicion de Lorenza Foschini, Taurus, Pensamiento,
Meéxico, D.F., 20009. Consultado el dia 19 de diciembre de 2020.
https://www.academia.edu/29123080/Giovanni_Sartori_La Democracia_en_30_Lecciones_pdf) pp. 35.

" Francois, Jean. Prud homme. “Consulta popular y democracia directa”. pp. 2.

8 Maurice, Duverger. Institutions politiques et droit constitutionnel (Presses Universitaires de France, Paris,
1955, p. 93) En Francois, Jean. Prud’homme. “Consulta popular y democracia directa”, pp. 2.
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durante el transcurso de la segunda mitad del siglo XX, se volvid la mirada sobre el desarrollo
local como parte de un nuevo proyecto administrativo para poder alcanzar el maximo en
eficiencia y redistribucién de los recursos entre los gobiernos subnacionales, asimismo, fue
el desarrollo local un catalizador para reconsiderar otros elementos que nos explican como
es que se establecen las relaciones sociales entre los miembros de una sociedad local, ademas,
sobre como y bajo qué elementos se organizan y participan estos en su comunidad. Asi, la
llamada “participacion local” es llevada a la practica por los diversos actores locales, quienes
se conforman y agrupan para establecer estrategias de resistencia, negociacion, protesta o

denuncia para alcanzar una mejora o solucion de sus agendas y/o demandas.

Estos actores locales los comprendemos para fines de este estudio a partir de la
definicion y organizacion propuesta por José Valadez Hernandez con base en el estudio de
José Arocena acerca del desarrollo local y sus elementos, de modo, que los “actores locales”
son aquellos individuos que estan presentes y actlan sobre su territorio, son aquellos agentes
portadores de las propuestas e ideas que estén enfocadas a concretar y desarrollar las
potencialidades locales’. No obstante, sefiala Arocena que no todos pueden ser considerados
actores locales, pues estos deben ser y actuar, por y desde lo local, buscando la mejora de la
localidad y sus miembros®, asimismo, José Valadez establece que estos pueden clasificarse
en tres categorias especificas: Politico-administrativo, Empresarial y Socioterritorial.

Los actores “Politico-administrativo” son aquellos que conforman o representan al
gobierno local, las agencias del gobierno nacional y las empresas publicas, asimismo, estos
actores poseen alguna “base legal” la cual les permite ejercer facultades en torno a los bienes
publicos, ademas, de poseer legitimidad formal y social, por su parte, el campo de actores
locales del grupo “Empresarial” son identificados por pertenecer al sector artesanal y por la

pequefia, mediana y gran empresa y, por Ultimo, los actores “Socioterritoriales” son quienes

™ José J. Valadez Hernandez, La municipalizacién como palanca de desarrollo (Universidad de Guadalajara
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades. Editorial CUCSH-UDG, Guadalajara, México,
2010. Consultado el dia 9 de diciembre de 2020.
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/cgraduados/pdf/sin/5_La_municipalizacion_como_palanca
de_desarrollo.pdf) pp. 23.

8 José Arocena, El desarrollo local, un desafio contemporaneo (Nueva Sociedad, Caracas, 1995) pp. 26, en
José, J. Valadez, Hernandez. La municipalizacion como palanca de desarrollo, pp. 23
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pertenecen o0 actlan en organizaciones como asociaciones civiles, asociaciones de colonos,

extraterritoriales/migrantes o bien en circulos religiosos®®.

La participacion local es pues un elemento constituyente, pero también es constituido.
De esta forma, el hecho de que exista la participacién en lo local representa también, como
sefiala José Barreiro, un acto de libertad, puesto que al ejercerse esta participacion, los actores
de la localidad se manifiestan y actdan bajo los margenes de los sistemas democraticos con
su capacidad de organizacion®. La participacion local es un elemento necesario para que los
miembros de una localidad puedan proponer y actuar en la mejora de su realidad,
interviniendo de forma cotidiana en los aspectos ligados al desarrollo y progreso de su

espacio.

Bajo la perspectiva de los diversos gobiernos nacionales la participacion puede ser
entendida, como en el caso mexicano, como un mecanismo de intervencion social que le
brindan a los ciudadanos y ciudadanas poder reconocerse a si mismos, y en colectividad,
como parte de un conjunto que comparte sus intereses, expectativas y demandas, lo cual
aporta un caracter de autonomia de parte de la ciudadania en su capacidad de organizacion
en tanto asuntos publicos como actores politicos, también esta tiene diversos niveles en donde
podemos ubicar a la denominada “participacion comunitaria” la cual se define como el
conjunto de acciones orientadas a implementar y buscar medidas para el mejoramiento de la

cotidianidad de una comunidad®.

Como sefala Alicia Ziccardi, la participacion como parte elemental de un sistema
democratico de gobierno representa no solo un elemento indispensable para concretar
cambios positivos en las comunidades, sino que enmarca la herramienta idonea, referente a

la participacion en su nivel comunitario-municipal, para que las demandas de estas se pueden

8 José J. Valadez Herndndez, La municipalizacion como palanca de desarrollo, pp. 24-25.

8 Barreiro Cavestany Fernando, Los nuevos vecinos. Metropolizacion, exclusion social y segregacion urbana,
en las ciudades europeas. (Habitat, ONU, 2002) en José J. Valadez Hernindez, “La municipalizacion como
palanca de desarrollo”. pp. 28.

8 Secretaria del Desarrollo Social (SEDESOL). Participacion ciudadana (Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Ordenacion del Territorio, Gobierno Federal, Banco Mundial, LOCALLIS, México, 2010. Consultado el dia
20 de diciembre de 2020. https://es.calameo.com/read/00155764339fa5b00675¢e) pp. 7.
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solucionar, esto de acuerdo a la presencia mas cercana que este ambito de gobierno posee

respecto a la ciudadania®.

Asimismo, la participacion local necesita reunir otros elementos que los Unicamente
expuestos en la teoria politica y los lineamientos constitucionales, como sefiala Juan Rebollo,
la participacion local dependerd de la capacidad de entendimiento y colaboracion entre
administraciones que comparten elementos del territorio y poblacion interconectada, dando
cabida a otros argumentos ligados fuertemente a la experiencia de la comunidad involucrada,
en donde intervienen elementos como la identidad, el arraigo, el territorio y la historia®.
Esquema 1. Componentes en la participacion local y sus ambitos. De elaboracion propia basado en

Oscar Rebollo, “La participacion ciudadana en el ambito local. Reflexiones para desarrollar una
politica publica desde el Gobierno de Aragén” pp. 6-7.

Ambito local de
participacion
4 [ 3
o Posicion como ambito Relaciones entre los
Ternitorio v los de aobi -
recursos particulares - ﬂuerpbms denz
. subnacional v sus soctedad local:
de cada sociedad v , 1 :
i margenes en el marco relaciones
P admimstrativo- comututarias, vinculos,
politico formas de
organizacion social,
cultura Jocal

8 Alicia Ziccardi, “Los actores de la participacion ciudadana”, en Socorro Arzaluz Solano, La participacion
ciudadana en el gobierno local mexicano. Algunas reflexiones teoricas sobre el concepto (Consultado el dia 10
de diciembre de 2020. México, 1999. https://es.calameo.com/read/002208810682d006a9a8f) pp. 6.

8 Qscar Rebollo, “La participacion ciudadana en el 4mbito local. Reflexiones para desarrollar una politica
publica desde el Gobierno de Aragon” (Gobierno de Aragon, UAB, Espafia. Consultado el dia 16 de diciembre
de 2020. http://aragonparticipa.aragon.es/sites/default/files/informe_oscar_rebollo.pdf) pp. 6-7.
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Tabla 2. Diferencia Plebiscito y Referéndum. Tomado de Diccionario de Términos Parlamentarios,
Sistema de Informacion Legislativa. Recuperado el dia 10/08/2020.

Referéndum: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=205

Plebiscito: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=183

Concepto/Término legislativo

Definicion

Plebiscito

Es un mecanismo de participacion ciudadana propio de
los regimenes democraticos... Yy que funge como
instrumento de consulta directa a los votantes sobre
algin asunto de excepcional importancia en la vida
colectiva que, por comprometer el destino nacional,
requiera el expreso consentimiento de los ciudadanos.
Es también “una votacion general para conocer la
opinion directa de la ciudadania”. Se considera
excepcional porque es aplicado a un problema de
importancia constitucional pero que no afecta a actos

de indole legal.

Referéndum

Es el mecanismo de votacion y consulta ciudadana que
se verifica regularmente y que es objeto de disciplina
constitucional en torno a la aprobacion o rechazo
referente a la creacién, modificacion, derogacion o
abrogacion de leyes. La figura permite que el elector
comparta de manera complementaria la facultad
legislativa del Congreso para dar mayor legitimidad a
las practicas legislativas. Se considera el principal
instrumento de democracia directa ya que la
ciudadania participa en el proceso decisional en el

ambito legislativo.

Autonomia (Autonomia local-Autonomia municipal).

La autonomia como concepto juridico es entendida inicialmente siguiendo la propuesta de

Manuel Ossorio como aquella “...potestad de que, dentro del Estado, pueden gozar
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municipios, provincias, regiones u otras entidades de €l para regir intereses peculiares de
su vida interior, mediante normas y drganos de gobierno propios®®”, asi también la podemos
comprender como el elemento principal que caracteriza a los ambitos subnacionales de
gobierno (estados, municipios) los cuales son tal debido a la existencia de la autonomia en
los regimenes democréaticos, que hace posible la auténtica y genuina practica de la

participacién tanto ciudadana como local.

Habria que hacer una primera sefializacion respecto a la definicion de autonomia
desde el ambito municipal, la cual ha sido objeto de diversas modificaciones. Una opinion
nos la da Fernando Albi al mencionar que ‘‘la denominada autonomia municipal no puede
considerarse como un valor absoluto e inmutable, sino como una nocion de caracter relativo,
y completamente variable en el tiempo y en el espacio®””. Los municipios en el caso
mexicano habian sido sujeto por medidas o figuras intermediarias que especialmente en la
década de los afios ochenta del siglo XX dicha situacion comienza a cambiar, agilizando la

vida municipal.

Desde el punto de vista de los estudios especializados en la municipalidad mexicana,
perspectivas como la de Tonatiuh Guillen acerca de los municipios en México, en especifico
aquellos de un ambito urbano-fronterizo — situacién que caracteriza geograficamente a
nuestro estudio de caso — la autonomia funciona y se entiende como un elemento eje de las
acciones llevadas en lo local en aquellos procesos locales de lucha y reivindicacion del
espacio propio, esto mismo conlleva a relacionar a la autonomia como una demanda central
en especial en los proyectos para el desarrollo local, como la busqueda de municipalizacion,
y que a su vez se suman a las demandas compartidas en los contextos de lucha por los
derechos democraticos y los planes de descentralizacion/desconcentracion dentro de las

reformas del Estado y del desarrollo local®,

8 Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales (12 Edicion Electrénica, Datascan,
Guatemala, s.f. Consultado el dia 2 de enero de 2020.
http://www.herrerapenaloza.com/images/biblioteca/Diccionario-de-Ciencias-Juridicas-Politicas-y-Sociales---
Manuel-Ossorio.pdf) pp. 98.

87 Albi Fernando, La crisis del municipalismo (Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1966)
pp. 193-194.

8 Tonatiun Guillen, Gobiernos municipales en México: entre la modernizacion y la tradicién politica (EI
Colegio de la Frontera Norte, Porrda, México, Tijuana. 1996) pp. 16.
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Por su parte, para José Hernandez desde un punto general de los municipios en
México y ya no solo en la frontera como el caso de Tonatiuh Guillen, establece que esta
misma autonomia puede ser entendida como una herramienta necesaria dentro de los
gobiernos locales para delimitar su “espacio publico” asi también para idear politicas
publicas, gestiones en participacion democratica, econdmica y politica, asimismo, el

fortalecimiento del gobierno local®.

Asi pues, la autonomia como elemento nuclear dentro de los procesos de desarrollo
local en el marco de la implementacion de reforma de los sistemas federales, impulso una
apreciacion de la autonomia especialmente dividida en dos campos delimitados: autonomia
politica y administrativa. Siguiendo el andlisis de José Herndndez, estas divisiones las
podemos comprender en torno a que la “autonomia administrativa” se orienta al ejercicio y
una libre gestion en aquellos asuntos que estén en el marco de competencia del municipio
como ambito de gobierno, asimismo, la “autonomia financiera” es decir, la autonomia
orientada a resolver y gestionar los aspectos fiscales, hace alusién a la capacidad municipal

de elaborar y poner en practica las normas para gestionar los ingresos®.

Tanto la autonomia politica y administrativa son tomados con regularidad en los
estudios sobre el &ambito municipal de gobierno en México asi como en diversos contextos
en Latinoamérica. Estos mismos suelen hacer uso de otros dos conceptos fundamentales en
el analisis que complementan las derivaciones de este concepto mas alla de un uso solamente
juridico: la autonomia municipal y la autonomia local. Por ejemplo, segln el analisis de
Orisel Hernandez a cerca del estudio del régimen democrético en el caso cubano, establece
que la “autonomia municipal” hace referencia a una capacidad...

...otorgada al municipio para la realizacion de las actividades de su competencia, es

decir, es esta autonomia en donde tiene lugar la fuente de la gestién municipal para la

realizacion de proyectos y politicas publicas, orientadas para el desarrollo de la
comunidad®*.

8 José Vargas Hernandez, “Gobierno local: autonomia y gobernabilidad” (Revista URBANO 24, Concepcion,
Chile. Mayo 2011. Consultado el dia 2 de enero de 2020.
http://revistas.ubiobio.cl/index.php/RU/article/download/270/237/) pp. 54.

% José, V. Hernandez. “Gobierno local...”, pp. 58.

%1 Orisel Herndndez, “La Autonomia municipal en el constitucionalismo latinoamericano: realidad y
perspectivas en el caso de Cuba”. (Juridicas UNAM, Cuestiones Constitucionales. VVolume 30, January—June
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Por su parte la “autonomia local” es entendida como un derecho y también como una
responsabilidad la cual se le debe de otorgar a los gobiernos locales y que a su vez debe de
estar establecido en los marcos constitucionales de los diversos gobiernos democraticos-
federales. Esta autonomia local la podemos comprender con base en el estudio de Martha
Solis, la cual siguiendo el analisis del Programa de Desarrollo y Gestion Municipal establece
diversos principios y bases legales fundamentales a cerca de la necesidad de su presencia en
los gobierno locales-municipales:

...A) Derecho que se sitiia en la base democratica del poder y la descentralizacion, y

la participacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos. B) Derecho

que debe ser reconocido en la legislacion béasica de la estructura de gobierno de cada

pais... La responsabilidad de los gobiernos locales, que establece que las autoridades

locales tienen el derecho de actuar bajo su propia iniciativa, siempre y cuando no sea
atribucion de otra autoridad o sea materia excluida de su competencia. Asimismo,

establece que no debe haber intervenciones y controles gubernamentales sobre las
municipalidades y sus electos®.

Por lo anteriormente mencionado, la autonomia tanto en su delimitacién local y
municipal, son elementos importantes para el estudio de la vida municipal en México como
de los diversos procesos locales de municipalizacion sobre el final del siglo veinte,
propiciados por el esfuerzo ciudadano de los actores locales, ademas, como parte de un
contexto mas amplio en donde estaban en marcha los procesos de descentralizacion y
desconcentracion del sistema de gobierno mexicano, asimismo, de los esfuerzos por la

reforma del Estado mexicano.

Rosarito y su municipalizacién, sus antecedentes historiograficos.

Playas de Rosarito es uno de los ayuntamientos mas jovenes en el estado de Baja California,
ubicado entre los municipios de Tijuana y Ensenada ha tenido distintas etapas de crecimiento,
tanto econémico, demografico y politico, asimismo, ha visto su mismo desarrollo en algunas

etapas como parte de ambos municipios que lo rodean, esto dado a sus anterior presencia

2014, Consultado el dia 23 de agosto de 2020.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1405919314704603) pp. 91-122.

%2 Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI). “PROGRAMA DE DESARROLLO Y
GESTION MUNICIPAL”. (Articulos de opinion, COPEVI, 1997, México, pp. 34) en Martha Solis, En busca
de la autonomia local. Analisis de las cartas de autonomia -2- (DPH, Dossier, 2001. Consultado el dia 2 de
enero de 2020. http://base.d-p-h.info/es/fiches/premierdph/fiche-premierdph-5842.html#Haut)
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como parte de los territorios municipales de dichos ayuntamientos a su norte y sur. Su historia
ha sido dividida en, por lo menos, ocho etapas, las cuales incluyen su proceso de

municipalizacion y posterior vida municipal.

Las investigaciones realizadas hasta la fecha sobre el tema de la municipalizacion en
Playas de Rosarito se encuentran entre los cronistas de la ciudad y los recientes historiadores
que radican en el actual municipio de Baja California. La perspectiva de su estudio queda
entre la descripcion del proceso por sus actores empresariales, politicos y civiles, algunas
mas amplias que otras, su mencién como una etapa historica en la comunidad o bien,
contemplamos apartados o capitulos de libros que mencionan la municipalizacion y el

contexto de la descentralizacion en Baja California.

Una mirada a ese contexto lo encontramos en la perspectiva de aquellos que escriben
y habitan en y sobre la comunidad aqui en cuestion como caso de estudio. Para ello, los textos
de Conrado Acevedo Cardenas sobre el hoy municipio de Rosarito especialmente su obra de
Rosarito: ensayo monografico® y la de Cesar Barrios Prieto La gestion local de conflictos
socio-territoriales en el desarrollo turistico del municipio de Playas de Rosarito, 1983-
2010% muestran a la municipalizacion en un marco mas amplio al enlazarlo como un proceso
que tiene sus raices en un conflicto suscitado en 1981 entre los rosaritenses y el gobierno
federal tras el decreto de expropiacion del dia 3 de noviembre de dicho afio publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el cual desatd una reaccion que sirvid de base para la
conformacién de un Comité Pro-defensa en 1981 y, base para el posterior Comité pro-
municipio de 1983. Quizés la obra mas completa sea la de Juvenal Arias en La
municipalizacion de Playas de Rosarito. Resefia Historica®®, en donde desde la cooperacion
con otros autores y autoras expone el proceso de municipalizacién y las implicaciones que

este proceso gener0 al concluirse.

9 Conrado Acevedo Cardenas, Rosarito: ensayo monografico. (ILCSA, Tijuana, 2001)

% Barrios Prieto Cesar, “La gestién local de conflictos socioterritoriales en el desarrollo turistico del municipio
de Playas de Rosarito, 1983-2010” (Tesis para optar por el grado de Maestro en Desarrollo Regional. COLEF,
Baja California, MEéxico, 2010. Consultado el dia 3 de noviembre de 2020.
https://www.colef.mx/posgrado/tesis/2008767/)

% Juvenal Arfas Sandoval (Coordinador), La municipalizacion de Playas de Rosarito. Resefia Histérica
(Comité Pro-Municipio A.C., Fundacién Cultural Horizontes A.C., Historia 313km Baja California, Sociedad
de Historia de Baja California A.C. Baja California, Cronista de la ciudad. R.R. Servicios Editoriales, Mexicali,
Baja California, 2018)
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En la actualidad, la obra de Juvenal Arias es el esfuerzo mejor logrado, puesto que no
solo logra una descripcion a detalle de los momentos clave del proceso de municipalizacion,
sino que con la ayuda de otros autores y autoras consiguen ampliar el analisis a distintos
niveles, ejemplo de ello es el intento por analizar la identidad de lo “rosaritense”, lo cual es
compartido en los trabajos que, como el de Juvenal Arias y compafiia, estudian las
municipalizaciones. Una nota importante respecto al analisis de la historiografia de las
municipalizaciones en México, es que estas suelen aparecer con mayor frecuencia por parte
de los cronistas e historiadores propios de los nuevos municipios, quizas esto ejemplifique

también el elemento de lo identitario una vez que estas obras se escriben y publican.

Asimismo, el proceso de la municipalizacion en diferentes obras ya sean para
educacion publica o investigaciones académicas han atendido este fendmeno politico en la
historia reciente bajacaliforniana como un suceso importante pero no a profundidad. Obras
como la de José Ortiz Figueroa Rosarito y sus raices historicas®, si bien no incluye la
municipalizacion presentan antecedentes para detectar malestares o inquietudes de la
poblacidn rosaritense hasta afios antes del conflicto de 1981, por la misma linea el documento
expedido por IEPES titulado Estado de Baja California. Problematicas®” expone también
desde un &mbito oficial las necesidades de la poblacién rosaritense y las caracteristicas de la

poblacion del momento, ambas sirven sobre todo como antecedentes.

Otros aspectos importantes que podemos mencionar son los estudios sobre
municipalidad y municipios, los aportes de juristas distinguidos en México y desde luego los
estudios de la descentralizacién en México aparecen en el marco teérico y conceptual de esta
investigacion. Por ejemplo, investigaciones sobre las concepciones de la municipalidad y el
nuevo protagonismo del municipio muestran que las transformaciones politicas a nivel
nacional como la descentralizacion fomentaron un nuevo papel del municipio, producto del

replanteamiento tedrico y practico de las facultades y la autonomia de la vida municipal.

El estudio de caso de las transformaciones en los municipios en México deberia
acompariarse por el estudio de la teoria tanto del federalismo como del municipio, mismas

gue centran su atencién en la serie de modificaciones y reformas constitucionales al

% José Ortiz Figueroa, Rosarito y sus raices histéricas (IIHUNAM-UABC, Tijuana, 1983)
% |.E.P.E.S, Estado de Baja California. Problematicas (I.E.P.E.S, PRI, CEPES, México, 1969)
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municipio, exponiendo los cambios sustanciales tanto juridicos como histéricos,
conformando andlisis sobre la figura municipal en México desde una mirada socioldgica,
juridica e historica enfatizando el comportamiento activo de los actores politicos. El
desarrollo municipal de Playas de Rosarito en su primera década ha sido investigado por
Conrado Acevedo Cardenas especialmente en sus obras Rosarito. Educacion y cultura® y
Rosarito: vida municipal®, en estas obras se encuentra una perspectiva que resalta los logros
obtenidos por las administraciones municipales posteriores a 1998 en los rubros sociales,
culturales, econdmicos y administrativos, se privilegia una mencién de estos resultados
primogénitos del nuevo municipio, mas nos serviria para un primer analisis de la vida

municipal en los &mbitos mencionados y de la proyeccién de la iniciativa municipalista.

% Conrado Acevedo Cérdenas, Rosarito. Educacion y cultura (Fundacién Acevedo, Rosarito, B.C, 2006)
% Conrado Acevedo Cérdenas, Rosarito: vida municipal (ILCSA, Fundacién Acevedo, Rosarito, 2005)
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CAPITULO I

EL MUNICIPIO LIBRE EN MEXICO. DE LOS ANTECEDENTES
REVOLUCIONARIOS AL PRELUDIO DE LA DECADA PERDIDA Y
LA DESCENTRALIZACION

“Mas alla de la toma de decisiones culturales y sociales, de las
variables econémicas y de las logicas institucionales, la sociedad no
puede ser entendida en sus nlcleos esenciales si no se actualiza ese
centro nervioso del cual procede el hecho mismo de su institucion”

Pierre Rosanvallon, Por una historia conceptual de lo politico.

El estudio del municipio libre en México desde fines del siglo XX se encuentra en una etapa
fructifera de analisis, esto debido en su mayoria al estudio de los diversos procesos y
fendmenos politicos, sociales y econdmicos que de manera reciente trastocaron la relacion
entre los diversos niveles de gobierno. Por ejemplo, los estudios pertinentes a la
implementacién de las denominadas politicas descentralizadoras que tienen lugar desde la
década de los afios ochenta en el pais, las cuales inscritas en este periodo de busqueda de

transformacion del federalismo trastocaron de manera directa al municipio libre.

Incentivada como una respuesta a problematicas cotidianas en ambitos como la
administracion econdmica, la participacion democratica, la educacién, la salud publica o el
medio ambiente; la descentralizacién administrativa generd una gran expectativa al ser vista
y presentada a la sociedad civil como la llave de la apertura del Estado mexicano hacia una
verdadera inclusion de voces y opiniones en el sistema de gobierno, ademas, de ser un primer

paso a la resolucion de problemas afiejos en los municipios y pequefias comunidades del pais,
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asimismo, se perfilé como la medida iddnea para solucionar el desequilibrio del centro y las

periferias.

En el paso de las ultimas tres décadas del siglo XX tuvo lugar una revitalizacion de
la vida politica tanto de las entidades estatales como de los municipios, orientado esto por un
discurso de “apertura” e inclusion, lo cual también incluyd a los partidos politicos de
oposicidn los cuales ya poseian una larga trayectoria actuando desde el ambito municipal. Ya
en la década de los afios ochenta la suma de los procesos de alternancia en los gobiernos
municipales, el robustecimiento de la oposicién y un importante indice de crecimiento de
nuevos municipios hicieron que en el pais la denominada “vida municipal” se volviera un
signo caracteristico de finales de siglo, visto esto como correspondiente a un cambio en la

cultura y la vida politica nacional.

Entre tanto, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, representativo del municipio mexicano, ha pasado por diversas modificaciones
fortaleciéndolo como un ambito de gobierno. EI municipio luego de la promulgacion de la
Constitucion de 1917 ha pasado por tres etapas que pudiéramos considerar distintivas.
Siguiendo el analisis de Alvaro A. Ayala, la primera de estas etapas gir6 en torno al contexto
revolucionario, la formacién del Congreso Constituyente de 1916-1917, la creacion de la
nueva carta magna Yy la institucionalizacién del pais entre 1900-1940; la segunda etapa a
considerar es la que corresponde entre 1940 a 1976 caracterizado por el centralismo sin
alternancia partidaria a grandes escalas -aunque no nula por ello de oposicion, especialmente
desde los municipios- y finalmente una tercera desde 1982 cuando comienza la etapa

descentralizadora en México.

Sobre este &mbito de gobierno su discusion principal ha sido histéricamente la
autonomia del municipio, su libertad de iniciativa en torno su relacion a los demas ambitos
de gobierno, su capacidad de participacion y organizacion interna y predominantemente los
temas juridicos y economicos locales. Este nivel de gobierno se retomé de forma
preponderante en la agenda acadéemica sobre el paso de 1980 al afio 2000. Para los municipios
ya existentes, dicho periodo planted algunas soluciones, pero también retos. Las cuestiones

sobre la autonomia han sido el eje de la discusion en el siglo veinte mexicano sobre la figura
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municipal, situacion que se planted en origen en los momentos previos también al conflicto

revolucionario.

1.1: Luchas por la autonomia y diseiio del llamado “municipio libre”. El municipio como
base del nuevo federalismo mexicano.

El control centralista ejercido por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y sus dos
predecesores -tanto el Partido Nacional Revolucionario (PNR) como el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM)- no hizo que los ayuntamientos y las entidades federativas del
pais cesaran su actividad politica interna. Por el contrario, una caracteristica importante
dentro del proceso de formacién de la nacion en México ha sido histéricamente el peso de
las acciones llevadas en lo local y regional, situacion que se mantuvo viva en el desarrollo
del siglo XX.

El municipio tuvo en el comienzo del siglo XX un momento para su reivindicacion
como ambito de gobierno: la elaboracion entre 1916-1917 de la nueva carta magna y con ella
el replanteamiento al llamado “municipio libre”, para concretar bajo ese pensamiento al
municipio como la base del nuevo federalismo y del proyecto de nacién como un sélido
ambito de gobierno?. En los afios revolucionarios previos al Congreso Constituyente eran ya
un asunto presente las cuestiones referentes a los problemas del municipio existentes en el
pais. Esta situacion nos hace plantearnos lo siguiente: ;qué se pensaba sobre el municipio y
su papel en un nuevo sistema de gobierno posporfirista?, ¢cual era la situacion de los
ayuntamientos en México previo al conflicto armado? y, ¢cdémo se relacionaron los diferentes

planteamientos sobre las problemaéticas locales en un pais ampliamente regionalizado?

La creacion de una nueva constitucién durante el periodo revolucionario en México
se vislumbr6 como un primer paso hacia un nuevo momento en la vida politica y social del
pais. EI Congreso Constituyente que funcioné de 1916 a 1917 no lleg6 vacio, sin ideas y sin
intenciones a sus primeras reuniones, como sefiala el historiador Javier Garciadiego, quienes
colaboraron dentro del Congreso Constituyente se percataron desde el comienzo de sus

reuniones de que la Unica forma aceptable, al igual que legal en su momento, de elevar a

1 Jorge C. Lépez Sosa, El derecho municipal en México. EI municipio base fundamental del federalismo en
México (Porria, México, D.F. 1ra edicién, 2009) pp. 2.
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rango constitucional las distintas propuestas, especialmente de la faccion constitucionalista,
y para establecer con esta gestion de nueva cuenta un auténtico Estado en Meéxico era
mediante la creacion de una nueva constitucion?. Dentro de las propuestas que se incluyeron
a la nueva carta magna se presentaron algunas orientadas a resolver la problematica en torno
al municipio como &mbito de gobierno, asi, la promulgacion de la Constitucion de 1917 llevo

consigo un nuevo momento para el municipio en materia constitucional.

Previo al estallido de la revolucidn en 1910 un objeto de molestia en los municipios
del pais era su falta de autonomia, la cual fue encapsulada por el poder porfirista y sus
representantes, pero eso no fue suficiente para que no existieran enfrentamientos armados o
una oposicion contra la administracion porfirista, los cuales se dieron por diversos motivos®.

Algunos de estos enfrentamientos llegaron a las rebeliones locales armadas.

Para historiadores como Friedrich Katz este tipo de “rebeliones locales” poseen un
perfil claramente caracterizado por ser un movimiento de defensa, el cual estaba fuertemente
interiorizado en la comunidad de los miembros levantados en armas, situacion que se
sustentaba bajo principios ligados a la territorialidad, la identidad comunitaria y la autonomia
local*. Estas problematicas presentadas en las diferentes regiones del pais y en los municipios
existentes se convertirian en bases para la discusion del papel del municipio, incluso, desde

antes de la formacién del Congreso Constituyente en 1916.

Por lo anterior, la causa municipalista motivd la rebelion en contra del aparato
centralista desde 1910. Tanto para reivindicar su vida comunitaria tradicional como para
deponer gobiernos locales impuestos por el porfiriato, el municipio fue también, como sefiala

el propio Katz, un espacio de lucha en los inicios de la Revolucién Mexicana®. Un elemento

2 Javier Garciadiego, “;Cuando, cdmo, por qué y quiénes hicieron la Constituciéon de 1917?” (Historia
Mexicana, [S.l.], ene. 2017. ISSN 2448-6531. Consultado el 20 de diciembre de 2020.
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/3380/3175) pp. 1190.

3 La oposicion al gobierno de Diaz se manifestd en diversos puntos del pais y protagonizada por distintas
comunidades y clases sociales, incluidas las indigenas. Recomendamos para su revisidn respecto a este punto
el caso de estudio desarrollado por Maria E. Ponce Alcocer en su texto “La defensa de los Yaquis ante la
ofensiva del Estado porfirista” en Romana Falcon y Raymond Buve, (Coordinadores) Pueblos en tiempo de
guerra. La formacion de la nacion en México, Argentina y Brasil (1800-1920) (EI colegio de México, México,
D.F, 2017).

4 Friedrich Katz, De Diaz a Madero. Origenes y estallido de la Revolucién Mexicana (Ediciones Era, México,
D.F. séptima reimpresion, 2017) pp. 18-19.

% Friedrich Katz, De Diaz a Madero..., pp. 17.
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importante para comprender el control centralizado del poder en los ayuntamientos y los
estados durante el periodo porfirista se da por la existencia de las Ilamadas jefaturas politicas
y sus respectivos jefes politicos®. Segun el analisis de Salvador Valencia Carmona, siguiendo
el analisis de Moisés Ochoa Campos, los jefes politicos poseian un perfil de ser detentadores
del control politico, siendo una figura intermedia dentro de las administraciones estatales y
municipales, manteniendo controlados especialmente a los municipios en su actividad
politica’. Dentro de los diversos planteamientos revolucionarios terminar con las jefaturas

politicas se convirtio en una demanda compartida.

Pese a que se podria pensar que las disputas eran mayormente impulsadas por
cuestiones politicas o econdmicas, hubo algunos casos en donde la tradicion y la costumbre,
es decir, el factor cultural estuvo presente. Como muestra de dicho planteamiento, sefialan
Ana Maria Alonso y Daniel Nungent que esté pasado de la comunidad, era utilizado como
justificacion al derecho de ser y de estar en propiedades que se vieron afectadas por el
arrebato injustificado o expropiacién durante el porfiriato, lo cual ademas de generar
enfrentamientos locales armados provoco la formacion de sociedades civiles y de un discurso
contra-hegemonico frente al Estado de parte de la comunidad o el municipio®. La cultura
popular®, la identidad y el pasado de la comunidad se reafirmaron como elementos
importantes de arraigo a la tierra y se utilizaron como caracteristicas y particularidades del

municipio en los procesos locales revolucionarios.

Aln y con el ejercicio vertical y asfixiante del gobierno mexicano durante el

porfiriato, la instancia municipal no dejé de ser un semillero de movimientos en lo local que

6 Para un analisis concreto, extenso y completo de esta figura politica en el periodo porfirista recomendamos la
lectura de Romana Falcén, El Jefe Politico. Un dominio negociado en el mundo rural del Estado de México,
1856-1911 (EI Colegio de México, El Colegio de Michoacan, CIESAS, México, D.F., 2015)

" Moisés Ochoa Campos, La reforma municipal. Historia municipal de México (UNAM, Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales, México, 1955, pp. 273) en Salvador Valencia Carmona, EI municipio mexicano:
génesis, evolucion y perspectivas contemporaneas (Secretaria de Gobernacion, Secretaria de cultura, INEHRM,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Coleccién Grandes Temas de la Constitucion. México, D.F.,
2016. Consultado el dia 20 de diciembre de 2020.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4457/13.pdf) pp. 84.

8 Ana M. Alonso y Daniel Nungent, “Tradiciones selectivas en la Reforma Agraria y la Lucha Agraria. Cultura
Popular y formacién del estado en el ejido de Namiquipa, Chihuahua”, en Gilbert M. Josep y Daniel Nungent,
Aspectos cotidianos de la formacion del Estado (Ediciones Era, México, D.F., 2002) pp. 183.

% Entiéndase “cultura popular” bajo la definicion de Rosebery William en su obra “Anthropology and Histories”
(1989) como “los simbolos y significados subyacentes en las préacticas cotidianas de los grupos
subordinados ...constituida socialmente... y constituyente socialmente” en Ana M. Alonso y Daniel Nungent,
Tradiciones selectivas..., pp. 175.
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diferian de la vision centralista, ya sea por los motivos previamente sefialados o bien por
algunos otros mas cefiidos a lo local. El periodo previo al levantamiento de 1910 marcé una
primera década importante para consolidar la idea del “municipio libre”, la cual se reflejo en

la nueva carta magna de 1917.

Antes de 1916 ya se habian presentado algunas propuestas sobre el municipio y su
redefinicion, asimismo, de la supresion de los jefes politicos para establecer una mejor
condicion en los municipios. Por ejemplo, el Partido Liberal Mexicano, que el 1 de julio de
1906 presento el Programa del Partido Liberal Mexicano y Manifiesto a la Nacion; en el
punto 45 de dicho programa se reclamé la supresion de los jefes politicos y, en el 46, la
reorganizacion de los municipios que han sido suprimidos y robustecimiento del poder
municipal®. Otro caso estudiado ha sido el de Emiliano Zapata, quien desde el principio de
su levantamiento impulsé un nuevo orden no solamente de la tenencia de la tierra en su
region, sino que concluyd en diversos documentos razones para desaparecer a las jefaturas
politicas, asimismo, formulé un Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revolucién,
el cual fue expedido en Jojutla el 18 de abril de 1916, en dicho programa se incluia en el
articulo 32 la intencién de reivindicar al ambito municipal de gobierno, desatandolo y

protegiéndolo a la vez de la asfixia centralista, incluso, la local®!,

En estos casos, como el zapatismo, la idea de la “independencia municipal” fue
concebida como una autonomia no limitada por la figura del presidente, ademas de fortalecer
internamente a la comunidad y sus propiedades para defender legalmente sus tierras o
propiedades. Las ideas de la independencia municipal y de la desaparicion de las jefaturas
politicas durante los primeros afios de la lucha armada en el pais se convirtieron en una

demanda compartida por las diversas facciones del conflicto revolucionario.

Sus simpatizantes mas activos concluyeron que erradicar la presencia de la jefatura

politica y dotar de mayores facultades al municipio eran algo necesario, sobre todo para el

10 Programa del Partido Liberal Mexicano y Manifiesto a la Nacion. Puntos 45 y 46 (Programa Del Partido
Liberal, apartado Tierras, 1 de julio de 1906. Consultado el 9 de enero de 2020.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH6.pdf

11 Salvador Valencia Carmona, El municipio mexicano: génesis, evolucion y perspectivas contemporaneas
(Secretaria de Gobernacién, Secretaria de cultura, INEHRM, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
Coleccidn Grandes Temas de la Constitucion. México, D.F., 2016. Consultado el dia 20 de diciembre de 2020.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4457/13.pdf) pp. 87.
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bienestar de sus habitantes en la toma apropiada de decisiones, esto también en un intento
por erradicar a la corrupcion procedente por ejemplo de las malversaciones de los recursos
por los jefes politicos, y asi atender efectivamente las necesidades de la localidad?. El
villismo, entre tanto, como sefiala el estudio pertinente de Blanca Acedo Angulo propuso
reclamar el autogobierno de las comunidades, esto justificado en que se tomaran las
decisiones en el ambito comunitario con base en la confianza hacia la experiencia y la
tradicion presente en la cotidianidad de los pueblos, por su lado, el Zapatismo no estuvo muy
lejos de esto y con su Ley para libertades Municipales del 15 de septiembre de 1916 pidid

libertad para el municipio, ademas, para los estados y de sus respectivos gobernadores*®.

Conforme se establecieron estas ideas sobre la administracion auténoma de las
municipalidades, de manera paulatina se fue asentando una nueva nocion acerca del
municipio libre, el cual es en cierta razon un concepto de expectativa en la concepcién inicial
de un rumbo hacia un nuevo México posporfirista, en el cual el intervencionismo del centro,
la represion y la vigilancia constante se sustituiria por un ambiente de prosperidad y de
autonomia respaldada en la comunidad por la experiencia tradicional y el conocimiento

interno de las necesidades locales.

Tabla 3. ElI municipio en las ideas revolucionarias. De elaboracion propia tomado a partir de Carlos
F. Quintana Roldan. EI Municipio Libre producto genuino de la Revolucién Mexicana, pp. 454-461.

Autor/autores Ideas sobre el &mbito municipal de
gobierno
Partido Liberal Mexicano (1906) Optaron por impulsar la eliminacion de la

figura de los jefes politicos (y con ello de las
jefaturas politicas) como parte de su vision
en contra del gobierno porfirista. Asimismo,
impulsaron el robustecimiento de los
municipios. Esto se reflejé especialmente en
los puntos del Programa del Partido Liberal

Mexicano; 45) supresion de los jefes

12 Blanca A. Angulo, La libertad municipal (1824-1925) (El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, México,
2009) pp. 75.
13 Blanca A. Angulo, La libertad municipal..., pp. 75.
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politicos y, 46) reorganizacion de los
municipios que han sido suprimidos y

robustecimiento del poder municipal.

Manifiesto del Partido Democréatico
(1909)

“...las Camaras de la Unidn no tienen otra
voluntad que la del Dictador, los
gobernadores de los Estados son
designados por él y ellos a su vez designan
e imponen de igual manera a las

autoridades municipales”.

Plan de la Soledad (1911)

Su articulo 5°, declara: “Ley Suprema de la
Republica el principio de no reeleccion del
Presidente y Vicepresidente de la misma,
Gobernadores de los Estados y Presidentes

’

Municipales.’

El pacto de la Empacadora (1912)

“La  Revolucion  hara efectiva la
independencia y autonomia de los
ayuntamientos para legislar y administrar
sus arbitrios y fondos”..., “Se suprimirdn
en toda la Republica los cargos de Jefes
Politicos, cuyas  funciones  seran
desempefiadas por los  Presidentes

Municipales ™.

Plan de Guadalupe y sus adiciones
(1913)

Aunque el tema de la autonomia municipal
se tocd de manera indirecta en la mayoria
del plan, fue importante su vision sobre los
gobiernos municipales, puesto que impulsoé
adiciones a las ideas revolucionarias que
concentraron demandas sociales que

mencionaran al municipio, situacion que se
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retom6 ampliamente ya en el Congreso
Constituyente de 1916 a 1917, el cual dio
forma al municipio libre en el articulo 115

de la nueva Constitucion en 1917.

Soberana Convencién Revolucionaria
(1914)

Avrticulo 32.- “Realizar la independencia de
los municipios, procurando a éstos una...y
los preserve de los ataques y sujeciones de
los gobiernos federal y local.

Articulo 34.- Suprimir la Vicepresidencia
de la Republica y las Jefaturas Politicas.

Leyes municipales del Zapatismo (1916-
1917)

La Ley General sobre Libertades
Municipales, del 15 de septiembre de 1916;
y, la Ley Organica de Ayuntamientos para
el Estado de Morelos, del 20 de abril de

1917.

“...la libertad municipal es la primera y

mas importante de las instituciones
democraéticas, toda vez que nada hay mas
natural y respetable que el derecho que
tienen los vecinos de un centro cualquiera
de poblacion, para arreglar por si mismos
los asuntos de la vida comdn y para resolver
lo que mejor convenga a los intereses y

necesidades de la localidad .

La nueva presencia juridica del municipio no partiria de cero para algunos

constitucionalistas, puesto que decidieron apoyarse en la Constitucion de 1857 para

argumentar cual deberia de ser el papel del municipio en el México posporfirista. Venustiano

Carranza, visualizé en la constitucion anterior a la de 1917 las bases del proyecto para
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reorganizar el federalismo y con esto idear una nueva constitucion, labor que era necesaria,
puesto que si se hubiese hecho solamente una serie de reformas a esa misma constitucion
dicha accidn dejaria insatisfechas a las demas facciones que proponian medidas y cambios
mas significativos, por otra parte, como sefiala el historiador Javier Garciadiego imponer o
incluir algunas medidas sin previo aviso y bases legales podria ser en plena movilizacion

revolucionaria un factor en su contra®®.

Después de la promulgacién del Plan de Guadalupe, Venustiano Carranza, en una
reunion con los jefes del Ejército Constitucionalista efectuada el 3 de octubre de 1913,
menciondé que entre las necesidades del pueblo estaba segun su perspectiva: “...el
aseguramiento de la libertad municipal, como base de la organizacion politica de los estados
y como principio de ensefianza de todas las practicas democraticas...’®”. La base de esta
argumentacion estaba en el articulo 109 de la Constitucion de 1857, este pensamiento se

concretaria hasta la formulacion del articulo 115 constitucional ya en la nueva constitucion.

Las reformas hechas al articulo 109 constitucional de 1857 representaban un logro en
torno a una demanda compartida con otras facciones de la revolucién: la eliminacion de las
jefaturas politicas.

Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano,

representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica el municipio libre, administrado por ayuntamientos de eleccion
popular directa, y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del

estado. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados, tendran el mando de
la fuerza publica de los municipios donde residieren habitual o transitoriamente®.

Este primer movimiento al municipio en su marco juridico corrié a cargo de la
Seccion de Legislacion Social, misma instancia que prepard varios proyectos de ley que se
adicionarian al Plan de Guadalupe, entre los cuales figuraron varios asuntos sobre cuestiones
municipales, dicha declaratoria se promulgd el 23 de diciembre de 1914. Esto como un

antecedente de lo que en 1917 quedaria conformado en el articulo 115 sobre el municipio

14 Javier Garciadiego, ¢Por qué, como...? pp. 1189.
15 Salvador Valencia Carmona, El municipio mexicano..., pp. 88.
16 Texto de la Reforma al articulo 109 constitucional en Salvador Valencia Carmona, El municipio mexicano...,

pp. 88.
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con la nueva constitucion. Tras las reuniones hechas en el Congreso Constituyente el articulo

115 quedo constituido de la siguiente forma:

Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada municipio ser4d administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
estado.

I1. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, seran
las  suficientes para atender a las  necesidades = municipales.
I1l. Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales. El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de la
fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los
gobernadores constitucionales no podran ser reelegidos ni durar en su encargo mas de
cuatro afios. Son aplicables a los gobernadores, sustitutos o interinos, las prohibiciones
del articulo 83.

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de representantes de una
legislatura local no podra ser menor de quince diputados propietarios.
Sélo podré ser gobernador constitucional de un estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion®’.

La existencia de la instancia municipal en el federalismo mexicano producto de la
nueva carta magna dejo a esta misma instancia de gobierno como una figura politica
reivindicada, a la cual se le robusteci6 su figura en el sistema federal de gobierno en México
si comparamos su presencia durante el porfiriato. Esta renovacion del municipio libre fue
propiamente una revitalizacion de su existencia, asimismo, de primer intento formal por

solucionar sus problematicas'®. No obstante, a la creacion de esta constitucion y del posterior

17 Articulo 115. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afio 1917. Consultado el 29 de enero

de 2021. https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2802/8.pdf

18 Existen opiniones al respecto de que fue durante la etapa colonial en donde comenzaron realmente los
problemas en materia de poder y autonomia para los ayuntamientos, pues esta deformacion del sistema
municipal en México, como apunta Lorenzo Meyer, propici6 el fortalecimiento del modelo centralizador y el
poder absolutista a favor inicialmente del monarca y en detrimento de la autonomia municipal ya en la vida
independiente ya sea en los afios de la monarquia o de presidencialismo, véase para este andlisis el texto de
Lorenzo Meyer, “El municipio mexicano al final del siglo XX, historia, obstaculos y posibilidades”, en
Mauricio Merino (Coordinador), En busca de la democracia municipal. La participaciéon ciudadana en el
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cese al fuego del movimiento revolucionario en México, la discusion sobre la autonomia
municipal no se detuvo. Un ejemplo de eso fueron los primeros debates acerca de la realidad
sobre la auténtica calidad de “libre” del municipio desde los ultimos anos del conflicto

revolucionario.

1.2: Reformas, debates y encuentros en torno al municipio y el articulo 115 constitucional:
1920-1977.

El articulo 115 constitucional a lo largo del siglo XX pasaria por algunas modificaciones,
algunas de forma somera y otras un tanto més sustanciales que redefinieron algunos aspectos
e incluyeron otros més que no se habian contemplado en su creacion respecto al articulo
original en 1917. Los primeros afios posrevolucionarios son el contexto de una discusion por
definir ain més en concreto qué era el municipio libre, cual seria su papel en el nuevo Estado
mexicano y cdmo seria el correcto funcionamiento de los ayuntamientos en el pais. Los
municipios no pensarian en alejarse de la libertad y autonomia con la que se definié al
municipio en 1917, por otro lado, la discusién se daba en el terreno del papel que deberian
de tener los gobiernos estatales sobre los municipales. Una modificacion, sin consulta o
aviso, al articulo 115 no solo representaria una modificacion normativa, sino una invasion a

la autonomia municipal y su base legal de “libre”.

Después de la promulgacién de la nueva Constitucion de 1917 se habia hecho oficial,
y cumplido con ello con una importante demanda revolucionaria, de que siendo la base del
federalismo se aseguraba constitucionalmente la nula presencia de autoridades intermedias
entre el ayuntamiento y el poder estatal'®, no obstante, las discusiones politicas dentro de
México no se detuvieron tras la Revolucion sobre el tema de la libertad municipal. Algunos
ayuntamientos generaron organizaciones para defender aquello que la nueva constitucion les
habia otorgado, como su libertad y autonomia respecto especialmente al gobierno estatal asi,

por ejemplo, en 1920 se concretd la Union Nacional de Ayuntamientos?®. Esta nueva

gobierno local mexicano (Centro de Estudios Internacionales, EI Colegio de México, México, D.F., 1995) pp.
233-235.

19 Eduardo Lopez Sosa, Derecho municipal mexicano (Editorial Porrtia, México, D.F., 2007) pp. 50.

20 Blanca A. Angulo, A cien afios del municipio libre como institucion constitucional (Senado de la Repblica,
Meéxico, D.F., 2015. Consultado el 21 de diciembre de 2020.
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presencia en la politica mexicana se configurd6 como uno de los esfuerzos mas especificos

dentro de la organizacién municipal por la lucha de garantizar la calidad de su libertad.

Estos grupos coincidian en que era necesario reformar y fortalecer el articulo 115
constitucional con la finalidad de asegurar la calidad de la libertad municipal, en materia
politica y econdmica, respecto a esta ultima se pensaba que el Congreso Constituyente de
Queretaro no habia profundizado salvo la breve mencion del uso particular de la hacienda
municipal?. La queja principal de la Union Nacional de Ayuntamientos aseveraba que la
calidad de “municipio libre” dada en Querétaro no era mas que un simple nombre y que era
necesario sentar las bases de una auténtica reforma, nuevamente, para algunos miembros de
dicha unién, el autogobierno seria traido a la discusion. La presencia del autogobierno
confiaba en que de concederse para los municipios estos pudieran tener mayores certezas en
tanto al conocimiento de la comunidad en donde estos se encuentren y partir de ello para
resolver las problematicas més inmediatas a la misma comunidad, asimismo, tener
autodeterminacion en funciones centrales de autogestion politica y econémica como la
autonomia administrativa y jurisdiccional, la independencia econémica y defender la

institucion del municipio a lo largo del pais?.

Pese a la presencia de estas organizaciones pro-municipios libres el proceso
posrevolucionario presentaba un perfil que no respaldaba el proyecto de la municipalidad
libre. Si bien en 1917 se habia dado un avance significativo en la busqueda de la autonomia
y libertad municipal, nuevamente se veria ofuscado el municipio por la presencia asfixiante
de los gobiernos estatales y muy rapidamente el federal. A partir de la década de los afios
veinte y treinta el pais entrd6 en una nueva etapa de gobierno donde nuevamente la
centralizacion se haria presente; ya no en un hombre, sino en un partido, el cual buscé llegar

y controlar desde la instancia presidencial hasta la de la pequefia comunidad.

Por el medio que fuese - ya sea por medio de instituciones o secretarias encargadas
de la educacion, los sindicatos de trabajadores, la salud, entre otros &mbitos - la presencia del
partido creado por la revolucion se iria consolidando a lo largo del pais. Gradualmente, el

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/1889/Cl1_4 DGIE.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y) pp. 17.

21 Blanca A. Angulo, A cien afios del municipio..., pp. 103.

22 Blanca A. Angulo, A cien afios del municipio..., pp. 103.
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poder municipal tuvo que ver como el centro del pais intercedia en sus relaciones internas.
La Unidn Nacional de Ayuntamientos considerd necesario implementar un marco legal con
bases suficientes para salvaguardar a la libertad municipal, dado que en contraparte se estaba
presentando en el pais un proceso de institucionalizacion acompafiado hacia un nuevo
periodo concentrador. Aunque este periodo mermé al municipio, estos mismos siguieron
siendo un espacio abierto hacia las manifestaciones y discusiones politicas, asimismo, a los

diversos partidos politicos y a la oposicidn, siendo una base de la organizacion opositora?®.

En materia constitucional el articulo 115 no se mantuvo idéntico a su forma original
y paso por diversas reformas. Estos primeros cambios en su mayoria se hicieron en vias para
fortalecer el aparato de gobierno dentro de los estados y en consecuencia del ayuntamiento.
De sus primeras reformas, en 1928 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
primer modificacion en materia democratica que no toca directamente al municipio, aunque
de forma indirecta lo hace, ya que ajusta el nimero de diputados que debian tener las
Legislaturas de los Estados en proporcién con su poblacion, determinandose que no podria
ser menor de siete diputados en los estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes;
de nueve en aquellos cuya poblacidn exceda de esté nimero y no llegue a 800 mil habitantes

y de once en los estados cuya poblacion sea superior a esta Gltima cifra®*.

Asimismo, en 1933 se agregd un parrafo segundo a la fraccion | del articulo 115
constitucional, en donde se establecid la prohibicion de la reeleccion inmediata para los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos®. Si bien de dichas
medidas algunas aseguraban la no reeleccion inmediata de los cargos anteriormente
mencionados, para la década de los afios treinta el tema de la libertad municipal y su

autonomia no seria una aparente preocupacién o una prioridad.

Tras la presidencia de Plutarco Elias Calles, y el proceso del Maximato que abarcé

las presidencias de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez diversos

23 Carlos Martinez Assad, Los sentimientos de la regién. Del viejo centralismo a la nueva pluralidad (Océano,
México, D.F., 2001) pp. 36.

24 Camara de Diputados, 500 afios del municipio en México (Consejo Editorial H. Camara de Diputados, LXIII
Legislatura, Coleccién Federalismo Mexicano, México, Ciudad de México, 2018. Consultado el dia 23 de enero
de 2021. http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/Ixiii/500an_mun_mex.pdf) pp. 87.

25 Diario Oficial de la Federacion (DOF), Decreto que reforma varios articulos de la Constitucion General de
la Republica. Eleccion de Poderes Federales. Sabado 29 de abril de 1933. Consultado el dia 24 de enero de
2021. https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=188445&pagina=2&seccion=0)
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conflictos habian distraido la mirada del ayuntamiento en materia constitucional para
continuar el establecimiento de reformas y de bases legales para el municipio libre en el pais.
La llegada del sexenio de L&zaro Cardenas en 1934 con su impulso en materia del reparto de
tierras y reformas en materia agraria acerco al Estado mexicano a las comunidades rurales y
campesinas en el pais. Pero dicho impulso no lo fue de igual forma para el fortalecimiento
del municipio libre. Por el contrario, fue durante su sexenio, el primero en la historia de
México, que podemos considerar se consolidé tanto el partido dominante como el modelo

posrevolucionario.

Algunas de las expresiones mas significativas vinieron después en materia
democratica como lo fueron las modificaciones hechas al articulo 115 constitucional
publicadas en 1947 las cuales establecian que se reconocia el sufragio de la mujer a nivel
municipal?®®. Como apunta Lorenzo Meyer, el proceso de centralizacion del partido
revolucionario se concretd con la llegada al poder de Lazaro Cérdenas, ya que en dicho
sexenio se consolidé ademéas de dicho gobierno posrevolucionario la figura del Estado

Mexicano, el presidencialismo y sus instituciones?’.

Ante este periodo de centralizacion, diversos partidos de oposicion tenian una agenda
primordialmente enfocado en el interés por actuar desde el municipio principalmente. Dicho
interés municipalista del cual se hacia mencion dentro de la oposicion incentivo la
movilizacién de partidos politicos como lo fue el caso del Accidén Nacional en 1939 (base
del actual Partido Accion Nacional (PAN), el cual apelé en la década de los afios cuarenta a
rescatar el municipio de esa subordinacion, ademas, como sefiala Bertaccini Tizzina, dicho
impulso a los ayuntamientos generaria un proceso gradual, lento aunque constante, de acceso
al poder en los distintos ambitos de gobierno para dicho partido, situacion que seria
considerado un avance en materia politica, pero también social al convertirse en una opcién

viable para la poblacion en los distintos municipios y comunidades en México®.

% DOF, Decreto que adiciona el parrafo primero de la fraccion primera del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 12 de febrero de 1947. Consultado el dia 24 de enero de 2021.
https://www.dof.gob.mx/index.php?year=1947&month=02&day=12

2 Lorenzo Meyer, “Un asunto afiejo siempre actual. El centro y las regiones en la historia mexicana”, en Blanca
Torres (Compiladora), Descentralizacion y democracia en México (El Colegio de México, Primera edicion,
Meéxico, D.F., 1986) pp. 27.

2 Bertaccini Tizzina, “La organizacion politica del municipio, 1938-1950”, en Sergio Miranda P.
(Coordinador), Nacion y municipio en México, siglos XIX y XX (IIH-UNAM, México, D. F., 2012. Consultado
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De forma paulatina en el pais, los actores locales y los partidos politicos de oposicion
comenzaron a representar lo que se lleg6 a considerar como un riesgo para el funcionamiento
del organismo centralizado priista. Para la década de los afios sesenta se visibilizd lo que
Bertaccini Tizzina sefiala como “la amenaza” de la oposicion local, la cual era percibida
debido a las expresiones politicas de los partidos alternos que comenzaron a insertar cierta
presion politica, influenciada dicha amenaza por el denominado factor del “orgullo local”,
pensado esto ultimo como un producto de la actividad opositora en los municipios, espacios

en donde estos partidos actuaron con mayor capacidad?.

Estos mismos partidos opositores encontraron en el municipio una instancia para sus
primeras movilizaciones; por ejemplo, con la fundacion del Partido Accion Nacional o con
el Partido Popular de Lombardo Toledano, el municipio libre nuevamente volvio a ser un
tema de debate entre las diferentes voces y lideres ya no revolucionarias, sino ahora
partidarias, con ello la discusion se llevé a dos aspectos determinantes para la formacion de

la vida municipal: economia y participacién democrética.

Los representantes y simpatizantes del Partido Popular encabezado por Lombardo
Toledano habian sido quienes a mediados del siglo XX expusieron con mayor claridad la
falta de un auténtico municipio libre, el cual fue criticado de ser solo un titulo vacio. El propio
Lombardo Toledano se expresaba de la siguiente forma respecto al “municipio libre”:

¢Qué es lo que hemos conseguido en muchos estados en materia de municipio libre?

Es indudable que se palpa un profundo malestar en toda la Republica en contra de los

gobernadores de los estados. Cuando yo oigo decir en la calle, en una asamblea o en

cualquier sitio, que el municipio libre en México es un fracaso, yo siempre digo que

no es verdad; que lo que ocurre es que no ha habido municipio libre. ;Cémo se va a
probar la bondad de una institucion, si esta institucion jamas ha existido? Es mentira®.

Aunque hubo algunos intentos desde el partido dominante por acercarse al debate de
la libertad municipal y el manejo de las pequefias comunidades que lo componen, esté animo

no resultd significativamente. Desde 1950 dicho partido habia volteado hacia el tema del

el dia 26 de enero de 2021.
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/573/nacion_municipio.html) pp. 345.
2 Bertaccini Tizzina, “La organizacion politica del municipio...”, pp. 345.

% Vicente Lombardo Toledano, Escritos sobre las constituciones de México. Volumen | (Centro de Estudios
Filosoficos, Politicos y Sociales Vicente Lombardo Toledano, México, D.F. Segunda edicion 2008. Consultado
el dia 30 de marzo de 2021. https://www.centrolombardo.edu.mx/wp-
content/uploads/formidable/14/ESCRITOS SOBRE LAS CONSTITUCIONES 1 REV.pdf) pp. 44.
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municipio libre, esta vez dispuesto a hacer una serie de reformas que les permitieran a los
ayuntamientos y sus habitantes mejorar sus condiciones de vida en los aspectos considerados

mas relevantes.

Debido a esto, para 1953 se hizo publico el interés mencionado por reforzar al
municipio con lo que se llamo “Frente a los problemas municipales”, en donde se establecio
que la linea de accion de las politicas y reformas hechas deberian ser para robustecer los
ambitos de los servicios publicos como la vivienda, la sanidad, la lucha contra el alcoholismo
y el llamado “mejoramiento moral”, no obstante, no se hizo mencion hacia algunas reformas
politicas que pudiéramos considerar sustanciales en torno al tema de la autonomia

econoémica, tema que preocupaba a la mayoria de las municipalidades®!.

Como sefiala Alejandra Lajous en su texto El partido del Estado. Cronologia 1928-
1976, entre 1950 y 1960 la actividad dentro de los comités priistas en México aumentaria, lo
mismo que en los subcomités, como enfatiza la autora , un ejemplo de este periodo activo en
la base priista se dio en febrero de 1950 en el marco de la | Asamblea Nacional ordinaria del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), en donde se crearon reformas y lineamientos
constitucionales por los que se establecieron diversos mecanismos en el marco de accion para
la injerencia del PRI en los ayuntamientos, para que esté pudiera estar indudablemente
presente en las acciones politicas municipales y comunitarias por medio de los representantes

del partido, los cuales eran, ademas, impuestos®?.

Para 1959 el panorama en los ayuntamientos no parecia cambiar, aunque se hacia
mencion de una participacion popular, las decisiones seguian centralizadas, ain y cuando en
los procesos de eleccidon de representantes en los subcomités se decia ser por eleccion
popular:

Se incorpora un nuevo procedimiento para la seleccion de candidatos estatales, locales

y municipales del partido: los precandidatos deben contar inicialmente con apoyo

popular manifestado al Comité Municipal del PRI. Esté mandaria informes al Comité
Estatal y al Comité Central. EI Comité Estatal también haria recomendaciones. El

31 Bertaccini Tizzina, “La organizacion politica del municipio...”, pp. 349.
32 Alejandra Lajous, “El partido del Estado. Cronologia 1928-1976” (Revista Nexos, 1 de mayo de 1979.
Consultado el dia 24 de enero de 2021. https://www.nexos.com.mx/?p=3332)
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Comité Ejecutivo Central debe formar unaterna, de la que escoge candidato definitivo
la convencion local del PRI®,

Dichos comités y subcomités poseian la participacion de los miembros locales para
diversas funciones, esto estaba orientado siguiendo el analisis de dichos comités por
Bertaccini Tizzina, a la intencidn de corresponder al caracter del municipio como el ambito
de gobierno mas cercano a la familia, el hogar y el individuo®. En la década de los afios
cincuenta el Comité Central Ejecutivo (CCE), funcion6 como un elemento fundamental para
la extension del partido priista 'y de la creacion de subcomités y comités en los ayuntamientos,
lo cual les permitié tener injerencia en los procesos electorales de los ayuntamientos®. La
consecuencia de esa expansion del partido en los ayuntamientos fue, como sefiala Bertaccini
Tizzina:

... operd una centralizacion hacia los municipios a través de una expansion del cce

gue ahora controlaba directamente las elecciones internas de los comités municipales,

gracias al establecimiento del nombramiento directo. EIl punto ix de los estatutos de

1950 evidencia la acrecentada influencia del cce en los estados y en los municipios,

pues otorga a este drgano la facultad de resolver en modo definitivo las elecciones

internas de candidatos a gobernadores, diputados federales, senadores, diputados

locales, presidentes municipales y, en algunos casos, funcionarios del poder judicial y
municipal inferior®,

El malestar por esta situacion de subordinacion y control claramente establecido por
el PRI en los ayuntamientos generaba incertidumbre en la oposicion. Tal fue el caso del PAN,
partido que denuncié abiertamente que esta situacion afectaba a los municipios
principalmente en el ambito econdmico, pues era aun mas evidente la dependencia
econdmica hacia el centro®’. Superada la primera mitad del siglo XX y establecidos en el pais
diversos partidos politicos, estos propondrian algunas modificaciones sustanciales al articulo
115 en materia principalmente democréatica. Ante esta escalada de la oposicion el PRI

propuso reformas en ese mismo sentido.

Por ejemplo, en 1959 desde el estado de Guanajuato, el PRI propuso una adicion al

texto de la fraccion 1l del articulo 115 constitucional con la intencion de que los municipios

3 Alejandra Lajous, “El partido del Estado...”, pp. 1.

3 Bertaccini Tizzina, “La organizacion politica del municipio...”, pp. 351.

% Bertaccini Tizzina, “La organizacion politica del municipio”...”, pp. 351-352.
% Bertaccini Tizzina, “La organizacion politica del municipio...”, pp. 352.

37 Bertaccini Tizzina, “La organizacion politica del municipio...”, pp. 353.
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integren su hacienda no solamente con las contribuciones que sefialaban las legislaturas de
los estados, sino también acompafiado por un 10% de participacién como minimo en los
impuestos federales y locales que se establecieran®®. Con esta propuesta se mostrd claramente
que la perspectiva adecuada para solucionar la discusion heredada del constituyente de 1917
en materia del municipio debia ser el tema econémico. Aunque esta vision no seria del todo
certera, ya que para la década de los afios sesenta la discusién del municipio también estaba
cimentada en torno a cuestiones electorales y democraticas, como se habia manifestado por

la presencia de los comités y subcomités.

Tal iniciativa tras su dictamen generd diversos elementos a destacar. A) se incorpord
la forma en que deberian de estar constituidos los ayuntamientos la cual quedo establecido
por un presidente municipal, y los sindicos y regidores que determinara la ley respectiva, en
dicho aspecto, el sentido de esta propuesta era que el alcalde ya no fuera definido por el
cuerpo edilicio, sino que se estableciera de antemano en la planilla quién ocuparia el cargo,
con la idea de lograr la uniformidad del criterio legal en todo el pais. B) Se definia también
un periodo de gobierno municipal de tres afios; quedando prohibida la reeleccion inmediata
en cualquiera de los cargos anteriores, C) se fijaban las bases a las que habrian de sujetarse
las legislaturas locales para la creacion de nuevos municipios y se establecia la posibilidad

de fusion de dos 0 mas municipios en uno mismo®.

Reformas a los articulos constitucionales como el 115, 39 o 41 entre otros
representaron algunos de los primeros esfuerzos por consolidar la identidad y el caracter
juridico del municipio libre, el cual desde 1917 no habia sido plenamente ratificado a
profundidad en el desarrollo de la mitad del siglo XX. La necesidad de reformar el articulo
principal acerca de la instancia municipal de gobierno se volvié una necesidad para algunos
representantes y miembros de los distintos partidos politicos de oposicién, quienes poseian
ya para mediados de siglo un amplio arraigo desde el ambito municipal en el pais.

Por otra parte, un partido que desarrolld iniciativas y que representd las causas mas
cercanas a las pequefias comunidades tanto campesinas, obreras e indigenas - grupo excluido

alo largo del siglo veinte en materia de regularizacion municipal en el pais - durante la década

3 Blanca A. Angulo, A cien afios del municipio..., pp. 34.
39 Blanca A. Angulo, A cien afios del municipio..., pp. 33-35.

65



de los sesenta con mayor presencia fue el Partido Popular Socialista (PPS), anteriormente

Partido Popular, fundado por Lombardo Toledano en 1948.

El PPS hizo suya la busqueda de la reivindicacion de la municipalidad en México,
considerando a un sector de la poblacién mexicana que habia quedado marginada de la
discusion como lo eran los pueblos indigenas®. La pugna del PPS se dio en un terreno
especifico: las elecciones y la vida democratica en los municipios como la respuesta a los
problemas internos (del municipio y del pais) y como un punto de partida fundamental para
el correcto funcionamiento de la vida federal en México. Para ello en 1964 el PPS formulo
una nueva reforma constitucional sobre el articulo 115, en la exposicion de motivos del
partido encabezado por Lombardo Toledano enfatizé que la reivindicacion de las elecciones
municipales y realizadas estas sin interferencia alguna le brindaria al municipio una vida
democratica mas plena*’. Se aludi6 a que la prioridad dentro de los graves problemas
municipales més antiguos era precisamente la falta de libertad de decision tanto de las

comunidades campesinas, rurales e indigenas principalmente.

Para mediados de la década de los afios sesenta en el pais la presencia de partidos
politicos hacian de la democracia en México, al menos en la cantidad, una pluralidad
reconocida. Hacia falta entonces, como argumentaba el PPS, visibilizar a la heterogeneidad
municipal, sus demandas y dar cabalidad a las propuestas emanadas desde estas
comunidades. De parte del PPS se propuso que los municipios indigenas establecidos en el
pais eligieran a sus presidentes municipales por medio de la realizacion de plebiscitos*?. La
propuesta del PPS y su impulso sobre los municipios indigenas en México visibilizé otro
problema antiguo que era la falta de lineamientos constitucionales de libre determinacion de

pueblos indigenas, en especifico de materia municipal®.

40'Véase Blanca A. Angulo, A cien afios del municipio..., pp. 37-39.

41 Alvaro A. Ayala, Municipio, partidos y democracia..., pp. 321.

42 Blanca A. Angulo, A cien afios del municipio..., pp. 39.

43 Por su parte, como sefiala Mauricio Merino, han permanecido problematicas internas y externas al ambito
municipal de gobierno que se sostuvieron en el siglo XX, incluso, después de la Revolucién Mexicana acerca
del estatus maniatado de la administracion municipal, esto también derivado por los candados legales que
dificultan la agilidad de las relaciones entre ambitos subnacionales de gobierno: “las leyes federales y estatales
que atafien al municipio constituyen una madeja juridica de muy dificil aplicacion préctica ”; y es que han sido
precisamente las limitaciones juridicas y los intereses politicos centralizados los elementos que han entorpecido
en groso modo el desarrollo del municipio en México, mucho mas para que no se concrete en una municipalidad
libre en materia econdmica, ademas, politica. La desigual reparticion de los recursos entre los tres ambitos de
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Con el panorama adverso al principio del municipio libre, en el paso de 1940 a los
afios finales de la década de los afios setenta, las modificaciones al articulo 115 efectivamente
se dieron, no obstante, ninguna tocé nuevamente su calidad de libertad y autonomia, aspectos
que habian quedado definidos de manera ambigua en la formulacién constitucional de 1917.
Los cambios hechos en su mayoria se hicieron en materia de participacion ciudadana
mediante el voto y las bases legales para ocupar cargos en los gobiernos tanto estatales como
municipales. Brevemente, las reformas mas importantes al articulo 115 constitucional entre

1917 a 1977 son las siguientes.

Como se menciond anteriormente, la primera reforma al articulo fue el 20 de agosto
de 1928, en ella se reform6 el parrafo cuarto de la fraccion 111 del articulo 115,
puntualmente, se agreg6 la forma y el numero de representantes de los estados a la Camara
de Diputados, pero en relacion con la vida municipal. No hubo reformas sustanciales. Sélo
para el municipio del Distrito Federal, el cual paso a ser regencia del gobierno y cuyo titular
fue elegido directamente por el presidente de la Republica hasta las elecciones de 1997°.

La segunda reforma se presenté el dia 29 de abril de 1933, en esta se reformé y se
adicionaron los incisos a) y b) y cinco parrafos mas al 115; en esa reforma se marco una
nueva etapa politica para el municipio al instaurar la no-reeleccion inmediata a todos los
miembros del Ayuntamiento, que sean elegidos directamente, corno el presidente municipal,
los regidores y el sindico, para un periodo inmediato®. Es importante mencionar que se

instaurd dicha reforma de la no-reeleccion con la finalidad de que no se presentaran, a través

gobierno principales (federal, estatal y municipal) es una de las circunstancias a las cuales se ha ligado
histéricamente el pobre desarrollo del municipio. Asimismo, la falta de infraestructura basica en materia de
servicios publicos elementales para una vida digna tanto en los municipios rurales y urbanos - de igual forma
sus delegaciones, villas, cabeceras entre otras - ha sido otra problemética que se ha considerado como
generalizada en el pais, que de resolverse pudiese presentarse un mayor y mejor indice de desarrollo de los
municipios. Véase para ello el texto de Mauricio Merino, “;Conclusiones? Obsticulos y promesas de la
democracia municipal”, en Mauricio Merino (Coordinador), En busca de la democracia municipal. La
participacion ciudadana en el gobierno local mexicano (El Colegio de México, México, D.F., 1995) pp. 286-
287.

4 DOF, LEY que reforma el articulo 52 y el parrafo cuarto de la fraccion 111 del articulo 115 de la Constitucion
Federal, 20 de agosto de 1928. Consultado el dia 24 de enero de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4601276&fecha=20/08/1928&cod_diario=197559.
4 Carlos F. Quintana Roldan, Derecho Municipal (Porrdia. México, edicién 2012) pp. 95.

4 DOF, DECRETO que reforma varios articulos de la Constitucion General de la Republica. (Eleccién de
Poderes Federales), 29 de abril de 1933. Consultado el dia 24 de enero de 2021
https://www.nexos.com.mx/?p=3332https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1933&month=04&day=2

9.
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de la presidencia municipal, casos de cacicazgo o bien de un fortalecimiento de una figura

local y de poder en la comunidad®’.

Un avance significativo en materia de apertura y profundizacion en acciones por el
fortalecimiento de la vida democrética en el pais fue la reforma decretada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 12 de febrero de 1947, en esta reforma se adicioné con un pérrafo
segundo a la fraccion 1, pasando el anterior a ser parrafo tercero, que en las elecciones
municipales participaran las mujeres en igualdad de condiciones que los varones, con el
derecho de votar y ser votadas. Esta reforma evidentemente tuvo a la larga un caracter no
solamente local, sino nacional, la subsecuente reforma a dicho articulo que elevo el espacio
del voto femenino de municipal a federal constituyo la siguiente reforma municipal

importante a mediados del siglo veinte*®.

La sexta reforma, publicada en el Diario Oficial del 6 de febrero de 1976, modificd
las fracciones IV y V. Con esto, los municipios tendrian facultad de intervenir en la
planeacion urbana. Esta reforma establecio la competencia coincidente de los tres niveles de
gobierno para intervenir en la planeacion de los asentamientos humanos, legislando y

reglamentando segun correspondiera.

La séptima reforma al articulo constitucional en México se presento el 6 de diciembre
de 1977, ahi se adiciond la fraccion 111 con un Gltimo parrafo, en que se afiadié al articulo
115, en la fraccion 111 del inciso b) en su parrafo quinto, lo siguiente:

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada toma de las entidades federativas
se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion de las legislaturas
locales y el principio de representacién proporcional en la eleccion de los
Ayuntamientos de los municipios cuya poblacion sea de 300 mil o mas habitantes*.

En resumen, las reformas hechas al articulo 115 constitucional desde 1917 hasta 1977

estuvieron encaminadas a incluir mas elementos relativos al ejercicio democratico de la

47 Rodriguez Valadez, Evolucidn del articulo 115..., pp. 27.

48 DOF, DECRETO que adiciona el parrafo primero de la fraccion primera del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 de febrero de 1947. Consultado el dia 24 de enero de 2021.
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1947&month=02&day=12.

4 DOF, DECRETO que reforma y adiciona los articulos 60., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76,
93, 97 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de diciembre de 1977. Consultado
el dia 24 de enero de 2021. https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1977&month=12&day=06.
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poblaciébn mexicana asentada en los municipios, como se manejé en el caso de la
participacion femenina en las elecciones, y no son por lo tanto reformas sustanciales al
ejercicio autonomo de la politica de los municipios respecto al de sus otros dos niveles de

gobierno, respecto al federal y el estatal.

Dentro de dichas reformas la de 1976 es quizas la mas cercana al orden local, debido
esto también al interés nacional e internacional de México por regular e implementar una
serie de instituciones y reformas al articulo 115 constitucional, el cual corresponde no
solamente al contexto nacional, sino internacional de implementar bases legales en los paises
en desarrollo especialmente en los aspectos ligados a los asentamientos humanos y las
instituciones responsables de estas naciones que se harian cargo. La llegada de los afios
sesenta y el declive priista trajo consigo un nuevo momento social y politico en el pais. A
partir del sexenio de Luis Echeverria sus sucesores entran en el llamado marco de la
descentralizacidn, marco que resignifica el papel del municipio mexicano y el surgimiento

de movimientos sociales atraidos por una oleada politica, popular y municipalista.

1.3: El preludio de la década perdida y la descentralizacion.

El paso del partido priista, habia sido, como sefiala el historiador Lorenzo Meyer, con base a
un funcionamiento partidario del Estado mexicano cimentado en el pacto corporativo y la
centralizacion del poder®- sin embargo, pese a esa postura en especial desde el periodo de la
década de los afios ochenta este mismo partido y grupo en el poder sintié como algo obligado
mostrar y planear una nueva etapa en el estilo y forma de gobierno, para resarcir la pérdida
de credibilidad y las nuevas condiciones econdémicas cada vez mas adversas. El esfuerzo por
la modernizacion de este sistema de gobierno derivé en la adopcion de la redistribucion de

funciones y comisiones, es decir, una reconsideracién del papel del Estado.

Estas transformaciones de fines del siglo XX mexicano eran visibles en distintos
aspectos. Gradualmente se fueron accediendo a crear reformas constitucionales, las que se
elaboraban de acuerdo al supuesto discurso de “apertura hacia la democracia” impulsado
desde la etapa presidencial de Luis Echeverria Alvarez. El pluralismo politico, impulsado

desde la reforma de 1977 otorgd el reconocimiento a la diversidad partidista de México, en

%0 Héctor Aguilar Camin, Después del milagro (Cal y Arena, décima edicién, D.F. México, 1994) pp. 284.
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las entidades federativas los partidos politicos alternos al PRI comenzaban a ganar alcaldias
en las municipalidades, misma situacion que llegd a un climax determinante ya en la década

de los afios ochenta.

Los hechos del 2 de octubre de 1968 sucedidos en Tlatelolco durante el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz y la continuidad en la represién de manifestaciones estudiantiles y de
otros sectores de la sociedad, como habia sucedido con anterioridad durante el sexenio de
Adolfo Lopez Mateos fueron al igual que las circunstancias econdmicas y politicas adversas
un factor para que la sociedad civil decidiera manifestar su cansancio por la administracion
priista, centralizada y represora. Como sefiala Alberto del Castillo Troncoso, el sexenio de
Luis Echeverria Alvarez comenzé con un animo de mejorar la legitimidad del partido y su
régimen, el cual habia sido dafiado fuertemente por los hechos de Tlatelolco, y subsanar los
roces con sectores no solamente el estudiantil, sino el empresarial y de los partidos politicos,
sosteniendo, lo que Troncoso sefiala como un “doble discurso”: por un lado, conciliador y de
apertura democrética y, por otro lado, de mano dura y dandole continuidad, incluso con

mayor agresividad a la represion®L.

La importancia de sefialar el discurso de la apertura democratica en el sexenio de
Echeverria se basa en identificar el aparato discursivo por el cual se plante6 dar cabida a las
voces disidentes, tanto en la sociedad civil como el campo de los partidos politicos, no
obstante, tal apertura quedo principalmente en el discurso. Asimismo, el “Echevirriato”,
como sefiala del Castillo Troncoso, culmind su gobierno en el marco de una crisis econémica
profunda, con una devaluacion importante de la moneda nacional y con la credibilidad aun
mas mermada. Su sucesor, José Ldpez Portillo, inicié su gobierno bajo la misma premisa de
restaurar la credibilidad perdida, dandole igualmente la bienvenida y la apertura la

oposicion®2,

Asi, este discurso de la renovacion y modernizacion del Estado fue utilizado como el
marco de inicio para un nuevo momento del ejercicio politico, administrativo y econémico

del pais, asimismo, como un nuevo momento para la sociedad mexicana especialmente hacia

SlAlberto del Castillo Troncoso, La matanza del jueves de Corpus. Fotografia y memoria (INEHRM,
MEMORICA, México, haz memoria, Meéxico, Ciudad de Meéxico, 2021. Libro en linea:
https://inehrm.gob.mx/recursos/Libros/La Matanza de Jueves.pdf) pp. 183-193

52 Alberto del Castillo Troncoso, La matanza del jueves de Corpus..., pp. 196.
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la inclusidn y participacion de las clases mas bajas y de las pequefias comunidades en el pais.
La dominacion corporativa del Estado mexicano durante el siglo XX habia limitado la
posibilidad de que municipios, delegaciones, villas entre otras, resolvieran las necesidades
de servicios basicos en el corto de plazo en su mayoria, pues la tarea de resolver dichas
problematicas seguia siendo una actividad centralizada. Ademas, cabe resaltar que también
existian los conflictos entre estas comunidades con los municipios, puesto que la disputa por
los recursos principalmente econdmicos era una tension latente entre estos en su mayoria

donde estos se presentaban.

Este periodo de “modernizacion” se orientd a tomar medidas y crear brazos facultados
por el Estado mexicano para resolver algunos de los problemas mas antiguos del pais. La
subsecuente descentralizacion del Estado apuntaba a atender la desigualdad economica del
pais, sumado también al esfuerzo por agilizar el crecimiento y el desarrollo de la ciudadania
mediante la creacion de condiciones favorables para incentivar “desde abajo” —referente a la
estructura municipal — el estado de la sociedad mexicana mediante la reconstruccion de las

condiciones de la vida politica y ptblica®.

Dicho periodo de renovacién arrojo una cantidad considerable de organizaciones,
secretarias e instituciones en Meéxico que fueron facultadas para cumplir las medidas
pensabas para resolver las problematicas principales sefialadas como las prioritarias:
desigualdad econémica, pobreza, empleo, regularizacion de la propiedad, crecimiento de las
comunidades, salud y educacion. Todos estos brazos con sus tareas especificas. Ahora bien,

¢cuales son estos antecedentes al surgimiento de la descentralizacion en México?

Puntualmente se considera que el periodo descentralizador del pais comenzé en 1983
durante el gobierno de Miguel de La Madrid Hurtado, cuando se reform¢ el articulo 115
constitucional el 3 de febrero de ese afio, sin embargo, durante la década de los afios setenta
se venian llevando a cabo diversas actividades en multiples estados de la republica que
forman parte y, que en mayor o menor medida, explican la postura del Estado mexicano y

sus instituciones en el periodo llamado “descentralizador” y también “des-concentrador”.

%3 Héctor A. Camin, Después del milagro..., pp. 285.
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Este periodo abarco desde los intentos de lograr la llamada “apertura democratica”
con Luis Echeverria Alvarez hasta el afio 2000 con la transicion en la presidencia, no
obstante, no hay una fecha exacta de culminacion de la descentralizacion al dia de hoy. Un
aspecto importante a considerar para este preludio de la descentralizacion comprende la
situacion en México respecto al territorio y los asentamientos humanos, en especifico los
intentos de regularizacién de la propiedad. En el afio de 1976, dato no menor, se llevo a cabo
la Reunidn de Vancouver, Canada, en el marco del “Habitat 17, parte de las acciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El objetivo principal era crear bases legales y
organismos en los paises que asi lo requerian para regularizar y planificar los asentamientos
humanos. Dicha reunion arrojé en México la creacion de una serie de medidas y secretarias
que hasta el dia de hoy subsisten, algunas con otro nombre, otras incorporadas a otras

secretarias 0 programas de gobierno.

Dicha situacion provenia de los esfuerzos hechos por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), puesto que desde 1975, especificamente el 1 de enero de 1975, la Asamblea
General de la ONU establecid la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos (UNHHSF por sus siglas en inglés®), el primer organismo oficial

de la ONU dedicado a la urbanizacion.

El territorio pasd a ser, mediante la aplicacion de las recomendaciones de dicha
reunion, un asunto prioritario para el gobierno federal en México y se convirtié en una
bandera del cambio en la sociedad y el funcionamiento del Estado mexicano, como parte esto
de un nuevo programa de modernizacién. La preocupacion de dicha reunién apuntaba a crear
en los paises, especialmente los denominados en desarrollo, los medios suficientes y bases
legales para que la poblacion tuviese acceso a lo que se consideraban “bienes urbanos”:
vivienda, suelo, agua, drenaje por decir algunos®. Algunos puntos del pais, como el caso de
la Ciudad de México entre 1971 y 1976, evidencian esta problematica y se relacionan no solo

54 ONU-Habitat. For a Better Urban Future. Historia, mandato y papel en el sistema de la ONU. Consultado
el dia 27 de enero de 2020. https://unhabitat.org/history-mandate-role-in-the-un-system.

% Alicia Ziccardi y Carlos Martinez Assad, “El municipio entre la sociedad y el Estado” (Revista Mexicana de
Sociologia, Ponencia presentada en el seminario latinoamericano: Los municipios y los gobiernos locales. Afio
XLVII, Ndm. 4, México, D.F. Octubre-diciembre, 1986. Consultado el dia 2 de diciembre de 2020.
http://ru.iis.sociales.unam.mx/jspui/handle/11S/5199) pp. 9.
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al resto del pais, sino con algunas otras naciones respecto al proceso de regularizacion de las

propiedades y los asentamientos humanos.

Este tipo de enfoques eran algo necesario, puesto que la presencia de un Estado
deficiente, como en el caso mexicano, respecto a las politicas de asentamientos humanos
habia creado en México a lo largo del siglo lo que Alejandra Toscano llama un “desastre
urbano®”. Por ejemplo, en la citada Ciudad de México durante el periodo de 1971 a 1976 se
visibiliz6 y a la postre se puso en marcha un programa para frenar el fenémeno de invasion
en los territorios en la ciudad, como solia suceder en distintos puntos del pais, para resolverlo

mediante un programa de expropiacion-regularizacion®’.

Este periodo de regularizacion en México, como antecedente de la reforma de 1983,
tuvo un impacto concreto sobre algunas comunidades en el pais que estaba en condicién de
irregulares, exponiendo su patrimonio a la expropiacion®®. En contraparte, el aparato del
Estado fortalecio y faculté a nuevos organismos destinados a intervenir en los programas de
expropiacion. Relacionado con este fortalecimiento institucional, el dia 26 de mayo de 1976
se expidié en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Asentamientos Humanos>°,
la cual tiene como objetivo:

Establecer la concurrencia de los Municipios, de las Entidades Federativas y de la

Federacion para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el

territorio nacional; fijar las normas basicas para planear la fundacion, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; y definir los principios
conforme a los cuales el Estado ejercera sus atribuciones®.

Esta ley no solo cumplia con los puntos sefialados por la ONU en la reunion de
Vancouver, sino que daba pauta a un nuevo periodo institucional y de las secretarias en
México respecto a la mejora y la regularizacion de las propiedades en el pais. Dicha iniciativa
se concret6 en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la

cual tiene como tarea ayudar a los programas nacionales relacionados con los asentamientos

% Alejandra M. Toscano, “La crisis en la ciudad”, en Pablo Casanova y Enrique Florescano, México, Hoy (Siglo
XXI, México, D.F., 2003) pp. 154.

5 Alejandra Toscano. M, “La crisis...”, pp. 160.

% Alejandra Toscano. M, “La crisis...”, pp. 165

9 DOF, Ley General de Asentamientos Humanos, 26 de mayo de 1976. Consultado el dia 24 de enero de
2021. https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1976&month=05&day=26.

0 DOF, Ley General de Asentamientos Humanos. ..
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humanos a través de la provision de capital y asistencia técnica, particularmente en los paises
en desarrollo. Para resolver estos problemas, en México, la entonces Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), se orientd con las atribuciones
principales de atender la problematica en torno a desarrollo urbano y asentamientos humanos

y problema ecoldgico de la vivienda.

Esto se inscribio en el entorno de un México con la falta de una politica que proveyera
de suelo con servicios basicos y vivienda a la nueva poblacion urbana, la cual desde la década
de los afios sesenta comenzo claramente a ser mayoria en el pais, asimismo, favorecio el
surgimiento de asentamientos irregulares en las periferias de las ciudades mexicanas, que
debido al centralismo y a la concentracion de las actividades econdmicas crecié de manera
considerable. Las instituciones publicas creadas durante la década de los setenta tuvieron dos
claras lineas de accion: la regularizacion de la tenencia de la tierra como mecanismo para
resolver la ocupacion informal del suelo y la construccién masiva de vivienda para los

derechohabientes de los sistemas de seguridad social.

Al existir secretarias como la SAHOP, también lleg6 un nuevo periodo de reformas a
articulos dentro de la Constitucién. El articulo 115 constitucional fue uno de los que transito
por diversas modificaciones. Una expresion de esto fue la Ley General de Asentamientos
Humanos (LGAH) con la cual reformé el articulo 115 de la Constitucién para dotar a los
estados y municipios de mayores facultades en materia de desarrollo urbano, como: 1) la
expedicion de leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que les permitieran cumplir
con lo sefialado en el articulo 27 Constitucional (sobre la propiedad de la tierra); y 2) la
planeacion y regulacion de las conurbaciones integradas por centros de poblacion
pertenecientes a dos 0 mas entidades federativas, en general la LGAH fue publicada con base
en el articulo 115 constitucional para asi obtener las bases necesarias para una apropiada y
correcta distribucion de competencias y atribuciones entre los tres 6rdenes de gobierno:

federal, estatal, municipal®:.

Una caracteristica importante dentro de los objetivos de estas nuevas secretarias, leyes
y reformas fue la regularizacion de la tierra en el pais. La formacion y presencia de centros

irregulares de vivienda en practicamente todos los estados eran un tema preocupante dentro

61 DOF, Ley General de Asentamientos Humanos. ..
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de la nueva agenda de trabajo del gobierno federal. La dotacion de nuevas y amplias
facultades a los gobiernos subnacionales, pretendia favorecer un mejor manejo y solucion de
problemas como el de la posesion de la propiedad. Baja California no era la excepcion y

también pasoé por la busqueda de la regularizacién de las propiedades.

De esta forma, los antecedentes de la descentralizacion en México comprendieron un
nuevo momento para el municipio, que se comprende como parte de un largo camino de
reformas, circunstancias econémicas, politicas, sociales; incluso, internacionales. Asi, los
temas de reformas municipales, fortalecimiento institucional, nuevos municipios, gobiernos
indigenas, municipios de usos y costumbres, entre otros se inscriben no solo en un fenémeno
politico de relativa cercania, sino en un complejo entramado de las instituciones, las politicas

publicas y los poderes locales®?.

La mejorade los servicios publicos en los municipios, las comunidades y las pequefias
localidades en el pais eran una tarea en su mayoria centralizada para el afio de 1976. La
instancia municipal adn sin un mayor nivel de autonomia dificilmente podian resolver
inmediatamente las necesidades de la comunidad. Esté reto internacional propuesto por la
ONU, en México, tuvo como una de sus consecuencias el exponer el alto indice de
problematicas municipales en el pais, la falta histérica de autonomia municipal y el

descontento local. Situacidn que se demostraria en un campo peculiar: la prensa.

Enfrentados a algunos conflictos como la busqueda de la expropiacion de
propiedades, lo habitantes y sus organizaciones vecinales como los comités de los mismos
expusieron el hecho de que el gobierno federal ahora queria quitarles su propiedad,
patrimonio y hogar cuando antes no se habia dispuesto a mejorar algin aspecto de su vida
cotidiana poniendo al alcance los servicios basicos de carécter publico.

En el caso expuesto por Alejandra Toscano en la Ciudad de México, la prensa fue un
espacio para el debate de dicha situacion de malestar por la expropiacion de propiedades®,
en San Luis Potosi, Chihuahua, Oaxaca sobre la década de los ochentas, la prensa fue un

62 Antonio Sanchez B., Jarumy Rosas Arellano y Marfa Luisa Garcia Batis, “La evolucion de la investigacion
sobre los gobiernos municipales en México, 1984-2016” (Rev. mex. cienc. polit. soc, México, v. 63, n. 232,
abr. 2018. Consultado el dia 14 de febrero de 2021.
http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2018.232.58794) pp. 48.

83 Alejandra Toscano. M, “La crisis...”, pp. 163.
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aparato importante para comunicar la lucha politica y partidista de estos estados que
propugnaban una inconformidad por los intentos centralistas de sofocar la autonomia,
ademas, dichos estados evidenciaban la transicion electoral a nivel municipal existente para
ese momento®, asi, este medio de comunicacion exponia de forma cotidiana esta lucha que

se traducia en los esfuerzos de las comunidades y los municipios frente al poder federal.

Los intentos de expropiacion de las propiedades era confrontado por la formulacién
de amparos y protestas publicas ante las autoridades y las secretarias, asi como de los
organismos responsables de llevar a cabo la expropiacion, la prensa se convirtio en un espacio
importante para tratar de atraer simpatizantes para evitar la expropiacion y, ademas, de llamar
la atencion del gobierno federal ya no solo a través de las instituciones, sino directamente a

la figura presidencial®.

Por este tipo de acciones y organismos, se pretendia que los municipios obtuvieran
mayor participacion en las decisiones no sélo estatales o locales, sino nacionales de la vida
politica del pais. A partir de las reformas de 1983, la participacion municipal se pretendia
fuera més activa en el aspecto politico nacional evitando, ademas, mediante esta nueva
reforma que los gobiernos locales estuviesen atados a decisiones del centro del pais®, es tarea
de esta nueva etapa del gobierno mexicano una activacion completa de sus tres niveles de

gobierno.

Pese a que se habia propuesto un modelo de modernizacion y de una autentica cabida
de la ciudadania y sus organizaciones, estos esfuerzos se inscribieron en el marco de la
apertura echeverrista y de los intentos de esta administracién gubernamental por renovar el
federalismo mexicano, no obstante, dicho periodo signific6 como mencionan Héctor Aguilar

Camin y Lorenzo Meyer:

64 Carlos M. Assad, Los sentimientos de la region..., pp. 382.

% Un ejemplo de esto se ve y se trabajara en el caso de estudio presentado en el tercer capitulo sobre Playas de
Rosarito, Baja California, cuando la Secretaria de Asentamientos Humanos y de Obras Publicas expidié un
decreto de expropiacidn de una gran extension de propiedades en 1981, dicha accién desaté los esfuerzos de la
entonces delegacién, correspondiente a Tijuana, por la municipalizacion. Los diarios del Heraldo de Tijuana,
Ecos de Rosarito y El Impacto de Rosarito se analizaran en el capitulo 111 de esta investigacion en nuestro
estudio de caso.

® Juan M. Rodriguez Valadez, Evolucién del articulo 115 constitucional (Unidad Académica de Derecho,
Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas", Zacatecas, México, 2017. Consultado el dia
27 de enero de 2020.
https://www.repositorionacionalcti.mx/recurso/oai:ricaxcan.uaz.edu.mx:20.500.11845/454) pp. 26.
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...alegato por reafirmar la legitimidad ideologica e institucional del Estado mexicano
erosionado por la crisis politica del 68. No puso en cuestion la bondad esencial del
"legado™ mexicano, sino el anacronismo de cierta mentalidad y la inoperancia de
algunas de sus practicas...%.

Asi, el gobierno Echeverrista desde una postura de autopreservacion actud con esta
politica bajo la idea de "cambiar para permanecer iguales”. Dicho proceso se acompafio en
términos generales de una renovacion de los instrumentos de legitimacion ideoldgica, asi en
los afos setenta el poder publico puso mayor empefio en el uso de la publicidad y la
comunicacion masiva®®. Vinculado a ello, el preludio de la descentralizacion administrativa
que encabezaria Miguel de la Madrid Hurtado desde 1982 especialmente se dio en un proceso
de doce afios. Durante los sexenios de Luis Echeverria Alvarez y de José Lopez Portillo, la
palabra descentralizacion no se asomé en el discurso y ninguna reforma hecha llevaba este
principio, no obstante, la creacion de secretarias como la SAHOP vy los esfuerzos por dar
cierta pluralidad en los congresos estatales dando cabida a la diversidad de partidos politicos
y sus representantes, daban una sensacion de ligera apertura y de reforma, sin embargo,
continuaron acciones en favor de mantener el poder en el centro, incluso, censurando a los
medios de comunicacion. Este momento de modernizacion del Estado mexicano tenia como
base lo antes descrito de la apertura democratica, que buscaba subsanar los sintomas de

agotamiento del partido priista y del centralismo heredado del cardenismo®®.

Asi como crecio la poblacion en México a lo largo del siglo XX, crecieron y surgieron
nuevos gobiernos municipales. De acuerdo a los resultados del primer Censo de Poblacion
posrevolucionario, en 1921 habitaban México 14.33 millones de personas, las cuales se
hallaban distribuidas en 29 estados, un Distrito Federal y dos territorios, entidades que a su

vez contenian 2,133 municipios’™. Al siguiente siglo, el XXI, se habia aumentado en

67 Héctor A. Camin, Lorenzo Meyer, A la sombra de la Revolucion (Cal y Arena, México, D.F. edicién afio
2000) pp. 247.

8 Héctor A. Camin, Lorenzo Meyer, A la sombra de la Revolucidn, pp. 247.

8 Sergio Lopez Ayllon y Fix-Fierro Héctor, “La modernizacion del sistema juridico”, en Elisa Servin,
(Coordinadora), Del nacionalismo al neoliberalismo 1940-1994 (Fondo de Cultura Econdémica, México, D.F.,
2010) pp. 351.

0 Censo General de Habitantes de 1921. (Departamento de la Estadistica Nacional, Resumen del Censo General
de Habitantes del 30 de noviembre de 1921, Estados Unidos Mexicanos. Consultado el dia 27 de enero de 2020.
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod _Serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos
[censos/poblacion/1921/EUM/702825411091.pdf) pp. 165.
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promedio de 3.92 municipios por afio, 310 en total, de tal forma que México se integraba en

el afio 2000 por 2,443 municipios™.

1.4. Conclusiones.

Los municipios representan un elemento importante para comprender mas alla de la forma
de gobierno aquellas expresiones cotidianas de comunidad y las relaciones sociales, politicas
y economicas de las diversas sociedades. Asi, el municipio permanecié en la nueva
Constitucion de 1917 como una figura en la cual histéricamente se ha reflejado la forma de
gobierno que ha estado méas cerca del ciudadano mexicano en su vida independiente, y
anterior a ella, lo cual lo convierte en uno de los elementos basicos y més caracteristicos de
la organizacion social y politica del pais. Es pues, en el municipio, donde se ha estado en
contacto con la formacion de una vida civica, politica y tradicional en la cotidianidad de la

sociedad mexicana’?.

El municipio, al ser la base del federalismo y como primer nivel del gobierno, posee
la facultad de su toma de decisiones con base en el principio de la vecindad, la cual incluye
territorialmente delegaciones, pueblos, ejidos asi como otras pequefias comunidades siempre
y cuando los intereses del municipio no afecten a los de otros iguales’. Este principio es base
para comprender la integracion de la entidad federativa a niveles locales. Dentro de sus
demarcaciones, el municipio posee en su interior un sistema de delimitaciones territoriales y
con personalidad juridica distintas entre si, aunque en conjunto suman la personalidad

juridica del municipio mexicano en sus estados actualmente.

La cabecera municipal, las delegaciones o su igual Congregacion o Tenencia, el
cuartel o barrio, secciones o0 sector/comisaria e internamente las colonias 0 manzanas son
instancias internas de organizacion social y también con alguna actividad politica™. En
especifico, el apartado sobre la delegacion y sus caracteristicas frente al municipio es del
total de demarcaciones junto con la Cabecera municipal un aspecto fundamental dentro de la

construccion municipal especialmente por su capacidad sociodemografica y econémica. Las

! German Castro, “;Cuantos municipios existen en México?” (Revista Nexos, julio 2 de 2019. Consultado el
dia 27 de enero de 2020. https://redaccion.nexos.com.mx/?p=10568)

2 Maria del Carmen. S. Sandoval, “Semblanza historica...”, pp. 8

8 Eduardo Lopez Sosa, Derecho Municipal Mexicano (Editorial Porrtia, UAEM, México, D.F., 1999) pp. 29
4 José C. Adame G, El derecho municipal..., pp. 26
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delegaciones se encuentran representadas por un delegado que funge como un auxiliar del
gobierno municipal, el cual sigue una agenda de trabajo de acuerdo a planes municipales.
Las delegaciones como parte del municipio también otorgan recursos al erario municipal, los

cuales también son repartidos entre la localidad.

Si bien el municipio habia sido reformado en la nueva Constitucion para fortalecer su
presencia en el pacto nacional, permanecieron algunos problemas, ademas, el articulo que lo
respaldaba dejé también algunos vacios y ambiguedades. Especificamente, y uno de sus
aspectos fundamentales, fue lo referente al niUmero de habitantes y su distribucion en el area
geogréfica pues no se incluyeron apartados especificos sobre las bases legales que
describieran el seguimiento a los centros de poblacion y asentamientos humanos’. Esto, dejo

fuera el elemento principal para con conformacién de un municipio.

El municipio lejos de ser inicamente un érgano de gobierno subordinado con relativa
autonomia es un espacio concreto de identidad, territorialidad y poder. La discusién sobre el
territorio es una de las piezas dentro de la municipalidad, hablando en aspectos identitarios,
culturales e historicos. La condicion de vecindad, vida comunitaria y la identidad son algunas
caracteristicas propias de la formacién de municipios, de igual forma, la municipalidad est&
conformada por elementos de lengua, historia, usos y tradiciones, religion, parentesco,

educacion y el vestido’®.

s José C. Adame G, El derecho municipal..., pp. 27
76 José C. Adame G, El derecho municipal..., pp. 25

79



80



CAPITULO 1I

EL CAMINO DE LA DESCENTRALIZACION. BASES PARA EL
ESTUDIO DE FORMACION DE NUEVOS MUNICIPIOS EN EL
FINAL DE SIGLO XX, 1980-2000

Los autores del documento fundamental de 1917 no pudieron haber previsto que los
grandes poderes que habian decidido otorgar a la institucion presidencial
terminarian por ser s6lo una parte —y quizé no la mas importante— de la suma total
de poder politico que con el correr del tiempo acumularia la presidencia mexicana.

Lorenzo Meyer, “Las presidencias fuertes. El caso de la mexicana”

Pero como todo en la vida..., los darboles no crecen al infinito.

Jesus Silva Hersog, “1982. La decision del presidente”

2.1: El inicio de “la década perdida”, crisis econémica y partidos politicos: situaciones y

antecedentes de la reforma de 1983 al articulo 115 constitucional.

El contexto de la grave situacién economica de inicios de la década de los afios ochenta
sumado a decisiones presidenciales polémicas, como la nacionalizacién de la banca de 1982,
hizo de la entrada de dicha década lo que parecia ser una caética y peligrosa, incluso
desastrosa etapa en los ambitos politico y econémico del paist. Hasta la primera mitad del

sexenio de José Ldpez Portillo el panorama econdmico no parecia ser tan negativo, por el

! De los estudios hechos sobre la crisis econémica de 1982 y la nacionalizacion de la banca de ese mismo afio
véase Carlos Tello, La nacionalizacion de la banca en México (Siglo XXI, México, 1984), Miguel Angel
Granados Chapa, La banca nuestra de cada dia (Fondo de Cultura Economica, México, 1983), asimismo,
recomendamos para su consulta el documental en linea de Luciana Kaplan y Diego Delgado, 1982. La decision
del presidente (Fundacion ESRU, Detalle Films, México, duracion: 1hr-01min-22seg, 2009.
https://www.youtube.com/watch?v=wxGoovupop0)
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contrario, se manifestaba a través de la economia nacional y el discurso oficial una etapa
fructifera en multiples dmbitos, que orill6 a pensar que se habia Ilegado el tiempo de
“aprender a administrar la abundancia” segiin en palabras del mismo presidente de la
repUblica®. No obstante, estos buenos momentos cambiaron. Rogelio Hernandez Rodriguez
en su Historia Minima del Partido Revolucionario Institucional, sefiala el escenario politico
y econdmico nacional de dicho cambio de animo de la siguiente forma:

...el éxito que se consiguiod en los primeros afios con tasas de crecimiento superiores

a las alcanzadas en los sesenta, cego a los politicos y a los analistas, incluidos los

propios empresarios que creyeron en la estrategia gubernamental y no pudieron ver

las fallas estructurales. La expansion petrolera de México llevé al gobierno a un

riesgoso endeudamiento externo, impulsado por las bajas de interés, que parecia

sostenerse con la exportacion petrolera. Pero a fines de 1981, la caida en los precios

del energético y el aumento de las tasas de interés provocaron una nueva y mas

profunda crisis econdmica que obligaria a sucesivas devaluaciones y, formalmente, a
la nacionalizacion de la banca y al control de cambios®.

Al mismo tiempo que se desarrollaban estos estragos econémicos, se manifesto un
animo de transformacion politica en los gobiernos subnacionales, que de forma paulatina se
Ilevé del discurso a la practica por diversos medios, esto también impulsado principalmente
por el apoyo del municipio desde la administracion federal, llevado a cabo por distintas
reformas constitucionales apoyadas en un discurso que enarbolaba la reivindicacion del
municipio libre como la base del federalismo y el sistema democratico mexicano ante el
escenario critico. Como sucedié en distintos gobiernos, especialmente en el de Luis
Echeverria, se incrementé el gasto social en proyectos y programas de caracter asistencial,
pese a que estas medidas se presentaron como una solucién la consecuencia directa fue el
crecimiento del déficit fiscal, con esto como sefiala el autor Manuel Gollas, se desequilibré
la economia®. Esta situacion orill6 a un replanteamiento del manejo de los recursos y la

disponibilidad de los mismos entre los distintos niveles de gobierno.

2 Esta frase tiene su origen a propdsito del descubrimiento de un yacimiento petrolero sumamente grande en la
zona del Golfo de México, conocido hasta hoy dia como Cantarell, asimismo, durante el mismo periodo que
coincide con los altos precios del petréleo.

% Rogelio Hernandez Rodriguez, Historia minima del Partido Revolucionario Institucional (El Colegio de
México, 1ra edicion, 2016. Fecha descarga libro electronico: 2 de abril de 2020.
https://mega.nz/file/ZfgmSagQ#dneBzUrgdua7unRpQtRrU3_w0C5qwMJiiVE_6uhVEAOQ) pp. 130.

4 Manuel Gollas, “Breve relato de cincuenta afios de politica econémica de México”, en Lorenzo Meyer e Ilian
Berzberg (Coordinadores), Una historia contemporanea de México. Tomo I. Transformaciones y permanencias
(Océano, México, D.F. 2003) pp. 238.
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Por otra parte, el transcurso de 1980 al afio 2000 se caracteriz6 por un incremento en
los ayuntamientos ganados por los partidos alternos al PRI, situacion que dio pie a la
alternancia de partidos politicos en distintos gobiernos desde los municipales hasta los
estatales, etapa que se inaugura en 1989 cuando el PAN gand la eleccion para la gubernatura
de Baja California, y lleg6 a su punto maximo con las elecciones presidenciales de México

del afio 2000 en las cuales gand también dicho partido.

En este marco de final de siglo, las reformas hechas al municipio desde 1983 sumado
a otros procesos de alternancia partidista y de crecimiento en la creacién de municipios en
México, se formo un momento distinto respecto al papel del municipio en el federalismo
mexicano desde la culminacion de la Revolucion Mexicana. Anterior al afio de 1982, durante
los sexenios de Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo en México privaba un
panorama ambivalente. Por un lado se creaban nuevas dependencias y secretarias con
facultades especificas para impulsar el desarrollo y la soluciéon de problematicas sociales,
apoyado por una amplia expectativa econdmica respecto al tema petrolero, por el otro,
seguian las molestias de sectores de la sociedad por la represién politica, heredado de la
denominada “Guerra Sucia”, la lucha gubernamental de cada sexenio por evitar las
devaluaciones y nuevas crisis economicas; que en su conjunto debilitaron aun mas la
credibilidad del partido hegemonico para llevar a buen puerto el funcionamiento del pais bajo

su administracion.

Los sucesos econdmicos, politicos y sociales en México que van desde el periodo de
represion a los criticos y opositores al régimen entre 1968 y 1980, asi como la crisis
econdmica de 1982 pusieron en entredicho, segun el anlisis de Lorenzo Meyer, a dos de los
rasgos mas apreciables del México del siglo XX: el centralismo administrativo y la
concentracion del poder por parte del partido hegemonico®. Estas Gltimas circunstancias
habian mermado gravemente la legitimidad del partido en el poder. Entonces, se pensé como
necesaria la reforma y modernizacion del sistema de gobierno federal, con tal de hacer frente

a los retos y complicaciones que el pais experimentaba en todos sus ambitos de gobierno y

% Lorenzo Meyer, “México en el siglo veinte. La concentracion del poder politico”, en Marco Palacios, La
unidad nacional en América Latina. Del regionalismo a la nacionalidad (El Colegio de México, México, 1983)
pp. 147.
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con ello subsanar la credibilidad gubernamental. Ante este centralismo y concentracion, se

penso en la descentralizacion.

Estas sefiales de direccion hacia una década que se perfilé como todo lo contrario a
décadas anteriores del llamado “milagro mexicano” no sélo expusieron la pluralidad de
opiniones de oposicion y critica al partido dominante, sino que se acompariaron por la
actuacion local y municipal de los diferentes partidos politicos, mismos que a nivel municipal
ganaron terreno. La perspectiva hacia un cambio y modernizacion del sistema de gobierno
no fue Unicamente una preocupacion mexicana, en distintos paises de América Latina se optd
por elaborar politicas puablicas o reformas constitucionales para hacer frente a lo que
posteriormente se concibié como “la década pérdida”, nombre otorgado por la CEPAL no
solo a México, sino en general a las economias latinoamericanas respecto a sus condiciones

economicas entre 1980-1990 especificamente®.

En el perfil de los afios ochenta en los paises latinoamericanos el discurso oficial se
centrd en lo local, pensado como la via para conseguir una nueva estabilidad econémica,
politica y para un mejor desenvolvimiento de los &mbitos subnacionales de gobierno, lo que
se pensaba podria “atacar” diversos problemas previamente identificados, por ejemplo,
dentro del caso mexicano combatir la pobreza e impulsar el desarrollo de las pequefias
comunidades en el pais’. Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, a partir de
1982, se fortalecio el discurso de que efectivamente era necesario modernizar el sistema de
gobierno adoptando la descentralizacion de las funciones del Estado mexicano, previendo y
divulgando que por esta misma se llevaria hacia el fortalecimiento del federalismo a traves

del municipio como &mbito de gobierno y el desarrollo de las pequefias comunidades.

Para Miguel de la Madrid Hurtado la descentralizacion iba de la mano del concepto
de democracia. En su obra Cien tesis sobre México explico que ambos conceptos englobaban
parte del cambio pensado para la modernizacion que necesitaba el Estado y su

® Ivan Gonzalez Sarro, “Impactos de la “década perdida” en América Latina ;Una leccion para los paises
periféricos de la Unién Europea? Reexaminando el modelo “neoliberal” (Papeles de Discusion, Universidad de
Alcald, Espafia, Institutos de Estudios Latinoamericanos, IELAT, NUm. 8, 2013, ISSN-e 2254-1551.
Consultado el dia 25 de enero de 2020.
https://ebuah.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/28198/impactos _gonzalez IELATPD 2013 08.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y) pp. 3.

" Fernando Escalante Gonzalbo, Historia minima del neoliberalismo (El Colegio de México, México, D.F. 5ta
reimpresion, 2019) pp. 97.
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administracion. Esto significaba un reconocimiento publico y abierto sobre el debilitamiento
del modelo centralista y la naturaleza del antdnimo entre centralismo y democracia, asimismo
marcaba la descentralizacion como la via para lograr una mayor y mejor participacion

democratica en la sociedad, asi como su modernizaciéné.

Con base en los postulados de Miguel de la Madrid, nos referimos y comprendemos
a la descentralizacion como el proceso gradual de reorganizacion de los aparatos publicos,
instituciones y secretarias dentro del federalismo mexicano en todas sus areas, impulsando
la creacion de nuevos cuerpos “descentralizados” con la intencion de descongestionar el
funcionamiento administrativo entre los diferentes gobiernos tanto en su relacién desde el
ambito federal, estatal y municipal; con el propésito de llegar a las pequefias comunidades
dentro de los ayuntamientos en el pais, situacion que propiciaria el desarrollo y crecimiento

de las comunidades en México.

De esta manera, el inicio de la descentralizacion fue propuesto como el intento de
modernizacion y democratizacion que corresponde no solo a los cambios politicos en el pais,
sino que guardo una relacion estrecha con la presencia de los cambios sociales, econémicos
y politicos en México. El fortalecimiento de la vida municipal y de los partidos politicos de
oposicion no se podria entender, sobre el paso de 1980 al 2000, como dos aspectos
disociados, sino que convergen como dos motores que reformaron la panordmica politica y

democratica del pais en especial para los &ambitos municipales.

El tema del efectivo funcionamiento del municipio se retom6 en 1983 con la reforma
al municipio de ese afio, bajo la Ilegada del momento de la descentralizacion, la cual impulso
através de su planteamiento las autonomias y la democratizacion dentro de los ayuntamientos
con base en la mayor facultad de autonomia para el manejo de las finanzas publicas, las
actividades productivas y las fuentes de ingreso econdmico del municipio®. No obstante, a
distancia lo que impera es la critica a dichas reformas, puesto que las experiencias locales

son diversas y no se podria homogeneizar los resultados y las experiencias resultantes.

8 Miguel de la Madrid Hurtado, Cien tesis sobre México (Editorial Grijalbo, México, D.F. 1982) pp. 97.

% Alicia Ziccardi y Carlos Martinez Assad, “El municipio entre la sociedad y el Estado” (Revista Mexicana de
Sociologia, Ponencia presentada en el seminario latinoamericano: Los municipios y los gobiernos locales. Afio
XLVII, Num. 4, Octubre-diciembre, 1986. Consultado el dia 3 de enero de 2021
http://ru.iis.sociales.unam.mx/jspui/handle/11S/5199) pp. 29.
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Puntualmente, la reforma publicada el 3 de febrero de 1983 cimentdé una
revitalizacion de la autonomia municipal, la cual no se habia tocado a profundidad en las
reformas anteriores, otorgando facultades a los congresos de los Estados para desaparecer o
suspender ayuntamientos, 0 en su defecto, la designacién de concejos municipales en la
formacion de nuevos municipios, ademas, ratifico la vision del buen gobierno como la linea
de gobierno municipal respecto a la disponibilidad y presencia de servicios publicos
eficientes, seguridad, determinacion autonoma respecto al papel de la Hacienda municipal y

resaltd la no presencia de intermedios en los ayuntamientos®.

De igual forma posee algunas adiciones y modificaciones como la hecha a la fraccion
segunda de dicho articulo, misma que representd cambios sustanciales, pues se le afiadio la
libre disposicion de los bienes municipales a cada ayuntamiento, como se expresa en la
reforma: “los municipios estan investidos de personalidad juridica, y manejaran su
patrimonio conforme a la ley*'”. Con tales modificaciones se modificé en aspectos puntuales

el caréacter del municipio, asimismo, el papel de los congresos municipales.

El paso importante dado en la reforma de 1983 fue volver a la discusion sobre el
municipio en un momento de cambio general en el panorama politico, econdmico y en
esencia administrativo del pais, ademas, regreso al debate la autonomia municipal, la cual la
podemos apreciar en tres aspectos principales dentro de los ayuntamientos: politica,
administrativa y financiera!?. Para remediar la situacion de los municipios en México habia
que atender ciertos aspectos, los cuales tenian décadas en espera. Como sefiala Mauricio
Merino a partir de las ideas de Enrique Cabrero Mendoza, las razones mas importantes para
atender dichas problematicas en los municipios del pais, las cuales se han mantenido por un
largo tiempo, son las siguientes:

... 1) la fragilidad del marco normativo, 2) la persistencia de sistemas administrativos

obsoletos, 3) la precariedad de sistemas de gestion de servicios publicos municipales,
4) la ausencia de sistemas de planeacion municipal, 5)... la ausencia de instrumentos

10 DOF, Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 constitucional de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. 03 de febrero de 1983.
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1983&month=02&day=03.

11 Carlos Ernesto Arcudia Hernéndez, “La Descentralizacién Municipal en México...”, pp. 7.

12 Israel Chaparro Medina, EI municipio mexicano y su caracter juridico (Camara de Diputados, México, D.F.
Consultado el dia 3 de febrero de 2021.
http://wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/121305/608491/file/8.%20EI%20municipio
20mexicano%20y%20su%20marco%20juridico.pdf) pp. 13.
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de gestion para incorpora una vision integral del desarrollo local y, 6) la falta de
profesionalizacion de los funcionarios publicos®.

Si bien se tenia pensado mejorar la condicion de los ayuntamientos en México con
base en escuchar sus opiniones y dandoles mayores margenes constitucionales, el problema
municipal se redujo a un problema econoémico y no como resultado de la falta de autonomia
de la vida politica, entre otros tantos &mbitos, como la participacion democratica y el acceso
a mayores espacios para una completa pluralidad y representacion local.

Como sefala Irina Alberro en su texto Impacto de la economia politica en la
administracion publica: Liberalismo econdmico y democracia, en este periodo de veinte afios
(1980-2000), el Estado mexicano designd el presupuesto a las entidades paraestatales,
pensando en que éstas se volvieran un activo actor y promotor del desarrollo econémico, lo
cual se consigue desde la vision del gobierno mexicano con la produccion de bienes y
servicios, convirtiéndose en un ente regulador e intercesor sobre todo en materia

econdmica'®.

Se penso, en efecto, que dando libertades econémicas como la regulacion local de la
hacienda municipal y la creacion de algunas secretarias o programas de asistencia social se
resolverian las problematicas locales. Dentro de las propuestas para comprender este periodo,
tomando en cuenta lo expresado por Irina Alberro, dicho proceso podria definirse como una
“revolucion gerencial™®”. Asi como en otras areas del gobierno federal, la administracion
publica requeria la implementacién de politicas que actuaran en pro de la mejora y de la

eficiencia del sector publico.

Por su parte, los partidos de oposicién proponian otras perspectivas para resolver la
problematica municipal asi como de otras areas. Desde los ayuntamientos trataron de influir

en niveles de gobierno estatal y federal, sin embargo, como venia sucediendo a lo largo del

13 Enrique Cabrero Mendoza, Hacia la construccion de una agenda para la reforma administrativa municipal
(CIDE, Cesem, IS, Centro de Estudios para la Reforma del Estado, México, D.F. 2000) en Mauricio Merino,
La profesionalizacion municipal en México (Repositorio CIDE, Documentos de Trabajo del CIDE, Nam. 182,
México, D.F. junio 2006. Consultado el dia 1 de  febrero de 2020.
https://cide.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1011/80/1/000069734 documento.pdf) pp. 2.

14 Trina Alberro, “Impacto de la economia politica en la administracion publica: Liberalismo econémico y
democracia”, en Manuel Ordorica, Jean-Frangois Prud’homme (Coordinadores), Los grandes problemas de
México. V. Politica (El Colegio de México, México, D.F. 2008) pp. 121.

15 Irina, Alberro. “Impacto de la economia...”, pp. 121.
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siglo XX su lucha resultaba infructuosa, no obstante, a niveles municipales esta se fue

asentando pese a la neutralizacion perceptible hacia la oposicion partidista del PRI,

A partir de 1970 se formaron en México partidos politicos que adquirieron mayor
fuerza en la oposicion. Por ejemplo, entre 1970 y 1976 se fundo el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) asi como el Partido Demdcrata Mexicano
(PDM)Y’, sin embargo, su presencia no significd una transicion inmediata en los &mbitos de
gobierno. En sus primeros afios estos partidos tuvieron un impacto mas significativo a nivel
municipal, pero fue hasta las Ultimas décadas del siglo XX que su influencia creci6 a otros

espacios politicos.

En el caso de algunos de estos partidos, sus triunfos electorales se pueden leer como
resultado de la falta de representacion en las comunidades del pais del partido hegemdnico,
incluso, habria que tomar en cuenta que el pasado violento de la Guerra Sucia y de la
represion suscitada de parte del Estado mexicano habian robustecido algunas agrupaciones -
estudiantiles, obreras, empresariales- que se sumaron al malestar popular para el comienzo
de la década de los afios ochenta frente al partido dominante a nivel nacional; por lo anterior
se obtuvieron algunos triunfos electorales, principalmente a través de partidos asociados a
corrientes politicas de izquierda, aunque dicho momento también registré el triunfo de

partidos identificados a la derecha®®.

6 Lorenzo Meyer, “Las presidencias fuertes. El caso de la mexicana” (Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, Num. 13. Septiembre-diciembre, 1992. Consultado el dia 5 de febrero de 2021.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1051141.pdf) pp. 67-68.

17 Daniel Ramos, “Del gobierno y la oposicién democratica en México: el pacto institucional” (Estudios
Politicos, cuarta época, nim. 8, julio-septiembre, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM,
1995. Consultado el dia 5 de febrero de 2021.
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/article/view/59556/52514) pp. 16.

18 Rosendo Bolivar Meza, “Alternancia politica y transicion a la democracia en México” (Revista Legislativa
de Estudios Sociales y de Opinion Publica, vol. 6, nim. 12, jul.-dic. 2013. Consultado el dia 3 de febrero de
2021.https://biblat.unam.mx/es/revista/revista-legislativa-de-estudios-sociales y de opinion publica /articulo/
alternancia-politica-y-transicion-a-la-democracia-en-Mexico) pp. 39. Por otra parte, como sefiala Carlos
Martinez Assad, desde 1980 comenzd este proceso gradual de alternancia, en algunos de estos ayuntamientos
hubo triunfos de partidos de izquierda, caso de esto fue con las elecciones municipales de 1981 en Juchitan en
el estado de Oaxaca, lugar donde gan6 el Consejo Campesino Estudiantil del Istmo, que a su vez era
acompafiado por el Partido Socialista Uniformado de México. Véase para un panorama mas completo Carlos
Martinez Assad, Los sentimientos de la region..., pp. 382.
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Dichos triunfos se enmarcan también en la reforma politica de 1977 que representd
el esfuerzo priista por aceptar la pluralidad partidista, promovida por el entonces secretario
de gobernacidn, Jesus Reyes Heroles, quien bajo su administracion gestiond y aprobo la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE). Esta reforma,
siguiendo el analisis de Rosendo Bolivar Meza en su texto Alternancia politica y transicion
a la democracia en México, logré después de mucho tiempo concentrar tanto a los actores y
a los partidos politicos de oposicion, y se puede considerar un paso fundamental en el
reconocimiento oficial de la pluralidad partidista'®. Asi como se busco reconocer a la
pluralidad de partidos, se emprendid un esfuerzo desde el partido priista por asentar las bases
constitucionales para la reivindicacion del municipio. Como ya se menciond, la reforma al
articulo 115 constitucional en 1977, hasta antes de la que tendria lugar en 1983, fue junto con
la reforma de 1933 las dos reformas mas enfocadas acerca de la integracion de los gobiernos
en los municipios. En la reforma de 1933, recordemaos, se establecio la no reeleccién dentro
de los ayuntamientos de los presidentes municipales, regidores y sindicos; por su parte, en
1977 la reforma incorporé tanto el principio de representacion proporcional, asi como la base
demogréfica para la conformacién de los municipios - una poblacién de 300,000 habitantes

0 méas-.2°

En este inicio de década en los afios ochenta comenzd un nuevo momento no solo
para la historia de los partidos politicos mexicanos, sino que se presento un espacio que se
puede identificar segin menciona Carlos Martinez Assad como la “disputa por los
municipios?’”. Es asi con el contexto de inicios de los ochenta que la reforma del
funcionamiento del federalismo mexicano se constituyd como una idea prioritaria del Estado
mexicano, la cual también representd aceptar algunos “riesgos” como el surgimiento de

partidos politicos y el fortalecimiento de la oposicion en los ayuntamientos.

19 Rosendo Bolivar Meza, “Alternancia politica...”, pp. 40.

20 Ixchel Pérez Duran, “Efectos del disefio institucional electoral en la formacion y en el ejercicio del poder en
el ambito municipal en México” (Gestion y politica publica, Volumen XVII. Nim. 2. 1l semestre de 2008. PP.
381-423. Consultado el dia 3 de febrero de 2021.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-10792008000200004)

21 Carlos Martinez Assad, Los sentimientos de la region. Del viejo centralismo a la nueva pluralidad (Océano,
México, D.F. 2001) pp. 382.
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2.2: El impulso al desarrollo local y la reforma de 1983: autonomia y descentralizacién.

La reforma de 1983 plante6 con un mayor grado de profundidad las modificaciones a la vida
municipal, la cual correspondid y reflejo el contexto politico, social y econdémico del pais
derivado de la tensa circunstancia econdémica que privaba desde 1982. Se puede considerar
que esta reforma dio el impulso formal a la descentralizacion en México, no solo por su
caracter reformador en el orden, establecimiento y funcionamiento de los municipios en el
pais, sino como una aspiracion hacia un nuevo periodo politico de la nacion, en donde el
municipio se reivindicaria como la base fundamental del federalismo mexicano. EI municipio
se consolidd con tal reforma como el eje central del analisis para medir el éxito o fracaso de

las medidas descentralizadoras.

Ademas, dicha reforma fue importante debido al fortalecimiento del ambito
municipal, el cual debido a su cercania a la poblacion es la institucion de gobierno con la
principal funcion de atender las necesidades comunitarias y preservar el orden plblico??,
sumado a esto, la descentralizacion administrativa se convirtié durante el paso de los sexenios
desde 1982 hasta la alternancia en el afio 2000 en un bandera del cambio institucional hecho
“desde abajo”, es decir, desde los municipios. Como sefiala Lorenzo Meyer, se pensaba que
por medio de la solucidn de los malestares economicos del pais y de sus comunidades se
volveria a la “normalidad” del pais y con ellos el encauce de “los reclamos populares®”, esto
derivado por una busqueda que pretendia conciliar tanto a la sociedad civil con la credibilidad
del PRI y sus representantes, asimismo, lidiar con las problematicas econémicas y politicas

de la época.

Por su parte, para Carlos Martinez Assad, el “tratamiento oficial” de la
descentralizacién en México se experimentd entre dos variables principales: la primera, de
desconcentracién de los aparatos publicos, los cuales comenzaron a descongestionarse con
la creacidn de nuevas instituciones o secretarias en el pais que ayudaran en funciones publicas

prioritarias, por ejemplo, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

22 Carlos Ernesto Arcudia Hernindez, “La Descentralizacién Municipal en México: Nuevas relaciones
intergubernamentales a partir de las reformas al Art. 115 de la Constitucién” (Némadas, Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, Espafia. 2012, pp. 1-18. Consultado el dia 3 de febrero de 2021.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=18126163011) pp. 6.

23 Lorenzo Meyer, La segunda muerte de la Revolucion Mexicana (Ediciones Cal y Arena, De Bolsillo, México,
D. F., reimpresion 2010) pp. 125.
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(SAHOP) en 1976. La segunda se dio en torno al fortalecimiento directo de la vida municipal
en el pais®*, que fue adquiriendo mayor fuerza en el discurso de la descentralizacion como

una respuesta a los problemas administrativos del federalismo mexicano.

Tabla 4.- Reformas al articulo 115 constitucional de 1983, 1987 y 1999. Tomado a partir de Salvador
Carmona Valencia, “La defensa constitucional del municipio mexicano”, Dialnet, 2002, p. 517-540.
pp. 522-523.

Ao de la reforma constitucional Caracteristicas de la reforma
constitucional

Se reformul6 de manera integral el articulo
115 constitucional, introduciéndose
progresos notables para los municipios,
entre ellos: se establecieron garantias para la
suspension y desaparicion de
ayuntamientos, asi como en la revocacion
de municipes; se dejo clara la autonomia
juridica de los ayuntamientos, que antes
levantaba  innecesario  debate; se
enumeraron los servicios publicos que
atafien de manera exclusiva a los
ayuntamientos, dejando  abierta la
posibilidad para que el Gobierno del Estado
colaborare cuando fuera menester; se
consagro, la llamada «esfera econdmica
minima» de los municipios, haciendo una
enumeracion de sus ingresos; se regulé mas
ampliamente la representacion proporcional
en los ayuntamientos y se normaron las
relaciones laborales de éstos con sus
trabajadores.

3 de febrero de 1983

Consisti0 bésicamente en un reacomodo
constitucional, mediante el que se consagro
de manera exclusiva el articulo 115 para
regular los asuntos municipales, en tanto
que se incorporaron al articulo 116 aquellas
disposiciones que se referian a los
gobernadores, a los diputados locales, a las

17 de marzo de 1987

24 Carlos M. Assad, Los sentimientos..., pp. 379.
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23 de diciembre de 1999

relaciones entre los gobernadores de los
Estados y sus trabajadores, asi como a los
convenios entre los Estados y los
municipios.

Se hicieron las siguientes modificaciones:
reconocimiento del municipio como a&mbito
de gobierno; precisiones a la autonomia
juridica y leyes estatales sobre cuestiones
municipales;  modificaciones en los
servicios publicos y en los ingresos
municipales; asociacion de municipios mas
amplia; reformulacion en desarrollo urbano
ecologia y planeacién regional. Esta
iniciativa fue resultado del acuerdo que
lograron varios partidos politicos nacionales
y sus efectos pueden también considerarse
positivos para el municipio.

Miguel de la Madrid adopt6, lo que fue haciendo desde su campafia presidencial, el

discurso de la descentralizacién, el cual difundié6 como un programa basado en 3 lineas

distintas de accidn: el fortalecimiento del federalismo, el fortalecimiento de la vida municipal

y el fomento al desarrollo municipal®®, esto se debid principalmente a los estragos

economicos, situacion que hizo mella en el sistema de gobierno mexicano?®, el municipio, se

convirtié dentro del discurso descentralizador en su eje principal, asi, la descentralizacién

propicié la reformulacion de la evaluacién de la aplicacién y la efectividad de la

implementacién de politicas publicas en el pais, pues ain y con su puesta en marcha se

mantuvieron errores de exclusién de algunas comunidades debido al desconocimiento de las

necesidades y problematicas particulares de los municipios?’.

25 Ulises Beltran y Santiago Portillo, “El proyecto de descentralizacion del gobierno mexicano (1983-1984)”,
en Blanca Torres (Compiladora), Descentralizacion y democracia en México (El Colegio de México, México,

D.F. 1996) pp. 91.

2% | orenzo Meyer, La segunda muerte de la Revolucién Mexicana..., pp. 74.

27 Alberto Diaz Cayeros, Descentralizacion a escala municipal en México. La inversion en infraestructura
social (CEPAL, Naciones Unidas, Serie de Estudios y Perspectivas, Sede subregional CEPAL, México, 2004.
Consultado el dia 5 de febrero de 2021. https://www.cepal.org/es/publicaciones/4935-descentralizacion-escala-

municipal-mexico-la-inversion-infraestructura-social) pp. 8.
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Como sefiala Salvador C. Carmona, en esencia, la reforma municipal de 1983 impulso
la autonomia municipal para la creacion de una “esfera econdémica minima”, ademads, faculto
a los mismos municipios para alcanzar su autonomia respecto a decisiones que se
consideraron prioritarios como el establecimiento de libertades en los consejos estatales que
decidian sobre la suspension o desaparicion de ayuntamientos, la revocacion de municipes,

0 bien de la libertad para gestionar y generar sus ingresos locales?.

Consideramos que las reformas y adiciones al articulo 115 desde 1983 iniciaron un
nuevo momento para la cultura politica y democratica de México. La relaciéon de dichas
reformas con el contexto de crisis econdémicas, sumado a los cambios en el escenario politico
nacional abrieron la puerta a la alternancia partidista desde los municipios, que se consolidd
en el afio 2000 con el triunfo de un partido de oposicion en el gobierno federal, asimismo, de
otros sucesos como el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en Chiapas en el afio de 1994, el cual replante6 el tema sobre la exclusion y
marginalidad de las comunidades indigenas-rurales, mismas que no entraban en el plan de
modernizacion del pais previo al comienzo del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del
Norte (TLCAN) en 1994.

Como sefiala Mauricio Merino, dicho contexto de democratizacidn en los municipios
implicé también un nuevo marco en los ayuntamientos para la creacién de instituciones
politicas y administrativas que representaran la mejor opcion para la administracion interna
de los recursos econémicos, principalmente esto debido al panorama de la descentralizacion
en México?®. El proceso de cambio hacia la democracia que se impulso y proyectd en el
discurso desde toda la campafia de Miguel de la Madrid, y posteriormente con su gobierno,
se baso en lo que se concibié como el pasado centralista quedando a disposicion de la

soberania popular®.

28 Salvador C. Carmona, EI municipio mexicano..., pp. 100-101.

2% Mauricio Merino, “Los municipios en México. Mas alld de la democracia”, en José Luis Méndez, Lecturas
Béasicas De Administracion y Politicas Publicas (EI Colegio De México, México, D.F. 1ra edicion, 2000.
Consultado el dia 5 de febrero de 2021. www.jstor.org/stable/j.ctv6jmx1d.19) pp. 417.

30 Mauricio Merino, "Los Municipios en México: el eslabon de la cadena" (Revista América Latina Hoy.
Volumen 6, noviembre 2009. Consultado el dia 5 de febrero de 2021. https://revistas.usal.es/index.php/1130-
2887/article/view/2225/2277) pp. 33.
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El sexenio de la descentralizacidn que abarca de 1982 a 1988 aposto por fortalecer a
los municipios como d&mbito de gobierno, virando el rumbo del federalismo a un discurso que
promulgaba la desconcentracion del poder y la descentralizacion administrativa de las
diversas funciones del Estado en la sociedad. No obstante, los problemas de legitimidad y
credibilidad en el discurso eran aun una constante, puesto que, como sefiala Maria del
Carmen Collado, se presentd todo este plan de reforma en un sexenio identificado por la
busqueda por fortalecer al presidencialismo y limitar lo que aparentemente eran amenazas a
la preservacion del aparato priista, como lo eran la prensa, la oposicion en los partidos

politicos del momento y los sectores medios de la sociedad®!.

La autonomia municipal que se menciono habia restaurado la reforma de 1983 en la
practica y en el discurso apoyd mayoritariamente los aspectos econoémicos, situacion que si
se podria considerar como un refuerzo a la autonomia, puesto que los ayuntamientos de
manera alterna a la reforma de 1983 comenzaron a alcanzar una mayor autonomia en los tres
aspectos principales de esta como caracteristica de los ayuntamientos, es decir, emprendieron

un fortalecimiento en su autonomia politica, administrativa y financiera®.

Respecto a la autonomia politica, durante y después del sexenio de Miguel de la
Madrid comenzd en el pais un proceso gradual de alternancia en los municipios, en donde
estos estaban siendo gobernados por partidos politicos de oposicion, dentro de estos triunfos
podemos mencionar el establecimiento de agrupaciones civiles-estudiantiles como el
Concejo Campesino Estudiantil del Istmo, asimismo, del Partido Socialista Unificado de
México (PSUM) que en estados como Oaxaca consiguieron pasos significativos en

municipios como Juchitan, asimismo, movimientos con larga trayectoria como el navismo

31 Véase por ejemplo el texto de Maria del Carmen Collado, “Autoritarismo en tiempos de crisis: Miguel de la
Madrid 1982-1988” (Hist. graf, México, n. 37, p. 149-177, dic. 2011)

%2 para Israel Medina Chaparro la autonomia municipal adopta tres facetas principales: politica, administrativa
y financiera. Por autonomia politica entiende “la capacidad para elegir democraticamente a las propias
autoridades y dotarse, por consecuencia, de gobierno propio”. Asimismo, la autonomia administrativa la define
como “la capacidad de gestionar los asuntos locales directamente, mediante el ejercicio directo de sus
funciones, la prestacion de servicios publicos y la definicién de la organizacion interna”. Mientras que a la
autonomia financiera la entiende como la capacidad de “contar con los recursos necesarios para cumplir con
sus fines y la capacidad de disponer libremente de su patrimonio y hacienda, ordenando sus finanzas”. Véase
Chaparro Medina, El municipio mexicano y su caracter juridico (Camara de Diputados, México, D.F.
https://es.scribd.com/document/421740675/MUNICIPIOMEXICANONhttp://wwws5.diputados.gob.mx/index.p
hp/esl/content/download/121305/608491/file/8.%20EI%20municipio%20mexican0%20y%20su%20marco%2
Ojuridico.pdf) pp. 11.
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en San Luis Potosi posicionaron como una fuerte oposicion al Frente Civico Potosino a la
hora de las elecciones, ademas, del fortalecimiento del PAN en estados como Chihuahua o
Baja California entre la década de 1980-1990%. Estos, y otros mas, adquirieron un papel mas
protagonico en las elecciones, su presencia despertd incomodidad y fueron convirtiéndose en
un oponente significativo, al cual se pensaba solo se le daban algunos “pequefios triunfos3*”,

no obstante, su influencia local comenzo a fortalecerse, la cual se fue consolidando poco a

poco en el ultimo tramo del siglo veinte.

El punto de cristalizacion de los temores y los alcances de la presencia de la oposicion
y de la relativa autonomia en México dentro de los ayuntamientos se presento en el paso de
la década de los afios ochenta, por ejemplo, durante 1983 en el mes de julio, cuando en las
elecciones municipales de ese afio en entidades como Durango, Chihuahua y en especifico
espacios como Ciudad Juarez se presentaron algunos de esos “pequefios triunfos”, en este
ambiente triunfal de la oposicion se dieron algunas manifestaciones que fueron reprimidas
por la policia, como sucedi6 en la capital de Chihuahua®. En el marco de un esfuerzo por
emprender la ruta hacia una descentralizacion administrativa efectiva, proponiendo una
redistribucion del poder y caracterizada por la busqueda de una nueva legitimidad
democratica en favor de las comunidades locales; como sefialan Cohen, J. y S. Peterson®°,
sumada a la descentralizacion administrativa se deben proponer diversas tareas, las cuales
son, por ejemplo: “la transferencia de competencias, de recursos y de capacidad decisionales
hacia los gobiernos territoriales para la provision de servicios publicos y sociales y para la

realizacion de obras publicas®’”, consideradas como tareas basicas, por las que se deberia

33 Carlos Martinez Assad, Los sentimientos de la regién..., pp. 381-382.

34 Maria del Carmen Collado, “Autoritarismo en tiempos de crisis: Miguel de la Madrid 1982-1988” (Hist. graf,
México, n. 37, dic. 2011. Consultado el dia 10 de febrero de 2021
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S140509272011000200006&Ing=es&nrm=iso)
pp. 169.

35 Maria del Carmen Collado, “Autoritarismo en tiempos de crisis...”, pp. 171.

3% Cohen, J. y S. Peterson, Methodological issues in the analysis of decentralization (Cambridge, Harvard
Institute for International Development. 1996) en Daniel Cravacuore. “La recentralizaciéon municipal en
América Latina”. (Rodriguez, Maria Florencia. Los gobiernos locales y las politicas de vivienda en México y
América Latina. Coord. general de Alicia, Ziccardi. Daniel Cravacuore. - 12 ed. - Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. Ediciones Centro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini; Quilmes. Universidad Nacional de Quilmes.
México D.F. Universidad Nacional Autonoma de México, 2017) pp. 31.

37 Cohen, J. y S. Peterson, Methodological issues in the analysis of decentralization... en Daniel Cravacuore.
“La recentralizacion municipal...”, pp. 31.
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de tomar el nuevo rumbo para el fortalecimiento de la vida nacional en todos los &mbitos de

gobierno.

A nivel nacional, a la amenaza pluripartidista se le sumé en 1985 un acontecimiento
completamente inesperado: el sismo del mes de septiembre en la ciudad de México, el cual
puso nuevamente en vilo a la capacidad de respuesta ante el panorama negro en la economia
mexicana, la cual se habia mantenido en negociaciones con el exterior para subsanar los
estragos generados desde 1982. La situacion econdémica que no habia terminado de mejorar
tuvo que redefinirse debido a las circunstancias del desastre natural. Fue también con dicho

suceso natural un espacio propicio para fomentar el proyecto de descentralizacion.
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Imagen 1. Numero de municipios y estados gobernados por partidos alternos desde 1985. Tomado
de Cesar Rodriguez Gémez, “La alternancia municipal en México” (CESOP, documento de trabajo
nam. 52, México, 2008, pp. 12) el autor elabor6 su grafica basado en Banco Mundial México,
Gobernabilidad democrética en México: mas alla de la captura del Estado y la polarizacion social.
Banco Mundial, México, 2007, pp. 2.

Como resultado de la campafia nacional propuesta para ayudar en la reparacion de los
dafios tras el terremoto y, congruente a los intentos por comenzar una descentralizacion
administrativa factible el dia 10 de octubre de 1985 se hizo oficial la creacion del ACUERDO
que establece el Comité de Descentralizacién como 6rgano de consulta y participacion, para
auxiliar a la Comision Nacional de Reconstruccidn. Segun aparece en el Diario Oficial de la
Federacion, este acuerdo proponia de manera explicita un apoyo en la descentralizacion de
la vida nacional y sus objetivos para hacer frente al desastre natural.

Que las condiciones que privan en el pais y fundamentalmente en la capital de la

Republica como consecuencia de los movimientos sismicos ocurridos los pasados dias

96



19 y 20 de septiembre, hacen indispensable acelerar los trabajos y profundizar en las
acciones de descentralizacion del sector publico, llevadas a cabo desde el inicio de
esta Administracion, tomando como base los avances que a este respecto observa
actualmente el Programa de Descentralizacion Administrativa, que se ha venido
integrando con los planteamientos y propuestas que a este respecto han formulado las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

Que la descentralizacién de la vida nacional hoy, mas que nunca, constituye una
necesidad cuya satisfaccion se vuelve impostergable y que en el anélisis de diferentes
opciones deben participar conjuntamente los sectores publico, social y privado, a fin
de llevar a cabo este proceso de manera eficaz y ordenada. ...

Este suceso natural ubicado principalmente en regiones del centro del pais
desencadeno en el corto y mediano plazo algunas discusiones que se convirtieron en agendas
politicas y econdémicas a nivel nacional. Se hicieron compromisos publicos para hacer valer
el plan de reconstruccion nacional y la descentralizacion administrativa; se informé a la
opinidén publica que los 31 gobernadores de los respectivos estados de la republica habian
aceptado dicho compromiso®. Este compromiso tuvo diversas medidas y expresiones, una
de ellas fue la expropiacion de diversos terrenos enclavados en las areas afectadas®, situacion
que caus6 molestia entre diversos sectores, incluso, sefialamientos entre los mismos partidos
politicos por la medida considerada como innecesaria o exagerada, tal fue el caso del PAN
que habia tomado dicha postura ante la que consider6 una expresion populista de Miguel de
la Madrid*.

Las ambivalencias fueron tangibles. Si bien en 1985 se cred el Programa Nacional de
Descentralizacion, posterior al desastre natural del mes de septiembre, este fue disuelto tan
solo dos afios después por el propio presidente. Dicho organismo funcion6 ese breve lapso
de tiempo bajo la idea principal de la descentralizacidn en tres preceptos especificos: primero,
la redistribucién de competencias entre los diversos ambitos de gobierno (federal, estatal,

municipal); segundo, desconcentracion de facultades a las principales dependencias v,

38 DOF. ACUERDO que establece el Comité de Descentralizacion como érgano de consulta y participacion,
para auxiliar a la Comision Nacional de Reconstruccion. 10 de octubre de 1985. Meéxico, D.F.,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4770332&fecha=10/10/1985

39 INFORMEX, “31 Gobernadores apoyan el programa presidencial”, México, 9 de octubre en El Heraldo de
Baja California, edicién del dia 10 de octubre de 1985, Tijuana, Baja California, #16,037, afio 44, pp. A-2.

40 INFORMEX, “Expropi6 MMH siete mil lotes en el DF”, México, 12 de octubre en El Heraldo de Baja
California, edicién del 12 de octubre de 1985, Tijuana, Baja California, #16,039, afio 44, pp. A-2.

4 INFORMEX, “Amparo contra decreto que expropia predios”, México, 14 de octubre en El Heraldo de Baja
California, Tijuana, Baja California, #16,041, afio 44, pp. A-2.
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tercero, la reubicacion de organismos y empresas administrativas del sector central de

gobierno*2. Con el cambio de gobierno en 1988 el camino de la descentralizacion se frend.

Con el sexenio de Carlos Salinas de Gortari la descentralizacion tuvo un alto
significativo, incluso, el pais experiment6 un proceso de recentralizacion en las medidas que
anteriormente se habian planteado, especialmente durante el gobierno de Miguel de la
Madrid. ElI camino descentralizador durante este sexenio siguié en el discurso, pero a

diferencia de afios anteriores su impulso se vio frenado.

La entrada del gobierno salinista como sefiala Alejandro Favela puso como prioridad
desde sus primeros dias: ... la modernizacion de la planta productiva, ampliacién de la vida
democratica y el combate a la extrema pobreza, los cuales se convirtieron en los elementos
centrales de un proyecto de gobierno**”, procuré crear un nuevo momento en la vida politica
nacional caracterizado por una mayor participacion democréatica, fomentando a su vez una
nueva etapa para el mercado y la economia mexicana, asimismo, crear las condiciones
necesarias para un nuevo contexto politico y econémico del pais en donde el papel de Estado
fuese minimo. Pero a costa de esos proyectos y discursos, principalmente en el rubro

econdmico, la descentralizacion se freng*.

La creacion de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) en 1992 es producto de
esa nueva recentralizacion. Asimismo, esta reorganizacion de una secretaria asistencial
generé una vision homogénea de la realidad del pais, que se reflej6 en una falta de
continuidad a las medidas descentralizadoras y de autonomia municipal establecidas

constitucionalmente desde 1983%°.

Al final del gobierno salinista emergid la contradiccion més notable sobre la creacion
y la efectividad de las secretarias como Sedesol y el camino infructuoso de la

descentralizacion y desconcentracion del gobierno mexicano: el levantamiento armado del

42 Mauricio Merino, “La (des)centralizacion en el sexenio de Carlos Salinas” (Foro Internacional, [S.l.], enero,
1996. ISSN 2448-6523. Consultado el dia 5 de febrero de 2021.
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/1425) pp. 383.

43 Alejandro Favela, “El gobierno Salinista y la reforma del Estado” (Revista Juridicas UNAM, Estudios Temas
de actualidad. Epoca 3, NOm. 9, México, D.F. 1999. Consultado el dia 6 de febrero de 2021.
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/issue/view/4611/showToc) pp. 57.

4 Mauricio Merino, “La (des)centralizacion en el sexenio de Carlos Salinas...”, pp. 379.

5 Mauricio Merino, “La (des)centralizacion en el sexenio de Carlos Salinas...”, pp. 396.
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Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, ocurrido en 1994 en el estado de Chiapas, el cual
exhibid la deficiencia de los programas de desarrollo y crecimiento de las comunidades
vulnerables, mé&s en especifico de los pueblos indigenas.

A lo largo del siglo XX se debati6 la presencia del municipio urbano y rural y su
autonomia, no obstante, los municipios primordialmente de poblacion indigena quedaron ain
mas subordinados y limitados, incluso en la practica estos se mantenian olvidados desde el
Congreso Constituyente de 1916-1917. Ya en el afio de 2003 el levantamiento armado
iniciado en 1994 generd una nueva autonomia comunitaria, pues dentro del movimiento
revolucionario generado por el EZLN se cred una nueva presencia de gobierno local llamados
los caracoles, que actlian desde una nocion de resistencia, revolucion y autonomia, orientada
a sus propias bases comunales y tradicionales, manifestando abiertamente su cultura y su

vida indigena.

Estos caracoles, como elementos de autonomia, buscaron visibilizar a las
comunidades indigenas, los cuales tienen como base y propadsito la creacién de un conjunto
de comunidades que sean, como sefiala Héctor Diaz y Polanco, “un gran movimiento politico
y ser asumida como un proyecto democratico por amplios sectores no indigenas*®”. Este
movimiento consiguid replantear el concepto de autonomia, pues lo llevo del terreno
conceptual al de la experiencia cotidiana indigena. Ademas, con la creacion de dichas
comunidades autonomas se retomaron algunas de las bases que se utilizaron durante la
construccion del movimiento, al visualizar a “los municipios autonomos en rebeldia*”” como
un mecanismo de lucha, rebelion y también como parte de un proyecto que inici6 en lo local

y que pretende expandirse a lo nacional trabajando la democracia y la libertad municipal.

4 Héctor Diaz y Polanco, "Caracoles: La autonomia regional zapatista" (El Cotidiano 21, no. 137, 2006.
Consultado el dia 6 de febrero de 2021. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=32513706) pp. 44.

47 Pablo Gonzalez Casanova, “Los ‘Caracoles’ zapatistas: redes de resistencia y autonomia” (Revista Memoria,
No. 176, México, octubre de 2003. Consultado el dia 6 de febrero de 2021.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/coedicion/casanova/18.pdf) pp. 337.
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2.3: La descentralizacion como impulso en la formacion de nuevos municipios en México,
1980-2000.

En el siguiente capitulo se presentara el caso de estudio del proceso de municipalizacion de
la delegacion de Playas de Rosarito, que hasta el afio de 1995 pertenecié a la municipalidad
de Tijuana. El proceso inicio en 1983 tras los sucesos polémicos, incluso, conflictivos que se
presentaron en la delegacion bajacaliforniana cuando la SAHOP decret6 en 1981 la
expropiacion de practicamente la totalidad del territorio de la delegacion. Sobre la parte final
del presente capitulo se desarrollaran algunas reflexiones de por qué la descentralizacion se
convirtio en un discurso efectivo para alcanzar en algunos casos, como en el sucedido en
Playas de Rosarito, su municipalizacion, impulsando con esto la presencia en México de un

“municipalismo descentralizador”.

La historia del municipio en México se puede dividir, después de lo revisado, en al
menos tres etapas. La primera de ella esta ligada a los antecedentes de la Revolucion
Mexicana, la creacion de la nueva Constitucién en 1917 hasta el Cardenismo. La segunda
etapa va enmarcada por la subordinacion municipal y la recentralizacion entre 1940 a 1983,
por Gltimo, la tercera etapa del municipio esta vinculada al proceso de descentralizacion. Si
bien como sefialan algunos autores dicha busqueda comenz6 durante el sexenio de Luis
Echeverria, fue con la reforma de 1983 que se focaliz6 la atencion gubernamental al
municipio como el ndcleo del federalismo mexicano. Sobre la tercera etapa, la creacion de

nuevos municipios a lo largo del pais fue una caracteristica propia en el final del siglo veinte.

Entre 1980 y el 2000 se crearon una cantidad considerable de nuevas municipalidades
en el pais, y la descentralizacion ocupa un papel importante. Como ha sucedido a lo largo de
la existencia del municipio en México, la falta de atencion a los ayuntamientos y sus
comunidades internas, como villas o delegaciones, ha sido una tendencia, lo que provoco en
los afios ochenta una mayor participacion local de corte politico, la cual mostré entre sus
rasgos mas generales las demandas por la deficiente atencidn a los municipios, asimismo, se

exhibieron la carencia de servicios publicos y derechos mas elementales como a la salud, la
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educacion, el empleo o la regularizacion de las propiedades*, ademas, se suman a estos la
falta de seguridad publica, drenaje y abastecimiento de agua, electricidad entre otros. En los
distintos procesos de alcanzar el status de municipio, los actores politicos involucrados
argumentaron que la municipalizacion era impulsada por el malestar generalizado derivado
de la exclusion, marginacion o bien de una desigualdad en la reparticion de los recursos,

principalmente econdmicos*.

Los procesos locales que buscaron la municipalizacion se caracterizaron por la
intencion de obtener el control de su gestion publica, la transformacion del territorio local y
en el camino ir méas all& de la reivindicacion y de la mejora de bienes y recursos publicos,
asimismo, apuntaron hacia la construccion de un desarrollo a futuro con base en la mejora

constante, la cual se conseguira gradualmente iniciando con la municipalizacion®.

En general, las ideas de desarrollo, progreso y reivindicacion funcionan como las
bases de la motivacién interna de la comunidad o de las comunidades que consiguieron su
municipalizacidn, no obstante, cada uno de ellos posee caracteristicas particulares que los
distinguen unos de otros. Con base en el estudio de Esteban Noé Blancas, -véase imagen 2-
la creacion de nuevas municipalidades en el pais experimentd, como no habia sucedido desde
la década de los treinta, un crecimiento notable, situacion que llevo a que entre el paso de las
dos décadas finales del siglo veinte se crearan por las vias constitucionales mas municipios
en el pais que en algiin otro momentos sobre la segunda mitad del siglo XX®!, de los
mecanismos mas socorridos figuraron los plebiscitos, lo referéndums o bien el apoyo
externado de otros ambitos de gobierno para que comunidades que no eran municipio

finalmente lo fueran.

Continuando con el analisis de Noé Blancas, en su estudio sobre lo que ¢l llamo “Dis-
posiciones neoliberales”, el analisis de las municipalizaciones bajo el marco de la

descentralizacidn atrae en el estudio variables ligadas al desarrollo de la localidad como la

48 Edgar Noé Blancas Martinez, Nuevos municipios en México. Propuesta metodoldgica para la evaluacion de
la pertinencia, eficacia e impacto de la municipalizacién en los Gltimos 20 afios (Memoria del 4 Congreso
Nacional de Ciencias Sociales. COMECSO, San Cristobal de las Casas, Chiapas, México, 2014. Consultado el
19 de febrero de 2021. https://www.aacademica.org/edgar.noe.blancas.martinez/18.pdf) pp. 200.

49 Edgar Noé Blancas Martinez, Nuevos municipios en México..., pp. 200.

%0 Edgar Noé Blancas Martinez, Nuevos municipios en México..., pp. 200.

51 Edgar Noé Blancas Martinez, Nuevos municipios en México..., pp. 201.
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principal motivacion interna de los movimientos, asimismo, estos “procesos sociales” y no
simplemente manifestaciones esporadicas, poseen cada una de ellas en su individualidad la
creacion de un discurso politico®2. Discursos que tiene como bases a la identidad al territorio
y la cultura (usos y costumbres, tradicion, territorialidad, identidad, arraigo) que
complementan a las demandas de la comunidad y que ahondan en las acusaciones de la

indebida distribucion de los recursos desde los municipios hacia las delegaciones.
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Imagen 2. Tomado de Edgar Noé Blancas Martinez, “Nuevos municipios en México. Propuesta
metodoldgica para la evaluacion de la pertinencia, eficacia e impacto de la municipalizacion en los
ultimos 20 anos”, Memoria del 4to Congreso Nacional de Ciencias Sociales. COMECSO, San
Cristobal de las Casas, Chiapas, México, 2014. pp. 202.

La presencia de los movimientos pro-municipio en México hacia el final de siglo
veinte durante el proceso de la descentralizacidn, que se expande a la primera década del
siglo XXI, tiene bases compartidas atn en la pluralidad geografica-regional con los que estos
ocurrieron. Estos procesos sociales en busca de la municipalizacion se sustentan con la
presencia en el discurso pro-municipio de la intencién de una mejora en la condicion de vida
de la sociedad, enfocando su intencion en obtener el control sobre la gestién publica para

alcanzar ese desarrollo local.

52 Edgar Noé Blancas Martinez, Dis-posiciones neoliberales. Los juegos de la municipalizacion en Teacalco y
Tonanitla. (Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, Hidalgo, México, 2013. Consultado el 19 de febrero
de 2021.
https://www.academia.edu/7398859/Dis_posiciones_neoliberales Los_juegos de la_municipalizaci%C3%B
3n_en_Teacalco_y Tonanitla) pp. 25.
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Ahora bien, cabria hacer mencion de algunos casos de municipalizacion y de
planteamientos presentes en diversas comunidades del pais en el periodo de implementacion
de la descentralizacién y del impacto de otros factores como la llegada de la politica de un

corte neoliberal, o bien el avance de los partidos de oposicion.

Como sefiala Edgar N. Blancas, este periodo si implico distintos cambios en las tareas
administrativas que llegaron a diversos municipios y cabeceras municipales existentes, sin
embargo, diversas sociedades locales continuaban sin ver algiin cambio, esto provocado por
una falta de conocimiento a la pluralidad no solo de problematicas en los municipios, sino de
sus habitantes y sus condiciones.

En un municipio en México, se pueden encontrar varias sociedades locales dentro de

él o bien, una sociedad local puede estar contenida en un espacio mas amplio al de un

municipio, por ejemplo, el de las ciudades conformadas a partir dela conurbacion de

dos 0 mas municipios. Un municipio no es sinébnimo de lo local. El capital municipal

pues, es un capital con una ubicacién espacial que puede tener su expresion, su

gjercicio, circunscrito a todo el espacio municipal o a solo una parte del espacio de la

sociedad o el grupo que le detente. Si se parte, que la sede de los ayuntamientos son

las cabeceras municipales, se infiere que la descentralizacion definida desde el centro
se garantiza solo hasta estos espacios®®.

Como menciona Pierre Gaussens, con el paso a un modelo neoliberal vy
descentralizador en México se presentd un crecimiento en la disputa politica por el
ayuntamiento®*. Esta lucha fue un punto a favor de ciertos partidos de oposicion que, ante el
debilitamiento del PRI, avanzaron en distintos estados y municipios, tal fue el caso
experimentado en la sierra de Guerrero, en donde se present6 el fenémeno de la “Montafia
Roja”, esto dado el establecimiento del Partido Comunista de México en municipios como
Tlapehuala, asi como un apoyo sin precedentes en otros municipios del estado como Tlapa,
Atlamajalcingo, Metlatonoc, Malinaltepec y Xalpatlahuac. Este triunfo del PCM se atribuy6
principalmente al paso de la represion en tal estado durante la Guerra Sucia, antecedente que

se vio reflejado, segun el propio Gaussens a la hora de ir a las urnas en la montafia de Guerrero

53 Edgar Noé Blancas Martinez, Dis-posiciones neoliberales... pp. 156.

% Pierre Gaussens, “Al asalto del ayuntamiento. Las luchas municipalistas en Guerrero” en David Benitez
Rivera y Pierre Gaussens (coordinadores) Por los laberintos del sur. Movimientos sociales y luchas politicas
en Guerrero (UAM-Xochimilco, Division de Ciencias Sociales y Humanidades, Meéxico, 2019.
https://www.academia.edu/39928597/AL_ASALTO_DEL_AYUNTAMIENTO_las_luchas_municipalistas_e
n_Guerrero) pp. 256.
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en las elecciones de 1980, afio en que por primera vez hubo un gobierno de alternancia, esto

por el triunfo a nivel municipal en Alcozauca por parte de “los comunistas”, en tal estado®.

En estados como Veracruz desde la década de 1980 a comienzos del siglo XXI se
presentd un revitalizacion no solo de la busqueda de municipalizaciones, quizés siendo el
estado de la republica donde mayores intentos hay, sino que ademas presento la peculiaridad
de ser esfuerzos pro-municipalistas en sociedades locales principalmente indigenas.
Ejemplos de ello, fueron las municipalizaciones de Tatahuicapan y Santiago Sochiapan, en
1997 y 2003 respectivamente, comunidades que motivados por el levantamiento zapatista de
1994 en Chiapas decidieron emprender la lucha por la municipalizacion para resarcir el atraso
de la comunidad, la cual era en ambas primordialmente indigena; desde esa coyuntura, otras
comunidades no necesariamente poseedoras de poblacion indigena como en los dos casos
mencionados también se sumaron a la ola pro-municipio libre en el estado, la cual segun la
investigacion de Efrain Quifionez Ledn entre el afio de 2001 y 2014 habia llegado a tener el

estado no menos de 17 solicitudes de municipalizacion®®.

Pese al &nimo provocado por el EZLN en Veracruz y el esfuerzo también de otras
comunidades no conformados mayormente por poblacion indigena, segin la propia
investigacion de Efrain Quifionez, es dificil en dicho estado que las peticiones de
municipalizacién culminen a favor de dicha demanda ciudadana, y los que consiguen su
ascenso en su status politico atraviesan diversas trabas administrativas. El autor define esto

por medio del caso del municipio de Carlos A. Carrillo:

En Veracruz, pese a las demandas para la creacion de nuevos municipios, no es muy
frecuente que las luchas autondmicas de los pueblos puedan conquistar dichos
anhelos; Carlos A. Carrillo es uno de los cinco que se ha creado en los Gltimos 20
afios. Después del alzamiento zapatista de 1994 en el Estado de Chiapas, constituye el
primero en que se inicia una lucha por su autonomia de Cosamaloapan, municipio del
cual eran parte. En efecto, desde los primeros dias de enero de 1994, los ciudadanos
de la localidad plantean publicamente independizarse mediante una serie de protestas
gue incluyeron la toma del palacio municipal, huelgas de hambre, plantones; entre otro
tipo de acciones con el fin de que las actores politicos atendieran sus peticiones de

% Pierre Gaussens, “Al asalto del ayuntamiento...”, pp. 268.

% Efrain Quifionez Ledn, “Nuevos municipios y viejas practicas. Una aproximacion a la creacion de nuevas
municipalidades en Veracruz” (55 Congreso Internacional de Americanistas "Conflicto, paz y construccion de
identidades en las Ameéricas”, San Salvador, El Salvador, del 12 al 17 julio del 2015.
https://www.academia.edu/36194202/Nuevos_municipios_en_Veracruz) pp. 6-7.
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emancipacion, toda vez que el ayuntamiento al que pertenecian no sélo los ignoraba
sino que, ademas, no atendia las necesidades de la poblacién®’.

Otro ejemplo de un municipio creado en el periodo descentralizador y de cambio de
siglo es el de Tonanitla, en el Estado de México, el cual en el afio de 2003 vio cumplida la
meta que habia buscado principalmente desde 1991. Este caso ejemplifica un elemento
presente en los movimientos pro-municipio que es el del factor identitario, el cual tiende a
tener diversos matices. En el caso de Tonanitla, su movimiento se habia caracterizado por
presentarse en una poblacion con un perfil apartidista, manteniendo la organizacion de la
comunidad con base en la tradicional presencia de las asambleas publicas, esto se busco
mantener una vez alcanzada su municipalizacion, ya que el perfil apartidista no solo permitia
que la comunidad discutiera a través de sus representantes la administracién de la localidad,
sino que existia una renuente postura a que con el sistema de partidos se establecieran “gente
de fuera” en el nuevo gobierno®®, esta resistencia la habian ejercido, incluso, siendo parte de
otra comunidad, ya que no votaban en las elecciones municipales, dado que argumentaban

su abstencion en su posicion de no votar por alguien no conocido por ellos.

Asi como en los caso de Tonanitla o el estado de Veracruz luego del levantamiento
armado del EZLN, la experiencia comunitaria cimentada en la capacidad de organizacion
tradicional, apego al territorio o la identidad son algunas de las bases que sustentan los
procesos sociales en busca de la municipalizacion. Esta idea de ser municipio no es el fin,
sino el comienzo o primer objetivo del desarrollo local. Con estas bases de interpretacion y
como herramientas conceptuales de estudio, recurrimos a la definicion de José Juan Valdés
sobre “municipalizacién”, la cual define como un proceso que comienza con un conjunto de
demandas concebidas desde las comunidades involucradas que buscan concretar en su
sociedad elevar el nivel de gobierno a rango municipal, por lo cual dichos procesos no solo

construyen argumentos constitucionales, sino que conciben en la colectividad otros

57 Efrain Quifionez Leodn, “Nuevos municipios y viejas practicas...”, pp. 9.

% Edgar Noé Blancas Martinez, “La lucha social por y en el municipio de Santa Maria Tonanitla como
regulacion, en el marco de la descentralizacion neoliberal” en Ricardo Romano garrido y Carlos Bustamante
Lopez (Coordinadores) Teoria y Metodologia del analisis sociopolitico (Universidad Auténoma de Tlaxcala
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias sobre Desarrollo Regional, CIISDER, Tlaxcala, México, 2013)
pp. 189.
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argumentos y categorias internas como lo son el sentido de pertenencia, el apego al territorio,

la organizacion comunitaria y la participacion social®®.

Asi como pueden prevalecer en los estudios de municipalizacion un perfil popular, es
evidente en algunos casos que la presencia de poderes locales, partidos politicos o grupos
empresariales, entre otros, pueden ser determinantes a la hora de elevar el rango politico de
una comunidad. Un caso muy significativo se encuentra en el estado de Quintana Roo, el
cual luego de convertirse en un estado pasé por un periodo de municipalizaciones muy
amplio, esto incentivado por el impacto de la economia turistica, lo cual represento en el
periodo de la década de los afios setenta y noventa un proceso complejo de reestructuracion

territorial.

Como sefiala la investigacion de Ana Garcia de Fuentes, Samuel Jouault y David
Romero, luego de que Quintana Roo se convirtiera en una entidad federativa diversas
delegaciones pasaron a ser municipio en 1975. Los municipios creados fueron: Benito Juarez,
Isla Mujeres y Cozumel, Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos, asimismo, en la década
de los afios noventa se sumaron Solidaridad, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos; este
fendbmeno municipalizador en el estado se debe, segun distintas investigaciones,
principalmente al desarrollo turistico de la region de la peninsula de Yucatan, el cual al tener
destinos como Cancun, provoco que comunidades aledafias fueron absorbidas por un proceso
de reconfiguracion del espacio, esto por la disputa de los grupos empresariales, las élites

locales y las comunidades asentadas en el estado en dicho periodo®, definido por Marie dit

%9 José J. Valdés Hernandez, La municipalizacion como palanca de desarrollo. Dindmica organizacional de los
actores locales en San Ignacio Cerro Gordo, durante el proceso de municipalizacién, 1998-2008 (CUCHS,
Universidad de Guadalajara, Coleccién Graduados, No. 10, Serie Sociales y Humanidades, Jalisco, México.
2010. Consultado el dia 6 de febrero de 2021.
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/cgraduados/pdf/sin/5_La_municipalizacion_como_palanca
de_desarrollo.pdf) pp. 9.

80 Ana Garcia de Fuentes, Samuel Jouault, David Romero, “Representaciones cartogréaficas de la turistificacion
de la peninsula de Yucatan a medio siglo de la creacion de Cancln” (Investigaciones Geograficas, Instituto de
Geografia, UNAM, elSSN: 2448-7279 « DOI: dx.doi.org/10.14350/rig.60023, ARTICULOS, Num. 100,
Diciembre, 2019, e60023. Consultado el 13 de noviembre de 2021. www.investigacionesgeografias.unam.mx)

pp. 11.
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Chirot, de “turistificacion®”, el cual derivo en la nueva delimitacion territorial por un claro

impacto de los intereses econdmicos locales.
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Figura 8. Proceso de municipalizacién. Fuente: revision hemerogrifica.

Imagen 3. Figura 8 del texto de Ana Garcia de Fuentes, Samuel Jouault, David Romero, “Representaciones
cartogréficas...” pp.12, en ella se muestran las municipalizaciones ocurridas en el marco de la turistificacion
de Quintana Roo, Campeche y Yucatan entre 1975-2019.

De esta forma, podemos ejemplificar que si bien en los textos que versan sobre las
municipalizaciones hay una tendencia a un perfil popular, es demostrable en algunos casos,
que existe un peso determinante de elementos politicos, econémicos o bien de los grupos
empresariales, de poder local o partidarios. Asi, siguiendo la opinién de Ever Sanchez Osorio,
quien a su vez sigue el andlisis de Jeffrey W. Rubin, en su estudio acerca de la
municipalizacion de la comunidad de Vicente Guerrero en Tabasco, es factible siempre en
las hipétesis contemplar las variantes no exclusivamente populares, aunque estas predominen

o sean las mas evidentes: ““...a pesar de que la lucha por el municipio parte de demandas

61 Marie dit Chirot, Pour un morceau de terre. Enjeux sociaux et politiques de la valorisation touristique de
I’espace au Mexique (Tesis de Doctorado. Caen, Université de Caen- Basse Normandie, Francia, 2014) en Ana
Garcia de Fuentes, Samuel Jouault, David Romero, “Representaciones cartogrdficas...”, pp. 12.
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populares, lo que finalmente decide sobre la formacion de nuevos ayuntamientos son grupos

sociales de poder, intereses y de clase relacionados con los gobiernos existentes®2.”

El trabajo de Ever Sanchez puede ser muy util para demostrar no solo el animo
municipalizador en el contexto descentralizador en Tabasco, sino los conflictos que este
periodo represento al conjugarse con procesos de alternancia partidista. En dicho estado una
base importante de organizacién social han sido los Comités Integradores, los cuales han
ayudado a una organizacion de comunidades diversas en tanto ciertos aspectos, estos los
define el autor de la siguiente manera:

El objetivo principal de los Cl era conciliar dos realidades, la urbanay la rural, dotando

de infraestructura basica y promoviendo el desarrollo enddgeno de las comunidades,

ubicando su integracion fisica dentro de la relacion pueblo-gobierno... un CI es un

conjunto de comunidades, una regién determinada por nulcleos poblacionales,
regulado por la poblacién con mayor nimero de habitantes y de mas importancia que

las restantes. Los aspectos considerados para que una comunidad o pueblo pudiera ser

el centro de regulacién fueron la ubicacion geografica, la infraestructura, el territorio
y la produccion®,

Esta comunidad de Vicente Guerrero, parte entonces del municipio de Centla y que
formo parte a su vez de un CI de los mas importantes, fue el nicleo de la alternancia en el
estado, ya que en el afio de 1989 la comunidad cansada por la falta de atencién del partido
dominante en la entidad (PRI), decidié votar en la eleccion de delegados municipales
preferentemente por los miembros del PRD, situacion que hizo que la villa de Vicente
Guerrero tuviera el primer representante de alternancia, sin embargo, lejos de una recepcion
pacifica del nuevo delegado, el PRI, acuso la poblacién de la comunidad, decidid retirar todo
el apoyo en todos los rubros a Vicente Guerrero. Ante este agravio, se decidié emprender la
campafa por la municipalizacion.

La importancia del triunfo se hallaba en que Vicente Guerrero era el lugar mas

importante en el municipio de Centla (después de la cabecera municipal, el Puerto de

Frontera) y también un lugar que por su ubicacién geografica tenia la influencia social

y econdmica mas importante de la region, representando asi un desafio directo al
control politico y econdémico de la administracion municipal. La respuesta del

62 Ever Sanchez Osorio, “Gobernabilidad y sujetos emergentes: la disputa por el municipio No. 18 en Tabasco”,
(Segundo Congreso Internacional de Ciencias Sociales en el Sureste Mexicano, Mesa: Gobernabilidad
democratica y gestion de gobierno, México, s.f.) pp. 1.

8 Ever Sanchez Osorio, “Gobernabilidad y sujetos emergentes...”, pp. 6.
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gobierno municipal (se puede pensar que también la del estado) fue alejar todo
beneficio y apoyo para Vicente Guerrero®,

Ante estas consideraciones y ejemplos ¢por qué la descentralizacion es un elemento
importante? Con el paulatino proceso de la descentralizacion y desconcentracion
administrativa del gobierno mexicano un aspecto importante de los municipios se puso
nuevamente en discusion: la autonomia. Asimismo como sefiald6 Mauricio Merino, México
tiene municipios auténomos, pero pobres®. Esto ultimo abre un aspecto importante a
considerar: la redistribucion econémica de los recursos. Con las reformas de 1983, 1987,
1994% y 1999 los municipios se fortalecieron constitucionalmente, adquiriendo mayores
margenes para la administracion y obtencion local de recursos intocables, los cuales crearon
nuevos mecanismo para concretar dichas tareas, no obstante, la pobreza en las comunidades

y la desigual distribucion de los recursos continuo.

No en vano, cuando se presentaron las circunstancias constitucionales de las reformas
entre los altimos veinte afios del siglo, los actores locales especialmente aquellos de un perfil
politico-administrativo o empresarial, adoptaron a sus intereses municipalistas el momento
de la descentralizacion. Tal acto, dio forma a los movimientos municipalistas con un perfil y
un discurso reivindicador de la condicidon social de los habitantes, asimismo, justificaron sus
movimientos en el marco descentralizador como parte de un proceso social que lucha en

contra de la exclusion, el abandono y la marginalizacion®’.

Las extendidas facultades de los municipios en especifico en los margenes
econdmicos se suman a el paulatino proceso de reorganizacion administrativa, el cual apunt6
a que cada municipio fuera lo suficientemente capaz para administrarse de forma autonoma,
ademas, el hecho de ser municipio reduciria a las comunidades los filtros y podrian acercarse

de forma directa a los recursos. El desarrollo como argumento de la municipalizacion en el

8 Ever Sanchez Osorio, “Gobernabilidad y sujetos emergentes...”, pp. 8.

85 Mauricio Merino, “Los municipios de México...”, pp. 769.

% Con esta reforma al articulo 105 el dia 31 de diciembre de 1994 se impuls6 a que los municipios pudieran
interponer controversias constitucionales, situacion que ayud6 puntualmente a que los gobiernos municipios
pudieran defenderse con mayores margenes constitucionales ante las desigualdades en las relaciones entre los
ambitos de gobierno, véase para ello el texto de Carlos Ferrer Silva, “La controversia constitucional y el
Municipio”, en Manuel Gonzales Oropeza y David Cienfuegos Salgado (coordinadores), EI Municipio en
México (Universidad Autonoma de Coahuila, Editorial Laguna, México, 2007. consultado el 30 de junio de
2021. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3027/10.pdf) pp. 203-220.

67 José J. Valdés Hernandez, La municipalizacion como palanca de desarrollo. .., pp. 12.
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marco de la descentralizacion mexicana se sustenta en una idea a futuro de mejoras en las
condiciones de vida, lo cual entre 1980 y el afio 2000 impulsé la creacion de nuevos
municipios justificando sus movimientos locales en busca de la municipalizacion sefialando

como factor determinante a la exclusion y marginalidad econdémica de las delegaciones.

La década de los noventa en México es una década que apunt6 a la reconfiguracion
del Estado mexicano. La revaloracion del ambito de gobierno municipal fue una
consecuencia de las circunstancias econdémicas de inicios de los afios ochenta, pues no hay
alguna razén que nos diga que anterior a esas circunstancias de emergencia el Estado
mexicano estaba dispuesto a dar mayor autonomia a un ambito de gobierno. Asimismo, se
retomaron las formas de “autogobierno de la comunidad”, el cual se ajusto6 a las condiciones
de las expresiones reivindicativas y de lucha del Neo-Zapatismo en Chiapas o bien en los

movimientos pro-municipio en México.

Como sefiala Tonatiuh Guillen, la década de los noventa llevo en el papel
constitucional al municipio como un actor publico de primer nivel®, no obstante, sus
dificultades para alcanzar el éptimo desarrollo continuaron. Si bien se sostuvieron las
complicaciones locales, con el proceso de la descentralizacion se formaron nuevos papeles a
nuevos actores locales que representan a una nueva dinamica politica y socioeconémica del
municipio. Los procesos locales por la municipalizacion en México en el paso del periodo
descentralizador resignificé no solo el papel de los actores locales, sino de la democracia
como parte fundamental de la forma de gobierno, de ahi que los movimientos pro-municipio
se apegaran a la idea de la reivindicacion democratica en los mismos procesos locales. Segin
Luis Villoro, en su texto Reformas politicas y perspectivas de la democracia para el afio de
1977 segun algunas encuestas en el Distrito Federal mencionadas en dicha obra demostraron
que la poblacién consideraba que no existia la capacidad de participacion en la politica, las
cifras arrojaron un 89.4% del 100% de entrevistados®®.

Por dltimo, un aspecto importante a detallar es de los actores en las

municipalizaciones ;como son los agentes de la municipalizacion en el contexto

8 Tonatiuh Guillen, Gobiernos municipales en México: entre la modernizacién y la tradicién politica (Editorial
Porrua, El Colegio de la Frontera Norte, Coleccion Las ciencias sociales, Tijuana, México, 1996) pp. 13.

8 Luis Villoro, “La reforma politica y las perspectivas de la democracia”, en Pablo G. Casanova, Enrique
Florescano, México, hoy (Siglo XXI, 4ta edicion, D.F. México, 2003) pp. 353.

110



descentralizador? Buena parte de los agentes de las municipalizaciones, sobre todo los
cabecillas del movimiento, son identificados como parte del ambito politico, administrativo
o empresarial’®. Sus caracteristicas se dan primordialmente debido a su trayectoria laboral,
incluso, podriamos considerar aquellos con una historia en los sindicatos que se convirtieron
en los representantes de la comunidad en los procesos locales de municipalizacion. Estos
actores asumen la responsabilidad de la conformacion de los comiteés, juntas, manifestaciones

0 movimientos politicos y sociales a favor de su causa.

La presencia de los movimientos por la municipalizacién, como hemos mencionado,
tienen la caracteristica de su duracion. En algunos casos dichos procesos tienden a durar
alrededor de una década o méas. Estos implican un nivel de compromiso con la idea de la
municipalizacion, la cual se trabaja y fomenta por diversos medios, ahi es donde entra la
poblacién y su capacidad de organizacion, difusion de las ideas politicas, la dinamica de la
sociedad civil y de mecanismos legitimadores de los movimientos politicos. La escuela, la
calle, el centro de gobierno, el hogar, el trabajo y las plazas discuten la municipalizacién. Por
tal motivo, las bases de la creacion de nuevos municipios en el marco descentralizador
implican la notable participacion, y el incremento de la misma, en las actividades politicas
de parte de la poblacién. Asimismo, en los agentes de la municipalizacion dentro de sus
argumentos impera la nocion de una identidad local. El territorio, la tradicion y la vida
comunitaria se vuelven un argumento para conseguir las municipalizaciones, en donde esta
funciona y se complementa cuando las comunidades dispuestas a municipalizarse se plantean
la exclusion y la marginalidad con las que son tratadas, y por ende, aspiran y ven posible por

tal de conseguir el control local de los recursos a la municipalizacion.

El camino de la descentralizacién y desconcentracion administrativa estuvo
acompariado, como hemos visto, no solo por la iniciativa del Estado mexicano por reformar
el gobierno nacional, sino que presencié distintas manifestaciones a lo largo de la nacién que
expresaron la inconformidad y la necesidad de participacién politica, ademas, proyecto sobre
el final del siglo pasado la intencion de muchas poblados, delegaciones y comunidades por
mejorar su condicion y sus posibilidades de desarrollo y crecimiento local. Asimismo,

fendmenos politicos como la alternancia, la apertura politica, la entrada al neoliberalismo,

70 José J. Valdés Hernandez, La municipalizacién como palanca de desarrollo..., pp. 24.
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los levantamientos armados indigenas y la busqueda de la reivindicacion de sus comunidades

enmarcaron el ultimo par de décadas en la politica nacional.

La autonomia como caracteristica de los gobiernos municipales volvié al debate
debido al camino emprendido por descentralizar el pais. Las reformas de 1977, 1983, 1987,
1994 y 1999 cubren el marco constitucional de la existencia y los cambios en la misma de la
institucién municipal como ambito de gobierno. Otro aspecto importante que se reivindico
sobre el paso descentralizador fue la participacion ciudadana. Sumado a procesos paulatinos
de alternancia y del incremento en la participacion politica de la sociedad civil y de los
partidos politicos, la participacion ciudadana se expresé por diferentes canales, una de ellas
la busqueda de municipalizacion, que fue una caracteristica importante de dicho periodo,
incluso, llegd a ser el paso de 1980 a el afio 2000 como el periodo de mayor nimero de

municipalizaciones (véase imagen 2).

Asi, con este panorama en el siguiente capitulo se realiza un estudio de caso y se
describe como es que la descentralizacion fue un aspecto importante en el discurso a favor
de la municipalizacion de Playas de Rosarito. Asi como se han estudiado otros procesos de
municipalizacién, el caso seleccionado nos permitira identificar cbmo es que los actores
locales y agentes del proceso de municipalizacion incentivaron las manifestaciones a favor
de la misma causa en la sociedad civil rosaritense, como se sobrellevo un proceso de catorce
afios y cuales son las caracteristicas mas importantes de lo que se considerd seria el
“municipio modelo” de Baja California. Asi, teniendo a la descentralizacion como telon de
fondo y analizando un proceso local de municipalizacion, vemos cémo es que esta tuvo su
influencia y cudl fue su papel en uno de los tantos municipios creados en México en dicho

periodo.
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CAPITULO Il

RUMBO AL MUNICIPIO “MODELO”. EL EFECTO
DESCENTRALIZADOR EN EL PROCESO DE MUNICIPALIZACION
DE PLAYAS DE ROSARITO, 1981-1998

Los municipios se consolidaron como espacios de lucha.
Carlos Martinez Assad, “Los sentimientos de la region...”

...la descentralizacion deberia jugar un papel importante en el
desarrollo de México al modificar los roles en los espacios locales con
el objetivo de dar solucién a las demandas sociales.

Oscar Alfonso Martinez, 2013

3.1. A un proceso local, un complejo contexto nacional.

La presencia de las multiples regiones en México ha hecho que cada suceso en la historia de
esta nacion tenga una interpretacion diferente, debido a las condiciones y particularidades
gue caracterizan a cada una de ellas y de las sociedades locales que las componen. La puesta
en marcha de la descentralizacion de la vida nacional con Miguel de la Madrid Hurtado como
su principal promotor no es la excepcion, siendo un proceso que arroj6 diversas experiencias
a partir del afio de 1982, teniendo diferentes episodios, siendo un fenémeno principalmente

politico, econémico y social.

Los cambios que enarbolaban la reivindicacion de la vida municipal y las pequefias
comunidades del pais por medio de la descentralizacion tuvieron diferentes lecturas y
repercusiones. Para algunos significo la apertura de una ventana que mejoraba su autonomia

para gestionar su economia local y con ello resolver en el corto y mediano plazo las
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necesidades del municipio; para otros que no eran un municipio libre significo la posibilidad
de emprender proyectos con el fin ultimo de llevar a cabo un factible desarrollo local siendo

una meta, pero no el fin tltimo, alcanzar la municipalizacion.

En este escenario de reformas y cambios en las labores administrativas del Estado
mexicano que va desde 1980 a comienzos del siglo XXI se llevaron a cabo diversas
estrategias que repercutieron no solamente en el ambito econémico de la nacién, sino también
en lo politico. Sumado a este panorama reformador del federalismo, tuvieron lugar a lo largo
del pais diversos procesos de municipalizacion, de los cuales algunos adoptaron las banderas
politicas recientes en su momento acerca de la reivindicacion del &mbito municipal de

gobierno y la autonomia politica-econémica del mismo.

El aumento de las municipalidades en México desde 1980 fue una realidad, lo cual se
acompafd por otros cambios importantes en el escenario politico y democratico de la nacion,
esto reflejado al incrementarse los gobiernos ya sean municipales o estatales encabezados
por la oposicion partidista. Baja California fue un enclave importante en dicho periodo,
puesto que en las elecciones para la gubernatura del estado en 1989 el candidato del PAN,
Ernesto Guillermo Ruffo Appel, consiguio el triunfo, siendo el primer gobierno estatal

emanado de la oposicion.

Este mismo estado que para el afio de 1980 contaba con solo cuatro municipios -
Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali- ya presentaba acercamientos a la organizacion y
representantes del PAN en el estado. Su actuacion se robustecié especialmente a fines de
dicha década de los afios ochenta, gracias al apoyo de los sectores de la sociedad
bajacaliforniana de clases medias y empresariales que decidieron sumarse al PAN para hacer
un contrapeso al PRI en el estado, situacion que lo hizo figurar con gran fuerza para el afio
de 1989. Al mismo tiempo que este partido se fortalecia estatalmente y que en el contexto
politico y econdmico nacional se apostaba por la descentralizacion, en la delegacion de
Playas de Rosarito, perteneciente a Tijuana, comenzd a gestarse el movimiento por la
municipalizacién, el cual adopt6 publicamente el discurso descentralizador. El objetivo de
presentar el caso de la municipalizacion de Playas de Rosarito es plantear como es que las

reformas al articulo 115 constitucional de 1983 -las cuales se inscriben en un contexto que
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protagonizo la descentralizacién administrativa- fueron utilizadas para concretar un objetivo

por el desarrollo local, siendo ello la basqueda de la municipalizacion de la delegacion.

Asi, luego de haber planteado como se presentd el municipio en México como &mbito
de gobierno en el paso de los antecedentes revolucionarios hasta la entrada de la década de
los afios ochenta, toca el turno de plantear como es que estas reformas al municipio libre y la
concepcidn de la vida municipal y la descentralizacion de la vida nacional tuvieron su efecto
en algunos de los diversos procesos locales que buscaron por medio de la municipalizacion
la autonomia para alcanzar su desarrollo local a fines del siglo XX. Este fue el caso de Playas
de Rosarito, de 1981 a 1998. No sin antes ahondar lo necesario en este particular periodo de

cambio.

3.2. El proceso de municipalizacién de Playas de Rosarito, 1981-1998. Entre el impacto

de la descentralizacion y el impulso de la alternancia.

Este proceso de municipalizacion tuvo su origen en un episodio que enfrent6 a la poblacion
de la delegacion frente a las autoridades municipales, estatales, incluso, federales. Dichos
enfrentamientos se debieron a diversas medidas que el Gobierno Federal, por medio de sus
secretarias, ejecutd sobre el territorio de la delegacion para resolver una problematica afieja
en el poblado de Rosarito: la irregularidad en la tenencia de la tierra. Diversos estudios han
demostrado que la tenencia de la tierra en la delegacién Playas de Rosarito estuvo poco
regulada, lo que propicié un modelo casi anarquico para el establecimiento de asentamientos
humanos, lo cual a su vez generd disputas entre la posesion de la tierra y los titulos de

propiedad?.

Hasta antes de que el Territorio Norte de Baja California se convirtiera en estado, los
gobiernos municipales habian pasado por diversos cambios en sus margenes y facultades

administrativas, incluso, hubo ocasiones en que fueron desaparecidos los ayuntamientos?,

! Cesar Barrios Prieto, “La gestion local de conflictos socio-territoriales en el desarrollo turistico del municipio
de Playas de Rosarito, 1983-2010” (Tesis para optar por el grado de Maestro en Desarrollo Regional. COLEF,
Baja  California, Mexico, 2010. Fecha de descarga: 3 de enero de 2021
https://www.colef.mx/posgrado/tesis/2008767/) pp. 63-68.

2 Alejandro Mungaray Lagarda y Marco Antonio Samaniego Lopez, “De 1945 a nuestros dias.
Internacionalizacion econdmica y democracia politica en Baja California”, en Marco Antonio Samaniego Lopez
(coordinador) Breve historia de Baja California (Editorial Porrda, Universidad Autonoma de Baja California,
Serie Conmemorativa 50 Aniversario UABC, Mexicali, Baja California, 2006). pp. 210.
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como ocurrio entre 1927 y 1928 cuando Abelardo L. Rodriguez convencié a Plutarco Elias
Calles de que los municipios existentes en el territorio eran un obstaculo para la correcta
gestion administrativa. La postura de Abelardo L. Rodriguez para dicha accién se baso en la
entonces desaparicion del Distrito Federal como ayuntamiento®. Posteriormente ya
convertido en un estado mas del pais, en el afio de 1968 sucede la suspension de los
ayuntamientos de Tijuana y Mexicali, cuando después de unas elecciones polémicas donde
supuestamente habrian ganado los candidatos del PAN en los municipios de Tijuana y
Mexicali, se reportaron dias después de los comicios ciertas irregularidades en el proceso,
debido a ello, estos resultados fueron anulados, instaurdndose concejos municipales en

ambos municipios®.

Rosarito por su parte, habia sido parte tanto del municipio de Tijuana, asi como de
Ensenada en distintas etapas. En 1887 era comisaria municipal de Ensenada de Todos los
Santos, para 1900 se convirtid en subjefatura politica de Ensenada, en 1920 fue delegacion
politica administrativa de Ensenada y cinco afios mas tarde se convirtié en delegacion de
Zaragoza. En 1944 paso a ser delegacion politica del Territorio Norte y en 1953 obtuvo su

calidad de delegacion de Tijuana, status que conservé hasta 1995°.

Dentro de las etapas supervisadas sobre la organizacion de las propiedades y la
regularidad en la tenencia de la tierra en la comunidad se encuentra la etapa ejidal, la cual
comenz6 desde la década de los afios treinta, especificamente en 1938 con la formacion del
Ejido Mazatlan, este hecho se vinculé para algunos habitantes de la comunidad con el
llamado “asalto a las tierras” en Mexicali un afio atras en 1937° Este ejido es parte
fundamental para el desarrollo del poblado de Rosarito, puesto que del mismo se han
adquirido ciertas hectareas para diversas causas. Este ejido fue expropiado en diversas etapas
con el objetivo de dar espacio a la construccién de viviendas para trabajadores, prueba de
ello fue la expropiacion que tuvo lugar en 1964 durante el sexenio de Adolfo Lépez Mateos

realizada para tal finalidad. Sobre la segunda mitad del siglo veinte se presenté un mayor

3 Marco Antonio Samaniego, Prologo de la obra de Abelardo L. Rodriguez “Memoria administrativa del
Gobierno Norte de la Baja California, 1924-1927” (SEP, UABC, Coleccion Baja California, Nuestra Historia
V, Baja California, México, 1993) pp. 27.

4 El Heraldo de Baja California, “Congreso decidira si anula las elecciones”, edicion del miércoles 12 de junio
de 1968, Afio 27, Nim. 8,019, Tijuana, Baja California. pp. 1 y Ultima pagina.

5 Conrado Acevedo Cardenas, Rosarito. Vida municipal. 1995-2005 (Editorial ILCSA, Tijuana, B.C, 2005)pp.7
®Jestis Ortiz Figueroa, Rosarito y sus raices histéricas (IlH-UNAM, UABC, Tijuana, México, 1983) pp. 22

117



interés en los proyectos de urbanizacion en la ciudad de Tijuana, llevandose a cabo tales
proyectos entre 1960 a 1980, no obstante, este momento urbanizador del municipio tuvo
diversas interpretaciones para la delegacion.

Por un lado, este proceso de urbanizacion tuvo un efecto positivo en la delegacion,
porque se construyeron obras de utilidad pablica para resolver la falta de servicios publicos
eficientes, como el acueducto La Mision-Rosarito-Tijuana, la construccion de la planta
termoeléctrica y la desaladora de la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como las
instalaciones de Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la carretera escénica de cuota Tijuana-
Ensenada con lo que se buscd ahondar en materia de infraestructura a beneficio de la
comunidad en el municipio’. Esto conform¢ parte del proceso a gran escala de urbanizacion
dentro de Tijuana, en el cual también se habian puesto en marcha camparfias de reacomodo
de asentamientos irregulares y dar paso también a la magna obra de la década de los afios
setenta en el municipio: la canalizacion del Rio Tijuana, dando pie a una etapa de
reconfiguracion de la imagen de la ciudad®.

Aunque hubo una mayor atencién a la condicion de la infraestructura en el municipio
de Tijuanay con ello algunas obras que beneficiaron a la poblacion rosaritense, anteriormente
a 1980 diversas investigaciones y estudios socioeconomicos llevados a cabo por el Instituto
de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (I.E.P.E.S) expusieron las deficiencias que
existian en la delegacion: carencia de servicios basicos dentro de la comunidad como el
servicio de luz, drenaje, agua potable y algunos otros considerados elementales®, las cuales

no se solucionaron del todo con este momento urbanizador.

Asi pues, durante este proceso de urbanizacion y hasta la década de los afios ochenta,
previo a los afios del proceso de municipalizacion, se hacia visible la sensacién de malestar
por la falta de atencion a la delegacion. En 1981 la situacion llegd a su punto més algido
cuando la Secretaria de Asentamientos Humanos y de Obras Publicas (SAHOP), creada en

1976, decretd la expropiacion de una importante cantidad de territorio de la delegacion que

7 Oscar Ortiz, “Rosarito a partir de los afios treinta”, en David Pifiera Ramirez (coordinador), Panorama
histérico de Baja California (UABC, México, 1983) pp. 565-566.

8 David Pifiera y Gabriel Rivera, Tijuana en la historia. Tomo Ill. Las Ultimas seis décadas (IMAC-Tijuana,
Instituto Tijuana Renacimiento, Tijuana, México, 2009) pp. 49-73.

% Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (1.E.P.E.S). Estado de Baja California. Problematicas
(I.E.P.E.S, PRI, CEPES, México, 1969)
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era en la practica casi la totalidad de la misma, lo cual derivd en la formacién de
organizaciones y comités de defensa de las propiedades ante este hecho tomado como un
agraviol®. Esta secretaria fundada en 1976 representd parte de los intentos del Estado
mexicano por tratar de resolver algunas de las problematicas mas afiejas en el pais, tal como
era el caso de las numerosas propiedades en la irregularidad y la proliferacion de
asentamientos humanos irregulares, para ello se decidi6é solucionar dicha problemética a

través de distintas medidas, incluidas la expropiacion.

Este tipo de medidas de expropiacidn responden también a un escenario internacional,
ya que en el afio de 1976, como se menciond anteriormente, se llevo a cabo en Vancouver,
Canada, la reunion denominada “Habitat 1, como parte de las acciones dirigidas por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). La tematica principal de dicha reunion era
crear en los paises los medios suficientes y bases legales para que la poblacion tuviera acceso
a lo que se consideraban “bienes urbanos”, es decir, vivienda, suelo, agua, drenaje entre
otrost!. El territorio paso a ser, mediante la aplicacion de las recomendaciones de dicha
reunion, un asunto prioritario para el gobierno federal en México y se convirtié en una

bandera mas del cambio en la sociedad y el funcionamiento del Estado mexicano.

Como puede leerse en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
3 de noviembre de 1981 la entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y de Obras
Publicas decretd la expropiacion, por utilidad publica de 5 fracciones del Rancho El Rosario,
ubicado en el municipio de Tijuana, con la finalidad de integrarlas al Patrimonio del Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular.'? Con este decreto

10 Juvenal Arias, “Fundacion de Playas de Rosarito”, en Maria Isabel Verdugo Fimbres, et.al, Fundacion de las
ciudades de Baja California (Gobierno del Estado de Baja California, Tijuana, Baja California, México, 2020.
Consultado el dia 9 de enero de 2021.
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/ichbc/libros/Fundaci%C3%B3n%20de%20las%20ciudades_di
gital.pdf) pp. 61.

1 Alicia Ziccardi y Carlos Martinez Assad, “El municipio entre la sociedad y el Estado” (Revista Mexicana de
Sociologia, Ponencia presentada en el seminario latinoamericano: Los municipios y los gobiernos locales, afio
XLVII, Num. 4, Octubre-diciembre, 1986. Consultado el dia 3 de enero de 2021.
http://ru.iis.sociales.unam.mx/jspui/handle/11S/5199) pp. 9.

2 Diario Oficial de la Federacion (en adelante DOF). Secretaria de Asientos Humanos y Obras Publicas.
Decreto por el que se declara de utilidad pablica la ejecucion de las acciones necesarias para el mejoramiento
vy poblamiento del centro de poblacion de “El Rosarito” y se expropian en favor del Gobierno Federal 5
fracciones del Rancho El Rosario, ubicado en el municipio de Tijuana para integrarlas al Patrimonio del
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular. Martes 3 de noviembre de
1981. México D.F. pp. 11. Consultado el dia 9 de enero de 2021.
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expropiatorio se hizo evidente el problema de la irregular posesion de las tierras en dicha

delegacion y que no se habia atendido de manera apropiada.

Luego de publicarse el decreto en el Diario Oficial de la Federacion hubo reacciones
encontradas, ya que en efecto eran conscientes algunos miembros de la sociedad afectada de
que la irregularidad en la tenencia de la tierra era una realidad, Juvenal Arias Pérez, uno de
los estudiosos del tema y quien participd en el proceso de defensa de las propiedades y
municipalizacion, recuerda la situacion de la siguiente forma:

. el decreto traia originalmente buenas intenciones. Se trataba de regularizar la
tenencia de la tierra, que siempre ha tenido problemas y seguimos teniendo problemas

de tenencia de la tierra,... en algunos momentos en cuestion de burocratismo por ahi

se present6 de manera equivocada y a lo que se trataba de expropiar segun el decreto

era a toda la tierra, dandole a los propietarios la opcion de que se mantuviera por un

terreno minimo y que pagaran lo que habian pagado anteriormente, esto hizo que la
gente pues reaccionara y efectivamente hubo... se cred esa efervescencia®®.

Se puede apreciar que el decreto expropiatorio se genero para resolver un problema,
al menos desde la dptica del Gobierno Federal, mismo que fue acompafiado por un plan que
implicaba el poblamiento ordenado y el desarrollo de la comunidad presente en la delegacion
para 1981, sumado a la accion de traer a la regularidad dichos terrenos. Aun con esto, se
generd una reaccién de defensa tras dicho decreto. La respuesta inmediata fue en la
comunidad la formacion de un comité pro-defensa de las propiedades a expropiar con la

intencion de echar atras el decreto del 3 de noviembre de 1981.

Para inicios de 1982 ya se habian presentado algunos esfuerzos por frenar la
expropiacion, incluidos diversos amparos, los cuales fueron comunicados hasta el centro del
pais, sin embargo, los mismos jueces del Distrito Federal no los aceptaron como validos.
Asimismo, se presentd un conflicto por la jurisdiccion de las competencias entre los niveles
de gobierno, quienes para el mes de enero de 1982 no sabian en concreto quién podria atender
los amparos de la poblacion afectada®. Ante este escenario, los afectados robustecieron su
intencion de echar abajo dicho decreto, no obstante, el dia 15 de abril el subsecretario de la

SAHOP presente en el estado, Manuel Velazquez Carmona, ante una reunion de propietarios

13 Entrevista Juvenal Arias Pérez, por Tepuri Kortright David Ricardo, 03 de mayo de 2021.
14 Felipe Morales Ortiz, “Jueces de Distrito Federal no aceptan amparos de Rosarito”, El Heraldo de Baja
California, afio. 40, Nim. 13,098, Tijuana, B. C., 23 de enero, 1982, pp. 1-Ay 8-A
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rosaritenses afectados por dicha expropiacion recalco que este se mantendria y que no se
derogaria el decreto de expropiacion®®. Sumado a esta negativa por declinar el decreto, tuvo
lugar un momento delicado para la credibilidad del movimiento de defensa cuando se publico
en el diario tijuanense de ElI Heraldo de Baja California, que dentro de la comunidad
rosaritense se falsificaban titulos de propiedad. Esto ultimo puso en serio predicamento el

movimiento defensor.

El subsecretario de la SAHOP denuncid que la existencia de estos titulos falsos tenian
la intencion de amparar grandes cantidades de tierra de aquellos que se oponian a la
expropiacion adn y cuando existian pruebas del beneficio de la misma medida®®. Mencioné
también que desde la creacion del decreto 1,890 lotes se habian verificado y regularizado, y
agregd que algunos propietarios, como los entonces representantes del Ejido Mazatlan,
duefios de méas de 100 hectareas, pedian la intervencion de otras secretarias -como la
Secretaria de la Reforma Agraria- a que les ayudaran a poner las cosas en su favor, evitando

por su intervencion el decreto de expropiacion®’.

La situacion continud y ante las denuncias del subsecretario de la SAHOP de la
aparicion de titulos falsos, la comunidad también aprovechaba los espacios de la prensa para
denunciar esta serie de considerados “deshonestos” esfuerzos de la SAHOP, calificandolos
de ser solo un intento de despojo a los rosaritenses®. La irregularidad de la propiedad en la
delegacion sumada a la delicada situacién de los titulos falsos hizo inevitable la expropiacién

para mediados del afio de 1982.

Para la SAHOP y de su representante en el estado, el decreto respondia al uso
inapropiado de la tierra y a la presencia de asentamientos irregulares en practicamente todo
el poblado de Rosarito, de ahi las dimensiones de dicha expropiacion. Al mismo tiempo,
denunciaba que en dicha delegacién se habian vendido terrenos ejidales a particulares. Esta

denuncia fue especialmente importante para mantener el decreto de expropiacion, puesto que

15 Guadalupe Hernandez Trujillo, “No abrogaran el decreto de expropiacion de Playas de Rosarito ”, £l Heraldo
de Baja California, afio. 49, Nam. 13.167, Tijuana, B.C, 15 de abril de 1982, pp. 8-A

16 Ricardo Acevedo Ramirez, “Falsifican titulos de propiedad en Rosarito”, El Heraldo de Baja California,
afio. 49, Num. 13.168, Tijuana, B.C, 16 de abril de 1982, pp. 6-A

17 Ricardo Acevedo Ramirez, “Falsifican titulos de propiedad en Rosarito ”..., pp. 6-A.

18 E1 Heraldo de Baja California, “Deshonestos esfuerzos de SAHOP a fin de despojar a rosaritenses”, (No
figura el nombre del o de la redactora de esta nota periodistica) El Heraldo de Baja California, afio. 49, Nam.
13.169, Tijuana, B.C, 17 de abril de 1982.
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hasta la reforma al articulo 27 constitucional en 1992 la venta, el embargo o la transmision
de ejidos estaba prohibido.!® Asimismo, se aseveré que algunos politicos “avorazados”
habian adquirido propiedades de la zona urbana para hacer ahi sus casas de campo®. La
Asociacion de Campos Turisticos de Rosarito se sumo a la inconformidad a través de su
presidente, el C.P. Hugo Torres Chabert, quien expresaba que el decreto poseia algunas

irregularidades y que por ende este no debia llevarse a cabo?:.

Para el presidente de la Asociacién de Campos Turisticos de Rosarito existia un factor
qgue no se tomaba en cuenta para detener la expropiacion: la presencia de la compafia
extranjera Moreno y Compaiiia, que tenia practicamente en su poder a toda la comunidad,
segun lo comentado por Torres Chabert, lo que dejaba desprotegidos a la poblacion en
general porque no se podia demostrar la posesion de la propiedad??. Hugo Torres Chabert,
activo participante en la defensa por las propiedades a expropiar en 1981-1982 y
posteriormente uno de los lideres del movimiento por la municipalizacion, inici6 su carrera
en 1965 en la promocion hotelera, siendo uno de los méas reconocidos empresarios de la
comunidad en el ramo del turismo, especificamente por el Hotel Rosarito, propiedad que

desde su formacion y hasta la actualidad ha sido factor para impulsar la economia turistica®.

Conforme avanzaba el tiempo y el proceso de expropiacion, diversos personajes
comenzaron a cuestionar el mismo decreto, encontrando deficiencias en el mismo. Por
ejemplo, el Lic. José Isabel Lozoya quien entrd en conflicto directo con el director de Asuntos
Juridicos del PRI, Enrique Alvarez Pacheco, y cercano al entonces candidato a la presidencia
de la republica Miguel de la Madrid Hurtado, debido a que este habia desechado la defensa
de la propiedad rosaritense, alegando que la medida era “perfecta” para la situacion de la

delegacion. La defensa de Lozoya se orientd, como en muchos otros casos, en argumentar

19 Laura Velasco, Christian Zlolniski, Marie-Laure Coubes. De jornaleros a colonos: Residencia, trabajo e
identidad en el Valle de San Quintin (EI Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, B.C. México, 2014) pp. 251.
20 Columna editorial, “Decreto expropiatorio”, El Heraldo de Baja California, afio. 49, Num. 13.168, Tijuana,
B.C, 16 de abril de 1982, pp. 4-A.

2L Felipe Morales Ortiz, “iRosarito propiedad privada extranjera!”. El Heraldo de Baja California, afio. 49,
NOm. 13.172, Tijuana, B.C, 22 de enero de 1982, pp. 5-A.

22 Felipe Morales Ortiz, “jRosarito propiedad privada extranjera!”..., pp. 5-A.

23 Jestis Méndez Reyes y Santiago Acha Ojeda, "El andar itinerante del empresariado de Baja California: Los
Barbachano de la Compafiia Telefonica Fronteriza S. A. y Hugo Torres Chabert", en Maricela Gonzélez Félix
y Jeslis Méndez Reyes (coordinadores), Sectores economicos, arreglos politicos y empresarios en Baja
California. Atisbos desde la historia reciente, 1900-1976 (UABC, Mexicali, 2021, en prensa. Fecha de consulta.
18 de febrero de 2021) pp. 83.
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que la medida era una grave amenaza, sosteniendo que el decreto expropiatorio poseia una
serie de irregularidades en el articulo tercero del mismo; esto debido a que el decreto estaba
dirigido a la tierra, méas no a las propiedades construidas sobre la misma?*, situacion abrié
otra arista al conflicto juridico entre las partes, incluso revelé nuevas circunstancias en las
que estaban ciertas propiedades que segun el semanario Zeta, afectaba a unos si y a otros no,
por ejemplo, el Hotel Rosarito de Hugo Torres, que no era afectado por el decreto asi como
las propiedades sobre la linea costera del poblado que pertenecian a ciertos politicos de la

localidad segun el semanario?.

El enfrentamiento por los titulos de propiedad en el poblado fueron constantes, y la
prensa dio cuenta y seguimiento hasta las incongruencias burocraticas que estaban siendo
discutidas. Zeta en su edicion del 26 de marzo al 2 de abril de 1982 aseverd poseer una copia
del informe que el juez segundo de distrito en Tijuana rindié ante la SAHOP en el juicio de
amparo 2268/01 mediante el oficio 4061 del 26 de enero de 1982, en donde se podia observar
que la expropiacion fue una peticion por escrito del mismo Gobierno del Estado a la SAHOP,
en contra parte, esta misma secretaria afirmé que esta peticion no fue por escrito, sino de
forma verbal, sin embargo, el entonces titular de la Promotora de Desarrollo Urbano de
Tijuana, el ingeniero Felipe Ruanova, que simpatiz6 con la causas en defensa de las
propiedades aseverd al igual que el semanario que en efecto esa peticion fue hecha por escrito

y directamente ante la SAHOP por parte del Gobierno Estatal?®.

Por su parte, las manifestaciones de los afectados se hacian amparadas por la posesion
de los titulos de propiedad otorgados por Lazaro Cardenas y Adolfo Lopez Mateos, titulos
que poseian dichos inconformes?’, asimismo, tuvieron lugar mayores expresiones de
descontento de la continuidad del proceso de expropiacion, esto por la medida tomada por

las autoridades en la localidad que consistia en otorgar supuestos nuevos titulos de propiedad

24 Jesus Blancornelas, “Son ilegales los titulos de propiedad en Rosarito. Miguel de la Madrid de acuerdo con
el decreto de José Lopez Portillo”, Zeta, edicién del 19 al 26 de marzo de 1982, Num. 416, Tijuana, Baja
California, pp. 7-8.

%5 Jesus Blancornelas, “Son ilegales los titulos de propiedad en Rosarito...” pp. 8.

% Javier Hernandez, “En el predial y lo de Rosarito, la mentira de ayer es hoy verdad”, Zeta, edicion del 26 de
marzo al 2 de abril de 1982, Num. 417, Tijuana, Baja California, pp. 14.

27 Los titulos dados por Lazaro Cardenas hacen referencia a los otorgados durante la creacion del Ejido Mazatlan
en 1938, asimismo, los de Adolfo Lopez Mateos fueron otorgados en 1964 durante una reorganizacion del
mismo ejido para dotar de propiedades para la construccion de viviendas.
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que no eran, segun algunos abogados y ciudadanos en la localidad, mas que solo algunos
contratos de compra-venta de las propiedades, siendo acusadas las autoridades de querer
estafar a la poblacion afectada por el decreto?®.

Aunque el camino parecié determinado a que el decreto se mantendria firme, para el
mes de abril de 1982 debido a la intervencion de diversos actores en todos los ambitos de
gobierno, se pudo detener el proceso de expropiacion. Esta solucion se llevé a cabo por la
negociacion directa del gobernador de Baja California, Roberto de La Madrid Romandia, con
el presidente José Ldpez Portillo, a quien se le presentaron las razones expuestas por
miembros de la delegacion, esto implicd que el gobierno estatal y municipal atendieran la
situacion, trasladando asi el problema mayormente al ambito estatal.

En diversos diarios y semanarios la noticia de este que fue considerado un “triunfo
del pueblo” fue también sefialado como un resultado de la injerencia que tuvo para su
resolucion el gobierno estatal, esto mismo se refrendo6 en la publicacién que hizo oficial la
cancelacion de la expropiacién en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de abril de
1982 al quedar sefialado que esto se dio debido a la intervencidn de parte del Gobierno Estatal
de Baja California®. Asimismo, esta resolucion fue comunicada a través de los
representantes del PRI en el estado, lo cual vinculd ain mas al gobierno estatal con el centro

del pais para hacer llegar los reclamos y dar asi una solucion al conflicto®.

No obstante, esta resolucion tuvo un trasfondo de corrupcidon segun algunos
sefialamientos. Como expreso la investigacion de Jesus Blancornelas en el Zeta, el entonces
gobernador de Baja California habia logrado vender por medio de la expedicién y
formulacién de un decreto apoyado por los diputados locales de Tijuana los terrenos de San
Antonio del Mar®! a Luis Cetto, Sergio Gavaldon y Arcadio Valenzuela por el precio de 49

28 Francisco Ortiz Franco, “Retan desde Rosarito al presidente de la reptiblica y al gobernador”, Zeta, edicion
del 2 al 9 de abril de 1982, Num. 418, Tijuana, Baja California, pp. 19.

2 DOF. DECRETO por el que se abroga el diverso de 25 de septiembre de 1981, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion los dias 3 y 10 de noviembre del mismo afio y el diverso que lo modificd, publicado el 25 de
enero de 1982, en el cual se expropia en favor del Gobierno Federal, cinco fracciones de terreno del rancho
El Rosario, ubicado en el Municipio de Tijuana, B. C. 22 de abril de 1982, México, D.F.

% Ricardo Acevedo Martinez, “Fue abrogado al fin el decreto expropiatorio de Rosarito, B. C.”, El Heraldo de
Baja California, Nim. 40, Tijuana, B.C, martes 20 de abril de 1982. pp. 1-Ay 6-A.

31 La cual conforma una zona en la actualidad frente al mar de un valor comercial muy alto dado el perfil
turistico del corredor Tijuana-Ensenada, destinado principalmente a turistas estadounidenses, creando asi un
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millones de pesos, sin embargo, dicho negocio “se cayd” cuando en 1981 la SAHOP habia
decretado la expropiacion de Rosarito -misma que habia pedido por escrito el gobernador sin
tomar en cuenta la extension de la propiedad vendida- incluidos los terrenos que previamente
habia vendido a sus amigos cercanos, situacion que apuré al entonces gobernador a intervenir
ante las maximas autoridades para evitar la expropiacion. De esta forma, al evitar afectar a
sus amigos, evito que el decreto se llevara a cabo con las implicaciones que éste tenia para el

poblado entero de Rosarito segtn la investigacion del periodista®?,

Es dificil evaluar, por la opacidad de estas decisiones, el elemento que resulto
definitivo para detener la expropiacion. Lo que si se hace evidente es que este proceso
despertd en parte de la ciudadania la capacidad de organizarse a través del comité en defensa
de las propiedades, las cuales se vincularon bajo el objetivo de detener la expropiacion®. Con
esto también se oriento el camino hacia la municipalizacion. En el afio de 1983 se fund6 con
la inercia del comité pro-defensa del territorio, el Comité Pro-Municipio. Para algunos
cronistas o historiadores dentro de la comunidad rosaritense este proceso de municipalizacion
es una expresion del surgimiento de un movimiento altamente popular, que cont6 con la
participacion de practicamente todos los sectores de la poblacion en la delegacion®, sin
embargo, conforme el movimiento avanzo se hizo evidente la intervencion y apoyo recibido
hacia el comité de ciertos partidos y sus miembros en distintos &mbitos de gobierno
(mayormente PAN y PRI).

El Comité Pro-Municipio de Playas de Rosarito Baja California A.C. se conformé a
partir de diversos personajes de la localidad: empresarios, profesores, licenciados y
ciudadania en general que se fue acercando al mismo. Se cre6 en el mes de marzo de 1983,
afirmando desde su creacion que tal comité no buscaria fines partidistas o politicos, ni
personales o grupales. Entre sus objetivos estaba la municipalizacion de la delegacion y su
area de influencia territorial, ademas de fortalecer las actividades publicas y privadas en

busca del beneficio de la comunidad. En su fundacién esta asociacion civil estaba dirigida

espacio destinado casi exclusivamente a ese mercado, siendo ademas una zona residencial alejado del centro y
las periferias de Rosarito y Tijuana.

32 Jesus Blancornelas, “Roberto pidié por escrito expropiar Rosarito”, Zeta, edicion del 3 al 10 de diciembre de
1982, Tijuana, Baja California, Num. 453, afio 3, pp. 12-14.

33 Conrado Acevedo Cérdenas, Rosarito. Vida municipal..., pp. 8.

3 Conrado Acevedo Cérdenas, Rosarito: ensayo monografico (ILCSA, Tijuana, B.C. México, 2001) pp. 56.
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por el C.P. Hugo Torres Chabert como el presidente del comité, el Lic. José Luis Ibarra

Arenas como secretario y el C.P. Bernardo Pérez Garcia como tesorero®,

El primer presidente de dicho comité Hugo Torres Chabert recuerda sus argumentos
sobre por qué crear un comité por la municipalizacién de la siguiente forma:
...el principal argumento fue la expropiacion, porque la expropiacion fue federal y
nuestro gobernador, nuestro alcalde que teniamos que incluia Rosarito no participaron
en defensa, fuimos a visitarlos les dijimos lo que estaba pasando y no nos hicieron
caso, entonces, el delegado municipal menos, porque pues dependia del alcalde de
Tijuana, y al no poner atencion pues nos desilusionamos que no teniamos por donde
apoyar... tener un apoyo para poder salir adelante, porque por la expropiacion tenian
gue volverse a pagar lo que hubiera uno invertido, entonces, era incluso muy gravosa
la expropiacion asi como estaba asi planteado, después lo fueron solucionando pero
ya después de que prendié la mecha de aqui de unirse para defenderse pues, el pueblo,
y como vimos que no habia quién entonces la solucion que se nos ocurri6 fue hacernos

un municipio, y tener nuestro propio alcalde que sea de aqui y que esté al pendiente
de defender el patrimonio de la ciudad y de los ciudadanos®®

Se puede reconocer que la organizacién no se inicia de la nada, sino como resultado
de la experiencia que genero el decreto federal. Con el triunfo obtenido, su organizacion se
fortalecid y fue congregando a diversas agrupaciones, clubes y asociaciones de la delegacion;
expresando todas las partes a favor el iniciar un proyecto que buscara la municipalizacion,
incluyendo la participacion de la gran mayoria de la ciudadania®’. EI Comité Pro-Municipio
esperaba que previo a las elecciones para gobernador de 1983 ya estuviera atendida la
demanda de municipalizacion, sino es que resuelta, y que para el mes de noviembre de 1983
ya estuviera en funciones el primer gobierno municipal, dando inicio a lo que los miembros
fundadores del comité concibieron como la idea de un “municipio modelo”, que partia a la
vida municipal sin ningin compromiso politico o partidista®. No obstante, en las bases de

este comité habia ya una aproximacion a algunos partidos politicos. Como sefialan Maria F.

35 Archivo Historico de Playas de Rosarito-Catalogacion e Inventario de Documentos sobre Municipalizacion
(en adelante AHPR-CIDM), Apartado Municipalizacion, “Acta Constitutiva del Comité Pro-Municipio de
Playas de Rosarito, Baja California”, en Compendio de Trabajos de la Maestria de Gestion y Politicas Publicas.
Propiedad del Lic. José Luis Ibarra Arenas. Cuadernillo.

3% Hugo Torres Chabert, entrevista por David Ricardo Tepuri Kortright y Luis Carlos Lopez Ulloa, 8 de abril
de 2021.

37 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #001, carta del grupo Los Madrugadores de
Rosarito. Creacion de un Comité que busque la municipalizacion de la delegacion.

% AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #008. Informe, “Comité Pro-Formacion del
municipio de Playas de Rosarito, B.C”, 5 de marzo de 1983.
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Casillas Sandoval y Laura del Carmen Rodriguez Canales, habia una cercania con el Partido
Accion Nacional, debido a que varios de las personalidades dentro del comité simpatizaban
con dicho partido®, aunque el movimiento inici6 sus actividades bajo el discurso de ser un
movimiento popular, civil y comunitario sin intereses partidistas y con una disponibilidad a
la manifestacion abierta*®, Hugo Torres Chabert menciona que esto no implico que ciertos
partidos se acercaran al comité, situacion que fue recurrente en los primeros dias de vida de
dicha asociacion civil:

...primero nos constituimos en marzo de 1983 y ahi fue el grupo de ciudadanos que

incluia a Eduardo Castillo, ingeniero, hermano también del ingeniero Heberto

Castillo, lider del movimiento izquierdoso, no sé cudl era, si era comunista o era nada

mas de tendencias de izquierda, él nos hizo ver que el movimiento debia ser ciudadano,

y lo analizamos ampliamente y quedamos en que si, aunque todos teniamos alguna

amistad o algin respaldo en algin partido este movimiento quedé sin algun interés

partidista con el objeto de lograrlo y que no... como no iba a ser en corto plazo,

creiamos que iba a ser a corto plazo, pero no, entonces se dio mejor no nos afiliamos
a ningtin partido, somos ciudadanos todos...*

En los primeros afios de movilizacion se enfocd el esfuerzo en difundir la viabilidad
del proyecto y en concientizar a la poblacion de la delegacion de que esto era lo mas
conveniente para la comunidad rosaritense. Dentro de las primeras declaraciones de parte de
los miembros de este comité, y de aquellos que simpatizaban con la municipalizacion,
tuvieron lugar diversas expresiones en torno a las condiciones que poseia la delegacion en
comparacion a la atencién de otros municipios en el estado, las cuales eran, segun las
perspectivas de los inconformes, mejor atendidos que la delegacion. Este fue el caso de la
comparacion que se hizo entre Rosarito y Tecate, realizada por diversos integrantes del grupo
Madrugadores de Rosarito -conformado por personalidades de diversas asociaciones civiles
y empresariales como la CANACO, CANIRAC, los representantes del Ejido Mazatlan y la

Asociacion de Campos Turisticos de Rosarito- en la cual denunciaban el abandono que sufria

39 Marfa F. Casillas Sandoval y Laura del Carmen Rodriguez Canales, “El proceso de municipalizacion de
Playas de Rosarito”, en Juvenal Arias Sandoval (Coordinador), La municipalizacién de Playas de Rosarito.
Resefia Historica. (Comité Pro-Municipio A.C., Fundacién Cultural Horizontes A.C., Historia 313km Baja
California, Sociedad de Historia de Baja California A.C. Baja California, Cronista de la ciudad. R.R. Servicios
Editoriales, Mexicali, Baja California, 2018) pp. 66.

40 Maria F. Casillas Sandoval y Laura del Carmen Rodriguez Canales, “El proceso de municipalizacion de
Playas de Rosarito”..., pp. 66-68.

41 Hugo Torres Chabert, entrevista por David Ricardo Tepuri Kortright y Luis Carlos Lépez Ulloa, 8 de abril
de 2021.
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la delegacion. Se asever0 que el presupuesto dado a Tecate para el afio de 1983, con
practicamente la misma poblacion que Rosarito, era de 140 millones de pesos, en cambio a
Rosarito solo recibia 30 millones de pesos de presupuesto anual.

Por su parte, para un miembro del Comité Pro-Municipio como lo era el Lic. José
Luis Ibarra Arenas, la comparacién con Tecate no era tan mala, puesto que las circunstancias
de uno y otro poblado eran diferentes, haciendo hincapié en que pese al abandono del
municipio hacia Rosarito se estaba presentando un crecimiento acelerado en diversas areas,
dandole importante peso a la actividad turistica que recibia la delegacion, ademas, agregaba
que habria que considerar el elemento identitario como un argumento valido para la
municipalizacién, puesto que aln y con que esta identidad se estaba construyendo, ya se
podria identificar y delimitar a Rosarito en lo territorial, lo econdmico y lo identitario, este
ultimo aspecto se respaldé en ciertos lideres del movimiento por la municipalizacion
posterior a la abrogacién del decreto de 1981 sobre la expropiacion, debido a que este hecho
habia solidificado la unién de la comunidad segln su perspectiva®.

Algunos miembros de la comunidad como José Luis Ibarra Arenas, sustentaban que
lo comenzado en 1981 con el decreto expropiatorio y trascendido a la lucha por la
municipalizacién vincul6 un esfuerzo colectivo dentro de la sociedad local, amparado por las
reformas hechas al articulo 115 constitucional en 1983, respecto al acceso a la autonomia
politica y econdmica, asi, en varios de los andlisis hechos con tal de demostrar la viabilidad
del proyecto municipalizador se mencion6 ampliamente que Rosarito por su economia
turistica, podia ser ya un municipio del estado, ademas de contar con el nimero de poblacion

y territorio solicitado**. Fue también que se aposto a las reformas hechas al municipio libre

42 AHPR-CIDM, Apartado Municipalizacion, documento #10. Notas periodisticas y fotografias. Lic. José Luis
Ibarra Arenas, Comité Pro-Municipio, compilacion (1983-1995). Apartado notas periodisticas, documento #2.
El Mexicano, “Los Rosaritenses por unanimidad estan demandando: creen ya el quinto municipio”, Tijuana,
B.C. jueves 26 de mayo de 1983, seccion A, p. 7-A,

4 AHPR-CIDM, Apartado Municipalizacién, documento #10. Notas periodisticas y fotografias. Lic. José Luis
Ibarra Arenas, Comité Pro-Municipio, compilacion (1983-1995). Apartado notas periodisticas, documento #5.
José Luis Ibarra Arenas, “La realidad de lo que es Rosarito”, EI Guardian de Rosarito, Nim. 10, Playas de
Rosarito, B.C, 1 de septiembre de 1983.

4 AHPR-CIDM, Apartado Municipalizacion, documento #004. Cuadernillo, noviembre de 1983. Analisis sobre
la creacion del quinto municipio libre de Rosarito Baja California, escrito por el Lic. José Luis Ibarra Arenas,
pp. 2-11.
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como un argumento valido para la municipalizacion, considerando en primera linea el

argumento de la descentralizacion.

Hasta antes del triunfo del PAN en 1989 en las elecciones por la gubernatura del
estado, triunfo que trascendié el movimiento pro-municipio a un mayor escenario, el Comité
Pro-Municipio se acerco en diversas ocasiones a las actividades del PRI en el estado para
canalizar su demanda, la cual fue escuchada por diversos miembros del partido. Ejemplo de
esto fue la Convencidn Estatal Ordinaria del PRI llevada a cabo en la delegacion en mayo de
1986, en la cual se dio el anuncio oficial de que Playas de Rosarito se convertia en distrito
electoral. Asimismo, dicho partido asumio en tal convencion que tenia un largo trabajo por
hacer, puesto que la impopularidad del partido priista se tom6 como un obstaculo, ademas,
de la presencia de la oposicion en el estado, en este evento se anuncid la postulacion de
Salvador Aguirre Sanchez para ocupar el curul namero XIII, con su postulacién se busco
acercar la demanda de la municipalizacién a otros miembros del partido y del gobierno

estatal®®.

Por otro lado, dentro de la prensa local se generaban espacios para explicar a la
comunidad de la delegacion las razones a favor de la causa municipalista, entre ellas se
expuso arduamente la razon dada desde el mismo gobierno federal por las reformas hechas
al municipio libre desde inicios de la década de los afios ochenta, sumado esto a los esfuerzos
por la descentralizacion administrativa que encabezaba en su momento el presidente Miguel
de la Madrid. José Luis Ibarra Arenas, quien era recurrente en la promocion por la prensa
local en el tema de la municipalizacion, sefial6 que Rosarito ademas de contar con los
recursos necesarios para ser municipio, requeria la autonomia politica y econémica para el
beneficio de la poblacion asentada en la delegacién, no sin enfatizar, como hizo
constantemente, en la legalidad de la demanda dado el contexto de impulso a la vida

municipal y la autonomia econdmica y politica®.

A su vez se hacia visible en distintos medios de informacidn impresos que eran la

falta de apoyo y empatia de los gobiernos estatales y municipales lo que impedia que se

4 Manuel L. Vega, “Imponente la convencién del PRI en Rosarito”, El Guardian de Rosarito, afio 111, NGm.
35, Playas de Rosarito, B. C, edicion mayo de 1986, pp. 4y 12.

46 José L. Ibarra, “Sobre la creacion del Municipio Libre de Rosarito”, El Guardian de Rosarito, afio 111, Nam.
35, Playas de Rosarito, B. C, edicién mayo de 1986, pp. 5.
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concretara la municipalizacion. Se sefialdo en diversas ocasiones que el argumento del
entonces gobernador, Xicoténcatl Leyva Mortera, en contra de la municipalizacion era la
necesidad de solucionar primero el tema de la regularizacién de la propiedad, ademas,
sefialaba que no era suficiente contar con el “entusiasmo popular” para hacer oficial y viable
la municipalizacion®’. La figura de Xicoténcatl Leyva Mortera fue caracterizada por los
simpatizantes de la municipalizacion como uno de los opositores méas férreos a dicho
proyecto, incluso, sefialando que esto se debia no tanto por argumentos legales sélidos, sino
por un desentendimiento personal sobre el tema afirmando, como lo hizo José L. Ibarra

Arenas, que este “nunca quiso” atender la problematica®®.

La descentralizacion administrativa promovida por el propio gobierno federal fue
utilizada ante este escenario como un argumento valido para lograr la condicion de
municipio, ya que se expresaba que la delegacion estaba ya lista para adquirir mayor
autonomia politica y econémica para gestionar sus propias problematicas. Se apel6 a que el
escenario nacional que apostaba por la descentralizacién de la vida nacional del pais asi lo

presentaba.

Pese a la difusion de este comité y de la divulgacion cotidiana de los argumentos
legales que hacian viable su lucha, es importante sefialar que el movimiento a favor de la
municipalizacidn no puede caracterizarse totalmente como aceptado por la poblacién, ya que
dentro de la delegacion se formaron también grupos anti-municipio. Ante esta situacion, sus
promotores optaron por recurrir a una estrategia que apelara una “identidad” particular. A
través de la prensa local se hicieron llamados a la “conciencia ciudadana”, acusando que
estos opositores a la municipalizacion solo actuaban por una falta de conciencia civica y que
esta falta de empatia se hacia incluso sabiendo de la desigual distribucién de los recursos.
Ademas, se sefialaba que de concretarse el proyecto el beneficio no seria para unos cuantos,

y que de lograrse dicho objetivo la comunidad seria “... duefia de su propio progreso®°.”

47 José L. Ibarra, “Sobre la creacion del Municipio Libre de Rosarito”. .., pp. 5.

4 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez. Nota periodistica, documento #0100, Eleazar Ldpez
Martinez, “Para municipalizar Rosarito un video de 42 millones, “Yo no estoy de acuerdo”: Xicoténcatl, “Yo
no sé nada, yo ya me voy”: Baylon”, El Mirador, agosto 27 de 1990.

49 José Manuel Puig, “La conciencia ciudadana y el Progreso”. El Guardian de Rosarito, afio 111, Nim. 35,
Playas de Rosarito, B. C, edicion mayo de 1986, pp. 5.
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Es de destacar que los grupos anti-municipio también fueron conformados por
diversos miembros de partidos politicos, incluso de miembros del PAN. Se hace énfasis en
de dicho partido, dado que este partido politico y algunos de sus representantes mas
importantes en dicho periodo fueron quienes mejor se colocaron en la actividad politica
municipal una vez concluido el proceso. Juvenal Arias Pérez lo sefiala de la siguiente manera:

. en el caso de Rosarito directamente fueron miembros del PAN que estuvieron
absolutamente en contra de que se municipalizara Rosarito, cuando ellos mismos
fueron quienes han aprovechado mejor la cuestién politica una vez que hubo
elecciones libres, después del Concejo Municipal, uno de los objetivos de
municipalizar Rosarito es que tuviéramos la oportunidad de elegir a nuestros

gobernantes, y asi fue, pero lo que sucedié es que el PAN ha ganado la mayoria y pues
fueron los beneficiados™.

Cabe resaltar que estos llamados a la conciencia ciudadana eran dirigidos por medios
impresos del propio comité, los cuales a lo largo del proceso de municipalizacién generaron
opinién publica respecto al tema, prueba de ello fue la creacidén en la delegacion del
semanario El Guardian de Rosarito, el cual concentr6 ampliamente las voces a favor de la
municipalizacién, generando asi un cUimulo de notas periodisticas, que junto a otros
semanarios como El Impacto de Rosarito y Ecos de Rosarito conformaron una visién oficial
del proceso de municipalizacion dentro de la delegacion. Poco sabemos vy las fuentes son
escasas respecto a los grupos anti-municipio. Ante esto, el ejercicio de contraste con la prensa
tijuanense resulta de maxima ayuda, ya que en diarios como EIl Heraldo de Baja California,
El Mexicano o el semanario Zeta se encuentran mas notas, editoriales, caricaturas politicas y
voces u opiniones en general sobre quienes dudaban o estaban en contra de la

municipalizacién tanto desde Tijuana como de algunos miembros de la delegacion.

Hugo Torres Chabert, recuerda a estos grupos antimunicipio y los asocia a
terratenientes y personalidades dentro de diversos partidos politicos que actuaban en la

delegacion y el municipio de Tijuana:

...si existia un grupo, principalmente de terratenientes que no sabian si ibamos a
cobrarles alguna cantidad fuerte de predial o tenian miedo de lo que pudiera pasar,
porque estaban muy bien con su estatus. Entonces, si fue, hubo uno o dos lideres del
PAN principalmente que organizaron esto, y también algunos de los ejidos, también
tenian esa preocupacion de que se tuviera mayor injerencia como municipio, si estaba

%0 Entrevista Juvenal Arias Pérez...
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cerca con los usos de suelo... Algunos opositores decian que no se podia municipalizar
porque habia terrenos irregulares, el ejido no habia regularizado algunos
fraccionamientos que habia vendido entre comillas, porque no podia venderse, no
tenia autorizacion de vender tierra, pero pues para recuperar ingresos si los
fraccionaron y si cobraron, pero era necesario, no estabamos abusando, sino que solo
faltaba regularizar ese aspecto®.

Entre las opiniones a favor de la municipalizacion, registradas en los medios impresos
rosaritenses, Playas de Rosarito era concebido para los miembros del Comité Pro-Municipio
como un importante bastion de progreso para el estado, y se argumentaba que su
desenvolvimiento no alcanzaba todo su potencial porque se le mantenia en la condicion
politica de delegacion. Por esto se argumentaba, una vez resuelta la problematica de la
regularidad de las propiedades desde 1982, que era turno de planear una nueva etapa para la
comunidad, la cual se conseguiria con la obtencion de la municipalizacion. Se anunciaba
tanto al interior como al exterior de la delegacién que el crecimiento era considerable en
muchas areas y en todos los niveles de vida, debido esto a una razon fundamental: el turismo

y su economia®.

La mencidn del uso de la descentralizacion administrativa como un argumento sélido
se debia considerablemente a la condicion de la delegacion respecto a su crecimiento
econdmico, esto por medio del turismo, situacién que de forma gradual habia robustecido
tanto a los pequefios, medianos y grandes empresarios, asimismo, con el triunfo del comité
en el proceso de expropiacion se agudizaron y se volvieron mas evidentes desde la vision del
movimiento defensor, las negligencias y las trabas de los demas &mbitos de gobierno hacia
la delegacidn; esto configurd dos argumentos fundamentales para reclamar autonomia de la
comunidad rosaritense: una demostrable sustentabilidad econémica (acompafiado por un
namero suficiente de habitantes y de territorio), y el rezago de la delegacion debido al
desconocimiento del gobierno municipal y estatal, el cual se solucionaria teniendo un

gobierno auténomo. Para ello, se uso el eco descentralizador como un argumento sélido que

51 Hugo Torres Chabert, entrevista por David Ricardo Tepuri Kortright y Luis Carlos Lopez Ulloa, 8 de abril
de 2021.

52 Editorial, “Un auge de progreso”. El Guardian de Rosarito, afio 111, Nim. 37, Playas de Rosarito, B. C,
edicion julio de 1986, pp. 2.
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permitia que comunidades como Rosarito dieran un paso hacia arriba en su condicion

politica, esto bajo el &nimo reformador de la vida municipal y de lo local.

De esta forma y desde la vision de distintos miembros del comité se enfild el
movimiento concibiendo a la descentralizacion como una via factible y apropiada para dicho
fin, considerandola como una de las principales caracteristicas del nuevo modelo
administrativo federal que validaba su movimiento, siendo su principal caracteristica la
busqueda de la autonomia®. Asi, se optd por argumentar que su lucha al igual que los
objetivos y enfoques de la descentralizacion eran conseguir mayores margenes para tomar
decisiones propias, y desatarse con ello de las trabas burocréaticas que solamente le generaban
pérdidas (principalmente econémicas) a la delegacion y su ciudadania.

Para solidificar este &nimo municipalista, con base en el panorama derivado de la
descentralizacion y el impulso con ello de la vida municipal, se emitieron diversos discursos
y estudios socioeconémicos con tal de amalgamar el proceso de municipalizacién. Entre ellos
estuvieron las diversas ponencias y reuniones presentadas por el comité a diversos personajes
del gobierno municipal y estatal a la vez de distintos partidos politicos. En la mayoria de
estas ponencias dentro de las razones que se exponian para impulsar el objetivo del Comité
Pro-Municipio estaba la desproporcionada relacion entre lo que la delegacion daba y lo que
recibia de parte del municipio y del estado, ejemplo de ello fueron los nimeros que presentd
el Comité Pro-Municipio ante el candidato a la presidencia municipal de Tijuana Federico
Valdés Martinez, al mencionarle en una ponencia que la delegacién generaba alrededor de
800 millones de pesos anuales, pero la delegacion solo recibia 180 millones de pesos, lo cual
era insuficiente para dar atencién a los habitantes que poseia la delegacion segun se informo

en dicha ponencia®.

De esta manera se busco proyectar el estatus de la delegacion aseverando que dicho
movimiento respondia a la larga trayectoria de desatencion de parte del municipio de Tijuana

hacia esta, la cual se reflejaba en la deficiente condicion de los servicios publicos. Para

%3 José Luis Ibarra, “El municipio II parte”. El Guardian de Rosarito, afio 111, Nim. 42, Playas de Rosarito, B.
C, edicion julio de 1986, pp. 5y 10.

% El Guardian de Rosarito, “Ponencia del Comité Pro-Municipio de Playas de Rosarito ante el Lic. Federico
Valdés Martinez. Candidato a presidente municipal de Tijuana B. C. por el Partido Revolucionario
Institucional”, El Guardian de Rosarito, afio 111, Nim. 36, Playas de Rosarito, B. C, edicion junio 1986, pp. 6
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remediarlo habria que actuar ya no como una delegacion, sino como un municipio autobnomo,
el cual contaba con los recursos necesarios para serlo, ademas, se aseveraba que esta

delegacion podia ser lo que concibieron como un “municipio progresista®®.”

Este comité no solo pedia mayor autonomia, sino que también expresO ciertas
solicitudes que debian de respetarse para el bienestar de su delegacion, por ejemplo, se pidio
a lo largo del proceso de municipalizacién que mientras estuvieran presentes los delegados
municipales estos fueran completamente de la comunidad y que “sintieran” la identidad de

ser de Rosarito, puesto que no querian ser dirigidos por miembros ajenos a la comunidad®®.

Para el afio de 1988 se robustecio la idea que permitir la municipalizacion de Playas
de Rosarito seria un signo de madurez politica no solamente por parte de la delegacion, sino
del estado de Baja California al dar autonomia politica y econémica a una delegacion que
mostrd en diversos estudios socioecondmicos tener la capacidad de ser un municipio mas al
demostrar la capacidad de autoadministrarse®’. Con estas ideas se impulso una vision a favor
de la municipalizacion, puesto que se expuso lo benéfico del proyecto, el cual se sustentaba
en un dinamico comité con una seria estrategia politica®®, esto Gltimo se aseverd en diversas
ocasiones, incluso, siendo un comité que aseguro desde su fundacién no tener fines partidistas

0 politicos.

En 1988 el PRI con su participacion en distintos eventos o en la comunidad, en el
marco de la campafia por las elecciones a la presidencia del pais en dicho afio, se presentd
como un promotor de las causas y necesidades de los rosaritenses ante los demas niveles de
gobierno. EI domingo 27 de marzo de 1988 se llevd a cabo una reunion entre candidatos a

senadores y diputados federales en Playas de Rosarito, en donde tuvo lugar un compromiso

% Bernardo Rémpening, “El Comité Pro-Municipio dice:” El Guardian de Rosarito, afio 111, Ndm. 36, Playas
de Rosarito, B. C., edicion junio 1986, pp. 6.

% E] Guardian de Rosarito, “Ponencia del Comité Pro-Municipio de Playas de Rosarito ante el Lic. Federico
Valdés Martinez...”, pp. 6.

5" El Guardian de Rosarito, “Un nuevo municipio seria signo de madurez politica”, EI Guardian de Rosarito,
afio V, Nim. 73, Playas de Rosarito, B. C, edicion junio 1988, pp. 7.

%8 Manuel Lara Vega, “Dinamismo del Comité Pro-Municipio”, El Guardian de Rosarito, afio V, Nim. 73,
Playas de Rosarito, B. C, edicion junio 1988, pp. 6y 18.
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publico entre el partido y sus candidatos con las necesidades de los bajacalifornianos,

prometiendo llevar esas necesidades ante el Congreso de la Union®.

Los diversos gobiernos priistas, tanto municipales como estatales, no habian
concretado el objetivo del Comité Pro-Municipio de ser municipio. Aun teniendo vinculos
con diversos diputados o presentando estudios considerados lo suficientemente solidos para
demostrar la autosuficiencia de la delegacion el proyecto no habia avanzado mucho para
1988. Esta situacion dio un cambio considerable cuando en 1989 emprendio su camparia por
la gubernatura del estado el PAN con su candidato Ernesto Ruffo Appel, a quien de igual
forma se le acerco el comité para explicarle la situacién. Este candidato aceptd y sumo

durante su gubernatura al proyecto de la municipalizacion.

Anterior a las elecciones que le darian la alternancia en el Gobierno del Estado al
PAN, y la primera en el pais a nivel estatal, el Comité Pro-Municipio seguia presionando en
visperas de las elecciones que se cumpliera el objetivo de la municipalizacion. Se acusaba de
parte del comité que estos seguian sin respuestas, mencionando que solo recibian un “silencio
sepulcral” de parte de las autoridades del municipio de Tijuana. Aseveraban que el ser
municipio ya no era solo una idea, sino una necesidad, pero esto segun el comité no era

entendido en Tijuana®®.

Para el afio de 1988 a la par de que el Comité Pro-Municipio exponia los nUmeros
acerca del estado de la delegacion, en diversas publicaciones dentro de la prensa tanto en
Tijuana como en Rosarito se hacia una labor similar, ejemplo de ello fue la nota publicada
por el Zeta en la cual exponia las principales caracteristicas de la delegacion, encontrando en
dicho resumen tanto algunos aspectos favorables para la municipalizacion, como algunos que
pudieran dar argumentos para detener dicho proyecto, tal fue el caso en donde se expuso que
Rosarito no poseia un pantedn en concreto, sino que se utilizaba uno perteneciente al Ejido

Mazatlan, ademas, de que no habia un basurero fijo para la comunidad®.

% El Heraldo de Baja California, “Compromiso de candidatos del PRI con rosaritenses”, EI Heraldo de Baja
California, NUm. 16.785, Tijuana, B.C, lunes 28 de marzo de 1988, pp. A.3y A.6.

80 P, Ponce, “Habla el Comité Pro-Municipio. “Ni siquiera tenemos derecho a ser escuchados”, El Guardian de
Rosarito, afio VI, Nim. 93, Playas de Rosarito, B. C., edicion abril 1989, pp. 1y 20.

61 AHPR-CIDM, Apartado Municipalizacién, documento #001. Nota periodistica, Zeta, “Principales
caracteristicas de Rosarito”, Tijuana, B.C, 25 de noviembre al 2 de diciembre de 1988.
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Por otro lado, se exhibieron a los personajes que segun este diario apoyaban a las
demandas de la delegacion en el Congreso del Estado, los sefialados fueron Salvador Aguirre
Sanchez perteneciente al PRI, Milton Castellanos Gout del PRIy Javier Heredia Talavera del
Partido Popular Socialista (PPS), asimismo, se asever0 que para ese mismo afo la mayoria
de la poblacion en la delegacion no sabia quién podria ser su presidente municipal, por otra
parte, algunos ciudadanos y ciudadanas propusieron en su mayoria que fuera Salvador
“Chavoy” Aguirre, le siguid en la preferencia Hugo Torres Chabert y en tercer lugar Oscar

Salazar®?.

Una vez que se acercaba la coyuntura del tiempo electoral en el marco de las
camparias por la gubernatura del estado en el afio de 1989 se retomaron a la par de este
proceso diversos discursos en pro de constituir a los nuevos municipios en Baja California,
los cuales eran representados en concreto por cuatro distintos candidatos a conseguir la
calidad de municipio libre en el estado: Playas de Rosarito, el cual ya poseia trayectoria para
el afio de 1988, San Felipe, San Quintin y Ciudad Morelos.

Diversos estudios presentados por el semanario Zeta, dieron cuenta de los argumentos
a favor como en contra de los cuatro poblados que para 1988 figuraban rumbo a convertirse
en los nuevos municipios. El estudio dado a conocer titulado “Los Nuevos Municipios”,
presentado en diversos nimeros entre el mes de diciembre de 1988 y a lo largo del afio de
1989 y 1990, dieron cuenta de dichos puntos a favor como en contra por medio de la

aplicacion de encuestas®.

En estos estudios quedd de manifiesto el contexto bajacaliforniano caracterizado por
el &nimo palpable por alcanzar la municipalizacion. Esto era una meta alcanzable para las
mismas por diversas razones; desde los contactos y personalidades afines a las causas de las
delegaciones en el Congreso del Estado y los diversos gobiernos municipales hasta la realidad
econdmica y social que les permitia, segln estas, ser autosuficientes y ser un municipio libre,
incluso, comunidades como Maneadero que no buscaban su municipalizacion exponian a la

opinion publica las deficiencias existentes en su comunidad que eran en su mayoria las

62 AHPR-CIDM, Apartado Municipalizacién, documento #001.
83 Zeta, “Los Nuevos Municipios”, edicion del 18 al 25 de noviembre de 1988, Nam. 764, Tijuana, Baja
California, pp. 26.
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mismas que otras delegaciones poseian (carencias en el servicio de agua, irregularidad en la
tenencia de la tierra y falta de pavimentacién), declarando su animo a que el gobierno

municipal de Ensenada atendiera la situacion®.

En el caso de Playas de Rosarito, el cual fue el primer estudio presentado, los numeros
arrojados en los resultados de la encuesta proyectaron que en efecto la gran mayoria de la
poblacién veia con buenos ojos la municipalizacion. Se afirmd en tal estudio que nueve de
cada diez habitantes queria la municipalizacion, siendo solo el 4.7% de la poblacién
encuestada quienes opinaban lo contrario, asimismo, la mayoria de la poblacion encuestada
menciono tener méas de diez afios viviendo en Rosarito; situacion que es de suma relevancia
para comprender el arraigo que poseia la demanda de la municipalizacion, puesto que habian
experimentado el proceso por la municipalizacion desde los afios de lucha contra el decreto

expropiatorio en 1981°°,

Por su parte, quienes estaban en contra del proyecto mencionaban que sus razones
eran porque en realidad no habia una necesidad por ser municipio, ademas, que el trascender
a la calidad de municipio libre solo ralentizaria ain mas la burocracia en el poblado. Se
asevero en el mismo estudio que estos afanes de municipalizacion similares a los de Playas
de Rosarito ya tenian ciertos impulsores dentro de los diversos gobiernos municipales y del
estado, sefialando que fue Milton Castellanos Gout quien revitalizo los discursos a favor de

los nuevos municipios en el estado®.

A la par de que en Playas de Rosarito se daba la incursion a la etapa decisiva en el
proceso de municipalizacion en el afio de 1988, en el poblado de San Quintin, que también
fue objeto de estudio por el semanario Zeta, los nimeros arrojaron que en el poblado ocho
de cada diez encuestados opinaban a favor de convertirse en municipio, siendo solamente el
6.8% de los encuestados quienes no veian bien la municipalizacion, sin embargo, a diferencia
de Rosarito se sustentd que uno de las problematicas propias de dicho proyecto era la

poblacion flotante, producto de las actividades agricolas del mismo, no obstante, en el mismo

84 Luis Castillos Hernandez, “Maneadero. .. se rasca con sus propias uflas”, Zeta, edicion del 2 al 9 de marzo de
1990, Num. 831, Tijuana, Baja California, pp. 46A-48A.

85 Zeta, “Los Nuevos Municipios: Rosarito”, edicion del 25 de noviembre al 2 de diciembre de 1988, Nim. 765,
Tijuana, Baja California, pp. 26-28.

86 Zeta, “Los Nuevos Municipios: Rosarito”... pp. 26-28.
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estudio se publicé que la mayoria de los involucrados en el muestreo poseian mas de diez
afios de vivir en San Quintin, de igual forma, se apuntaron las deficiencias de dicha
subdelegacion de Ensenada como lo eran la ausencia de un eficiente servicio de recoleccion
de basura, una estacion de bomberos funcional, servicio de electricidad y especialmente el
énfasis en que dicho proyecto contaba con poco apoyo en el congreso del estado para su

concrecion®’,

El tema de San Felipe era, segun los estudios de este mismo semanario, mas viable
que el caso de San Quintin, aunque en el poblado también subsistia una serie de importantes
deficiencias en cuestion de infraestructura y servicios pablicos elementales, cuestiones como
la poblacion asentada de forma definitiva a diferencia de la flotante en San Quintin y, un
claro apoyo de miembros incorporados en el gobierno municipal de Mexicali para el afio de
1990 hacian viable el proyecto. Milton Castellanos Gout era uno de los principales
promotores, sin embargo, se “congeld” la iniciativa; cabe resaltar que este proyecto de
municipalizacion partio, como sefialé el propio Gout, con base en “aplicar un programa de
descentralizacion politica y administrativa®®”, siendo asi otro ejemplo mas de este fendmeno

nacional en la formacion de municipios en el pais en el paso de la década de los afios noventa.

En el mes de marzo de 1990 el Zeta incluyé en su edicion de la semana del 16 al 23
de marzo el Plan de Estatal de Desarrollo del Gobierno de Baja California, en el cual quedd
de manifiesto al primer afio del gobierno estatal de alternancia el interés que habia en el
gobierno de Ruffo Appel por utilizar en el enfoque de sus acciones y objetivos de gobierno
el plan nacional propuesto desde principios de la década de los afios ochenta sobre la
descentralizacion, el fortalecimiento de la vida municipal y las reformas a este mismo ambito

de gobierno.

Era objeto de énfasis el apoyo del gobierno estatal por impulsar el municipio libre por
medio de las reformas constitucionales al articulo 115 constitucional; como era el caso de
apoyar la autodeterminacion municipal sobre la hacienda local, esto como una medida para

respaldar la autonomia municipal en materia econdémica, asimismo, dando apoyo para

67 Zeta, “Los Nuevos Municipios: San Quintin”, edicion del 9 de diciembre al 16 de diciembre de 1988, Num.
767, Tijuana, Baja California, pp. 32-36.

88 Sergio Haro Cordera, “San Felipe: el nuevo municipio”, Zeta, edicion del 19 al 26 de enero de 1990, Num.
825, Tijuana, Baja California, pp. 36 A-37A.
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regularizar aspectos como la propiedad y oficinas respectivas en los ayuntamientos como el
catastro®, a la par, justificaba estas acciones por su disposicion a acatar el presente, en su
momento, del federalismo mexicano que viraba hacia la descentralizacion tras el agotamiento
del modelo centralizador del siglo XX, aseverando que aun a este proceso le hacia falta
recorrer mas tiempo, dado que no se habian presentado los resultados esperados desde el
sexenio de 1982 a 1988. Es precisamente para el afio de 1988 cuando, segln datos expuestos
en el mismo Plan de Gobierno, solo se habian alcanzado en un 35% de los gobiernos estatales
los objetivos planteados por el plan nacional de descentralizacion, el cual habia sido
impulsado mayormente en el afio de 1984 a nivel nacional mediante una perspectiva de este

plan como una “politica global’®”.

Por otro lado, cabe resaltar el enfoque multidimensional de este proceso estatal sobre
la descentralizacion y fortalecimiento municipal, al proponer medidas y enfoques para
cumplir lo estipulado en el articulo 115 constitucional, especialmente después de la reforma
de 1983 al mismo, en areas como la mejora de servicios basicos como el agua, drenaje,
recoleccion de basura, catastro, reservas territoriales y aspectos ecoldgicos y el desarrollo
urbano, todo ello como parte de un plan con perspectivas de corto, mediano y largo plazo

para modernizar y fortalecer al municipio como ambito de gobierno’.

La descentralizacion era pues ante este escenario de proyectos diversos por alcanzar
la calidad politica de municipio libre una herramienta factible de ser utilizada. Tanto Playas
de Rosarito como San Felipe utilizaron en los discursos de los comités locales pro-municipio
y en los argumentos legales presentados ante las autoridades estatales, a la descentralizacion
del Estado mexicano como un argumento validado por el contexto nacional de distribucién
del poder y de las facultades y actividades administrativas, asimismo, era perceptible en los

diversos medios de informacion como en la prensa de los diversos municipios y delegaciones

8 Seccion I1. 6. Fortalecimiento Municipal, Plan Estatal de Desarrollo, 1990-1995. Gobierno del Estado de
Baja California. Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, pp. 7, en Zeta, edicion del 16 al 23 de
marzo de 1990, NUm. 833, Tijuana, Baja California.

0 Seccién X1.3. Descentralizacion Federacion-Estado, Plan Estatal de Desarrollo, 1990-1995..., p. 47.

1 Seccion X1.4. Descentralizacion y fortalecimiento municipal, Plan Estatal de Desarrollo, 1990-1995..., p. 47.
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una postura a favor de la descentralizacion, la cual era una considerada como la respuesta a

la crisis del centralismo’?.

El escenario se volvié méas favorable, al menos para Playas de Rosarito, cuando en el
mes de julio de 1989 gano las elecciones el PAN y su candidato a la gubernatura Ernesto
Guillermo Ruffo Appel. Con su triunfo se acrecent6 la opinion de la municipalizacion. El
movimiento del Comité Pro-Municipio entr6 en su etapa decisiva junto al periodo de la
alternancia, externando asi ante este panorama de cambio en el gobierno estatal su deseo de
alcanzar por fin la municipalizacion y con ello de una mayor autonomia politica y econémica

a la comunidad’®.

De las declaraciones emitidas en la delegacion sobre el triunfo del PAN, se mostraron
algunas opiniones en donde se aseveraba que este triunfo de la oposicion fue en parte por el
grado de apoyo Yy representatividad en la delegacion de Rosarito ha dicho partido, a la cual
se le habia acercado en mayor medida por medio de su candidato Ruffo Appel. Asimismo,
se hizo evidente el peso y el avance que tenian los partidos de oposicién en el estado, sumado
también en el amplio repertorio de explicaciones que esto también se debia al desprestigio

que tenia el PRI a nivel nacional ™.

En los dias posteriores a la oficializacion del triunfo de Ruffo Appel, miembros del
comité por la municipalizacion comenzaron a manifestarse en diversos puntos, incluso, en el
propio palacio municipal de Tijuana denunciando que estas muestras de descontento se
hacian debido a la negligencia del municipio por atender su situacion, ademas, se dieron
declaraciones intrigantes de parte de miembros del Comité Pro-Municipio, como lo fue la
denuncia del entonces presidente del Comité Pro-Municipio el Lic. José Luis Ibarra Arenas,
al mencionar a la prensa que habia dentro del comité algunos “espias’ del gobierno municipal

que alertaban de las manifestaciones préximas, en torno a esto, y aprovechando el espacio en

2 Mario Herrera, “Municipios: Democracia en la aldea”, Zeta, ediciéon del 19 al 26 de enero de 1990, NUm.
825, Tijuana, Baja California, pp. 9B-10B.

3 Irene B., “jRosarito debe ser municipio!”, El Guardian de Rosarito, afio VI, Nim. 93, Playas de Rosarito, B.
C., edicion segunda quincena de julio de 1989, pp. 1.

4 El Heraldo de Baja California, “El PAN prepar6 el triunfo”, Num. 17,186, Tijuana, B.C, edicion del 6 de
julio de 1989, pp. A-7.
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el cual da estas declaraciones aseverd que este triunfo panista se debia en una medida

considerable a que la poblacion de la delegacion habia votado por el candidato panista”.

Pese a que hoy dia se reconoce que el PAN tuvo algunos representantes en la
oposicion al municipio, como lo menciona Juvenal Arias Pérez, se ha hecho valido el
mencionar que fue Rosarito un enclave importante para este proceso de elecciones en 1989,
ademas, de considerar que dicho apoyo civil sumado a la buena voluntad de Ruffo Appel
hacia el comité haria indiscutible la municipalizacion. Con el triunfo del gobernador panista,
miembros del Comité Pro-Municipio asi como ciudadania involucrada en el mismo
movimiento harian de la figura del gobernador un importante bastion para sus demandas,
expresando una conformidad de esta figura de autoridad con su proyecto, por lo que no

sorprenderia una rapida conversién a municipio.

Aunque el animo por alcanzar la municipalizacion fue una constante, era también
evidente que esta no se conseguiria si no se probaba la autosuficiencia, asimismo, habia
sinceridad con respecto a que no se tenia una fecha exacta para la municipalizacion, sin
embargo, en lo que esto se concretaba, y siendo Hugo Torres Chabert el entonces delegado
municipal, se exponia abiertamente que habia ya para el afio de 1989 un avance palpable en
materia de infraestructura dentro de la delegacion, lo que se reflejaba en la construccion y
ampliacion del bulevar principal que conecta a Rosarito con el municipio de Tijuana’®. Con

este tipo de detalles se presentaba la autosuficiencia y el desarrollo de la delegacion.

Semanas después del triunfo de Ruffo Appel el Comité Pro-Municipio y su busqueda
de la municipalizacion fueron recibidos por el nuevo gobierno estatal, el cual acepto y apoyo
la municipalizacion. Se asumio6 que Rosarito podia ser un nuevo municipio, aseverando que
este no se cerraria a las pretensiones de los rosaritenses, sin embargo, expuso que para ello
habia que seguir con los estudios socioeconémicos Y la realizacion de un plano regulador,
asimismo, de finiquitar las propiedades en la irregularidad’’. En reuniones que tuvieron lugar

dentro de la delegacion entre los miembros del comité por la municipalizacion y el entonces

5 El Heraldo de Baja California, “Rosaritenses piden la municipalizacion”, Nium. 17,192, Tijuana, B.C, edicion
del 13 de julio de 1989, pp. A-4.

6 El Heraldo de Baja California, “No se sabe en qué fecha Rosarito se municipalizara”, Num. 17,192, Tijuana,
B.C, edicidn del 13 de julio de 1989, pp. A-8.

" El Guardian de Rosarito, “Rosarito puede...”, El Guardian de Rosarito, afio VI, NUm. 94, Playas de Rosarito,
B. C., edicion primera quincena de agosto de 1989, pp. 1y 20.

141



gobernador, se recalco el papel que deberian de tener ain mas en el gobierno de alternancia
las bases que se habian cimentado en el discurso del comité acerca de la descentralizacion.
En una ponencia presentada al gobernador el dia 8 de mayo de 1990 el comité expuso que no
deberian de ser ignoradas las bases del pensamiento descentralizador, puesto que el
movimiento municipalista en Rosarito respondia y se debia en parte a esa l6gica en busca de
mayor autonomia, asimismo, aseguraron que las reforma hechas al principio del municipio

libre en diversos articulos constitucionales amparaban este movimiento?@,

Este contexto nacional de la descentralizacion administrativa fue un elemento
importante para el comité, dado que unia las partes del conflicto en todos los &mbitos del
gobierno, el cual devenia desde los afios del decreto expropiatorio de 1981, siendo asi ante
dicho antecedente que la falta de autonomia de la comunidad rosaritense se pensd y
generaliz6 como una situacion a resolver, para ello y para reclamar la autonomia se hizo uso
del contexto nacional de impulso al municipio libre en 1983 y la descentralizacién de la vida
nacional; atn y cuando no todos los miembros del comité dominaban el &rea juridica, Hugo
Torres Chabert lo recuerda de la siguiente manera:

Nosotros creiamos que era necesario, no sabiamos si era factible o no la verdad, porque

yo no era... no soy técnico legal, ni habia estudiado, pero era por la necesidad que se

veia a leguas que el desarrollo de Tijuana y lo limitado de la delegacion, que era muy

pequefia, con poco presupuesto, porque habia poca poblacion, entonces, pero habia la

posibilidad de que fuéramos autosuficientes e independizarnos, porque si iba con la
politica nacional de la descentralizacion™.

En la reunién mencionada anteriormente en el afio de 1990, Hugo Torres Chabert en
su ponencia presentada para el gobernador sefialé parte de la informacién mas relevante que
habian arrojado para ese momento los estudios socioeconomicos de la delegacién, en donde
se expuso que si bien el periodo de urbanizacién municipal que tuvo lugar entre 1960 y 1980
dejo algunas obras de infraestructura importante para el desenvolvimiento del poblado como
lo fue el acueducto construido hacia ya 25 afios -para el momento de la reunion-, no habian

mayores avances Yy, que pese a ello se habia estado presentando un desarrollo notable de la

"8 José Luis Ibarra, “Ponencia ante €l Sefior Gobernador Ernesto Ruffo Appel”, El Impacto de Rosarito, afio 11,
NUm. 11, Playas de Rosarito, B. C. ediciéon mayo 1990, pp. 7.

" Hugo Torres Chabert, entrevista por David Ricardo Tepuri Kortright y Luis Carlos Lépez Ulloa, 08 de abril
de 2021.
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zona costera, esto también debido a otras obras como la carretera libre Tijuana-Ensenada,
asimismo, se busco resaltar que aun teniendo limitaciones en los servicios publicos Rosarito

no habia decaido en su actividad turistica, pilar de su economia®,

Por su parte, el propio Ruffo Appel apoy6 a la municipalizacion al considerarla como
necesaria, expresando, seguin sus propias palabras, “...Ia municipalizacion va a ser una
sangria para Tijuana, porque Rosarito entrega mas de dinero del que recibe por servicios.
Por eso los habitantes de Rosarito buscan ser el quinto municipio, ... y yo apoyo esta idea®"”.
No obstante, el gobernador no generd un decreto o iniciativa formal fuera de su discurso,
dejando la municipalizacion en el voto de los ciudadanos de la delegacion en diversos
plebiscitos que tuvieron lugar entre 1992 y 1994. La participacion del gobernador fue desde
el comienzo de su administracion de buena manera con el Comité, siendo de hecho un
promotor del camino a la municipalizacion, asegurando, como lo hizo en diversas ocasiones,
que este proceso no costaria mucho (econémicamente) para llevarse a cabo, y sin tener

también ningun costo politico®,

La experiencia personal del propio Ruffo Appel, como él mismo sefiala, ha estado
decantada a apoyar una oposicion al aparato corporativo y cerrado priista, asimismo,
simpatizO bastante tiempo con el sentimiento de autonomia rosaritense, a lo cual ademas
suma su reconocimiento de las circunstancias en las cuales se atiende, segun su opinion, los
recursos econdmicos del estado:

...aqui tenemos una economia propia y realmente sentimos que nos escamotean

nuestros recursos los del centro porque generamos impuestos, se los llevan al centro

del pais y nos devuelven solo una porcién, entonces, eso nos hace sentir como que nos
esquilman, y eso viene otra vez a abonar ese sentimiento de autonomia®,

8 AHPR-CIDM, Apartado Municipalizacién, documento #001. Comité Pro-Municipio de Playas de Rosarito,
B.C. “Visita del C. Lic. Ernesto Ruffo Appel Gobernador del Estado de Baja California al pleno del Comité
Pro-Municipio de Playas de Rosarito”, Playas de Rosarito, B.C. 8 de mayo de 1990. Compilacion de ponencias,
pp. 11-27.

81 Cesar B. Prieto, “La gestion local...”, pp. 68.

8 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #089. Nota periodistica, Joel Galeana Sanchez,
“Ruffo y Montejo aprueban la municipalizacion de Rosarito. “No tendran costos econémicos y politicos, dicen”,
Diario de Baja California, edicion del miércoles 9 de mayo de 1990.

8 Ernesto Guillermo Ruffo Appel, entrevista por David Ricardo Tepuri Kortright y Luis Carlos Lépez Ulloa,
26 de marzo de 2021.
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Aunque en los andlisis de la descentralizacion se le ha dado cierta agencia a la
facilidad presentada por el PRI para impulsar dicha medida, para otros actores de ese
momento esto no era Mas que una muestra de las circunstancias que orillaron a dicho partido
por adoptar tales medidas; ejemplo de ello y para el propio Ruffo Appel la descentralizacion
poseia aspectos que le hacian bien a la nacion y sus gobiernos subnacionales, en especial
aquellos que impulsaban la vida municipal, asimismo, asevera que dicha descentralizacion
es propiamente un momento de reforma de “arriba hacia abajo”, es decir, una reforma
obligada y decretada para sostener el modelo priista.

...esto de Miguel de la Madrid es un espiritu de idea de alguien letrado y que tenia

academia, como fue ese presidente de la republica, pero ojo, viene de arriba para abajo,

no es de abajo para arriba, 0 sea otra vez el liderazgo presidencial, claro estaban

liberando presion de que ya el modelo priista no estaba funcionando y eso es lo que

los obligaba a descentralizar, no era porque quisieran, era para que el

descongelamiento del poder absoluto se fuera dando de una manera mas o menos
ordenada, esos eran los motivos que estaban detras de la descentralizacion®.

Segun el analisis de Victor A. Espinoza Valle, el triunfo del PAN en las elecciones
de 1989 gener6 una amplia expectativa de la sociedad civil por este gobierno de alternancia
que se perfild6 hacia un nuevo gobierno estatal que reflejara los cambios en la vida
democrética del pais, debido esto al discurso expuesto por parte de dicho gobernador y su
administracion correspondiente de hacer una contraposicion a la estructura clientelar-

corporativa que habia caracterizado por décadas al perfil priista®®.

Otra de las caracteristicas méas relevantes de dicha eleccion fue que tanto en Tijuana
como en Ensenada habian ganado candidatos del PAN, ademas, en ese mismo proceso el PRI
perdi6 su mayoria absoluta en el Congreso del Estado, asi, este huevo gobierno se instalé en
el estado continuando algunas ideas que proponian la reforma del federalismo mexicano
desde comienzos de la década de los afios ochenta -buscado por la descentralizacion y con

8 Ernesto Guillermo Ruffo Appel, entrevista por David Ricardo Tepuri Kortright y Luis Carlos Lépez Ulloa,
26 de marzo de 2021.

8 Victor Alejandro Espinoza Valle, La transicion dificil. Baja California, 1995-2001 (El Colegio de la Frontera
Norte, Centro de Estudios de Politica Comparada, A.C. Primera edicion, Tijuana, B.C. México, 2003. Fecha de
descarga libro electronico: 5 de febrero de 2021. https://www.colef.mx/victoralejandroespinoza/?libros=la-
transicion-dificil) pp. 12.
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ello el impulso de una mayor eficiencia econémica de las comunidades/municipios- y que

llevo a la practica durante su sexenio®®.

Parte de la aprobacion generada a esta nueva gubernatura fue por el discurso que este
elaboré en torno a establecer un gobierno estatal con base en el desarrollo liberalizador, en
donde tenia un lugar importante el proceso de descentralizacion comenzada desde 1982, el
cual proponia atender al d&mbito municipal de gobierno y las pequefias comunidades
generando una politica social y buscar con ello un mejor acceso a los servicios publicos
basicos®’. A su vez, como se puso en practica a lo largo de su gubernatura, fueron diversos
programas sociales los que impulsaron una mayor participacion social como lo fueron
“Manos a la obra” y “Voluntad”, los cuales se enfocaron en las necesidades locales, situacion
que se contraponia a la agenda generalizadora y masiva propuesta desde el gobierno federal

con el programa de “Solidaridad” durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari®,

Cabe resaltar que en dicha eleccién de 1989 las cifras de las votaciones por la
gubernatura arrojaron diversas conclusiones, una de ellas fue que varios de los votos
obtenidos por el PAN provenian de parte de simpatizantes descontentos del PRI, los cuales
optaron por votar por el partido opositor®. Este interés por dar mayores margenes para la
participacion politica y la administracion econémica de los municipios era una caracteristica

en el pensamiento politico del propio Ruffo Appel el cual ya desde 1986, siendo presidente

8 Victor Alejandro Espinoza Valle, La transicion dificil. Baja California, 1995-2001 ..., pp. 13.

87 Sheila Delhumeau Rivera, “El Programa de Apoyo Financiero a Organizaciones de la Sociedad Civil en
Tijuana: la construccién de la relacion entre la sociedad civil y el gobierno municipal a partir de la alternancia
politica” (Estudios Fronterizos, Vol. 9. Nim. 18, julio-diciembre de 2008. Consultado el dia 5 de febrero de
2021. http://www.scielo.org.mx/pdf/estfro/v9n18/v9n18a3.pdf) pp. 73-75.

8 Ernesto Ruffo Appel, “El PAN en Baja California. Su relacién con la sociedad”, en Tania Herndndez
Vicencia, José Negrete Mata (coordinadores). La experiencia del PAN. Diez afios de gobierno en Baja
California (El Colegio de la Frontera Norte, Plaza y Valdés Editores, Tijuana, B.C. México, 2001. Consultado
el dia 5 de febrero de 2021.
https://books.google.com.mx/books?id=LgAt8cYm1z8C&pg=PA192&Ipg=PA19&dg=manos+a+la+obra+pr

ograma+del+PAN&source=bl&ots=rciLA9ITYE&sig=ACfU3U1S2KkvK4uSPwa_4awS05_je9IHg&hl=es&s
a=X&ved=2ahUKEwjHvrDRnJzvAhVX054KHbqHAHUQB6AEWFX0ECBWQAw#v=0nepage&g=manos%2

0a%201a%200bra%20programa%20del%20PAN &f=false) pp. 192-193.

8 Victor Alejandro Espinoza Valle, La alternancia interrumpida. Dos décadas de elecciones en Baja California
(UNAL, La Quincena, Monterrey, Nuevo Ledn, México, 2018. Fecha de descarga libro electrénico: 5 de febrero
de 2021. https://www.colef.mx/victoralejandroespinoza/?libros=Ila-alternancia-interrumpida) pp. 59.
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municipal de Ensenada por el PAN, impulsaba reformas que beneficiaran proyectos que

pretendieran dar apoyo financiero a las municipalidades®.

Aunque el PAN habia obtenido la gubernatura del estado con un candidato que adoptd
tanto a la descentralizacion y el apoyo a la vida municipal y, aunado a que en la delegacion
la actividad del comité estaba por acercarse a la década, esto no implicé que la poblacién en
su totalidad estuviera de acuerdo en favor de la municipalizacion. Como se menciono
anteriormente, existieron grupos adversos a la municipalizacion, de los cuales se acuso de
actuar sin conciencia civica, estos mismos “agentes” que solo trataban de impedir el proceso
de municipalizacion fueron ampliamente cuestionados durante la aplicacion de los

plebiscitos.

Previo a la aplicacion del primer plebiscito en la delegacion surgi6é un nuevo momento
de tension en la comunidad cuando la denominada Comision Deslindadora y Regulizadora a
inicios del mes de marzo de 1992 menciono que la mayoria de los terrenos que conformaban
a Rosarito eran “nacionales”, y que por ello era plausible no reconocer el titulo de propiedad
del rancho de El Rosario, que fue otorgado el 30 de julio de 1789 a Joaquin Machado Valdés
bajo la administracién del gobierno de Porfirio Diaz, sin embargo, tal desconocimiento de la
propiedad por parte de dicha comision no se dio®.. Este episodio no pasé a mayores, pero si

causo incertidumbre en la poblacion que buscaba la municipalizacion.

Una vez superado dicho cuestionamiento sobre la propiedad, se incrementaron las
manifestaciones publicas en la delegacién en pro de la municipalizacion, ya sea que estas se
presentaran por medio de marchas, eventos publicos, actividades culturales entre otros, en
donde se exponia a la poblacién rosaritense que estos cumplian ya con todos los requisitos
que la ley solicitaba para ser un nuevo municipio, sin embargo, en un episodio significativo
llevado a cabo una semana antes de la aplicacion del primer plebiscito, en una marcha
participaron una gran cantidad de personas, grupos empresariales y de comerciantes, siendo

la ausencia méas notable dentro del contingente los representantes del Ejido Mazatlan, los

% Victor Alejandro Espinoza Valle, “Alternancia y liberalizacion politica. E1 PAN en el gobierno de Baja
California.” (Frontera Norte, VVol. 8, Num. 16, julio-diciembre de 1996. Consultado el dia 5 de febrero de 2021.
https://www.colef.mx/victoralejandroespinoza/wpcontent/uploads/2018/11/Alternancia-y-liberacion politica.
pdf) pp. 25.

% Ecos de Rosarito, “Suplemento Especial. El Proceso de Municipalizacion”, Ecos de Rosarito, afio 7, Nim.
302. Playas de Rosarito, B.C. edicion del 4 al 10 de diciembre de 1998, pp. 5.
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cuales habian estado altamente activos desde los momentos del decreto expropiatorio de
1981, esto debido a que estos mismos tenian dudas sobre la viabilidad del proyecto
municipalizador y las consecuencias que este suceso podria acarrear a la delegacion si se
llegase a concretar, por otro lado, en diversas ocasiones, mientras las manifestaciones se
realizaban los contingentes adversos a la municipalizacion recorrian el mismo tramo que las
manifestaciones a favor, exponiendo un discurso contrario a los que impulsaban la

conversion a municipio®.

En las visperas al plebiscito diversas opiniones se dieron en la delegacion sobre lo
que este ejercicio democratico representaba tanto para la historia de Rosarito como de Baja
California, incluso, del pais. Para Conrado Acevedo Cérdenas, quien fuera participante del
proyecto de municipalizacién y cronista de la ciudad, este evento era correspondiente al
proceso historico que poseia la poblacion rosaritense que se estaba incursionando al
panorama nacional de actualidad, puesto que la obtencion de la vida municipal era en ese
momento una muestra de la insercion rosaritense a los cambios federales en la basqueda de
su lucha por la autodeterminacion, asimismo, dicha actividad -del plebiscito- demostraba la
madurez politica de la delegacion, a su vez, este mismo personaje sostuvo que para ese
momento del proyecto municipalizador ya habia una presencia reconocida de parte de los
diversos partidos politicos presentes en el estado dentro del proceso de municipalizacion®,

Otra voz a favor de la municipalizacion, como lo fue el entonces gobernador Ernesto
Ruffo Appel, enfatizé que este mantendria su apoyo si estos -la poblacion de Rosarito- daban
el “Si” a la municipalizacion, ademas, se mostraba empatico a este proceso, el cual ya se le
habia acercado de diversas formas, por su parte, diversos periodistas tanto en Tijuana como
en la delegacidn, apreciaban y sefialaban que este proceso estaba presionando a Tijuana a
repensar su reorganizacion econémica a la brevedad, puesto que se hacia ver que era seguro

que la municipalizacion se daria®.

92 Horacio Renteria, “Marcha en favor del V municipio en Rosarito”, Diario 29. El Nacional, afio I, Ndm. 307,
Tijuana, B.C, edicion del 2 de marzo de 1992, pp. 1y 3.

% Edmundo Lizardi, “Un proceso consecuente con la historia de social y politica de Baja California: Conrado
Acevedo”, Diario 29. El Nacional, afio I, Nim. 313, Tijuana, B.C, edicion del 8 de marzo de 1992, pp. 4-5.

% Teodoro Gonzalez Luna, “Ernesto Ruffo ve con simpatia los esfuerzos por la municipalizacion”, Diario 29.
El Nacional, afio I, Nim. 310, Tijuana, B.C, edicion del 5 de marzo de 1992, pp. 3.
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Mientras este tipo de opiniones a favor se daban, otros no veian con muy buenos o0jos
la busqueda de la municipalizacion por medio de un plebiscito en donde la poblacion de
Tijuana no tenia voz ni voto. El expresidente del PRI local en la comunidad, Carlos Luna
Herrera, sostenia en las horas previas a las votaciones que se debia de preguntar a la
comunidad de Tijuana también si querian la municipalizacién de la delegacion, ademas,
enfatizaba las consecuencias que este proceso tendria en caso de concretarse, puesto que
anunciaba que esto ocasionaria un freno al desarrollo urbano de Tijuana, ya que esta misma
no tendria ahora a donde crecer, por otro lado, este mismo personaje menciono en una serie
de declaraciones al periédico Diario 29. EI Nacional que si bien el PRI poseia un peso en el

comité por la municipalizacion, seria el PAN el cual capitalizaria el triunfo, si se daba®.

Pese al gran &nimo municipalizador durante el primer plebiscito llevado a cabo el 8
de marzo de 1992 los resultados no fueron los esperados. Se menciond con encono que causas
naturales habian sido lo que impidieron que se juntaran la mayoria de “Si” a favor de la
municipalizacién, ya que una fuerte lluvia se pens6 como el principal argumento del Comité
Pro-Municipio para justificar la carencia de voto. Durante este primer plebiscito en la
delegacion de un padron de 14, 927 electores y electoras efectuaron su voto 7, 233, de los
cuales 6,368 votaron a favor de la municipalizacion y solo 576 votaron no a la
municipalizacion de la delegacion, no obstante, no se habia dado el 50% més uno necesario
para concretar el objetivo del Comité Pro-Municipio®. El tema del abstencionismo se
pensaria en las votaciones posteriores como uno de los principales obstaculos para el comité,

Ilegando a formular diversas propuestas para solucionar ese aspecto.

Pese a que las cifras arrojaron numeros favorables que reflejaron que de los votantes
la gran mayoria aprobaba la municipalizacién, se enfatiz6 que la lluvia habia frenado la
consolidacién de este movimiento, sin embargo, lejos de dejar de lado los esfuerzos por la
conversion a municipio, el grupo local rosaritense que ya tenia cerca de una década en el afio
de 1992 buscando dicho objetivo impulsd una campafia para difundir con mayor cobertura

los niUmeros, requisitos legales y voces que justificaban su demanda.

% Edmundo Lizardi, “Deben opinar los tijuanenses: Luna Herrera”, Diario 29. El Nacional, afio I, Nim. 313,
Tijuana, B.C, edicion del 8 de marzo de 1992, pp. 5.
% Ecos de Rosarito, “Suplemento Especial. El Proceso de Municipalizacion™..., pp. 5.
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Dentro de estos esfuerzos se hicieron diversos Ilamados a las autoridades encargadas
de supervisar la realizacion del plebiscito en la delegacion que se tomaran en cuenta no solo
las bases ampliamente difundidas que de la descentralizacion, las reformas al municipio libre
y de la reivindicacion de la vida municipal habian dado forma al apartado legal del comité,
sino que luego de las circunstancias que enmarcaron el primer plebiscito como la lluvia y el
abstencionismo se revisara si era justificable y viable la realizacion de un nuevo plebiscito,

puesto que habian tenido lugar diversos factores que inhibieron la participacion ciudadana.

Pese a que el “abstencionismo” promovido por el Comité Pro-Municipio fue tomado
como un causante que impacto la concrecion de la municipalizacion en este primer intento
por la via del plebiscito, para ciertos miembros del Comité como Hugo Torres Chabert tal
abstencionismo no existio, ya que, incluso y pese a la lluvia torrencial divulgada, méas gente
habia salido a votar que en las anteriores elecciones por la gubernatura del estado en 1989%".
Otros opinaban que dichos intentos de continuar la busqueda de la municipalizacion solo eran
el reflejo de los intereses reunidos de parte de los lideres del “poder local” (refiriéndose al
Comité Pro-Municipio) que buscaban consolidarse al frente de la comunidad
personificAndose y actuando bajo la figura politica del municipio libre para satisfacer sus

negocios, empresas e intereses politicos y partidistas.

A su vez, se hacian denuncias que el proceso de municipalizacion por via del
plebiscito y ahora en busca de un segundo intento, solo eran un desperdicio de recursos.
Como sefialé el entonces presidente del sub-comité local del PRI que actuaba en la
delegacion, Rodolfo Gonzalez Pitones, la decision de municipalizar a Rosarito estaba tomada
por el gobernador Ruffo Appel, el cual publicamente habia aceptado dicho proyecto, por lo
que no era necesario el despilfarro de recursos, ademas, enfatizd que el abstencionismo se
debio a la falta de interés y de apoyo de la comunidad al proyecto, sefialando también que

aun subsistian diversas problematicas como los conflictos por los ejidos y los terrenos

% AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #0112. Nota periodistica, El Heraldo de Baja
California, “Polémica por plebiscito en Rosarito. Hugo Torres optimista en cuanto a la opinién que vertera el
Congreso”, Tijuana, B.C, edicion del 12 de marzo de 1992.
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nacionales y federales, al igual que de las ya extensas colonias asentadas en terrenos

irregulares®.

Por otro lado, habia la idea que de concretarse el movimiento de municipalizacion
este afectaria el futuro crecimiento del municipio de Tijuana, puesto que se le extirparia un
pedazo importante de territorio el cual se podria utilizar para asentar a la poblacién que
Ilegaba a Tijuana, acusando de separatismo y segregacion al movimiento encabezado por el
Comité Pro-Municipio®. Por su parte, Eliseo Rebolledo, entonces vicepresidente del Comité
Pro-Municipio en el afio de 1992, sefial6 que la relacion entre Tijuana y Rosarito no depararia
en un conflicto, dado que el proceso de municipalizacion no amenazaba con romper a la
historica relacion entre ambas ciudades, ademas, enfatizd que este proceso local estaba en
busca de una separacion administrativa con miras a obtener la autonomia econémica y
politica, discurso que reflej6 la concepcion interna del comité con base en la

descentralizacion no solo del aparato centralizado federal, sino también del estatal.

Aunqgue el Comité habia expuesto ampliamente que su movimiento no solo
correspondia a las necesidades locales, sino que vinculaban sus intenciones de municipalizar
a Rosarito enlazando el panorama politico que apostd por la reivindicacion de la vida
municipal y la aplicacion de la descentralizacion administrativa que encauzaban su
movimiento en toda la legalidad, segin se comentaba por el mismo comité, las opiniones en
contra de dicho movimiento se comenzaron a expresar ya no solo entre las opiniones y voces
de presidentes municipales y diputados, sino que por medio de la prensa tijuanense se divulgo
la oposicion al movimiento de municipalizacién, enfatizando que dicho proceso solo
respondia a un “capricho”, con plebiscitos amafiados, un intento de despojo a los tijuanenses

y, denunciando la exclusién de la opinion de los residentes del municipio de Tijuana, lo cual

% AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #0112. Nota periodistica, EI Heraldo de Baja
California, “Polémica por plebiscito en Rosarito...”.

% AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #0115. Nota periodistica, Horacio Renteria, “No
se descarta un nuevo referendo para agosto. De municipalizarse Rosarito no perderia su histérica hermandad
con Tijuana: ER”, Diario 29. El Nacional, edicion del mes de marzo de 1992 (no se especifica el dia, nimero
y afio).

100 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #0115. Nota periodistica, Horacio Renteria, “No
se descarta un nuevo referendo para agosto...”.
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era encabezado por “los sefiores feudales” y sus motivaciones personales'®® (refiriéndose al

Comité Pro-Municipio).

Ante estos comentarios tanto a favor como en contra del movimiento de
municipalizacion se generd un segundo intento para obtener la conversion a municipio por
via del plebiscito, el cual se llevo a cabo en el mes de septiembre de 1992, ya sin lluvias la
poblacién salio a votar, no obstante, tampoco pudo conseguirse el 50% mas uno necesario

para la municipalizacion.

Segun las cifras del segundo plebiscito, en la delegacién 7,418 habian dado su voto
al “Si”, mientras que 417 se habian decidido por el “No”. Segun los calculos estimados en
dicho plebiscito para validar la peticién de la municipalizacion solo hicieron falta 200 votos.
Aunque las cifras eran en mayoria al si, el problema principal fue el abstencionismo,

situacion que habia frenado la municipalizacion ya en dos intentos?.

Frente a estos dos plebiscitos fallidos, los cuales si bien habian expuesto que la
mayoria de los votantes apoyaban la municipalizacion, se acrecentd la opinion desde el
municipio de Tijuana sobre que Rosarito no estaba listo para la vida municipal. Carlos
Montejo Favela, entonces presidente municipal de Tijuana durante el primer plebiscito,
sostuvo que el Congreso del Estado seria el responsable de los dafios que la municipalizacion
tuviera, puesto que esta municipalizacion estaba siendo demasiado apresurada, siendo de
suma preocupacion el hecho de que al municipio de Tijuana se le quitara una parte importante
de su territorio, incluso, plante6 que habria que elaborar un foro de consulta de tijuanenses

para ver su opinion que estaba siendo ignorada por la delegacion®®®,

El tema acerca de los dafios o pérdidas que sufriria el municipio de Tijuana en caso
de darse la municipalizacion fue constantemente recurrido durante la aplicacién de los
plebiscitos, situacion que obligd a los representantes del Comité Pro-Municipio a aclarar la

legalidad y la transparencia no solo en los estudios demograficos y economicos acerca de la

101 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #0161. Nota periodistica, Felipe Ruonova
Zarate, “jTijuanense! vota NO, al capricho de “municipalizar” a Rosarito”, Zeta, Tijuana, B.C, edicion del 4 al
10 de septiembre de 1992.

192 Ecos de Rosarito, “Suplemento Especial. El Proceso de Municipalizacion”..., pp. 6.

193 Horacio Renteria, “Montejo: el Congreso sera el responsable de la apresurada municipalizacion de Rosarito”,
Diario 29. El Nacional, afio I, Nam. 314, Tijuana, B.C, edicion del 9 de marzo de 1992, pp. 3.
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sustentabilidad de la delegacion, sino a exponer cOmo es que no se afectaria a Tijuana en
ningun sentido, especialmente en el tema relativo al territorio y a declarar publicamente la
viabilidad del proyecto y la legalidad del mismo, el cual era para el afio de 1992 ampliamente
visto bajo la satisfaccion y “visto bueno” del gobernador Ruffo Appel debido a que este

proceso estaba en todos sus lineas bajo la ley, segiin exponia el mismo comité!4,

Dado que los nameros que arrojo el segundo plebiscito estaban mayormente
inclinados a que los votantes estaban de acuerdo con la municipalizacion, se hizo objetivo
del Comité apuntar hacia la realizacion de un nuevo intento, no obstante, era para ese
momento algo complejo, puesto que ahora sin lluvia o circunstancias extraordinarias la gente
se abstuvo de votar, dejando en el camino por segunda oportunidad la municipalizacion, sin
embargo, como ya era una constante, en diversos informes y cartas emitidas por el Comité
Pro-Municipio a los distintos nombres que pudieran ayudar a conseguir un nuevo plebiscito,
se apostd a argumentar que dicho movimiento estaba vinculado y respondia a la
descentralizacion administrativa del pais, la cual era un “reto” de su tiempo y, que por ende
pese a los dos fallidos ejercicios anteriores aun era valido por el contexto de descentralizacion

implementar un tercer plebiscito y la municipalizacion®®.

Por su parte, el entonces presidente municipal de Tijuana en el afio de 1994, Héctor
Osuna Jaime, sefial6 que era mas conveniente municipalizar a la delegacion de La Mesa, la
cual daba mejores y mayores ingresos que todo la delegacion de Rosarito, ademas, apunto
que todavia para el mes de marzo de 1994, fecha en que da estas declaraciones al semanario
tijuanense Zeta, la delegacién adn tenia problemas con las propiedades sefialando de igual
forma que no habia hasta esa fecha un estudio socioeconémico solvente para la

municipalizacion®©®.

104 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #0115. Nota periodistica, Argelia Lu,
“Considera Catalino Zavala. “El plebiscito es un precedente de participatividad”, Diario 29. El Nacional,
edicion del mes de marzo (no se especifica dia, nimero y afo).

105 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #214. Carta del Comité Pro-Municipio de Playas
de Rosarito a La Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado, a todos los
miembros de la X1V Legislatura, al C. Gobernador Ernesto Ruffo Appel, a la opinién pablica. 12 de octubre de
1992.

106 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez. Nota periodistica, documento #323. Adela Navarro Bello,
“¢Quinto Municipio? Mejor La Mesa”, Zeta, Tijuana, B.C, edicion del 11 al 17 de marzo de 1994.
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Sumado a esta problematica que era la propiedad que restaba en la delegacion por
regularizarse habria que afadir que para el mes de marzo de 1994 se seguia denunciando a
las autoridades delegacionales y, a los miembros del Comité Pro-Municipio, sobre el
problema que podria frenar su proyecto, esto referente al conflicto entre Tijuana con el
municipio de Ensenada por la definicion sobre a quién le pertenecia el poblado de La Misidn,
lo cual reflejaba que aparte de la falta de autosuficiencia econémica de la delegacion, en ella
aun ni siquiera habia una soélida jurisdiccién territorial, lo cual devendria en caso de

municipalizarse en una serie de conflictos entre los municipios por la cuestion territorial®’.

Hubo también criticas dirigidas directamente a los cabecillas del Comité Pro-
Municipio, los cuales eran sefialados de dar solo “falsas esperanzas”, puesto que tanto la
continuidad en el problema referente a la irregularidad de las propiedades como la falta de
autosuficiencia econdmica eran dos elementos que mantendrian a la delegacion como tal. De
las criticas mas frecuentes se encuentran las dirigidas al fundador del comité por la
municipalizacion Hugo Torres Chabert, quien era sefialado de ser un cacique local, el cual
junto a los deméas miembros de dicho comité solo buscaban su beneficio para sus proyectos
empresariales y su enriquecimiento, de igual forma, se sefialé en diversas ocasiones que este
grupo empresarial, de ejidatarios, licenciados y comerciantes que componian el comité
buscaban concesiones especiales para sus negocios, hoteles y fuentes de enriquecimiento®,

Pese a las criticas dirigidas hacia el proyecto y los promotores de la municipalizacién,
se seguia buscando por parte de estos dirigentes alcanzar un nuevo plebiscito. Sumado a esto
y para resolver el problema del abstencionismo se dio un movimiento importante a favor del
Comité Pro-Municipio cuando en el mes de marzo de 1993, en el marco del foro de analisis
sobre la municipalizacion llevado a cabo el 9 de marzo, la fraccion parlamentaria del PRI de
la X1V Legislatura encabezada por Humberto Lopez Barraza, envio una reforma al articulo
11 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Baja California,

107 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez. Nota periodistica, documento #323. Santiago Flores,
“Incongruentes los afanes por municipalizar Rosarito”, El Sol de Tijuana, Tijuana, B.C, edicién 11 de marzo
de 1994.

108 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez. Nota periodistica, documento #0337. EI Mexicano, “Hugo
Torres Chabert es un cacique. Sefiala Antonio Macias”, El mexicano, Tijuana, B.C, 15 de marzo de 1994.
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con la finalidad de hacer a un lado los “candados legales™ que alejaban la municipalizacion.

Esta reforma se envio el 22 de marzo y se aprobo el 16 de julio de 1993.

Esta reforma establecio que la solicitud de municipalizacion debia ser de por lo menos
la décima parte de los ciudadanos y ciudadanas que estuvieran inscritos en el listado nominal
del Registro Estatal de Electores, asimismo, sefialé que esta solicitud debia darse por medio
del voto directo y secreto de los ciudadanos, los cuales no debian ser menores al 40% de la
totalidad recaba segun el listado nominal. Esto ultimo fue decisivo en la municipalizacion,
dado que relego el problema del abstencionismo, puesto que en las dos ocasiones anteriores
el porcentaje no bajo de un 40%, dejando de lado el 50% més uno que habia sido determinante
para no lograr el objetivo de ser municipio.

Se acuso por parte de los detractores de la municipalizacion a los diputados locales y
a las autoridades que simpatizaban con la municipalizacién que gracias a su actuacion, el
Comité Pro-Municipio habia demostrado como se podia jugar con la ley y hacerla como un
“saco a la medida'®®”, situacion que era impulsada en la delegacion por el grupo local que
insistio en modificar el articulo 11 de la ley anteriormente mencionada, lo cual dejé a modo
la municipalizacion finalmente a los interesados, dado que habian moldeado la ley a sus

necesidades.

Asi como se busco que con dicha reforma a la anteriormente mencionada ley pudiera
evitarse nuevamente el problema del abstencionismo, también se enfocé en la iniciativa
formulada para dicha reforma que fuera el “...sentimiento comunitario y espiritu de
solidaridad” un elemento a considerar de parte de las autoridades para aceptar la conversion
municipio, asimismo, de los aspectos ya ampliamente planteados como la autosuficiencia

econdmical®,

Mientras que el proceso de municipalizacion se ponia en entredicho y algunos otros

buscaban entablar un nuevo intento por dejar de ser delegacion, el Ejido Mazatlan paso por

109 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #270. Nota periodistica, Zeta, “La ley, como un
“saco a la medida”, Zeta, Tijuana, B.C, edicion del 18 al 24 de febrero de 1994.

110 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez. Documento #253-254. Inciso |1 de la Iniciativa de Decreto
para Reformar el Articulo 11 de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Municipal del Estado de Baja
California. Elaborada por la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, Playas de
Rosarito, B.C, S.F.
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una nueva expropiacion durante la primera quincena del mes de enero de 1993, en donde se
expropiaron 364 hectéreas -que en conjunto a las 56 hectéreas expropiadas en 1964 y las 213
que pasaron por este mismo proceso en 1986 sumaron para el afio de 1993 un total de 600
hectareas destinadas a las comunidad rosaritense-. Esta expropiacion se habia planificado
desde el 18 de noviembre de 1992 cuando esto fue publicado en el DOF por medio de la
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT). Esta nueva
expropiacion fue importante para impulsar la municipalizacion, puesto que de acuerdo con
el entonces presidente del Comisariado Ejidal, el Arg. Rodolfo Gonzalez Pitones, pronto se
darian los titulos de propiedad a los colonos, situacion que ayudaria a dejar de lado el

argumento en contra de que en el poblado habia predios en la irregularidad®*?.

Previo al nuevo intento de municipalizacion por la via del plebiscito de nueva forma
y, considerando que tanto los miembros del Comité Pro-Municipio como la Fraccion
Parlamentaria del PRI que habian elaborado la reforma al articulo 11 hicieron hincapié en
que se considerara un argumento la solidaridad y el espiritu comunitario, desde Tijuana el
entonces presidente municipal Héctor Osuna Jaime sefial6 que no bastaba con el querer de la
poblacién, puesto que si habia una mayoria por la municipalizacion este proyecto todavia
debia someterse a revision sumamente profunda para dictaminar si esta delegacion poseia los
recursos econdmicos suficientes para su solvencia financiera, asimismo, enfatiz6 que los
resultados del nuevo plebiscito debian pasar por el cabildo municipal y posteriormente por

el Congreso del Estado, en quien quedaria la tltima palabra®*?.

Al dia de hoy, el entonces presidente de Tijuana enfatiza que el obstaculo principal
que poseia Rosarito era el del presupuesto, ya que conformar un nuevo ayuntamiento seria
sumamente costoso, asimismo, desestima las trabas a la municipalizacién publicadas en la
prensa de Tijuana respecto al territorio, ya que considera que este elemento de perder o no
territorio no afectaba la movilidad o la relacion entre ambas ciudades:

Mi opinion de aquel tiempo, era que el coste de aquel aparato gubernamental de

alcaldes, sindicos, regidores todo lo que es el aparato del ayuntamiento se iba a cargar

al presupuesto de un municipio muy pequefio, entonces un municipio pequefio deberia
tener una estructura muy &gil, porque por supuesto si es pequefio, sin embargo,

111 Ecos de Rosarito, “Suplemento Especial. El Proceso de Municipalizacion™..., pp. 6.
112 Victor M. Ramirez Arellano. “No solo es querer, sino poder en Rosarito: Osuna”, El Heraldo de Baja
California, afio LII, Nim. 18,719, Tijuana, B.C, 19 de marzo de 1994, pp. 1-Ay 6-A.
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Rosarito tenia un potencial digamos turistico, tiene todavia, que podria subsanar eso,
entonces era una pregunta nada mas, les va a costar mas tener el gobierno cerca,
porque van a tener que pagar un gobierno... , €50 N0 es ningun problema, es un
argumento verdaderamente ridiculo (respecto al territorio), no tiene peso légico. Pero
se usaban en la prensa muchas cosas como esa, que era grilla barata de la prensal®,

Asi como se habia declarado que la delegacion de La Mesa podria ser un municipio
con una mayor y mejor autosuficiencia que Rosarito, también se sumo a la discusion que La
Presa estaba de igual forma en posicion de municipalizarse, sefialando que su territorio y
actividad econdmica estaba en condiciones de ser considerado como candidato a la
municipalizacion, apuntando que se contaba en tal delegacion con 90,000 habitantes, 787

hectareas y capaces de su autosuficiencia, enfatizando “¢si ellos si, por qué nosotros no?*4

Cabe mencionar que el afio de 1994, entre la etapa definitiva del movimiento por la
municipalizacién y los intentos de otras delegaciones por avanzar o mejorar en su condicion
politica, social y econdmica, fue un afio importante en el cual el municipio de Tijuana por
medio de su entonces alcalde se introdujo en una de las Gltimas asociaciones fundadas en el
pais durante el siglo XX con el objetivo de asegurar y mejorar la autodeterminacion
administrativa del municipio. La Asociacion de Municipios de México A.C. (AMMAC) fue
un paso importante para los ayuntamientos que la integraron en busca de hacer valer la
autonomia municipal, esta misma nacio segin se comenta como un resultado de la mala
relacion entre los &mbitos de gobierno, en especial, sobre la distribucidn de recursos. Héctor
Osuna Jaime, uno de sus fundadores y lideres, define la creacién de la AMMAC de la
siguiente forma:

... cuando yo estuve de presidente municipal me atravesaron la idea, un alcalde que

iba saliendo de... Mazatlan... de que este problema de la escases de recursos para los

municipios de todo México era un tema nacional, no era un problema que pudiéramos

resolverlo localmente, se requeria la fuerza de una asociacion de gobiernos
municipales y que deberiamos de tomar esa iniciativa. Yo la tomé muy enserio desde

el principio y formamos la Asociacion de Municipios de México, yo fui el primer

presidente fundador, yo fui el que empujo casi todo y eso. Estamos hablando mucho
antes de que existiera la CONAGO, por ejemplo que ahora es... hay una distancia

113 Entrevista Héctor Guillermo Osuna Jaime, por Tepuri Kortright David Ricardo y Lopez Ulloa Luis Carlos,
26 de junio de 2021.

114 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez. Nota periodistica, documento #322. Nota periodistica,
Victor M. Ramirez Arellano, “La Presa también quiere ser municipio” Dicen cumplir con mas requisitos que
Rosarito”, El Heraldo de Baja California, edicion del viernes 11 de marzo de 1994.
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politica importante, fuimos a presentarle la asociacion al Secretario de Gobernacion
en Meéxico, lo cual lo recibié bien, no creas que nos hizo mucho caso, y la
caracteristica que tenia la AMMAC, ya desaparecié en ese formato, era de que tenia
gue ser autosustentable la asociacion, quiere decir que tenia que sustentarse con las
cuotas de los gobiernos municipales, las cuotas estaban definidas, es decir cuotas
econdmicas de tamafio y presupuesto de cada municipio, una férmula que dabamos,
un porcentaje y que tenia que ser la membresia autorizada por un acuerdo de cabildo,
6sea, el ayuntamiento en su totalidad, no el alcalde, no el funcionario, sino el
ayuntamiento en si, dsea el gobierno municipal era miembro de la Asociacion de
Municipios de Mexico!®®.

Asimismo, la AMMAC y como habia externado el entonces presidente municipal de
Tijuana, los municipios enfrentaban una agenda propuesta desde el Gobierno Federal que
sobreponia ciertas directrices o ejes de atencion ciudadana que entorpecian o dificultaban la
atencion focalizada a las problematicas locales, ejemplo de ello lleg6 a ser el programa de
Solidaridad. Por otro lado, impulsado por un &nimo de aumentar los margenes
constitucionales del municipio libre, en el mismo afio de 1994 se busco facilitar el que los
municipios pudieran utilizar las controversias constitucionales, lo cual implicé darle un
recurso importante de que cada municipio asistiera directamente ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

... en el caso de la invasion que hacian de ese tipo de cosas el gobierno Federal en

aquel tiempo con Salinas de Gortari con el programa nacional de Solidaridad es un

programa que lo que decia es que la deba a los municipios el dinero, pero él les decia

en que gastarlo, y él tenia que autorizarlo el todo, era una burocracia tremenda, lo cual

nosotros fue lo que hicimos demandar, por la via de la controversia constitucional,

creo que en el 94-95, al gobierno Federal porque estaban invadiendo competencias
municipales y porque no nos deberian de condicionar el gasto**°.

Asi pues, pese a la oposicidn que se habia establecido en determinados momentos al
proyecto de Rosarito, por otro lado, se hacian este tipo de movimientos estratégicos que
enlazaban a ciertos ayuntamientos para construir contrapesos a la administracion

centralizada.

Ahora bien, externo a las declaraciones en contra del comité y ya con la reforma a

favor para el mismo y sus simpatizantes que redefinio el porcentaje de votos, el domingo 20

115 Entrevista Héctor Guillermo Osuna Jaime, por Tepuri Kortright David Ricardo y Lépez Ulloa Luis Carlos,
26 de junio de 2021.
116 Entrevista Héctor Guillermo Osuna Jaime, por Tepuri Kortright David Ricardo y Lépez Ulloa Luis Carlos,
26 de junio de 2021.
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de marzo de 1994 se tomo6 como la fecha para el tercer plebiscito en la delegacion, el cual
recogeria las reformas hechas a la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Municipal del
Estado de Baja California en donde se aceptaba que para avalar la municipalizacion, el
porcentaje no debia ser menor a un 40%%’. Con un padrén de 15,193 electores en el registro
estatal votaron el 71.61 por ciento, 62.19 por ciento por el “Si”. Con estas cifras se Vio

alcanzada la municipalizacion de la delegacion.

Para la municipalizacion fue determinante que procediera en el tercer plebiscito la
modificacion respecto al porcentaje de votos. Aunque en las dos votaciones previas el
porcentaje iba creciendo a favor del “Si”, fue de suma importancia que para el tercero dicha
modificacion permitiera que se cubrieran el porcentaje “seguro” de votos, es decir, el nimero
de votos que se habian obtenido en las dos experiencias previas donde se habia votado a
favor, pero sin alcanzar el porcentaje solicitado, con el cambio a dicho requisito se le presentd

al movimiento pro-municipio y sus lideres un panorama mucho mas favorable a su causa.

Es indudable que dicha modificacién al requisito méas conflictivo que enfrentd el
movimiento por la municipalizacion ofrecié un mayor margen para la conclusién favorable
de la lucha pro-municipio, asimismo, es reflejo de las negociaciones publicas y privadas con
los diputados o senadores de distintos partidos que comunicaban y/o simpatizaban con el
Comité y sus intereses. Aunque los lideres del movimiento conformaron una asociacion
apartidista es evidente que en determinados espacios fue necesario y requerido el apoyo de
miembros presentes en el gobierno municipal de Tijuana y del estado, ya fueran senadores,
diputados o bien la misma aprobacion, aunque no gestionara la municipalizacién, del mismo

gobernador Ruffo Appel.

Las reacciones al triunfo fueron muy variadas, algunos guardaron mesura, ya que ain
esto debia ratificarse por otras autoridades municipales y estatales, no obstante, los votos y
los porcentajes estaban orientados a que por fin se validara la peticion de la municipalizacion.
Dentro de los detalles de la votacion llevada a cabo el dia 20 de marzo se report6 una amplia
y copiosa cantidad de personas votando en las 36 casillas habilitadas, situacion que dejo de

117 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez. documento #0257. Nota periodistica, Francisco Lizarraga,
“Nuevo Plebiscito en Rosarito el 20 de marzo de 1994”, Diario 29. El Nacional, Tijuana, B.C, edicion del 20
de marzo de 1994.
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lado el problema del abstencionismo que previamente habia frustrado la municipalizacion,
registrando segun Diario 29. El Nacional que habia tenido lugar un 71.6% del padron

electoral'!®.

Para algunos, este suceso represento la conclusion y el término a buen puerto de un
proyecto de més de una década, el cual poseia amplios elementos desde un principio del
mismo para cumplir sus objetivos, ademas, de que dicha obtencién de la municipalizacion
representaba parte de los esfuerzos propios del contexto nacional de los ultimos afios -de ese
momento- que exponia una de las demandas mas socorridas para la vida municipal y la
autonomia del municipio libre como lo era el paulatino proceso de desconcentracion del

poder, asimismo, como un simbolo de los cambios en el sistema democratico del pais'*®.

Otra buena noticia que recibié el movimiento por la municipalizacion se tuvo por la
resolucion final a la disputa y controversia sobre la legalidad de los titulos de propiedad del
Rancho EI Rosario, expedidos en 1879 a Joaquin Machado, los cuales fueron reconocidos
como validos por las autoridades correspondientes, siendo oficialmente decretado tal
decision el 30 de noviembre de 1994 mediante un informe de la Secretaria de la Reforma
Agraria, en donde qued6 explicito que no procedia la solicitud de enajenacién del area

sefialado en dicho rancho, puesto que no son terrenos nacionales?.

Cuando a mediados de 1995 se hizo oficial la municipalizaciéon comenzé un periodo
de organizacién para el primer gobierno municipal, el cual entraria en vigor en 1998. Se
eligio entre tanto llegaba el primer gobierno municipal un Concejo Municipal, el cual fue
compuesto por Hugo Torres Chabert -como presidente- Aracely Nuri Torres Sanchez, Oscar
Martin Arce Paniagua, Guillermo Garcia Valenzuela, Rafael Lopez Saucedo, José Luis Ibarra
Arenas y Oscar F. Salazar Santacruz, asimismo, se expidi6 en el decreto publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California el dia 13 de octubre de 1995 que validé dicho

concejo una lista con siete suplentes. EI C.P. Hugo Torres Chabert fue elegido como el

118 Diario 29. El Nacional, “Rosarito, mayoria en favor del V municipio”, Diario 29. El Nacional, afio 11, NGm.
1039, Tijuana, B.C, edicion del 21 de marzo de 1994, pp. 1y 3.

119 José Merino Millan, “Rosarito: ejemplo de valor civil”, Diario 29. EI Nacional, afio 111, NGm. 1039, Tijuana,
B.C, edicidn del 21 de marzo de 1994, pp. 2.

120 AHPR-CIDM, Apartado Mtro. Miguel Jiménez, documento #390. Informe de la Secretaria de la Reforma
Agraria. Direccion General de Procedimientos Agrarios. Direccion de Colonias y Terrenos Nacionales, Nam.
Expediente 421170, 30 de noviembre de 1994.
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presidente del Concejo Municipal, situacion que fue aprobada ampliamente y casi en su
mayoria por quienes conformaban el grupo a favor de la municipalizacion. De las opiniones
al respecto sobre dicho nombramiento estuvo la del propio Ruffo Appel, quien aseguré que
fue un honor el haber sido bajo su administracion cuando tuvo lugar la municipalizacién y la
subsecuente consolidacion de dicha comunidad bajacaliforniana en el estado, asimismo, en
los momentos y dias del nombramiento de dicho concejo el propio Hugo Torres Chabert
agradecio de igual forma el apoyo brindado por el gobernador panista a la causa de la

municipalizacion®??,

Otra de las voces emitidas en favor del Concejo Municipal y de la municipalizacion
de Playas de Rosarito fue el entonces también recién elegido presidente municipal de Tijuana
José Guadalupe Osuna Millan, quien asegurd que cooperaria con el Concejo Municipal en
favor de ayudar al “hermano recién nacido” y, aseverd que este siempre habia pujado por la
descentralizacion de Rosarito, asimismo, enmarcaba su declaraciones en el marco de su inicio
también proximo de presidente municipal de Tijuana, en donde sostenia un discurso de

alcanzar una “reforma social” y entablar con ello una renovada relacion Sociedad y Estado®??,

Como parte del recuento de los hechos, luego del largo proceso de municipalizacién
se reafirmo la idea de que este movimiento habia sido producto de la descentralizacion que
estaba presente al momento de comenzar el proceso en via de alcanzar la municipalizacion,
ademas, se hizo hincapié en que los cambios en la vida municipal y en la vida democratica
habian hecho posible tal objetivo!?®. Se hizo publico en diversas oportunidades que este
proceso, considerado propio de un completo movimiento popular, habia sido sustentado a lo
largo de sus afios por este nuevo escenario politico del pais, el cual implicaba que las
pequefias comunidades -como la delegacion de Playas de Rosarito que tenia ya para 1995 un

crecimiento perceptible- pudieran adquirir mayor autonomia politica y econdmica,

121 Ecos de Rosarito, “Eligieron a Hugo Torres Chabert presidente del Concejo”, Ecos de Rosarito, afio 1V,
NUm. 137, Playas de Rosarito, B.C, edicion del 6 al 12 de octubre de 1995, pp. 1.

122 Ecos de Rosarito, “Coordinacion y apoyo al Concejo Municipal: ofrece Osuna Millan”, Ecos de Rosarito,
afio IV, Nim. 138, Playas de Rosarito B. C, edicion del 18 al 31 de octubre de 1995, pp. 7.

123 Bcos de Rosarito, “Suplemento-Edicion Especial. Historia de Rosarito”, Ecos de Rosarito, afio IV, Nam.
127, Playas de Rosarito B. C, edicion del 7 al 20 de julio de 1995.
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sugiriendo que al final del movimiento por la municipalizacion “L0S rosaritenses

demostraron que tenian razén...14.”

Juvenal Arias, sefiald que el peso que tuvo la descentralizacion administrativa y la
revitalizacion del sistema democrético en México en el periodo que abordo el proceso de
municipalizacién significaron un importante impulso del comité, asimismo, enfatiz6 en que
las reformas al articulo 115 constitucional al municipio libre fueron “una esperanza'®”, las

cuales dieron viabilidad a la busqueda de autonomia politica y econémica de la delegacion.

El Concejo Municipal encabezado por su presidente Hugo Torres Chabert comenz6
a gestionar el camino para que se recibiera a su primer gobierno municipal en el afio de 1998.
Para ello, se dieron un importante nimero de peticiones y solicitudes entre el Concejo
Municipal y el municipio de Tijuana, asimismo, con el estado, para que comenzara un
proceso de paulatina descentralizacion de labores y oficinas, ademas, este fue un periodo de
tres afos en donde se gestiond la formulacién de diversos reglamentos para la limpieza de la
ciudad, la recoleccién de basura, cementerios, educacion, seguridad publica, reorganizacién
catastral e importante una reglamentacion turistica con reglamentos para el consumo y venta
de alcohol, asimismo, como muestra de este fortalecimiento al turismo se comenz a dar
forma a lo que seria el Comité de Turismo y Convenciones de Rosarito (COTUCO) desde
el mes de febrero de 1996.

En los informes presentados por el propio Concejo Municipal en voz de su presidente
se fueron exponiendo a la comunidad rosaritense los avances en materia de infraestructura y
de urbanizacion, asimismo, siendo un tema importante el relativo a la organizacién del
registro catastral de las propiedades en Rosarito, asimismo, de daban amplios comunicados
con los avances en materia de salud, educacion, seguridad publica y vigilancia entre otros,
los cuales se aseveraban estaban mejorando paulatinamente previo al comienzo del primer

gobierno municipal?®.

124 Ecos de Rosarito, “Suplemento-Edicién Especial. Historia de Rosarito”..., pp. 7.

125 Juvenal Arias, “Croénica de la municipalizacion de Playas de Rosarito”, en Juvenal Arias Sandoval
(Coordinador), La municipalizacion de Playas de Rosarito. Resefia Histdrica (Comité Pro-Municipio A.C.,
Fundacion Cultural Horizontes A.C., Historia 313km Baja California, Sociedad de Historia de Baja California
A.C. Baja California, Cronista de la ciudad. R.R. Servicios Editoriales, Mexicali, Baja California, 2018) pp. 95.
126 AHPR-CIDM, Apartado Municipalizacion, documento #009. La certificacion de las politicas pablicas que
se gestaron durante el gobierno del concejo municipal, Encabezado por el C.P Hugo Torres Chabert. Apartado
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Para el Lic. José Luis Ibarra Arenas, que también habia sido incluido en el Concejo
Municipal, este ejercicio fue -segin él mismo- un gobierno de transicion, en donde se
asentaron las bases de la municipalidad y, ademas, se habian despejado las dudas sobre la
autosuficiencia econdémica, demostrando por medio del manejo de las cifras y los numeros
los ingresos econdmicos que Rosarito poseia ya para el momento culminante del Concejo
Municipal en el afio de 1998, dandole principalmente un valor a la amplia zona costera que
posee Rosarito, lo cual ademas del turismo que este atrae, genera a su vez una amplia variedad
de valores en las propiedades que se ven reflejados a la hora de hacer los pagos por el predial

de las mismas, siendo las mas cercanas a la costa las mas encarecidas!?’.

Ahora bien, ajeno a las opiniones del Concejo Municipal y del Comité Pro-Municipio
¢como se experimentd en Rosarito el proceso de las elecciones de 1998 que definieron al
primer gobierno municipal? para responder a esto habria que ver como fue el avance de los
partidos politicos una vez que se habia conseguido la municipalizacion, los cuales
efectivamente comenzaron a organizarse para establecer bases sélidas en el nuevo municipio,
por un lado, era evidente que el Partido Accion Nacional estaba mejor enlazado a la
comunidad, esto debido a las elecciones de 1989 que segun los entonces miembros del
Comité Pro-Municipio habia sido una muestra de la aprobacion a dicho gobierno en la
delegacidn y, evidentemente la aprobacién que este partido recibia luego de haber sido bajo

la administracion de Ruffo Appel cuando se agilizo el proceso de municipalizacion.

Asi como se habia declarado que el abstencionismo era un problema serio para
conseguir la municipalizacion y, que este mismo habia sido relacionado a los grupos anti
municipio, la lluvia o bien la inseguridad de la poblacion por votar a favor de la
municipalizacidn, el abstencionismo se volvid a presentar en las elecciones de 1998. Silvano
Abarca Macklis, el cual era el candidato del PAN habia sido elegido como el primer
presidente municipal en dicha eleccién, no obstante, el nimero de votos emitidos eran
menores que el porcentaje de la poblacién que se habia abstenido a votar, siendo solo el

48.60% de votos emitidos del listado nominal, se busco la razén en diversas razones, dado

“Informe Hugo Torres Chabert. Presidente del H. Concejo Municipal de Playas de Rosarito, 01 de junio de
1998”.

127 AHPR-CIDM, Apartado Municipalizacion, documento #009... Apartado. “Informe Concejo Municipal.
José Luis Ibarra Arenas”.
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gue no se esperaba una participacion tan baja, incluso, se llegé a culpar al mundial de Francia

que se desarrollaba al mismo tiempo que las elecciones!?®,

Este fendmeno del abstencionismo también fue sefialado como producto, a la vez de
ser un reflejo, de los conflictos que habia en la localidad y, en el estado, de los partidos
politicos, los cuales habian mermado la credibilidad de sus proyectos e ideas, situacion que
habia orillado a la poblacién a no salir a votar, esto mismo lo declaro el entonces dirigente
municipal del Partido de la Revolucion Democratica Victor Manuel Sanchez Corona, el cual
enfatizé que en dichas elecciones habia sido la falta de credibilidad en los partidos politicos

una de las varias razones que explicaban la abstinencial?®.

La eleccion de Silvano Abarca como el primer presidente municipal de Rosarito no
fue aceptada de inmediato, sino que fue ampliamente cuestionado por diversos personajes de
la politica local, pero principalmente por miembros del PRI que también buscaban obtener
esta presidencia municipal. Se acusé a este candidato del PAN de que habia comprado los
votos dando cincuenta pesos para que dieran su voto a favor de dicho partido, ademas, de
reportar los diversos integrantes del partido priista que habian tenido lugar diversos errores
en las casillas en donde se contaron votos de mas a favor del PAN, situacién que impulsé

manifestaciones directamente ante el Instituto Estatal Electoral®.

Aunado a las manifestaciones en su contra y el partido que lo respaldaba, Silvano
Abarca comenzd a organizar en lo inmediato su triunfo para el que seria el primero gobierno
municipal, buscando segun las entonces palabras del presidente municipal electo
“funcionarios con vocacion de servicio”, ademas, de buscar unir a Rosarito, esto por medio
de amplios y beneficiosos proyectos de infraestructura y urbanizacion en el municipio, el

desarrollo de vias de transito de vehiculos —como lo fue el proyecto del bulevar Guerrero

128 Ecos de Rosarito, “Gané el abstencionismo”, Ecos de Rosarito, afio VI, Nim. 280, Playas de Rosarito, B.C,
edicion del 3 al 9 de julio de 1998, pp. 1y 29.

129 Ecos de Rosarito, “Confrontaciones entre los partidos provocé el abstencionismo”, Ecos de Rosarito, afio
VI, Nim. 280, Playas de Rosarito, B.C, edicion del 3 al 9 de julio de 1998, pp. 21.

130 Aracely Montoya, “La eleccion mas sucia de Baja California”, Ecos de Rosarito, afio VI, Nim. 280, Playas
de Rosarito, B.C, edicion del 3 al 9 de julio de 1998, pp. 19.
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sumado al principal méas cercano a la costa- para conjuntar las colonias mas alejadas con el

nticleo de comercio y turismo del municipio en la zona costera y centro-surt3!,

En el momento de su toma de protesta como el nuevo presidente municipal este
mismo se comprometio a actuar en una administracion de cercania a la comunidad, con
sesiones cabildo dentro de la misma en las propias colonias, ademas, de establecer a la
seguridad publica como una de sus prioridades, lo mismo que aumentar la recaudacion de los
ingresos de la delegacion sin aumentar los impuestos, asimismo, aseverd que continuaria la
lucha municipalista, agradeciendo también a personajes como Héctor Teran Teran, a quien

Abarca M. mencioné como un amplio defensor de la autonomia municipal*®.

Sumado a las reuniones y protocolos de tomas de protesta y las notas oficiales del
comienzo formal del primer gobierno municipal, también hubo algunos episodios simbolicos,
los cuales dieron forma a ciertos valores y de igual forma algunas ideas que habia sostenido
por largo tiempo el comité por la municipalizacién, siendo un ejemplo de esto el obelisco en
honor al proceso de municipalizacién, en donde se inscribid tanto el listado de miembros del
movimiento por la municipalizacion como con los actores ajenos a la comunidad que
intercedieron para dicho objetivo, dando cabida en el discurso de tal acto y objeto simbdlico
a nombres como Ernesto Ruffo Appel y los miembros de la XIV Legislatura del Estado que
avalaron la municipalizacion'®. De esta manera, vemos como un proceso que se comenzo a
gestar desde 1981 y que culmind en 1998 con la formacion del primer gobierno municipal se
llevo a cabo por medio de los tres elementos mas caracteristicos de fines de siglo veinte en
torno al panorama de la politica nacional con la descentralizacién, la alternancia y el

surgimiento de nuevos municipios.

131 Ecos de Rosarito, “Silvano Abarca. Buscara funcionarios con vocacion de servicio”, Ecos de Rosarito, afio
VI, Nim. 280, Playas de Rosarito, B.C, edicion del 3 al 9 de julio de 1998, pp. 1y 20.

182 Crispin Garrido Mancilla, “Los compromisos de Silvano Abarca”, Ecos de Rosarito, afio VII, Num. 302,
Playas de Rosarito, B.C, edicion del 4 al 10 de diciembre de 1998, pp. 23.

133 Bcos de Rosarito, “Inauguran el obelisco de la municipalizaciéon”, Ecos de Rosarito, afio VII, Nim. 302,
Playas de Rosarito, B.C, edicion del 4 al 10 de diciembre de 1998, pp. 12.
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3.3. Reflexiones en torno al proceso de municipalizacion. Descentralizacion, autonomia

municipal y alternancia.

A ya poco mas de 25 de afios de haber conseguido la municipalizacion surgen dudas,
comentarios, criticas y revisiones a este proceso complejo que involucrd a distintos
personajes, desde los habitantes de la delegacion hasta algunos presidentes de la republica.
Es perceptible que dentro de dicho proceso un elemento presente fue el discurso de la
descentralizacion de la vida nacional, la cual cobro fuerza en el lenguaje politico del pais al
mismo tiempo que comenzaba a gestarse el movimiento en busca de la municipalizacion en
Playas de Rosarito, esto mismo sirvié como una guia, a la vez de una herramienta propia del
contexto politico y econdémico del pais por la cual se busco encausar la ruta hacia la

municipalizacion.

Por su parte, las reformas hechas al articulo 115 constitucional en 1983 como parte
de este enfoque descentralizador y desconcentrador de la administraciéon centralizada en
México se recibieron igualmente como un recurso Optimo para alcanzar los objetivos
propuestos por parte del Comité Pro-Municipio, el cual expreso a lo largo de su movilizacion
estar conectado al escenario nacional de la descentralizacion y las reivindicaciones del
municipio como ambito de gobierno, asimismo, de alcanzar la autonomia politica y

econdmica que era mas que necesaria para el desarrollo factible de la comunidad.

Este ejemplo desarrollado y presentado aqui en esta investigacion sobre el ambito
municipal de gobierno en México en el siglo XX refleja diversas caracteristicas de las
discusiones, debates y reformas hechas sobre este &ambito de gobierno, asimismo, de los
movimientos locales emprendidos en busca de la municipalizacion, los cuales fueron como
hemos mencionado anteriormente considerablemente presentes en dicho periodo.
Primeramente, la discusion sobre la autonomia, esta ha sido la discusion mas importante y
amplia a lo largo de la existencia de dicha institucion, situacion que si bien en el siglo XX se
vio mermada por el periodo basto de control centralizado de la administracion priista desde
los momentos posrevolucionarios hasta fines de siglo, continué en los discursos a favor de
darle al municipio mayores margenes constitucionales para gestionar su economia, sus
asuntos y problematicas internas y desde luego su desarrollo atendiendo las realidades

locales.
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Por otro lado, la municipalizacion de Rosarito confluyo en el amplio abanico de
municipalizaciones en el pais de 1980 a inicios del siglo XXI, las cuales se concretaron
principalmente en el desarrollo de la década de los afios noventa, marco en el cual se
presentaron cuatro de las reformas méas importantes al municipio libre (1983, 1987, 1994 y
1999). Fue con la de 1983, un afio después de subir al poder la administracién de Miguel de
la Madrid, que se oficializd el movimiento por la descentralizacion de la vida nacional,
situacion que, por lo menos en los diversos discursos presentados como en el caso de Playas
de Rosarito, impulsé las movilizaciones sociales y politicas por conseguir el cambio a
municipio de dicha delegacion, amparado en el contexto de reforma y cambio en el
federalismo mexicano, que se extendié como el movimiento por la municipalizacion entre la

década de los afios ochenta y noventa.

La trayectoria de los debates, discusiones y reformas constitucionales en torno al
municipio libre enriquecio a el contexto descentralizador, dado que se sentaron las bases
constitucionales, politicas y sociales que fueron utilizadas en distintos movimientos pro-
municipio, como en el caso de Playas de Rosarito al utilizar en sus argumentos e ideas una
conexion al movimiento municipalista en las reformas constitucionales que a lo largo del
siglo XX fueron confluyendo hasta el momento de la oficializacion de la descentralizacion
administrativa en 1983, situacién que acercé al marco general de argumentos el acceso y

derecho por la autodeterminacion y la autonomia.

De esta manera, la descentralizacion incentivd la discusion por la autonomia
municipal, la autodeterminacion de los ayuntamientos en temas econdémicos principalmente
y disefi6 un nuevo momento en la discusion por repensar la relacion entre los &mbitos de
gobierno, situacién que no se habia cuestionado a fondo, o por lo menos como se hizo desde
el periodo descentralizador, en el siglo XX. Ha sido desde sus origenes como ambito de
gobierno el tema de la autonomia el eje central de la discusién, situacion que se ha sostenido,

adaptandose a las condiciones econémicas y politicas que se han presentado.

En lo que respecta a la alternancia en la gubernatura del estado de Baja California en
1989 como un motor para alcanzar la municipalizacién por momentos parece ser que en
realidad este suceso solo enmarcé la etapa decisiva de la municipalizacién, incluso, seria

errado mencionar que el PAN fue un promotor completo de la municipalizacion, dado que
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fue por medio de algunos de sus miembros como se hizo mencidn un agente en contra de
dicho proyecto, no obstante, el proceso de municipalizacion reflejé al traslaparse con la
alternancia el avance que tenian, no solo en Baja California sino en el pais, los partidos de
oposicidn, los cuales fueron adquiriendo mayor representatividad en los municipios o, como
en el caso de Playas de Rosarito, fue su presencia lo que representé a diferencia de la relacion
con el PRI una mayor cercania a la situacion de la delegacion, lo que acerc6 a ambas partes,
si bien no fue por un decreto directo del gobernador de oposicién, este y su partido no

entorpecieron o declinaron a dicho proceso por mas tiempo.

Asi, el proceso de municipalizacion de Playas de Rosarito reflejo a través de sus
actores e ideas un vinculo a los cambios acontecidos a nivel nacional en el panorama politico,
el cual se caracterizd por la presencia de estos tres elementos propios de 1980 al afio 2000:
descentralizacién de la vida nacional, la alternancia y la formacion de nuevos municipios.
Podemos mencionar por lo tanto, que en efecto la descentralizacion de la vida nacional fue
una herramienta discursiva, pero también legal y constitucional, por medio de las reformas
presentadas, que incentivo, ayudo y sustento diversas movilizaciones orientadas a concretar

planes de desarrollo local, incluidos los procesos de municipalizacion.

El avance de los partidos de oposicion es en este caso de estudio un elemento
importante a destacar, ya que fue el PAN, quizas, el partido politico que mejor se ha
posicionado en el actual municipio de Baja California, dado que desde el comienzo de las
elecciones libres en el municipio ha sido el PAN el grupo que mejores nimeros y mayores
triunfos ha conseguido, asimismo, encabezd el comienzo de la vida municipal en las
elecciones de 1998, situacion que se derivo por el apoyo de ciertos agentes, en especial, como
se ha sefialado con anterioridad, por el entonces gobernador de Baja California entre 1989 y
1995 Ernesto Ruffo Appel, quien se solidarizé con el movimiento, pese a la oposicién en la
localidad por parte del partido panista en los primeros afios del proyecto de municipalizacion.

Es pues este periodo de crecimiento en el nimero de municipios del pais entre 1980
a comienzos del siglo XXI un fenémeno politico-social complejo, variado y significativo que
reflejé los cambios hechos, pero también los esperados en la vida nacional; aunque desde los
afios de la “apertura democratica” se plante6 dar cabida a las voces opuestas al gobierno

incluidos los partidos politicos de oposicion, es evidente que en la realidad este discurso no
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se cumplid, asimismo, con la puesta en marcha de la descentralizacion se esperd que se
construyera una nueva faceta administrativa que fortaleciera como nunca al municipio, no
obstante, la descentralizacion en esencia sigue incompleta, incluso, ha sido insuficiente para
solucionar la condicion municipal en México, esto debido a problematicas econdmicas,
politicas y constitucionales, lo cual sigue sosteniendo una madeja de candados legales que
contindan entorpeciendo la autodeterminacion esperada desde la reformas de 1983 y 1999
principalmente.
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CONCLUSIONES

Consideraciones sobre el municipio en el siglo XX

El siglo XX fue un espacio en donde el municipio libre en México pasé por diversas reformas,
lo cual signific su fortalecimiento constitucional, sin embargo, esto no implica que la
libertad municipal sea un tema resuelto hoy dia. Su fisionomia juridica respecto al comienzo
del siglo XX al inicio del siglo XXI evidentemente cambi0, siendo parte de los apartados

constitucionales que han sido reformados con cierta regularidad.

Con los antecedentes revolucionarios se mostré que este se mantenia maniatado al
ejercicio pleno de su autodeterminacion, lo cual mermo significativamente el peso politico
de este como ambito de gobierno. Pese al control existente, en su momento, de figuras como
los jefes politicos y el sistema cerrado de gobierno emanado por el porfiriato, diversas
facciones revolucionarias de distintas ideologias y demandas, coincidian en que la libertad

municipal era vital para conformar un nuevo periodo en la vida de la sociedad mexicana.

De esta forma, desde las ideas del Partido Liberal Mexicano, el villismo, el zapatismo
y la formacion del Congreso Constituyente de Querétaro en 1916-1917 fue el municipio y su
libertad un tema recurrente, el cual consideramos pudo haber sido pasado por alto, dado que
la historiografia del proceso revolucionario se ha centrado en otros aspectos respecto a las
causas del movimiento armado, asimismo, de sus conclusiones, no obstante, es igualmente
importante sefialar que la libertad municipal conform¢ parte de los grandes planes, proyectos,

demandas y reformas propuestas por las facciones revolucionarias.

Si bien la libertad del municipio no es una causa Unica que detoné el conflicto, si es
una problematica identificada como principal, planteada por los involucrados en el proceso,
la cual estos mismos asumieron a su respectiva forma de pensar. Con la critica ocurrida hacia
los jefes politicos y su papel en el sistema de gobierno porfirista fue que se planted de manera
proporcional la problematica del municipio como d&mbito de gobierno, el cual cimenté a su
vez diversas alternativas propuestas por los lideres revolucionarios para la administracion
autonoma de las comunidades, asi como hemos hecho mencién anteriormente, se llegé a

pensar en el autogobierno basado en la experiencia comunitaria para la administracion de la
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sociedad, asimismo, de reformas y una reivindicacion tajante del municipio como ambito de
gobierno, situacion que se llevé a su maxima expresion en 1917 cuando qued6 conformado
el articulo 115 de la Constitucion. Este hecho habia reflejado, al menos desde la Optica del
bando constitucionalista de Venustiano Carranza, la conclusion a dos de las demandas
revolucionarias compartidas por las distintas facciones en pugna: la reivindicacion municipal

y la eliminacion de los jefes politicos.

Fue determinante que sucediera tal paso en dicho proceso, ya que esto cimento las
bases constitucionales para que posteriormente se pudiera replantear y cuestionar la realidad
del principio del municipio libre una vez cesado el fuego, momento en el cual se dio pie a la
institucionalizaciéon y centralizacion del poder en México. Como fue reflejado por las
demandas publicas hechas por Lombardo Toledano, distintos grupos politicos, partidos de
oposicion y lideres de los mismos denunciaron que este principio de “libre” no era para
mediados del siglo XX una realidad concreta, sino un ideal escrito en el papel que no se habia

llegado a cumplir en lo minimo.

Por su parte, cuerpos de contrapeso en favor de la libertad municipal ante un proceso
de recentralizacion administrativa politica y econdmica como la Asociacion Nacional de
Municipios en la década de los afios veinte, reflejaron que en dicho momento ya la causa
municipalista no era un tema relegado, sino un punto fuerte para la defensa de intereses de

grupos politicos, llevado esto bajo la bandera de la autodeterminacién municipal.

Estos grupos de oposicion (politicos, empresariales o civiles) conformaron diversos
partidos politicos, los cuales se hayan identificado como de izquierda o derecha, fueron un
contrapeso que conforme avanzd el siglo XX irian siendo considerados como un peligro real
para la presencia del partido de la Revolucion. Aunque estos partidos hacian presencia
cotidiana en donde se manifestaban en contra del poder centralizado, por un periodo de al
menos seis décadas no hubo grandes espacios de alternancia en los gobiernos municipales,

mucho menos a nivel de gubernaturas estatales la cual solo se consiguio hasta 1989.

Sin embargo, la “amenaza local” que fue considerada como un riesgo para la perdida
de ayuntamientos efectivamente se fue consolidando (ejemplo de ello fue la mencion, aunque
breve, del fenomeno de la “Montafia Roja” en Guerrero luego del pasado de represion en la

Guerra Sucia), situacion que significo el avance de partidos de oposicion como el PAN o el
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PCM, los cuales asumieron la causa municipalista como un estandarte a nivel nacional.
Respecto a esto, la causa municipalista en los partidos de oposiciébn més que una causa
fundadora y el eje central en los planes de gobierno y en las bases de sus militantes,
corresponde también en la realidad a la limitacién que tenian para actuar fuera de los
municipios. Si bien poseian en algunos casos una mayor cobertura en el pais, lo cual les hacia
estar presentes en distintas regiones a la hora de las elecciones estatales o0 municipales, no
habia un mayor avance por parte de estos, sin embargo, a la par de que se experimentaron
distintas problematicas en la cotidianidad mexicana en la segunda mitad del siglo XX
(econdmicas, politicas, sociales) la representatividad y la legitimidad del partido
revolucionario comenz6 a desquebrajarse, situacion que dio pie a un periodo de entre 1980-
2000 en el cual hubo un significativo crecimiento en las obtenciones de ayuntamientos en las

manos de la oposicion.

En efecto, estos logros fueron a su vez acompafiados por un contexto de discursos y
reformas politicas en donde se acentud que el municipio libre deberia de ser la base de un
nuevo momento para el federalismo, esto llegd a su cuspide en 1982-1983. Asi, desde el
periodo de difusion de la llamada apertura democratica hasta la entrada al neoliberalismo con
el TLCAN, el paso de las ultimas tres décadas del siglo XX se basé en un proceso continud,
aunque con diversos programas y lineas de accidn, de transformacion del Estado y su
administracion, esto también incentivado principalmente por los estragos que generaron el

paso de diversas crisis econdmicas, las cuales se fueron acentuando.

Asi, una de las principales conclusiones al término de esta investigacion, la cual se
comenzo a perfilar una vez entrados en el analisis respecto al periodo de 19170-2000, es que
fueron el paso de los estragos econdmicos una de las principales motivaciones para que se
comenzaran a gestionar estrategias y politicas publicas apuntando hacia un nuevo periodo
que, cimentado en la redistribucién de funciones y recursos, pudiera solucionar las carencias

en las labores administrativas del Estado y sus secretarias.

Esto llevd a que para comienzos de la década de los afios ochenta se apuntaran los
esfuerzos en la renovacion del federalismo “desde abajo”, es decir desde los municipios,
pensando en ellos como la solucidn no solo a la condicidn de los ayuntamientos en dicho

momento, sino a la condicion y estructura del federalismo mismo. De esta manera, fue un
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momento decisivo el contexto de 1982, en donde se cimentaron las bases para que se diera
el analisis correspondiente que permitiria la insercion en la politica mexicana y su
federalismo de la descentralizacion administrativa. Consideramos que dicha
descentralizacion fue una opcion que represento el interés de la administracion priista por
comenzar un nuevo periodo de cambio y de renovacion, el cual ademas de apuntar hacia un
Estado redistribuido, sefial6 como una de sus bases indispensables segun la linea de dicha
estrategia politica-econémica, que fuera la vida municipal la base de dicha transformacién

en la sociedad mexicana.

Con base en ello, podemos ver cdmo es que el municipio llegd a su punto méas
importante en el discurso politico del siglo XX, teniendo tras de si una importante base de
reformas que le habian dado distintas atribuciones y mayores margenes constitucionales
respecto a cdmo habia sido planteado en 1917, no obstante, fue hasta que entre 1982-1983,
durante la campafia electoral y posteriores primeros meses de gobierno de Miguel de la
Madrid, que el municipio libre se divulgé como la gran fuerza de cambio en la renovacion

del federalismo mexicano.

Asimismo, es importante sefialar que la descentralizacion corresponde a un intento
“desde arriba” por cambiar “desde abajo” las circunstancias imperantes en el escenario
nacional, especialmente en materia econdmica y politica, asi, se conformé a la
descentralizacién como la mejor opcion para implementar un proyecto pensado en largo
plazo para replantear el papel del Estado en todos los &mbitos, dando mayores margenes
legales a los gobiernos subnacionales, asimismo, como sucedié en diversos casos a la
inversion privada en distintas areas y servicios publicos. Esto liber6 cierta presién, pero

permitio espacios que habian sido controlados por décadas.

Asi, entre el paso de las dos décadas finales del siglo XX el municipio libre se
presentaba entre dos vertientes principales: primero, la descentralizacién y el subsecuente
periodo de fortalecimiento de la vida municipal y con ello la reforma del federalismo
mexicano, segundo, el crecimiento de los partidos de oposicion en los ayuntamientos. Un
aspecto que conforma una caracteristica tnica de dicho periodo fue el crecimiento del nimero
de municipios en México, los cuales comenzaron su curva ascendente en 1980 y que llegd a

su punto mas alto en el desarrollo de 1990-2010 (véase imagen dos). Esto ultimo, dadas las
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circunstancias nacionales que repercutian en el ambito local, interpretadas de manera
particular. La descentralizacion, la reivindicacion de la vida municipal y el fortalecimiento
constitucional del municipio libre hicieron de este periodo de veinte afios un momento

propicio de municipalizaciones.

Estas municipalizaciones fueron variopintas, ya que asi como estas se daban en
ciudades basadas en una economia turistica y con un fuerte grupo empresarial como base,
que fue el caso de Playas de Rosarito, se dieron de igual forma en comunidades poseedoras
de un perfil indigena que, motivados por los cuestionamientos y acciones de otras
comunidades como el levantamiento del EZLN en 1994, comenzaron a concretarse en
municipios, tal y como fueron los dos mencionados casos en Veracruz desde dicho suceso
armado. O bien, creados por los intereses econdmicos derivado de la amplia actividad
turistica de estados como Quintana Roo, el cual despleg6 entre 1975-2019 un amplio periodo
de municipalizaciones, asimismo, de peticiones por alcanzar dicho status politico por parte
de distintas comunidades.

Como hemos sefialado en el caso de Playas de Rosarito, estos tres elementos
importantes de fin de siglo XX (descentralizacion, alternancia y reformas al municipio libre)
se conjuntaron en el discurso pro-municipio de la entonces delegacion de Tijuana, situacion
gue conectd un contexto nacional con lo local. Asi también, Rosarito se vio en el proceso de
su municipalizacion entre diversos cambios que repercutieron a nivel nacional acontecidos
en lo estatal. Fue el triunfo del PAN en la obtencion de la gubernatura del estado en 1989 un
tema que potencializ6 la demanda de la municipalizacién, mientras que el pais observaba al

primer gobierno estatal de alternancia.

Un aspecto importante en el analisis de dicho proceso es el cuestionamiento de la
caracteristica actual que se tiene sobre el movimiento acerca de la popularidad del mismo, es
decir, si bien hubo una clara manifestacion de apoyo de un importante grupo de pobladores
de la delegacion de distintas clases sociales y sectores de la poblacion (empresariales,
ejidatarios, magisteriales, entre otros) fue el peso y la influencia de las relaciones construidas
entre los lideres del movimiento con diversos miembros de partidos politicos, asi como de
diputados y otros lo que permitié que se llevaran a cabo los pasos decisivos de la

municipalizacion: el repetido ejercicio de plebiscitos (especialmente el segundo y tercero),
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la reduccidn importantisima y decisiva del porcentaje de votos para el tercero de los
plebiscitos lo que elimind el riesgo del abstencionismo y con ello la negacion de la
municipalizacion, asi como la presentacion de representantes afines a la municipalizacion en

distintas areas de los gobiernos municipal y estatal que comunicaran la demanda.

Es un eje principal en este mismo movimiento pro-municipio que la descentralizacion
administrativa y la reivindicacion de la libertad municipal fueron tomados como pilares en
las demandas, exposiciones y estudios presentados, asimismo, de los recursos legales dados
ante distintas autoridades para solidificar la demanda municipalista. La descentralizacion fue
tomada en el caso de Playas de Rosarito como una ventana que presentada en lo nacional
permitia que la delegacion avanzara en su camino hacia un nuevo status politico y econémico
con base en la posesién de su autodeterminacion, cimentado esto en las reformas hechas en
1983.

En la actualidad distintos municipios en el pais han pasado por diversos gobiernos de
distintos partidos politicos, situacion que ha normalizado de manera significativa la
alternancia en lo municipal, sin embargo, queda por cuestionarse la efectividad del municipio
libre en las condiciones contemporaneas. Su importancia radica en que este es la misma base
del federalismo mexicano, siendo un eje principal del sistema de gobierno, el cual por
diversas circunstancias ha pasado distintas reformas. Queda pensar cuales aspectos han sido
rebasados, qué tareas se deben de fortalecer y como es la realidad actual de este en la relacion

con los demas &mbitos de gobierno.

Asi pues, el municipio es un objeto interesante de andlisis cuando de ver la nacion se
trata, dado la repercusion de lo nacional en lo local, ahi donde se comienzan a fraguar los
grandes cambios. Lejos de ser un tema agotado, queda en cada municipio un espacio de
analisis tan particular de los fendmenos nacionales, no exclusivos de manera politica sino de

maultiples formas, ahi en el centro de la cotidianidad, el municipio.
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ANEXOS

Anexos I. De la creacion de una nueva Constitucion a los nuevos municipios y la
descentralizacion de fines de siglo XX.

Anexo 1. Congreso Constituyente de 1916-1817, en el cual se dio forma al articulo 115.
Arriba) 19 septiembre 1916: Convocatoria para el Congreso Constituyente. Abajo) 22
octubre 1916: Jornada de elecciones para diputados constituyentes, en “Constitucion-Linea
del tiempo”, Museo de las Constituciones, Universidad Auténoma de México, México,
Ciudad de México, 2021, consultado en linea:
https /Imuseodelasconstituciones.unam.mx/linea-del-tiempo/
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Anexo 2. Con la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) se dio comienzo formal
al periodo de dominio partidista de la faccion vencedora de la Revolucién Mexicana,
asimismo, ello significd también un nuevo periodo de subordinacién del &mbito municipal
de gobierno. Edificio del Partido Nacional Revolucionario, Ca. 1926-1928. Fototeca
Nacional, Coleccion Archivo Casasola. Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
México. https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A89138
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Anexo 3. Manifestacion a favor de un municipio libre, Ca. 1918-1920. Fototeca Nacional,
Coleccion Archivo Casasola. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México.
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A58789
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Anexo 4. Congreso de Ayuntamientos. Ca. 1920-1924, Fototeca Nacional, Coleccion
Archivo Casasola. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, MEéxico.
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A62099

Anexo 5. Alvaro Obregdn, José Inocente Lugo y Salvador Campa durante la inauguracion
del Primer Congreso de Ayuntamientos, 1920-11-02, Fototeca Nacional, Coleccion Archivo
Casasola. Instituto ~ Nacional de  Antropologia e  Historia, Meéxico.
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A60315

199


https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A62099
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A60315

Anexo 6. El presidente Obregon y Plutarco Elias Calles en la sesion que el Congreso de
Ayuntamiento les ofrecio en el teatro Iris, Ca. 1923, Fototeca Nacional, Coleccion Archivo
Casasola. Instituto ~ Nacional de  Antropologia e  Historia, Meéxico.
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A432118

Anexo 7. Oficinas de propaganda del PRI en el D. F, vista parcial. Ca. 1957, Fototeca
Nacional, Coleccion Archivo Casasola. Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
México.https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A253169
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Anexo 8. Aunque desde los afios que correspondieron al Congreso Constituyente se habian
planteado demandas por diversas asociaciones femeninas por dar el derecho al voto de la
mujer en las elecciones locales y federales, fue hasta mediados del siglo XX cuando se dio
acceso a mencionado derecho reformando el articulo 115 en dos ocasiones para ello. Mitin
de sufragistas piden el voto electoral de la mujer. Ca. 1921. Fototeca Nacional, Coleccién
Archivo  Casasola. Instituto Nacional de  Antropologia e Historia,
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia%3A12161

Anexo 9. Instalacién de la mesa directiva de la asamblea constitutiva de Accidn Nacional, de
izquierda a derecha: Francisco Fernandez Cueto, Trinidad Garcia, Roberto Cosio y Cosio,
Manuel Gémez Morin, Enrique Loaeza, Cliserio Cardoso, ciudad de México, 14 de
septiembre de 1939. CEDISPAN. En Pérez Herndndez, Lorena y Gomez Morin Fuentes,
Alejandra. “Manuel Gomez Morin: constructor de ciudadanos”. Revista BiCentenario. El
ayer y hoy de México, nam. 28.
http://revistabicentenario.com.mx/index.php/archivos/tag/partido-accion-nacional/

ACCION
[ ]
NACIONAL

Accio : una organizacion
de todos aquellos que.sin prejuicios. resentimientos ni apefifos
personales. quieren hacer valer en la vida publica su conviccion en
una causa clara.definida.coincidente con la naturaleza real de la
y conforme con la dignidad de la persona humana.
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Anexo 10. Las manifestaciones del afio de 1968, encabezadas principalmente por estudiantes,
no fueron un motor directo de reformas al articulo 115 constitucional, sin embargo, conforme
el movimiento de dicho afio avanzo y evoluciond, subsistié con ello las demandas por una
reivindicacion del sistema democrético de gobierno en México, asimismo, de una mayor
pluralidad de voces y opiniones en el federalismo, esto llevo a que en afios posteriores el
mismo PRI disefiara diversas reformas constitucionales que apoyaban esta demanda de
apertura. Archivo Historico de la UNAM, coleccion 4.39 Esther Moreno, Codigo de
referencia MX 09003AHUNAM 4.39-13-515, Titulo: 515, S/f (Creacion), Unidad
documental simple, 1 foja. http://www.ahunam.unam.mx:8081/index.php/515

Pives Justicia, Libeatap
DE EXPRESION, RESPET0 A
LA Conslilucon, DEMOCRA-
NO EREs_ =3
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Anexo 11. Con la llega de Luis Echeverria Alvarez se pretendi6 encabezar un discurso de
apertura democratica, la cual incluia por el contexto en el cual se formuld cierta cabida a
escuchar demandas de sectores inconformes de la ciudadania, como estudiantes, obreros,
campesinos y otros, incluyendo los partidos de oposicién los cuales actuaban aun para la
década de los afios setenta mayormente en el ambito municipal, no obstante, su discurso de
apertura fue opacado por la continuidad en la represion a los mismos grupos que se pretendia
incluir a las discusiones politicas. Fotografia en el texto de Doralicia Carmona Davila,” Luis
Echeverria Alvarez asume la presidencia de la Republica para el periodo 1970-1976”, en
Memoria Politica de México, México, ISBN 970-95193, s.f. en linea:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/12/01121970.html
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Anexo 12. La incertidumbre del afio de 1982 por la decisién de la nacionalizacion de la banca
en Meéxico, asimismo, por la crisis econdmica presentada en dicho afio contrastaba
drasticamente con el buen panorama econémico que poseia Mexico en la primera mitad del
sexenio de José Lopez Portillo debido principalmente al tema petrolero. Sin embargo, cuando
este cambio y se derivd en la incertidumbre presente sobre el final de su sexenio visibilizo la
necesidad de comenzar a desconcentrar ciertas labores para el siguiente presidente que seria
Miguel de la Madrid Hurtado. Fotografias en Mauricio Mejia, “El dia en que LOpez Portillo
nacionaliz6 la banca”, El Universal, 01/09/2018, en linea:
https://www.eluniversal.com.mx/colaboracion/mochilazo-en-el-tiempo/nacion/sociedad/el-
dia-que-lopez-portillo-nacionalizo-la-banca

¥ obreros se

onallzo JLP la banca. Ios deposrtos‘ -

- f_-_cﬂv“-_—..v
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Anexo 13. Luego de los sexenios que transcurrieron desde Gustavo Diaz Ordaz hasta la
culminacion de la administracion por parte de Luis Echeverria Alvarez se dio un enfoque
distinto para conseguir la reforma del sistema de gobierno en México, esto derivado por la
pérdida no solo de la aceptacion y credibilidad del partido priista, para ello, se optd por la
descentralizacion administrativa y el fortalecimiento de la vida municipal en México durante
el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, lo cual llevo de la mano diversas reformas
trascendentes en la historia del articulo 115 constitucional como las de los afios de 1983,
1987 y 1999. Miguel de la Madrid con politicos durante reunion de consulta popular en
Zumpango, 1982-04-27, Fototeca Nacional, Coleccion Nacho Lopez. Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia:354694.

IR PR TR PR ——

REUNION DE CONSULTA POPULAR
PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL

' IumremeT R ‘ a3 ML 1Y e el

Anexo 14. Miguel de la Madrid y politicos presiden reunién popular en Tampico, 1982-03-
21, Fototeca Nacional, Coleccion Nacho Lépez. Instituto Nacional de Antropologia e
Historia. https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/fotografia:354886

— CONSULTA
mm
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Anexos Il. La municipalizacién en imagenes. Notas periodisticas, caricaturas politicas
y propaganda del movimiento local por la municipalizacion. Entre la
descentralizacion, la alternancia y las reformas al municipio libre

Anexos 1. Portada del semanario local de Playas de Rosarito Ecos de Rosarito en donde se
expone el peso dado a la presencia en el proceso de municipalizacion de la descentralizacion
administrativa y los cambios en la vida democrética del pais desde 1980. Ecos de Rosarito,
“Suplemento-Historia de Rosarito”, afio IV, Num. 127, edicion del 7 al 20 de julio de 1995.

E C OS

T O S A I I T <

Del 7 al 20 de Julio de 1995 |

o IV, Numero 127 Dh'ectot Ernesto Calvillo Urena

SUPLEMENTO

HISTORIA DE ROSARITO

+ Aprueba el Congreso la Creacién';iéi Quinto Municipio
% El 29 de Junio de 1995, Larga lomada Culminé con un

Dictamen Favorable

}-:‘ Descentralizacién y Democracia Ideas del
Movimiento Munlmgalizador i

+ Los Rosaritenses Demosfraron que

Razén ,,.;,._f_‘;, ik




Anexos 2. Archivo Histdrico de Playas de Rosarito, Catalogo e inventario de documentos
sobre municipalizacidn, carpeta Mtro. Miguel Jiménez, doc. #032. Nota periodistica, Zeta,
“Los nuevos municipios, Rosarito:”, edicion del 25 de noviembre al 2 de diciembre de 1988.

26* ZETA *Del 25 de Nov. o=

Poblado de Rosarito, foto tomada en 1983,

Anexos 3. Suplementos especiales del semanario rosaritense Ecos de Rosarito en el mes de
enero de 1995. Ecos de Rosarito, “Suplemento-Historia de Rosarito”, afio IV, Num. 114,
Playas de Rosarito, B.C. edicién del 7 de enero de 1998.
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Anexos 4. El triunfo del PAN en las elecciones para la gubernatura en el afio de 1989 fue un
suceso importante para que la busqueda de la municipalizacion pudiera ser mejor atendida
desde el gobierno estatal. EI Guardian de Rosarito, “Gané el PAN”, afio VI, Num. 93, Playas
de Rosarito, B.C. edicion segunda quincena de julio de 1989.

Anexos 5. Las ideas de descentralizacion y democracia fueron promovidas como la base del
proyecto. Ecos de Rosarito, edicion del 4 al 10 de diciembre de 1998, pp. 8.
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Anexos 6. Suplemento especial Ecos de Rosarito, edicion del 4 al 10 de diciembre de 1998.




Anexos 7. Caricatura sobre el segundo plebiscito fallido en la delegacion. EI Heraldo de
Baja California, edicion del 15 de septiembre de 1992.

Anexos 8. La noticia sobre la presencia en la delegacidn de titulos falsos de propiedad fue un
suceso que debilito la credibilidad del movimiento de defensa de las propiedades a expropiar.
El Heraldo de Baja California, edicién del 16 de abril de 1982.

;r'e 1' (‘:““ ""-*l\ylsmlx NUIWO LOCCRl ' k""{."'&.’c"fﬂﬁ?m J:;::::';::’:‘:’:n M

Falsifican Titulos de
Propiedad en osar

Amparan Extensiones muy
Amplias, se Denunci6 Ayer 4
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Anexos 9. Cuando se abrogo el decreto expropiatorio se comenzé a conformar el que seria

meses después el Comité Pro-Municipio. EI Heraldo de Baja California, edicion del 22 de
abril de 1982.

Anexos 10. Caricatura presentada en El Guardian de Rosarito, medio impreso en donde se
concentraron la mayoria de las voces a favor de la municipalizacion dentro de la delegacion.

El Guardian de Rosarito, edicion primera quincena del mes de diciembre de 1988, afio |,
Num. 2, p. 2.
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Anexos 11. En el marco de las festividades por el quinto centenario del descubrimiento de
Ameérica el Comité Pro-Municipio aprovechd la oportunidad para expresar su demanda por
la municipalizacién. Archivo Histérico de Playas de Rosarito, Catalogo e inventario de
documentos sobre municipalizacion, carpeta Mtro. Miguel Jiménez, doc. #125. Nota
periodistica, EI Sol de Tijuana, afio IV, Num. 1092, edicion del 13 de octubre de 1992.

11

s 500 afios del arribo de. 6bal Colén a
sarito en el quinto municipio de Baja Calif
1e la mayoria quiere dejar de pertenecer a Tijuana ct

Org
Editorial
- Mexicana
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Anexos 12. Los movimientos y organizaciones en la delegacion que trataban de evitar la
municipalizacion fueron una realidad, no obstante, de ellos pocas fuentes se han obtenido,
conociendo de ellos por lo que las fuentes oficiales mencionan. Asi como el Comité Pro-
Municipio divulgd su postura, estos comités anti-municipio hicieron una labor similar.
Archivo Histérico de Playas de Rosarito, Catélogo e inventario de documentos sobre
municipalizacion, carpeta Mtro. Miguel Jiménez, doc. #0316, Volante, marzo de 1994,

Mar 2o/,

Ser Responsable es Decidir con Conocimiento

;, Conoces la Situacién Economica de tu Delegacion ?
Rosarito como delegacién no autosuficiente "COMO MUNICIPIO POBRE"

La Soluci6n al Rezago en obras de Servmo en la delegacidn se resuelve con la
participacion de todos
"NO CON LA CREACION DE UN MUNICIPIO "POBRE"

Los Intereses de un pequefio grupo que no afecten los tuyos NI DE TU FAMILIA

No al engaiio con cuentos alegres DI NO AL MUNICIPIO

osantense antes de votar po: el Mumczpzo

regun t ) Tcuqnto tevaa costqr el lmpuesto predlol ;
*el}drenq;e quo luz pQVImento
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Anexos 13. El Heraldo de Baja California, afio L1, Nim. 18,007, edicion del 8 de marzo de
1992.

BUENOS DIAS E l H l ‘s‘ﬁ‘iim
HOY ES
' DOMINGO er a dO 5 0 CALIFORNA

Baja California, Domingo 8 de Marzo de 1992 Precio: $1,500 M.N

osarito Decide hoy

de SI o NO
al Municipio

>

)
que

[t

Anexos 14. Aunada a la fuerte lluvia, la poblacion salié a votar en el primer plebiscito, sin
embargo, los nimeros no fueron suficientes para el “Si”. El Heraldo de Baja California, afio
LI, Num. 18,008, edicion del 9 de marzo de 1992.

ANOS

. El Heraldo 50 .

No. 18,008 Baja California, Lunes 9 de Marzo de 1992 Pfecm' $1,500 M.N

stenclomsmo en Rosanto

Decidira el

Congreso;
Insuficientes

Votos con Si

>

En Sintesis

Grificas de Jorge Emmerth

; Fﬁ

Un total de 7 mil 223 rosasiten-
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Anexos 15. Luego de las votaciones en el segundo plebiscito en la delegacion el movimiento
entrd en una etapa de incertidumbre, debido a que se esperaba que este fuera el plebiscito

donde se diera la municipalizacion. El Heraldo de Baja California, afio LII, Nam. 18,191,
edicion del 14 de septiembre de 1992.

Informacion Pigiza A

BUENOS DIAS

El Heraldo 51 &

Baja California, Lunes 14 de Septiembre de1992
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Anitieg Velvié ¢ los Votos
Canr; Ahera con Recane Sobre ”si”
Caiwstg Ninnnoside oA -
= 00 Crliecln SR
Yalias Docibid ol N e \ = acodic » los -"—;;::.éti
Campain aputiges 2z
En Campana...
| infer Logtd o0 hiimra )
| Tilwis: hat Colsge y Algo mas
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Anexos 16. El abstencionismo fue un aspecto importante para los dos primeros plebiscitos y,
rapidamente fue un objetivo el tratar de remediarlo si es que se queria hacer un nuevo intento

de municipalizacion. EI Heraldo de Baja California, afio LII, Nam. 18,191, edicién del 14
de septiembre de 1992.

Resultados del Plebiscito

Empadronados Total del Padron
14,623 ' 14,623
ELABORADO PORJ
El Heraldo
Municipalizacién
7511 -
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Anexos 17. Previo al tercer plebiscito aumentaron las opiniones en contra del movimiento
por la municipalizacion, asimismo, se sefialé que ain y cuando la poblacién diera la mayoria
al Si, aun debian cursarse otros tramites. EI Heraldo de Baja California, afio LIlI, Num.
18,719, edicion del 19 de marzo de 1994.

anana el Plebiscito Para la Municipalizacion

No Solo es Querer, Sino
oder en | Rosarito: Osuna

Anexos 18. La peticion de la municipalizacién se concret6 el 20 de marzo de 1994, no sin
antes haber conseguido una reforma importante al articulo 11 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal que rebajo el porcentaje de votos del 50% maés uno al
40%. El Heraldo de Baja California, afio LIl, Num. 18,721, edicion del 21 de marzo de 1994.

Resultado del Plebiscito en Rosarito, Ayer

1 al Mun1c1pw
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Anexos 19. Previo al tercer plebiscito las opiniones en contra de los lideres del Comité Pro-
Municipio se acrecentaron. Archivo Historico de Playas de Rosarito, Catalogo e inventario
de documentos sobre municipalizacion, carpeta Mtro. Miguel Jiménez, doc. #323. Nota
periodisticas. Superior) El Sol de Tijuana, edicion del 11 de marzo de 1994. Inferior) Zeta,

edicion del 11 al 17 de marzo de 1994.
FE!l Sol de Tijnany

Incongruentes los Afanes
de Municipalizar Rosarito

Aun Existen Problemas Territoriales
con Ensenada, Dijo Javier Castaneda

Por Santiago Flores

El Comité Pro-Municipio de Rosarito no deberia alentar fqlsas
esperanzas respecto a la creacion del V municipio de’ I_Saja Califor-
nia, porque independientemente de los aspectos politicos o de fi-
nanciamiento, existen fuertes problemas en la tenencia de la tierra,

y atin todavia més grave, problemas de jurisdiccidn territorial entre.

el ayuntamiento de Tijuana y el de Ensenada, por una antigua dis-
puta por sus limites territoriales.

Lo anterior fue comentado por el regidor de Planeacién del XIV
Ayuntamiento de Tijuana, Javier Castafieda, quien comentd que in-

11 .,

* DE MARZO DE 1994

D
)

mente en territorio comprendido dentro de la delegd”
cién de Rosarito, entre los limites del ejido Primo Ta-,
pia y la zona conocida como La Misién, en donde 18-'
davia hay personas que estdn siendo requeridas por'gl\,
gobierno municipal de Ensenada para el pago de im-
puestos y derechos, cuando que estas comunidades g3~
tdn dentro de la jurisdiccion de Tijuana. e
Esto ha provocado ya incertidumbre y molestias
entre los habitantes de esos lugares, que no saben en,
donde realmente les corresponde cubrir sus impuestos!
respectivos y a que municipio pertenecen, come“t;g,
Castafieda, al sefialar que el ayuntamiento de Tijuana
inicié un proceso para buscar terminar con esta situa-
cién demostrando hasta donde alcanza su territorio. .,

&%}
oo
w

cluso esta disputa podria dirimirse ante la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacion.

__ El regidor Castafieda dijo que este problema sp"’»ﬁa principal

Eﬁ_n_u 11 AL 17 DE MARZO _ 1994

- (Quinto Municipio? Mejor La Mesa

Recibe més recursos y benefician al Grupo México, mientras a Rosarito se le paga mas de 1o que recauda

ara ¢l arquitecto Héctor
Osuna Jaime, presidente
municipal de Tijuana, la
delegacién de La Mesa
“tiene mds cualidades y recursos para ser
municipio” que el poblado de Rosarito.

Por el momento dice ¢l alcalde, no
puede dar una opinién sobre la
municipalizacién de Rosarito porque no hay
un verdadero estudio que presente causas y
efectos de la economfa tanto delegacional
comomunicipalenese sentido: “Esteasunto
es de mucha mds trascendencia que nada
mds decirles si o no... habria que analizar
aspectos econdmicos” .

Pero parece no esconder su posicién
al declarar que La Mesa genera muchos
recursos, por_tantas industrias, por el gran
nimero de comercios que tienen ahf.

Y aclara que esos recursos se
distribuyen entre toda la poblacién, “de tal
manera que ellos (pobladores de La Mesa)
apoyanalas gentes de Grupo México, no es
egofsta, se distribuye equitativamente” .

Y vuelve con Rosarito:

“Se envfan mdsrecursos (a R(ﬁrito)

de los que llegan de alld. Lo que se gastaen
la delegacién, més Io administrativo. Antes
habfaunargumento !

de que Rosarito

estaba muy
olvidado, pero
nosoiros  nos

hemos dedicado a
atender todas las
zonasdelacindad”.

También
dice, hay que ver
“si nosotros, en
realidad Tijuana,

se perderia o no se
perderia si
Rosarito se

municipaliza, no  EA/Achivo

La Mesa, gran movimiento econémico

“;Qué opil como ay ient
alvelar por los intereses del municipio? No

nada mds es el
interés de Rogsarito, sino de toda Tijuana” .

Por lo pronto, ¢l Ayuntamiento de
Osuna facilita al Congreso del Estado toda
la informacién necesaria para hacer un
estudio, no solamente social, sino
econémico, que determine sobre bases
fuertes, si es 0 no conveniente que Rosarito

se municipalice.

__ Pordltimo dice:

Bello)

estoy en contra, no pasa nada. Cudnios
municipios hay en el pafs que estdn
conurbados, pero hay que ver qué es lo mds
conveniente” ,

Y lo conveniente se sabré hasta que el
Congreso del Estado presente su estudio
real sobre Rosarito, sus condicionessociales,
econ6émicas, pero, sin olvidar los intereses
del municipio de Tijuana. (Adela Navarro
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Anexos 20. En los dias subsecuentes al triunfo del PAN en las elecciones por la gubernatura
en 1989 también se acrecentaron las manifestaciones y los mensajes del Comité Pro-
Municipio para obtener su demanda. EIl Heraldo de Baja California, Num. 17,192, edicion
del 13 de julio de 1989.

Anexos 21. Asi como el Comité Pro-Municipio organizaba sus actividades en torno a
conseguir la aprobacion de la poblacion de la delegacién, otros grupos anti-municipio
también gestionaban camparias para de igual disuadir a la poblacion. Diario 29. El Nacional,
afio I, Nim. 307, edicion del 2 de marzo de 1992.
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Anexos 22. Ecos de Rosarito, afio IV, Nam. 130, edicion del 18 al 31 de agosto de 1995.

AlGunpe PERSONAS

NUNCA ESJUVIERON DE
ACVERDD CoN LA IDER
DE MUNICIAUZAR

[$20SARTO cc

SIN EMBARGO..:HOY
€505 DETRACTORES
BUSCAN CoN AFAN ;
CoLOCARSE EN EL FulbRo
Concedo MUNICIPAL. &
& CINISMO O,
"CHAMBISMO"

4 Coordinaciény
apoyo al Concejo
Municipal ofrece
Osuna Millan

4 Apoya el Comité
Pro-Mu ‘mpm la

Anexos 23. Archivo Histdrico de Playas de Rosarito, Catalogo e inventario de documentos
sobre municipalizacién, carpeta Mtro. Miguel Jiménez, doc. #326. Ecos de Rosarito, edicion

del 12 de marzo de 1994.

12 de Marzo de 1994

EN EL PLERISCTD SOLO FDRAN NOTAR LoS
RESIDENIES DE LA DELESACION MUNICIPAL
DE PLAYAS DE RosARIID, DEBIDAMENTE

REGISIRADGS EN EL PADRON ELECTORAL

€L vab SERS LIBREY secnero ,PERS NO
PODRAN EMITIR SU VOTO AQUELLAS PERSONAS

QUE NO APRREZCAN EN EL PADRON, PoRIEN
AkMA&ost—:ENcueuT REN BAJO EFECTOS DE

I’.ﬁﬁg de Rosarito Pagina 7

EL PLEGISCO POR LA Mumumhmm EN CASO DE QUE LL(MERA ESE DIA

DE ROSARITO,SE LLEVARA A CRB0 | LgS CIUDADANGS NO PUDIERAN
EL DoMINGD 20 DE MARZO DE 1994. AcuDlR A DEPOSITAR SU VoM, EL

DiA, INICINl ‘Bl RecuENTO DE NST0S,
w\u cmocek EL Reswrm FMAL NLESTROS HIJOS

< SE PoDRA VoIAR A PARTIR | PROCESH DE NOTACION SE REANUDARA

DE LAS 8200 AM.,
HaSlA LAS 10:00 pM
o HASTA EL ULTiMO
NOTANTE o

Al.o\Aslmeﬂlt coNEL MisMo| |
HORARIO. . . i |

N

LA UBI\CATION DE LAS CASILIAS SERa’ DADA
A CONOCER e\. VIERNES 16 DE MARZO Los
CIUDADANGS SE IDENTIFICARAN CoN SU
2 CREDENCIAL ESIBTAL EléfrOm .0 BIEN,

LACoMlsmesveclAL NOMBRAm PoR EL
cmsﬂwo

N\ GUE AcuDIG ALAS ORNAS. ROSARITO ..JSI 7

iNo HAY PLAZO Queno se LLEGUE,
NI FECHA GUE NO SE CUMPLA...”
for vN HoeAR DIGNO PARA»

L ESIADD, PoDRA EL MISMO

010 Y EL. PoReENIAE ELECID

VOTA SI POR EL MUNICIPIO EL 20 DE MARZO
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Anexos 24. Archivo Histérico de Playas de Rosarito, Catalogo e inventario de documentos
sobre municipalizacion, carpeta Mtro. Miguel Jiménez, doc. #0120, caricatura, El Heraldo
de Baja California, edicion del 15 de agosto de 1992.

Rosarito...;Municipio? Zier-cibraliun

Haber 21
Anova Se nos
Hace Este

Milaerito,”

s

s Zde. PLEBISATO -
@ AGoSso

o pprakicaszs P2

Anexos 25. Archivo Histdrico de Playas de Rosarito, Catalogo e inventario de documentos
sobre municipalizacion, carpeta Mtro. Miguel Jiménez, doc. #168, volante emitido y
difundido en la delegacion en los meses previos a la realizacion del segundo plebiscito.

U0 1Lb3

La GRAMN MAYO RIA DE LOS DIPUTADOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO, ESTAN DE ACUERDO EN
REALIZAR UN SEGUNDOC PLEBISCITO. PERO AUN NO
HAaN FIJADO LA FECHA: LO MAS PROBABLE ES QUE
SEA EN EL MES DE AGOSTO. PO R ESO ES
IMPORTANTE QUE TE MANTENGAS:

A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUDNIICACION TE
DAREMOS A CONOCER LA FECHA EXACTA EN QUE
DEBERAS ACUDIR A LAS URNAS Y DEPOSITAR TU
VOTO PARA PODE

RECUERDA, SI ROSARITO SE CONVIERTE EN UN
MUNICIPIO PODRA, ENNTRE OTRAS COSAS:

T1.- TENER UN PRESIDENTE MUNICIPAL QUE GESTIONE
EL PROGRESO DE ROSARITO.

2.- CRECER EN FORMA ORDENADA.

3J.- TENER FUNCIONARIOS QUE SEAN DEL AMISMO
POBLADO, QUE TU CONOZCAS Y ELIJAS.

i . TENER suU PROPIA POLICIA MUNICIPAL
(cAPACITADA).

S- QUEDARSE CON SUS INGRESOS Y SOLICITAR LAS
;A'%‘TICIPACIOI*S FEDERALES OQUE LE CORRESPON

GRACIAS
COMITE PRO-MUNICIPIO

POR EL PROGRESCO DE ROSARITO ¥ UN NIVEL DE VIDA
\ MEIJOR PARA TODOS LOS ROSARITENSES.
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Anexos 26. Archivo Histdrico de Playas de Rosarito, Catélogo e inventario de documentos
sobre municipalizacion, carpeta Mtro. Miguel Jiménez, doc. #437, folleto.

| 143?

ROSARITENSE:
TE INVITAMOS A QUE VUELVAS A VOTAR
POR LA MUNICIPALIZACION

ES POR

RDSABI‘I‘O

To

HAY QUE REUNIR EL REQUISITO
ACUDAMOS TODOS A VOTAR EN EL PLEBISCITO

VOTA Si

EL 20 DE MARZO, 1994.

ACUDE A VOTAR CON TU CREDENCIAL DE ELECTOR
| A LA CASILLA QUE TE CORRESPONDE
| (8 A.M. A 6:00 P.M.)
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Anexos 27. Archivo Histérico de Playas de Rosarito, Catalogo e inventario de documentos
sobre municipalizacion, carpeta Mtro. Miguel Jiménez, doc. #270, nota periodistica, Zeta,
edicion del 18 al 24 de febrero de 1994.

—

a DEL 18 AL 24 DE FEBRERO 1994

2pito 1 (300270
n l d . d "
La Ley, como "un saco a la medida

0s hechos han mostrado que los diputados nalmente, la Ley establecia que debia votar a favor el 50 por

locales estdn dispuestos a adaptar la Ley, ciento m4s uno de los ciudadanos inscritos en el Padrén

cuantas veces sea necesario, con tal de que Electoral del territorio que se pretenda municipalizar.

Rosarito se convierta en el cuarto municipio de
Baja California. Sin embargo, como se fracasé en dos ocasiones, los

: - legisladores aceptaron ajustar la Ley a las requiriimientos del

En efecto, aunque parezca increfble por ser ellos los creadores Comité Pro-Municipio de Rosarito.
de la Ley, estdn haciendo a un lado uno de sus principios
fundamentales que indica que su aplicacién debe ser general y En efecto, el 24 de junio de 1993, la XIV Legislatura Estatal
abstracta, ésto es que no debe sujetarse a situaciones aprob6 la reforma a la Ley Orgénica para la Administracion
particulares. . Municipal.
Est4 claro que a los intereses de un pequefio grupo dentro de lo Y en el propio comunicado oficial de la Legislatura se
que es el municipio de Tijuana, se ha estado ajustando la Ley menciona el motivo de la reforma:

cual si fuera un saco que, a la medida, confecciona un sastre.
“Los Diputados tuvieron sesion ordinaria este jueves a partir

Se pasa también por alto otro principio elemental de equidad. de las 14:00 horas, entre los asuntos mds relevantes figura la
El que enuncia que la mayorfa en cualesquier conglomerado es aprobacién undnime en lo general del dictamen niimero 13 de
lo que sobrepasa la mitad, esto es, €l 50 por ciento mas uno. la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales, que
prestde el legislador Luis Vizcarra Vizearra, mediante el cual
Contra estos principios los legisladores reformaron el articulo serd mds factible que Rosarito se constituya en Municipio.”
11 de la Ley Organica para la Administracién Piblica

Municipal del Estado de Baja California, Claramente, se acepta que se modifica la Ley para responder
precepto que establece los requisitos a las necesidades particulares de Rosarito.

para que el Congreso del Estado
constituya nuevos - En consecuencia cabe preguntarse ;En qué situacion queda
municipios. San Felipe, San Quintin o cualesquier otro poblado con
aspiraciones a convertirse en municipio? ; También se hard
otra reforma a la Ley para ajustarla a la medida de sus .
requirimientos especificos?.

Origi-

La fraccién III del articulo 11 quedé asi:

“En caso de ser aprobada la solicitud el Congreso del Estado
nombrard de entre sus miembros a una Comisién Especial, la
cual estard a su cargo la organizacion de un plebiscito, con
el fin de que sea ratificada la solicitud hecha, mediante el
voto directo y secreto de la mayoria de los ciudadanos que
acudan a votar, los cuales no deberdn ser menos del 40% con
base en el listado nominal del registro estatal de electores.”

Con ese criterio de municipalizar “a chaleco” a Rosarito, no
es nada remoto que si no acude el 40 por ciento de los
ciudadanos -- como establecieron en la reforma-- de ese
poblado a votar en el plebiscito programado el préximo 20 de
marzo, los legisladores estarfan dispuestos a bajar.el
porcentaje al 30 por ciento, o al 20 por ciento o hasta que se
establezca como requisito que s6lo sea necesario que vote el
Comité Pro-Rosarito.

Cabe preguntarse entonces, ;A qué intereses responden los
diputados?

En esas condiciones, mds que legisladores, los diputados
parecen sastres confeccionando trajes a la medida.
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[ : i i documentos
i istori to, Catalogo e inventario de. un
0 Historico de Playas de Rosa_rl , e
Art])er)éorsnﬁﬁic'iagglri];\;cién, carpeta Mtro. Miguel Jiménez, doc(.j #2332 nota perio
IS-(|)eraIdo de Baja California, edicion del viernes 11 de marzo de .

8 delegacion de L Presa  tambidn quiere ser. municipio de
#nd, dicen tener mds territorio, poblacién TCCUTSos  que
0 y ya dan los primeros pasos para conformar su Comité
Municipalizacin. TYUANA.- En los préximos dias saldar4
Aterior fue sefulado por Loreazo- Mirales Corrales<Manuel la C?"Y““Qj_ﬂ para rea"ilacién de'd tercer
) relie Cavls,prsidete, sorers y sureors e For s, B L o prcedeco
quienes aseguraron contar Rosarito en el quinto municipio de Baja
California, dio a conocer |a diputada  Rafaela
Martinez Cantd, al destacar que se desconoce

5 la inversién a realizar, dijo que las dos
' para que cupieran 42 primeras consultas significaron un gasto de
L S L~ i 100 millones de pesos.

Los Arcos, colindando

Expuso Ia legisladora local, integrante de
la Comisi6n especial del Congreso que estard
encargada de realizar el plebiscito el dfa 20 de "
marzo préximo, que el Congreso del Estado
no tiene dinero para hacer frene al gasto que
representa la realizacién de un tercer plebisci-
£0, ya que el remanente de recursos con que
contaba, fue destinado a |a remodelacién del
Congreso local,

Martinez Cantd, manifests que estd con-
sulta popular se realizard casi simultsnea-
mente con a consulta que en Tijuana, se desar-
rollar para conocer |a ©Opinién de [a ciy-
dadanfa respecto a2 Proyecto de Activacién
Urbana.

Informé que la Préxima semana se
entablardn pléticas con funcionarios de|

= . P universo de }\:otantes que serd tomado en

3 d i
El Congreso no Tiene Dinero Par e s T e 2 S
tido, ya que los habitantes de fas mismas tradi-

U n Tercer P,ebiscifo en Rosa ri'l'o cionalmente votan en otros lugares que no

o de su perfimetro se encuentran las presas del Carrizo y
do L. Rodriguez, "tan salo con Jos que nos entere Ja
on Nacional del Agua y la Comisién Estatal de Servicios

tendriamos para ser autofinanciables", afirmaron los
ados.
contar  con maquiladoras, industria, ganadera Ty
del campo, asf como comercio en general, "creemos
tamos en mejores condiciones que el poblado de Rosarito
os lo estdn intentando, Por qué nosotros no", sentenciaron

wevistados,

pertenecen a la zona de Ja delegacién de

e o Playas de Rosarito.
= St 2 Estas dreas son, Santa Anita, Venustiano
: s z Carranza y el Pescador, adem4s de ello es
Eanﬁ ey€ P yb!quraﬂ_pon!o—gator’a necesario definir la cantidad, definicién de
boletas con votaran fos residentes de Rosarito
_ elda20 de marzo Préximo.
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Anexo 29. En el mes de diciembre de 1982 ya una vez echado atrds el decreto de la
expropiacion surgieron distinta evidencias que apuntaban a que el entonces gobernador de
Baja California habia pedido directamente ante las autoridades, correspondientes en el caso,
la no expropiacién de los terrenos sefialados en el decreto de 1981, dado que afectaban
negocios personales hechos por el gobernador. Por medio del periodista Jests Blancornelas
se publicaron diversas evidencias de la injerencia del gobernador para que se diera la
expropiacion de Rosarito, la cual posteriormente solicito detener. Zeta, edicion del 3 al 10 de
diciembre de 1982, afio 3, Nim. 453, pp. 12-14.
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Anexo 30. Diario 29. El Nacional, edicion del 8 de marzo de 1992, pp. 4.

Anexo 31. Diario 29. El Nacional, edicién del 6 de marzo de 1992, pp. 3.
Mmlosykiwmemm en la lista: Morgan

osar’ito la apertura de mas municipios

Resultados preliminares, el domingo;
recuento final, el dia 12: René Nunez
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