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INTRODUCCION

Grandes logros en las distintas areas de la ciencia juridica sucedieron en el siglo
XX, uno de ellos fue el reconocimiento en los sistemas juridicos nacionales de los
derechos humanos y de la obligacion de todas las autoridades -y particulares- de
respetar, promover, proteger y garantizar, esos derechos basicos. Asi, los
derechos humanos se convirtieron en una referencia esencial en los

ordenamientos juridicos.

El derecho al trabajo contribuyé en forma importante como parte de esa
transformacion y grandes logros en la ciencia juridica en materia de derechos
humanos. En los sistemas juridicos nacionales, la Constituciéon de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 y la Constitucion de Weimar de 1919, fueron los
primeros textos constitucionales que elevaron los derechos laborales a la cuspide
del orden juridico, seguidos por la mayoria de las constituciones nacionales del
siglo XX.

En el plano internacional se constituyd la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en 1919 por medio del Tratado de Versalles, que recogié una serie de
principios fundamentales para el mundo del trabajo. Posteriormente, los estados
miembros de la OIT elaboraron la Declaracion de Filadelfia de 1944, donde
ampliaron las funciones del organismo internacional y especialmente sefialaron la
importancia del respeto de los derechos laborales basicos en las sociedades

contemporaneas.

Sin embargo, paralelo al desarrollo de las sociedades, los derechos laborales
sufrieron profundos cambios producidos por la globalizacion. Surgen las nuevas
formas de organizar la produccion, la revolucion tecnologica en el mundo del
trabajo, el debilitamiento de las fronteras entre el trabajo subordinado y el trabajo
auténomo, y algunos otros factores que trastocan la concepcién tradicional del

Derecho del Trabajo.



Se presenta pues un nuevo paradigma de la descentralizacion productiva que
entre otras cosas, permite trasladar fases del proceso productivo hacia lugares
distantes y distintos de la residencia habitual del centro de trabajo, lugares donde
los salarios y las condiciones laborales son menores en comparacion al lugar
tradicional del centro de trabajo, surgiendo asi la flexibilizacion de las relaciones
laborales.

Dichos cambios han trastocado también la regulacion juridica de las relaciones
laborales de las autoridades publicas y sus empleados, hemos observado que la
flexibilizacién de las formas de contratacién laboral ha permeado en las relaciones

burocréticas e inclusive, se ha detectado precarizacion en el empleo publico.

En nuestro pais, el empleo publico tiene una propia rama del derecho que se
ocupa de su estudio, no se puede ignorar que el Derecho Burocratico es tan
complejo como la existencia y organizacion de los distintos sectores en la

actividad estatal, lo que origina verdaderos problemas para el derecho mismo.

Inscrita en la Linea de Generacion y Aplicacion del Conocimiento del Derecho
Social, esta investigacion aborda la naturaleza juridica y regulacion legal del
derecho al trabajo de los docentes de educacién primaria en instituciones publicas

en México, concentrandonos al caso de Mexicali, Baja California.

La hipotesis fundamental atiende a que la actual regulacion constitucional de las
relaciones laborales de los docentes de educacion primaria en instituciones
publicas provocé precarizacion de su derecho al trabajo, por lo que es necesario

proyectar una reforma a los articulos 3 y 123 constitucional.

Dentro del marco tedrico se abordan conceptos fundamentales, corrientes del
pensamiento juridico y desde luego la regulacion constitucional y legal de las
relaciones laborales de los docentes, realizando una critica al iuspositivismo y

2



abordando las teorias de Ferrajoli, Hart, Dworking, asi como también estudios de

Alexy y Prieto Sanchis.

La presente investigacion doctoral tiene como propoésito el estudio del derecho al
trabajo de los docentes de instituciones publicas desde la dptica de la legislacion
vigente en nuestro pais, a efecto de determinar ¢en qué forma se han modificado
sus derechos laborales con la entrada en vigor y aplicacion de la reforma
constitucional en materia educativa y sus leyes secundarias? Ello para estar en
aptitud de responder la interrogante ¢ la actual regulacion constitucional y legal de
las relaciones laborales de los docentes de educacién primaria en instituciones

publicas, ha provocado precarizacién en su derecho al trabajo?

Se analiz6 el contexto juridico-social de las relaciones laborales de los docentes
utilizando el método de investigacién exegético, asi como también, en un ejercicio
de Derecho Comparado, se estudié la regulacion juridica de las relaciones
laborales de los docentes en Chile, ello para abordar la aplicacion de las normas
en los distintos contextos nacionales y tener referencia a efecto de determinar si
se ha agravado el problema de la precariedad laboral o si bien, el derecho al
trabajo de los docentes no se ha disminuido y se ha cumplido el propdsito general
de la nueva regulacion de sus relaciones laborales: la mejora de la calidad

educativa.

Para abordar el tema de investigacion, en el capitulo primero se partio del origen y
evolucion del derecho al trabajo para analizar conforme al método histérico y
exegético la regulacién juridica de tal derecho en los docentes, se abordan
distintas corrientes filosoficas para estudiar el derecho al trabajo de los docentes a
efecto de determinar los distintos enfoques epistemoldgicos de ese derecho,
estudiandolo como derecho de clase, derecho social y derecho humano.

En el capitulo segundo, se empled el método deductivo para determinar la actual
regulacion constitucional y legal de las relaciones laborales de los docentes de
3



educacion primaria en instituciones publicas en el sistema juridico mexicano;
asimismo conforme al método exegético, analizando la regulaciéon vigente -y la
anterior a la reforma constitucional en materia educativa- se determiné la

existencia de precarizacion juridica del derecho al trabajo en los docentes.

Como capitulo tercero se realizé un estudio de Derecho Comparado, respecto del
derecho al trabajo de los docentes de educacién primaria en instituciones publicas
en Mexicali, Baja California, México y Chile. Coincidimos con algunos autores
como Sierra Bravo en que la comparacion como recurso gnoseoldgico es aplicable
a todas ciencias sociales en tanto propicia verificar hipotesis, como para cotejar
dos objetos juridicos pertenecientes a un mismo dominio, lo cual nos posibilita
destacar semejanzas y diferencias, establecer clasificaciones y revelar modelos
exitosos. Por ello en dicho capitulo se utilizé el método comparativo para analizar
ambos sistemas juridicos, particularmente la normatividad especial que regula las

relaciones laborales de los docentes en cada uno de esos ordenamientos.

En este trabajo de investigacion se incluye también un capitulo cuarto en el que se
plasmé el proceso y resultados de la investigacién de campo, se incluy6 todo lo
relativo a esta fase de la investigacion, el proceso mismo y sus resultados para la
comprobacién de algunas hipotesis con la técnica de investigacion de campo
denominada encuesta, la cual se aplic6 a una muestra del universo que

constituyen los docentes de educacion primaria de instituciones publicas.

Cabe resaltar aqui, lo interesante que resultd la aplicacion del instrumento de
investigacion a través de la encuesta, dado que nos permitié6 obtener datos que,
una vez que fueron analizados e interpretados, nos arrojan por una parte,
desconocimiento de los docentes respecto de las normas juridicas que regulan
sus relaciones de trabajo, y por la otra, la impresion que tienen los docentes
respecto a que su derecho al trabajo ha sido precarizado con la reforma en

materia educativa.



Resulta importante la presente investigacion, porque en ella se analizo la reforma
constitucional en materia educativa a efecto de determinar si se vulnera el derecho
al trabajo de los docentes de educacion primaria en instituciones publicas, para
precisar si corresponde a un avance, o se traduce en un retroceso en el sistema
juridico mexicano, al ocasionar incertidumbre juridica respecto de las relaciones
laborales de los docentes de educacion primaria en instituciones publicas en el
municipio de Mexicali, Baja California, y si se trastocan sus derechos humanos

laborales.

La principal aportacion de esta investigacion doctoral es el beneficio que recibiran
los docentes, sujetos de la presente investigacion, a quienes se les dotara de
certeza juridica en sus relaciones laborales, a través de un nuevo modelo de
servicio civil o servicio profesional de carrera, el cual tendra como fin la
profesionalizacién docente, con pleno respeto de sus derechos laborales, lo cual
desde Iluego se traducirA en el cumplimiento gradual, del fin de la
profesionalizacion, siempre privilegiando las condiciones de trabajo que la OIT ha

establecido como empleo decente.



CAPITULO 1
DERECHO AL TRABAJO DE LOS DOCENTES: ANTECEDENTES,
CONCEPTOS Y ENFOQUES EPISTEMOLOGICOS

1.1. Antecedentes histéricos del derecho al trabajo de los docentes

En cualquier estudio que se haga sobre el Derecho al Trabajo, debemos partir
desde su origen y como se incluyé en el texto constitucional mexicano, es
menester referirnos al origen del Derecho del Trabajo. Determinar cuales son los
origenes del Derecho del Trabajo, requiere no solo el andlisis de sus fuentes
reales y formales, sino el examen de los principios basicos que rigen la evolucion
de la legislacioén laboral. “En palabras sencillas, el desarrollo del derecho laboral
se inicia con la aprobacion de leyes laborales que tratan de mitigar los efectos,

tempranos o tardios de la sociedad industrial y la ideologia liberal”*

1.1.1. Algunos antecedentes juridicos relevantes en el plano internacional

El Derecho del Trabajo a principios del siglo XIX aparece disperso en mdultiples
textos legales aprobados en diversos momentos histéricos. Las compilaciones,
antecesores de los Codigos, fueron los primeros pasos para facilitar su
conocimiento. En ese sentido, cada pais desarroll6 mecanismos diferentes para
organizar y consolidar esta legislaciébn en politicas publicas dando paso a la

consolidacion del Derecho del Trabajo.

En algunos paises a finales del siglo XIX ya se reglamentaba el trabajo de
menores y de mujeres, por ejemplo en Inglaterra se reglamentd el trabajo de los

nifos entre ocho y doce afos a partir del 1841 y el trabajo femenino en 1874.

! Revista de estudios criticos del Derecho, Universidad Interamericana de Puerto Rico Facultad de
Derecho, tomo 3, ndamero 1, 2008, p. 14,
http://www.derecho.inter.edu/inter/sites/default/files/revista_clave/documentos/Revista_Clave_Tom
0_3.pdf, consultado el 8 de febrero de 2016.



Desde 1870, aparecen politicas sociales mas definidas como el Trade Union Act
que en 1871 reconocié a los sindicatos como entidades civilmente licitas. Los
pioneros en la elaboracion de cuerpos normativos mas complejos y definidos

fueron paises como Francia y Alemania a finales del siglo XIX y principios del XX.

“‘En Alemania se establecera un sistema completo de seguros sociales (1880) y en
Espafia se regulara el trabajo en los talleres de los nifios obreros a partir de 1873.
En el Reino Unido tras el brevisimo paréntesis de la Ley Hume (1824) que derogo
la Combination Act de 1800, se reconoce a los sindicatos en 1871; en Francia la
Ley Waldeck-Rousseau admite la existencia legal de las asociaciones (1884)
derogando la Ley Chapelier (1791), en ltalia tras la promulgacion del Codigo Penal
Zanardelli de 1895 que despenalizo la coalicidon, se admitiran la presencia legal de
los sindicatos en 1922 y en Espafia la libertad general de asociacion se
reconocera a partir de 1869 con la revolucion, si bien sera la Ley de Asociaciones

de 1887 lo que definitivamente abra el camino a las centrales obreras histéricas”

Existe un consenso entre los estudiosos del Derecho sobre que la Revolucion
Industrial, con todas sus consecuencias positivas y negativas, fue lo que dio origen
al nacimiento del Derecho del Trabajo sobretodo en su segundo periodo a finales
del siglo XIX3.

Esta rama del Derecho se desarroll6 como un movimiento de oposicién, como una
critica al derecho comun que justificaba y garantizaba la explotacion de la persona
por la persona y de su subproducto, surgié pues cuando las partes no se podian
autorregular justamente, porque existia (y sigue existiendo naturalmente) un
desequilibrio en los factores de la produccién, lo que provocé que fuera necesario
exigir el amparo del Estado como arbitro en el desarrollo de las nuevas relaciones

contractuales.

2jdem.

3 [dem.



Dichos cambios han trastocado también la regulacion juridica de las relaciones
laborales de las autoridades publicas y sus empleados, hemos observado que la
flexibilizacién de las formas de contratacién laboral ha permeado en las relaciones

burocraticas e inclusive, se ha detectado precarizacion en el empleo publico.

La historia nos refiere, a través de los afios, a dos grupos opuestos por no decir
antagonicos, dos clases que desde los primeros modos de produccién han
adoptado distintas formas pero que con el paso del tiempo han permanecido.
Tenemos que mencionar la esclavitud como aquel modo de produccion y época en
la que los nativos en los pueblos conquistados solo eran la fuerza de trabajo sin
contraprestacion alguna, considerandose a los esclavos como cosas y no como el

elemento humano o fuerza laboral.

“En la larga historia de la humanidad por el reconocimiento efectivo del ejercicio de
aquellas libertades que hoy se consideran basicas e intangibles en sociedades
democraticas, el capitulo relativo a la libertad de trabajo comenzd a escribirse
quizads antes mismo que la historia, cuando el primer ser humano —hombre o
mujer, nifio, adulto o anciano- fue sometido por uno de sus semejantes para
trabajar en su provecho, generalmente bajo la amenaza del latigo o de otras

privaciones y sufrimientos fisico o morales™.

Debe mencionarse también la Revolucion Industrial como un parteaguas en la
historia universal, pues fue precisamente en la Francia de finales del siglo XVIII
que se ocasiond en todo el mundo un fendmeno en donde la productividad y la
industria era la realidad imperante, tanto que los trabajadores de las fabricas de
aguel tiempo, prestaban su trabajo sin garantias minimas, en medio de una
verdadera explotacion del elemento humano, donde no se reconocia y mucho

menos garantizaba derecho laboral alguno.

4Von Potobsky, Geraldo y Bartolomei De La Cruz, Héctor G., La Organizacién Internacional del
Trabajo, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1990, p. 153.



Esto desde luego trajo una logica consecuencia: paros generales de laborales y
especificamente en el territorio estadounidense el primer movimiento laboral de
magnitud considerable que tuvo que ser reprimido por el gobierno de aquel pais

un 1° de mayo de 1886 en Chicago.

1.1.2. Algunos antecedentes juridicos en México

Nos hemos referido a los antecedentes del Derecho del Trabajo en el panorama
internacional, pero debemos ahora continuar con los precedentes en el ambito
nacional. Es innegable que el movimiento laboral de 1886 en Chicago, Estados
Unidos, trajo como consecuencia un efecto domind en algunas areas del globo,

México no fue la excepcion.

A diferencia de otros sistemas legales, el derecho del trabajo en México surgio
como consecuencia de fendmenos sociales que le dieron la peculiaridad de
reconocerles rango constitucional a una serie de prerrogativas que se crearon
como proteccion de la clase obrera y que quedaron plasmados en forma detallada

en la norma fundamental; esto se abordard a mayor detalle en el acapite 1.3.

El maestro Mario de la Cueva sefiala: “El Derecho del Trabajo es resultado de la
divisibn honda que en el siglo pasado produjo entre los hombres el régimen
individualista y liberal. No quiere decir que no haya existido en otras épocas un
Derecho del Trabajo, pues es indudable que a partir del instante en que
despareci6é la esclavitud y se inicié el trabajo libre, principiaron los hombres a
prestar sus servicios mediante un contrato que hubo de regular el derecho. Pero
estas normas eran por su fundamento y su finalidad, distintas del actual Derecho

del Trabajo™.

5 Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, t. |, Editorial Porrta, 52 edicién, México, 2000,
p. 8.



“‘En México, durante las ultimas décadas del siglo XIX, los movimientos obreros
solamente pudieron aparecer bajo la forma de asociaciones mutualistas, pero la
etapa previa a la revolucion de 1910 produjo varias expresiones muy importantes
del sindicalismo anarquista inspirando en la filosofia de los hermanos Flores
Magoén. Sin embargo, una vez iniciada la revolucién se formé la Casa del Obrero
Mundial y luego la CROM (...) que se convirtieron en importantes aliados del

régimen encabezado por Obregoén y Plutarco E. Calles™.

La legislacion actual del derecho laboral tiene su antecedente en la Revolucion
Mexicana y surge de la necesidad de regularse las relaciones de trabajo que
existian entre las dos principales clases sociales, entre la clase conformada por
personas con poder econdmico denominados patrones y aquellos que
conformaban la fuerza de trabajo conocida como la clase obrera, por referir un
aspecto de aquella realidad social, tenemos las tiendas de raya que imperaban
como una ficcibn o simulaciébn creada por el patron para supuestamente
salvaguardar los intereses economicos de la clase pobre, esto se menciona para
ilustrar las condiciones injustas en que se desarrollaban las relaciones de trabajo
pero también, debe tomarse en consideracion que en el Porfiriato, se introdujo un
movimiento industrial en nuestro pais, en el cual era evidente el contraste entre la
clase obrera y la clase patronal, cuestiones que dieron origen a los movimientos
de huelga de Cananea, Sonora, y Rio Blanco, Veracruz, en 1906 y 1907

respectivamente’.

Los mencionados conflictos trajeron consigo, que la Carta Magna promulgada en
1917, quedara impregnada de un gran contenido social, que en su tiempo la hizo

una de las Constituciones mas avanzadas del mundo, porque no solo establecio

6 Medina Nufiez, Ignacio, El sindicalismo mexicano en la transicion al siglo XXI, Coleccion
Insumisos Latinoamericanos, Libros en red, 2003, p.7.

7 Peldez Ramos, Gerardo. “1906: la huelga de Cananea”, Fondo de cultura econdémica,
http://www.fondodeculturaeconomica.com/Editorial/Prensa/Detalle.aspx?seccion=Detalle&id_despl
egado=36092, consultado el 20 de abril de 2015.
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garantias politicas y democraticas, sino también garantias individuales y sociales

que hasta ese momento no se habian considerado en otra Norma Fundamental.

Por referir algunos derechos laborales que quedaron plasmados en nuestra Carta
Magna desde su promulgacion tenemos que referir la jornada maxima de trabajo,
el dia de descanso, el salario minimo y la seguridad social®. Ademas de los
derechos mencionados y quizd de manera mas particular debemos referir que
también quedo plasmado en el texto constitucional el derecho a la sindicacion y el

derecho de huelga, en una clara tendencia progresista.

El Derecho del Trabajo es una disciplina juridica que nace con la necesidad de
regular los derechos y obligaciones de los patrones y trabajadores, asi como las
condiciones de trabajo en las que debe desarrollarse una relacion laboral, una
relacion que desde su nacimiento no es equitativa, siendo por tal motivo que surge
la necesidad de regular con las normas del Derecho Social para buscar equidad y

equilibrio entre los citados sujetos de la relacion laboral.

Pero vayamos mas atras, y refiramonos a los antecedentes del Derecho del
Trabajo en nuestro pais. Habremos de partir de una premisa: en México la
regulacion de las relaciones laborales no nace en forma automatica y espontanea
con la Constitucién de 1917, podemos afirmar que el Derecho del Trabajo nace y
se va formando a la par de las etapas histéricas de nuestro pais, en atencién a
que desde el periodo prehispanico encontramos antecedentes, pasando por la
Colonia y el México Independiente, siendo en el siglo XIX con las luchas
independentistas que no cesaron y el efecto de los movimientos sociales gestados
en Europa y la ya mencionada Revolucién Industrial, que en la Constitucién de

1857 ya se puede encontrar algunos intentos de constitucionalizar derechos

8 Diario de los debates del Congreso Constituyente, Estados Unidos Mexicanos, Querétaro, 1° de
Diciembre de 1916,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/Proy  CPEUM_expmot_01dic1916.pdf,
consultado el 20 de abril de 2015.
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laborales, por ejemplo: “la prohibicion de la obligacion de prestar trabajos
personales, excepto en caso de consentimiento, el de recibir una justa retribucion
en caso de realizarlos™, estos fueron unos primeros esbozos para el derecho

laboral mexicano, previstos en la legislacion civil.

Cierto es que a finales del siglo XIX existieron en el panorama internacional
importantes avances en la regulacion de los derechos laborales, por mencionar
algunos: Declaracion de principios de la segunda internacional y Rerum
Novarum?®, pero a contrario sensu, en México en esos afios por la situaciéon propia
del pais el legislador constituyente centré6 su atencién en la reorganizacion del
Estado, dejando de lado el reconocimiento de derechos y realidades propias del

sector obrero o de cualquier otro grupo social.

A diferencia de otros sistemas legales, el Derecho del Trabajo en México surgio
como consecuencia de fendbmenos sociales que le dieron la peculiaridad de
reconocerles rango constitucional a una serie de prerrogativas que se crearon
como proteccion de la clase obrera y que quedaron plasmados en forma detallada

en la norma fundamental.

El maestro Mario de la Cueva senala: “El Derecho del Trabajo es resultado de la
division honda que en el siglo pasado produjo entre los hombres el régimen
individualista y liberal. No quiere decir que no haya existido en otras épocas un
derecho del trabajo, pues es indudable que a partir del instante en que desparecio
la esclavitud y se inicié el trabajo libre, principiaron los hombres a prestar sus

servicios mediante un contrato que hubo de regular el derecho. Pero estas normas

° Ruiz Moreno, Angel Guillermo (coord.), Origenes del Derecho Laboral latinoamericano, México,
Universidad de Guadalajara, Porrda, 2014, p. 299.
10 {dem, p. 300.
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eran por su fundamento y su finalidad de orden civil, distintas del actual derecho

del trabajo.”*!

Fue a principios del siglo XX, que en México nacen las primeras leyes laborales,
algunos autores consideran como la primera ley en la materia, a la ley contra
accidentes de trabajo del estado de México de 30 de abril de 1904, conocida como
“Ley Villada™?, siendo otros ordenamientos importantes en la materia la Ley del
estado de Nuevo Ledn de 9 de noviembre de 1906 expedida por Bernardo Reyes
y que sirvié a su vez de inspiracion para las leyes de los estados de Chihuahua y
Coahuila*?,

Un antecedente del Derecho del Trabajo mexicano que merece especial mencion
es el programa del partido liberal mexicano de los hermanos Flores Magon, de 1
de Julio de 1906. Segun la Doctora Gabriela Mendizabal Bermudez: “en este
documento se contienen importantes propuestas que sin duda, inspiraron a los
constituyentes de 1917, como es el caso de la jornada laboral de ocho horas, la
regulacion del trabajo doméstico y a domicilio, el pago de salario en dinero en
efectivo, la prohibicién del trabajo de menores de catorce afios, la obligacion del
patrén a garantizar la seguridad e higiene en el trabajo, la obligacién de establecer
alojamiento a los trabajadores adecuado a los trabajadores rurales, el descanso
semanal, asi como igualdad de condiciones para trabajadores mexicanos que para
extranjeros, derechos y principios laborales que después formarian parte del
disefio y contenido del articulo 123 constitucional”'4, de ahi que consideremos que
dicho documento debe mencionarse en forma particular para resaltar su

importancia en la formacién del derecho mexicano del trabajo.

11 Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, t. I, Editorial Porrta, 52 edicién, México, 2000,
p. 8.

12 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, op. cit., nota 9.

13{dem.

14 Mendizabal Bermadez, Gabriela, en Ruiz Moreno, Angel Guillermo (coord.), Origenes del

Derecho Laboral latinoamericano, México, Universidad de Guadalajara, Porrta, 2014, p. 299.
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La legislacion actual del Derecho Laboral tiene su antecedente en la Revolucion
Mexicana y surge de la necesidad de regularse las relaciones de trabajo que
existian entre las dos principales clases sociales, entre la clase conformada por
personas con poder econdmico denominados patrones y aquellos que
conformaban la fuerza de trabajo conocida como la clase obrera, por referir un
aspecto de aquella realidad social, tenemos las tiendas de raya que imperaban
como una ficcibn o simulacidbn creada por el patrén para supuestamente
salvaguardar los intereses economicos de la clase pobre, esto se menciona para
ilustrar las condiciones injustas en que se desarrollaban las relaciones de trabajo
pero también, debe tomarse en consideracion que en el Porfiriato, se introdujo un
movimiento industrial en nuestro pais, en el cual era evidente el contraste entre la

clase obrera y la clase patronal®®.

Por lo anterior, es que el Derecho del Trabajo debe siempre analizarse como un
derecho de clase, debe entenderse el origen y desarrollo de esta disciplina juridica

en nuestro pais, para entender su naturaleza y alcances.

Es referencia obligada el descontento social que se vivia en los primeros afios del
siglo XX en nuestro pais, tuvo lugar el primer movimiento huelguista del que se
tiene registro en México, esto en Cananea, Sonora, zona minera en donde
precisamente los trabajadores de las minas deciden protestar en contra de los
tratos que recibian de los directivos de la empresa en donde laboraban en
condiciones extremas. Lastimosamente este movimiento tuvo consecuencias de
muertes en los lideres, pero también trajo consigo otro movimiento huelguista en

Rio Blanco, Veracruz donde se produjeron como resultados también pérdidas de

15 Peladez Ramos, Gerardo. “1906: la huelga de Cananea”, Fondo de cultura econémica,
http://www.fondodeculturaeconomica.com/Editorial/Prensa/Detalle.aspx?seccion=Detalle&id_despl
egado=36092, consultado el 20 de abril de 2015.
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vidas humanas pero a la vez, estos dos movimientos gestaron la revolucion

mexicana y nos dejé también como producto, la nueva constitucién mexicanal®.

Charis Gémez cita a Jorge Carpizo cuando expresa: “en el periodo comprendido
de 1913 a 1916 no se encuentra plan, manifiesto o proclama donde se hable de
reformar la Constitucién de 1857 o de crear una nueva”'’; para otros autores como
Emilio Portes Gil la Constitucion debe atribuirse “a la testarudez, a la tesoneria, a
la visién intuitiva de Carranza”®®, lo cierto es que las ideas sociales carrancistas no

coincidian con el corte neoliberal de la Constitucion de 1857.

Los mencionados conflictos trajeron consigo, que la Carta Magna promulgada en
1917, quedara impregnada de un gran contenido social, que en su tiempo la hizo
una de las Constituciones mas avanzadas del mundo, porque no solo establecio
garantias politicas y democraticas, sino también garantias individuales y sociales

que hasta ese momento no se habian considerado en otra norma fundamental.

Por referir algunos derechos laborales que quedaron plasmados en nuestra Carta
Magna desde su promulgacién tenemos que mencionar la jornada maxima de
trabajo, el dia de descanso, el salario minimo y la seguridad social'®. Ademas de
los derechos enunciados y quiza de manera mas particular debemos hacer
hincapié en que también quedd plasmado en el texto constitucional el derecho a la

sindicacion y el derecho de huelga, en una clara tendencia progresista.

16 Sanchez Lujan, Alberto, Manual practico para recursos humanos, en el marco de la nueva
cultura laboral, México, Tax editores unidos, p. 19.

17 Charis Gomez, Roberto, Introduccion a los derechos fundamentales del trabajo, México, Editorial
Porruda, p. 21.

18 [dem.

19 Diario de los debates del Congreso Constituyente, Estados Unidos Mexicanos, Querétaro, 1° de
Diciembre de 1916,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/Proy  CPEUM_expmot_01dic1916.pdf,
consultado el 20 de abril de 2015.
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El congreso constituyente que disefié el proyecto de Constitucion de 1917 segun
Trueba Urbina, estuvo integrada por hombres que “venian del taller y de la fabrica,
de las minas, del campo”?°, por su parte De la Cueva sostiene que nuestra norma
fundamental “fue creacion natural, genuina y propia del mexicano, del hombre que

venia de ofrendar su vida en el combate a la Revolucion™.

No nos cabe duda que el Derecho del Trabajo es una disciplina juridica que nace
con la necesidad de regular los derechos y obligaciones de los patrones y
trabajadores, asi como las condiciones de trabajo en las que debe desarrollarse
una relaciéon laboral, una relacion que desde su nacimiento no es equitativa,
siendo por tal motivo que surge la necesidad de regular con las normas del
Derecho Social para buscar equidad y equilibrio entre los citados sujetos de la

relacion laboral.

Una de las maximas expresiones de la revolucion sin duda fue el documento que
se promulgd el 5 de febrero de 1917: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que sustituyo a la de 1857 y en la cual, por primera vez en el
mundo “se incluyd el reconocimiento del derecho social, traducido como derecho
de clase y plasmado en el célebre articulo 123"%? sustento de todo el Derecho

Laboral mexicano.

Como dato curioso, algunos autores afirman que en el proyecto original de
Constitucion reformada de Venustiano Carranza no se incluia como tal el articulo
123 constitucional, sino que “solo incluyé algunas garantias relacionadas con la

materia laboral en el mismo articulo 5 de la Constituciéon de 1857, es decir, en la

20 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, México, Porrda, 1970, p. 29.

21 Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, t. |, Editorial Porrta, 52 edicion, México, 2000,
p. 8.

22jdem, p. 18.
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parte dogmatica del documento, fiel a la tradicion de colocar los derechos como

derechos individuales y humanos”.?

Debe aclararse que si bien de inicio no se consideraba su inclusion, algunos
constituyentes manifestaron su desaprobacion al hecho de que dos cuestiones
que habian generado los principales problemas revolucionarios en nuestro pais,
fueran relegadas a las leyes secundarias, al no incluirse en el texto constitucional,
siendo estos desde luego la cuestion laboral y la agraria. Los legisladores
constituyentes que estaban a favor de incluir estas dos grandes cuestiones en el
texto constitucional encabezados por Pastor Rouaix conforman la Comision para
el disefio del articulo 123 constitucional.?*

Es importante sefialar en este apartado que, la adicién del apartado B al articulo
123 constitucional fue originada en la necesidad de los trabajadores al servicio del
Estado por contar con estabilidad en sus puestos de trabajo, salarios justos y
sobre todo, derecho a la seguridad social. Ya vigente el articulo 123 constitucional
en nuestra norma fundamental, se seguian presentando violaciones a los
derechos laborales mas fundamentales, “de 1920 a 1930 se observdé con mayor
frecuencia el despido de los empleados publicos, hasta de mozos incluso, por

cambio de Secretarios de Estado”?>

Los trabajadores al servicio del Estado, se incorporan recientemente a la lucha por
conquistar sus derechos laborales, precisamente en los afios treinta y principios
de los cuarentas es cuando comienzan a expresar y logran crear sus primeras
organizaciones sindicales, “como via para enfrentar las injusticias y alcanzar

mejores formas de vida, en 1935 crean la Alianza de Organizaciones de

23 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, op. cit., nim. 9, p. 301.
24jdem, p. 302.

25 Charis Gémez, Roberto, op. cit., nota 17. p. 33.
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Trabajadores del Estado, antecedente inmediato de la Federacion de

Trabajadores al Servicio del Estado”.?®

Como antecedente de la aparicion del apartado “B” tenemos el “Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, del 5 de diciembre de
1938, reformado posteriormente durante el Gobierno de Avila Camacho, que
desatd un enfrentamiento tedrico entre los que estaban de acuerdo en regular las
relaciones laborales de los trabajadores y los que deseaban que estos continuaran
en las mismas condiciones, es decir, a merced de los representantes del Estado

en su calidad de patrones”.?’

Los afios transcurrieron y fue hasta 1960 que el articulo 123 se amplid con un
apartado B, con el propdsito de garantizar esos derechos laborales minimos
tratAndose de los trabajadores al servicio del Estado, Unicamente de aquellos que
prestaban sus servicios para alguno de los poderes de la unién y quienes
laboraban para el Gobierno del Distrito Federal, dejando con ello en una
incertidumbre las relaciones burocraticas de los trabajadores de las entidades

federativas.

No fue sino hasta la reforma constitucional a los articulos 115y 116 de 1983, que
las relaciones de trabajo de los servidores publicos adscritos a las autoridades
publicas de las entidades federativas, fueron reconocidas en disposiciones

juridicas?®.

La iniciativa presentada por el presidente Miguel de la Madrid Hurtado expresaba
que tenia la finalidad de que “tales trabajadores cuenten con proteccion legal en

un régimen juridico como el nuestro, se regulen sus relaciones en las

26 Meléndez George, Ledn Magno, Derecho Burocratico, segunda edicion, México, Editorial Porraa,
2011, p. 119.
27 [dem.

28 Charis Gémez, Roberto, op. cit., nota 17. p. 33.
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constituciones locales y en las leyes estatales, mismas que deben observar como
principios basicos la garantia de los derechos minimos de sus servidores, la
implantacion de sistemas de servicio publico de carrera estatal y municipal, niveles
de estabilidad laboral en el empleo, el acceso a la funcion publica, la proteccién al
salario, la seguridad social, la inclusion de normas que garanticen la eficacia de
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y el establecimiento de
procedimientos y autoridades adecuadas para la solucién jurisdiccional de

controversias”?°.

Vemos entonces que mientras la historia del Derecho del Trabajo es vasta y
extensa, el Derecho Burocratico como disciplina juridica nace recientemente, y
particularmente las legislaciones burocraticas de las entidades federativas se
encuentran apenas en consolidacion, sin perder de vista que ambas ramas de la
ciencia juridica debieran siempre buscar —segun el sentido de la legislacién y
reformas correspondientes- garantizar el disfrute de los derechos fundamentales

de trabajadores y servidores publicos.

Resultan de vanguardia e interés juridico los temas del Derecho Burocrético que,
las normas constitucionales de las cuales emana esa rama de la ciencia juridica,
se siguen interpretando por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en forma
prolifera, particularmente y solo como ejemplo podemos mencionar: el derecho a

la estabilidad en el empleo en los trabajadores de confianza.

De especial atencion para nuestro estudio es, precisar que dentro del Derecho
Burocréatico tenemos el derecho al trabajo de los docentes, como parte integrante
de esa miscelanea burocratica en la cual se encuentran los ordenamientos vy

numerales en los que se sustenta tanto la regulacion de sus relaciones de trabajo,

29 Proceso legislativo de la iniciativa presidencial de reformas y adiciones al articulo 115 de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, Cadmara de Diputados, LIl Legislatura, México,
1982, http://aijdtssgc.org/2007/11/07/el-derecho-constitucional-del-trabajo-en-mexico/, consultado
el 6 de junio de 2016.
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como los derechos fundamentales de los docentes, entendiéndose el servicio que

prestan como empleo publico.

1.2. Conceptos basicos del derecho al trabajo de los docentes

Respecto de nuestro estudio del derecho al trabajo de los docentes, debemos
definir algunos conceptos basicos: primeramente, conceptualizaremos al derecho
al trabajo para efectos de la presente investigacion, presentaremos un concepto
de docente y en apartados posteriores de este capitulo, abordaremos lo que
debemos entender por derecho de clase, derecho social y por derecho humano
para poder analizar al derecho al trabajo desde cada uno de esos enfoques.

Asimismo, en acapites posteriores haremos referencia de distintas corrientes

iusfilosdficas relativas o aplicadas al derecho al trabajo.

1.2.1. El derecho al trabajo

“El derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial para la realizacién de
otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la
dignidad humana. Toda persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con
dignidad™®. Para analizar el derecho al trabajo, retomaremos la definicién que nos
da el texto constitucional en su articulo 5° y en el 1233, puesto que por una parte
debemos analizar la libertad de trabajo al menos entendida como el acceso al
derecho al trabajo: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio

de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen

30 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No 18, el Derecho
al Trabajo, aprobada el 24 de noviembre. Ginebra, Naciones Unidas, 2005, http://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%-
2f18&Lang=en, consultado el 1 de julio de 2017.

81 Carbonell, Miguel, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2015.
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los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial...”3?

Asimismo debemos retomar la definicion que la misma Constitucién dispuso en el
numeral 123 que establece: “toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la ceracion de empleos y la organizacién
social de trabajo...”33, especificamente habremos de referirnos al apartado B del
citado precepto constitucional, ya que ahi se contempla lo relativo a las relaciones

laborales burocraticas:

“B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

I. La jornada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y siete
horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran
con un ciento por ciento mas de la remuneracién fijada para el servicio
ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas;

Il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutar4 el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

lll. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca serdn menores de
veinte dias al afio;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién y en la ley. En ningan caso
los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general
en el Distrito Federal y en las Entidades de la Republica.

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

32 jdem.

33 [dem.
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VI. SOlo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos

al salario, en los casos previstos en las leyes;

VIl. La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan

apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado

organizara escuelas de

Administracion Publica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los

ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y

antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la

Unica fuente de ingreso en su familia;

Xl. (sic. DOF 5 de diciembre de 1960). Los trabajadores sélo podran ser

suspendidos o0 cesados por causa justificada; en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendr4 derecho a optar por la

reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el

procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores

afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la

suprimida o a la indemnizacion de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus

intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga

previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de

una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de

manera general y sistematica los derechos que este articulo les consagra;

Xl. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases

minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades

no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo

por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un

esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relaciéon con

la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
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fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones coémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos. Las aportaciones
gue se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la
seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y
el procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se
otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

Xll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a
un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segun lo prevenido
en la ley reglamentaria. Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura
Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados seran resueltos por esta ultima.

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
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regiran por sus propias leyes. Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos Si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara
obligado a pagar la indemnizacibn y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI
de este apartado, en términos similares y a través del organismo encargado
de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

X1l bis. El banco central y las entidades de la Administracion Publica Federal
que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccion al

salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social™*.

34 idem.
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No obstante el contenido del texto constitucional, resulta complicado establecer
una sola definicion del derecho al trabajo puesto que este es un derecho que tiene

una pluralidad de significados.

En la doctrina juridica se le vinculd inicialmente con la libertad de trabajo, pero con
el paso del tiempo y la evolucién misma del derecho, se ha venido diferenciando
sin lograrse plena claridad o unidad en su concepcion.

La dogmatica juridica internacional distingue en el Derecho al Trabajo, varios
derechos al formularlos de manera independiente. Un primer aspecto del Derecho
al Trabajo es la que lo interpreta como el derecho a la obtencion de un puesto de
trabajo que resulta exigible ante los poderes publicos, se trata que el Estado
asegure un puesto de trabajo a cada uno de sus ciudadanos.®® Esta vision es
criticada en razon de que no seria posible cumplir ese derecho humano o hacer
valer esa garantia ante el Estado, en la realidad actual de la economia de

mercado.

Una segunda vision sostiene que existe la obligacién del Estado de proporcionar
trabajo a los ciudadanos y para el caso de que ese objetivo social del pleno
empleo no se pueda lograr, el Estado debe sustituirlo con pensiones o subsidios
de desempleo que aseguren los recursos econdmicos para la satisfaccién de las
necesidades basicas del trabajador y su familiar. Debe hacerse la aclaracién de
que no deben confundirse el derecho al trabajo con la proteccion al desempleo,
puesto que si bien tienen una finalidad comun, se tratan de dos figuras juridicas

distintas.

Canessa afirma que existe una tercera forma de ver y estudiar el derecho al
trabajo, aquella que “lo formula como una proteccién en tres momentos de la

relacion laboral: a) es en el acceso al empleo, en donde las personas pueden

85 Canessa Montejo, Miguel Francisco, Los Derechos Humanos Laborales en el Derecho

Internacional, Universidad Carlos Ill de Madrid, Espafia, 2006.
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sufrir algun tipo de discriminacidén para obtener un puesto de trabajo, b) durante el
desarrollo mismo de la relacién laboral, en donde se protege la ocupacion efectiva
del trabajador, c) es en la conclusion o extincion de la relacion laboral, en donde

se protege al trabajador contra el despido arbitrario”.36

Aparejado o en lugar de estos tres momentos, podemos referirnos a la prohibicién
de todo tipo de discriminacion en el acceso al empleo, el derecho a la ocupacion

efectiva, y la proteccion contra el despido arbitrario.

Podemos entonces afirmar que, los problemas de conceptualizacién del derecho
no son solo asunto de la semantica o cuestiones meramente terminoldgicas,
puesto que, mas que problemas, son complejidades al momento de definir y
distinguir entre Derecho del Trabajo y derecho al trabajo, cuestion que mas

adelante se abordara con mayor detenimiento y profundidad.

Para efectos de la presente investigacion entenderemos al derecho al trabajo
como “aquel derecho publico subjetivo al trabajo digno y socialmente util, derecho
humano que debe ser abordado desde su concepcién mas amplia, desde tres
aspectos: acceso, vigencia de la ocupacion efectiva y conclusion de la relaciéon de
trabajo, pero también debe interpretarse como derecho social e inclusive, como

derecho de clase™’.

1.2.2. Docente

El trabajo docente es claramente un servicio, evidentemente porque se basa no
solo en la distincion econdmica clave de si el trabajo produce bienes o servicios,
sino en el hecho de que el articulo 3° y la Ley General de Educacion, si bien

caracterizan a la educacion como una funcién social (concepto que nos abre

36 [dem.
87 La definicién es propia.
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horizontes muy amplios), este mismo cuerpo normativo establece que el Estado
estd obligado a prestar servicios educativos. Ya desde el Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
de 1948, se hablaba en su articulo 11 de “los trabajadores que presentaran (sic) a

la SEP servicios... intelectuales”s8.

El rasgo de profesional responde plenamente al hecho de que el trabajo docente
se sustenta fundamentalmente en la toma de decisiones (en este caso, sobre la
educacion de los menores), “con base en un conocimiento especializado, complejo

y ademas en constante evolucion”s®,

Weber y Friedman coinciden al definir una profesién, en que el componente mas
importante de dicha definicibn es un rasgo profesional basico que se orienta a
satisfacer o solucionar una de las funciones 0 necesidades sociales mas
claramente identificadas en este pais, la educacion, con todas sus implicaciones

individuales y sociales.

El desempefio profesional docente, a su vez, “requiere procedimientos muy
precisos de formacion y espacios de desempefio laboral y profesional que
correspondan a una organizacién del trabajo individual y colectivo, puntuales,
pertinentes, acordes a la calidad y naturaleza de la funcién que se desempefia, de
ahi que, el trabajo docente no puede ser analizado como un trabajo cualquiera,
sino que exige tomar en cuenta esta especificidad del conocimiento profesional
que requiere su desempefio. Claro que existen otros multiples factores que deben
ser analizados en relacion a la funcion profesional docente: contenidos educativos,
modelo educativo, estrategias, habilidades, entre muchos otros, sin embargo

consideramos que esos son materia de otro estudio especial™®.

38 Del Castillo, Gloria y Valentini Negrini, Giovanna (coord.), Reforma educativa ¢Qué estamos
transformando?, México, FLACSO, 2014, p. 72.
39 [dem.

40 jdem.
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Como una primera definicion tenemos la legal que nos da en su articulo 4°
fraccion XXV la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) al referirse
al docente como “responsable del proceso de ensefianza aprendizaje, promotor,

coordinador, facilitador, investigador y agente directo del proceso educativo”!.

Maria De Ibarrola cita a Alberto Arnaut cuando dice que: “se trata de una profesion
de Estado y, por tanto, de un desempefio profesional supeditado a los cauces,
restricciones y acotaciones sobre la organizacién y la institucionalidad que el
Estado propone para el servicio educativo general. Aparecen ahi los horizontes,
del desempefio profesional, en funcion de los objetivos nacionales que persigue la
educacioén, en particular el hecho de que se trata de un “servicio” que se presta a
todos los nifios de pais, educacion obligatoria desde preescolar hasta el

bachillerato, educacion de calidad, equitativa, democratica, nacional, laica”*2.

Claro que es compleja la actividad profesional docente porque, por una parte debe
tomar en consideracion los objetivos nacionales de la educacién a mencionados,
pero también no deja de ser evidente y tema cotidiano, las caras desigualdades
existentes en todos los rubros: socioeconémico, cultural, condiciones materiales y
de equipamiento, entre otros varios; y por el otro lado, debe resaltarse la muy
dificil relacion entre el desempefio profesional y las posibilidades de medirlo o
evaluarlo, segun la definicion de evaluacion propuesta en la LGSPD en su articulo
2, fraccion Xl, en ese sentido, todo esto resulta parte de la problematica o
complejidad de conceptualizar al docente.

41 Ley General del Servicio Profesional Docente, México.
42 De Ibarrola, Maria, en Del Castillo, Gloria y Valentini Negrini, Giovanna (coord.), Reforma

educativa ¢ Qué estamos transformando?, México, FLACSO, 2014, p. 73.
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1.3. Enfoques epistemoldgicos del derecho al trabajo de los docentes: como

derecho de clase, derecho social y derecho humano

Distintos enfoques podemos darle al derecho del trabajo, podemos estudiarlo
desde diferentes visiones, por lo que sus acepciones y definiciones son mdltiples.
Para efectos de nuestra investigacion, abordaremos al derecho al trabajo como
derecho de clase, para conocer su origen y entender su naturaleza juridica en el
Estado mexicano, como derecho humano, para comprender el sentido y alcance
como prerrogativa inherente a toda persona (y entender los alcances de su
contenido en el sistema juridico mexicano como derecho fundamental), y desde
luego lo abordaremos como derecho social, para distinguir esas caracteristicas
especiales que revisten a un derecho prestacional y, particularmente como se ha
interpretado el derecho al trabajo como derecho social segun el pensamiento de
varios filésofos del derecho, lo que constituyen enfoques epistemoldgicos de este

aspecto de la ciencia juridica.

1.3.1. El derecho al trabajo como derecho de clase

El hombre y su constante conflicto con el hombre mismo, Kurczyn Villalobos cita a
Hobbes, cuando afirma que el hombre “se pelea y ha peleado consigo mismo y

sabemos que seguird combatiéndose permanentemente™,

Es evidente que las clases luchan entre si, “que las clases sociales libran distintas
batallas con diversos instrumentos y con diversas estrategias que mantienen

vigente la lucha de clases, si ben las manifestaciones pueden ser diversas”#*

48 Kurczyn Villalobos, Patricia (coord.), Derechos humanos en el trabajo y la seguridad social,
México, UNAM, 2014, p. 74y 75.
4idem, p. 74.
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Derecho de clase es una expresion calificativa que se utiliza para referirse al
derecho laboral, en tanto que refiere que es una rama del derecho que desde su
nacimiento, ha sido proteccionista respecto de la clase obrera o trabajadora, como
ya se refirio en los antecedentes historicos del derecho al trabajo, surgiéo en un
contexto historico que hizo necesaria su positivizacion, procurando el equilibro de

los factores de la produccion.

Trueba Urbina defini6 que “el derecho mexicano del trabajo no es norma
reguladora de relaciones laborales, sino estatuto protector de los trabajadores:
instrumento de lucha de clases en mano de todo aquel que presta un servicio
personal a otro...”. Por su parte, Mario de la Cueva justifica que esta
caracteristica clasista del derecho del trabajo al referir que “... ninguna legislacién
en el mundo ha marcado con el mismo esplendor de la muestra, la naturaleza del

derecho del trabajo como un derecho de clase.

Fue indispensable, por respeto a la tradicion democratica, reconocer el derecho de
los patrones a formar sindicatos, por ejemplo, pero en dos aspectos
fundamentales de las relaciones colectivas, nuestra legislacién establecio
claramente que el derecho del trabajo es derecho de la clase trabajadora”. En ese
sentido, podemos definir que el derecho del trabajo naci6 como una legislacion
clasista en favor de los trabajadores, cuyo principal fin fue como derecho del

hombre dirigido a proteger su salud y dignidad“®.

1.3.2. El derecho al trabajo como derecho humano

Resulta necesario enfatizar que el tema de los derechos humanos en realidad es
la esencia del derecho mismo y sigue siendo tema vigente en nuestro pais. La

indivisibilidad de los derechos humanos no esta sujeta duda, un ejemplo de esto:

45 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, México, Porrda, 1970, p. 229.

46 De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, México, Porria, 1986, p. 87.
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la Asamblea de las Naciones Unidas y su resolucion de 16 de diciembre de 1977
que confirmaba ya que: “todos los derechos del hombre y las libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes™’. Asimismo, en la
Conferencia Mundial de Viena de 1993 se consideré que: “Todos los derechos
humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si. La comunidad internacional debe tratar de forma global y de manera justa

y equitativa en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso™.

Puede haber definiciones y otorgamientos en el ambito juridico, pero es categorico
que los derechos humanos no requieren declaraciones ni reconocimientos para su
existencia, sin importar si se trata de individuales o sociales, de solidaridad u
otros, pasando por los difusos y hasta los llamados inespecificos. Por ello, se
advierte una complejidad conceptual con muchos enfoques, por ende la
conceptualizacion se vuelve una exigencia como lo es igualmente exhibir su
fundamento; se desarrolla con ello un sistema juridico que le dé obligatoriedad a

su existencia en la realidad social, esto es, para hacerlos justiciables.

Para evitar que los derechos humanos se conviertan en declaraciones de buena
voluntad, se hace indispensable un sistema juridico que ademas de reconocer los
derechos, los proteja eficiente y eficazmente. El respeto a los derechos humanos
obliga a los propios individuos como sujetos de derecho, pero también a las
personas en la medida de que estas sean capaces para organizar, coordinar,
regular o enfrentar a las autoridades publicas.

El maestro Fix-Zamudio sostiene que en la defensa de los derechos humanos hay
tres principios basicos: a) procedimientos sencillos y rapidos; b) amplias y eficaces

medidas cautelares o precautorias que impidan la consumacion irreparable de las

47 Adame Goddard, Jorge, “Los derechos econdémicos, sociales y culturales como deberes de
solidaridad, Derechos fundamentales y Estado”, Memoria del VII Congreso |beroamericano de
Derecho Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002.

48 fdem.
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violaciones de los derechos fundamentales, y ¢) una decision que tienda a la

restitucion de los propios derechos infringidos, hasta donde ello sea posible (...)*°

Hemos referido a los derechos humanos y la importancia de su proteccién pero
para establecer un concepto, tomaremos el que esboza la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que establece que los derechos humanos: “Son prerrogativas
minimas que todo miembro de la especie humana, por su propia naturaleza, debe
gozar, y cuyo respeto y observancia deben ser garantizados por el Estado en todo
tiempo y lugar, pues a través de ellas se concretan las exigencias de la dignidad

humana”>°

El concepto anterior puede desintegrarse en diversos elementos:

e Son prerrogativas: se integran por facultades, poderes y libertades de
diversa indole.

e Se trata de los derechos minimos del ser humano: son derechos
irreductibles, fundamentales de los que se debe gozar para el pleno
desarrollo.

e Todo ser humano, por su condiciébn de tal, es titular de ellos: Todo ser
humano, independientemente de su nacionalidad, sexo, religion..., posee
estos derechos.

e Su respeto y observancia deben ser garantizados por el Estado: la
autoridad politica debe velar por que todos los seres humanos disfruten
efectivamente de sus derechos esenciales.

e Concretan las exigencias de la dignidad humana: El ser humano tiene un

derecho absolutamente fundamental, que es base y condicion de todo lo

49 “Los derechos humanos y su proteccion juridica y procesal en Latinoamérica”, en Valades, Diego
y Gutiérrez, Rodrigo (coords.), Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional,
México, UNAM, Institutos de Investigaciones Juridicas, 2001, p.6.

50 Derechos Humanos: Parte general, Serie de Derechos Humanos, Coordinacién de compilacién y
sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, 2013.
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demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la

persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos.

1.3.2.1. Caracteristicas de los derechos humanos

Tanto para los derechos civiles y politicos como para los econdémicos, sociales y

culturales se identifican iguales caracteristicas. La doctrina y los tribunales

federales han identificado y ordenado las caracteristicas principales de los

derechos humanos, mismas que se incorporaron a la Constitucion mexicana a
partir de 2011:

a)

b)

“Universalidad. La universalidad que se refiere a la imposibilidad de admitir
gue los derechos humanos sean exclusivos; que solo correspondan a un
grupo o a una clase determinada o para un cierto lapso de tiempo, o por
excepcion; los derechos humanos son para todos los seres humanos por
igual y para siempre. En otro sentido se refiere a una relatividad
dependiente del reconocimiento que se haga para que todas las naciones
los acepten. Una universalidad entendida y admitida al igual como
universalizacion. La tendencia es que todos los instrumentos internaciones
se reconozcan por todos los Estados y se garantice la proteccién universal.
(...)

“Interdependencia. Entendida como la interrelacion que se mantiene entre
los derechos humanos indivisibles en si. Si no se interrelacionaran, la
integralidad quedaria en duda y por lo tanto no habria el cumplimiento de
los derechos humanos es decir, no puede hablarse de cumplir en
fracciones. La interdependencia se vincula con la indivisibilidad. Ademas,
no hay jerarquizacion entre los derechos civiles y politicos o los
economicos, sociales y culturales. (...)"

‘Indivisibilidad. La garantia y la defensa de los derechos humanos
corresponden a una integralidad; no puede entenderse la proteccion para

solo un derecho humano, lo que significaria un desequilibrio, un desnivel
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que conduce a la ruptura de la armonia necesaria para responder a la
integralidad del ser humano. (...)"

d) “Progresividad. Aquella que se entiende como el avance que debe darse
con la finalidad de alcanzar la cobertura y proteccion total de los derechos

humanos™1.

1.3.2.2. Derechos humanos y derechos fundamentales

Los derechos humanos deben tener un lugar prioritario en todo sistema juridico, al
trasladarlos a la categoria de derechos subjetivos. Segun Pilar Hernandez
Martinez con la transformacion de los derechos humanos a derechos
fundamentales se convierten en “uridico-institucionalmente garantizados vy
limitados espacio-temporalmente™? y con ello se transforman en “derechos

objetivamente vigentes en un orden juridico concreto”.%3

Debemos dejar en claro que los derechos humanos no fueron descubiertos, ya
gue son derechos inherentes a la dignidad humana y por lo tanto no se descubren
como tales, sino que se realizan en cuanto se propician las condiciones para ello.
Entonces los derechos humanos no son descubiertos pero si se da el proceso de
reconocimiento cuando la ley o el derecho positivo los define; cuando los regula y
los incluye en su normatividad, con lo cual se convierten en derechos
fundamentales. “Este reconocimiento ha sido validado por la Constitucion

mexicana con su reforma promulgada el pasado 10 de junio de 2011”.54

51 Blanc Lemir, Antonio, “La universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos a los cincuenta afios de la Declaracién Universal’, La proteccion de los derechos
humanos a los cincuenta afios de la Declaracion Universal, Universitat de Lleida, Tecnos, ANUE,
2001, pp. 13-35.

52 Hernandez Martinez, Pilar, “Derechos humanos y Constitucion”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, nueva serie, afio XXVIIl, num.84, septiembre-diciembre, p.1042.

53 [dem.

54 Kurczyn Villalobos, Patricia, op. cit., nota 43. p. 74 y 75.
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En ese sentido, los derechos fundamentales son derechos humanos convertidos a
derechos publicos subjetivos que se acompafian de instrumentos para su eficacia,

entre los cuales las garantias constitucionales suelen tener especial connotacion.

Los derechos fundamentales son también derechos de participacion social. Los
derechos humanos corresponden a la expresion de las necesidades, los valores,
intereses y bienes que, por su urgencia e importancia, han sido considerados
como basicos y comunes a todos los seres humanos y, consecuentemente se
decide elevarlos al rango de derechos positivos a través de los tratados
internacionales y las constituciones de los distintos Estados. Se coincide con
Kurczyn Villalobos en que los derechos humanos son la columna vertebral del

Estado Mexicano, punto neuralgico para la democracia.

1.3.2.3. El derecho al trabajo como derecho humano y fundamental

Si bien los derechos humanos constituyen el nucleo de un orden justo y quedan
establecidos en un orden juridico el Estado adquiere la obligacién de generar los
mecanismos que les permitan a todos los individuos, y no solo a aquellos que
sufren de pobreza, exclusién y marginacién, acceder plenamente a sus derechos.
Bien puede tomarse el caso de los derechos de los trabajadores, donde por regla
tenemos la confirmacién, fortalecimiento y defensa en general de los derechos
fundamentales en las relaciones laborales, con mayor razén cuando se trate de

trabajo precario.
Dichos derechos fundamentales son principalmente: la libertad y la igualdad que

encabezan derechos especificos tales como “el derecho a la justa remuneracion, a

la estabilidad, a la formacion o capacitacion, a la seguridad social, etcétera, como
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prestaciones sociales y economicas que finalmente desembocan en la idea del

trabajo decente, que es indisoluble de la dignidad del hombre™®.

Segun el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, (Comité DESC),
“El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales: 1) libertad para ejercer
cualquier profesion licita sin injerencia de alguna autoridad publica; 2) derecho a
tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de
fomentar las circunstancias propicias para generar empleos; 3) dignidad, toda vez

que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas.

El trabajo expande su importancia al ambito econdmico, social y politico, de ahi la
necesidad de que bajo la lupa de los derechos humanos se desenvuelva, pues
s6lo a través de la observancia de estos derechos humanos laborales se asegura
que quienes tengan trabajo gocen de los beneficios de los derechos
fundamentales de la persona que labora, para que lo realice con dignidad y que
los valores de igualdad de trabajo, de igualdad de salario, de igualdad de género y

sin discriminacién alguna sean plenamente respetados”™®.

Kurczyn Villalobos sostiene que si bien el cumplimiento de tales prestaciones
corresponde al empleador, se debe tomar en cuenta que los organismos
encargados de fijar los salarios minimos, participacion de utilidades, los que
supervisan los derechos y aquellos que administran justicia son de composicién
tripartita (hasta la fecha, ya que no obstante que fue publicada la reforma en
materia de justicia laboral, aun no entra en vigor sus leyes), tienen singular
importancia por su participacion en la fijacion de algunas prestaciones o en los

beneficios a través de las cuotas sociales provenientes del Estado; asi mismo este

55 jdem, p.85.

56 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No 18, el Derecho
al Trabajo, aprobada el 24 de noviembre, Ginebra, Naciones Unidas, 2005, http://thinternet.
ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%-
2f18&Lang=en, consultado el 1 julio de 2016.
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tiene el deber de inspeccionar el cumplimiento de las normas en materia de

trabajo.

En razén de lo anterior y atendiendo a los principios que rigen en materia de
derechos humanos asi como respetando y reflejando el contenido de las normas
nacionales e internacionales en materia laboral, se concluye que el Estado tiene
obligaciones de hacer (y no solo limitaciones) para lograr la plena realizacion de
los derechos humanos y especificamente de los derechos fundamentales del

trabajo.

La OIT definid que el derecho al trabajo es “la expresién de la libertad del individuo
en el ejercicio de su actividad productiva y profesional”’. Entonces, se puede
afirmar que toda persona necesita libertad para elegir una profesién, pero también,
tiene necesidad de que ese trabajo sea digno y socialmente util, asimismo
requiere ser protegido del trabajo forzoso y moralmente inaceptable.

Los derechos de los trabajadores sin duda son instrumentos basicos que
garantizan aspectos centrales de su desarrollo en una faceta fundamental de su
vida, la etapa productiva en la que esta en posibilidad de ejercer sus capacidades

para ser Gtil en la comunidad y recibir por ello un fruto econémico.

En su Observacién General 18, el Comité DESC proporciona una guia detallada a
los Estados con respecto a sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar el
derecho al trabajo. EI Comité también indica que el derecho incluye las siguientes

caracteristicas esenciales e interrelacionadas:

57 Los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Declaracién relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

declaration/documents/publication/wcms_decl_wp_11 sp.pdf, consultado el 20 de abril de 2015.
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“Disponibilidad. Los Estados partes deben contar con servicios especializados que
tengan por funciéon ayudar y apoyar a los individuos para permitirles identificar el
empleo disponible y acceder a él”.

“Accesibilidad. El acceso al trabajo reviste tres dimensiones: no discriminacion,
accesibilidad fisica y acceso a la informacion. La discriminacion en el acceso al
trabajo y la continuidad del trabajo estd prohibida. Los Estados deben asegurar
una razonable adaptacion para que los espacios de trabajo sean accesibles, en
particular para las personas con discapacidades fisicas. Todas las personas tienen
el derecho a buscar, obtener e impartir informacion sobre oportunidades de

empleo”.

“Aceptabilidad y calidad. ElI derecho al trabajo presenta varios componentes
interrelacionados, incluyendo el derecho a aceptar libremente empleo, condiciones
laborables justas y seguras, en especial condiciones laborales seguras y el

derecho a constituir sindicatos”®.

Es importante tener en cuenta que el derecho al trabajo y los derechos
relacionados estan habilitados e informados por las numerosas normas

internacionales de la OIT.

Aqui analizaremos en forma general y superficial el derecho humano al trabajo
que se consagra en el articulo 123 constitucional especificamente en el apartado

B, por ser este el que regula los trabajadores burdcratas, caso de los docentes.

Debemos partir de que todos los derechos son humanos que la Ley Fundamental

reconoce, son ampliados o regulados en su alcance y numero por otros

58 Red-DESC, “El derecho al trabajo y los derechos de los trabajadores”, https://www.escr-

net.org/es/derechos/trabajo consultado el 14 de agosto de 2016.
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ordenamientos legales, pues: “aquellos no son sino estandares minimos que

deben ser respetados”™®.

Un atributo distintivo de los derechos humanos es su reconocimiento en los
ordenamientos juridicos de mas alta jerarquia. En el caso de México, dichos
derechos se prevén en la Constitucion "De los derechos humanos y sus garantias"
y se conforma por los primeros 29 articulos. A estos articulos se le suman ademas
30, 31, 33, 34, 35y 123. En la norma suprema no solo se estatuyen los derechos
de la persona individualmente considerada, sino también como miembro de un

grupo social.

Hasta este momento podemos afirmar que toda persona tiene Derecho al Trabajo.
El Derecho al Trabajo es la base para la realizacion de otros derechos humanos y
para una vida en dignidad e incluye la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado.

En la realizacion progresiva de este derecho, los Estados estan obligados a
garantizar la disponibilidad de orientacion técnica y profesional, y a tomar las
medidas apropiadas para crear un entorno propicio para existan oportunidades de
empleo productivo. Los Estados deben garantizar la no discriminacion en relaciéon
con todos los aspectos del trabajo. El trabajo forzoso esta prohibido por el

Derecho Internacional.

Hemos abordado al Derecho al Trabajo, no solo como derecho humano sino

también en su naturaleza de derecho fundamental.

59 Derechos Humanos: Parte general, Serie de Derechos Humanos, Coordinacion de compilacién y
sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, 2013.
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1.3.3. El derecho al trabajo como derecho social

Cuando abordamos el estudio del Derecho Social es necesario referir a Ronald
Dworkin, no porque se esté plenamente de acuerdo con sus ideas filosoficas sino
porque sus teorias nos sirven de punto de partida para entender a los derechos
sociales a veces frente a los individuales. Ejemplo de lo anterior es su obra “Los
derechos en serio”0, porque si bien es cierto el autor analiza los derechos sociales
afirmando que tienen un sustento individualista, es imposible dejar de lado el
interés social, no es posible pues ignorarlo por mas liberalista que sea nuestra
postura, por el contrario solo con una doble visibn podemos entender el vinculo

entre los derechos sociales, los econdémicos y los culturales.

Tenemos que referir la controversia semantica ya superada de que los derechos
sociales son derechos humanos, no se trata de derechos de la sociedad como tal,
no se trata de derechos de las colectividades, sino que son derechos del individuo

como parte de una colectividad o como parte de una sociedad.

Coincidimos con Kurczyn Villalobos en que los derechos sociales, como derechos
humanos “llevan este nombre para distinguirse de los que se han conocido como
derechos individuales; a la vez hay demarcacion de los mismos al referir a su lado

a los derechos econémicos y culturales con importante vinculacion entre si”®.

Los derechos sociales son resultantes de una carga eminentemente socialista que
nace y se desarrolla como respuesta a los acontecimientos y al despertar social
del siglo XIX, expresiones como equidad social y justicia social hoy son tendencias

con importante carga filoséfica pero también (al menos la justicia) se ha vuelto

60 Dworkin, Ronald, Los Derechos en serio, trad. De Marta Gustavino, Barcelona, Ariel, 2002,
passim.

61 Kurczyn Villalobos, Patricia, op. cit., nota 43, p. 69.
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principio y fin de derecho. Néstor De Buen ha mencionado que la justicia social se

convierte en el instrumento de mayor rango del derecho social.®?

Cuando nos referimos a los derechos sociales como derechos humanos de
segunda generacion, pero ello no quiere decir que tengan una categoria distinta o
que se encuentren jerarquicamente debajo de otros derechos, solo se refiere a
que son distintos a los derechos civiles y politicos en cuanto hace a los

mecanismos de defensa y realizacion.

Los derechos sociales se conforman de acuerdo a las necesidades de los propios
individuos y por otra parte los derechos sociales de las colectividades de los
trabajadores, o de las sociedades de los asalariados, son una respuesta a la
defensa de los derechos esenciales inherentes al trabajador, los cuales surgen
como ya se dijo en apartados anteriores, de las luchas de intereses de clases. En
ese orden de ideas y retomando el pensamiento de Prieto Sanchis: a diferencia de
los derechos civiles y politicos, los sociales requieren alguna forma de

organizacion politica.®3

Ahora bien, si los derechos humanos —sociales- corresponden a la expresion de
las necesidades, los valores e intereses que por su urgencia e importancia, han
sido considerados como basicos y comunes a todos los seres humanos, los
Estados han decidido constitucionalizar dichos derechos y por tanto cuando se
incluyen en la carta magna los referidos derechos sociales (otrora llamados de
segunda generacién), nos encontramos con la transicién del Estado de Derecho,

al Estado Social de Derecho.

62 De Buen Lozano, Néstor, Razon de Estado y justicia social, México, Porrda, 1991, pp. 194 y 195.
63 Prieto Sanchis, Luis, Los derechos sociales y el principio de igualdad, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1658/3.pdf, consultado el 6
de julio de 2016.
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Es importante referir que la condicidn prestacional de los derechos sociales resulta
mas complicada, particularmente en el cumplimiento del principio de progresividad
en materia de derechos humanos, en virtud del costo que representa para el
Estado el asegurar o garantizar dichos derechos, a diferencia de las obligaciones
de no hacer que le nacen de los derechos civiles y politicos, ello en razon de que,
de los derechos sociales prestacionales nacen desde luego obligaciones de hacer.
Por ello “la distincion basica que se ha hecho entre los derechos civiles y politicos
y los derechos econdmicos, sociales y culturales reside en la actitud del Estado

frente a ellos”®4.

1.3.3.1. Los derechos sociales fundamentales

Segun Robert Alexy, los derechos sociales fundamentales pueden ser de tres
tipos segun su ubicacion en las constituciones, y el sistema juridico que los
recoge:
a) Normas que confieren derechos subjetivos o que obligan al Estado solo
objetivamente.
b) Normas vinculantes o no-vinculantes y, en ese sentido, pueden ser
enunciados programaticos.
c) Normas que pueden fundamentar derechos y deberes definitivos o prima

facie (pueden ser principios o reglas).%®

Ernst Forsthoff sostuvo que los derechos sociales no son constitucionalizables, a
su juicio el Estado de Derecho y Estado Social, no son compatibles en el plano
constitucional ya que no se puede, sin mas, extender la Constitucién del Estado de

Derecho hasta la garantia de la prevision de la existencia ya que “la Constitucion

64 Kurczyn Villalobos, Patricia, op. cit., nota 43. p. 85.
65 Alexy, Robert, Los derechos sociales fundamentales, derechos sociales y derechos de las
minorias, México, Porria-UNAM, 2000, pp. 70 y 71.
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no es un supermercado donde se pueden satisfacer todos los deseos”®®. En ese
sentido, la Constitucion del Estado de Derecho es una Constitucién de garantias y,
puesto que solo se puede garantizar lo que ya existe y no un mero plan, dicha

Constitucion se vincula en gran medida con el statu quo social.

Respecto de la naturaleza de los derechos sociales, Forsthoff explica que “a
diferencia de las libertades, los derechos de participacion carecen de un contenido
constante, susceptible de reglamentacidon previa. Necesitan modulacién vy
diferenciacion puesto que soOlo son razonables en el marco de lo oportuno,
necesario y posible, segun el caso concreto. La fijacidbn de ese patrén debe ser
abandonada a la ley y a los actos administrativos que desarrollan ésta. Por tal
razon, derechos sociales como el derecho al trabajo, a la seguridad social, a la
ensefianza, educacion, proteccion de la familia, maternidad o juventud, no se

pueden captar en una norma abstracta susceptible de interpretacion”t’.

A propésito, coincidimos con Luigi Ferrajoli que sostiene que el Estado Social de
Derecho no ha logrado aun introducir mecanismos de garantia capaces de
asegurar una satisfaccion uniforme y general de los derechos sociales, que no ha
conseguido que “sus derechos puedan ser tomados en serio”® asociando al

juridico-liberal un garantismo juridico-social®®.

A juicio de Prieto, a ello ha contribuido la superacién del positivismo teérico que
consideraba que no podia hablarse de verdaderas normas alli donde falta un
supuesto de hecho o una consecuencia juridica perfectamente delimitados. En

consecuencia, “que las normas materiales de la Constitucién sean en general

66 Forsthoff, Ernst, El Estado de la sociedad industrial, trad. de L. Lépez Guerra y J. Nicolas Muifiiz,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1975, p. 258.

67 [dem.

68 Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los Derechos Fundamentales, Editorial Trota, Cuarta
Edicion, 2009, p.19

69 [dem.
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esquematicas, abstractas, indeterminadas y elasticas no representa ninguna
dificultad a su caracter vinculante”’. No obstante lo anterior aun y cuando los
derechos sociales no se consideren de aplicacion inmediata o se piense que no es
posible que sean justiciables, ello no significa que solo sean simples enunciados
programaticos, pues de ellos se derivan deberes y pueden extraerse un aspecto

juridico-subijetivo.

La misma filosofia del derecho ha establecido que no hay nada en los derechos
sociales que impida considerarlos fuentes de deberes tanto en relacién con el
Estado mismo, como con los particulares. El debate actual consiste en las
diferencias teéricas al tratar de aclarar que las normas constitucionales que
recogen o contienen los derechos fundamentales, especificamente los sociales-

prestacionales, tienen la estructura caracteristica de los principios.

Es a esta altura en donde retomaremos la teoria de Robert Alexy, quien retoma
parte del pensamiento de Ronald Dworkin y su teoria de los principios. Para Alexy,
toda norma juridica fundamental tiene un doble caracter de regla y principio, para
este autor, los principios “son normas que ordenan que algo sea realizado en la

mayor medida posible dentro de las opciones juridicas y reales existentes”’?.

En consecuencia los principios son mandatos que se caracterizan porque pueden
ser cumplidos en distinto grado y medida, y eso depende de las posibilidades
reales y juridicas. Ese ambito de posibilidades juridicas es determinado por los
principios o reglas opuestas. Por una parte las reglas son normas que solo pueden

ser cumplidas o no, contienen determinaciones, de hecho y de derecho, posibles.

0 Prieto Sanchis, Luis, “Ley, Principios y Derechos”, Cuadernos “Bartolomé de las Casas”, Instituto
de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas” Universidad Carlos Ill de Madrid, Madrid, 1998, p.
64.
"1Alexy, Robert, “Sistema Juridico, principios  juridicos y razon practica”,
www.biblioteca.org.ar/libros/141737.pdf, consultado el 18 de abril de 2015.
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Las reglas tienen caracter de mandatos definitivo es decir, “son normas que si son

satisfechas o no, no son susceptibles de ponderacion ni lo necesitan ser”’2.

Para Manuel Atienza, estas normas, a diferencia de los principios, “no ordenan ni
prohiben forma determinada de conducta, sino que sefialan la obligatoriedad de
perseguir ciertos fines, dejando a discrecion del legislador (a los poderes

publicos), la seleccion de los medios idoneos para ello”’3.

A juicio de Alexy, el momento claro para diferenciar los principios de las reglas, es
que la ponderacion es el ejercicio o tipo de razonamiento que permite resolver
conflictos entre diferentes principios de derechos fundamentales y asignarles un
contenido definitivo pues, previo a esta operacion, los derechos solo tienen un
contenido prima facie. El citado autor también refiere que, “si una regla no es
aplicable sin ponderacion previa, entonces, en tanto regla, es incompleta. En la
medida que es incompleta, la decisién juridico-fundamental presupone un recurso

a nivel de los principios, con toda la seguridad que ello conlleva”’4,

La ponderacion es el ejercicio o tipo de razonamiento que permite resolver
conflictos entre diferentes principios de derechos fundamentales y asignarles un
contenido definitivo pues, previo a esta operacion, los derechos solo tienen un
contenido prima facie, conviene entonces estudiar las distintas concepciones
sobre la ponderacién de principios como ejercicio que se aplica por juzgadores y
demdas operarios juridicos, para resolver los conflictos entre los derechos
fundamentales (incluyendo al derecho al trabajo como derecho social).

El componente reglado viene a ser, pues, el resultado de las ponderaciones

realizadas por el poder constituyente que cristalizan en las diferentes garantias,

72 jdem.

73 Atienza, Manuel y Ruiz Manero, Juan, Las piezas del Derecho, Ariel, Barcelona, 1996, p. 115 —
116.

74 Alexy, Robert, op. cit., nota 71.
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presupuestos y limites del ejercicio de los derechos fundamentales que se sefialan
en el texto constitucional. Alexy refiere ciertas inseguridades propias de la
ponderacion, ya que se trata de una operacion l6gica por medio de la cual,
“teniendo en cuenta las circunstancias del caso, se establece entre los principios

una relacién de preferencia’”.

De ella resulta, tal y como pone de manifiesto Riccardo Guastini, una relacion de
jerarquia axiolégica movil que depende, en ultima instancia y para cada supuesto

concreto, del juicio de valor del intérprete.

Por tanto, generalmente hablando, todo conflicto entre principios constitucionales
presenta los siguientes caracteres:

a) En primer lugar, se trata de un conflicto entre normas que, de ordinario,
emanan en el mismo momento.

b) En segundo lugar, se trata de un principio entre normas que tienen el
mismo estatuto formal, la misma posicion en la jerarquia de las fuentes del
Derecho.

c) Entercer lugar, se trata de un conflicto “en concreto”.

d) En cuarto lugar, se trata de un conflicto parcial bilateral.

Todo ello tiene importantes consecuencias. Los conflictos entre principios
constitucionales, no pueden ser resueltos por medio de los criterios estandar de
solucién de conflictos. No se puede utilizar el criterio lex posterior, porque los dos
principios son coetdneos. No se puede emplear el criterio lex superior, porque los
dos principios tienen la misma posicion en la jerarquia de las fuentes. No se puede
utilizar el criterio lex specialis, porque, las dos clases de hechos regulados por los

dos principios se entrecruzan.

75 jdem.
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Pues bien, la técnica normalmente utilizada por los jueces constitucionales para
resolver un conflicto entre principios constitucionales es aquella que se suele

llamar “ponderacién o balance”.’®

La ponderacidon consiste en establecer una jerarquia axiolégica movil entre dos
principios en conflicto. Una jerarquia axiolégica es una relacion de valores creada
(ya no por el derecho mismo, como la jerarquia de las fuentes), sino por el juez
constitucional, mediante un juicio comparativo de valores, esto es, un enunciado
dotado de la forma légica: “el principio P1 tiene mayor valor que el principio P2".
Instituir una jerarquia axiolégica supone por tanto, atribuir a uno de los dos
principios en conflicto un peso, una importancia ético-politica mayor respecto al

otro.

Un ejemplo muy usado por los fildsofos para tratar el tema de la necesidad de
acudir a la ponderacion para determinar el contenido de los derechos
fundamentales y/o resolver las tensiones existentes entre ellos, es la armonizacién

del derecho a la libertad de expresion y el derecho al honor.””

La indeterminacion del contenido de muchos derechos fundamentales, asi como la
necesidad de acudir a la ponderaciéon para determinar su contenido definitivo
actian como dos poderosas razones con las que se tiende a justificar que el
componente dominante de las normas de derechos fundamentales es el caracter
de principio que tienen. En el caso de los derechos a prestaciones en sentido
estricto o derechos sociales, el caracter principal de las normas que estatuyen las

disposiciones fundamentales adquiere una notoriedad todavia mayor. Para

76 Guastini, Riccardo, “Ponderaciéon: un andlisis de los conflictos entre principios”, Palestra del
Tribunal Constitucional. Revista mensual de jurisprudencia. Afio 2, nimero 08, agosto 2007, Lima,
p. 636, http://miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/ponderaci__n_un_analisis.pdf, consultado el 1
de noviembre de 2015.

77 idem.
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examinar sus peculiaridades y a efecto de nuestro estudio, vamos a centrarnos en

uno de los derechos sociales mas emblematicos: el derecho al trabajo.

Una de las posturas mas radicales acerca del tipo de proteccion normativa que
cabe extraer de los derechos fundamentales sociales es la sostenida por Alexy,
quien no compartia la idea de que los derechos fundamentales existen en y desde
la propia Constitucion. La determinacion del contenido de estos derechos no
puede tratarse como una cuestion de <todo o nada> sino que exige una
ponderacion entre los principios y razones juridico-constitucionales que hablen a

favor o en contra.

En contra de los derechos sociales cabe sefialar dos argumentos: un formal y otro
material. El primero asevera Alexy conduce a un dilema: si los derechos
fundamentales son vinculantes, dada la indeterminacion o imprecision de su
objeto, conducen a un desplazamiento de la politica social del parlamento al
Tribunal Constitucional; si no son vinculantes, se estaria violando normas de la

propia Constitucion.

El argumento material en contra de los derechos sociales fundamentales pone de
manifiesto que éstos entran en colisibn con normas constitucionales materiales
qgue confieren derechos de libertad, provocandose, de esta forma, una tensién

entre distintas exigencias, negativas y positivas, de la libertad.

Segun Prieto Sanchis, hay una modalidad de derechos sociales prestacionales
gue denomina: derechos propiamente dichos, que no son principios abiertos, sino
reglas. Por lo que al Derecho al Trabajo se refiere, el citado autor destaca como
‘entre las mas modestas medidas de fomento del empleo y el ideal de que cada
persona pueda gozar en todo momento de un trabajo adecuado, gratificante y

seguro existe un amplisimo campo de posibilidades”’®.

8 Prieto Sanchis, Luis, op. cit., nota 70.
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No hay duda que, al defender que enunciados normativos muy imprecisos pueden
ser portadores de reglas, Prieto Sanchis aparentemente se distancia de lo que
parece haberse convertido en un auténtico tipo de la Teoria del Derecho
contemporanea. Este no es otro que la consideracion de las reglas como
enunciados que, para poder aplicarse en forma de todo o nada, a través de la
subsuncién’®, como razones perentorias, esto es, razones que excluyen la
deliberacion por parte del intérprete®, pareceria que han de poseer un alto grado

de determinacion.

Otra posibilidad es que Prieto esté queriendo sostener que los que conviene en
llamar derechos propiamente dichos, al utilizar la formula «tener derecho a», no se
limitan a establecer un objetivo o fin econdmico, social o cultural (las directrices de
Dworkin) sino algun tipo de pretension triunfante y, en consecuencia, protegida, de
los individuos frente al poder, esto es algo que sélo puede llevarse a cabo por
medio de un enunciado en el que en el plano del deber ser la concurrencia del
hecho condicionante, necesariamente darad lugar a la consecuencia juridica.

Consideramos dicha concepcion de los derechos sociales un tanto rigorista.

1.3.3.2. El derecho al trabajo y los derechos sociales fundamentales

Para caracterizar el Derecho al Trabajo como derecho fundamental tenemos que
analizar la estructura y valor juridico de los derechos sociales prestacionales. Los
derechos prestacionales imponen a los poderes publicos obligaciones positivas de
hacer; a diferencia de los derechos fundamentales de libertad, que se caracterizan
por imponer abstenciones a los poderes publicos o sujetos terceros, para impedir

actuaciones que perturben el disfrute de tales derechos.

79 Alexy, Robert, op. cit., nota 71.

80 jdem.

49



La naturaleza de los derechos sociales fundamentales ain se encuentra en un
proceso de aceptacion, tenemos que mencionar como parteaguas en la estructura
doctrinal, el Protocolo de San Salvador®' como progreso significativo, asimismo el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988 el
cual constituye el instrumento de mayor relevancia que hoy se tiene en materia de
derechos sociales fundamentales a nivel internacional, aunque no puede dejarse

de lado los convenios fundamentales de la OIT.

A esta altura es necesario referir de nueva cuenta el pensamiento de Robert Alexy
en relacion a los criterios de la contradiccion de las libertades, especificamente
con referencia a las relaciones de trabajo por tratarse de nuestro tema de
investigacion, verbigracia se dice que un derecho al trabajo implica un deber de
trabajar, ello constituye el binomio derecho-deber que se encuentra en las leyes
fundamentales, en el caso de nuestra legislacion en la Constitucion mexicana
especificamente en su articulo 123 se estipula que el trabajo es un derecho y es

un deber social.

Siguiendo este ejemplo, quien no trabaje no pierde sus derechos ciudadanos ni
sus libertades bésicas, ya que en este caso el sujeto ejerce su derecho a no
trabajar o mejor dicho, su libertad de trabajo garantizada en el articulo 5° de la
Constitucion, en otros términos no trabajar no representa la imposicion de
sanciones, mas bien, las consecuencias corresponden a otras formas de

sanciones sociales o la afectacion de sus necesidades.

En ese orden de ideas, si se impusiera como obligacion el trabajar (como deber
social), el Estado asumiria la obligacion de proveer un trabajo a cada habitante en

edad de trabajar, 0 como en otras latitudes sucede, el ciudadano sin trabajo podria

81 En el caso del derecho mexicano, producto de la contradiccion de tesis 293/2011, se definid
expresamente que “cuando en la Constitucién haya una restriccion expresa al ejercicio de los
derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional”. En otras

circunstancias opera el principio pro persona.
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demandar el pago de un seguro de desempleo o el monto de salario que le

corresponderia en relacion con un empleo conforme a sus capacidades. 82

1.3.3.3. Interpretacion del Derecho al Trabajo de los docentes como derecho

social fundamental

Hemos recorrido un estudio de los derecho sociales en general para llegar en este
momento, al estudio del Derecho al Trabajo de los docentes en México como
derecho social, por ello consideramos oportuno en primer término, abordar el tema
desde la perspectiva de Hart, ya que este fildsofo elabora un concepto de derecho
como un sistema complejo de reglas, por lo tanto, para abordar la regulacién legal
de este tipo de trabajadores, y su derecho al trabajo, en necesario partir de la
norma primaria que en este caso, prescribe comportamientos y faculta,
entendiendo que habra de analizarse el contenido del derecho al trabajo de este
tipo de trabajadores conforme al orden juridico vigente.

En ese sentido tendremos que identificar como normas o reglas secundarias,
especificamente las reglas de reconocimiento, aquellas que determinaron que
mediante el proceso legislativo que culminé con la reforma constitucional en
materia educativa, se introdujo al sistema juridico mexicano, nuevas normas
respecto al derecho al trabajo de los docentes (que tradicionalmente se venian
regulando por una ley especial, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional) sin embargo esta modificacion constitucional, sirve de parteaguas
para la creacién de normas secundarias <reglas sobre reglas> para regular las

relaciones laborales de los docentes y con ello, su derecho al trabajo.

Atendiendo a la critica que hace Ronald Dworkin de la Teoria de Hart, coincidimos
en lo relativo a que el derecho no puede ser solo aquello que atiende a la regla de

reconocimiento, asi pues, tratAndose del derecho al trabajo de los docentes, se

82 Kurczyn Villalobos, Patricia, passim, p. 88.
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debe considerar no solo el texto constitucional, sino también las leyes ordinarias, y
los instrumentos internacionales en donde se consagran algunos derechos. Con lo
anterior, aceptamos bajo la postura de Dworkin, que no solo se trata de reglas o
nomas, sino que también, forman parte del sistema juridico -donde estudiaremos

las relaciones de trabajo de los docentes-, principios y politicas®3,

Por referirnos a los principios que se habran de considerar para el estudio del
Derecho al Trabajo de los docentes, podemos partir de que siempre se han ido
protegiendo en forma mejor y mas amplia, atendiendo al principio de progresividad
que le aplica, como a cualquier derecho humano. Asi también, podriamos
referirnos al principio pro operario, que se atiende en el derecho al trabajo para
identificar de manera especifica respecto del Derecho Burocratico, en que forma

es aplicable ese principio a los docentes.

Debemos tener en consideracion que para Ronald Dworkin los principios “son
estandares que han de observarse debido a que son una exigencia de justicia, la
equidad o alguna otra dimension de la moralidad y que tiene por objeto la
proteccion de derechos subjetivos particulares”*. Cabe también el estudio del
principio de integridad del que habla el propio Dworkin para analizar como van a
interpretar los jueces el derecho, de forma que “adquiera vida de la mejor manera
posible™®y como es esto posible, en el caso de los docentes y los conflictos que

se deriven de la aplicacién de las normas que regulan sus derechos.

Por referirnos a lo enunciado por Alf Ross, podriamos cuestionarnos si las normas

que regulan al derecho al trabajo de los docentes, tienen fuerza obligatoria

83 Pérez Jaraba, Maria Dolores, “Principios y reglas: examen del debate entre R. Dworkin y H. L. A.
Hart’, Revista de Estudios Juridicos n° 10/2010 (Segunda Epoca), ISSN 1576-124X, Universidad
de Jaén, Espafia, http://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/rej/article/view/543/485, consultado
el 13 de febrero de 2016.

84 Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, Barcelona, Ariel, 1999, p. 72,

85 [dem.
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intrinseca de derecho, es decir son validas, porque tenemos que obedecerlas
como consecuencia de un deber moral. Es decir, cuestionar el contenido moral de
dichas normas nos llevara a determinar si son validas y obligatorias no solo

juridica sino también moralmente?®®.

En ese sentido, no se coincide con lo que refiere Hans Kelsen, respecto del
contenido que le da a la norma fundamental, al afirmar que debemos actuar
conforme a la Constitucion, cuando en el caso particular, existen dos preceptos
constitucionales (de superior e igual jerarquia), que regulan el derecho al trabajo
de los docentes, por una parte el articulo 123 constitucional en su apartado B
incluye a todos los trabajadores al servicio del estado, incluyendo a los docentes, y
por el otro, el articulo 3° después de la reforma, incluye también derechos
eminentemente laborales de los docentes al crear un servicio profesional en donde
parece que se aparta de las bases constitucionales de la materia laboral (articulo
123) y de la naturaleza misma de esa rama del derecho.

Por cuanto hace al iusnaturalismo de John Finnis, podemos hacer un ejercicio de
comparacion para analizar el concepto del bien comdn y como en él hace
descansar el peso de la obediencia del derecho®’, para contrastarlo con la calidad
educativa en nuestro pais, y como es esta, la principal razén de la creacion y

modificacion de estas normas aplicables al caso.

Entender o tratar de identificar el bien comun, seria un poco complejo porque
tendriamos que partir del bien comun de la sociedad mexicana (calidad educativa),

y estudiar también los intereses del gremio magisterial, de este tipo de

86 Esquivel Pérez, Javier, Kelsen y Ross, formalismo y realismo en la teoria del derecho, México:
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1980,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3832/5.pdf, consultado el 2 de marzo de 2017.
87 Vigo, Rodolfo L., Consideraciones sobre la visién de John Finnis acerca de la tesis “La Ley
injusta no es ley”, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3280/10.pdf, consultado el 1
de marzo de 2017.
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trabajadores que si bien tienen como patron al Estado, han manifestado haber y
estar sufriendo precarizacién en sus derechos. En consecuencia, se justifica la
obediencia y cumplimiento de normas para procurar el bien comun (entendiéndose
como la calidad educativa), seria valido y correcto, si efectivamente cumplen este

fin.

Por otra parte y retomando una vez mas pensamientos estudiados con
anterioridad, seguiria habiendo dos posibilidades de adscribir al derecho al trabajo
normas con la estructura de reglas. La primera de ellas se encuadraria en lo que,
para Alexy, constituirian los derechos sociales minimos®: el derecho a un minimo

vital, a una vivienda simple, a la educacién escolar, entre otros.

De estos derechos cabe afirmar que satisfacen las condiciones que permiten
sostener que una pretension tiene el caracter de derecho definitivo, saber: a) que
la exija muy urgentemente el principio de libertad factica; b) el principio de la
division de poderes y el de la democracia al igual que los principios materiales
opuestos (especialmente aquéllos que se refieren a la libertad juridica de otros)
son afectados de una manera relativamente reducida a través de la garantia

contenida en el derecho fundamental de la prestacion social.

En ese sentido, el derecho al trabajo, entendido como la libertad de trabajar v,
sobre todo, el derecho de acceder a un puesto de trabajo en igualdad de
condiciones, sin discriminaciones, pueden ser considerados como ese minimo
definitivamente garantizado. No en vano, la misma consideracién del derecho al
trabajo, en todo su contenido posible, como un principio, como un mandato de
optimizacién, supone, no solo que algo debe ser perseguido en la mayor medida
posible, sino que también exige una satisfaccion minima de ese objetivo que viene

a configurarse como una regla. Que dicho minimo sea o0 no lo que se conoce

88 Alexy, Robert, op. cit., nota 71.
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como el contenido esencial de los derechos fundamentales es un interrogante que

cuya respuesta trasciende, incluso a las teorias juridicas mas modernas.

Todo lo anterior resulta util para realizar una ponderacion entre el derecho humano
al trabajo consagrado en el articulo 123 constitucional y el derecho a la educacion
que se contiene en el articulo 3° de la carta magna, tal ejercicio como sefialan los
tedricos referidos resulta necesario para determinar respecto de los principios que
se consagran en cada uno de los preceptos constitucionales mencionados, ese
ejercicio sera necesario (por mencionar solo un ejemplo) en la actuacién de los
jueces que habran de resolver los conflictos jurisdiccionales derivados de la
aplicacion de las normas juridicas que regulan al derecho al trabajo de los
docentes; pero también, dicho ejercicio de ponderacion debid haberse realizado
por los d&rganos legislativos que participaron en el proceso de reforma
constitucional en materia educativa, en la cual no solo se modificaron normas
relativas a la educacion en nuestro pais, sino que también se reformaron normas
gue regulan cuestiones eminentemente laborales de los docentes, y con tal
cambio, se argumenta por los sujetos de aplicacion de la norma, que les

precarizaron sus derechos.

Otra critica que hacer, es aquella que surge del analisis pormenorizado de la
legislacidbn mexicana, especificamente a las hormas de contenido burocratico para
procurar que exista uniformidad en dicha normatividad, lo anterior es necesario ya
que existen distintos cuerpos normativos que regulan las relaciones de trabajo
entre el Estado y sus empleados (aclarando que aqui no me refiero a los
regimenes burocraticos especiales que la propia constitucion reconoce en la
fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucional), lo que origina falta de
certeza y seguridad juridica para los trabajadores, sin embargo esto merece un

estudio especial e independiente®®,

89 En el presente trabajo nos concentramos en el derecho al trabajo, pero se considera oportuno
para efecto de futuras investigaciones, analizar otros derechos, por mencionar solo alguno: el

derecho al debido proceso de aquellos trabajadores que no cuentan con certeza juridica respecto
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El Derecho al Trabajo es un instrumento fundamental para garantizar el desarrollo
del individuo en una de las etapas principales de su vida, por tanto debe
entenderse primeramente, que en la legislacion nacional de nuestro pais ese
derecho fue reconocido en el texto constitucional como un derecho fundamental,
como consecuencia de los fendbmenos sociales y la realidad que imperaba en la
época de legislador constituyente. Lo anterior tuvo como consecuencia que en la
constitucion, se plasmaran derechos fundamentales con gran contenido social, tal

es el caso del derecho al trabajo.

Si bien en nuestro texto constitucional se contempla un precepto que detalla en
forma pormenorizada, prerrogativas propias del derecho laboral y que le son
inherentes a toda persona, es de aclarar que tal contenido, resulta Unicamente

principios minimos.

Al retomar lo expuesto por los estudiosos del derecho y creadores de algunas
teorias juridicas modernas, podemos rescatar la distincion entre norma, regla y
principio, y como atendiendo a los principios contenidos en los derechos humanos,
se puede y debe realizarse un ejercicio de ponderacién, para aplicar siempre la
norma que contenga el derecho mas favorable a la persona, pues dicho fin, radica

la naturaleza misma de los derechos humanos.

Respecto del Derecho al Trabajo de los docentes, y ante una aparente
precarizacion juridica, debe llevarse a cabo el multimencionado ejercicio de
ponderacion y, debe procurarse el cumplimiento del principio de progresividad que

rige a todo derecho humano, incluyendo desde luego, el derecho al trabajo.

No debe pasar desapercibido, que en la legislacion mexicana resulta necesaria la

unificacion y homogenizacion de las normas juridicas que regulan los aspectos

de los drganos jurisdiccionales que habran de conocer y resolver los conflictos que surjan de la

aplicacion de las normas vigentes.
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laborales, incluso para comprender que el derecho del trabajo no ha perdido su
caracteristica de <<derecho de clase>>, pero si se encuentra reconocido como un
derecho humano, y en tal caracter debe protegerse, procurarse, reconocerse,
respetarse y cumplirse por todas las autoridades, tanto administrativas como

jurisdiccionales en los distintos niveles de gobierno.

Debe resaltarse por ultimo, que el considerar el Derecho al Trabajo como un
derecho de clase propio del sector obrero, en nada se contrapone para considerar
gue como derecho humano, debe atenderse a los principios rectores y protectores
de dichas prerrogativas que como sabemos le son inherentes a toda persona,

incluyendo aquellos que se contienen en instrumentos supranacionales.

El reto legislativo es importante, pero quiza no mayor a la responsabilidad de los
jueces quienes deberan aplicar las normas juridicas que regulan las relaciones
obrero—patronales entre el Estado y los docentes, ante un sistema legal con
deficiencias y anomalias, reto que se vislumbra mas complejo si partimos de la
obligacion de dichas autoridades de llevar a cabo un ejercicio de ponderacion de

principios.

57



CAPITULO 2
LA REGULACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL DERECHO AL
TRABAJO DE LOS DOCENTES DE EDUCACION PRIMARIA EN
INSTITUCIONES PUBLICAS EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

2.1. Laregulacion constitucional del derecho al trabajo de los docentes en el

sistema juridico mexicano

Después de haber abordado en el capitulo anterior los antecedentes y los distintos
pensamientos epistemologicos sobre nuestro tema de investigacion, estamos en
aptitud de referirnos a la concepcion y regulacién juridica actual del derecho al
trabajo de los docentes, y para hacerlo es menester partir del fundamento en la
Constitucion Federal, y asi abordar posteriormente el resto de ordenamientos

vigentes aplicables en la materia de estudio.

Ya hemos referido que el Derecho del Trabajo es una disciplina juridica que nace
con la necesidad de regular los derechos y obligaciones de los empleadores y
trabajadores, asi como las condiciones de trabajo en las que debe desarrollarse
una relacion laboral, una relacibn que desde su nacimiento no es equitativa,
siendo por tal motivo que surge la necesidad de regular con las normas del
Derecho Social para buscar equidad y equilibrio entre los citados sujetos de la

relacion laboral.

2.1.1. Origen de la regulacion constitucional del derecho al trabajo en el

sistema juridico mexicano

La historia nos refiere, a través de los afios, a dos grupos opuestos por no decir
antagonicos, dos clases que desde los primeros modos de produccion han
adoptados distintas formas pero que con el paso del tiempo han permanecido.

Tenemos que mencionar la esclavitud como aquel modo de produccién y época en
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la que los nativos en los pueblos conquistados solo eran la fuerza de trabajo sin
contraprestacion alguna, considerandose a los esclavos como cosas y no como el

elemento humano o fuerza laboral.

“En la larga historia de la humanidad por el reconocimiento efectivo del ejercicio de
aquellas libertades que hoy se consideran béasicas e intangibles en sociedades
democraticas, el capitulo relativo a la libertad de trabajo comenzd a escribirse
quizads antes mismo que la historia, cuando el primer ser humano —hombre o
mujer, nifio, adulto o anciano- fue sometido por uno de sus semejantes para
trabajar en su provecho, generalmente bajo la amenaza del latigo o de otras

privaciones y sufrimientos fisico o morales”®

Para evitar retomar los antecedentes juridicos del derecho al trabajo en el contexto
internacional, vamos a referirnos aqui -solamente como punto de partida y en

forma general- a los antecedentes del Derecho del Trabajo en nuestro pais.

Podemos partir de una premisa: en México el Derecho del Trabajo no nace con la
Constitucion de 1917, ya hemos asentado antes que el Derecho del Trabajo nace
y se desarrolla a la par de las etapas historicas de nuestro pais, asi pues desde el
periodo prehispanico encontramos antecedentes, pasando por las luchas de
Independencia y el México Independiente; particularmente en el Siglo XIX con las
luchas independentistas que no cesaron y el efecto de los movimientos sociales
gestados en Europa y la Revolucion Industrial, que en la Constitucion de 1857 ya
se puede encontrar algunos intentos de constitucionalizar algunos derechos
laborales, por ejemplo: “la prohibicibn de la obligacion de prestar trabajos

personales, excepto en caso de consentimiento, el de recibir una justa retribucion

9% Von Potobsky, Geraldo y Bartolomei De La Cruz, Héctor G., La Organizacion Internacional del
Trabajo, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1990, p. 153.
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en caso de realizarlos™?, estos fueron unos primeros esbozos para el derecho

laboral mexicano.

Cierto es que a finales del Siglo XIX existieron en el panorama internacional
importantes avances en la regulacion de los derechos laborales, por mencionar
algunos: Declaracion de principios de la segunda internacional y Rerum
Novarum?®2; pero a contrario sensu, en México en esos afos por la situacion propia
del pais el legislador constituyente centro su atencion en la reorganizacion del
Estado, dejando de lado el reconocimiento de derechos y realidades propias del

sector obrero o de cualquier otro grupo social.

No obstante lo anterior, para principios del siglo XX en México nacen las primeras
leyes laborales, algunos autores consideran como la primera ley en la materia la
ley contra accidentes de trabajo del Estado de México de 30 de abril de 1904,
conocida como Ley Villada, siendo otros ordenamientos importantes en la materia
la Ley del estado de Nuevo Ledn de 9 de noviembre de 1906 expedida por
Bernardo Reyes y que sirvié a si vez de inspiracion para las leyes de los estados

de Chihuahua y Coahuila.

Un antecedente del Derecho del Trabajo mexicano que merece especial mencion
es el programa del partido liberal mexicano de los hermanos Flores Magon, de 1
de Julio de 1906. Segun Mendizabal Bermudez: “en este documento se contienen
importantes propuestas que sin duda, inspiraron a los constituyentes de 1917,
como es el caso de la jornada laboral de ocho horas, la regulacién del trabajo
doméstico y a domicilio, el pago de salario en dinero en efectivo, la prohibicién del
trabajo de menores de catorce afios, la obligacion del patrén a garantizar la
seguridad e higiene en el trabajo, la obligacion de establecer alojamiento a los

trabajadores adecuado a los trabajadores rurales, el descanso semanal, asi como

91 Ruiz Moreno, Angel Guillermo (coord.), “Origenes del Derecho Laboral latinoamericano”, México,
Universidad de Guadalajara, Porrda, 2014, p. 299.
%2 [dem, p. 300.
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igualdad de condiciones para trabajadores mexicanos que para extranjeros,
derechos y principios laborales que después formarian parte del disefio y
contenido del articulo 123 constitucional”®®, de ahi que consideremos que dicho
documento debe mencionarse en forma particular para resaltar su importancia en

la formacion del derecho mexicano del trabajo.

Es referencia obligada el descontento social que se vivia en los primeros afos del
siglo XX en nuestro pais, tuvo lugar el primer movimiento huelguista del que se
tiene registro en México, esto en Cananea, Sonora, zona minera en donde
precisamente los trabajadores de las minas deciden protestar en contra de los
tratos que recibian de los directivos de la empresa en donde laboraban en
condiciones extremas. Lastimosamente este movimiento tuvo consecuencias de
muertes en los lideres, pero también trajo consigo, en un efecto domind, otro
movimiento huelguista en Rio Blanco, Veracruz, donde se produjeron como
resultados también pérdidas de vidas humanas pero a la vez, estos dos
movimientos gestaron la revolucion y nos dej6é también como producto, la nueva

constitucion mexicana®*

Una de las maximas expresiones de la revolucion sin duda fue el documento que
se promulgd el 5 de febrero de 1917: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la cual, por primera vez en el mundo “se incluyé el
reconocimiento del derecho social, traducido como derecho de clase y plasmado
en el célebre articulo 123" sustento de todo el Derecho Laboral Mexicano.

Como dato curioso, algunos autores afirman que en el proyecto original de

Constitucion reformada de Venustiano Carranza no se incluia como tal el articulo

93 Mendizabal Bermudez, Gabriela, en Ruiz Moreno, Angel Guillermo (coord.), “Origenes del
Derecho Laboral latinoamericano”, México, Universidad de Guadalajara, Porrua, 2014, p. 299.

94 Sanchez Lujan, Alberto, “Manual practico para recursos humanos, en el marco de la nueva
cultura laboral”, México, Tax editores unidos, p. 19.

% [dem, p. 18.
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123 constitucional, sino que “solo incluyd algunas garantias relacionadas con la
materia laboral en el mismo articulo 5 de la Constitucion de 1857, es decir, en la
parte dogmatica del documento, fiel a la tradicion de colocar los derechos como

derechos individuales y humanos”®.

Debe aclararse que si bien de inicio no se consideraba su inclusion, algunos
constituyentes manifestaron su desaprobacion al hecho de que dos cuestiones
qgue habian generado los principales problemas revolucionarios en nuestro pais,
fueran relegadas a las leyes secundarias, al no incluirse en el texto constitucional,
siendo estos desde luego la cuestion laboral y la agraria. Los legisladores
constituyentes que estaban a favor de incluir estas dos grandes cuestiones en el
texto constitucional encabezados por Pastor Rouaix conformaron la Comision para

el disefio del articulo 123 constitucional®’.

2.1.2. Derecho al trabajo y Derecho del Trabajo

Ya hemos afirmado en otro apartado que el conceptualizar al Derecho Burocratico
incluso como rama del Derecho del Trabajo no resulta una tarea sencilla, ello
atiende principalmente a la multiplicidad de grupos de trabajadores que la

integran.

Debemos distinguir y aclarar que no podemos usar indistintamente los conceptos
<Derecho del Trabajo> y <Derecho al Trabajo> porque no tienen igual significado
ni se refieren a la misma cuestion juridica: por una parte podemos retomar lo
expuesto por el profesor Alberto Trueba Urbina quien sostiene “que el Derecho del

Trabajo es el derecho social, es el conjunto de principios e instituciones y normas

% Ruiz Moreno, Angel Guillermo, op. cit, nim. 9, p. 301.
7 [dem, p. 302.
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gue en funcion de integracion protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su
trabajo y a los econdémicamente débiles™®, el especialista Néstor de Buen ha
establecido por su parte que “el Derecho del Trabajo es el conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion
libre, subordinada y remunerada de servicios personales y cuya funcidn es
producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de la justicia

social™®°.

Si bien el concepto puede ser abordado o entendido con relacion a los sujetos que
lo integran y su objeto, podemos retomar aqui que el Derecho del Trabajo puede
definirse como el conjunto de principios, instituciones y normas juridicas que
pretenden realizar la justicia social dentro de las relaciones laborales a través de la

defensa y promocion del trabajo digno.

Aqui hemos de tomar en consideracion que la mayoria de los autores coinciden en
qgue el Derecho del Trabajo es un derecho social reivindicador que tutela derechos
y obligaciones de los empleadores y de los trabajadores subordinados y
remunerados, pero dicha funcién reivindicadora adquiere mayor importancia y
vigencia cuando se encuentra consagrada en el texto constitucional, ello porque el
derecho constitucional le otorga minimos de garantias o de seguridad juridica,
pero principalmente “la garantia maxima de su cumplimiento y la regulacion basica
de los principios fundamentales como el derecho al trabajo, a la libertad sindical, a

la huelga, a la igualdad, etc.”®

Como ya hemos visto y coincidentemente con lo que expone Don Euquerio

Guerrero Lopez: “El derecho del trabajo en su nivel constitucional surgié en

% Reynoso Castillo, Carlos, Derecho del Trabajo, panorama y tendencias, México, Universidad
Auténoma Metropolitana, Miguel Angel Porrda, p. 47.

% [dem, p. 49.

100 [dem, p. 50.
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México en el afio de 1917”191, y el derecho del trabajo en la Constituciéon cuenta
con una estructura normativa y constituye una expresion de las necesidades,
reclamos y realidad historica de los trabajadores, esta disciplina encuentra su
fundamento constitucional no solo en el articulo 123, sino también en el articulo 5°,
115y 116 del texto fundamental.

De tal forma que podemos hacer referencia a tantos conceptos como expertos
iuslaboralistas han existido en nuestro pais, pero conviene resaltar que todas las
definiciones (0 al menos la mayoria) contienen principios u orientaciones de
caracter social; vamos a retomar lo expresado por el Doctor Alberto Trueba
Urbina, quien sostiene que el derecho del trabajo es: “el conjunto de principios,
normas e instituciones orientados a proteger, tutelar y reivindicar a la clase

trabajadora”.10?

En cambio, en la doctrina juridica laboral al derecho al trabajo por su parte, se le
vinculd tradicionalmente solamente con la libertad de trabajo, pero con el paso del

tiempo se ha logrado establecer diferencias en su estudio.

El derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial para la realizaciéon de
otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la
dignidad humana. Toda persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con
dignidad.%3

La dogmaética juridica internacional distingue en el derecho al trabajo, varios
derechos al formularlos de manera independiente. Un primer aspecto del derecho
al trabajo es la que lo interpreta como el derecho a la obtencién de un puesto de

trabajo que resulta exigible ante los poderes publicos, se trata que el Estado

101 Charis, op. cit.
102 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, cuarta edicién, Porria, México, 1977, p. 28.

103 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, op. cit., nota 30.
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asegure un puesto de trabajo a cada uno de sus ciudadanos®. Esta vision es
criticada en razon de que no seria posible cumplir ese derecho humano o hacer
valer esa garantia ante el Estado, en la realidad actual de la economia de

mercado.

Una segunda vision sostiene que existe la obligacion del Estado de proporcionar
trabajo a los ciudadanos y para el caso de que ese objetivo social del pleno
empleo no se pueda lograr, el Estado debe sustituirlo con pensiones o subsidios
de desempleo que aseguren los recursos economicos para la satisfaccion de las
necesidades basicas del trabajador y su familiar. Debe hacerse la aclaracion de
que no deben confundirse el derecho al trabajo con la proteccion al desempleo,
puesto que si bien tienen una finalidad comuan, se tratan de dos figuras juridicas

distintas.

Canessa afirma que existe una tercera forma de ver y estudiar el derecho al
trabajo, aquella que “lo formula como una proteccién en tres momentos de la
relacion laboral”%; a) es en el acceso al empleo, en donde las personas pueden
sufrir algun tipo de discriminacién para obtener un puesto de trabajo, b) durante el
desarrollo mismo de la relacién laboral, en donde se protege la ocupacion efectiva
del trabajador, c) es en la conclusion o extincion de la relacion laboral, en donde

se protege al trabajador contra el despido arbitrario.

Aparejado o en lugar de estos tres momentos, podemos referirnos a la prohibicién
de todo tipo de discriminacion en el acceso al empleo, el derecho a la ocupacion

efectiva, y la proteccion contra el despido arbitrario.

Podemos entonces afirmar que, los problemas de conceptualizacién del derecho

no son solo asunto de la semantica o cuestiones meramente terminoldgicas,

104 Canessa Montejo, Miguel Francisco, Los Derechos Humanos Laborales en el Derecho
Internacional, Universidad Carlos 11l de Madrid, Espafia, 2006.

105 [dem.
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puesto que mas que problemas son complejidades al momento de definir y
distinguir entre Derecho del Trabajo y derecho al trabajo, como hemos visto, el
primero se refiere a la ciencia juridica, al conjunto de normas reglas y principios
gue se encarga de regular las relaciones de trabajo, que buscan la justicia social,
pero por el otro, el derecho al trabajo se refiere al derecho publico subjetivo, al
derecho humano, el cual puede y debe ser abordado desde su concepcion mas
amplia, desde las tres lecturas u opticas que se han mencionado e inclusive,

desde mas visiones.

2.1.3. Naturaleza juridica de las relaciones laborales de los docentes de

educacion primaria en instituciones publicas

Al referirnos al derecho al trabajo de los docentes es necesario ubicar nuestro
tema en el Derecho Burocréatico. De acuerdo con el criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN), “se perfila como rama autébnoma que evoluciona
a partir del administrativo y tiende a asemejarse al laboral’%, Seglin Acosta
Romero, es propiamente “una rama del derecho laboral que se encarga de regular
las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus diversos niveles
(federacién, estados y municipios), asi como los derechos y obligaciones que de

ella surjan™07,

Sergio Garcia Ramirez y Erika Uribe Vargas coinciden en que, desde la entrada
en vigor del apartado B) y de la ley reglamentaria de los trabajadores al servicio

del estado, “se puede hablar, propiamente, de un Derecho Burocratico integrado

106 “Trabajadores de confianza al servicio del estado. Origen histérico de los catalogos de puestos
en los ordenamientos burocraticos”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Libro 31, Tomo VII, Segunda Sala, mayo de 1998, p. 581, citado en Sergio Garcia Ramirez
y Erika Uribe Vargas, Derechos de los servidores publicos, INAP/UNAM (Nuestros Derechos),
2002, p. 7.

107 [dem.
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por el conjunto de derechos y obligaciones derivados de la relacién laboral entre el

Estado y sus trabajadores™8,

Maria Aurora Lacavex Berumen sostiene que “El Derecho Burocréatico puede
definirse como el sistema racional de normas juridicas que tiene por objeto regir la

relacion de trabajo que surge entre el Estado-patrén y sus servidores publicos™0°

En el México actual, el Derecho Burocratico puede ser federal o local, tanto estatal
como municipal. El apartado B del articulo 123 constitucional es el fundamento del
Derecho Burocrético aplicable a los trabajadores al servicio de los poderes de la
Unién y del otrora Distrito Federal, ahora Ciudad de México. La fraccion VI del
articulo 116 constitucional, sefiala que las relaciones de trabajo entre los estados y
sus trabajadores se regiran por lo que se establezca en ordenamientos juridicos
que se expidan por las legislaturas locales en apego a lo dispuesto por el articulo
123 constitucional. La fraccion VIII, segundo péarrafo del articulo 115 constitucional
establece que las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se

regularan por lo dispuesto en el articulo 123 constitucional.1°

Abundando un poco mas respecto al area del derecho que ocupa nuestro estudio,
no se puede ignorar que el Derecho Burocratico es tan complejo como la
existencia y organizacion de los distintos sectores en la actividad estatal, lo que
origina verdaderos problemas para el derecho. En otros términos, las diferentes
funciones del Estado y las distintas facetas que asume la autoridad publica ha
producido histéricamente multiplicidad de leyes.

Ya en los anos sesenta, Gabino Fraga escribié al respecto: “Se ha estimado que

es dificil dictar una ley uniforme para todos los empleados sin considerar las

108 jdem.
109 | acavex Berumen, Maria Aurora de la Concepcién, et. al., La ensefianza del Derecho
Burocratico en México, Universidad Autonoma de Baja California, México, 2016, p. 70 y 71.

110 jdem.
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necesidades especiales de las funciones que realiza, lo que seria motivo, bien
para expedir varias leyes especiales o para formular una de preceptos tan amplios
que abarcaria a todos los servidores publicos, en cuyo caso no podria prescindirse
de medidas reglamentarias para adaptar a casos especiales los preceptos

generales de la ley’'1?,

Si bien el origen y la evolucion histérica del Derecho Burocratico hacen pensar que
la legislacion en esta materia se encuentra dispersa y difusa en relacion con la
actividad que desarrolla el Estado y las diferentes atribuciones de Ila
administracion publica, esto confirma lo que menciona Fraga''?, en el sentido de la

dificultad de establecer una misma ley que abarque a todos los empleados.

Por ello podemos afirmar que el Derecho Burocrético ha sido clasificado, al menos
para efectos legislativos, al delimitar los distintos grupos de burécratas, atendiendo
a su especial situacion juridica; haciendo constar esto en leyes independientes,
cuya consecuencia es que todas y cada una de dichas leyes contengan en si

mismas un amplio conjunto de derechos y obligaciones.

Tomando en consideraciéon lo anterior, y sin olvidar que nuestro tema de estudio
no deja de ser materia del Derecho del Trabajo, el estudio del derecho al trabajo
de los docentes especificamente los que prestan sus servicios en Mexicali, Baja
California en nivel primaria dentro de instituciones publicas, debe hacerse en el
contexto juridico-burocratico para entender la naturaleza de sus derechos, y es
que, se puede afirmar que en tratandose de derecho al trabajo de cualquier
trabajador al servicio del Estado —incluyendo los docentes-, atendiendo al aspecto
histérico, debe entenderse tal prerrogativa como derecho humano y comprender el
contenido y naturaleza social de su regulacion, pero sobre todo y para este caso
especifico, las particularidades de sus relaciones de trabajo propias del Derecho

Burocrético.

111 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, Porria, México, 1962, p. 137.

112 [dem.
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Para entrar al estudio de los derechos laborales dentro de la Constitucién Federal,
debemos primero contextualizar un poco. Hemos ya referido en el apartado
anterior los antecedentes que en la historia dieron origen y forma a nuestro
derecho laboral mexicano y en forma particular al articulo 123 de la constitucion.
Creemos que es particularmente importante que se ubique el estudio de los
derechos laborales de este particular sector de empleados al servicio del Estado.

Los debates en la dogmatica juridica respecto del Derecho Burocratico han
versado sobre todo, en lo relativo a su ubicacion, es decir, esta rama del derecho
es civil, administrativa o laboral, o bien, se ha venido transportando o desplazando
entre estas distintas areas del derecho. Entonces la cuestion es —y parece que
sigue siendo- definir y precisar la naturaleza juridica de la relacion que se
establece entre el Estado patron y sus empleados. El Derecho Burocrético es una
rama autonoma del derecho laboral o se trata de un derecho especial como lo
denomina Carlos Reynoso Castillo}® que “ubicado inicialmente en el derecho
administrativo iria <<cambiando de domicilio>> para ubicarse en los temas del

Derecho del Trabajo, como un derecho especial si se quiere, pero laboral”.114

Lejos de resolver el problema o si quiera aclarar el panorama, el contexto juridico
se complica ain mas cuando comenzamos a revisar las particularidades propias
de los sectores especificos que abarca el Derecho Burocréatico. Si bien tenemos
una Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123 constitucional, y de manera general al Derecho
Burocréatico en México, esta ley no es del todo suficiente en términos de los grupos
de servidores o trabajadores que regular. Existen pues ciertos sectores o grupos
de trabajadores al servicio del Estado que han quedado fuera del aplicacion de la

ley burocratica federal ya sea por la naturaleza de sus propios principios, por

113 Reynoso Castillo, Carlos, op. cit., nim. 88, p. 623.

114 [dem.
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mandato constitucional, o bien porque se han ido considerando en lo individual un

régimen burocratico especial, con la creacion incluso de leyes especiales.

Parece existir un fendbmeno especifico en el Derecho Burocratico: cuando las
instituciones trabajan con grandes numeros de trabajadores, la mejor manera de
controlarlos es crear un régimen especial, sin importar que con ello se pase a la
inestabilidad laboral, a la precariedad e indefension, en términos no menos

alarmistas: a la incertidumbre juridica.

Entonces, el problema de definir y precisar la naturaleza juridica de la relacion que
une a los trabajadores con el Estado no es nuevo, pero si cada vez mas complejo.
El Derecho Burocratico es entonces un régimen legal de excepcion que su vez
abarca varios grupos o0 regimenes burocraticos especiales, por mencionar
algunos: personal del servicio exterior, militares, marinos, miembros de
instituciones policiales, entre otros. En ese sentido, que podemos referir respecto
de estos regimenes burocraticos especiales en el caso de los servidores publicos
de los estados y municipios, y mas aun, que podemos referir o cdmo podemos
definir la naturaleza juridica de las relaciones que unen a los docentes con el
Estado, cuando se trata de empleados de una autoridad pubica que si bien puede
ser del orden federal: Secretaria de Educacién Publica (SEP), también puede

formar parte de un Estado (organismo descentralizado).

2.1.4. Regulacion constitucional del derecho al trabajo de los docentes de

educacion primaria en instituciones publicas

Conscientes de que al estudiar el derecho al trabajo de los docentes segun la
Constitucion, podemos referirnos a varios aspectos: por una parte al Derecho al
Trabajo como uno o varios derechos humanos-fundamentales, por la otra a las
facultades reglamentarias en materia de regulacion de las relaciones laborales

entre las autoridades publicas y sus empleados, o bien, a las particularidades
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contenidas en el Apartado B del articulo 123 constitucional en cuanto a los
derechos laborales de los empleados burocraticos en el Estado mexicano; es
necesario aclarar desde este momento que para efectos de esta investigacion
hemos de centrarnos en la regulacion constitucional del derecho al trabajo de los
docentes en México como derecho humano y social y en forma especifica, al

derecho de la estabilidad en el empleo.

Por ello debe retomarse que el objetivo central de este ejercicio de investigacion
es responder la pregunta ¢ Cual es la regulacion del derecho al trabajo en el texto
constitucional en México y en Baja California?, ello tomando en cuenta desde
luego, los distintos articulos que en nuestra carta magna abordan la cuestién
laboral en el servicio publico, especificamente para determinar al caso de los
docentes en Baja California cual es la regulacion constitucional aplicable a sus

relaciones de trabajo y por consecuencia a su derecho al trabajo.

El articulo 123 constitucional contiene desde su nacimiento, las bases conforme a
las cuales fueron estableciéndose las normas reglamentarias del Derecho del
Trabajo. Por una parte contiene derechos individuales como la jornada maxima
laboral, la prohibicion a labores insalubres y peligrosas para las mujeres y
menores, la jornada maxima nocturna, igualdad de salario a igualdad de trabajo,
proteccioén al salario minimo, pago de horas extras, la estabilidad en el empleo, el

principio de preferencia de créditos de trabajadores, entre otros.

Originalmente el contenido del articulo 123 constitucional facultaba tanto al
Congreso de la Union como a las legislaturas de los estados para legislar en
materia laboral, esto provoco multiplicidad de leyes y de conflictos originados en la
movilidad laboral, por lo que, el 26 de julio de 1929 se present6 una iniciativa de
reforma al articulo 73 fraccion X, para incluir como atribucion del Congreso:

“expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del articulo 123 de la Constitucion”,
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asi como también dicha iniciativa incluia al citado numeral 123 ara quitar a los

Estados la facultad de legislar en la material?®.

Esta reforma constitucional provocé la necesidad de redactar una Ley Federal del
Trabajo, en ese entonces seria la publicada el 18 de agosto de 1931.116
Posteriormente la Ley Federal del Trabajo de 1970 entra en vigor y con ella, se
supera la visién contractualista que hasta ese entonces se le daba al Derecho del
Trabajo, se perfecciona también el derecho a la estabilidad en el empleo y desde

luego, la regulacion de los trabajos especiales.

Pero fue diez afios antes a esta Ley Federal del Trabajo (la de 1970) que nuestra
Constitucion sufre una reforma previa, publicAndose el 5 de diciembre de 1960
estando como titular del ejecutivo federal Adolfo Lopez Mateos, la reforma al
primer parrafo del articulo 123, la creacién del apartado B que se encargaria de
regular las relaciones entre los Poderes de la Union, los gobiernos del Distrito
Federal y de los territorios federales con sus trabajadores, dando nacimiento con
él al Derecho Burocratico mexicano, cambio sustancial en materia laboral porque
se crea un régimen laboral especial para los intereses que deben atenderse
cuando la relacion de trabajo se da entre el Estado en su calidad de patron y el

trabajador.

Desde luego que las relaciones laborales entre el Estado y sus servidores no
podian —ni pueden- ser reguladas en la misma forma que aquellas que se
presentan entre particulares (empresas o iniciativa privada), ya que el Estado no
tiene al lucro como su finalidad sino que basicamente busca servir a la sociedad.
De ahi su particularidad y complejidad, de ahi todos los problemas para ubicar

histéricamente esta rama del derecho.

115 Buen, Néstor de, “El desarrollo del Derecho del Trabajo y su decadencia”, Porria México, 2005,
p. 20.

116 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, op. cit. nim. 9, p. 303.
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El problema de la naturaleza juridica en este caso, parece no resolverse al
estudiar la regulacién constitucional de este tipo de relaciones. Centrémonos pues
en los vinculos que unen a los docentes con el Estado en su calidad de
empleador. Algunos podran afirmar que el problema (o el desorden legal) se
agravé con la descentralizacion educativa de 199217, puesto que fue con ese
acontecimiento que muchos trabajadores dependian laboralmente de las
entidades federativas, pero normados o hasta cierto punto “regularizados” al
menos administrativamente por la SEP, esto generaba problemas varios en la
practica, por mencionar alguno tenemos a docentes que formaban parte de un
Sindicato Nacional pero a los que se le aplicaban normas de ordenamientos

estatales que en ocasiones discrepaban en cuestiones fundamentales.

La Constitucion mexicana establece que las relaciones laborales de los
trabajadores al servicio de las entidades federativas y de los municipios se rigen
por el articulo 115 fraccion VIII, parrafo segundo y articulo 116 fraccion V de la
misma Constitucion federal. En ambos casos se sefala que dichas relaciones
laborales burocraticas se regulan por las leyes que expidan las legislaturas

estatales, con base desde luego en lo dispuesto por el articulo 123 constitucional.

El problema continla porque no sefiala en que apartado del articulo 123
constitucional deben basarse las legislaturas estatales para apegarse en su
normatividad local. Carlos Reynoso afirma que “esta falta de precision en el texto
constitucional se ha traducido en una falta de coherencia entre las constituciones
politicas locales en las entidades federativas, toda vez que en algunas se reitera la
falta de precision sobre la parte del articulo 123 en que ha de apoyarse, o0 bien se
seflala que las leyes estatales del trabajo se apegaran a lo dispuesto por el
apartado B del articulo 123, mientras que otras sin expresarlo, sus leyes locales

siguen de cerca dichos principios”18

117 Del Castillo, Gloria y Valenti Nigrini Giovanna (coord.), Reforma Educativa ¢Qué estamos
transformando? Debate informado, México, FLACSO, 2014, p. 66.

118 Reynoso Castillo, Carlos, op. cit., p. 627.
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Otro problema surge cuando referimos a los docentes que prestan sus servicios
para un organismo descentralizado, Lacavex Berumen, Rodriguez Cebreros vy
Sosa y Silva Garcia sostienen que “los organismos descentralizados en Baja
California se regulan, por lo que a relaciones de trabajo se refiere, por lo dispuesto
en la Ley Federal del Trabajo. Lo anterior de conformidad con los criterios
jurisprudenciales que disponen que los organismos descentralizados no deben
regirse por las normas burocréticas, sino por la ley reglamentaria del apartado A

del articulo 123 constitucional.”119

Este tipo de imprecisiones, confusiones o conflictos desde luego que complican
aun mas el definir y precisar la naturaleza de las relaciones de los docentes con el
Estado patron. Supongamos un caso: docente que presta sus servicios para el
Sistema Educativo Estatal, como empleado de la Secretaria de Educacion y
Bienestar Social (SEBS) en Baja California, ¢Como se regula su relacion con el
Estado en su calidad e patron? ¢Quién es su patron? ¢Segun la Constitucion
Federal que ordenamiento debe regular su relacién burocratica? La cuestion
principal no es responder técnicamente cada una de esas interrogantes, sSino
vislumbrar que, dentro del complejo mundo del Derecho Burocratico las relaciones
entre los docentes y el Estado son aun mas complejas y requieren un debido

estudio.

Hasta ahora hemos referido Unicamente a la regulacién constitucional existente
hasta antes del 2013, asi como a los problemas de definicion de la naturaleza
juridica de sus relaciones, problemas surgidos de la descentralizacion educativa y

de la multiplicidad de leyes burocréaticas especiales, el caso particular de los

119 Lacavex Berumen, Maria Aurora de la Concepcién, et al, “Condiciones de trabajo en
organismos descentralizados. El caso de Baja California”, Revista Latinoamericana de Derecho
Social, 2014, namero 18, pp.101-132.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
46702014000100101&Ing=es&nrm=iso, consultado el 1 de octubre de 2016.
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empleados dependientes de las entidades federativas y los municipios, pero nada

hemos referido a lo relativo a la reforma educativa de 2013.

Entonces este desorden -llamémosle desarmonizacion de normas- se intenta
corregir (0 se complica aun mas) con la reforma constitucional en materia
educativa de 2013, en forma principal con la modificacién a los articulos 3°y 73, y
la creacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)?°, Con
ello se busco por una parte modificarse el articulo 3° constitucional para darle
sustento politico con la inclusién de los objetivos de la reforma al centrarlos en la
calidad educativa, pero también, al reforma el articulo 73 de la Constitucién se le
faculta al Congreso en la materia para que cree un sistema denominado Servicio
Profesional Docente (SPD) incluyendo a la federacion, a las entidades federales y

a los organismos descentralizados.

Hemos afirmado lineas arriba que en las Constituciones Politicas de las entidades
federativas, incluyendo la del estado de Baja California, no son mas claros o
precisos que en la Constitucion Federal, dicho de otra forma, en las constituciones
locales no se aclaran los diversos y complejos problemas que se presentan en el
Derecho Burocrético, especificamente en las relaciones entre los docentes y el
Estado.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
encontramos en lo relativo al derecho al trabajo como derecho humano que puede
ser estudiado desde distintas perspectivas, verbigracia el articulo 7°, en donde el
constituyente local se limita a mencionar en forma enunciativa mas no limitativa,
algunos derechos humanos consagrados en el texto constitucional federal, pero

también establece:

1201 ey General del Servicio Profesional Docente, México.
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“ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos
sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los
demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

En el citado parrafo introductorio el legislador constituyente local establecié que el
estado de Baja California acata plenamente y asegura a sus habitantes todos los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con ello desde luego, refiere al derecho al trabajo como derecho

humano.

De igual forma encontramos el tema que ocupa nuestro estudio en el articulo 27,
fraccion XXXI de la Constitucion local de Baja California, especificamente cuando

establece que:

“ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

(...)

XXXI.- Legislar respecto a las relaciones de trabajo entre el Estado, los
Municipios, las Dependencias paraestatales y paramunicipales y sus trabajadores,
con base en lo dispuesto en el Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;”

Si bien el constituyente local, en estas facultades reglamentarias del congreso
local si especifica que es conforme a lo que dispone el apartado B del articulo 123
constitucional federal, como debe legislar en las relaciones de trabajo entre el
Estado, los municipios y las dependencias paraestatales y paramunicipales y sus
trabajadores, esto parece contradecirse con los distintos elementos de la
miscelanea burocratica que ya hemos mencionado: leyes burocraticas estatales,
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jurisprudencia 1/1996 en la que se establecio cual es el ordenamiento aplicable a
las relaciones laborales de los empleados de los organismos descentralizados, y
porque no decirlo también, con la LGSPD.

2.2. Laregulacion legal del derecho al trabajo de los docentes de educacion

primaria en instituciones publicas en el sistema juridico mexicano

Hasta antes de la reforma educativa en México, las relaciones laborales de los
docentes que prestan sus servicios al Estado eran reguladas por el apartado B del
articulo 123 constitucional, como de manera general se rigen las relaciones
burocréticas. Esto se sefiala porque, si bien existian regimenes legales especiales
dentro del mismo apartado B, las relaciones burocraticas de los trabajadores de la

educaciéon no constituian un régimen de excepcion.

2.2.1. Regulacion legal del derecho al trabajo de los docentes de
educacion primaria en instituciones publicas antes de la reforma

constitucional en materia educativa de 2013

Desde el nacimiento a la vida juridica del apartado B del articulo 123
constitucional, asi como desde la publicacion de su ley reglamentaria, se fue
formando y consolidando el Derecho Burocratico mexicano, aunque no podemos
pasar desapercibido lo relevante de los articulos 115 y 116 constitucionales,
especificamente porque de estos nace la facultad reglamentaria en tratandose de

las relaciones de trabajo de los empleados de los estados y municipios.

De conformidad a lo anterior y acorde con el texto constitucional, hasta antes de la
reforma constitucional en materia educativa de 2013, los estados deberian crear
su régimen laboral con base en el articulo 123 constitucional. Especial atencion
merece el hecho de que no se especifica si se trata del apartado A o del B,
algunos autores entre ellos Arturo Alcalde Justiniani sostienen que: “deberian ser

las reglas generales del articulo 123 y no las del régimen restrictivo de los
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trabajadores al servicio del Estado (apartado B). Esto es, deberia garantizarse e
derecho pleno de asociacion y la prevalencia del principio de estabilidad en el
empleo. Sin embargo, la realidad muestra que estos principios y derechos estan

muy acotados en el ambito burocratico*?.,

Las relaciones de trabajo y por ende, los derechos laborales de los trabajadores
(entiéndase derecho al trabajo como derecho subjetivo publico), estaban
reglamentados, segun la autoridad publica empleadora, asi por ejemplo:
tratandose de trabajadores que dependian laboralmente de las entidades
federativas porque prestaban sus servicios para las Secretarias de Educacion de
los estados, sus relaciones de trabajo se regulaban por las leyes burocraticas
locales pero también, de conformidad al Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la SEP de 1946 y si se trataba de docentes
que prestaban sus servicios para una autoridad publica federal, teniamos desde
luego la Ley reglamentaria del apartado B del articulo 123, al reglamento de las

condiciones generales de trabajo y el estatuto mencionados.

Se trataba pues de un complejo de normas burocraticas que regulaba las
relaciones de trabajo de los docentes y podia llegar a variar, segun la autoridad
publica empleadora, es decir, segun el orden local, federal e inclusive municipal,

de su patrén.

Como ya se afirmo6 con anterioridad, el problema -o el desorden legal- se agravd
con la descentralizacion educativa de 1992'%?, puesto que fue con ese
acontecimiento que muchos trabajadores dependian laboralmente de las
entidades federativas, pero normados o0 hasta cierto punto regulados
administrativamente por la SEP, esto generaba problemas varios en la practica,

por mencionar alguno tenemos a docentes que formaban parte de un Sindicato

121 Del Castillo, Gloria y Valenti Nigrini Giovanna (coord.), Reforma Educativa ¢Qué estamos
transformando? Debate informado, México, FLACSO, 2014, p. 110.
122 [dem, p. 66.
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Nacional pero a los que se le aplicaban normas de ordenamientos estatales que

en ocasiones discrepaban en cuestiones fundamentales.

2.2.2. Regulacion legal del derecho al trabajo de los docentes de

educacion primaria en instituciones publicas en el orden juridico vigente

Fue en 2013, con la reforma constitucional en materia educativa, que se cred un
régimen de excepcion para las relaciones laborales de los docentes al servicio del
Estado, el cual puede considerarse como uno de los regimenes burocréaticos
especiales de los que ya contemplaba el articulo 123: el aplicable a las
instituciones policiales, que regula las relaciones de trabajo de los militares, de los

marinos y del personal de servicio exterior.

Tiene especial relevancia la creacion de un nuevo régimen de excepcién en
materia burocratica con la promulgacion de las diversas leyes pues, aunque
derivadas de una reforma educativa, éstas regulan cuestiones eminentemente
laborales, modificando incluso la naturaleza juridica de las relaciones de trabajo de

los docentes y, como consecuencia, generando incertidumbre en los trabajadores.

A esta altura podriamos cuestionarnos si la creacion de mas y mas regimenes
burocraticos especiales habra de provocar que la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, terminen convirtiéndose en

ordenamientos supletorios ante la gran miscelanea laboral.

El ejecutivo federal propuso modificaciones a la Constitucién y a la Ley General de
Educacion (LGE), asimismo propuso dos nuevos ordenamientos: La Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa y la Ley General del Servicio
Profesional Docente. Tales cambios fueron aprobados por el congreso federal y
las legislaturas locales en diciembre de 2012, aunque debe aclararse que las leyes
mencionadas con anterioridad y que nacieron de este cambio constitucional,

fueron aprobadas en septiembre de 2013.
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Con la reforma al articulo 3° constitucional no se especifica si se habra de crear un
régimen laboral especial conforme a que apartado del articulo 123 constitucional,
solo se refiere que debera tener base en este ultimo numeral. Podriamos pensar
que se refiere a la orientacion natural que debe existir hacia el apartado B que
regula a los trabajadores del Estado, pero la realidad es que no hace la aclaracion
correspondiente.

Ya nos hemos referido a los organismos descentralizados en forma general, pero
en este punto tenemos que aludir a aquellos que fungen como patrones de
docentes en algunas entidades federativas. Segun la jurisprudencia de 1996
relativa al tema, los organismos descentralizados rigen sus relaciones laborales
con sus empleados conforme lo dispuesto por el apartado A del articulo 123

constitucional?3,

Pero entonces, es oportuno preguntarnos ¢qué legislacién sera la aplicable al
caso de los docentes que laboran para dichos organismos descentralizados en las
entidades federativas, si la LGSPD tiene un caracter general y abarca, como ya se
ha reiterado lineas arriba, al gobierno federal, las entidades federativas y los

organismos descentralizados?

A proposito, Arturo Alcalde Justiniani sostiene que: “la LGSPD otorga a las
autoridades educativas la responsabilidad de aplicar la evaluacién para el ingreso,
promocion y permanencia de los docentes, directores de escuela y supervisores, a
partir de los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEE) y relega al sindicato al papel de observador, por lo que se perfila
un modelo laboral especifico para este sector’'?* Al respecto podriamos debatir,

como ya se ha hecho en foros académicos, la jerarquia de las leyes, a saber, la

123 Tesis 200199. P./J.1/96, Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, t. lll, febrero de 1996, p.52.

124 Del Castillo, Gloria y Valeti Nigrini Giovanna (coord.), op. cit., p. 110.
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LFTSE y la LGSPD, podriamos también referirnos a cuestiones de especialidad y
generalidad para poder determinar que norma es la aplicable a las relaciones
burocréticas de los docentes.

No obstante, tales discusiones parecerian menos urgentes en el tintero, cuando
podemos y debemos analizar primero el propio articulo 3° constitucional, superior

evidentemente en rango normativo a las leyes mencionadas.

2.2.3. Analisis comparativo de la regulacion legal del derecho al trabajo de
los docentes, antes y después de la reforma constitucional en materia
educativa de 2013

Alcalde Justiniani cuestiona sobre la utilidad de comparar la legislacion anterior
con la actual de las relaciones de trabajo de los docentes y sostiene la importancia
de considerar el contexto o realidad histérica del momento en que se publicé la ley
burocratica y la actual legislacion: “... pero seria util comparar la LGSPD con la ley
burocratica, que tampoco es muy clara. Por este motivo, decir que la LGSPD es
peor que la ley burocratica no es una afirmacién necesariamente valida, puesto
gue aquella evidentemente es una ley disefiada en un contexto muy diferente al

actual”?

Si comparamos el citado articulo 3° constitucional con el articulo 52 de la LGSPD
veremos que por una parte el precepto constitucional refiere que “corresponde al
Instituto evaluar la calidad del desempefio en los Estados del Sistema Educativo
Nacional” y el articulo 52 de la LGSPD establece “las autoridades educativas y los
organismos descentralizados deberan evaluar el desempefio docente”. Claro que
nos referimos aqui a la evaluacion y a las discrepancias entre la norma

constitucional y la legal para poder entender que dicha actividad, repercutira

125 [dem, p. 114.
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directa e inminentemente en cuestiones laborales relacionadas en forma intrinseca

con el derecho al trabajo de los docentes, a saber: permanencia en el empleo.

2.2.3.1. Ingreso al servicio

Respecto al ingreso al servicio docente debemos retomar la fraccion VIl del
articulo 12 del el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la SEP (RCGTSEP) de 1946 establecia desde entonces como
requisito para formar parte del personal de la SEP: “tener los conocimientos
necesarios para el desempefio del cargo, a juicio del jefe de la dependencia donde
exista la vacante, o sujetarse al concurso o pruebas de competencia que fije la
secretaria. En caso de empleo técnico, acreditar la posesion del titulo profesional

registrado”1?®,

Ademas en el citado reglamento, el articulo 5° establece tres tipos de
trabajadores: docentes, administrativos y técnicos, y por otra parte el articulo 6,
distingue entre maestros titulados y no titulados pero solamente exige un titulo

profesional debidamente registrado al personal técnico.

Por su parte la LGSPD establece en su articulo 12 que “quienes desempefien
funciones docentes deberan reunir las cualidades personales y competencias
profesionales (...) que garantice la idoneidad de los conocimientos, aptitudes y
capacidades que correspondan”. Entonces de conformidad a lo anterior, no era
exigible el titulo de profesor de educacion primaria otorgado histéricamente por las
escuelas normales y registrado ante la Direccion General de Profesiones, como

requisito legal para ingresar a la carrera docente!?’,

126 Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la SEP.
127 Estos requisitos se han ido modificando con el paso del tiempo, durante una época se requirio
solo la educacion secundaria para ingresar a las escuelas normales, en 1984 se promovio esa

formacién a nivel superior, con ello se exigié el bachillerato como requisito para ingresar a las
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Aunque ya existia un acuerdo entre la SEP y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) respecto al ingreso a las nuevas plazas por
concurso la LGSPD establece sin lugar a dudas que el ingreso se llevara a cabo
Gnicamente mediante concursos de oposicion, publicos y con base en
convocatorias que establezcan con claridad los perfiles, nimero de plazas,

términos, fechas, etcétera.

La LGSPD sefiala que el perfil correspondera al académico con formacion docente
pedagdgica o arias afines que corresponda a los niveles, privilegiando el peffil
pedagdgico vigente, pero de ninguna forma limita ese perfil a quienes tengan

formacion en escuelas normales??8,

Con lo anterior se denota una aparente apertura que pondra a competir a los
egresados de escuelas normales con aquellos que han egresado de otras
instituciones de educacion superior, aungue no podemos pasar desapercibido el
articulo 12 fraccion | de la Ley General de Educacién que establece como
atribucion exclusiva del gobierno federal determinar los planes y programas para

la normal y demés para la formacion de maestros de educacion bésica.

Antes de la reforma, la permanencia se relacionaba con el trabajo por tiempo
indefinido, a diferencia del trabajo por temporada o eventual. Este concepto y el de
“definitividad” cambiaron con la reforma educativa y es lo que se intenta explicar a

continuacion.

escuelas normales y se abrid la posibilidad de cursar la licenciatura en educacion primaria en la
Universidad Pedagoégica Nacional.

128 Al parecer se sigue el mismo criterio existente antes de la reforma constitucional en materia
educativa, relativo a que no se establece la exigencia de un titulo profesional claramente

registrado.
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Resaltan dos conceptos en el orden juridico vigente que regula las relaciones de
trabajo de los docentes: nombramiento definitivo y plaza de base. EIl RCGTSEP en
su articulo 9° reconocia cuatro tipos de nombramientos: definitivo, interino, por
tiempo determinado y por obra determinada, sefialando precisamente para los
docentes la naturaleza de las contrataciones que aseguraba el Estado a sus
empleados, la plaza de base a los seis meses: “ningun trabajador adquirira el
caracter de empleado de base sino hasta que transcurran seis meses de la fecha
de su ingreso, con nombramiento definitivo a una plaza que no sea de confianza”.

Méas aun deben mencionarse aqui los convenios establecidos entre las normales
publicas y las autoridades estatales mediante los cuales se otorgaba el
nombramiento y la plaza de base a quienes concluyeran sus estudios en esas

escuelas.

La nueva LGSPD establece que el documento que expida la autoridad educativa
para formalizar la relacién juridica con el personal docente se denomina
nombramiento, el cual puede ser provisional, por tiempo fijo o definitivo'?°. Este

nombramiento segun la ley vigente debe tener ciertas caracteristicas:

e El articulo 22 sefiala que el ingreso a una plaza docente dara lugar a un
nombramiento definitivo de base después de seis meses de servicios, sin
nota desfavorable en su expediente, en términos de la citada ley.

e En el parrafo inmediato posterior se establece que durante un periodo de
dos afos, el docente de nuevo ingreso tendra el acompafiamiento de un
tutor, al término de un afio se evaluara su desempefio y se le brindaran
apoyos y programas pertinentes para fortalecer sus capacidades. Al término
de dos afios se evaluara su desempefio y en caso de incumplir con la
obligacion de la evaluacion o cuando se identifique insuficiencia, se daran

por terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para la

129 Ya no se mencionan los nombramientos interinos, ni los trabajos por obra determinada.
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autoridad educativa (este tema se analizara mas a detalle en el apartado

“‘Permanencia en el empleo”).

2.2.3.2. Promociones y Ascensos

En el desempefio profesional de la funcidon docente tienen un lugar relevante los
ascensos y reconocimientos. En 1993 la carrera magisterial marco un parteaguas
en las promociones docentes, como uno de los criterios mas importantes para un
sistema de escalafén magisterial'*°. Originalmente para la promocién docente, la
preparacion y el desempefio profesional de los maestros frente a grupo constituian
el 60% de la puntuacion necesaria, aunque hubo cambios importantes,
posteriormente se estipulo que el 20% era por los cursos de formacion continua y
5% por la preparacion profesional, el criterio mas importante equivalente a un 50%
era por evaluar el desempefo profesional en relacion al aprovechamiento de los

alumnosist,

En razén de lo anterior podemos afirmar que antes de la reformar existia un
sistema que tomaba en consideracion el desempefio profesional de los docentes
por medio de una evaluacién con el objeto de una mejora 0 ascenso escalafonario
y salarial, existiendo inclusive una autoridad denominada Comision Mixta de

Carrera Magisterial.

Con la reforma constitucional en materia educativa la LGSPD descarta la
participacion del SNTE y otorga atribuciones en la materia al INEE. Se propone un
programa para obtener incentivos adicionales (permanentes o temporales) basado
en la demostraciéon de un incremento en el desempefio que lo justifique (segun lo

gue dispone el articulo 38 de la multicitada ley vigente), orientado en especial para

130 Lineamientos Generales de Carrera Magisterial,
http://normatividad.seg.guanajuato.gob.mx/PDF/319.pdf, consultado el 16 de octubre de 2016.

131 [dem.
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quienes atiendan a estudiantes provenientes de los hogares mas pobres (fraccion
[Il del articulo 36) y condicionando a la disponibilidad presupuestal. El articulo
transitorio 11° prevé la entrada en vigor de este nuevo programa de incentivos a
mas tardar el 31 de mayo de 2015, no obstante esta seccidn de la ley parece ser

de las mas ambiguas porque es evidente la falta de claridad y precision2.

2.2.3.3. Permanencia en el empleo

Desde hace algunas décadas y hasta antes de la reforma constitucional en
materia educativa, el RCGTSEP de 1946 y los distintos estatutos de los
trabajadores al servicio del Estado establecian en forma complementaria a las
leyes burocréticas (federal y locales) las causas o causales por las cuales el
nombramiento de los docentes dejaba de surtir efectos, previendo aquellas que
requerian de una resolucion del Tribunal de Arbitraje, por ejemplo los articulos 43
y 44 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union
(ETSPU)33,

La LGSPD establece una evaluacion obligatoria por lo menos cada cuatro afios
(articulo 52), acompafiada de programas de regularizacién y/o capacitaciéon en
caso de que no se demuestre un desempefio suficiente, para cuya aprobacién se
otorgan hasta tres oportunidades, sin embargo se establece en dicho numeral que
se daran por terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para la

autoridad, en caso de que no se logre esta evaluacion satisfactoria.

En relacion con lo anterior el transitorio 8° de la multicitada ley que aplica al

personal que ya tiene nombramiento definitivo, refiere la misma obligatoriedad de

132 Promocion en la funcién por incentivos en educacion bésica,
http://www.consejosescolares.sep.gob.mx/work/models/conapase/Resource/524/1/images/SPD.pdf
, consultado el 14 de junio de 2016.

133 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111.pdf, consultado el 14 de junio de 2016.
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ajustarse a los procesos de evaluacion y a los programas de regularizacion. No
obstante lo anterior, se dispone que en caso de no alcanzar resultados suficientes,
no sera separado de la funcion publica, sera readscrito a otras funciones dentro de
dicho servicio (es evidente la ambigledad e incertidumbre que esto genera), o se

le ofrecera incorporarse a los programas de retiro que se autoricen.

De la comparacion tenemos que las razones que llevaron al legislador que
oficialmente sostenian ser las de lograr mejoras en la calidad de la educacion en
nuestro pais, evidentemente se quedan cortas o insuficientes cuando analizamos
que el catdlogo de causales del cese de los efectos del nombramiento, se
aumentd y esto desde luego afecta al derecho de permanencia en el servicio
(estabilidad en el empleo). Debe mencionarse que es equivocada la concepcién
generalizada de que antes de la reforma constitucional en materia educativa, la
permanencia en el servicio de los docentes era absoluta, es decir eran
inamovibles o no podian ser despedidos, lo cual desde luego es falso e incorrecto
puesto que ya hemos mencionado, que el ETSPU ya contemplaba causales del

término de un nombramiento sin responsabilidad para el Estado.

2.3. Precarizacion juridica del derecho al trabajo de los docentes de

educacién primaria en instituciones publicas

Después de analizar la naturaleza del derecho al trabajo de los docentes segun la
constitucién federal y la local de Baja California, resulta necesario analizar la

naturaleza juridica de las relaciones laborales de los docentes.

Hemos ubicado el tema que se estudia en el Derecho Burocréatico y por tanto,
necesariamente abordamos la complejidad de la legislaciéon en la materia, incluso
nos hemos referido a ella como una “miscelanea burocratica”, pero también
partimos del andlisis y estudio de los antecedentes en la materia laboral y

burocrética respectivamente.
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Después de este ejercicio podriamos cuestionarnos si la creacion de mas y mas
regimenes burocraticos especiales habr4 de provocar que la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, terminen

convirtiéndose en ordenamientos supletorios ante la gran miscelanea laboral.

Tiene especial relevancia la creacion de un nuevo régimen de excepcién en
materia burocratica con la promulgacion de las diversas leyes pues, aunque
derivadas de una reforma educativa, éstas regulan cuestiones eminentemente
laborales, modificando incluso la naturaleza juridica de las relaciones de trabajo de

los docentes y, como consecuencia, generando incertidumbre en los trabajadores.

Debe quedar asentado en este apartado que parece existir un fendémeno
especifico en el Derecho Burocratico: cuando las instituciones trabajan con
grandes numeros de trabajadores, la mejor manera de controlarlos es crear un
régimen especial, sin importar que con ello se pase a la inestabilidad laboral, a la
precariedad e indefension, en términos no menos alarmistas: a la incertidumbre

juridica.

Es evidente que, para lograr el Estado de Derecho al que toda sociedad aspira, y
al no presentarse el ideal respeto automatico al texto constitucional, es mas, al
presentarse graves problemas de desarmonizacién legal y constitucional, se
presenta como reto actual y futuro, armonizar la legislacion y el texto constitucional
acorde a los principios sociales contenidos originalmente en el articulo 123
constitucional, conforme a la justicia social buscada como fin del Derecho del

Trabajo y con pleno respeto de los derechos humanos laborales de los docentes.

Para establecer una definicion del término precarizacion, tomaremos primero el

que establece el Diccionario de la Lengua Espafola, para el cual precarizar
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significa “convertir algo, especialmente el empleo, en precario, inseguro o de poca

calidad™34,

La OIT en su Coloquio de la Oficina de Actividades para los Trabajadores sobre el
Trabajo Precario, celebrado en Suiza en 2011, definié que “la precariedad de los
acuerdos de trabajo es heterogéneo y multifacético [sic], dependiendo del pais,
region, y la estructura econémica y social de los sistemas politicos y mercados de
trabajo. El ambito de aplicacion y las diferentes formas son cada vez mas amplios,
ya que algunos empleadores estan siempre tratando de eludir las regulaciones o
encontrar lagunas en la normativa con el fin de aumentar la rentabilidad de sus
negocios a costa de sus empleados. Sin embargo, las caracteristicas comunes de
la precariedad son la ausencia o el nivel insuficiente de los derechos y proteccion
en el lugar de trabajo. Si bien el empleo informal es, obviamente, precario, esto
también es cierto para muchas formas de empleo formal, incluida la

subcontratacion”13%.

La misma Oficina de Actividades para los Trabajadores sobre el Trabajo Precario
concluye que la precarizacion “trae como consecuencia el crecimiento de la
incertidumbre, la inseguridad y la vulnerabilidad de los trabajadores individuales, y
priva a las personas de la estabilidad necesaria para tomar decisiones a largo
plazo y planificar sus vidas, asi como participar en acciones colectivas como
sindicalistas y como ciudadanos en una sociedad democrética. Por lo tanto, tiene
un gran impacto en el caracter de nuestras sociedades y la calidad de vida en

nuestras comunidades y sociedades en general”*36,

134 Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, www.rae.org, consultado el 17 de
febrero de 2015
135“] as formas vy la diversidad del trabajo precario”, oIT, https://goo.gl/5KYQJv, consultado el 17 de
febrero de 2015.

136 jdem.
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De lo anterior se colige que precarizacion o precariedad en el trabajo, referida a
las condiciones de empleo, subempleo y desempleo del trabajador, se refiere a la
inseguridad, incertidumbre y falta de garantia de condiciones socioeconémicas
minimas y suficientes para una supervivencia digna, que afecta a los trabajadores

y repercute en su entorno familiar y social.

Si bien de dicho concepto podemos identificar algunos elementos como: i)
disminucién o ausencia de las condiciones o derechos laborales minimos; ii)
afectacion de las condiciones de supervivencia digna o trabajo decente, vy iii)
repercusion en el entorno familiar y social del trabajador, para efectos de nuestro
estudio nos concentramos en la disminucidon o ausencia de las condiciones o

derechos laborales minimos.

No obstante que la precariedad laboral —entendida como la disminuciéon o
ausencia de las condiciones o derechos laborales minimos— se ha venido
identificando en las relaciones laborales reguladas por el apartado A del articulo
123 constitucional, en este caso identificamos que ese mismo fendmeno ha venido
presentandose en las relaciones laborales burocraticas, especificamente en las
que sostienen los docentes con las autoridades publicas en su caracter de

empleador.

Se afirma lo anterior ya que es posible identificar claramente aspectos del
fendmeno que se estudia, en los trabajadores de la educacién y en la regulacion
de sus derechos laborales, posterior a la reforma educativa publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013,'3’ con lo que podemos

137 “Decreto por el que se reforman los articulos 3° en sus fracciones 1, vii y viii; y 73, fraccion
XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fracciéon 11 y una
fraccién 1x al articulo 3° de la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos”, Diario
Oficial de la Federacion, Tomo bDccxil, nam. 18, 26 de febrero de 2013, pp. 2-5,
https://goo.gl/zfqtj3, consultado en enero de 2016.
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determinar que existe un retroceso en la mencionada regulacion juridica, es decir,

una precarizacion en sus derechos laborales.

Para efectos de esta investigacion, nos referimos a continuacion unicamente a dos
derechos de los trabajadores de la educacion: a) el derecho de audiencia y debido

procedimiento y b) el derecho a la permanencia en el empleo.

2.3.1. Derecho de audiencia y debido procedimiento

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el articulo 8 de la Convencion
Americana ha sostenido que el debido proceso legal se refiere al “conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier
actuacion u omision de los Organos estatales dentro de un proceso, sea
administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso

legal”3,

Antes de las modificaciones constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion en 20133, los conflictos derivados de las relaciones de trabajo de los
docentes se ventilaban y resolvian ante los Tribunales de Arbitraje de los Estados
o en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, aplicando las leyes burocréticas locales
y la Ley Federal del Trabajo —segun fuera la naturaleza juridica del patron—.
Todo ello denotaba que no habia lugar a dudas respecto a la regulacion juridica de
las relaciones laborales de los trabajadores de la educacion, ni de la competencia
para conocer de sus conflictos.

138 E|l acceso a la justiciacomo garantia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Estudio de los estandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos,
http://www.cidh.org/countryrep/AccesoDESCO7sp/Accesodesciii.sp.htm, consultado el 1 de
diciembre de 2016.

139 jdem.
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Con la reforma educativa se Ilimita el derecho de audiencia y debido
procedimiento, toda vez que no se tiene certeza juridica de quienes seran los
organos jurisdiccionales competentes que habran de conocer y resolver los
conflictos derivados de la aplicacion de las normas burocraticas, es decir, los
docentes no estan en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos, ante cualquier actuacion u
omision de los 6rganos estatales dentro de un proceso, por ejemplo: la perdida de

la permanencia en el empleo derivada del proceso de evaluaciéon docente.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Baena Ricardo y otros
en 2001, donde se alegaba la vulneracién de los derechos de los trabajadores
que fueron despedidos, en la esfera administrativa, sostuvo en relacion a los

derechos laborales en su calidad de derechos sociales que:

“...Los directores generales y las juntas directivas de las empresas
estatales no son jueces o tribunales en un sentido estricto; sin
embargo, en el presente caso las decisiones adoptadas por ellos
afectaron derechos de los trabajadores, por lo que resultaba
indispensable que dichas autoridades cumplieran con lo estipulado
en el articulo 8 de la Convencion (...) No escapa a la Corte que los
despidos, efectuados sin las garantias del articulo 8 de la
Convencién, tuvieron graves consecuencias socioecondémicas para
las personas despedidas y sus familiares y dependientes, tales como
la pérdida de ingresos y la disminucion del patron de vida. No cabe
duda que, al aplicar una sancién con tan graves consecuencias, el
Estado debiéo garantizar al trabajador un debido proceso con las

garantias contempladas en la Convencion Americana (...) la Corte
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concluye que el Estado viol6 los articulos 8.1, 8.2 de la Convencion

Americana, en perjuicio de los 270 trabajadores...”14°

En ese sentido, la Corte sostuvo en especifico sobre el derecho al debido proceso
administrativo, que “es un derecho humano el obtener todas las garantias que
permitan alcanzar decisiones justas, no estando la administracion excluida de
cumplir con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision

pueda afectar los derechos de las personas”.

De esta manera, un caso en el que se debaten derechos sociales por excelencia,
como son los derechos de los trabajadores, resultdé asi, un claro ejemplo de la

aplicabilidad de la garantia del debido proceso legal en sede administrativa.

Por lo anterior, podemos vislumbrar que en el caso que se estudia, se generaran
cuantiosas controversias laborales burocraticas, en particular por lo estipulado en
los articulos 22 y 53 de la LGSPD los cuales sefialan que las relaciones laborales
se “daran por terminadas sin responsabilidad para la autoridad educativa”,4
puesto que, por una parte, la ley establece como legitimo dar por terminada la
relacion con los trabajadores sin la indemnizacion correspondiente y, por otra, no
contiene disposicion en la que defina cuél serd la autoridad jurisdiccional o
tribunales especiales que habran de conocer y resolver los conflictos laborales que

se presenten con la aplicacion de esas disposiciones.

2.3.2. Derecho de la permanencia en el empleo

140 jdem.
141 “Decreto por el que se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente”, Diario Oficial de
la Federacién, Tomo DCCcxX, nim. 8, segunda seccion, 11 de septiembre de 2013, pp. 28-52,

https://goo.gl/gCczU9, consultado en enero de 2016.
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Con la reforma se crea la evaluacion para los docentes y se establece y
reglamenta el Servicio Profesional Docente. En el articulo 8 transitorio, en relacion
con los numerales 52 y 53 de la LGSPD, se prevé la evaluacién obligatoria para
los docentes y que, en caso de no aprobarla, la consecuencia sera la
readscripcion para continuar con otras tareas dentro del servicio, distintas a la

funcién docente o la posibilidad de incorporarse a los programas de retiro.

Asimismo, se dispone que el personal que no se sujete a los procesos de
evaluacion o no se incorpore a los programas de regularizacion del articulo 53 de
la ley, serd separado del servicio publico sin responsabilidad para la autoridad
educativa o el organismo descentralizado, segun corresponda. En términos
laborales, las disposiciones anteriores contienen una nueva causal de terminacion

de las relaciones de trabajo sin responsabilidad para el empleador.

A propésito, conviene referir que la permanencia de los trabajadores al servicio de
la educacion queda definida por la LGSPD en su articulo 4, fraccion XXII:
“permanencia en el servicio: a la continuidad en el servicio educativo con pleno
respeto a los derechos constitucionales”. La citada definicién legal, aunque un
tanto ambigua, refiere un derecho eminentemente laboral: estabilidad en el
empleo; aspecto que, no obstante debe regularse por las leyes especiales en la
materia, se encuentra contemplado en una reforma educativa y se ve modificado
con la entrada en vigor de la LGSPD, puesto que, con la vigencia de la ley, nace

también a la vida juridica una nueva causal de terminacién de la relacion laboral.

Si bien la SCJIN establecié en sus criterios emitidos con motivo de la reforma
educativa que no se vulneran derechos laborales de los docentes,'#? coincidimos
con autores como Martha de Jesus Lopez Aguilar en el sentido de que el Estado,

con esta nueva regulacion, viene a condicionar no solo la contratacion o el ingreso

142 “Criterios jurisprudenciales relacionados con la reforma educativa”, Secretaria de Educacion,

Gobierno del Estado de México, https://goo.gl/oPF1rb, consultado en mayo de 2016.
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al servicio, sino también la permanencia en el empleo, trastocando con ello

derechos laborales43.

Lo que es innegable es el cambio sustancial de paradigma: se pasa de la
estabilidad a la incertidumbre laboral. Por ejemplo, los docentes anteriormente
recibian una plaza base, producto de un contrato colectivo, que garantizaba el
ingreso y la permanencia en el servicio, ademés de ciertas condiciones de
seguridad social ligadas intimamente a la antigiiedad laboral y permanencia en el

servicio.

A partir de esta reforma, los trabajadores de la educacion tienen que aprobar
satisfactoriamente la evaluacion docente para estar en aptitud de ser contratados
de forma temporal. Con esto se condiciona su empleo y la estabilidad en él a una
serie de nuevos criterios, y se disminuye al minimo la proteccion y participacion
del SNTE, cuya fuerza ya venia diezmada desde antes de la promulgacion de la
reforma educativa, con el argumento de recuperar la rectoria del Estado en la

educacion.

Debe sefalarse que la cuestion relevante para este estudio no es la disminucion
de la participacion del organismo sindical como actor politico en dicha reforma,
sino en la aparente repercusion que tiene la reduccion de la proteccion del SNTE
hacia los docentes en cuanto a su permanencia en el empleo, entre otros

derechos laborales.

143 Lépez Aguilar, Martha de Jesus, “Una reforma ‘educativa’ contra los maestros y el derecho a la
educacion”, El Cotidiano, num. 179, mayo-junio 2013, pp. 55-76, https://goo.gl/Je9LKS, consultado
en mayo de 2016.
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CAPITULO 3
ANALISIS COMPARATIVO DEL DERECHO AL TRABAJO DE LOS
DOCENTES DE EDUCACION PRIMARIA EN INSTITUCIONES PUBLICAS EN
CHILE Y MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, MEXICO

Segun Bronstein, el Derecho Internacional Publico est4 constituido por normas y
principios que rigen las relaciones entre los Estados o entre Estados y
organizaciones internacionales de derecho publico, como pueden ser la ONU y
sus organismos especializados!#4, otros autores como Roberto Charis Gémez
afirman que: el Derecho Internacional del Trabajo es parte del Derecho
Internacional, pero en su ubicacion mas sistematica pertenece al Derecho

Internacional Social'4°.

Se trata pues de entender el origen y la estructura de la OIT, para entender
también las normas internacionales de caracter laboral, a saber convenios y
recomendaciones que son las mas principales y que han impactado en la

normatividad laboral mexicana.

La OIT es un organismo especializado que tiene como objetivo principal la
elaboracion y supervision de Normas Internacionales. Dichas normas son de dos
tipos: convenios y recomendaciones. Los convenios son normas obligatorias para
los paises que los ratifican y se vuelve derecho nacional después de la ratificacion;
las recomendaciones no tienen ninguna fuerza obligatoria y constituyen

orientacion para la aplicacion de los convenios.

144 Bronstein, Arturo, Derecho internacional del trabajo, Astrea, Buenos Aires, 1978, p. XIV.

145 Charis Gbmez, Roberto, Derecho internacional del trabajo, 2da ed., PorrGa, México, 2000, p 13.
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Una de las caracteristicas esenciales de la OIT, es el tripartismo!*¢, es decir, el
principio de acuerdo con el que estos 6rganos deben estar integrados por
representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores,

elegidos libremente e independientes entre si.

En su funcionamiento, los representantes de los trabajadores y de los
empleadores tienen voz y voto en pie de igualdad con los gobiernos, en una
muestra del dialogo social en acciéon. De esta manera se garantiza que las
opiniones de los interlocutores sociales queden fielmente reflejadas en las normas

laborales, politicas y programas de la OIT#’,

La fundacion de la OIT responde a una preocupacion humanitaria. La situacion de
los trabajadores explotados sin consideracién alguna por su salud, su vida familiar
y su progreso profesional y social, resultaba cada vez menos aceptable. También
se basa en motivaciones de caracter politico. Si no se mejoraba su situacion, los
trabajadores, cuyo numero crecia continuamente debido a la industrializacion,
daria origen a conflictos sociales, que podrian desembocar en una revolucion. La
tercera motivacion era econdmica. Cualquier industria o pais que adoptara
medidas de reformas sociales se encontraria en desventaja frente a sus
competidores, debido a las consecuencias inevitables de esas medidas sobre los

costos de produccion.

Los participantes en la Conferencia de la Paz afiadieron otro motivo para la
creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, vinculado al final de una
guerra a la cual los trabajadores habian contribuido considerablemente, tanto en

los campos de batalla como en las actividades productivas. Esta idea esta

146 Ordofez Cifuentes, José Emilio Rolando, “Breves antecedentes sobre la Organizacion
Internacional del Trabajo”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/123/3.pdf, consultado el 05 de octubre de 2015

147 Organizacion Internacional del Trabajo, www.ilo.org, consultado el 05 de octubre de 2015
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recogida en el principio mismo de la Constitucion: “La paz universal y permanente

solo puede basarse en la justicia social”4®.

La misma OIT reconoce que ya en el siglo XIX, dos industriales, Robert Owen
(1771 — 1853) de Inglaterra y Daniel Legrand (1783 — 1859) de Francia, habian
abogado por la creacién de una organizacion semejante. Sus ideas, tras haber
sido puestas a prueba en la Asociacion Internacional para la Proteccion de los
Trabajadores, fundad en Basilea en 1901, fueron integradas en la Constitucion de

la OIT, adoptada por la Conferencia de la Paz en 19194°,

La OIT realiza su labor a través de tres 6rganos principales, todos los cuales se
atienen a la caracteristica singular de la organizacion que es su estructura

tripartita:

1. Conferencia Internacional de Trabajo. Establece y adopta el texto de las
normas internacionales del trabajo: sirve de foro en la que se debaten

cuestiones sociales y laborales de importancia para todo el mundo.

2. Consejo de administracion. Es el 6rgano ejecutivo de la OIT. Adopta
decisiones acerca de la politica de la OIT y establece el programa y el
presupuesto que, a continuacion, presenta la Conferencia para su
adopcién. También elige al director general de la Oficina Internacional del
Trabajo.

3. Oficina Internacional del Trabajo. Es la Secretaria permanente de la OIT y
tiene la responsabilidad primordial de las actividades que prepara bajo la
supervision del Consejo de Administracion y la direccion del director
general. También actia en calidad de centro de investigacion y

148 [dem.

149 Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando, op. cit.
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documentacion y de casa editora, y publica una amplia gama de estudios

especializados, informes y periddicos.

Actualmente los tratadistas coinciden en que la tendencia es la construccion de un
derecho global, en ese sentido el concepto de Estado-nacion se ha debilitado y
ante la evidente crisis de los principios constitucionales tradicionales y la transicion
de la ideologia del constitucionalismo, a la ideologia de la constitucién, son claras
evidencias de que el Estado en la globalizacion ha cambiado y las necesidades

actuales apuntan a una transformacion necesaria.

Ya se apuesta por la idea de un Estado social de derecho y constitucion fuerte,
aunque dicha propuesta implica abandonar la idea de que el derecho
constitucional es el derecho del Estado, aceptando un pluralismo juridico, pero

también acepta la idea de una estatalidad abierta.

Por ultimo, la realidad mundial demuestra que los Estados aun hacen respetar su
territorio y soberania, sin embargo la globalizacién ha cambiado el paradigma dela
concepcion estatal y abre el panorama para nuevas concepciones, ejemplos
claros son la unién Europea y la situacion actual de la Republica de Colombia®®°,
donde ya es posible estudiar fendmenos de ciudadanizacion movilidad de

personas, fronteras, y otras instituciones con clara tenencia regional y global.

Deberia crearse un derecho mundial y esa misidon habria de encomendarsela al
Derecho Comparado. Las guerras mundiales han debilitado, cuando no destruido
por completo, la fe en el derecho mundial. No obstante, a pesar del escepticismo
gue prevalece entre las diversas conmociones, el desarrollo y el enriquecimiento
del Derecho Comparado han sido incesantes. El Derecho Comparado nos permite

atisbar la forma y formacion de las instituciones de derecho que se desenvuelven

150 jdem.
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de manera paralela. Los abogados del futuro tendrian que cursar asignaturas

relacionadas con la “legislacién comun comparada™?>?.

Abordar el tema objeto de nuestra investigacion bajo la 6ptica del Derecho
Comparado, nos obliga desde luego a estudiar la regulacion legal laboral de los

docentes en otros paises, especificamente en el topico central que se analiza.

Para cumplir los objetivos de la presente investigacion y lograr la exégesis
deseada, se realizara la comparacion con un sistema juridico de una nacion que al
igual que México, basan su sistema juridico en la tradicién juridica Romano-
Germanica, codificando su derecho, pero que uno se identifica en cuanto al idioma

y cultura.

Debemos tener claro que la institucion que se habra de comparar son los
derechos laborales de los docentes, especificamente en lo relativo al ingreso,

promocién, reconocimiento y permanencia en el empleo.

En primer término, habremos de definir y acotar los alcances de la disciplina
juridica conocida como Derecho Comparado; seguidamente se entra en materia al
establecer los Estados con los cuales se compara la institucion examinada, en
este caso Chile. En cada caso se esbozaran algunas conclusiones respecto de la
evolucion legislativa, visible en el ordenamiento u ordenamientos que segun sea

necesario se compararan.

El objetivo principal de este ejercicio comparativo consiste en ilustrar el grado de
avance o0 rezago que sobre los derechos laborales de los trabajadores de la
educacion presenta México, y poderlo ubicar con relacion a las normatividades

laborales de otras naciones.

151 Zweigert, Konrad y Kotz, Hein, Introducciéon al Derecho Comparado, Oxford University Press,
México, 2002, p. 23.

100



En forma introductoria es necesario definir al Derecho Comparado, con el fin de
tener una vision clara de esta disciplina juridica. Podemos comenzar con una
definicion sencilla y breve que nos dan los autores alemanes Konrad Zweigert y
Hein Kotz quienes afirman que “el Derecho Comparado es la comparacién de los
diferentes sistemas legales del mundo”®?, aunque para efectos del presente

estudio tendremos que profundizar un poco mas en su conceptualizacion.

El Derecho Comparado es “la comparacion de los diferentes sistemas legales del
mundo”*>3. Su reconocimiento como disciplina cientifica autbnoma es corto ya que
antes no se estudiaban o comparaban sistemas legales extranjeros, sino que
analizaban elementos fordneos como parte de dicha rutina, a efecto de concretizar
el ius commune, es decir, su propio derecho. Sin embargo, esto cambi6 con el

proceso de codificacién surgido en el siglo XVIII.

Por lo tanto, los juristas estudiaban tales cédigos como “derecho extranjero” y no
como su propio derecho. En estas circunstancias, el Derecho Comparado llegé a
ser una rama juridica especializada. Cuando el ius commune (derecho romano y
canonico) fue reemplazado por las codificaciones nacionales, el concepto de un
derecho universal se dej6 de usar y fue surgiendo la necesidad del estudio y
comparacion de las leyes de las naciones. Ante este hecho, el Derecho
Comparado fue adquiriendo gradualmente su caracter de ciencia. Puede afirmarse
que hasta la segunda mitad del siglo XIX por fin se reconoci6 al Derecho

Comparado como una rama de los estudios juridicos.

Esta disciplina juridica constituye un método de aproximacién a algun aspecto de
uno o varios derechos extranjeros y con ello permite ampliar la perspectiva sobre
la tematica o el proposito de su estudio. La creciente movilidad internacional de

personas, mercancias, capitales e informacion es causa de novedosas relaciones

152 [dem.

153 jdem.
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juridicas vy litigios en los que un derecho nacional particular resulta insuficiente, y

para cuya solucion se hacen indispensables nuevos parametros axioldgicos.

La abundancia de vinculos entre las diferentes sociedades ya comienza a resaltar
las areas legales en las que existen solidas razones para buscar la homologacion
de criterios juridicos, si no es que de la misma normatividad. Tiene una dimension
real con incidencia directa en la existencia del ser humano tanto en su dimension

individual como colectiva.1®*

El término <comparado>, gramaticalmente, es una palabra que se encuentra
conjugada en tiempo pasado que proviene del verbo comparar y, a su vez,
comparar, del latin comparare, que significa: “fijar la atenciéon en dos o mas

objetos para descubrir sus relaciones o estimar sus diferencias o semejanzas™>°.

Con las referencias anteriores debemos continuar analizando al Derecho
Comparado pero entendiéndolo como un método de estudio de la ciencia juridica,
pues estudiarlo asi como un método de aproximacién a algun aspecto de uno o
varios derechos extranjeros, nos permitira ampliar la perspectiva sobre la tematica
o el propoésito de su estudio como tal que se basa en la comparacién de las
distintas soluciones que ofrecen los diversos ordenamientos legales, tanto

internacionales como nacionales, para los mismos casos planteados!®®,

En forma general podriamos coincidir con algunos autores que sostienen que el

Derecho Comparado es la disciplina que estudia a los diversos sistemas juridicos

154 [dem.

155 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola,
http://dle.rae.es/?id=923AWXL,consultado el 1 de octubre de 2015.

156 sanchez-Bayon, Antonio, “Fundamentos de Derecho Comparado y global: ¢Cabe un orden
comun en la globalizacion?”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XLVII,
ndm. 141, septiembre-diciembre de 2014,

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/141/art/art7. pdf
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existentes para descubrir sus semejanzas y diferencias. Por otra parte podemos
retomar concepciones mas precisas como la de Eduardo Garcia Maynez que en
su concepto establece que es una disciplina consistente en: “[...] el estudio
comparativo de instituciones o sistemas juridicos de diversos lugares o épocas,
con el fin de determinar las notas comunes y las diferencias que entre ellos
existen, y derivar de tal examen conclusiones sobre la evolucion de tales

instituciones o sistemas y criterios para su perfeccionamiento y reforma”’.

Marta Morineau Iduarte cita al profesor Gutteridge, para referir las ramas del

Derecho Comparado:

“Derecho Comparado descriptivo. Rama que se refiere al analisis de las variantes

gue se puedan encontrar entre los sistemas juridicos de dos 0 mas paises.

Derecho Comparado aplicado. Esta rama va méas alla de la mera obtencién de
informacion del derecho extranjero y su utilidad puede ser tanto tedrica, como
practica. En el primer caso puede referirse a un estudio comparativo que ayude a
un filésofo del derecho a elaborar teorias abstractas que, a su vez, apoyen al
historiador en el conocimiento de los origenes y desenvolvimiento de instituciones
y conceptos juridicos. Desde el punto de vista de la practica, el Derecho
Comparado aplicado puede referirse a reformas juridicas, tanto como a la

unificacion de derechos distintos.

Derecho Comparado abstracto o especulativo. Esta rama también se designa
como Derecho Comparado puro y utiliza la comparacion para ensanchar la suma

total de los conocimientos juridicos” 158

157 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del Derecho, Porria, México, 1980, p. 85.
158 Morineau, Marta, “El Derecho Comparado, Evolucién de la familia juridica romano candnica”,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. XX,

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1855/5.pdf, consultado el 2 de noviembre de 2015.
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Lo que debe aclararse a esta altura es que el Derecho Comparado segun la
mayoria de los autores, no es propiamente una rama del derecho y por ese
motivo, puede aplicarse a cualquier area del derecho, realizando estudios
especificos Derecho Comparado en Derecho del Trabajo como en el caso que nos

ocupa, o en Derecho Constitucional, Civil, Administrativo, Penal, entre otros.

Debe mencionarse también que algunos autores afirma que no existen normas o
preceptos que formen parte del Derecho Comparado, es decir, no se pude
identificar la parte sustantiva de la adjetiva como en las distintas areas del
derecho, por ejemplo el Derecho del Trabajo, a proposito Arellano Garcia en una
de sus obras para el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM cita la
opinion de René David: “No existen normas de Derecho Comparado en igual

sentido que existen las del Derecho Civil o Penal.

El Derecho Comparado no es una parte del Derecho Vigente’®® y continua
afirmando: “Estamos totalmente de acuerdo con la consideracion de que el
Derecho Comparado no es una determinada rama del Derecho sino que, el
fenomeno intelectual vinculado al Derecho Comparado representa una vision
general de lo juridico y tal mirada a lo juridico puede, en un momento dado,
realizarse en cualquier rama del Derecho, de tal manera que el Derecho
Comparado es una division general de lo juridico que posteriormente puede incidir
en una determinada rama del Derecho para aludirse a un Derecho Constitucional
Comparado, a un Derecho Civil Comparado, a un Derecho Laboral Comparado, a

un Derecho Penal Comparado, etcétera”16°.

159 Arellano Garcia, Carlos, “Las grandes divisiones del derecho”, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, p. 27.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/242/art/art1.pdf, consultado el 2 de
noviembre de 2015

160 jdem.
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Siguiendo ese orden de ideas, en este documento plantearemos un ejercicio que
representa esa vision general de lo juridico pero aplicada al Derecho del Trabajo,
realizando entonces ejercicios de Derecho Laboral Comparado.

Al ser este el apartado donde estamos dando las nociones generales del Derecho
Comparado y para entender la naturaleza del ejercicio a realizar, vamos a retomar
la conceptualizacién que ha establecido el Poder Judicial de la Federacion, visible

en la tesis con registro 199622 que dispone:

“DERECHO COMPARADO. LAS AUTORIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A
RESOLVER CON APOYO EN EL. Conforme a lo dispuesto por el articulo 14
constitucional, las autoridades encargadas de la administracion de justicia estan
obligadas a resolver conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la
legislacion sustantiva vigente y, a falta de ésta, en los principios generales del
derecho, los que en ninguna forma comprenden el Derecho Comparado, cuya
disciplina esta considerada como fuente del derecho mexicano, que estudia a los
diversos sistemas juridicos existentes, a efecto de determinar las semejanzas y
diferencias entre éstos y que, en su caso, permitiria una mayor comprension del
derecho nacional, pero de ninguna manera resulta juridico exigir a los juzgadores
gue resuelvan con apoyo en esa ciencia, porque no existe sustento legal que los
faculte a ello. TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 881/96. Francisco Javier Asturiano Rosales. 5 de diciembre de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres.

Secretaria: Leticia Morales Garcia”.161

Podemos decir por una parte que la doctrina juridica hace estudios de Derecho

Comparado para analizar y comentar normas o preceptos de derecho vigente.

161 Tesis 199622. XXI1.16 K., Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, t. V, enero de 1997, p.456.
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Asimismo, la jurisprudencia se auxilia del Derecho Comparado para realizar la
interpretacion mas adecuada de las normas juridicas, en ese sentido se coincide
con Arellano cuando dice que el Derecho Comparado: se trata de aplicar una

analogia amplia, a nivel internacional, para interpretar la ley interna.

Al leer un cuerpo normativo que forma parte del sistema juridico mexicano,
podemos identificar que el legislador usualmente retoma ideas y modelos del
exterior o del propio derecho interno, para implantarlos en nuevas leyes, en
ocasiones se puede observar la existencia de leyes que son casi idénticas en
contenido, pues una rige en el ambito federal y otra, por ejemplo, en el estatal en

inclusive cuerpos normativos de orden municipal.

De lo anterior podemos concluir que los fines del Derecho Comparado son varios,
y estos dependen del autor que se trate e incluso del legislador o del juzgador que
interprete su propia nocién de que consiste esa disciplina.

Arellano Garcia menciona algunos de los objetivos especificos que considera mas

importantes del Derecho Comparado, incluyendo los siguientes:

“a) Obtener un mejor entendimiento de las caracteristicas generales y
especificas del derecho propio;

b) Intentar el perfeccionamiento de la normatividad interna, principalmente
la que se desprende de las leyes y de los reglamentos;

c) Evitar una imitacion extra légica del derecho extranjero que pudiera
derivar de un traslado irracional de instituciones existentes mas alla de
nuestras fronteras y que no fueran adaptables a la idiosincrasia nacional,

d) Aprovechar la evidente utilidad que pueda arrojar la existencia de
normas juridicas idoneas en otras latitudes y permitir que avance el derecho

interno del pais, que recoge instituciones procedentes de otros lugares;
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e) Considerar el grado de avance del derecho propio, al examinar el grado
de adelanto que se obtiene del examen de la normatividad juridica

extranjera.”162

Por su parte De Vergottini sefala que anterior a la comparacion, es “la eleccion de
los criterios de clasificacion (...) es una operacion logica que tiene por objeto la
determinacion de unidades de estudio llamadas clases, las cuales pueden a su

vez, subdistinguirse”3,

El autor argentino'® refiere algunos puntos en forma de esquema sobre el método

utilizado en la comparacion:

a) La funcién principal de la comparaciéon es el conocimiento, aunque dicho
conocimiento pueda utilizarse para diversos fines.

b) Debe elegirse criterios de clasificacion antes de la comparacion para lograr
el objeto de determinar unidades de estudio llamadas clases que pueden
subdividirse en subclases.

c) La comparacion como método puede ser espacial o sincrénicat®® cuando
examinan ordenamientos e un momento determinado, normalmente
contemporaneo, la comparacién también puede ser histérica o diacrénica,
cuando se analiza ordenamientos en su sucesion temporal, esta Ultima se
excluye normalmente o se utiliza solamente como instrumento auxiliar.

d) Presupone el examen de uno o mas ordenamientos diferentes,
normalmente estatales o de organizaciones internacionales.

e) Los ordenamientos pueden pertenecer a formas de Estado distintas. La

homogeneidad no es requisito imprescindible para la comparacion.

162 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., nota 137.

163 De Vergottini, Guiseppe, Derecho Constitucional Comparado, Editorial Universidad, traduccion
de Claudia Herrera, Buenos Aires, 2015, p. 50.

164 [dem.

165 jdem.
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f) El derecho comparable no es solo el que resulta de los textos normativos,
sino mas ampliamente, el que esta efectivamente vigente en los
ordenamientos que se examinan.

g) Al comparar puede tomarse en consideracion ordenamientos o institutos de
distintos ordenamientos. La comparacion de ordenamientos o grupos de
ordenamientos (macro comparacién) exige un nivel de generalizacion
elevado y sirve para introducir a comparaciones mas puntuales sobre
institutos concretos (micro comparacion).

h) El método comparativo habra de usar otros métodos para llegar a extraer
materiales sobre los que dirigir el juicio comparativo, por mencionar: el
cuantitativo y estadistico, el del estudio de los casos que el investigador
considere significativos, el histérico.

i) El resultado de la comparacion es poner de manifiesto coincidencias,
afinidades y diferencias.

j) La comparacion consiste en una operacion logica que supone el estudio
analitico de los ordenamientos e instituciones examinados'®®, considerar los
datos obtenidos y contrastarlos, para sintetizar y obtener una valoracion
critica que el autor denomina como: juicio comparativo'®’.

k) Para llevar a cabo un andlisis critico de ordenamientos o instituciones, se
debe previamente determinar un marco de referencia que opera como
parametro al que se le denomina: tertium comparationis®®, muy a menudo
consiste en su estructura u organizaciéon, pero la forma mas segura es
identificar la funcion de cada instituto. En otras palabras: el marco de
referencia para comparar institutos pertenecientes a diversos
ordenamientos no puede prescindirse de identificar la funcion de la

institucion.

166 [dem, p. 52.
167 [dem.

168 [dem, p. 53.
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Después de todo, comparar instituciones (constitucionales) significa segun el
Doctor Jorge Carpizo: “poner de relieve las aproximaciones y las diferencias que
existen entre ellas, tanto en el nivel normativo como en el jurisprudencial y en el de
las practicas, usos y costumbres politicas, con la finalidad primordial de examinar
cuales de ellas pueden auxiliar a fortalecer un sistema constitucional

especifico...”6°,

A propdésito, podemos mencionar que son varios los criterios, pero todos tienen
caracter relativo y varian o dependen del sector del derecho objeto de la

investigacion.

El andlisis critico de los elementos que vayamos a comparar, nos llevard a
estudiar los ordenamientos a los que pertenecen, y las mismas instituciones
examinadas, pero habiendo previamente determinado un marco de referencia que

opera con parametro con base en el cual el investigador desarrolla su actividad.

Menciona De Vergottini que la forma méas segura de proceder para superar las
divergencias definitorias y las diversas soluciones organizativas, consiste en la
identificacion de la funcién de la institucién a comparar, asi pues, podemos arribar
a la conclusion que este es uno de los principales aspectos a considerar cando

estemos llevando a cabo Derecho Comparado!’°.

Después de lo expuesto, podemos esbozar una breve afirmacion: no es sencillo,
revisar y analizar las realidades juridicas de otras naciones, como pretende ser el
fin u objeto general del Derecho Comparado, un ejemplo de ello es que es
necesario cumplir con ciertos requisitos, algunos mas exigentes que otros, para

ilustrar podemos tomar aquellos que citd Arellano referenciando a René David,

169 Carpizo, Jorge, “Derecho Constitucional Latinoamericano y Comparado”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, vol. XXXVIII, nim. 114, septiembre-diciembre, 2005, p. 2.
170 De Vergottini, Guiseppe, op. cit., nota 152, p. 52.
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quien sostenia que para hablar con autoridad de un Derecho extranjero es

indispensable cumplir con los siguientes requisitos:

“l. Dominar el idioma del pais de que se trate, tarea ésta que, de ninguna manera,
es simplista;

Il. Lograr la presencia fisica del iuscomparatista en el territorio del pais de que se
trate;

[ll. Asistirse con la asesoria de dos abogados del pais cuyo Derecho se pretenda

conocer’t’1

A propdsito podemos referir que, no obstante algunos autores han insistido en el
hecho de que debe dominarse el lenguaje en el que se encuentran las normas o
preceptos que regulan las instituciones objeto del andlisis comparativo, debe
considerarse también que con el uso de las tecnologias de la informacion y la
internet, actualmente es un mas facil acceder a la informacién y fuentes de datos
juridicos del derecho nacional que se trate, sin embargo es claro que el idioma
s6lo puede ser adecuadamente entendido a través de su propia semantica y el

analisis de su contexto o realidad social.

Asimismo “la lectura apropiada de las normas que constituyen y rigen el
funcionamiento de un determinado instituto juridico, s6lo es posible si se tiene
presente el corpus de doctrina (tradiciones y practicas), el cual proporciona a tales

institutos (o al lenguaje en que estos se formulan) su sentido especifico”"2.

171 Arellano Garcia, Carlos, op. cit.

172 Tamayo y Salmoran, Rolando, “Teoria Juridica y “Derecho Comparado” una Aproximacion y un
Deslinde”, México: Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM), Revista de Teoria y Filosofia
del Derecho, no. 27. pp. 29-49,
http://descargas.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/03696285344606384554480/032302.pdf?

incr=1, consultado el 2 de noviembre de 2015.

110



3.1. El derecho al trabajo de los docentes de educacion primaria en

instituciones publicas en Chile

Se aborda este tema buscando hacer comparativos legales de paises que, como
México, comparten una tradicion o son miembros de la familia juridica Romano-
Germano- Canoénical’®, que han codificado su derecho y cuyas fuentes de
creacion son: La ley, la costumbre, la jurisprudencia, la doctrina y los principios
generales del derecho; ademas de buscar identidad en cuanto al idioma y la
cultura, para mantener dentro de contexto el analisis que se realiza de la

institucién objeto de investigacion.

A propésito del comentario anterior, podemos hacer mencion que en el ambito
internacional se reconocen cinco familias juridicas que son la Romano-Germanica,

la del Common Law, la Socialista, la Religiosa o Tradicional y familias mixtas.

Para el establecimiento de estas familias, una vez mas, el comparativista francés
René David, toma como base esencial las fuentes de creacion del derecho en
cada uno de los grupos, y asi nos habla de una familia Romano-Germanica, cuyas
fuentes de creacion del derecho son: la ley, la costumbre, la jurisprudencia, la

doctrina, y finalmente, los principios generales del derecho.'’#

Una familia denominada del Common Law, cuyas fuentes de creacion juridica son:

la jurisprudencia, la ley, la costumbre y la razon.

173 Morineau, Marta, op. cit., p. LXIV.
174 David, Rene y Jauffret-Spinosi, Camille, “Los grandes sistemas juridicos contemporaneos”,
Instituto de investigaciones juridicas, UNAM, p. 13,

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2792/5.pdf, consultado el 2 de noviembre de 2015.
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Por otro lado, esta la familia juridica compuesta por los derechos socialistas, que,
segun el autor, ubica sus fuentes juridicas de la siguiente manera y en el siguiente

orden: la ley, la jurisprudencia, la costumbre y la doctrina. 17°

Asimismo tenemos la familia de derechos religiosos y tradicionales, cuya fuente
fundamental para crear derecho es “Unicamente su concepcion religiosa a traves

de sus libros sagrados”’®

Algunos sistemas juridicos resultan dificiles de clasificar por sus caracteristicas sui
generis, ya que en ellos no encontramos rasgos constantes o muy comunes, a
estos se les denomina mixtos, podemos citar como ejemplos a la India, Japdn,

Israel.}??

En ese orden de ideas, se habra de realizar un andlisis de la legislacion laboral
para identificar los principales aspectos de la institucién que se estudia buscando
establecer si en el caso de México, existe un adelanto o retroceso en la materia

respecto de las otras legislaciones nacionales.

Para realizar un comparativo de la figura juridica que se examina, trataremos de
abordar lo que disponen las leyes u ordenamientos laborales en las naciones que
se contrastan, sobre todo con el sistema juridico chileno, por tener mas aspectos

que lo identifican con el mexicano.

175 [dem.

176 Gonzalez Martin, Nuria, “Sistemas juridicos contemporaneos. Nociones introductorias y familia
juridica romano-germanica”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 643,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/30/cnt/cnt27.pdf, consultado el 2 de
noviembre de 2015.

177 [dem.
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Por otra parte, quien realiza la comparacion —iuscomparatistal’® segin Rene
David- puede encontrarse en situaciones que le exigen conocer una 0 varias

lenguas extranjeras.

Uno de los problemas particulares del Derecho Comparado son las “dificultades
idiomaticas” de traducir con toda precision conceptos juridicos ya que a pesar de
que un vocablo en un idioma tenga identificada su correspondencia en otro idioma,
y que incluso compartan un mismo origen linguistico, su significado puede no ser
el mismo, lo cual debe tenerse presente al estudiar las diversas tradiciones

juridicas a fin de evitar errores y malentendidos.

Las fuentes del derecho de un determinado sistema juridico, ocasionalmente estan
expresadas en idiomas que no son del propio sistema, por lo que el dominio de
ciertas lenguas puede resultar, si no indispensable (como menciona Rene

David!’®), muy util.

Para entender la esencia real del Derecho Comparado, conviene distinguirlo de
algunas éareas afines de la ciencia del derecho. El solo estudio del derecho
extranjero dista mucho de ser Derecho Comparado. Solo puede hablarse de
Derecho Comparado cuando median reflexiones comparativas especificas acerca
del problema del que tratan los estudios. La experiencia indica que la mejor forma
de alcanzar esto consiste en que el autor defina aspectos esenciales de las

legislaciones nacionales, luego comparacion critica y terminar con conclusiones.

Las areas cercanas de la ciencia del derecho que también se ocupan del derecho
extranjero son el derecho internacional privado, el Derecho Internacional Publico,

la Historia del Derecho, la Etnologia del Derecho y la Sociologia del Derecho?®°,

178 David, Rene y Jauffret-Spinosi, Camille, op. cit. nota 163.
179 Arellano Garcia, Carlos, op. cit.

180 Zweigert, Konrad y Kotz, Hein, op. cit., p. 23.
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El Derecho Internacional Privado es mas selectivo que comparativo, pues este
aquél nos indica cudl entre varios sistemas legales posibles debe aplicarse en un
caso particular con conexiones extranjeras y éste se ocupa simultaneamente de

varios ordenes legales, sin que ello implique por fuerza ningun objetivo préactico.

No obstante, lo anterior, el Derecho Comparado tiene un enorme valor para el
derecho internacional, a tal grado que es indispensable para su desarrollo.

A primera vista hay poco en comun entre el Derecho Comparado y el Derecho
Internacional Publico, no obstante, el Derecho Comparado es indispensable para
entender “los principios generales del derecho reconocidos por los paises
civilizados™®!, los cuales se definen como una de las fuentes del Derecho

Internacional Publico.

Toda historia del derecho implica un elemento comparativo: el historiador del
derecho no puede evitar que el estudio de su sistema incorpore los diversos

presupuestos del sistema moderno.

En sus inicios, la etnologia del derecho se basaba en una idea que sefialaba que
la humanidad describe la misma ruta de desarrollo, con independencia de factores
como la raza o la situacion geogréfica. En la actualidad, visualizamos la etnologia
del derecho no como un elemento de la historia general, sino como una rama de la
etnologia y del Derecho Comparado cuyo objeto de estudio lo constituyen los
aspectos juridicos de las sociedades primitivas, asi denominadas porque carecen

del aparato juridico que caracteriza a la civilizacién'82,

Si la sociologia comparativa del derecho puede echar mano de la experiencia y los
descubrimientos del Derecho Comparado, no hay duda que los especialistas en

esta ultima disciplina tienen mucho que aprender de los sociélogos en derecho.

181 [dem.

182 [dem.
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Los comparatistas saben que la Unica comparacion provechosa se aplica solo a
los principios que desempefian la misma funcién y abordan los mismos problemas

o conflictos de intereses reales.

3.1.1. Generalidades de la Educacion en Chile

La Republica de Chile es un pais situado en el suroeste de América del Sur. Tiene
la forma de una franja de tierra muy larga y angosta, curvada hacia el este en su
extremo sur. Limita al norte con Peru, al este con Bolivia y Argentina, al oeste con
el Océano Pacifico y al sur con el Paso Drake, que ubica al sur del Cabo de
Hornos, donde acaba "Chile continental”. El pais reclama ademas una porcién de
la Antartida de 1.250.000 kilémetros cuadrados, denominada Territorio Chileno
Antartico; este reclamo no es reconocido internacionalmente y se encuentra

congelado en virtud de lo que establece el Tratado Antartico'82,

La poblacion de la Republica de Chile estimada al afio 2009 asciende a
16.800.000 habitantes. Alrededor del 85% vive en sectores urbanos, de los cuales
aproximadamente unos 7,0 millones de personas estdn densamente concentrada
en el Gran Santiago. El crecimiento de la poblaciébn se encuentra entre las mas
bajas de América Latina, en torno al 0,97%, superando solo a Argentina, Uruguay
y Cuba. La poblacion chilena segun estadisticas gubernamentales tiene como

proyeccién superar los 20 millones de habitantes al afio 2020.

La Direcciéon del Trabajo de Chile (la dependencia andloga a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social) establece un Estatuto Docente que es el ordenamiento
gue regula las relaciones laborales de los trabajadores de la educacion en aquel

pais y distingue por submaterias entre las siguientes®*:

183 Enciclopedia Libre Universal en espafiol,
http://enciclopedia.us.es/index.php/Rep%C3%BAblica_de_Chile, consultado el 3 de noviembre de
2015.

184 Ministerio de Educacion, http://www.mineduc.cl/, consultado el 3 de noviembre de 2015.
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e Municipalizado

e Particular pagado

e Particular subvencionado

e Personal asistente de la educacion

e Teécnico profesional

En Chile se toma como modelo la forma en que se regula juridicamente el trabajo,
pues se parte de la premisa de que su derecho y su proteccion se encuentran
reconocidos en la declaracién Universal sobre Derechos Humanos (DUDH), que
en su articulo n® 23 senala que: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la

proteccion contra el desempleo™85,

3.1.2. Regulacion legal de las relaciones laborales de los docentes de

educacion primaria en instituciones publicas en Chile

El derecho al trabajo ha sido ratificado en Chile, a través de la Constitucion
Politica de 1980, en su articulo 19, n° 16:

“16°. La libertad de trabajo y su proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a la libre eleccion del trabajo
con una justa retribucion.

Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en la capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites

de edad para determinados casos.

185 Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml, consultado el 3 de noviembre de 2015.
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Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la
seguridad o a la salubridad publica, o que lo exija el interés nacional y una ley lo
declare asi.

Ninguna ley o disposicion de autoridad publica podra exigir la afiliacion a
organizaciéon o entidad alguna como requisito para desarrollar una determinada
actividad o trabajo, ni la desafiliacién para mantenerse en éstos.

La ley determinara las profesiones que requieren grado o titulo universitario y las
condiciones que deben cumplirse para ejercerlas.

La negociacion colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de los
trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar.

La ley establecerd las modalidades de la negociacion colectiva y los
procedimientos adecuados para lograr en ella una solucion justa y pacifica.

La ley sefalara los casos en que la negociacién colectiva deba someterse a
arbitraje obligatorio, el que corresponderd a tribunales especiales de expertos
cuya organizacion y atribuciones se estableceran en ella.

No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las
municipalidades.

Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen en corporaciones o empresas,
cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcion, que atiendan servicios de
utilidad publica o cuya paralizacién cause grave dafio a la salud, a la economia del
pais, al abastecimiento de la poblacién o a la seguridad nacional.

La ley establecerd los procedimientos para determinar las corporaciones o
empresas cuyos trabajadores estaran sometidos a la prohibicién que establece

este inciso;18%”

Es asi, que para dar garantia a este derecho de las personas, en Chile, se ha
creado una serie de instituciones que resguardan los derechos laborales. Ademas,

la Constitucion Politica chilena, garantiza otros derechos, por ejemplo, el de

186 Direccion del Trabajo. Gobierno de Chile, http://www.dt.gob.cl/1601/w3-article-89664.html,

consultado el 3 de noviembre de 2015.
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sindicacion en los casos y forma que sefiale la ley, por lo que, existe una serie de
sindicatos y agrupaciones de trabajadores que de manera independiente puede
velar por mejoras laborales al interior de sus respectivos lugares de trabajo. Pero
no solo se contemplan en su constitucion los derechos laborales, de manera
particular, existe una ley especial para regular las relaciones de trabajo de los

docentes.

El Estatuto Docente es la ley que regula la labor docente en los establecimientos
subvencionados en Chile, especificamente aquellas instituciones de ensefianza
pre-basica, basica y media cientifica humanista y técnico profesional. Este
comenzd a regir en marzo de 1991 durante el gobierno de Don Patricio Aylwin

Azocar, y fue modificada el afio 1997 nuevamente!®’,

Dicho estatuto norma requisitos, deberes y obligaciones profesionales para
profesores o educadores, ya sea en aula o en cargos administrativos y técnicos

pedagogicos, que trabajen en el sector municipal y particular.

El estatuto se refiere a distintos aspectos que atafien a los profesionales de la

educacion, como son:

e Las funciones profesionales, distinguiendo entre la docencia de aula y las
actividades curriculares no lectivas, las funciones docentes-directivas y las
técnico pedagodgicas.

e El afio laboral docente (comprendido habitualmente entre marzo y febrero)
y la hora docente de aula (45 minutos)

e La formacion y perfeccionamiento docente, sobre quienes se encuentran
acreditados para proporcionar perfeccionamiento, y respecto de los

derechos y deberes que tienen los profesionales y sostenedores.

187 E| pupitre, Educacion con respaldo, http://www.elpupitre.cl/?p=61, consultado el 3 de noviembre
de 2014.
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e Sobre la participacion en la toma de decisiones en las instituciones
educacionales, cual es de caracter consultivo con excepcion de los temas
técnicos-pedagodgicos, en el cual tienen caracter resolutivo por medio del
consejo de profesores.

e La autonomia en el ejercicio de la docencia, enmarcado en el proyecto
educativo institucional.

e La responsabilidad individual en su desempefio profesional y la obligacion a

someterse al proceso de evaluacion de su labor.

El estatuto docente diferencia ciertos requisitos, deberes y obligaciones entre
profesionales que trabajan en el sector municipal y particular subvencionado. Aun
cuando nos interesa el sector municipal La primera gran diferencia radica en el
ingreso a la carrera docente y las condiciones de celebracion de contrato en
ambos sectores. En el sector municipal existen dos tipos de contrato regidos por el
estatuto docente, titular y contrata, donde los primeros acceden al cargo a través
de un concurso publico y los segundos a un contrato a plazo fijo. En el sector
particular se celebran tres tipos de contrato: plazo fijo, indefinido y de reemplazo.
Una segunda diferencia de importancia radica en la terminacion de la relacion
laboral, la cual esta regida por el cédigo del trabajo en el sector particular,

mientras que se encuentra ampliamente restringida en el sector municipal.

El estatuto docente segun Magdalena Fernandez y Victoria Valdés, genera
grandes diferencias en el manejo practico organizacional de instituciones
educacionales, es decir, entorpece la gestibn de los recursos humanos
disponibles. En la préactica, por ejemplo, los directores y alcaldes presentan
dificultades para despedir a profesores que no cumplen con su labor, quienes son
transferidos de un establecimiento a otro de afio a afio. Al mismo tiempo, los

directores tienen grandes dificultades para escoger a sus equipos?'8,

188 jdem.
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La ley N° 20.501, aprobada en febrero del 2011'°, busca modificar una serie de
normas, permitiendo a los directores elegir a los profesionales en cargos de
confianza (Subdirector, Jefes Técnicos e Inspector General), ademas de la opcion
de poner a disposicion un 5% de los docentes cada afo, siempre y cuando hayan
resultado insatisfactorios en la evaluacion docente. Por otra parte, los directores
deberan ser consultados en la seleccibn de profesores destinados a su

establecimiento, y proponer incrementos en las asignaciones especiales®.

3.2. El derecho al trabajo de los docentes de educaciéon primaria en

instituciones publicas en Mexicali, Baja California, México

A esta altura, haremos referencia a nuestro sistema juridico mexicano para efectos
de nuestro andlisis comparativo. Para ello, consideramos que no es necesario
establecer generalidades respecto de nuestro pais, a diferencia de lo que si se
dispuso en apartados anteriores respecto de Chile; siendo importante aclarar que
en este subcapitulo de nuestro estudio, nos avocaremos Unicamente al estudio de
la regulacién legal del derecho al trabajo de los docentes de educacion primaria en
instituciones publicas, en el municipio de Mexicali, Baja California, México.

Jesus Rodriguez Cebreros sostiene que “México constituye una Federacion en la
cual, respecto de materias no reservadas al gobierno federal, cada entidad
federativa tiene su propia normatividad, aunque en términos generales siempre se
sigue un modelo nacional, y por su puesto el Derecho Burocratico no es la

excepcion”9 Coincidimos con el autor cuando afirma que “el fendmeno de la

189 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, BCN, http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20501,
consultado el 3 de noviembre de 2014.

190 [dem.

191 Rodriguez Cebreros, Jesus, 2006, “Derecho Burocratico” en Lacavex Berumen, Aurora (coord.),

Evolucion del derecho en Baja California, México, UABC, Miguel Angel Porraa, p. 237.
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burocratizacién esta presente en todos los ambitos de la vida humana y dia con

dia crecen los contingentes de trabajadores que lo integran”*?

Para el caso particular debemos referirnos al sector educativo y sostener que
resulta complejo para el Estado intervenir en la conduccion de aspectos tan
variados, puesto que como se dijo, el sector de la educacion no es la excepcion al

complejo juridico que regula las relaciones de la burocracia.

Hemos afirmado en acéapites anteriores que las relaciones laborales entre las
autoridades publicas y sus empleados tienen su fundamento constitucional en el
apartado B del 123, pero también los articulos 115 y 116 de la constitucion federal
disponen que las relaciones laborales de los trabajadores al servicio de las
entidades federativas y municipios se regulan por leyes que expiden las

legislaturas locales.

Por lo anterior, centrandonos en los sujetos de nuestro estudio, debemos precisar
gue los docentes de educacion primaria en instituciones publicas, especificamente
aquellos que prestan sus servicios en Mexicali, Baja California, México, regulan
sus relaciones de trabajo en ordenamientos locales, especificamente la Ley de
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, esto desde luego hasta antes de la reforma
educativa de 2013.

Después de la reforma constitucional en materia educativa y al modificar el articulo
73 de la carta magna, se faculta al legislador federal para que se cree un sistema
denominado SPD y con ello, cambia la regulacion legal de las relaciones
laborales, surge la LGSPD y una nueva forma de reglamentacion en aspectos tan
trascendentales como ingreso, promocion y permanencia en el empleo de los

docentes. Por lo anterior, en el orden juridico vigente es la LGSPD el

192 [dem.
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ordenamiento que regula el derecho al trabajo de los docentes que prestan sus
servicios en todo territorio nacional, en cualquiera de los 6rdenes de gobierno

(incluyendo organismos descentralizados).

En el capitulo 2 de este documento, ya se ha hecho un analisis comparativo de la
regulacion legal del derecho al trabajo de los docentes antes y después de la
reforma educativa de 2013, por lo que para evitar repeticiones ociosas, sirva
mencionar en este apartado que la ley de la materia vigente es la LGSPD y en
dicho ordenamiento se disponen entre otros aspectos, nuevas causales de
terminacion de la relacion laboral (o de cesacion de efectos del hombramiento),
nuevos mecanismos y requisitos para la promocion y ascensos, pero no un
catalogo de nuevos derechos laborales, o de nuevas formas de regular el derecho
al trabajo como derecho subjetivo. En el acapite siguiente se hara el analisis

correspondiente.

3.3. Analisis comparativo del derecho al trabajo de los docentes de
educacion primaria en instituciones publicas en Chile y Mexicali, Baja
California, México

Para hacer un ejercicio de comparacion, primero hagamos referencia a como se
regulan los derechos de los docentes en el sistema juridico de Chile, por lo que
debemos precisar que la regulacion legal del derecho al trabajo de los docentes es
diferenciada si se trata de aquellos que prestan sus servicios para sector municipal
o para el sector particular, es decir, entre instituciones publicas e instituciones

privadas, para tal efecto hemos insertado la siguiente tabla:
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Tabla 1. Regulaciones establecidas en el estatuto docente para los distintos

sectores educativos en Chile.

Sector Municipal

Sector Particular

Derechos del personal docente:

- El derecho a remuneracion basica minima
nacional.

- Profesionales con titularidad tienen derecho
a estabilidad en las horas.

- Seguro de salud para accidentes en el
trabajo.

- Derecho a licencia médica.

- Permiso para ausentarse hasta 6 dias
hébiles, con goce de sueldo, y hasta 6 meses
cada afo sin goce de sueldo.

- Feriado legal y vacaciones.

-Opcion de ser destinado a otro
establecimiento de la comuna, sin constituir
esto menoscabo.

- Derecho a imposiciones previsionales.

- Establecimiento de un reglamento interno.

Derechos del personal docente:

- El valor de la remuneracion por hora no
podréa ser inferior al valor minimo.

- Las instituciones deben contar con un
reglamento interno.

-Los profesionales tienen derecho a
negociacion colectiva conforme a las normas
del sector privado.

Término de la relacibn laboral de los

profesionales de la educacion:

- Existen solo 9 razones determinadas en el
estatuto para terminar una relacion laboral:

- Por renuncia voluntaria

- Por falta de probidad, conducta inmoral o
incumplimiento grave de las obligaciones que
impone su funcion, establecidas en un
sumario.

- Por término del periodo por el cual se
efectuo el contrato.

- Por obtencion de jubilacion, pension o renta
vitalicia.

- Por fallecimiento

- Por calificacion en lista demérito por dos
afnos consecutivos.

- Por salud irrecuperable o incompatible con
el cargo.

- Por pérdida de alguno de los requisitos de
incorporacion a una dotacion docente.

Terminacién del contrato:

- Basado en el articulo 161 del cédigo del
trabajo.
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- Por supresion de las horas que sirvan
(disminucion en dotaciébn docente, se
considera en primer lugar despedir a
profesores a contrata y aquellos que deseen
renunciar voluntariamente).

Fuente: Elaboracion propia.

Segun lo analizado anteriormente -en general los derechos laborales de los

docentes, y en especifico: el término de la relacion laboral de los profesionales de

la educacion-, en Chile existen s6lo 9 razones determinadas en el estatuto para

terminar una relacién laboral:

Por renuncia voluntaria

Por falta de probidad, conducta inmoral o incumplimiento grave de las
obligaciones que impone su funcion, establecidas en un sumario.

Por término del periodo por el cual se efectud el contrato.

Por obtencion de jubilacion, pension o renta vitalicia.

Por fallecimiento

Por calificacion en lista demérito por dos afios consecutivos.

Por salud irrecuperable o incompatible con el cargo.

Por pérdida de alguno de los requisitos de incorporacién a una dotacion
docente.

Por supresion de las horas que sirvan (disminucion en dotacion docente, se
considera en primer lugar despedir a profesores a contrata y aquellos que

deseen renunciar voluntariamente).

De lo anterior, tenemos que respecto de la legislacion mexicana aplicable a los

docentes de educacion primaria en instituciones publicas de Mexicali, Baja

California, México, se encuentran varias diferencias, que se trataran de abordar en

lo subsecuente.
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A raiz de la reforma educativa en nuestro pais, y como consecuencia de la
publicacién de sus leyes secundarias, se produjeron cambios sustanciales en la
regulacion juridica de las relaciones laborales del personal docente del sistema
educativo, pues se incluyeron aspectos como: ingreso, promocion, permanencia
del personal docente, cuestiones que no obstante estan vinculadas directamente
con la relacion de trabajo del personal, derivan de una reforma educativa, es decir,
de una modificacién que se hizo a los articulos 3ro y 73 constitucionales y no al
articulo 123 precepto de la Constitucién que regula de manera especial la materia

laboral.

El articulo 123 constitucional en su apartado B, regula en lo general, lo relativo a
las relaciones laborales de la burocracia, al respecto es necesario hacer hincapié
en tres cuestiones: la fraccion IX estipula lo relativo a la estabilidad o permanencia
en el empleo enunciando literalmente que: “los trabajadores solo podran ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley’1%
(haciendo clara referencia a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional), en segundo
lugar la fraccion Xll establecié la competencia jurisdiccional y legal haciendo
referencia a la ley reglamentaria del apartado B, y en tercer término tenemos que
la fraccion Xl del citado apartado, nos enuncia los regimenes burocraticos
especiales, haciendo mencién que Unicamente se regiran por sus propias leyes:
los militares, los marinos, los miembros de cuerpos de seguridad publica, los
empleados del servicio exterior. De la simple lectura tenemos que en ninguna
parte del texto del apartado B del articulo 123 constitucional, se menciona que los

trabajadores de la educacion constituyan un régimen burocratico especial.

Por otra parte, nacida de la reforma educativa, la Ley General del Servicio
Profesional Docente contempla en su articulado, diversas disposiciones en

relacion con el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en el servicio,

193 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 5 de febrero de 1917.
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de los docentes y personal con funciones de direccion y supervision, pero
particularmente nos referiremos al articulo 53 que contempla una causal de
terminacion de la relacién de trabajo sin responsabilidad para el patrén que antes
de la reforma no existia como tal, en otros términos mas propios de derecho
burocratico, refiere en que caso se daran por terminados los efectos del
nombramiento sin responsabilidad para la autoridad publica, especificamente para
el caso de que “el personal no alcance un resultado suficiente en la tercera

evaluacion que se le practique”94,

Cabe sefalar que antes de la reforma multicitada, las relaciones laborales de los
docentes se regulaban de conformidad a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado A del articulo 123 constitucional,
las Leyes burocraticas locales y la Ley Federal del Trabajo segun la autoridad
publica o el organismo descentralizado que fungiera como patrén, es decir, las
relaciones laborales de los docentes se regulaban por leyes laborales, y
particularmente en lo relativo a la permanencia en el empleo, las causales de cese
de su nombramiento, estaban contempladas —como para el resto de los
trabajadores burdcratas- en el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado A del articulo 123 constitucional,
precisamente en la fraccion V, siendo preciso mencionar que dentro de dichas
causales, no se incluia alguna relacionada con la evaluacion docente o del

desempeiio del trabajador.

Atendiendo a la legislacion vigente en nuestro pais en materia burocratica que ha
guedado sefialada, podemos afirmar que, respecto del sistema legal de Chile,
existen casi las mismas causas de terminacién de la relacién laboral docente, y a
propésito de dicha institucion o aspecto juridico que se analiza, haremos énfasis

en algunas cuestiones:

194 | ey General del Servicio Profesional Docente, publicada en el diario oficial de la federacion el
11 de septiembre del 2013.
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e Existen en ambos sistemas juridicos derechos laborales regulados en un
rango constitucional y en leyes especiales.

e Existen en ambos sistemas juridicos una ley especial que regula los
derechos laborales de los docentes, a saber, en México la Ley General del
Servicio Profesional Docente y en Chile el Estatuto Docente.

e En ambos sistemas juridicos, las causas de terminacion de la relacion
laboral de los docentes son especificas y diferenciadas del resto del grueso
de trabajadores.

e En el sistema juridico mexicano no existe una causal de despido, cese o de
la terminacion laboral que consista en “calificacion en lista demérito por dos
afios consecutivos”, en la legislacion de Chile si (aunque bien podria
asemejarse un poco a la perdida de la permanencia en el empleo como
resultado insatisfactorio de la evaluacion docente).

e En México no existe una causal especial que se relacione con la “pérdida
de alguno de los requisitos de incorporacion a una dotacion docente”, en
Chile si.

e En México no existe una causal especial que se relacione con la “por

supresion de las horas que sirvan, en Chile si.

Se puede afirmar que en el mundo globalizado hay una necesidad fundamental
para un estudio comparativo sofisticado que solo podra ser generado mediante
esfuerzos interdisciplinarios. El Derecho Comparado es una ciencia si se toma en
consideracion que constituye una estructura de conocimiento metodicamente

organizada y que expresa una forma de conocimiento humano?®,

195 Sanchez-Bayon, Antonio, “Fundamentos de Derecho Comparado y global: ;Cabe un orden
comun en la globalizacion?”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XLVII,
nam. 141, septiembre-diciembre de 2014,
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/141/art/art7.pdf, consultado el 13 de
octubre de 2015.
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Después del andlisis comparativo que se realizé se puede concluir que atendiendo
a la legislacién vigente en nuestro pais en materia burocratica que ha quedado
sefalada, existen en ambos sistemas juridicos derechos laborales regulados en
un rango constitucional y en leyes especiales, siendo importante mencionar
respecto que, en el sistema legal de Chile, existen casi las mismas causas de

terminacion de la relacién laboral docente que en el sistema juridico mexicano.

Para efectos de nuestro estudio la principal diferencia a resaltar es que en el
sistema juridico mexicano no existe una causal de despido, cese o de la
terminacién laboral que consista en “calificacién en lista demérito por dos afos
consecutivos”, en la legislacion de Chile si, aunque bien podria asemejarse un
poco a la pérdida de la permanencia en el empleo como resultado insatisfactorio
de la evaluacién docente, sin embargo debemos cuestionarnos si tal pérdida de la
permanencia debe analizarse, como causal de terminacién de la relacion de
trabajo, o bien, deje ser estudiada como una causal de rescision laboral imputable

al trabajador.

Por nuestra parte sostenemos que se trata de una casual de terminacién de la
relacion de trabajo que va intimamente vinculada con la pérdida de las facultades,
conocimientos o habilidades necesarias para cumplir las funciones contratadas,

pero esto se abordara con mayor precision, en lo sucesivo.
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CAPITULO 4
METODOLOGIA Y PROCESO DE INVESTIGACION DE CAMPO

En el presente capitulo se explicara lo relativo a la metodologia empleada en este
trabajo, desde sus aspectos generales relacionados con el método, hasta lo

concerniente con la investigacion de campo.

La investigacion se abordé atendiendo a tres métodos: en forma principal y como
método conductor de la investigacion: el deductivo, y también los métodos

comparativo y exegético.

En la investigacion se aplic6 como hilo conductor, el método deductivo, ya que
partié de conceptos generales propios del derecho burocratico, definir el fenomeno
de la precarizacion juridica y su relacion con las condiciones laborales de los
trabajadores de la educacién atendiendo al orden juridico vigente, y con ello arriba
a conceptos mas particulares y profundos del tema, entre ellos: el desempefio
profesional de los docentes y la repercusion de este en la calidad educativa de

nuestro pais.

También se utilizé6 el método comparativo, en razén de que se analizaron dentro
de los sistemas juridicos propios de otras naciones, la forma en que se regulan las
condiciones laborales de los trabajadores de la educacion, es decir, se
compararon las distintas leyes y ordenamientos y de tal ejercicio, poder obtener
resultados sobre la incidencia que tiene la regulacién de las condiciones laborales

de los docentes, respecto de la calidad educativa del pais.

Se aborddé mediante el método exegético, el contenido del orden juridico vigente
para analizar todos los ordenamientos que regulan o contemplan derechos y
condiciones laborales de los trabajadores de la educacion, esto se proyecta asi
porque consideramos necesario utilizar este método de investigacion
eminentemente juridico, utilizando sus elementos fundamentales, partiendo de una
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interpretacion literal, para abordar el antecedente historico, todo ello utilizando la

|6gica juridica.

La mayor parte de la investigacion se realizé con la técnica de investigacion
documental, aunque también se dedico una porcidén del proceso investigativo para

la comprobacién de algunas hipotesis con la técnica de investigacion de campo.

4.1. Encuesta

Dentro de esta investigacion se utilizé la técnica denominada encuesta, la cual se
aplic6 a una muestra del universo que constituyen los docentes de educacion
primaria de instituciones publicas, para obtener informacion respecto de las
condiciones laborales de los trabajadores de la educacion y determinar si ha
existido precarizacion juridica en las mismas, de igual forma fue de utilidad para

analizar el impacto en el desempefio profesional de los docentes.

Asimismo se utilizo la técnica de la entrevista con informantes claves, llamados asi
porque “poseen experiencias y conocimientos relevantes sobre el tema que se
estudia”%, siendo dichos informantes el Coordinador Estatal del Servicio
Profesional Docente, asi como asesores juridicos especialistas en las relaciones
laborales de los trabajadores de la educacion, todo ello para obtener la
informacion técnica especializada sobre la calidad educativa en nuestro pais y
como ha ido evolucionando la misma a partir de la reforma constitucional en
materia educativa, también se obtuvieron datos de los “representantes formales de
grupos sociales™®” que desde luego resultan relevantes para nuestra

investigacion.

19% Rojas Soriano, Raul, Guia para realizar investigaciones sociales, 332 ed., Plaza y Valdés
Editores, México, 2006, pp. 217 y 218.

197 jdem.
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4.1.1. Modelo tedrico del analisis de sub-escalas de la adaptacién del

cuestionario

Por cuanto hace a la encuesta, y una vez hecha la revisiéon del comportamiento de
las variables del cuestionario aplicado a la muestra representativa de nuestro
estudio, se revisaron las respuestas que no obstante que la mayoria de los
trabajadores de la educacion encuestados manifiesta que si cambiaron sus
condiciones laborales como consecuencia de aplicacion de la reforma educativa y
sus leyes secundarias, cada uno de los docentes en forma particular expresa una
distinta afectacion, es decir, cada encuestado manifiesta que se vio afectado en un

aspecto particular, como consecuencia de la reforma.

Por ese motivo se disefia el presente modelo tedrico para tratar de explicar las
condiciones particulares en que los encuestados contestaron haber sufrido

afectacion o cambios en sus condiciones laborales.

Para determinar las categorias tedricas de esta investigacion se tienen las

siguientes dimensiones:

1. Conocimiento de la Reforma Educativa (CRE)
2. Aplicabilidad y afectacion de la Reforma Educativa (AARE)
3. Modificacion de las condiciones de trabajo (MCT)

e Sindicacion.

e Horario.

e Estabilidad en el empleo.

e Vacaciones.

e Promocion o ascenso.

e Salario.

4. Afectacion en el desemperio laboral (ADL)
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Cada una de estas dimensiones se define a partir de algunos referentes tedricos y
de la relacion e estos, concretamente con el caso de las escuelas primarias del

municipio de Mexicali Baja California.

Sirva hacer esta aclaracion para puntualizar que en esta investigacion se reflejan
las respuestas aportadas segun la realidad percibida por los trabajadores de la

educacion de este municipio.

41.1.1. Conocimiento de la Reforma Educativa

En esta categoria se encuadran los items para obtener de los encuestados si
conocen o no la reforma educativa. Por reforma tenemos el concepto “reformar
significa volver a formar, rehacer. En sentido juridico la reforma es sustituir un

texto por otro que tenga un significado mas claro o que establezca uno distinto”1%,

La Reforma educativa es una reforma constitucional presentada por el presidente
de la Republica, Enrigue Pefa Nieto, dentro del marco de los acuerdos y
compromisos establecidos en el Pacto por México. Fue aprobada por la Camara
de Diputados el 20 de diciembre de 2012 y por el Senado de la Republica el 21 de
diciembre del mismo afio. En febrero de 2013, la reforma fue declarada
constitucional por el Poder Legislativo Federal, promulgada por el Ejecutivo el 25
de febrero de 2013 y publicada al dia siguiente en el Diario Oficial de la

Federacion.19°

El 10 de septiembre de 2013, Pefia Nieto promulgé la reforma a la Ley General de

Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y la

198 Diccionario de Derecho en linea, http://universojus.com/definicion/reforma, consultado el 20 de
marzo de 2016.

199 Senado de la  Republica, http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo-
ordinario/boletines/5047-boletin-0767-aprueba-senado-con-cambios-minuta-sobre-reforma-

educativa-y-la-devuelve-a-diputados.html, consultado el 10 de marzo de 2016
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Ley General del Servicio Profesional Docente; los tres decretos fueron publicados

en el Diario Oficial al dia siguiente.?%°

4.1.1.2. Aplicabilidad y afectacion de la Reforma Educativa (AARE)

En esta dimension se engloban dos conceptos: por una parte se analizara la
aplicabilidad y por otro, la afectacion de la Reforma, en las condiciones laborales

de los docentes.

Aplicabilidad: El articulo 2 de la Ley General del Servicio Profesional Docente

establece los sujetos a los que les aplicara dicha ley:

“Articulo 3. Son sujetos del Servicio que regula esta Ley los docentes, el personal
con funciones de direccion y supervision en la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y municipios, asi como los asesores técnico pedagdgicos, en la Educacion

Basica y Media Superior que imparta el Estado.”

Asi pues, tenemos que refiere a los trabajadores de la educacion, incluyendo a
docentes, asesores técnico pedagdgicos y personal con funciones de direccion y
supervision. En esta investigacion de dichos sujetos, los docentes son nuestros
sujetos que constituyen la poblacion de la cual se extrajo la muestra

representativa.

Se trata entonces de analizar de los sujetos (especificamente a los docentes) a
quienes aplica la reforma, a cuantos en Mexicali, Baja California les aplica y en
qué forma les afecta la citada reforma en sus condiciones laborales en un primer

momento, y posteriormente, en su desempefio laboral.

200 | ey General del Servicio Profesional Docente, México.
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4.1.2. Modificacién de las condiciones de trabajo (MCT)

En ese apartado nos referimos a las principales condiciones de trabajo que se
incluyen en la Reforma Educativa y algunos otros aspectos que nos sirven para
analizar los datos obtenidos partiendo de la situacion particular y laboral de los

entrevistados.

41.2.1. Sindicacion

Afiliaciéon a un sindicato o gremio. Situacion social y laboral de quien pertenece a
una asociacion profesional de patronos o de trabajadores?®l. En nuestra
legislacidon se define que es sindicato y el derecho a la sindicacién en los articulos

356 y 357 de la Ley Federal del Trabajo, en los que tenemos:

“Articulo 356.- Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida

para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir
sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa.
Cualquier injerencia indebida sera sancionada en los términos que disponga la

Ley.

En este rubro nos interesa analizar dentro de la situacion laboral de los docentes
encuestados, si estan o no afiliados a un sindicato y a cudl organizacién sindical
pertenecen. En el estado de Baja California existen dos sindicatos, la seccion
correspondiente al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, pero
también esta conformado un organismo sindical estatal que se denomina Sindicato

Estatal de los Trabajadores de la Educacion. Conocer este aspecto, nos ayudara a

201 Diccionario de Derecho en linea, http://universojus.com/definicion/sindicacion, consultado el 20
de marzo de 2016.

134



analizar los datos obtenidos partiendo de que organismo sindical pertenece el

encuestado.

41.2.2. Horario

“Orden o cuadro indicador de las horas a que han de efectuarse determinados
actos, o que fija la duracion maxima de los mismos sefalando la hora de iniciacion
y la de término, con la interrupcion o descanso que proceda. En oficinas oficiales y
particulares, en establecimientos escolares, cuarteles, fabricas, comercios, obras,
carceles y deméas lugares de actividades colectivas o relacionadas con el publico,
se establece un horario para las tareas internas y para las dedicadas a la

comunicacion social”202,

4.1.2.3. Estabilidad en el empleo

“La estabilidad consiste en el derecho que un trabajador tiene a conservar su
puesto indefinidamente, de no incurrir en faltas previamente determinadas o de no

acaecer especialisimas circunstancias”?°2.

4.1.2.4. Vacaciones

La palabra, en esta acepcién, suele usarse en plural. “Temporada que se
encuentra suspendida por tal causa una labor o quehacer. Produccion de
una vacante o plaza libre en un empleo o cargo. Vacante o puesto que queda libre

en una oficina, establecimiento, empresa o lugar de trabajo”2%4.

202 [dem.
203 [dem.

204 [dem.
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4.1.2.5. Promocion o ascenso

“Promocion, elevaciéon a dignidad o empleo mayor. Cada uno de los grados

jerarquicos en una carrera”%,.

4.1.2.6. Salario

“El salario es la compensacion que recibe el obrero o empleado a cambio de ceder
al patrono todos sus derechos sobre el trabajo realizado. Comprende la totalidad
de los beneficios que el trabajador obtiene por sus servicios u obras, no sélo la
parte que recibe en metalico o especies, como retribucién inmediata y directa de
su labor, sino también las indemnizaciones por espera, por impedimento o
interrupciones del trabajo, cotizaciones del patrono por los seguros y bienestar,

beneficios a los heredaros y conceptos semejantes”2.

4.1.3. Afectacion en el desempefio laboral (ADL)

Stoner afirma que el desempefio laboral es la manera como los miembros de la
organizacion trabajan eficazmente, para alcanzar metas comunes, sujeto a las
reglas basicas establecidas con anterioridad?®’. Milkovich y Boudreau, como algo

ligado a las caracteristicas de cada persona?®.

Asi como hay factores que influyen en el desempefio laboral (la motivacion,

adecuacion del ambiente de trabajo, establecimiento de objetivos, entre otros)

205 [dem.

206 [dem.

207 Stoner, “Desempefio laboral y calidad de servicio del personal administrativo en las
universidades privadas”,
http://publicaciones.urbe.edu/index.php/redhecs/article/viewarticle/617/1569, consultado el 20 de
marzo de 2016.

208 [dem.
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consideramos que existen condicionantes que afectan el desempefio laboral, en
especifico y para efectos de esta investigacion, hay factores que afectan el
desempefio laboral de los docentes, especificamente los derivados de la Reforma
Educativa, es decir, aquellos cambios en la legislacion que regula sus relaciones y
condiciones laborales, les ha afectado en estas y en consecuencia en su
desempefio laboral frente a grupo en sus funciones pedagdgicas, asi como en el

cumplimiento de las actividades administrativas.

4.2. Informe del acopio y descripcion del abordaje cualitativo

Los resultados obtenidos por la aplicacion de los instrumentos, por una parte las
encuestas y por la otra la entrevista a informantes claves, fueron vitales para el

desarrollo de la mismay la comprobacién de nuestra hipétesis.

4.2.1. Descripcién de la aplicacion de cuestionarios

En este apartado se contemplan los avances en el trabajo cuantitativo que forma
parte del disefilo metodolégico de nuestro trabajo de investigacion, de cuyas
actividades planteadas se obtiene lo siguiente:

4.2.2. Instrumentos revisados e instrumento seleccionado para la

adaptacion

Se proyecto y disefidé un instrumento de investigacion para trabajar la hipotesis
planteada en el protocolo de investigacibn como aquella que se comprobaria con
investigacién o trabajo de campo, ello planeando que dicho trabajo se realizé en
dos fases: mediante la aplicacion de una encuesta a los trabajadores de la
educacion (especificamente docentes) y, por otra parte, la entrevista a informantes

claves.
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“Tanto porteros como informantes claves son personas que permiten a los
investigadores cualitativos acercarse y comprender en profundidad la realidad
social a estudiar?®, cabe aqui la aclaraciéon que por tratarse de una investigacion
de corte cualitativo se trata de un disefio flexible que se proyecta en este
documento y que se habrd de complementar durante la propia experiencia de

trabajo de campo.

Para esta investigacion los informantes fueron los trabajadores de la educacion,
por una parte, pero también y con el caracter de informantes claves: el
coordinador estatal del Servicio Profesional Docente, asi como asesores juridicos
especialistas en las relaciones laborales de los trabajadores de la educacion.

Asimismo, consideramos que la informacion que se recab0 era de tipo cualitativa,
por lo tanto, se emplearon técnicas cualitativas de la investigacion, en razén de
que se pretendia obtener datos respecto de las condiciones laborales de los
trabajadores de la educacién, es decir cuales eran las modificaciones que habian
sufrido los docentes respecto de sus condiciones de trabajo como consecuencia
de la reforma educativa y el impacto que tuvo esta en sus prerrogativas. También
se obtuvo informacién de la calidad en la educacién de nuestro pais, atendiendo a
la delimitacion espacial del tema, especificamente respecto de Baja California en

el municipio de Mexicali.

De la aplicacion del instrumento se obtuvieron datos proporcionados por los
informantes (trabajadores de la educacién-docentes) respecto de sus condiciones
laborales antes de la reforma educativa y como cambiaron con posterioridad a la
aplicacion de las leyes emanadas de dicha reforma y su percepcion en la calidad

de la educacion.

209 [dem.
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De todo lo anterior después de analizar y ver sus instrumentos para comprobacion
de nuestra hipotesis se eligié por una parte la encuesta, y por la otra, la entrevista.
Nos referiremos aqui a la encuesta, la cual estd elaborada atendiendo a las
variables que integran la hipétesis: (1) condiciones de trabajo y (2) calidad

educativa.

Después de varias revisiones se obtuvo una primera version de la encuesta
(Anexo 1: primera version del instrumento) en la cual se distinguieron tres
apartados, por una parte, los datos generales, por otro lado, la reforma educativa y
también el apartado relativo a los trabajadores dela educacién, en ese sentido se

distinguieron algunas variables que se interpretan como las siguientes categorias:

Conocimiento de la Reforma Educativa (CRE)
Aplicabilidad y afectacion de la Reforma Educativa (AARE)
Modificacion de las condiciones de trabajo (MCT)

S

Afectacion en el desempefio laboral (ADL)

4.2.3. Preparacién del instrumento para la prueba piloto

En esta etapa de la investigacidon se reorganizé la categorizacion elaborada en la
primera version del instrumento, ello para que el orden de las preguntas de los 3
apartados propiciara la espontaneidad en las respuestas de los encuestados y se
procurara un ambiente de libertad para provocar honestidad y autenticidad en las

respuestas.

Posteriormente se hizo una revision de la ortografia y se modifico la redaccion de
algunos reactivos para evitar que el instrumento se tornara tedioso o repetitivo,
también se cambié la forma de preguntas abiertas a cerradas todas las
relacionadas con las condiciones de trabajo de los docentes desde y a patrtir de la
aplicacion de las leyes emanadas de la Reforma Educativa (Anexo 2: version de
piloteo).
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4.2.4. Elaboracion de base de datos para piloteo

Una vez que se tuvo listo el instrumento para piloteo se planifico llevar acabo
dicho ejercicio aplicandolo a trabajadores de la educacion que no formaban parte
de la muestra pero que reunian las caracteristicas de nuestra unidad de analisis,
asi pues se aplico tres veces el instrumento piloto a docentes que laboran en
instituciones de educacion primaria que se encuentran domiciliadas en el
municipio de Mexicali y que forman parte del Sistema Educativo Estatal, la primera
aplicacion del instrumento piloto fue a un docente de la Escuela Primaria Maria del
Carmen Pifa de Rodriguez perteneciente a la Zona Escolar 07, cabe mencionar

que dicho centro escolar, no formo parte de la muestra.

En la primera aplicacion del instrumento de investigacion (Anexo 3: Instrumento A
aplicado en piloteo), se observd que la encuestada comprendio el sentido de las
preguntas y contesto segun su experiencia personal, en el caso concreto se
observa que la encuestada considera que no sufrié una afectacién directa en sus

prestaciones en razon de la antigiiedad que tiene en el servicio.

La experiencia de la encuesta o aplicacion del cuestionario se considera buena,
pues no obstante que al encuestado no proporcioné datos especificos sobre
cambios que haya sufri6 en su relacibn de trabajo, ello obedece a que la
aplicacion de las leyes de la Reforma Educativa no le representa un cambio
sustancial atendiendo a su contratacion y situacién laboral (2-3 afios de
antigedad).

Asimismo se observé durante el piloteo, que la encuestada se mostro receptiva a
cada una de las preguntas y logré entender el sentido de las mismas, sin
embargo, al momento de contestar las preguntas relacionadas con las condiciones
de trabajo, la encuestada pregunto si ya habia respondido esas preguntas y pidio
qgue le volvieran a leer el item, es decir, se demostré que le parecian repetitivas
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porque si bien, trataban sobre cuestiones especificas, al parecer la forma de

redaccion no era la adecuada.

Las otras dos aplicaciones del instrumento de investigacion se realizaron en la
ciudad de Tijuana, Baja California en escuelas primarias pertenecientes a la Zona
Escolar 066 (Anexos 4 y 5: Instrumentos B y C aplicados en piloteo), se observé
gue los encuestados comprendieron el sentido de las preguntas y contestaron con
muchas reservas, desde el principio de la aplicacion de la encuesta al llegar al
centro escolar de adscripcion se observo que los encuestados no se sintieron
coémodos y preguntaron si podian reservarse el nombre al momento de contestar
las preguntas sobre los datos generales, no obstante que se dio la explicacion al
inicio de la encuesta sobre los fines de la informacion, en el caso concreto se
observé que dicha situacion atendia a una condicion especial de ese centro
escolar, es decir, recientemente les habian aplicado la evaluacion a casi la mitad
del personal docente, por lo que los encuestados lejos de contestar en extenso
sobre sus consideraciones respecto de una afectacion directa en sus
prestaciones, no contestaron las encuestas en forma completa, dejando sin

contestar las preguntas sobre las condiciones laborales.

La experiencia de la encuesta o aplicacion del cuestionario se considera positiva,
pues no obstante que los encuestados no proporcionaron respuestas extensas o
con datos especificos sobre cambios que hayan sufrido en sus condiciones de
trabajo, se logré percibir que ello obedece a que se les acababa de aplicar la

evaluacién educativa.

4.2.5. Captura de cuestionarios piloteados

Se llevdé a cabo la captura de los 3 cuestionarios pilotos que se aplicaron a
docentes de instituciones de educacion primaria de los municipios de Mexicali y
Tijuana, Baja California. Durante el piloteo se observaron varias cuestiones, en
forma principal:
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. La mayoria de las preguntas se comprendian en forma general.

. Algunas preguntas eran repetitivas y hacian el instrumento tedioso.

. La forma de redaccion de algunas preguntas cerradas no era la adecuada,
puesto que no daban la opcion de contestar si 0 no, y en ese sentido se le restaba
sencillez o simplicidad al instrumento.

. El instrumento estd disefiado para propiciar un ambiente de confianza y
seguridad en el encuestado, no obstante, dada la naturaleza del mismo
instrumento, debe explicarse a mayor profundidad sobre los fines del mismo y
emplear mayor claridad en el destino final de los datos que se obtendran con el

mismo.

Este ejercicio nos ayudo a realizar las ultimas correcciones al instrumento.

4.2.6. Version final del instrumento para su aplicacion

El instrumento final para aplicacion se obtuvo después de realizar el piloteo y las
correcciones necesarias, cabe sefialar que las modificaciones aunque minimas, si
repercutieron a la estructura del documento puesto que se consideré necesario
modificar la redaccion de los items (Anexo 6: instrumento final para aplicacion).
4.2.7. Descripcién del calculo y distribucion de la muestra

Segun Hernandez Sampieri la unidad de analisis son los sujetos “que van a ser
medidos™19, para efectos de esta investigacion son los trabajadores de la

educacion.

Si tomamos en consideracion que el autor mencionado cita a Selltiz para definir

que la poblacion es: “el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie

210 Hernandez Sampieri, Roberto; et al. Metodologia de la Investigacién. 4. ed. McGraw-Hill.
México, D.F., 2006. P. 207-237.
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de especificaciones”!?, en este caso la poblaciéon objeto de nuestro estudio son
los trabajadores de la educacion que prestan sus servicios en las escuelas
primarias publicas del municipio de Mexicali, Baja California.

Una muestra es un subgrupo de la poblacion, y “para seleccionar una muestra
deben delimitarse las caracteristicas de la poblacion”,?1? también debemos tomar
en cuenta que la mayoria de los autores coinciden en que dicho subgrupo debe
ser representativo de la poblacion, por tanto para nuestra investigacion tomaremos
como muestra los trabajadores de la educacion, especificamente los profesores
que laboran en las escuelas primarias publicas de la zona escolar XVIII (Valle de
Mexicali), zonas escolares Ill, V y VII (cabecera municipal ciudad de Mexicali).

El muestreo que se realizdé fue de tipo “no probabilistico”, ello en razén que
nuestra investigacion es de tipo cualitativa y porque para efectos de la misma no
todos los sujetos tienen la misma probabilidad de ser elegidos. Consideramos que
este tipo de muestreo es acorde a nuestro estudio porque: “requiere no tanto de
una representatividad de elementos de una poblacién si no de una cuidadosa y
controlada eleccion de sujetos con ciertas caracteristicas especificadas
previamente en el planteamiento del problema”,?'® circunstancias que son

consideradas por el autor citado, como “ventajas de este tipo de muestreo”.?*

También se tomo en consideracion la “muestra de expertos”!®, porque se
considerd necesaria la opinién de individuos expertos en el tema, en este caso los
informantes claves llamados asi porque “poseen experiencias y conocimientos

relevantes sobre el tema que se estudia”®, tales como el titular del servicio

211 [dem.
212 [dem.
213 [dem.
214 jdem.
215 Rojas Soriano, Radl, op. cit., nota 171.

216 [dem.
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profesional docente, el jefe de la unidad juridico contenciosa de la Secretaria de
Educacién y Bienestar Social, asi como asesores juridicos especialistas en las
relaciones laborales de los trabajadores de la educacion.

Se decidi6 que la muestra fuera aplicada por zonas geograficas, por lo que
atendiendo al elemento espacial o territorial se sectoriz6 atendiendo a las zonas
escolares y agrupando estas en dos grandes apartados: ciudad de Mexicali y Valle

de Mexicali.

La informacién de trabajadores de la educacién que prestan sus servicios en
escuelas primarias del municipio de Mexicali se obtuvo del portal oficial del
Sistema Educativo Estatal?'’, la cual nos permiti6 observar que la poblacion se
encuentra dividida entre mujeres y hombres en forma inequitativa en las diferentes
zonas escolares, en razon de que es mayor el nimero de mujeres que prestan sus
servicios como docentes en el municipio de Mexicali por lo que al distribuir los
cuestionarios se tomo en consideracién que existen zonas en donde predominan
mujeres docentes, pero también hay otras zonas escolares en donde es mayor el
namero de docentes hombres, en ese sentido, se eligieron estratégicamente 4
zonas, de las cuales en 2 predominan docentes mujeres y en las otras 2 en su

mayoria son docentes hombres.

Al realizarse la aplicacién del instrumento se tienen representadas las zonas
escolares que inicialmente se proyectaron. Se foliaron 50 cuestionarios,
utilizdndose en su totalidad. La distribucion de cuestionarios fue la siguiente: 20
encuestas se aplicaron por la suscrita y 30 por un encuestador, ello en razéon de
gue al encuestador se le entrego una lista con la direccion y el nombre de los
centros escolares que forman parte de las zonas que se ubican en el valle de
Mexicali, y el resto de las encuestas fueron aplicadas en la ciudad, lo anterior para

eficientar recursos materiales y humanos.

217 Sistema Educativo Estatal, http://www.educacionbc.edu.mx/canales/docentes/index.php,

consultado el 10 de marzo de 2016.
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Por lo que respecta a la aplicacion de las encuestas en la ciudad, se siguieron los

mMismos pasos o fases:

a. Se ubico el centro escolar correspondiente a la zona en la que se iba a
aplicar el instrumento, para lo cual se utiliz6 un listado previamente elaborado.
b. Al llegar al centro escolar se acudié a la direccion de la escuela para
entrevistarse con el director y explicarle la necesidad de la aplicacion de la
encuesta y el desarrollo de la misma, asi mismo se le solicito autorizacion para
la aplicacion del instrumento en algun espacio adecuado y se le pidi6 que
designara o eligiera aleatoriamente a los docentes a encuestar.

c. Una vez identificado el sujeto a encuestar se procedié a la aplicacion del
instrumento en el espacio designado para tal efecto y previo al desarrollo de la
encuesta, se le explicé el motivo de la aplicacion, llevandose a cabo la
presentacion y la explicacion completa del instrumento.

d. Durante la aplicacion del instrumento se privilegid la espontaneidad y
naturalidad en las respuestas de los encuestados procurando que el desarrollo
de la encuesta fuera dinamico, no obstante, se resolvieron las dudas en los
casos en que se presentaron.

e. Una vez contestada la encuesta en su totalidad se agradeci6 el tiempo del
encuestado y se dejé informacion de contacto para futuras dudas o

comentarios.

4.2.8. Conformacién de las categorias

Se conformaron 4 categorias para la distribucion y aplicacion de los cuestionarios
atendiendo a las zonas escolares de las cuales se eligieron cuatro
estratégicamente del listado que contiene el total de zonas en las que se divide el
Sistema Educativo Estatal, siendo estas: zona escolar 018 (Valle de Mexicali),

zonas escolares 3, 5y 7 (cabecera municipal ciudad de Mexicali).
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4.2.9. Recepcion de los 50 folios entregados a los encuestadores

Se realiz6 la captura de los 50 folios (Anexo 7: informacion capturada), con la cual

se hizo lo siguiente:

¢ Se eliminaron errores ortogréaficos y de captura.

e Se llevé a cabo la codificacion de variables como: rangos de edad, zonas
escolares de adscripcion, antigiiedad en el cargo.

e Se elabor6 una base de datos final.

Se elaboraron cuadros de concentracion para obtener los cuestionarios en la
siguiente forma:

e Conocimiento de la Reforma Educativa (CRE)

e Aplicabilidad y afectacion de la Reforma Educativa (AARE)

e Modificacién de las condiciones de trabajo (MCT)

e Afectacion en el desemperfio laboral (ADL)

En ellos se encuentran agrupados los reactivos que se relacionan con esas

variables.

4.2.10. Elaboracion y envio de salida de |la base de datos

De la informacién de todas las encuestas capturadas se obtuvo lo siguiente: En
primero término debemos referirnos a la primera pregunta que se refiere al nombre
del encuestado, dato que evidentemente es Unicamente de identificacion y resulta

innecesario interpretarlo. En lo sucesivo se presentara lo relativo a los

subsecuentes reactivos.

4.2.10.1. Caracteristicas generales
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Sexo, edad y estado civil

La tabla 2 muestra las caracteristicas generales de la poblacién encuestada, en la
misma podemos observar agrupados diversos datos: por una parte tenemos el
sexo 0 género de los encuestados, posteriormente tenemos la edad de los

encuestados y el estado civil de los mismos.

De todos los aspectos anteriormente sefialados, podemos observar diversos
comportamientos, entre ellos que la mayoria de los encuestados tienen edades
que corresponden a la media de la poblacion lo cual nos permite inferir que se
tratan de sujetos en edad madura, en su mayoria del sexo femenino y casados.

Por ello podemos inferir que la mayoria de los encuestados tiene familia o
probablemente dependientes economicos, por lo que el impacto en sus
condiciones de trabajo o el sentido de las respuestas a las siguientes preguntas

podria ser variable y correspondiente con sus condiciones particulares.

Tabla 2. Caracteristicas generales

Indicador Porcentaje %

Sexo
Mujeres 64
Hombres 36

Edad
De 30 a 39 afnos 58
De 40 a 60 afios 42

Estado Civil

Casado 70
Soltero 30

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacion de la encuesta.
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Centro escolar de adscripcion

En esta pregunta se obtuvieron respuestas que nos permiten confirmar que se
cumplié con el disefio de la muestra al aplicarse el instrumento en los centros
escolares que corresponden a las zonas que constituye la muestra de nuestra
poblacidén, asimismo se procur6 que por cada centro escolar, se aplicara el

instrumento equitativamente tanto a hombres como a mujeres.

4.2.10.2. Caracteristicas laborales

De la presente interrogante tenemos que 44 de los encuestados son maestros
frente a grupo, 4 son Asesores Técnicos Pedagdgicos (ATP) y 2 fungen como
directores de los centros escolares. Contrario a lo que se esperaba dos directores
de centros escolares optaron voluntariamente porque se les aplicara la encuesta,
consideramos positivo dicho fendmeno porque también a ellos les aplica la
reforma educativa, y en ese sentido no se desecharon los folios correspondientes
a los instrumentos que se les aplicaron, sino por el contrario, se incluyen en la

base de datos con la que se trabaja.

En la presente cuestionante se obtuvo una tendencia clara: 46 de los encuestados
son trabajadores de base y 4 de los encuestados son empleados temporales que
se encuentran cubriendo un interinato, es decir se encuentran cubriendo las
funciones de un docente con plaza de base que no se encuentra laborando por
diversas razones. Toda vez que la mayoria de los encuestados tiene como
condicién laboral la base, resulta de especial interés las respuestas que dieron

sobre el elemento permanencia en el empleo.
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Tabla 3. Caracteristicas laborales

INDICADOR PORCENTAJE %

Cargo laboral

Maestro frente a grupo 88

Asesor técnico pedagogico 8

Director de centro escolar 4
Sindicacion

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion

SNTE 98
Sindicato Estatal de Trabajadores
de la Educacién SETE >
Forma de contratacion
Base 92
Interino 8

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacion de la encuesta.

Antigluedad Laboral

En este apartado tenemos que del total de los encuestados 15 tienen una
antigiiedad en el empleo que se encuentra en el rango de los 5 a los 10 afios, 20
de los encuestados tienen una antigliedad laboral que se comprende de los 10 a
los 20 afios, 13 de los encuestados tienen una antigiedad en el trabajo que se
ubica en el rango de los 20 a los 30 afios y 2 de los encuestados tienen mas de 30

afos de servicio.
Los resultados indican que son una muestra heterogénea por cuanto hace al

elemento de la antigliedad laboral, no obstante, se observa en los encuestados

disposicion y cooperacion con el desarrollo de la aplicacion del instrumento.
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Tabla 4. Antigtiedad laboral
ANTIGUEDAD LABORAL \ ENCUESTADOS %

De 5 a 10 afios 30
De 11 a 20 afos 40
De 21 a 30 afios 26
Mas de 30 afos 4

Total 100

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacion de la encuesta.

Grafica 1. Antiglledad laboral
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacién de la encuesta.

Zona escolar

En esta pregunta se obtuvo que los encuestados formar parte de las distintas
zonas escolares que constituyen nuestra muestra, asi pues, tenemos que 30
encuestados prestan sus servicios en centros escolares de las zonas que
corresponden al valle de Mexicali y 20 de los encuestados forman parte de las

zonas escolares ubicadas en la ciudad.
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Tabla 4. Ubicacion de zona escolar de adscripcion laboral

ZONA ESCOLAR ENCUESTADOS %

Valle de Mexicali 30
Ciudad de Mexicali 20
Total 50

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacion del instrumento.

Gréfica 2. Ubicacién de zona escolar de adscripcion laboral de los encuestados
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacion del instrumento.

De esta pregunta se obtuvo que todos los encuestados son sindicalizados, de los
cuales 49 pertenecen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE), y 1 manifestdo pertenecer al Sindicato Estatal de Trabajadores de la
Educacion (SETE) cabe mencionar que de los comentarios que espontaneamente
manifestaron los docentes, se percibio en ellos inconformidad o malestar general
con el asesoramiento que recibian o reciben por parte del organismo sindical del

gue forman parte.
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4.2.10.3. Conocimiento y afectacion de lareforma educativa

Al contestar esta pregunta obtuvimos que 4 de cada 5 consideran que si conocen
la reforma, y el uno restante de los encuestados manifestd no conocer la reforma,
siendo preciso sefalar que dos de los encuestados dijeron tener poco
conocimiento del contenido de la reforma educativa, por lo que, se hace una
depuracion y para efecto del andlisis de los datos de las siguientes preguntas, se
tomara en consideracion Unicamente aquellos encuestados que manifestaron

tener conocimiento de la reforma educativa.

La mayoria de los encuestados manifestd al contestar esta pregunta la
Constitucion en su articulo 3o y la Ley General del Servicio Profesional Docente,
10 de los encuestados dijeron conocer en forma especifica los acuerdos nimeros
717, 716, 592, 696, de los encuestados 10 manifestaron aspectos de la reforma
por ejemplo evaluacion de la permanencia, servicio profesional docente, mejoras
en la calidad educativa, entre otros, sin embargo no mencionaron en forma

especifica ninguna ley u ordenamiento que emane de la Reforma Educativa.

En estas preguntas se obtuvieron varias clases o categorias de respuestas, por
una parte, se obtuvo que 40 de los encuestados considera que le aplican la
mayoria de los ordenamientos que emanan de la Reforma Educativa, 5 manifesto
gue no les aplicaban los ordenamientos que emanan de la Reforma, no obstante,
en las preguntas subsecuentes se observara que los encuestados dijeron que no

les afectaba o aplicaban las leyes de la Reforma.

Parece ser que, al responder estas preguntas, algunos encuestados cayeron en
contradiccion al referir que, por una parte no conoce leyes u ordenamientos
especificos que emanen de la Reforma, pero si manifiestan que le son aplicables y

que inclusive, les afectan.
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De los encuestados, 4 consideran que si hubo un cambio a raiz de la Reforma en
cuanto a su horario de trabajo y 46 de los encuestados consideraron que no hubo

un cambio en su prestacion laboral consistente en horario.

De los encuestados, 47 de los encuestados manifestaron que consideran que si
hubo un cambio en su estabilidad en el empleo y 3 de los encuestados
consideraron que no hubo un cambio en su prestacion laboral consistente en

estabilidad laboral.

De los encuestados, 22 de los encuestados manifestaron que consideran que Si
hubo un cambio en sus vacaciones y 28 de los encuestados consideraron que no

hubo un cambio en su prestacion laboral consistente en vacaciones.

En esta pregunta fue posible observar un comportamiento uniforme en razén de
gue todos los encuestados consideran que Sl cambio, ello atiende a que dejo de
existir la carrera magisterial y ahora es necesario acreditar las evaluaciones
docentes y tener la calidad de id6neo para que puedan promoverse de puesto u

obtener un ascenso.

De los encuestados, 6 de los encuestados manifestaron que consideran que si
hubo un cambio en su horario y 44 de los encuestados consideraron que no hubo

un cambio en su prestacion laboral consistente en salario.

De los encuestados, 40 de los encuestados (la mayoria) manifestaron que
consideran que si hubo un cambio en la promocion laboral, 2 encuestados
contestaron que se les modificaron sus vacaciones, 2 encuestados que considera
que el impacto fue en el horario, y 2 encuestados mas contestaron que no existen

cambios en sus condiciones laborales.
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Al preguntarseles sobre las prestaciones laborales, 23 de los encuestados
considera que existen prestaciones que se les otorgaban antes de la reforma y
gue ya no se les cubre, por ejemplo, carrera magisterial, 7 de los encuestados
consideran que las prestaciones que se les entregaban antes de la reforma eran
de seguridad social y certeza laboral, pero sin manifestar en forma especifica

alguna prestacion concreta.

De los encuestados 10 consideran que antes de la reforma se les otorgaba
ascenso por escalafon y estudios, asi como prestamos, jubilacion y permisos por
gravedad o incapacidades, 9 de los encuestados consideran que las prestaciones
que se les otorgaban eran los aumentos salariales que se lograban por las
evaluaciones eran permanentes, a diferencia que actualmente son temporales o
con vigencia determinada. Solo uno de los encuestados contesto que considera

gue no han cambiado sus prestaciones.

Al preguntarseles sobre las prestaciones que reciben actualmente, 40 de los
encuestados contestaron que ninguna prestacion se les otorga actualmente,
manifestando con ello una sensacion evidente de que sus prestaciones laborales
han disminuido. Por otra parte 10 de los encuestados contestaron que algunos de
los beneficios que habran de recibir probablemente en el futuro, por ejemplo, se
refieren al aumento salarial, permanencia en el empleo (por periodos de tiempos
determinados, mayor préstamo para la vivienda, promocion laboral, entre otros)
aclarando que no los reciben actualmente pero que consideran que son

susceptibles de recibir en lo sucesivo.
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Tabla 4. Conocimiento y afectacion de la Reforma Educativa

INDICADOR % -

CONOCIMIENTO DE LA REFORMA

Si conoce la reforma 80
No conoce la reforma 16
Conoce poco la reforma 4
CONDICIONES LABORALES % (Si hubo % (No hubo

afectacion) afectacion)
Horario 10 90
Estabilidad en el empleo 95 5
Vacaciones

55 45

Promocién o ascenso 100 0
Salario 15 85

PRESTACIONES ANTES DE LA RE

Carrera magisterial 575
Seguridad social y certeza laboral 12.5
Ascenso por escalafén y estudios,
préstamos y jubilacion 15
Aumentos salariales

12.5
No han existido cambios en
prestaciones 25
PRESTACIONES DESPUES DE LA
RE
Ninguna prestacion

87.5
Recibiran probablemente aumento
salarial, préstamos de vivienda,
promocion laboral 12.5

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacion del instrumento.
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Grafica 3. Conocimiento de la reforma de los encuestados
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacion del instrumento.

Gréfica 4. Condiciones de trabajo
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacion del instrumento.
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4.2.10.4. Afectacion en el desempeiio laboral

Del total de la muestra 20 de los encuestados consideran que el cambio en sus
condiciones de trabajo como consecuencia de la reforma educativa 2013 si ha
afectado en su desempefio laboral ya que no se cuenta con estabilidad, como
también consideran que seria estresante someterse a un proceso de evaluacion
tan extenso y que ahora se realizan mas actividades que antes no se llevaban a
cabo; 20 consideraron que definitivamente no les ha afectado y 10 manifiestan que

por el momento aun no les ha afectado la reforma.

Tabla 5. Afectacion en desempefio laboral

AFECTACION EN DESEMPENO LABORAL ENCUESTADOS

Si hubo afectacion en su desempefio laboral 20
No hubo afectacién en su desempefio laboral 20
Por el momento no se ha visto afectado su 10

desempeiio laboral

Total 50

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacion del instrumento.

Gréfica 5. Afectacién en desempefio laboral de los encuestados
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la aplicacion del instrumento.
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4.2. Entrevista ainformantes claves

En relacion al disefio de la entrevista, se realiz6 a medida de que se tuvo acceso a
la informacion necesaria para la investigacion, asi como la disponibilidad de
tiempo de los informantes claves, siendo estos el Coordinador Estatal del Servicio
Profesional Docente, asi como asesores juridicos especialistas en las relaciones

laborales de los trabajadores de la educacion.

Al llevar a cabo la investigacion de campo, precisamente al momento de formular
los items, los informantes claves coincidieron en que los trabajadores docentes no
habian sufrido precarizacion de sus derechos, ni mucho menos, algin tipo de

afectacion en sus condiciones de trabajo.

Durante el desarrollo de la entrevista se pudo observar que el Coordinador del
Servicio Profesional Docente, el maestro Martin Gutiérrez Gaeta tuvo a bien
explicarnos detenidamente los principales cambios que se han suscitado con
motivo de la reforma, insistiendo siempre en que, ellos como coordinacion no
tomaban decisiones sobre la evaluacion y el orden de prelacion en los docentes,
sino que todo el proceso, asi como las listas de docentes sujetos a evaluacion le

eran informadas desde la coordinacidon nacional.

Resulta importante mencionar que por la delimitacion del marco muestral, tenemos
que para el caso especifico de la presente investigaciéon, los entrevistados
contaban al menos con estudios profesionales, variando entre la licenciatura en
derecho, licenciado en educacion primaria, y en algunos casos, con formacién en
posgrados. Asimismo se pudo observar que la mayoria de los entrevistados,
especificamente Coordinador del Servicio Profesional Docente en Baja California,
al contestar lo relativo a la experiencia profesional en el ramo, fueron coincidentes
en el sentido de que todos tenian conocimientos generales y especiales en la

materia del desarrollo y formacién docente. Lo anterior deja en evidencia que
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cumplen los requisitos para ser denominados como informantes claves ya que

poseen experiencias y conocimientos relevantes sobre el tema que se estudia.
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APORTACIONES

La contribucion de la investigacidon a la ciencia juridica, es el disefio de un nuevo
modelo de servicio profesional de carrera que reglamente las relaciones laborales
de los docentes, regulando las normas de ingreso, promocion y permanencia
sobre la base de criterios de mérito y experiencia, en el cual se toman en
consideracion mecanismos que garantizan los derechos laborales del capital
humano, a través de la profesionalizacion de los docentes y en estricto apego a la
naturaleza y contenido del articulo 123 constitucional y en armonia con los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de empleo

publico.

Dicho nuevo modelo de servicio civil o servicio profesional de carrera que rige las
relaciones laborales de los docentes nace y se sustenta en un cuerpo normativo
nuevo y especial, que se deriva del apartado B del articulo 123, por lo que atiende

a una adecuada técnica legislativa y procura una armonizacion en la legislacion.

La mencionada ley especial regula las relaciones laborales de los docentes y crea
un servicio profesional de carrera docente, en el cual, se respetan y garantizan el
derecho al trabajo de los docentes; para que dicho ordenamiento especial se
encuentre en armonia con la legislacion laboral y burocratica, especificamente con
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del
apartado B del articulo 123 constitucional y con las leyes burocréticas estatales, se
reforma en la parte conducente, el apartado B del articulo 123 constitucional, asi
como también, el articulo 3°, para adecuar primero el texto constitucional federal y
posteriormente, sean factibles las reformas a las leyes burocraticas de las
entidades federativas para que, con adecuada técnica legislativa, se incluyan
disposiciones de remision y de supletoriedad.

Aunado a la publicacién de las reformas constitucionales y el nuevo ordenamiento
en el Diario Oficial de la Federacion y al efecto de operar las reformas
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constitucionales y la nueva ley burocratica especial, resulta necesario difundir
entre los trabajadores docentes el contenido de la nueva legislacion burocratica
especial, asi como la implementacion de un sistema de capacitacion dirigido a las
autoridades publicas de las que dependen laboralmente los docentes, para que,

se instrumente debidamente el nuevo servicio profesional de carrera docente.

Para hacer efectiva la nueva ley especial que regula las relaciones laborales de
los docentes, es necesario armonizar la legislacion especificamente reformando
los reglamentos de los tribunales burocraticos locales, para adecuar su
funcionamiento al efecto de que sean capaces de aplicar la nueva ley burocrética
especial a los conflictos laborales individuales y colectivos que se originen con su
aplicacion, ello atendiendo a que dichos tribunales laborales son los competentes

en la materia.

Debe considerarse como primer contribucion directa, el beneficio que reciben los
docentes, sujetos de la presente investigacion, a quienes se les dota de certeza
juridica en sus relaciones laborales, al aplicarseles un nuevo ordenamiento que
regula en forma especial sus relaciones laborales, a través de un nuevo modelo de
servicio civil o servicio profesional de carrera, el cual tiene como fin la

profesionalizacion docente con pleno respeto de sus derechos laborales.

Como segunda contribucién tenemos el impacto real que tiene en los docentes, la
nueva naturaleza juridica de sus relaciones laborales, lo cual desde luego se
traducira en el cumplimiento gradual del fin de la profesionalizacion (siempre
privilegiando las condiciones de trabajo que la OIT ha denominado como empleo
decente, que significa un empleo con estabilidad, que promueva el desarrollo de
las personas, con seguridad social y derechos laborales, evitando desde luego

cualquier sintoma de precarizacion laboral).

Con lo anterior se dota de certeza juridica a sus relaciones de trabajo, lo que en el
futuro proximo se traducira en un mejor desempefio laboral y por ende, en un
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factor esencial para el aumento de la calidad educativa del alumnado en nuestro

pais. Esto ultimo es el principal aporte de la investigacién a la sociedad.

162



PROPUESTAS

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) definié que el derecho al trabajo
es “la expresion de la libertad del individuo en el ejercicio de su actividad
productiva y profesional”’. Entonces, se puede afirmar que toda persona necesita
libertad para elegir una profesion, pero también, tiene necesidad de que ese
trabajo sea digno y socialmente util, asimismo requiere ser protegido del trabajo

forzoso y moralmente inaceptable.

Se han estudiado el derecho al trabajo de los docentes de instituciones publicas
desde la dptica de la legislacién vigente en nuestro pais, a efecto de determinar en
qgué forma se han modificado sus derechos laborales con la entrada en vigor y
aplicacion de la reforma constitucional en materia educativa y sus leyes
secundarias, ello para estar en aptitud de responder la interrogante ¢La actual
regulacion constitucional y legal de las relaciones laborales de los docentes en

instituciones publicas ha provocado precarizacién en su derecho al trabajo?

La respuesta como hemos visto a lo largo del documento, es en sentido afirmativo.
La actual regulacion constitucional y legal de las relaciones laborales de los
docentes en instituciones publicas ha provocado precarizacién en su derecho al

trabajo.

Aunado a esa precarizacion laboral, tenemos una clara desarmonizacién de
normas, que se complica ain mas con la reforma constitucional en materia
educativa de 2013 (en forma principal a los articulos 3° y 73) y la creacién de la
Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD). Con ello se buscé por una
parte modificarse el articulo 3° constitucional para darle sustento politico con la
inclusion de los objetivos de la reforma al centrarlos en la calidad educativa, pero
también, al reforma el articulo 73 de la constitucién se le faculta al Congreso en la

materia para que cree un sistema denominado Servicio Profesional Docente (SPD)
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que abarcara a los estados, a las entidades federales y a los organismos

descentralizados.

Hasta antes de la reforma educativa en México, las relaciones laborales de los
docentes que prestan sus servicios al Estado eran reguladas por el apartado B del
articulo 123 constitucional, como de manera general se rigen las relaciones
burocréticas. Esto se sefiala porque, si bien existian regimenes legales especiales
dentro del mismo apartado B, las relaciones burocraticas de los trabajadores de la

educaciéon no constituian un régimen de excepcion.

Tiene especial relevancia la creacion de un nuevo régimen de excepcién en
materia burocratica con la promulgacion de las diversas leyes pues, aunque
derivadas de una reforma educativa, éstas regulan cuestiones eminentemente
laborales, modificando incluso la naturaleza juridica de las relaciones de trabajo de

los docentes y, como consecuencia, generando incertidumbre en los trabajadores.

El problema alcanza a los organismos descentralizados que fungen como
patrones de docentes en algunas entidades federativas. Segun la jurisprudencia
de 1996 relativa al tema, los organismos descentralizados rigen sus relaciones
laborales con sus empleados conforme lo dispuesto por el apartado A del articulo
123 constitucional. Pero entonces, que legislacion sera la aplicable al caso de los
docentes que laboran para dichos organismos descentralizados en las entidades
federativas, si la LGSPD tiene un caracter general y abarca, como ya se ha
reiterado lineas arriba, al gobierno federal, las entidades federativas y los

organismos descentralizados.

No obstante, tales discusiones parecerian menos urgentes cuando en el tintero
podemos y debemos analizar el propio articulo 3° constitucional, superior
evidentemente en rango normativo a las leyes mencionadas. Y es que si
comparamos el citado articulo 3° constitucional con el articulo 52 de la LGSPD
veremos que por una parte el precepto constitucional refiere que “corresponde al
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Instituto evaluar la calidad del desempefio en los Estados del Sistema Educativo
Nacional” y el articulo 52 de la LGSPD establece “las autoridades educativas y los
organismos descentralizados deberan evaluar el desempefio docente”. Claro que
nos referimos aqui a la evaluacion y a las discrepancias entre la norma
constitucional y la legal para poder entender que dicha actividad, repercutira
directa e inminentemente en cuestiones laborales relacionadas en forma intrinseca

con el derecho al trabajo de los docentes, a saber: permanencia en el empleo.

Antes de la reforma la permanencia se relacionaba con el trabajo por tiempo
indefinido, a diferencia del trabajo por temporada o eventual. Este concepto y el de
“definitividad” cambiaron con la reforma educativa y es una de las razones por las

gue se considera, se precarizaron sus condiciones de trabajo.

Por todo lo anterior, en relacién con los objetivos propuestos al inicio de la
investigacién se ha buscado probar las hipotesis:

¢ Que se presente ante el Congreso de la Union un proyecto de reforma al
texto del articulo 3° constitucional en lo relativo a las condiciones laborales
de los trabajadores de la educacion, resulta acertado.

¢ Que se presente ante el Congreso de la Union un proyecto de reforma al
texto del articulo 123 constitucional en lo relativo a las condiciones
laborales de los trabajadores de la educacion, resulta acertado.

e Que se presente ante el Congreso de la Union las bases generales para la
formulacién de un proyecto de ley especial para regular las condiciones
laborales y derechos de los trabajadores de la educacién en México,
conforme a los lineamientos establecidos por la Organizacion Internacional
del Trabajo en materia de precarizacion de empleo publico, resulta

necesario.

Ello para cumplir los objetivos:
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e Proponer una reforma al articulo 3° constitucional, en lo relativo a las

condiciones laborales de los trabajadores de la educacion al servicio del

Estado.

e Proponer una reforma al articulo 123 constitucional, en lo relativo a las

condiciones laborales de los trabajadores de la educacion al servicio del

Estado.

e Formular las bases generales para la creacion de un proyecto de ley

especial

para regular las condiciones laborales y derechos de los

trabajadores de la educacion en México, conforme a los lineamientos

establecidos por la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de

precarizacion de empleo publico.

Reforma al

articulo 3° constitucional.

Texto original

Propuesta de reforma

Justificacion

30. Todo

derecho a recibir educacion. El Estado

Articulo individuo tiene

—Federacion, Estados, Distrito Federal

y Municipios—, impartira educacion

preescolar, primaria, secundaria y
media  superior. La  educacion
preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacion basica; ésta y

la media superior seran obligatorias.

(...)

Il.  Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion |Il, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas
de estudio de la educacién preescolar,

primaria, secundaria y normal para

30. Todo

derecho a recibir educacion. El Estado

Articulo individuo tiene

—Federacion, Estados, Distrito Federal

y Municipios—, impartira educacion

preescolar, primaria, secundaria Yy
media  superior. La  educacion
preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacién basica; ésta y

la media superior seran obligatorias.

(...)

lll.  Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion 1l, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar,

primaria, secundaria y normal para

Con la reforma al articulo 3°
constitucional no se especifica
si se habra de crear un

régimen laboral  especial
conforme lo que dispone el

articulo 123 constitucional.

No obstante, en el texto actual
del articulo 3 constitucional, se
incluye la regulacion de las

condiciones de trabajo de los

docentes, cuya naturaleza
juridica es eminentemente
laboral, y por  técnica

legislativa debiera contenerse

en el numeral 123, en su

apartado B, por ser esta norma
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toda la Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal considerara la
opinibn de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion,
los maestros y los padres de familia
en los términos que la ley sefiale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocion a cargos con
funciones de direccibn o de
supervision en la educacién basica y

media superior que imparta el Estado,

se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicién que
garanticen la idoneidad de los

conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos y
condiciones de la  evaluacion

obligatoria para el ingreso, la

promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores
de la educacién. Seran nulos todos los
ingresos y promociones gue no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este péarrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que
de este

se refiere la fraccion VIl

articulo;

(...)

toda la Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal considerara la
opinibn de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los
que la ley
ficional T I -
I o
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con—pleno—respeto—a—los—derechos
ingresos—y-promociones-gue-no-sean
otorgados—conforme—a—la—ley- Lo

dispuesto en este péarrafo no serd

términos sefale.

aplicable a las Instituciones a las que

se refiere la fraccion VII de este

articulo;

(...)

constitucional la que recoge el
del

especificamente, la regulacion

derecho trabajo vy

juridica de las relaciones

laborales.
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Reforma al articulo 123 constitucional

Texto original

Propuesta de reforma

Justificacion

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion

social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin
contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo,

las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unidn, el
Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal
del

Ministerio Publico,

servicio exterior, agentes del

peritos y los

miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias

leyes.

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion

social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de Ila Union, sin
contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo,

las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Union, el
Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal
del
instituciones publicas, agentes del
Publico,

miembros de

servicio exterior, docentes de

Ministerio peritos y los

las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias

leyes.

Para el efecto de crear un
régimen laboral especial y se
expida una ley que atienda a
las necesidades especiales
de los trabajadores de Ila
educacion que siga los
lineamientos del derecho del
trabajo en nuestro pais, y
conforme a las directrices
dictados por la OIT, debe
reformarse la fraccién XIII del
apartado B del articulo 123

constitucional.

Con ello, se armonizaran los
del

constitucional, en un ejercicio

numerales texto

de técnica legislativa

adecuada.
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Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos Si no
cumplen con los requisitos que las
leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir
en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional  resolviere que la
separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion
del servicio fue injustificada, el Estado
sb6lo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones
a que tenga derecho, sin que en
ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio

de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal,
estatal, del Distrito Federal vy
municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento  del sistema de
seguridad social del personal del
Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de

seguridad social.

Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las
leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir
en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional  resolviere que la
separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado
s6lo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a
gue tenga derecho, sin que en ningln
caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa

gue se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal,
estatal, del Distrito Federal y
municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento  del sistema de
seguridad social del personal del
Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de

seguridad social.
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El Estado proporcionara a los
miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las

prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccion X| de este apartado,
en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas

instituciones.

El Estado

miembros en el activo del Ejército,

proporcionara a los

Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccion X| de este apartado,
en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas

instituciones.

Bases generales para la creacion de un proyecto de ley especial

Resulta necesario disefiar bases generales para la creacion de un proyecto de ley
especial que regule las condiciones laborales y derechos de los trabajadores de la
educacién en México, reglamentando la fraccion Xlll, apartado B, del articulo 123
constitucional, conforme a los lineamientos establecidos por la Organizacion

Internacional del Trabajo en materia de precarizacién de empleo publico.

Para resolver la inestabilidad y precariedad del empleo en la administracion
publica, debido al alto porcentaje de personal que encuentra incertidumbre en la
regulacion de sus relaciones laborales, desde el ingreso a la permanencia en su
puesto de trabajo, todo ello a través de un ordenamiento que permita, proteger el
derecho a la estabilidad en el empleo, y tener docentes que respondan a las
necesidades y requerimientos de las instituciones publicas de educacion primaria,
pero sobre todo, elevar el rendimiento laboral de los docentes a efecto de que esto

redunde en un aumento en la calidad educativa en el pais.

La nueva legislacibn que se propone, pretende solventar los problemas de falta

de certeza juridica en la regulacion de las relaciones laborales de los docentes y
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desde luego habra de abordar la carrera profesional del personal docente,
perfeccionando los sistemas de concursos, la capacitacion, los sistemas de becas,

entre otras.

Sera importante convocar a la participacion de los trabajadores docentes en los
procesos de modernizacion de las instituciones del sistema educativo, ampliar los
espacios institucionales de participacion con derecho a voz y voto para

trabajadores docentes en general.

Se establecerd un marco normativo propio de las negociaciones colectivas en el
sector publico, de conformidad con el Convenio 151 de la OIT, en el cual se
aseguren condiciones de negociacién y se establezcan mecanismos de solucién
de conflictos reconocidos por la OIT y sanciones a cualquier practica o conducta

gue contravenga lo dispuesto por la OIT.

En dicho cuerpo normativo, debera considerarse en forma central y destacada el
elemento humano del sistema educativo, procurando privilegiar y respetar el
derecho al trabajo de los docentes, siempre en armonia con las disposiciones

constitucionales.

Se habra de procurar el aumento de la calidad educativa del alumnado siempre
privilegiando las condiciones de trabajo que la OIT ha denominado como empleo
decente, que significa un empleo con estabilidad, que promueva el desarrollo de
las personas, con seguridad social y derechos laborales, evitando desde luego

cualquier sintoma de precarizacion laboral.

Desde luego que se tomarad en consideracion la necesidad de politicas que
garanticen y desarrollen el maximo valor del capital humano a través de la
profesionalizacion de los docentes, sin alejarse de la naturaleza y contenido del
articulo 123 constitucional, requiriendo para ello estabilidad del empleo publico y
su proteccion frente a la destitucion o remocién arbitraria.
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Deber4 disefiarse un modelo de servicio civil o servicio profesional de carrera que
rija las relaciones laborales de los docentes, regulando las normas de ingreso,

promocién y permanencia sobre la base de criterios de mérito y experiencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Derecho al Trabajo en México surgi6 como consecuencia de
fendbmenos sociales que le dieron la peculiaridad de reconocerles rango
constitucional a una serie de prerrogativas que se crearon como proteccion de la
clase obrera y que quedaron plasmados en forma detallada en la norma
fundamental, por lo que su naturaleza juridica y estructura normativa, le hace ser
uno de los derechos sociales mas clasicos. El Derecho al Trabajo en México es un
derecho de clase, en tanto que refiere que es una rama del derecho que desde su
nacimiento, ha sido proteccionista respecto de la clase obrera o trabajadora, en
razén a que surgié en un contexto histérico que hizo necesaria su positivizacion,

procurando el equilibro de los factores de la produccion.

SEGUNDA. Debe distinguirse entre derecho del trabajo y derecho al trabajo, como
hemos visto, el primero se refiere a la ciencia juridica, al conjunto de normas
reglas y principios que se encarga de regular las relaciones de trabajo, que buscan
la justicia social, pero por el otro, el derecho al trabajo se refiere al derecho publico
subjetivo, al derecho humano, el cual puede y debe ser abordado incluyendo tres
momentos basicos de la relacion laboral: a) es en el acceso al empleo, b) durante
el desarrollo mismo de la relacion laboral, en donde se protege la ocupacion
efectiva del trabajador, c) es en la conclusién o extincion de la relacion laboral, en

donde se protege al trabajador contra el despido arbitrario.

TERCERA. Establecer un concepto de derechos humanos es una tarea compleja,
pero en forma general se les puede definir como aquellos derechos minimos que
toda persona debe gozar, y cuyo respeto y observancia deben ser garantizados
siempre por el Estado en todo lugar. En el caso de los derechos prestacionales o
derechos sociales, el caracter de principio propio de las normas que establecen
las disposiciones fundamentales, adquiere una notoriedad todavia mayor a la del

resto de los derechos humanos.
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CUARTA. EI derecho al trabajo como derecho fundamental tiene el caracter de
principio, de ahi la necesidad de acudir a la ponderacion para determinar su
contenido definitivo. De las teorias juridicas modernas, podemos rescatar la
distincion entre norma, regla y principio, y como atendiendo a los principios
contenidos en los derechos humanos, se puede y debe realizarse un ejercicio de
ponderacion, para aplicar siempre la norma que contenga el derecho mas
favorable a la persona, pues dicho fin, radica la naturaleza misma de los derechos
humanos, por lo que resulta necesario realizar una ponderacion entre el derecho
humano al trabajo consagrado en el articulo 123 constitucional y el derecho a la
educacion que se contiene en el articulo 3° del mismo texto, ello para determinar
cual de los principios que se consagran en cada uno de los preceptos

constitucionales mencionados, debe prevalecer en caso de conflicto.

QUINTA. En la legislacion mexicana resulta necesaria la unificacién vy
homogenizacion de las normas juridicas que regulan los aspectos laborales,
incluso para comprender que el derecho del trabajo no ha perdido su caracteristica
de “derecho de clase”, pero si se encuentra reconocido como un derecho humano,
y en tal caracter debe protegerse, procurarse, reconocerse, respetarse y cumplirse
por todas las autoridades, tanto administrativas como jurisdiccionales en los
distintos 6rdenes de gobierno, por lo que debe armonizarse la legislacion y el texto
constitucional acorde a los principios sociales contenidos originalmente en el
articulo 123 constitucional, conforme a la justicia social buscada como fin del
derecho del trabajo y con pleno respeto de los derechos humanos laborales de los
docentes.

SEXTA. Hasta antes de la reforma educativa en México, las relaciones laborales
de los docentes que prestan sus servicios al Estado estaban reguladas por el
apartado B del articulo 123 constitucional, como de manera general se rigen las
relaciones burocraticas, regulacion que cambi6 con la reforma constitucional en
materia educativa de 2013 (en forma principal a los articulos 3°y 73) y la creacion
de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), con la que se
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pretendioé darle sustento a la inclusion de los objetivos de la reforma al centrarlos
en la calidad educativa, pero también, al reformar el articulo 73 constitucional se
facultd6 al Congreso para crear un sistema denominado Servicio Profesional
Docente (SPD) que abarcara a los estados, a las entidades federales y a los
organismos descentralizados, creando con ello un nuevo régimen burocratico
especial que modifica la naturaleza juridica de las relaciones de trabajo de los

docentes y como consecuencia, genera incertidumbre en los trabajadores.

SEPTIMA. Para llevar a cabo un andlisis critico de ordenamientos o instituciones,
se debe previamente determinar un marco de referencia que opera como
parametro, muy a menudo consiste en su estructura u organizacion, pero la forma
mas segura es identificar la funcién de cada institucion, atendiendo a la legislacion
vigente en nuestro pais en materia burocratica que ha quedado sefialada, y
habiendo realizado un ejercicio de Derecho Comparado con la legislacién de
Chile, podemos afirmar que, existen casi las mismas causas de terminacion de la
relacion laboral docente, y a proposito de dicha instituciébn o aspecto juridico que
se analiza. Existen en ambos sistemas juridicos derechos laborales regulados en
un rango constitucional y en leyes especiales, en ambos sistemas juridicos existe
una ley especial que regula los derechos laborales de los docentes, a saber, en
México la Ley General del Servicio Profesional Docente y en Chile el Estatuto
Docente. En suma, Chile dispone de una legislacién burocratica armonizada en
comparacién con la de México, por lo que, al menos en contenidos de textos
legales, existe mayor certeza juridica en la regulacion de las relaciones laborales

de los docentes en Chile.

OCTAVA. De la investigacion de campo realizada en la ciudad de Mexicali, Baja
California se obtuvieron varios datos importantes: a) la mayoria de los
trabajadores docentes encuestados no conocen en forma general la legislacion
qgue regula sus relaciones y condiciones de trabajo, b) la mayoria de los
trabajadores docentes encuestados perciben falta de certeza y seguridad juridica
en sus relaciones de trabajo a raiz de la reforma constitucional en materia
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educativa, c) la mayoria de los trabajadores docentes encuestados perciben que
sus derechos laborales principales se vieron precarizados, a raiz de la reforma
constitucional en materia educativa, d) los funcionarios que representan a las
autoridades publicas empleadoras de docentes que fueron encuestados,
manifestaron que conocen la legislacion aplicable a las relaciones laborales de los
docentes, e) la percepcion de los funcionarios que representan a las autoridades
publicas empleadoras de docentes que fueron encuestados, es que la reforma
educativa tiene su sustento en que, avala un cambio en la regulacién de

relaciones laborales de los docentes con el fin de aumentar la calidad educativa.

NOVENA. No obstante que la precariedad laboral —entendida como la
disminucion o ausencia de las condiciones o derechos laborales minimos— se ha
venido identificando en las relaciones laborales reguladas por el apartado A del
articulo 123 constitucional, en este caso identificamos que ese mismo fenédmeno
ha venido presentdndose en las relaciones laborales burocréticas,
especificamente en las que sostienen los docentes con las autoridades publicas
en su caracter de empleador. Es posible identificar claramente precarizacién en
los trabajadores de la educacién y en la regulacién de sus derechos laborales,
posterior a la reforma educativa publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de febrero de 2013, con lo que podemos determinar que existe un retroceso en
la mencionada regulacion juridica, es decir, una precarizacion en sus derechos
laborales, puesto que con ello se limita el derecho de audiencia y debido
procedimiento, por lo que podemos vislumbrar que se generaran cuantiosas
controversias laborales, en particular por lo estipulado en los articulos 22 y 53 de

la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD).

Es innegable que existe un cambio sustancial de paradigma: se pasa de la
estabilidad a la incertidumbre laboral. Cambia la regulacion legal de las relaciones
laborales con la reforma educativa, lo cual desde luego agrava el problema de
desarmonizacion legislativa pero también, el problema de la interpretacion de las
normas. Mas complejo se convierte el problema cuando se advierte que el nuevo
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régimen burocratico especial se fundamenta en una disposicion constitucional que
consagra un derecho humano, ya que dichas normas deben interpretarse segun
se interpretan los derechos humanos en nuestro pais, por lo que el derecho al

trabajo debe siempre ser objeto de ponderacion.

La contribucion de la investigacién a la ciencia juridica, es el disefio de un nuevo
modelo de servicio profesional de carrera que rige las relaciones laborales de los
docentes, regulando las normas de ingreso, promocion y permanencia sobre la
base de criterios de mérito y experiencia, en el cual se toman en consideracion
mecanismos que garantizan los derechos laborales del capital humano, a través
de la profesionalizacién de los docentes y en estricto apego a la naturaleza y
contenido del articulo 123 constitucional y en armonia con los convenios de la

Organizacion Internacional del Trabajo en materia de empleo publico.

Con lo anterior se dota de certeza juridica a sus relaciones de trabajo, lo que en el
futuro proximo se traducira en un mejor desempefio laboral y por ende, en un
factor esencial para el aumento de la calidad educativa del alumnado en nuestro
pais. Se afirma lo anterior, ya que no obstante que la investigacion de campo se
realiz6 en Mexicali, Baja California, la normatividad aplicable a las relaciones de
trabajo que se desarrollan en el mencionado municipio, es la misma que resulta
aplicable a las relaciones burocraticas de los docentes de otros municipios e
inclusive de otras entidades federativas, por ello, consideramos que el modelo que
se propone resulta viable para otras entidades federativas. Esto ultimo es el

principal aporte de la investigacion a la sociedad.
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ANEXOS

ANEXO 1. Tesis de jurisprudencia con namero de registro 2009990 relativa al
Servicio Profesional Docente y el derecho humano a la estabilidad en el
empleo.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009990

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 35/2015 (10a.)

Pagina: 9

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTAVO Y
NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN EL
DERECHO HUMANO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RECONOCIDO EN
EL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES.

De la Observacion General numero 13, emitida por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, en
relacion con el articulo 7, apartado d, del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales deriva que la separacion de algun docente de su empleo
cuando no acredite las evaluaciones respectivas se encuentra plenamente
justificada, en tanto tiene como finalidad garantizar los derechos de los educandos
a recibir un servicio educativo de calidad impartido por docentes calificados, a

efecto de cumplir con la caracteristica de "disponibilidad" a que se refiere la
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observacion. En consecuencia, si las disposiciones convencionales prevén la
posibilidad de que los docentes sean removidos cuando no acrediten las
evaluaciones respectivas para garantizar con ello una educacion de calidad y los
articulos 52, 53, octavo y noveno transitorios de la Ley General del Servicio
Profesional Docente prevén la misma posibilidad para alcanzar igual finalidad, se
concluye que su contenido coincide con las disposiciones de la convencion
referida y, por ende, no vulneran el derecho humano a la estabilidad en el empleo.
Méaxime que las medidas implementadas por los articulos de la citada ley general
persiguen un fin constitucionalmente valido, y resultan idoneas, necesarias, asi

como proporcionales a dicho fin.

Amparo en revision 295/2014. Abel Enrique Canul Ceballos y otros. 29 de junio de
2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo partiendo de que se trata de una restriccion
constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 311/2014. Alejandro Enrique GOmez Aybar y otros. 29 de junio
de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo partiendo de que se trata de una restriccion
constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.
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Amparo en revision 317/2014. Marco Antonio Wan Mejia y otros. 29 de junio de
2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo partiendo de que se trata de una restriccion
constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 298/2014. Maria de los Angeles Nifiez Torres y otros. 30 de
junio de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo partiendo de que se trata de una restriccion
constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass
Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 316/2014. Sandra Luz Vences Peralta y otros. 30 de junio de
2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo partiendo de que se trata de una restriccion
constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.
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El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el niumero 35/2015
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

septiembre de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 28 de septiembre de 2015, para los efectos previstos

en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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ANEXO 2. Tesis de jurisprudencia con numero de registro 2009991 relativa al
Servicio Profesional Docente y el derecho humano a la libertad de trabajo.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009991

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 33/2015 (10a.)

Pagina: 11

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTAVO Y
NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN EL
DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD DE TRABAJO.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J.
28/99 (*), sostuvo que la libertad de trabajo no es absoluta, sino que su ejercicio
se condiciona a algunos presupuestos, entre los cuales estd que no se afecten
derechos de la sociedad en general. Ahora bien, esta limitacién implica que se
protege el interés de la sociedad por encima del interés del particular; de ahi que
se permita condicionar o limitar el derecho individual de éste cuando con su
ejercicio pueda afectar el de aquélla en una proporcion mayor que la del beneficio
que obtendria. Por consiguiente, si los articulos aludidos no impiden a los
docentes dedicarse al trabajo que decidan, sino que se limitan a establecer como
condicion de su permanencia en el servicio profesional docente la obtencion de
resultados favorables en las evaluaciones que practiquen las autoridades
educativas, con la finalidad de asegurar fundamentalmente la calidad en el servicio
para garantizar el interés superior del menor, se concluye que no vulneran el

derecho humano a la libertad de trabajo.
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Amparo en revision 295/2014. Abel Enrique Canul Ceballos y otros. 29 de junio de
2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramoén Cossio Diaz apartdndose de algunas consideraciones, Margarita
Beatriz Luna Ramos apartandose de consideraciones, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo
sobre la base argumentativa de la restriccion constitucional, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora I., Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez
Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez

Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 311/2014. Alejandro Enrique GOmez Aybar y otros. 29 de junio
de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramén Cossio Diaz apartandose de algunas consideraciones, Margarita
Beatriz Luna Ramos apartdndose de consideraciones, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo
sobre la base argumentativa de la restriccion constitucional, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez
Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez
Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 317/2014. Marco Antonio Wan Mejia y otros. 29 de junio de
2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramoén Cossio Diaz apartdndose de algunas consideraciones, Margarita
Beatriz Luna Ramos apartdndose de consideraciones, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo
sobre la base argumentativa de la restriccion constitucional, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez
Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez

Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y Selene Villafuerte Aleman.
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Amparo en revision 298/2014. Maria de los Angeles Nufiez Torres y otros. 30 de
junio de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramoén Cossio Diaz apartandose de algunas consideraciones,
Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de consideraciones, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo sobre la base argumentativa de la restriccién constitucional, Juan N.
Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y Selene Villafuerte

Aleman.

Amparo en revision 316/2014. Sandra Luz Vences Peralta y otros. 30 de junio de
2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramoén Cossio Diaz apartdndose de algunas consideraciones, Margarita
Beatriz Luna Ramos apartdndose de consideraciones, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo
sobre la base argumentativa de la restriccion constitucional, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora |., Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez
Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez

Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 33/2015
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
septiembre de dos mil quince.

Nota: (*) La tesis de jurisprudencia P./J. 28/99 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, abril
de 1999, pagina 260, con el rubro: "LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA
DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN
(ARTICULO 50., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)."
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Esta tesis se publico el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 28 de septiembre de 2015, para los efectos previstos

en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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ANEXO 3. Tesis de jurisprudencia con numero de registro 2009992 relativa al
Servicio Profesional Docente y el principio de progresividad en relacién con
el derecho humano a la estabilidad en el empleo.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009992

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 34/2015 (10a.)

Péagina: 12

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTAVO Y
NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN EL
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN SU ASPECTO NEGATIVO DE NO
REGRESIVIDAD, EN RELACION CON EL DERECHO HUMANO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Conforme al principio citado, contenido en el articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el grado de tutela conferido por el legislador
para el ejercicio de un derecho fundamental no debe disminuirse. Por otra parte, el
derecho humano a la estabilidad en el empleo no es absoluto, pues conforme al
articulo 123, apartado B, fraccion IX, constitucional, el trabajador puede ser
suspendido o cesado por causa justificada en los casos previstos en la ley. Ahora
bien, la reforma al articulo 30. constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 2013, implementd un nuevo sistema de evaluacion
obligatoria para el ingreso, promocion y permanencia en el servicio del personal
docente, con la finalidad de crear un nuevo modelo educativo que asegure la
calidad en el servicio y, con ello, tutelar también el interés superior del menor. Por
tanto, si el principio de progresividad en su aspecto negativo de no regresividad
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establece que el grado de tutela para el ejercicio de un derecho no debe
disminuirse y el derecho humano a la estabilidad en el empleo no es absoluto, ya
qgue puede limitarse cuando lo permita la ley y por causa justificada, como lo es
garantizar el interés superior del menor a obtener una educacion de calidad, se
concluye que el grado de tutela para el ejercicio del primero de los derechos
mencionados no se disminuye cuando se limita su ejercicio por una causa
justificada; de ahi que los articulos 52, 53, octavo y noveno transitorios de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, al sefialar la posibilidad de que los
docentes sean removidos de sus cargos o readscritos a otras areas, no vulneran
el principio de progresividad en su aspecto negativo de no regresividad, en

relacion con el derecho humano a la estabilidad en el empleo.

Amparo en revision 295/2014. Abel Enrique Canul Ceballos y otros. 29 de junio de
2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo partiendo de que se trata de una restriccion
constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 311/2014. Alejandro Enrique GOmez Aybar y otros. 29 de junio
de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo partiendo de que se trata de una restriccion
constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretarios: Jonathan Bass
Herrera y Selene Villafuerte Aleman.
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Amparo en revision 317/2014. Marco Antonio Wan Mejia y otros. 29 de junio de
2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo partiendo de que se trata de una restriccion
constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 298/2014. Maria de los Angeles N(fiez Torres y otros. 30 de
junio de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo partiendo de que se trata de una restriccion
constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 316/2014. Sandra Luz Vences Peralta y otros. 30 de junio de
2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo partiendo de que se trata de una restriccion
constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.
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El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el niumero 34/2015
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

septiembre de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 28 de septiembre de 2015, para los efectos previstos

en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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ANEXO 4. Tesis de jurisprudencia con numero de registro 2010002 relativa al
Servicio Profesional Docente y el fin constitucionalmente legitimo del
derecho humano a la estabilidad en el empleo.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010002

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. XV/2015 (10a.)

Pagina: 244

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LAS LIMITACIONES QUE LOS
ARTICULOS 52, 53, OCTAVO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY
GENERAL RELATIVA IMPONEN AL DERECHO HUMANO A LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO, TIENEN UN FIN CONSTITUCIONALMENTE LEGITIMO Y SON
IDONEAS, NECESARIAS Y PROPORCIONALES.

Las limitaciones impuestas al derecho humano a la estabilidad en el empleo por el
nuevo modelo educativo, implementado por la reforma al articulo 3o., fracciones I
y lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y contenido en
los articulos 52, 53, octavo y noveno transitorios de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, tienen un fin constitucionalmente legitimo, porque proponen
establecer un modelo educativo orientado a desarrollar arménicamente las
facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de solidaridad internacional en la independencia y la
justicia, para lo cual buscan garantizar la idoneidad de los docentes mediante la
sujecion de sus posibilidades de ingreso, promocion y permanencia a la
aprobacion de determinadas evaluaciones; asimismo, dichas limitaciones son
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idoneas, ya que es precisamente a través de mecanismos de evaluacion que
puede asegurarse la calidad en la preparacién de los docentes; también son
necesarias en razén de que el objetivo que persiguen no puede alcanzarse con un
costo menor; y son proporcionales al permitir que el personal docente se prepare
para presentar las evaluaciones, pues disponen que la consecuencia de no seguir
al frente de un grupo como docente se actualice hasta la tercera evaluacion en la

gue obtenga un resultado desfavorable.

Amparo en revision 295/2014. Abel Enrique Canul Ceballos y otros. 29 de junio de
2015. Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas respecto de la
realizacion del respectivo juicio de proporcionalidad; votaron en contra Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Eduardo Medina
Mora I., Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Unanimidad de once
votos en relacion con el sentido de la resolucion. Ponente: José Fernando Franco

Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 311/2014. Alejandro Enrique GOmez Aybar y otros. 29 de junio
de 2015. Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas respecto de la
realizacion del respectivo juicio de proporcionalidad; votaron en contra Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Eduardo Medina
Mora I., Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Unanimidad de once
votos en relacion con el sentido de la resolucion. Ponente: José Fernando Franco

Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 317/2014. Marco Antonio Wan Mejia y otros. 29 de junio de
2015. Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramoén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
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Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas respecto de la
realizacion del respectivo juicio de proporcionalidad; votaron en contra Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Eduardo Medina
Mora I., Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Unanimidad de once
votos en relacion con el sentido de la resolucion. Ponente: José Fernando Franco

Gonzélez Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 298/2014. Maria de los Angeles Nifiez Torres y otros. 30 de
junio de 2015. Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
respecto de la realizacion del respectivo juicio de proporcionalidad; votaron en
contra Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Eduardo Medina Mora |., Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
Unanimidad de once votos en relacion con el sentido de la resolucion. Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y

Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 316/2014. Sandra Luz Vences Peralta y otros. 30 de junio de
2015. Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas respecto de la
realizacion del respectivo juicio de proporcionalidad; votaron en contra Margarita
Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Eduardo Medina
Mora I., Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Unanimidad de once
votos en relacion con el sentido de la resolucion. Ponente: José Fernando Franco

Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el nimero XV/2015
(10a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
septiembre de dos mil quince.
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Esta tesis se publicé el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.

209



ANEXO 5. Ley numero 20.903 que crea el sistema de desarrollo

profesional docente y modifica otras normas en Chile.

LEY N°20.903
CREA EL SISTEMA DE DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE Y MODIFICA OTRAS NORMAS
Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente proyecto de ley

Proyecto de Ley:

"Articulo 1°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del

Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°19.070:

1. Intercélase, a continuacidon de la expresion Titulo | Normas Generales, y antes del articulo 1°, las

siguientes expresiones:
"Parrafo | Ambito de Aplicacién”
2. Modificase el articulo 2° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase ", Universidades o Institutos profesionales” por la expresion "y

Universidades".

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:
"Del mismo modo, tienen la calidad de profesionales de la educacion las personas que estén en posesion
de un titulo de profesor o educador concedido por Institutos Profesionales reconocidos por el Estado, de

conformidad a las normas vigentes al momento de su otorgamiento.".
3. Eliminase el epigrafe "Titulo Il Aspectos Profesionales".

4. En el Titulo |, sustitiyense los epigrafes "Parrafo I", "Parrafo II", "Parrafo 1lI" y "Parrafo V" por "Parrafo

11", "Parrafo 1lI", "Parrafo IV" y "Parrafo V", respectivamente.

5. Sustityese el articulo 4° por el siguiente:

"Articulo 4°.- Sin perjuicio de las inhabilidades sefialadas en la Constitucién y la ley, no podran ejercer
labores docentes quienes sean condenados por alguno de los delitos contemplados en las leyes Nos20.000,

con excepcion de lo dispuesto en su articulo 4°, 20.066 y 20.357, y en los parrafos 1, 2, 5, 6 y 8 del Titulo VII;
en los parrafos 1y 2, en los articulos 395 a 398 del parrafo 3 y en el parrafo 5 bis del Titulo VIII, y en los
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articulos 433, 436 y 438 del Titulo IX, todos del Libro Segundo del Cédigo Penal, y los que se encontraren
inhabilitados de acuerdo al articulo 39 bis del mismo Cédigo.

En caso de que el profesional de la educacion sea sometido a la medida cautelar de prision preventiva en
una investigacion por alguno de los delitos sefialados en el inciso anterior, podra ser suspendido de sus
funciones, con o sin derecho a remuneracién total o parcial, por el tiempo que se prolongue la medida
cautelar.".

6. Reemplazase en el articulo 5°, inciso segundo, el namero "llI" por "IV".

7. Modificase el articulo 6° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso primero la expresién "prebasico” por "parvulario".

b) Reemplazase la letra b) del inciso segundo por la siguiente:

"b) Actividades curriculares no lectivas: aquellas labores educativas complementarias a la funcion docente
de aula, relativa a los procesos de ensefianza-aprendizaje considerando, prioritariamente, la preparaciéon y
seguimiento de las actividades de aula, la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes, y las gestiones
derivadas directamente de la funcién de aula. Asimismo, se consideraran también las labores de desarrollo
profesional y trabajo colaborativo entre docentes, en el marco del Proyecto Educativo Institucional y del Plan
de Mejoramiento Educativo del establecimiento, cuando corresponda.

Asimismo, considera aquellas actividades profesionales que contribuyen al desarrollo de la comunidad
escolar, como la atencion de estudiantes y apoderados vinculada a los procesos de ensefianza; actividades
asociadas a la responsabilidad de jefatura de curso, cuando corresponda; trabajo en equipo con otros
profesionales del establecimiento; actividades complementarias al plan de estudios o extraescolares de indole
cultural, cientifica o deportiva; actividades vinculadas con organismos o instituciones publicas o privadas, que
contribuyan al mejor desarrollo del proceso educativo y al cumplimiento del Proyecto Educativo Institucional y
del Proyecto de Mejoramiento Educativo, si correspondiere, y otras analogas que sean establecidas por la
direccion, previa consulta al Consejo de Profesores.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion determinara aquellas labores y actividades
comprendidas dentro de aquellas sefialadas en el inciso anterior.

Correspondera a los directores de establecimientos educacionales velar por la adecuada asignacion de
tareas, de modo tal que las horas no lectivas sean efectivamente destinadas a los fines sefialados
precedentemente. Para lo anterior, en la distribucion de la jornada docente propenderan a asignar las horas
no lectivas en bloques de tiempo suficiente para desarrollar actividades de esta naturaleza en forma individual

y colaborativa.".

8. Modificase el articulo 7° en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en el inciso primero la expresion "final" por "cuarto”.
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b) Agrégase en el inciso segundo, después del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:
"Asimismo, sera el responsable de velar por la participacién de la comunidad escolar, convocandola en las

oportunidades y con los propésitos previstos en la ley".

c) Reemplazase en el inciso tercero la referencia al articulo "19" por "19 Y".

9. Agrégase al articulo 8° bis el siguiente inciso final:
"Los docentes que vean vulnerados los derechos antes descritos podran ejercer las acciones legales que

sean procedentes.".

10. Reemplazase la actual denominacién del Parrafo Il del Titulo I, que ha pasado a ser Parrafo Il del
Titulo I, por la siguiente:

"Parrafo Il

Formacion para el Desarrollo de los Profesionales de la Educacion”.

11. Reemplazase el articulo 10 por el siguiente:

"Articulo 10.- La formacién de los profesionales de la educacion correspondera a las universidades
acreditadas, cuyas carreras y programas de pedagogia también cuenten con acreditacién, de conformidad a la
ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, las universidades que se encuentren en proceso de
licenciamiento y bajo la supervision del Consejo Nacional de Educacion y que cuenten con la autorizacion de
ese organismo, podran impartir carreras de pedagogia hasta que dichas instituciones logren la plena
autonomia, momento en el cual deberan acreditarse y acreditar la o las respectivas carreras, dentro de un
plazo que no podra ser superior a dos afios contados desde que la institucion haya logrado la plena

autonomia.”.

12. Reemplazase el articulo 11 por el siguiente:

"Articulo 11.- Los profesionales de la educacion tienen derecho a formacion gratuita y pertinente para su
desarrollo profesional y la mejora continua de sus saberes y competencias pedagdgicas.

Los profesionales de la educacién son responsables de su avance en el desarrollo profesional.

Su objetivo es contribuir al mejoramiento continuo del desempefio profesional de los docentes, mediante la
actualizacion y profundizacién de sus conocimientos disciplinarios y pedagdgicos, la reflexion sobre su
practica profesional, con especial énfasis en la aplicacion de técnicas colaborativas con otros docentes y
profesionales, asi como también el desarrollo y fortalecimiento de las competencias para la inclusion
educativa.

En el ejercicio de su autonomia, los establecimientos educacionales y en particular sus directores y
equipos directivos, tendran como una de sus labores prioritarias el desarrollo de las competencias

profesionales de sus equipos docentes, asegurando a todos ellos una formacién en servicio de calidad.
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Con el objeto de lograr lo dispuesto en el inciso anterior los establecimientos educacionales podran
contar con el apoyo de los docentes de su dependencia que pertenezcan a los tramos profesionales experto |
y experto Il u otros docentes de esos mismos tramos de desempefio profesional, si asi lo determinan
voluntariamente, pudiendo para estos mismos fines generar redes de apoyo con otros establecimientos
educacionales y, o equipos docentes.

Esta formacion considerara la funcién que desempefie el profesional respectivo y sus necesidades de
desarrollo profesional, como aquellas otras necesidades asociadas al proyecto educativo institucional, al plan
de mejoramiento educativo del respectivo establecimiento educacional, a su contexto cultural y al territorio

donde este se emplaza.".

13. Reemplazase el articulo 12 por el siguiente:

"Articulo 12.- Los sostenedores de establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley
N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion, como los administradores de los establecimientos regidos por el
decreto ley N°3.166, de 1980, podran colaborar con la formacién para el desarrollo profesional de los
docentes que se desempefien en sus respectivos establecimientos, estimulando el trabajo colaborativo entre

aquellos.".

14. Intercélase el siguiente articulo 12 bis, nuevo:

"Articulo 12 bis.- Los directores, en conjunto con sus equipos directivos, velaran por el desarrollo
profesional de los docentes del establecimiento educacional. Para estos efectos podran:

1. Proponer al sostenedor planes de formacion para el desarrollo profesional de los docentes,
considerando, entre otros, los requerimientos del plan de mejoramiento educativo como la informacion
provista por el Sistema de Reconocimiento y Promocién del Desarrollo Profesional Docente, en el marco del
Proyecto Educativo Institucional.

2. Promover la innovacion pedagogica y el trabajo colaborativo entre docentes, orientados a la adquisicion
de nuevas competencias y la mejora de los saberes disciplinares y pedagdgicos a través de la préactica
docente.".

15. Introdlcese el siguiente articulo 12 ter nuevo, pasando el actual articulo 12 bis a ser articulo 12 sexies:

"Articulo 12 ter.- El Ministerio de Educacion, a través de su Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion
e Investigaciones Pedagodgicas, en adelante indistintamente "el Centro", colaborara en el desarrollo de los
profesionales de la educacién ejecutando programas, cursos o actividades de formacion de caracter gratuito,
de manera directa 0 mediante la colaboracion de universidades acreditadas o instituciones certificadas por el
Centro, como también otorgando becas para éstos.

Los programas, cursos o actividades de formacioén indicados en el inciso anterior, no comprenden aquellos
programas conducentes a una formacion de postgrado.

El disefio e implementacién de estos programas, cursos o actividades debera considerar tanto las

necesidades de los equipos docentes de los establecimientos educacionales, como aquellos requerimientos
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que proporcione el Sistema de Desarrollo Profesional Docente establecido en el Titulo Il y los resultados del
sistema de evaluacioén establecido en el articulo 70. Ademas, debera favorecer la progresion en los tramos del
sistema, propendiendo a que los docentes alcancen al menos el tramo profesional avanzado, reconociendo
con ello el caracter formativo de las evaluaciones del sistema de reconocimiento del desarrollo profesional.

El Centro debera realizar, de manera directa o mediante la colaboracion de universidades acreditadas o
instituciones sin fines de lucro certificadas por este de acuerdo al articulo 12 quater, programas, cursos y
actividades especificas para los siguientes grupos de profesionales de la educacion:

1. Docentes que se estén desempefiando dentro de los primeros cuatro afios de ejercicio profesional, a
quienes se ofrecera acompafiamiento pedagogico a través de talleres, cursos o tutorias, sin perjuicio de la
induccion a que se refiere el articulo 18 G.

2. Docentes que no han logrado avanzar, a lo menos, al tramo profesional temprano en su primer proceso
de reconocimiento profesional, a quienes se ofrecera apoyo para su desarrollo profesional.

Asimismo, el Centro ejecutard acciones de formacion continua para los docentes, conforme a las
necesidades de estos formuladas por las comunidades educativas a través de sus directores o sostenedores,
y ofrecera orientaciones y apoyo al trabajo de aprendizaje profesional colaborativo que se desarrolle en los
establecimientos educacionales.".

16. Introducese el siguiente articulo 12 quéter, nuevo:

"Articulo 12 quater.- El Centro podra certificar cursos o programas que impartan instituciones publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, con el objeto de garantizar su calidad y pertinencia para la formacion para
el desarrollo profesional docente, inscribiéndolos en el registro puablico que llevara al efecto, siempre que
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la institucion solicitante acredite contar con los profesionales y recursos materiales necesarios para
impartir el curso o programa que propone.

b) Que cuente con una metodologia adecuada y objetivos consistentes y pertinentes para la formacion
profesional docente.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, si la certificacion es solicitada por una institucion distinta
de una universidad acreditada de conformidad a la ley, esta debera demostrar, ademas:

i. Que cuenta con experiencia en la formacién de profesionales de la educacion.

ii. Que cuenta con la debida experticia en la o las disciplinas relacionadas con los cursos o programas que
se propone impartir.

iii. Que se trate de entidades organizadas como personas juridicas sin fines de lucro.

En el caso de las instituciones de educacidon superior, solo podran certificarse cursos o programas
impartidos por universidades acreditadas, o centros de formacion técnica o institutos profesionales
organizados por personas juridicas sin fines de lucro.

La resolucién que conceda la respectiva certificacion debera ser emitida por la Subsecretaria de Educacién
y sefialar los documentos y,0 antecedentes que sirvieron para demostrar el cumplimiento de los requisitos

precedentes, los que deberan encontrarse disponibles para su consulta por cualquier interesado.

214



La certificacién de los cursos o programas tendra una vigencia de cinco afios contados desde la
notificacion de la resolucion que la concedié. Cumplido este plazo sin que la institucion haya obtenido la

renovacion, dichos programas y cursos deberan ser eliminados del registro sefialado en el inciso primero.".

17. IntrodUcese el siguiente articulo 12 quinquies, nuevo:

"Articulo 12 quinquies.- Correspondera al Centro mantener un sistema de seguimiento de los cursos o
programas que haya certificado. Para ello, las instituciones estaran obligadas a entregar en el plazo de veinte
dias habiles, contado desde la fecha de la notificacién por carta certificada de la solicitud de informacién por
parte del Centro, respecto del funcionamiento y la ejecucion de los cursos o programas, la némina de
profesionales de la educacién que se hayan matriculado, su porcentaje de asistencia y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones finales, indicando su aprobacion o reprobacion, si corresponde. En caso que
las instituciones no entreguen la informacion solicitada dentro del plazo sefialado, se procederad a la
suspension de su inscripcion en el registro, hasta que dicha informacion sea efectivamente entregada al
Centro.

Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones deberan entregar a més tardar el 31 de enero de cada afio un
informe que dé cuenta de todos los aspectos sefialados en el inciso anterior, respecto de los cursos o
programas certificados ejecutados en el afio inmediatamente anterior. De no hacerlo, se revocara la

certificacion de los cursos y programas y se eliminaran del registro respectivo.".

18. Modificase el articulo 12 bis, que ha pasado a ser articulo 12 sexies, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la oracion "revocacion de la inscripcion del curso, programa o actividad de
perfeccionamiento de que se trate, o pérdida de la acreditacion a que se refiere el articulo anterior, cuando
corresponda, por incumplimiento de las condiciones de ejecucion de los cursos o actividades presentadas al
momento de la inscripcion del curso, programa o actividad respectiva" por la siguiente: "o pérdida de la
certificacion a que se refiere el presente parrafo, cuando corresponda, por incumplimiento de las condiciones
consideradas y aprobadas para la respectiva certificacion de ejecucién de los programas o cursos".

b) Introdlcese el siguiente inciso segundo:

"De aplicarse la sancién de pérdida de la certificacion, el Centro deberd cancelar la inscripcion en el
registro establecido en el articulo 12 quéter, del respectivo curso o programa de formacion de la institucién
infractora, informandose de este hecho en el mismo registro. En lo no regulado previamente, se aplicara
supletoriamente la ley N°19.880.".

19. Reemplazase el articulo 13 por el siguiente:
"Articulo 13.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 ter, los profesionales de la educacion que
postulen a los programas, cursos y actividades de formacion para el desarrollo que imparta el Centro, como

también los que postulen a sus becas, en ambos casos, de acuerdo a los cupos que se determine en su

presupuesto, deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Trabajar en un establecimiento educacional subvencionado de conformidad con el decreto con fuerza de
ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacién, o regido por el decreto ley N°3.166, de 1980.

b) Contar con el patrocinio del sostenedor o administrador del establecimiento en que se desempefia,
quien podra delegar esta facultad en el respectivo director, en el caso que las actividades, programas o cursos
se desarrollen durante la jornada laboral, con el fin de asegurar el compromiso de aquél y el aprovechamiento
del aprendizaje de los docentes para el mejoramiento continuo de la institucion.

En el caso de aquellos sostenedores publicos, previo patrocinio, deberan consultar a los directivos del
respectivo establecimiento las necesidades formativas del personal docente a su cargo y sus respectivas
prioridades.

c) Estar aceptado en alguno de los programas, cursos o actividades de formacion para el desarrollo
inscritos en el registro sefialado en el articulo 12 quater.

d) En el caso de los postulantes a beca, junto con la solicitud, deberan contraer el compromiso de laborar
en el sector subvencionado o en los establecimientos a que se refiere el decreto ley N° 3.166, de 1980,
durante el afio escolar siguiente. Con todo, si la beca se realizare durante los dos primeros meses del afio, el
compromiso de permanencia se referira al afio respectivo.

Los criterios de prioridad para seleccionar a estos postulantes deberdn considerar, especialmente, las
siguientes circunstancias:

1. Trabajar en un establecimiento con alta concentracién de alumnos prioritarios, de acuerdo a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 50, o que tenga una alta concentracion de alumnos con
necesidades educativas especiales, o en establecimientos educacionales rurales uni, bi o tri docentes, asi
como aquellos multigrado o en situacion de aislamiento o con alta concentracién de estudiantes de
ascendencia indigena o multicultural, de acuerdo a lo que defina el reglamento.

2. Estar contratado en un establecimiento educacional que se encuentre bajo el promedio nacional del
sistema de evaluacion regulado en los parrafos 2° y 3° del Titulo Il de la ley N°20.529.

3. El grado de relacién entre la funcién que ejerce el profesional en el establecimiento y los contenidos del
programa al cual postula.

Las postulaciones a los programas, cursos, actividades o becas seran presentadas a través de un
mecanismo que disponga el Centro, institucion encargada de la evaluacion y seleccién de los postulantes, de
acuerdo a los procedimientos que establezca el reglamento.".

20. Agrégase, a continuacion del articulo 13, el siguiente articulo 13 bis, nuevo:

"Articulo 13 bis.- El profesional de la educacion que incumpla sin justificacién las obligaciones que le
impone su participacion en las acciones formativas referidas en el articulo 12 quéter, no podr4 acceder a
nuevos cursos o programas de formacién durante el plazo de dos afios. Dicho incumplimiento debera ser

declarado por el Centro mediante resolucion fundada, previa audiencia del interesado.".

21. Agrégase, a continuacion del articulo 13 bis, el siguiente articulo 13 ter, nuevo:

"Articulo 13 ter.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion desarrollard las materias

establecidas en el presente parrafo.".
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22. Introducese a continuacion del articulo 18 el siguiente Titulo Il, nuevo:

"TITULO I

Del Proceso de Acompafiamiento Profesional Local

Articulo 18 A.- El Proceso de Acompafiamiento Profesional Local, regulado en este Titulo, tiene por objeto
establecer lineamientos para que los establecimientos educacionales puedan instaurar procesos de mejora
continua de sus docentes, desde el primer afio de ejercicio y durante su permanencia en el mismo en calidad
de docentes.

Este proceso se compondra de los siguientes sub-procesos:

1) Proceso de formacién para el desarrollo profesional que busca fomentar el trabajo colaborativo y la
retroalimentacion pedagdgica; v,

2) Proceso de Induccion al ejercicio profesional docente.

Pérrafo |

De la formacién local para el desarrollo profesional.

Articulo 18 B.- La formacion local para el desarrollo profesional, tiene por objeto fomentar el trabajo
colaborativo y la retroalimentacion pedagogica. Es un proceso a través del cual los docentes, en equipo e
individualmente, realizan la preparacion del trabajo en el aula, la reflexion sisteméatica sobre la propia practica
de ensefianza-aprendizaje en el aula, y la evaluacion y retroalimentacion para la mejora de esa préctica. Lo
anterior, considerando las caracteristicas de los estudiantes a su cargo y sus resultados educativos.

Corresponderd al director del establecimiento educacional, en conjunto con el equipo directivo,
implementar el proceso descrito en el inciso anterior a través de planes locales de formacién para el desarrollo
profesional. Estos deberan ser aprobados por el sostenedor y serén parte de los Planes de Mejoramiento
Educativo, de conformidad con los Proyectos Educativos Institucionales de los establecimientos.

Para llevar a cabo esta labor los equipos directivos podran contar con la colaboracion de quienes se

desempefien como docentes mentores de conformidad con lo establecido en el articulo 18 O.

Articulo 18 C.- Los planes locales de formacién para el desarrollo profesional seran disefiados por el
director del establecimiento educacional en conjunto con el equipo directivo, con consulta a los docentes que
desempefien la funcion técnico-pedagdgica y al Consejo de profesores. Dicho plan podra centrarse en la
mejora continua del ciclo que incluye la preparacion y planificacion; la ejecucion de clases; la evaluacion y
retroalimentacion para la mejora continua de la accion docente en el aula; la puesta en comuin y en equipo de
buenas préacticas de ensefianza y la correccion colaborativa de los déficits detectados en este proceso, asi
como también en el andlisis de resultados de aprendizaje de los estudiantes y las medidas pedagogicas

necesarias para lograr la mejora de esos resultados.

Articulo 18 D.- Los directivos de los establecimientos, con consulta a su sostenedor, podran establecer
redes inter establecimientos para fomentar el trabajo colaborativo y la retroalimentacion pedagoégica, pudiendo

contar para ello con la colaboracion de los docentes mentores que se desempefien en el ambito local.
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Articulo 18 E.- Los planes locales de formacion para el desarrollo profesional, deberan formar parte de la
rendicién de cuentas que los directivos realizan sobre el desempefio del establecimiento educacional y sus

planes de mejoramiento, segun lo establece el Titulo Ill, Parrafo 3° de la ley N° 20.529.

Articulo 18 F.- La ejecucion de los planes sefialados en el presente parrafo, podra realizarse con cargo a
los recursos establecidos en la ley N° 20.248 en la medida que el sostenedor disponga de ellos y se
entendera que éstos constituyen por si mismos una razén fundada para superar el porcentaje de gasto que
dispone el inciso tercero del articulo 8° bis, del referido cuerpo legal.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, el establecimiento educacional no podra gastar méas de
un 5% por sobre el 50% sefialado en dicho inciso tercero del referido articulo 8° bis.

La Superintendencia de Educacion fiscalizara el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior.

Parrafo Il
Del Proceso de Induccién al ejercicio profesional docente.

Articulo 18 G.- La induccion consiste en el proceso formativo que tiene por objeto acompafiar y apoyar al
docente principiante en su primer afio de ejercicio profesional para un aprendizaje, practica y responsabilidad
profesional efectivo; facilitando su insercidon en el desempefio profesional y en la comunidad educativa a la
cual se integra.

La induccién es un derecho que tendran todos los docentes que ingresan al ejercicio profesional en un
establecimiento educacional subvencionado de conformidad al decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, o regido por el decreto ley N°3.166, de 1980, siempre y cuando en su respectivo
contrato se estipule una jornada semanal de un maximo de 38 horas, por el periodo en que se desarrolle el
respectivo proceso de induccion.

Se entenderd por "docente principiante” aquel profesional de la educacion que, contando con un titulo
profesional de profesor(a) o educador(a), no haya ejercido la funcion docente de conformidad al articulo 6° de
la presente ley o la haya desempefiado por un lapso inferior a un afio o a dos afios en caso que haya sido
contratado durante el primer afio escolar al que se incorpor6 al establecimiento educacional. Asimismo, para
efectos de lo dispuesto en este titulo, el docente deberd estar contratado para desarrollar funciones de
aquellas sefialadas en el articulo 6° de esta ley, y no encontrarse inhabilitado para ejercer como docente de
acuerdo al articulo 4°.

El proceso de induccion debera iniciarse dentro del afio escolar en que el profesor ingrese a prestar sus
servicios profesionales, tendra una duracion de diez meses y requerird una dedicacién semanal exclusiva de
un minimo de cuatro y un maximo de seis horas. Durante este periodo el docente principiante sera
acompafiado y apoyado por un docente denominado "mentor".

El equipo directivo del establecimiento educacional, en conjunto con el mentor, efectuaran
recomendaciones respecto del desempefio del docente principiante durante el proceso de induccion, las que
seran consideradas en las acciones de apoyo formativo que éste debe recibir, de conformidad con el numeral

1. del inciso cuarto del articulo 12 ter.
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Articulo 18 H.- Los establecimientos educacionales que, de conformidad a las normas del parrafo 3° del
Titulo Il de la ley N° 20.529, sean considerados como de Desempefio Alto podran implementar y administrar
sus propios Procesos de Induccién.

Asimismo, podran solicitar al Centro autorizacién para implementar sus propios planes de induccién
aquellos establecimientos educacionales considerados como de Desempefio Medio y que hayan fluctuado
entre dicha categoria y la de Desempefio Alto durante los tres afios anteriores a la solicitud. Los plazos y

procedimientos seran establecidos en un reglamento.

Articulo 18 I.- Correspondera al director, en conjunto con el equipo directivo de los establecimientos
sefialados en el articulo anterior, la administracion e implementacion del proceso de induccion mediante el
disefio y aplicacion de un plan de induccién. Dicho plan debera tener relacion con el desarrollo de la
comunidad educativa y ser coherente con el Proyecto Educativo Institucional y el Plan de Mejoramiento de
éste.

El director, en conjunto con el equipo directivo, designaran a los docentes mentores entre los profesionales
de la educacion de su dependencia o pertenecientes a redes de establecimientos o de los incorporados en el
registro publico de mentores que se constituyan para tales efectos en conformidad a lo dispuesto en el inciso
final del articulo 18Q. Esta designacion debera ser informada al Centro.

Articulo 18 J.- Con el objeto de evaluar el proceso de induccién, el docente mentor debera entregar al
término de dicho proceso, un informe al director del establecimiento, en el que éste deberd dar cuenta de
cémo el docente principiante ha cumplido con el plan de induccién. Dicho informe sera publico y deberéa ser
remitido al Centro.

Articulo 18 K.- El sostenedor de aquellos establecimientos educacionales que, de conformidad al articulo
18 H, desarrollen procesos propios de induccion, deberéa suscribir un convenio con el Ministerio de Educacion,
por intermedio del Centro, en el cual se debera consignar el o los establecimientos educacionales y el o los
planes de induccion a implementar.

En este convenio se debera estipular, a lo menos, la obligacion del sostenedor de implementar los planes
de induccidn y ser responsable de su cumplimiento. Asimismo, en forma previa al inicio de los procesos de
induccion, se debera informar al Centro el nimero e identificacion de los docentes principiantes y el nimero e
identificacion de los docentes mentores.

Asimismo, se estipulara que para efectos del pago a los docentes principiantes y a los docentes mentores,
el Ministerio de Educacion transferira al sostenedor los recursos que correspondan de acuerdo a los articulos
18 Ny 18 T, los que deberan destinarse exclusivamente al pago a los docentes principiantes y mentores.

Los sostenedores deberan rendir cuenta publica anual del uso que le hubieran asignado a estos recursos,
de conformidad a lo dispuesto en el Titulo Il de la ley N° 20.529. Los recursos recibidos durante el afio
calendario anterior, se rendiran hasta el 31 de marzo del afio siguiente.

La Superintendencia de Educacion pondra a disposicidon de los establecimientos educacionales formatos
estandarizados e instrumentos que sean necesarios para llevar a cabo de forma eficiente los procesos de
rendicion de los recursos, en los que soélo se podra realizar un juicio de legalidad del uso de los recursos y no

podra extenderse al mérito del mismo.
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En todo caso, los planes de induccién deberan formar parte de la rendicion de cuentas que los directivos
realizan sobre el desempefio del establecimiento y sus planes de mejoramiento, segun lo establece la ley N°
20.529.

Articulo 18 L.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18 H, al Centro le correspondera la administracion
e implementacion de los procesos de induccion de aquellos establecimientos educacionales que no se rijan
por lo dispuesto en dicho articulo, correspondiéndole elaborar el plan de induccidn, designar a los docentes
mentores, coordinar con los sostenedores o administradores la ejecucion de los mismos y supervigilar la labor
de los docentes mentores.

Con todo, los directores, en conjunto con el equipo directivo, podran establecer planes de induccion
propios para efectos de su implementacién en el establecimiento educacional, de modo que estos tengan
relacién con el desarrollo de su comunidad educativa y sean coherentes con el proyecto educativo
institucional y el programa de mejoramiento de éste. Asimismo, en el plan de mentoria sefialado en el articulo
18 P, podran establecerse objetivos especificos de la induccién, que sean complementarios a los definidos por
el establecimiento educacional.

Sin perjuicio de lo anterior, el Centro pondra a disposicién de los sostenedores o administradores de
establecimientos educacionales modelos de planes de induccién que estableceran un marco general para el
desarrollo de los planes de mentoria de que trata el articulo 18 P. El disefio de los planes de induccion debera
reconocer las particularidades de los niveles y modalidades educativos, asi como la diversidad y el contexto

de los establecimientos educacionales y sus estudiantes.

Articulo 18 M.- En aquellos casos de procesos de induccion administrados e implementados por el Centro,
el docente principiante debera firmar un convenio con éste, en el cual se estableceran, a lo menos, las
siguientes obligaciones:

a) Dedicar un minimo de cuatro y un maximo de seis horas semanales exclusivamente para el desarrollo
de actividades propias del proceso de induccién.

b) Asistir a las actividades convocadas por el Centro que se encuentren directamente vinculadas con el

proceso de induccion.

Articulo 18 N.- Los docentes principiantes, mientras realicen el proceso de induccion, tendran derecho a
percibir una asignacion de induccion, correspondiente a un monto mensual de $ 81.054.-, financiada por el
Ministerio de Educacion, la que se pagara por un maximo de diez meses.

Esta asignacion sera imponible, tributable, no servird de base de calculo de ninguna otra remuneracion, y
se ajustara en la misma oportunidad y porcentaje en que se reajusten las remuneraciones del sector publico.

En el caso de los procesos de induccion desarrollados de conformidad al articulo 18 H, el Ministerio
transferira estos recursos al sostenedor de acuerdo a lo sefialado en el articulo 18 K. Por su parte, en los
procesos de induccion administrados por el Centro, éste transferira dicha suma directamente al docente
principiante.

Articulo 18 N.- La Subsecretaria de Educacion, a través del Centro, mediante resolucién fundada y, en el

caso sefialado en la letra b), previa audiencia del interesado y del director o equipo directivo si correspondiere,
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resolvera la pérdida de la asignacion de induccion, poniéndose término al respectivo proceso, de aquellos
docentes principiantes que:

a) sean desvinculados del establecimiento en que se desempefiaban mientras desarrollaban su proceso de
induccion, o

b) incumplan gravemente sus obligaciones establecidas en el convenio regulado en el articulo 18 M, de
acuerdo a lo que en éstos se sefiale.

En caso que el sostenedor ponga término al proceso de induccién por incumplimientos del principiante o

mentor, éste debera restituir al Ministerio de Educacion los recursos no utilizados en el proceso de induccion.

Parrafo Il

De la Mentoria para docentes principiantes y para la formacién local para el desarrollo profesional.

Articulo 18 O.- Se entenderd por docente mentor aquel profesional de la educacién que cuenta con una
formacion idénea para conducir el proceso de induccién al inicio del ejercicio profesional de los docentes
principiantes y para la formacion para el desarrollo profesional que fomenta el trabajo colaborativo y la
retroalimentacion pedagdgica.

El docente mentor deberd encontrarse reconocido a lo menos en el tramo profesional avanzado del
desarrollo profesional docente y podré tener hasta un méaximo de tres docentes principiantes a su cargo.

En el caso que el docente mentor realice labores en el proceso de formacion local para el desarrollo
profesional, los directores deberan definir la carga de trabajo de cada uno, con el objeto de no alterar el
normal desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje en el establecimiento.

Articulo 18 P.- El docente mentor debera disefiar, ejecutar y evaluar un plan de mentoria, el que consistira
en un conjunto sistematico de actividades relacionadas directamente con el objeto del proceso de induccion,
metddicamente organizadas y que seran desarrolladas bajo su supervision, durante el desarrollo de aquel
proceso.

Este plan debera considerar, a lo menos, la planificacion de las actividades de aula del respectivo docente
principiante y visitas periddicas del docente mentor a ellas; la realizacion de reuniones periddicas entre el
docente mentor y el docente principiante a su cargo, en las cuales se analicen y evallen las actividades del
plan; la evaluacion de la aplicacion de los dominios establecidos en el articulo 19 K y la asistencia a
actividades que desarrolle el Centro para los procesos de induccion. Asimismo, deber& ser coherente con el
plan de induccidn del establecimiento educacional establecido en el articulo 18 L, si lo hubiese, y considerar el
proyecto educativo del establecimiento educacional donde se desempefia el docente principiante y su
contexto.

El Centro pondra a disposicién de los docentes mentores modelos de planes de mentoria.

Articulo 18 Q.- Los docentes mentores que se desempefien en establecimientos educacionales cuyo
proceso de induccién es administrado por el Centro, deberan estar inscritos en un registro publico que éste
llevard, pudiendo solicitar su inscripcién previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Haber aprobado un curso o programa de formacién de aquellos impartidos o certificados por el Centro,

de conformidad a los articulos 11 y siguientes.
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b) Encontrarse reconocido a lo menos en el tramo profesional avanzado del desarrollo profesional docente,
de conformidad a lo dispuesto en el Titulo III.

El director en conjunto con el equipo directivo, podran proponer al Centro docentes del establecimiento
educacional que en el desempefio de sus funciones demuestren habilidades para el acompafiamiento
pedagdgico de sus pares y que cumplan con los requisitos establecidos en las letras b) precedentes para su
formaciéon como mentores.

En caso de establecimientos educacionales que de conformidad al articulo 18 H administren sus propios
procesos de induccion, el director en conjunto con el equipo directivo, podran designar a los mentores de
entre aquellos docentes que se encuentren reconocidos al menos en el tramo profesional avanzado y que
cuenten con la formacion para ser mentores que defina el propio establecimiento educacional, la que debera
ser registrada en el Centro. Estos mentores deberan inscribirse en el registro que éste llevara para el solo
efecto de desarrollar procesos de induccion en los establecimientos educacionales o red inter

establecimientos para las cuales haya sido contratado.

Articulo 18 R.- En caso de procesos de induccion administrados por el Centro, éstos seran asignados a
aquellos docentes mentores con inscripcion vigente en el registro, que cumplan los siguientes requisitos:

a) Desempefiarse en el mismo establecimiento educacional que el respectivo docente principiante, o en su
defecto en una comuna que le permita desarrollar el proceso de induccion.

b) Impartir docencia en el mismo nivel de ensefianza y especialidad del docente principiante, o en su
defecto del mismo nivel.

En caso que por la aplicacion de los criterios sefialados en el inciso anterior sea posible designar méas de
un docente mentor, se preferira a aquél que determinen el director en conjunto con el equipo directivo. En
subsidio, se aplicaran los siguientes criterios de prelacion:

i. Los profesionales de la educacion que obtengan una evaluacion destacada en la direccion de procesos
de induccién previamente desarrollados.

ii. Los profesionales de la educacion que se encuentren en el tramo experto Il o experto |, en ese orden, en

el sistema de reconocimiento del desarrollo profesional docente.

Articulo 18 S.- En el caso de los procesos de induccion administrados por el Centro, el profesional de la
educacion que sea designado de conformidad a lo dispuesto en el articulo anterior para dirigir procesos de
induccién, debera suscribir un convenio directamente con el Centro, en el cual se deberan estipular, a lo
menos, las siguientes obligaciones:

a) Disefiar, ejecutar y evaluar el plan de mentoria para cada docente principiante que se le asigne.

b) Mantener una comunicacion y trabajo colaborativos permanentes con quienes desempefien la funcion
docente-directiva en el o los establecimientos educacionales donde ejerzan el o los docentes principiantes a
su cargo.

c¢) Entregar al establecimiento y al Centro, un informe final de las actividades realizadas en el marco del
plan de mentoria, el proceso de induccién y el grado de cumplimiento de éste. Copia de dicho informe debera
ser remitido a la Direccion Provincial de Educacion competente al domicilio del establecimiento educacional en

el que desarroll6 la mentoria.
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Si un docente mentor designado no suscribe el convenio dentro del plazo de diez dias habiles contado
desde la notificacion de la respectiva resolucién, se entendera, para todos los efectos legales, que ha
rechazado ejercer la mentoria para el respectivo docente principiante. En este caso, el Centro podra convocar
a la suscripcion del convenio a un docente mentor disponible de acuerdo a los criterios del articulo 18 R, y que
cumpla con los requisitos legales, quien, a su vez, debera suscribir el convenio dentro del mismo plazo

sefialado en este inciso, y asi sucesivamente.

Articulo 18 T.- En caso de procesos de induccion administrados por el propio establecimiento educacional
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 H, para efectos del pago a los docentes mentores, el
sostenedor recibird una suma equivalente a $1.105.280.- por cada docente principiante que participe en el
proceso de induccién hasta en 10 cuotas mensuales. Esta suma debera destinarse exclusivamente al pago de
los docentes mentores que designe el establecimiento educacional de acuerdo a la distribucién que éste
decida.

En caso de los procesos de induccion administrados por el Centro, los docentes mentores que hayan
firmado un convenio con éste para desarrollar procesos de induccion, tendrdn derecho a percibir honorarios
por cada docente principiante que acompafien y apoyen, los que ascenderan a $ 1.105.280.-, pagados por €l
Ministerio de Educacion, hasta en diez cuotas mensuales.

Los honorarios y la suma sefialados en los incisos anteriores se reajustaran anualmente en la misma

oportunidad y porcentaje que las remuneraciones del sector publico.

Articulo 18 U.- Respecto de aquellos procesos de induccién administrados por el Centro, le correspondera
a éste evaluar el desempefio de los docentes mentores, para lo cual disefiard e implementara un sistema de
evaluacion de los procesos de induccion, el que considerara al menos:

a) La correcta vinculacion de los docentes mentores con quienes desempefien la funciéon docente-directiva
en los establecimientos en que se desarrolla la mentoria.

b) La evaluacion que haréa el docente principiante a su respectivo docente mentor, conforme a las pautas
que para estos efectos establezca el reglamento.

¢) La evaluacion del director del establecimiento en que se haya desarrollado el respectivo proceso de

induccioén.

Articulo 18 V.- En el caso de procesos de induccion administrados por el Centro, previa audiencia del
interesado, la Subsecretaria de Educacion, mediante resolucidon fundada del Centro, dispondra el término del
proceso de induccion y, asimismo, la pérdida del derecho a percibir las cuotas de los honorarios de mentoria.
Son causales de incumplimiento:

a) Incumplir gravemente a sus obligaciones establecidas en el convenio sefialado en el articulo 18 S, de
acuerdo a lo que en éste se sefale.

b) Ser evaluados insatisfactoriamente en su funcion, por el Centro o por el director y equipo directivo,
segun corresponda.

c¢) Ser evaluados en un nivel insatisfactorio o basico, de conformidad a lo establecido en el articulo 70 de

esta ley.
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Asimismo, se excluird del registro publico de mentores a los profesionales que incurran en alguna de las
circunstancias establecidas en las letras a), b) o c), por segunda vez. El docente excluido podra solicitar su
reinscripcion una vez transcurrido el plazo de tres afios de notificada la resolucién respectiva, siempre que
cumpla con los requisitos legales para ello.

De aplicarse dicha medida, el Centro debera asignar un nuevo docente mentor al docente principiante
respectivo, por el tiempo que falte para el término de su proceso de induccién, a quien le corresponderan las

restantes cuotas de los honorarios de mentoria.

Articulo 18 W.- En aquellas zonas del territorio nacional en que no sea posible asignar docentes mentores
de conformidad a los articulos anteriores, el Centro debera implementar programas y actividades especiales

para apoyar la adecuada inmersién profesional de los docentes principiantes que lo soliciten.

Parrafo 1V

Otras disposiciones

Articulo 18 X.- Los sostenedores o administradores, segun corresponda, de establecimientos
educacionales cuyos docentes principiantes o mentores desarrollen el proceso de induccion regulado en el
presente Titulo, deberan otorgar las facilidades que correspondan para el cumplimento de sus respectivas

obligaciones, asegurando siempre que no se altere el normal funcionamiento del establecimiento educacional.

Articulo 18 Y.- La informacion proveniente de los procesos de induccién y mentoria sera publica, sin
perjuicio de la debida reserva de los datos personales de conformidad a la ley.
Con todo, la informacion debera ser entregada en forma agregada, de modo que no puedan ser

identificados los resultados de los procesos a nivel individual.

Articulo 18 Z.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion y suscrito por el Ministro de Hacienda

desarrollara las materias reguladas en el presente titulo.

Parrafo V

Normas comunes al proceso de acompafiamiento profesional local.

Articulo 18 Z bis.- La Agencia de la Calidad de la Educacion, de conformidad a lo previsto en las letras d) y
e) del articulo 10 de la ley N° 20.529, entregara al Ministerio de Educacion los resultados de las evaluaciones
que realice respecto de la implementacién de acciones formativas y procesos de induccién, realizadas

directamente en los establecimientos educacionales.
Articulo 18 Z ter.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, correspondera al Centro:

1) Llevar un registro publico de docentes principiantes, docentes mentores y de aquellos establecimientos

educacionales que implementen y administren sus propios procesos de induccion.
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2) Implementar o certificar programas de formacién de mentores, asi como también cursos y actividades
conducentes a la formacién continua de éstos, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 11 y siguientes
de esta ley.

3) Realizar estudios para la mejora del proceso de induccion y de formacién local para el desarrollo
profesional, en funcién de la informacién que genere el Sistema reglado en el presente titulo. Para ello, el
Centro podra contar con la colaboracion de la Agencia de la Calidad de la Educacién.

4) Poner a disposicion de los sostenedores planes de inducciéon y mentoria para su implementacién en los

establecimientos educacionales.".".

23. Introdicese el siguiente Titulo Ill, nuevo, pasando el actual Titulo Il a ser IV, y el actual IV a ser V:

"TITULO Il

Del Desarrollo Profesional Docente

Pérrafo |
Aspectos Generales del Desarrollo Profesional Docente

Articulo 19.- El presente titulo regulara el Sistema de Desarrollo Profesional Docente, en adelante también
"el Sistema", que tiene por objeto reconocer y promover el avance de los profesionales de la educacion hasta
un nivel esperado de desarrollo profesional, asi como también ofrecer una trayectoria profesional atractiva
para continuar desempefiandose profesionalmente en el aula.

El sistema regulado en el presente titulo se aplicara a los profesionales de la educacion que se
desempefien en los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del
Ministerio de Educacion; los regulados por el decreto ley N°3.166, de 1980, y a los que ocupan cargos
directivos y técnicos-pedagdgicos en los Departamentos de Administracion Educacional de cada
municipalidad, o de las corporaciones educacionales creadas por estas.

El sistema esta constituido, por una parte, por un Sistema de Reconocimiento y Promocion del Desarrollo
Profesional Docente que se compone de un proceso evaluativo integral que reconoce la experiencia y la
consolidacion de las competencias y saberes disciplinarios y pedagégicos que los profesionales de la
educacion alcanzan en las distintas etapas de su ejercicio profesional y de un procedimiento de progresion en
distintos tramos, en virtud del cual los docentes pueden acceder a determinados niveles de remuneracion; y,
por otra, por un Sistema de Apoyo Formativo a los docentes para la progresion en el Sistema de
Reconocimiento, el que se establece en el parrafo Il del Titulo | de esta ley. Se complementa, ademas, con el
apoyo al inicio del ejercicio de la profesién docente a través del proceso de Induccion establecido en el Titulo
I.

El Sistema de Desarrollo Profesional Docente se inspira en los siguientes principios:

a) Profesionalidad docente: el sistema promovera la formacién y desarrollo de profesionales que cumplen
una mision decisiva en la educacion integral de sus estudiantes.

b) Autonomia profesional: el sistema propiciara la autonomia del profesional de la educacién para
organizar las actividades pedagdgicas de acuerdo a las caracteristicas de sus estudiantes y la articulacion de

un proceso de ensefianza-aprendizaje de calidad, conforme a las normativas curriculares, al respectivo
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proyecto educativo institucional, a las orientaciones legales del sistema educacional y a los programas
especificos de mejoramiento e innovacién.

c) Responsabilidad y ética profesional: el sistema promovera el compromiso personal y social, asi como la
responsabilidad frente a la formacion y aprendizaje de todos los estudiantes, y cautelara el cultivo de valores y
conductas éticas propios de un profesional de la educacion.

d) Desarrollo continuo: el sistema promovera la formacion profesional continua de los docentes, de
manera individual y colectiva, la actualizaciéon de los conocimientos de las disciplinas que ensefian y de los
métodos de ensefianza, de acuerdo al contexto escolar en que se desempefian.

e) Innovacion, investigacion y reflexion pedagégica: el sistema fomentara la creatividad y la capacidad de
innovacioén e investigacion vinculadas a la practica pedagdgica, contribuyendo a la construccion de un saber
pedagdgico compartido.

f) Colaboracion: se promovera el trabajo colaborativo entre profesionales de la educacion, tendiente a
constituir comunidades de aprendizaje, guiadas por directivos que ejercen un liderazgo pedagdgico y facilitan
el didlogo, la reflexion colectiva y la creacion de ambientes de trabajo que contribuyen a mejorar los procesos
de ensefianza-aprendizaje.

g) Equidad: el sistema propenderd a que los profesionales de la educacion de desempefio destacado
ejerzan en establecimientos con alta proporcion de alumnos vulnerables, de modo de ofrecer mejores
oportunidades educativas a dichos estudiantes.

h) Participacion: el sistema velara por la participacion de los profesionales de la educacion en las distintas
instancias de la comunidad educativa y su comunicacion con los distintos actores que la integran, en un clima
de confianza y respeto de los derechos de todas las personas.

i) Compromiso con la comunidad: el sistema promovera el compromiso del profesional de la educacion
con su comunidad escolar, generando asi un ambiente que propenda a la formacion, el aprendizaje y
desarrollo integral de todos los estudiantes.

j) Apoyo a la labor docente: el Estado velara por el cumplimiento de los fines y mision de la funcion
docente, implementando acciones de apoyo pedagdgico y formativo pertinente al desarrollo profesional de los

profesionales de la educacion.

Articulo 19 A.- El Sistema distingue dos fases del desarrollo profesional docente. En la primera, el
desarrollo profesional docente estard estructurado en tres tramos que culminan con el nivel de desarrollo
esperado para un buen ejercicio de la docencia. La segunda consta de dos tramos de caracter voluntario para
aquellos docentes que, una vez alcanzado el nivel esperado, deseen potenciar su desarrollo profesional.

Articulo 19 B.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por tramo una etapa del desarrollo
profesional docente en la cual se espera que, una vez lograda cierta experiencia, los docentes sefialados en
el articulo 19 logren alcanzar un determinado nivel de competencias y habilidades profesionales, cuyo
reconocimiento los habilita a percibir asignaciones, avanzar en su desarrollo profesional y asumir crecientes

responsabilidades en el establecimiento, de conformidad a esta ley.

Articulo 19 C.- Los tres tramos que conducen a la consolidacion del desarrollo profesional docente son los

establecidos en los incisos siguientes.
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El tramo profesional inicial es aquel al que los profesionales de la educacion ingresan por el solo hecho de
contar con su titulo profesional, iniciando su ejercicio profesional e insertandose en una comunidad escolar.
En esta etapa, el docente integra los conocimientos adquiridos durante su formacion inicial con aquellos que
adquiere a través de su propia practica, y construye progresivamente una identidad profesional y seguridad
para enfrentar las situaciones educativas que el contexto donde se desempefia le plantea. Desde el trabajo
colaborativo, el profesor participa de instancias de reflexion pedagégica colectiva. En el desarrollo de este
tramo puede asumir labores relativas a la vinculacién con otros actores de la comunidad educativa, como
relacion con las familias o desarrollo de proyectos de extension cultural. En este esfuerzo, el docente requiere
apoyo mediante un proceso de induccion realizado por mentores y acompafiamiento pedagdgico.

El tramo profesional temprano es la etapa del desarrollo profesional docente en que los profesionales de la
educacién avanzan hacia la consolidacion de su experiencia y competencias profesionales. La ensefianza que
realizan evidencia un mayor desarrollo en todos sus aspectos: preparacion, actividades pedagégicas,
evaluacién e interacciébn con los estudiantes, entre otros. La practica de ensefianza en el aula se
complementa progresivamente con nuevas iniciativas y tareas que el docente asume en la institucion escolar.
En esta etapa es fundamental que el docente continle con su desarrollo profesional y fortalezca sus
capacidades mediante el estudio, perfeccionamiento y la reflexion pedagdgica, tanto individual como colectiva
con sus pares.

El tramo profesional avanzado es la etapa del desarrollo profesional en que el docente ha logrado el nivel
esperado de consolidacion de sus competencias profesionales de acuerdo a los criterios sefialados en el
Marco para la Buena Ensefianza indicados en el articulo 19 J, demostrando una especial capacidad para
lograr aprendizajes de todos sus estudiantes de acuerdo a las necesidades de cada uno. El docente que se
encuentra en este tramo demuestra no solamente habilidades para la ensefianza en el aula, sino que es
capaz de hacer una reflexion profunda sobre su practica y asumir progresivamente nuevas responsabilidades
profesionales relacionadas con el acompafiamiento y liderazgo pedagdgico a docentes del tramo profesional
inicial y con los planes de mejoramiento escolar. En esta etapa el docente profundiza su desarrollo profesional

y actualiza constantemente sus conocimientos.

Articulo 19 D.- Los tramos a los que voluntariamente se podra postular para potenciar el desarrollo
profesional docente son los siguientes.

El tramo experto | es una etapa voluntaria del desarrollo profesional docente al que podran acceder los
profesionales de la educacion que se encuentren en el tramo profesional avanzado, por al menos cuatro afios,
y que cuenten con una experiencia, competencias y habilidades pedagégicas que les permitan ser
reconocidos por un desempefio profesional docente sobresaliente. Al interior de la comunidad docente, se
trata de profesionales en la busqueda constante de formas de colaboracion con sus pares. Los docentes que
se encuentren en este tramo tendrdn acceso preferente a funciones de acompafiamiento y liderazgo
pedagdgico.

El tramo experto Il es una etapa voluntaria del desarrollo profesional docente al que podran acceder los
profesionales de la educacion que se encuentren en el tramo experto |, por al menos cuatro afios, y que
cuenten con una trayectoria, competencias y habilidades pedagogicas que les permitan ser reconocidos como
docentes de excelencia, con altas capacidades y experticia en el ejercicio profesional docente, siendo

capaces de liderar y coordinar distintas instancias de colaboracidon con los docentes de la escuela. Los
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docentes que se encuentren en este tramo tendran acceso preferente a funciones de acompafiamiento y
liderazgo pedagdgico.

Seréa especialmente valorado que los docentes de los tramos profesionales experto | y experto Il cuenten
con una especializacion pedagégica a eleccién de éstos tales como: curriculum, convivencia escolar,
liderazgo y gestion educativa, inclusion y atencién a la diversidad, evaluacién, entre otros.

Articulo 19 E.- Para efectos de lo establecido en los articulos anteriores, correspondera al Centro el
reconocimiento de las competencias pedagdgicas y conocimientos especificos y pedagdgicos que
correspondan a los tramos profesionales temprano y avanzado, y a los tramos experto | y 1l del desarrollo
profesional docente, de conformidad al parrafo Ill del presente Titulo.

Asimismo, la Subsecretaria de Educacion, a través del Centro, dictara la resolucion que sefale el tramo
del desarrollo profesional docente que corresponda a los profesionales de la educacion regidos por el

presente Titulo, de conformidad a sus afios de experiencia profesional y al reconocimiento que obtengan.

Articulo 19 F.- Los profesionales de la educacion que hayan accedido a los tramos profesionales temprano
y avanzado, y a los tramos experto | y I, no retrocederan a tramos anteriores de su desarrollo profesional
docente, independientemente del tipo de establecimiento educacional donde se desempefien o la actividad
gue desarrollen.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, los profesionales de la educacion que, habiendo
accedido a un tramo, sean posteriormente contratados por un empleador cuyos docentes no se rijan por las
disposiciones del presente Titulo, quedardn sujetos a las normas laborales que regulen a dichos
profesionales.

Parrafo Il

Del Reconocimiento y Promocién del Desarrollo Profesional Docente

Articulo 19 G.- Correspondera al Centro administrar el Sistema Nacional de Reconocimiento y Promocion
del Desarrollo Profesional Docente que, para la progresion en los tramos del desarrollo profesional, considera
tanto el desempefio como las competencias pedagdégicas de los profesionales de la educacion.

Para estos efectos, a través de un proceso evaluativo integral se reconocera el dominio de conocimientos
disciplinarios y pedagdgicos acordes con el nivel y especialidad en que se desempefia cada docente; asi
como también las funciones docentes ejercidas fuera del aula, relativas al desarrollo profesional, tales como el
trabajo colaborativo con pares, estudiantes, padres y apoderados, su participacion en distintas actividades de
su establecimiento educacional, y el perfeccionamiento del docente que sea pertinente al ejercicio profesional
y nivel de desarrollo de éste; verificando el cumplimiento de estandares de desempefio profesional, los que se

mediran de conformidad a los instrumentos sefialados en el articulo 19 K.
Articulo 19 H.- Para los efectos de la promocién a los tramos del desarrollo profesional docente,

establecidos en los articulos 19 C y D, los profesionales de la educacion deberan cumplir con las exigencias

de experiencia profesional sefialada en los incisos siguientes.
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Para acceder al tramo profesional temprano, el profesional de la educacion debera contar con, a lo menos,
cuatro afios de experiencia profesional docente.

Para acceder al tramo profesional avanzado, el profesional de la educacién debera contar con, a lo
menos, cuatro afios de experiencia profesional docente.

Para acceder al tramo experto |, el profesional de la educacién debera contar con, a lo menos, ocho afios
de experiencia profesional docente.

Para acceder al tramo experto I, el profesional de la educacién debera contar con, a lo menos, doce afios

de experiencia profesional docente.

Articulo 19 1.- Para el solo efecto de acreditar los afios de experiencia profesional docente de los
profesionales de la educacién, el Centro podra requerir a los demas érganos de la Administracién del Estado
la informacién con la que cuenten, la que le debera ser remitida oportunamente.

Con todo, el profesional de la educacion siempre podra solicitar a su respectivo sostenedor o
administrador, segun corresponda, la emision de un documento donde acredite sus afios de experiencia
profesional docente bajo su dependencia. Dicho sostenedor estard obligado a emitirlo, dentro del plazo de
cinco dias hébiles.

Articulo 19 J.- Los estandares de desempefio profesional serdn desarrollados reglamentariamente, en
base a los siguientes dominios contenidos en el Marco para la Buena Ensefianza:

a) La preparacion de la ensefianza.

b) La creacion de un ambiente propicio para el aprendizaje de los estudiantes.

¢) La ensefianza para el aprendizaje de todos los estudiantes.

d) Las responsabilidades profesionales propias de la labor docente, incluyendo aquellas ejercidas fuera
del aula, como el trabajo técnico-pedagodgico colaborativo.

Los estandares de desempefio docente serdn elaborados por el Ministerio de Educacién, y aprobados por
el Consejo Nacional de Educacion.

Para efectos de la aprobacion de dichos estandares se aplicaran los procedimientos y plazos establecidos

en el articulo 86 del decreto con fuerza de ley N°2, de 2009, del Ministerio de Educacion.

Articulo 19 K.- Para medir el cumplimiento de los estandares de desempefio profesional y el conocimiento
de las bases curriculares, el Centro disefiar4 , en colaboracién con la Agencia de la Calidad de la Educacion, y
ejecutard los siguientes instrumentos:

a) Un instrumento de evaluacion de conocimientos especificos y pedagoégicos, atingentes a la disciplina y
nivel que imparte.

b) Un portafolio profesional de competencias pedagdgicas que evaluara la practica docente de desempefio
en el aula considerando sus variables de contexto. Dicho portafolio considerard, al menos, evidencias
documentadas relativas a las mejores practicas del docente sobre:

1. Desempefio profesional en el aula, considerando la vinculacién de éste con los estudiantes y los
procesos de ensefianza aprendizaje.

2. Practicas colaborativas, acciones de liderazgo y cooperacion, trabajo con pares, padres y apoderados y

otras relativas al dominio sefialado en la letra d) del articulo 19 J, en su contexto cultural.
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3. Creacion de contenidos, materiales de ensefianza, actividades académicas, innovacion pedagogica,
investigacion y otras relacionadas con un desarrollo profesional de excelencia.

4. Perfeccionamiento pertinente al ejercicio profesional y nivel de desarrollo del docente, siempre que
dicho perfeccionamiento se realice de conformidad a lo dispuesto en el parrafo Ill del Titulo I. En caso de
estudios de postgrado, estos deberan ser atingentes a su funcion de acuerdo a los requisitos que determine
un reglamento. Los estudios de postgrado efectuados en Chile deberan ser impartidos por universidades
acreditadas. En el caso de los estudios de postgrado efectuados en el extranjero se consideraran aquellos
reconocidos, validados o convalidados en Chile, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales
vigentes.

En el caso de los tramos Experto | y Experto Il se considerara especialmente una especializacion
pedagdgica a eleccion del docente en ambitos tales como curriculum, convivencia escolar, liderazgo y gestion
educativa, inclusién y atencién a la diversidad y evaluacion, entre otros.

En el caso de aquellos profesionales de la educacion y otros que se desempefien en modalidades
educativas que requieren de una metodologia especial de evaluacion para el reconocimiento de sus
competencias pedagdgicas, tales como las diversas formas de la educacién especial, aulas hospitalarias,
escuelas céarceles y especialidades de educacion media técnica profesional, el Centro deberd adecuar el
instrumento portafolio profesional sefialado en el inciso precedente a dichos requerimientos.

Articulo 19 L.- El instrumento portafolio sefialado en el articulo anterior se aplicara por el Centro respecto
del profesional de la educacién cada cuatro afios, en la misma oportunidad que el sistema de evaluacion
establecido en el articulo 70. Se utilizara el mismo instrumento portafolio en ambos sistemas de evaluacion.

El instrumento de evaluacion de conocimientos especificos y pedagdgicos serd aplicado por la Agencia de
Calidad de la Educacion y sus resultados seran entregados al Centro en la forma y plazos que determine el
reglamento a que se refiere el articulo 19 U.

Correspondera al Ministerio de Educacién la coordinacion entre la Agencia de la Calidad de la Educacién y
el Centro para los efectos de la implementacion del Sistema de Desarrollo Profesional Docente establecido en

el Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

Articulo 19 M.- El resultado de la aplicacion de los instrumentos sefialados en el articulo 19 K se expresara
cuantitativamente en puntajes, los que permitirdn elaborar una escala de categorias de logro profesional.

Los resultados del instrumento de evaluacion de conocimientos especificos y pedagdgicos se ordenaran
en cuatro categorias de logro profesional, de conformidad a la siguiente tabla:

Los resultados del portafolio profesional de competencias pedagdgicas se ordenaran en cinco categorias
de logro profesional, de conformidad a la siguiente tabla:

Articulo 19 N.- Podréan rendir los instrumentos sefialados en el articulo 19 K aquellos profesionales de la

educacién que estén contratados o hayan ingresado a una dotacidn, segun corresponda, para un

establecimiento educacional cuyos docentes se rijan por el presente Titulo.
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Articulo 19 N.- Deberan rendir los instrumentos del Sistema Nacional de Reconocimiento del Desarrollo
Profesional Docente los profesionales de la educacién que se encuentren en los tramos profesionales inicial y
temprano del desarrollo profesional docente.

Con todo, aquellos que se encuentren en los tramos profesional avanzado y experto | y Il podran rendir
dichos instrumentos.

Para efectos de lo sefialado en los incisos primero y segundo, los profesionales de la educacién que
obtengan en una oportunidad categoria de logro A, o en dos oportunidades consecutivas categoria de logro B,
en el instrumento portafolio, no estaran obligados a rendir este instrumento, en el siguiente proceso de
reconocimiento. Asimismo, si el Ultimo resultado obtenido por el profesional en el instrumento de evaluacién
de conocimientos especificos y pedagdgicos fue de nivel de logro A o B, no estaran obligados a rendir este
instrumento en los procesos de reconocimiento siguientes.

Aquellos profesionales de la educacion que hayan accedido al tramo avanzado, obteniendo un logro de A
en ambos instrumentos de evaluacion, podran acceder al tramo experto | en el plazo de dos afios.

En ningln caso, un docente podra acceder a un nuevo tramo por el solo transcurso del tiempo, debiendo

rendir, al menos, uno de los instrumentos de evaluacion.

Articulo 19 O.- Los profesionales que hayan rendido los instrumentos sefialados en el articulo 19 K, segun
los resultados que obtengan, podran acceder a los tramos del desarrollo profesional docente de conformidad a
la siguiente tabla:

Los profesionales de la educacion podran acceder desde el tramo profesional inicial a los tramos
profesional temprano o avanzado, siempre que obtengan los resultados requeridos de acuerdo al inciso
anterior. En caso que sus resultados no les permitan avanzar del tramo profesional inicial, a lo menos al tramo
temprano, deberan rendir nuevamente los instrumentos en el plazo de dos afios.

Los profesionales de la educacién que accedan al tramo profesional temprano con categoria de logro "A"
en alguno de los instrumentos de evaluacion, podran en los siguientes procesos de reconocimiento acceder al

tramo experto |, de obtener los resultados para ello y contar con los afios de experiencia requeridos.

Articulo 19 P.- El profesional de la educacion que incumpla la obligacion sefialada en el inciso primero del
articulo 19 N perdera, mientras no dé cumplimiento a lo ordenado en dicho inciso, el derecho a percibir la

Asignacion por Tramo de Desarrollo Profesional establecida en el articulo 49.

Articulo 19 Q.- Antes del 30 de junio de cada afio, la Subsecretaria de Educacion, a través del Centro,
dictara una resolucion en la cual sefialara el tramo profesional que corresponda a cada docente conforme a
sus afios de experiencia profesional, y las competencias, saberes y el dominio de conocimientos disciplinarios
y pedagogicos, reconocidos a través de los instrumentos de evaluacion establecidos en el articulo 19 K.

El tramo de desarrollo profesional docente que se indique en esta resolucidn surtira sus efectos legales
desde el mes de julio del afio escolar en que se dicte.

Articulo 19 R.- Los profesionales de la educacion que hayan accedido a los tramos del desarrollo

profesional docente de conformidad a las disposiciones de este Titulo tendran derecho a la respectiva
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asignacion de tramo establecida en el articulo 49, segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 19 P.

Articulo 19 S.- El profesional de la educacién que, perteneciendo al tramo inicial del desarrollo profesional
docente, obtenga resultados de logro profesional que no le permitan avanzar del tramo en dos procesos
consecutivos de reconocimiento profesional, debera ser desvinculado, y no podra ser contratado en el mismo
ni en otro establecimiento educacional donde se desempefien profesionales de la educacién que se rijan por
lo dispuesto en este Titulo.

Asimismo, aquel docente que perteneciendo al tramo profesional temprano obtenga resultados de logro
profesional que no le permitan acceder al tramo avanzado en dos procesos consecutivos de reconocimiento
profesional, debera ser desvinculado y perdera, para todos los efectos legales, su reconocimiento de tramo en
el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y su antigliedad.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, transcurrido el plazo de dos afios contado desde la fecha
de desvinculacion, dicho profesional podra ser contratado nuevamente, debiendo ingresar al tramo inicial del
Sistema de Desarrollo Profesional Docente, y rendir los instrumentos de dicho Sistema dentro de los cuatro
afios siguientes a su contratacion.

En caso que aquél no obtenga resultados que le permitan acceder al tramo avanzado, deberad ser
desvinculado y no podra ser contratado en el mismo ni en otro establecimiento educacional en que se
desempefien profesionales de la educacion que se rijan por lo dispuesto en este Titulo.

Articulo 19 T.- El profesional de la educacion que de acuerdo al articulo 19 N se encuentra obligado a
rendir los instrumentos de evaluacion establecidos en el articulo 19 K, y deja de desempefiarse en un
establecimiento cuyos profesionales estén sujetos al presente Titulo por una causal diferente de las
establecidas en el articulo 19 S, en caso que sea nuevamente contratado o designado en un establecimiento
educacional cuyos profesionales de la educacién se rijan por este titulo, podra eximirse de rendir dichos
instrumentos si han transcurrido menos de cuatro afos desde su Ultima resolucién de reconocimiento,
debiendo rendirlos al cumplir el respectivo periodo de cuatro afios. En caso contrario, debera rendir dichos
instrumentos dentro del plazo de un afio contado de su nueva contratacién o designacion.

De no cumplir con lo sefialado en el inciso anterior, perdera el derecho a la asignacion por tramo de

desarrollo profesional establecido en el articulo 49, hasta que dé cumplimiento a dicha obligacion.

Articulo 19 U.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion, suscrito por el Ministro de Hacienda,

desarrollara lo establecido en el presente titulo.

Articulo 19 V.- Los establecimientos educacionales acogidos al decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, y los regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, para efectos de percibir la
subvencién o aporte, seguin corresponda, deberan contratar a los profesionales de la educacion referidos en el
articulo 2°, de acuerdo al régimen establecido en el Titulo Ill. Dicho titulo sera aplicable a las personas
legalmente habilitadas para ejercer la funcion docente y las autorizadas para desempefiarla de acuerdo a las

normas legales vigentes, de la forma que determine el reglamento.
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Sin perjuicio de lo anterior, los establecimientos educacionales del sector particular subvencionado y los
regidos por el decreto ley N°3.166, de 1980, podran contratar profesionales de la educacién sin sujecion al

titulo Il para desarrollar labores transitorias u optativas.

Articulo 19 W.- El Sistema de Desarrollo Profesional Docente, la Evaluacion de Desempefio Docente y la
aplicacién de los programas, cursos y actividades de formacion sefialadas en el parrafo 1l del Titulo | deberan
ser evaluados cada seis afos, para lo cual el Ministerio de Educacion encargara dicha evaluacion a una
organizacion internacional de reconocida experiencia en la materia cuyos resultados seran publicos.

Asimismo, esta revision debera considerar la informacion que entregue la Agencia de la Calidad de la

Educacion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18 Z bis y el articulo siguiente.

Articulo 19 X.- La Agencia de la Calidad de la Educacién, de conformidad a lo previsto en las letras d) y €)
del articulo 10 de la ley N° 20.529, entregara al Ministerio de Educacion, a través del Centro, los resultados de
las evaluaciones que realice respecto de la implementacion de acciones de promocion del desarrollo
profesional docente, realizadas en los establecimientos educacionales.".

24. Reemplazase el epigrafe del Titulo Ill, que ha pasado a ser IV, por el siguiente:
"De la dotacion docente y el contrato de los profesionales de la educacién del sector municipal”

25. Reemplazase la numeracion del articulo 19 por articulo 19 Y.

26. Modificase el articulo 24 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en su inciso tercero la expresion "una experiencia docente de cinco afios" por "encontrarse
reconocido al menos en el tramo profesional avanzado del desarrollo profesional docente".

b) Sustitiyese en el inciso cuarto el guarismo "3" por el vocablo "cuatro”.

c¢) Agréganse los siguientes incisos quinto y sexto:

"Para todos los efectos de esta ley, los profesionales sefialados en el inciso anterior quedaran asimilados
al tramo profesional avanzado, mientras ejerzan dicha funcion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso tercero, podra designarse excepcionalmente en cargos docentes
directivos, distintos al de director, y en cargos técnico pedagdégicos, a profesionales de la educacion que no
cuenten con el tramo profesional avanzado, cuando no existan profesionales con dicha condicion. En este
caso, no tendran derecho a percibir la asignacion de responsabilidad directiva o la de responsabilidad técnico-

pedagdgica, segun corresponda.".

27. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 31 bis la frase "estar acreditado como Profesor de
Excelencia Pedagdgica, segun lo dispuesto en la ley N°19.715" por "estar reconocido en los tramos
profesional avanzado, experto | o experto Il, del desarrollo profesional docente".

28. Reempléazase el inciso segundo del articulo 34 E por los siguientes incisos segundo y tercero, pasando

el actual inciso tercero a ser cuarto, y asi sucesivamente:
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"A estos concursos podran postular aquellos profesionales de la educacién que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Los exigidos en el articulo 24.

b) Estar reconocido, a lo menos, en el tramo profesional avanzado.

Asimismo, podran postular aquellos profesionales, y excepcionalmente docentes, que estén en posesién
de un titulo profesional o licenciatura de al menos ocho semestres y que cuenten con un minimo de seis afios
de experiencia profesional. En los casos en que la persona nombrada como Jefe del Departamento de
Administracién de Educaciéon Municipal no sea profesional de la educacién, dicho Departamento debera

contar con la asesoria de un docente encargado del area técnico pedagogica.”.

29. Agrégase el siguiente articulo 34 K:

"Articulo 34 K.- En el caso de los profesionales de la educacién que hayan cesado en los cargos de jefe del
Departamento de Administracion Municipal, director, subdirector, inspector general y jefe técnico, y que
continden desempefiandose en la dotacion en algunas de las funciones del articulo 5°, lo haran en el tramo de
desarrollo profesional en que estén reconocidos.

Aquellos directores o jefes de Departamentos de Administracion Municipal que no posean el titulo
profesional de profesor o educador, al terminar su nombramiento dejaran de regirse por esta ley, salvo que se
encuentren habilitados de acuerdo al decreto con fuerza de ley N°29, de 1981, del Ministerio de Educacion, en
el caso de la educacion media técnico profesional.”.

30. Reemplazase el articulo 47 por el siguiente:

"Articulo 47.- Los profesionales de la educacion del sector municipal gozaran de las siguientes
asignaciones:

a) Asignacion de Experiencia.

b) Asignacién por Tramo de Desarrollo Profesional.

¢) Asignacion de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta Concentracion de Alumnos
Prioritarios.

d) Asignacion de Responsabilidad Directiva y Asignacion de Responsabilidad Técnico-Pedagdgica.

e) Bonificacion de Reconocimiento Profesional.

f) Bonificacion de Excelencia Académica.

Los sostenedores podran establecer asignaciones especiales de incentivo profesional, las que se
otorgaran por razones fundadas en el mérito, tendran el caracter de temporal o permanente y se estableceran
para algunos o la totalidad de los profesionales de la educacion, de uno o més de los establecimientos de la

respectiva municipalidad.".

31. Reemplazanse en el inciso primero del articulo 48 los siguientes guarismos: "6,76%" por "3,38%";
"6,66%" por "3,33%", y "100%" por "50%".

32. Reemplazase el articulo 49 por el siguiente:
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"Articulo 49.- El profesional de la educacion tendra derecho a percibir una Asignaciéon por Tramo de
Desarrollo Profesional, cuyo monto mensual se determinara en base a los siguientes componentes:

a) Componente de Experiencia: Se aplicara sobre la base de la remuneracién basica minima nacional que
determine la ley y consistira en un porcentaje de esta, correspondiente a un 3,38% por los primeros dos afos
de servicio docente y un 3,33% por cada dos afos adicionales, debidamente acreditados, con un tope y monto
maximo de 50% de la remuneracién basica minima nacional para aquellos profesionales que totalicen 30 afios
de servicios.

b) Componente de Progresion: Su monto mensual dependera del tramo en que se encuentra el docente y
los bienios de experiencia profesional que tenga, y su valor maximo correspondera al siguiente para un

contrato de 44 horas y 15 bienios:

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicara en proporcioén a las horas establecidas en las respectivas
designaciones o contratos, para aquellos profesionales de la educacién que tengan una designacién o
contrato inferior a 44 horas cronolégicas semanales, y en proporciéon a sus correspondientes bienios para
aquellos que tengan una experiencia profesional inferior a 15 bienios.

c) Componente fijo: Los profesionales de la educacién reconocidos en los tramos profesional avanzado,
experto | o experto Il, tendran derecho a percibir una suma complementaria cuyo monto mensual dependera
del tramo en que se encuentra el docente y su valor maximo correspondera a los siguientes valores para un

contrato de 44 horas cronolégicas semanales:

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicara en proporcioén a las horas establecidas en las respectivas
designaciones o contratos, para aquellos profesionales de la educacién que tengan una designacion o
contrato inferior a 44 horas cronoldgicas semanales.

Con todo, el incremento por concepto de la suma de la asignacion de experiencia establecida en el articulo
48 y la asignacion por tramo establecida en este articulo, por cada dos afios de ejercicio profesional
debidamente acreditado, no podra ser inferior al 6,66% de la Remuneracion Basica Minima Nacional.

La asignacién de tramo, considerado su componente fijo cuando corresponda, tendra el caracter de
imponible y tributable, solo servira de base de célculo para la asignacion establecida en el articulo 50 y se

reajustara en la misma oportunidad y porcentaje en que se reajusten las remuneraciones del sector publico.".

33. Reemplazase el articulo 50 por el siguiente:

"Articulo 50.- La Asignacion de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta Concentracion
de Alumnos Prioritarios sera imponible y tributable, no servird de base de calculo de ninguna otra
remuneracion y sera igual al 20% de la asignacion de tramo a que tenga derecho el docente, mas un monto
fijo méximo de $43.726.- para un contrato de 44 horas cronoldgicas semanales, el cual se aplicar4 en
proporcion a las horas establecidas en las respectivas designaciones o contratos, para aquellos profesionales
de la educacion que tengan una designacién o contrato inferior a 44 horas cronoldgicas semanales. Tendran

derecho a percibirla los profesionales de la educacion que se desempefien en establecimientos con alta
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concentracion de alumnos prioritarios, y el monto fijo se reajustara en la misma oportunidad y porcentaje que
las remuneraciones del sector publico.

Para estos efectos se entendera por establecimiento educacional de alta concentracion de alumnos
prioritarios, aquellos que tengan, al menos, un 60% de concentracién de alumnos prioritarios de acuerdo a la
ley N°20.248.

En caso de que el beneficiario se encuentre en el tramo profesional inicial o temprano solo podra percibirla,
por una vez, hasta por el término de cuatro afios desde su primer reconocimiento en cualquiera de dichos
tramos.

En aquellos establecimientos educacionales con una concentracién de alumnos prioritarios igual o superior
al 80%, los profesionales de la educacion que se encuentren en los tramos profesional avanzado, experto | y
experto Il, recibirdn por concepto de esta asignacién un monto fijo mensual adicional de $60.000.-, para un
contrato de 44 horas cronolégicas semanales. Para aquellos profesionales de la educaciéon que tengan una
designacioén o contrato inferior a 44 horas cronolégicas semanales, este monto se pagara proporcionalmente a
las horas establecidas en las respectivas designaciones o contratos. Esta suma se reajustara en la misma
proporcion y oportunidad que el monto fijo sefialado en el inciso primero.

Los profesionales que se desempefien en establecimientos que se encuentren ubicados en zonas rurales,
y tengan una concentracion de alumnos prioritarios inferior al 60% y mayor o igual al 45%, tendran derecho a
una asignacion igual al 10% de su respectiva asignacion de tramo.".

34. Reemplazase el articulo 52 por el siguiente:

"Articulo 52.- Los profesionales de la educacién que presten sus servicios en los establecimientos
educacionales del sector municipal tendran derecho a conservar el porcentaje de la Asignacion de
Experiencia, la Bonificacion de Reconocimiento Profesional y la Asignacion por Tramo de Desarrollo
Profesional al desempefiarse en otra comuna o establecimiento.

No obstante, las asignaciones por Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta
Concentracion de Alumnos Prioritarios, Bonificacion de Excelencia Académica y de Responsabilidad Directiva

0 Técnico-Pedagdgica solamente se mantendran si el nuevo empleo da derecho a percibirlas.".

35. Reemplazase el articulo 54 por el siguiente:

"Articulo 54.- Los profesionales de la educacion tendrdn derecho a la Bonificacion de Reconocimiento
Profesional establecida en la ley N°20.158, que correspondera a un componente base equivalente al 75% de
la asignacion por concepto de titulo y un complemento equivalente al 25% de esta por concepto de mencion,
de conformidad al monto establecido en el inciso siguiente.

El monto maximo de esta asignacion asciende a la cantidad de $224.861.- mensuales por concepto de
titulo y $74.954.- mensuales por concepto de mencion, para 30 o mas horas de contrato. En los contratos
inferiores a 30 horas se pagara la proporcién que corresponda.

Se reajustara en la misma oportunidad y porcentaje que la Unidad de Subvencién Educacional (USE) y

serd imponible, tributable y no servird de base de célculo para ninguna otra remuneracion.".
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36. Reemplazase el articulo 55 por el siguiente:

"Articulo 55.- Los profesionales de la educacion que se desemperfien en un establecimiento educacional
que haya sido seleccionado como de Desempefio de Excelencia Académica tendran derecho a percibir una
Bonificacion de Excelencia Académica, en los términos que se establece en los articulos 15, 16 y 17 de la ley
N°19.410.".

37. Deréganse los articulos 56, 57, 59, 60y 61.

38. Modificase el articulo 62 en el siguiente sentido:

a) Reemplazanse en el inciso primero los guarismos "llI" y "IV" por "IV" y "V", e intercalase entre las
expresiones "de 1992," y "respectivamente," la siguiente frase "o regidos por el decreto ley N°3.166, de 1980".

b) Sustitiyese el inciso quinto por el siguiente:

"No obstante, no se consideraran para el célculo de lo sefialado en los dos primeros incisos de este
articulo la Asignacion de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta Concentracién de
Alumnos Prioritarios, la Bonificacién de Excelencia Académica, las remuneraciones por horas extraordinarias,
y aquellas que no correspondan a contraprestaciones de caracter permanente, para los profesionales de la
educacion que se desempefien en establecimientos educacionales del sector municipal, patrticular
subvencionado o los regidos por el decreto ley N°3.166, de 1980.".

c) Agrégase un nuevo inciso final del siguiente tenor:

"En los meses de enero de cada afio, el valor de la Remuneracion Total Minima se reajustara en la
variacion que experimente el indice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas entre los meses de enero a diciembre del afio inmediatamente anterior. Las nuevas
Remuneraciones Totales Minimas, resultantes de la aplicacién de este inciso, se fijardn mediante decretos

supremos del Ministerio de Educacion, que ademas deberan llevar la firma del Ministro de Hacienda.".

39. Reemplazase el articulo 63 por el siguiente:

"Articulo 63.- La Asignacion de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta Concentracion
de Alumnos Prioritarios sera financiada directamente por el Ministerio de Educacion.

La Bonificacion de Excelencia Académica se pagara de acuerdo al articulo 40 del decreto con fuerza de ley
N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

La Asignacion por Tramo de Desarrollo Profesional sera de cargo del sostenedor para los docentes
reconocidos en los tramos profesional inicial y profesional temprano. Para aquellos docentes que se
encuentren en los tramos profesional avanzado, experto | y experto I, la asignacién por tramo sera de cargo
del sostenedor hasta el valor correspondiente al tramo profesional temprano segun el respectivo bienio, y la
diferencia sera financiada por el Ministerio de Educacion.

La Bonificacion de Reconocimiento Profesional se otorgara de acuerdo al procedimiento establecido en la

ley N°20.158 y se financiara de acuerdo a las siguientes reglas:
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a) Se financiara con la subvencién de escolaridad del articulo 9° del decreto con fuerza de ley N°2, de
1998, del Ministerio de Educacion, el monto de $31.238.- para los profesionales de la educacion con una
jornada de 30 o mas horas y en proporcién a sus horas de trabajo para los demas profesionales beneficiarios
de esta bonificacion.

b) La diferencia entre los montos establecidos en el articulo 54 y la letra anterior se financiara por el
Ministerio de Educacion a través de una transferencia directa.

El monto establecido en la letra a) se reajustara en la misma oportunidad y porcentaje que la unidad de

subvenciéon educacional.”.

40. Deroganse los articulos 65, 66 y 67.

41. Modificase el articulo 69 de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la expresion "33 horas" por la frase "28 horas con 30 minutos".

b) Reemplédzase, en el inciso cuarto, la frase "32 horas con 15 minutos" por la frase "28 horas con 30
minutos".

c) Agréganse los siguientes incisos finales:

"En la distribucién de la jornada de trabajo se debera procurar que las horas no lectivas sean asignadas en
bloques de tiempo suficiente para que los profesionales de la educacion puedan desarrollar la totalidad de sus
labores y tareas asociadas al proceso de ensefianza y aprendizaje dentro de aquella.

Un porcentaje de a lo menos el 40% de las horas no lectivas estara destinado a las actividades de
preparacion de clases y de evaluacion de aprendizajes, asi como también a otras actividades profesionales
relevantes para el establecimiento que sean determinadas por el director, previa consulta al Consejo de
Profesores.

Correspondera a la Superintendencia de Educacion la fiscalizacion del cumplimiento de lo sefialado en el
inciso anterior, de conformidad al procedimiento establecido en los articulos 51 y siguientes de la ley
N°20.529.".

42. Eliminase en el inciso sexto del articulo 70 la siguiente oracion: "Ademas, tratandose de docentes
cuyos niveles de desempefio sean destacado o competente, éstos se consideraran para rendir la prueba de
conocimientos disciplinarios y pedagogicos habilitante para acceder a la asignacion variable por desempefio
individual.".

43. Agrégase el siguiente articulo 70 ter:

"Articulo 70 ter.- Los profesionales de la educacion que en el proceso de evaluacion docente establecido
en el articulo 70 obtengan en una oportunidad un nivel de desempefio destacado o en dos oportunidades
consecutivas un nivel de desempefio competente en el instrumento portafolio, no estaran obligados a rendirlo
en el siguiente proceso, considerandose dichos resultados para la ponderacion de este instrumento en esta

nueva evaluacion.".
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44. Agrégase al articulo 72, la siguiente letra m):

"m) Por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19 S.".

45. Modificase el articulo 73 bis en el siguiente sentido:

a) En su inciso primero, reemplazase la frase "la causal establecida en la letra )" por "las causales
establecidas en las letras ) y m)".

b) En el inciso segundo, a continuaciéon del punto final, que pasa a ser seguido, agrégase lo siguiente:
"Asimismo, quienes sean desvinculados de conformidad a la letra m) del articulo 72 podran optar a la
indemnizacién por afios de servicio sefialada en el inciso final del articulo anterior, si procede, en el caso que

fuere mayor.".

46. Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 74, la frase "Si un profesional de la educacion que se
encontrare en la situacién anterior" por la frase "Sin perjuicio de lo anterior, si un profesional que haya
percibido la indemnizacién establecida en el articulo 73".

47. Agrégase al articulo 78 el siguiente inciso segundo:

"Lo sefialado en el inciso anterior serd aplicable aun cuando los establecimientos educacionales
particulares subvencionados de acuerdo al decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, y aquellos establecimientos regidos por el decreto ley N°3.166, de 1980, tengan profesionales de
la educacion sujetos a lo prescrito en el Titulo 11l del este cuerpo legal, por lo que en todo caso continuaran

rigiéndose por las normas del Cddigo del Trabajo y sus disposiciones complementarias.".

48. Modificase el articulo 80 de la siguiente manera:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresién "33 horas" por la frase "28 horas con 30 minutos".

b) Reemplazase en el inciso segundo la frase "32 horas con 15 minutos" por la frase "28 horas con 30
minutos".

c) Agréganse los siguientes incisos quinto, sexto y séptimo nuevos:

"En la distribucion de la jornada de trabajo se debera procurar que las horas no lectivas sean asignadas en
bloques de tiempo suficiente para que los profesionales de la educacién puedan desarrollar la totalidad de sus
labores y tareas asociadas al proceso de ensefianza y aprendizaje dentro de aquella.

Al menos el 40% de las horas no lectivas estara destinado a las actividades de preparacion de clases y de
evaluacion de aprendizajes, asi como también a otras actividades profesionales relevantes para el
establecimiento que sean determinadas por el director, previa consulta al Consejo de Profesores.

Correspondera a la Superintendencia de Educacién la fiscalizacion del cumplimiento de lo sefialado en el
inciso anterior, de conformidad al procedimiento establecido en los articulos 51 y siguientes de la ley
N°20.529.".
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d) En el inciso séptimo, que pasa a ser décimo, reemplazanse las expresiones "se aplicaran solamente"
por "no se aplicaran" y "subvencionados" por "pagados".".

49. Reemplazase el articulo 84 por el siguiente:

"Articulo 84.- Los profesionales de la educaciéon del sector particular subvencionado y aquellos que se
desempefien en los establecimientos educacionales regidos por el decreto ley N°3.166, de 1980, gozaran de
las asignaciones establecidas en los articulos 49, 50, 54 y 55, en las condiciones establecidas en los mismos
articulos, asi como lo dispuesto en el articulo 63.

El sostenedor podréa otorgar otro tipo de remuneraciones con cargo a sus propios recursos.".

50. Derégase el articulo 86.

51. Agrégase, en el articulo 87, el siguiente inciso primero nuevo, pasando los actuales incisos primero,
segundo y tercero a ser segundo, tercero y cuarto, respectivamente:

"Articulo 87.- Los profesionales de la educacion que sean desvinculados de conformidad a lo establecido
en el articulo 19 S, tendran derecho a una bonificacion, de cargo del empleador, en los mismos términos del
articulo 73 bis. Sin perjuicio de lo anterior, podran optar a la indemnizacion por afios de servicio establecida en
el Codigo del Trabajo, si procediere.".

52. Derdgase el inciso segundo del articulo 88.

53. Intercélase, entre el articulo 88 y el Titulo Final, el siguiente Titulo VI nuevo:

"TITULO VI

De los establecimientos de educacion parvularia financiados con aportes regulares del Estado

Articulo 88 A.- El presente Titulo se aplicara a los profesionales de la educacion que desempefien alguna
de las funciones sefialadas en el articulo 5° de esta ley en establecimientos que impartan educacion
parvularia y que sean financiados con aportes regulares del Estado para su operacion y funcionamiento. El
establecimiento donde se desempefian deberd, ademas, encontrarse reconocido oficialmente por el Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, estos profesionales se regiran por las normas del Cédigo del Trabajo y sus
respectivas disposiciones complementarias en todo aquello que no esté expresamente establecido en este
Titulo.

El presente Titulo no se aplicard a los profesionales de la educacion que se desempefien en
establecimientos que imparten educacién parvularia y que son subvencionados conforme al decreto con
fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ni a los que se desempefien en establecimientos
pertenecientes a la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Articulo 88 B.- A los profesionales de la educacion regidos por este Titulo les seran aplicables las normas

del parrafo 11l del Titulo |, del Titulo Il y del Titulo III.
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Articulo 88 C.- Establécese una asignacién para los profesionales de la educacion regidos por este Titulo
que ingresen al Sistema de Desarrollo Profesional Docente de conformidad al Titulo Ill de esta ley, la que se
calculara y pagara de la siguiente manera:

a) Su monto se establecera sobre la base de la remuneracion basica minima nacional en los términos
establecidos en el articulo 35 para un docente de educacion basica y las asignaciones establecidas en los
articulos 48, 49, 50 y 54 de esta ley, calculadas de acuerdo al tramo de desarrollo profesional docente en que
sea reconocido, sus horas de contrato y afios de ejercicio profesional acreditados de conformidad al articulo
19 1.

b) La asignacion establecida en este articulo se pagara en caso que la remuneracion que percibe el
profesional de la educacién sea inferior a la remuneracién y asignaciones sefialadas en la letra a) precedente,
y sera equivalente a la diferencia entre ambos montos. Para estos efectos, la remuneracién del profesional de
la educacioén se determinara de acuerdo al promedio de los doce meses inmediatamente anteriores a la fecha
en que se calcule la asignacion, o de acuerdo a la remuneracién pactada en el caso de profesionales de la
educacién que se incorporen a un establecimiento educacional.

Esta asignacién sera de caracter mensual, imponible y tributable, no serd base de calculo de ninguna otra
remuneracion, y se absorberd por los aumentos de remuneraciones permanentes del profesional de la
educacion y por cualquier otro aumento de remuneraciones permanentes que establezca la ley.

¢) Con todo, esta asignacion se calculara anualmente en los mismos términos sefialados en las letras
anteriores, asi como cada vez que por aplicacién del Sistema de Reconocimiento y Promocién del Desarrollo
Profesional Docente, el profesional de la educacién acceda a un nuevo tramo, y se reajustara en la misma
oportunidad y porcentaje que se reajusten las remuneraciones del sector publico.

d) Existird el derecho a percibir esta asignacion mientras el profesional de la educacién reciba una
remuneracion inferior a la establecida en la letra a) del presente articulo.

Los profesionales de la educacion que no cumplan con la obligacion de rendir los instrumentos sefialados
en el articulo 19 K, establecida en articulo 19 N, perderan el derecho a percibir una suma equivalente a la
asignacion de tramo que les corresponderia recibir de acuerdo al articulo 49 hasta que den cumplimiento a

dicha obligacion.

Articulo 88 D.- En los convenios de transferencia de recursos que los sostenedores suscriban para recibir
aportes regulares del Estado para su operacién y funcionamiento, se establecera la obligacién de pagar la
asignacion establecida en el presente Titulo.

Un reglamento del Ministerio de Educacion determinard la forma y oportunidad en que los sostenedores
solicitaran, ejecutaran y rendiran los recursos para el financiamiento de las asignaciones establecidas en el

presente articulo. Este reglamento se entendera parte integrante de los convenios de transferencia citados.

Articulo 88 E.- Sin perjuicio de las causales de término de contrato establecidas en el Cadigo del Trabajo, a
los profesionales de la educacién regulados por este Titulo se les aplicara lo dispuesto en el articulo 19 Sy
tendran derecho a una bonificacién, de cargo del empleador, en los mismos términos de la establecida en el

articulo 73 bis.
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Los profesionales de la educacion a que se refiere el inciso anterior podran optar a la indemnizacion por
afios de servicio establecida en el Codigo del Trabajo, si procediere.".

54. Eliminase el inciso segundo del articulo 90.

Articulo 2°.- Modificase la ley N° 20.129 en el siguiente sentido:

1. Eliminase, en el articulo 27, la frase "Profesor de Educacion Basica, Profesor de Educacion Media,

Profesor de Educacion Diferencial y Educador de Parvulos,".

2. Agrégase, a continuacion del articulo 27, el siguiente articulo 27 bis:

"Articulo 27 bis.- Sélo las universidades acreditadas podran impartir carreras y programas de estudio
conducentes a los titulos profesionales de Profesor de Educacién Basica, Profesor de Educacién Media,
Profesor de Educacion Técnico Profesional, Profesor de Educacion Diferencial y Educador de Parvulos,
siempre que dichas carreras y programas hayan obtenido acreditacion.

Asimismo, las universidades que se encuentren en proceso de licenciamiento y bajo la supervision del
Consejo Nacional de Educacion y que cuenten con la autorizacién de ese organismo, podran impartir carreras
de pedagogia hasta que dichas instituciones logren la plena autonomia, momento en el cual deberan
acreditarse y acreditar la o las respectivas carreras, dentro de un plazo que no podra ser superior a dos afios
contados desde que la institucion haya logrado la plena autonomia.

Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, para obtener la acreditacion de carreras y programas, o la
autorizacion del Consejo Nacional de Educacion, segun corresponda, se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Que la universidad aplique a los estudiantes de las carreras de pedagogia que imparta, las evaluaciones
diagnosticas sobre formacién inicial en pedagogia que determine el Ministerio de Educacién. Una de estas
evaluaciones debera ser realizada al inicio de la carrera por la universidad y la otra, basada en estandares
pedagdgicos y disciplinarios, que sera aplicada directamente por el Ministerio de Educacion, a través del
Centro, durante los doce meses que anteceden al Gltimo afio de carrera.

b) Las universidades solo podran admitir y matricular en dichas carreras y programas regulares a alumnos
que cumplan, a lo menos, con alguna de las siguientes condiciones:

i. Haber rendido la prueba de seleccién universitaria o el instrumento que la reemplace, y obtener un
rendimiento que lo ubique en el percentil 70 o superior, teniendo en cuenta el promedio de las pruebas
obligatorias.

ii. Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 10% superior de su establecimiento
educacional, segun el reglamento respectivo.

iii. Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 30% superior de su establecimiento
educacional, segun el reglamento respectivo, y haber rendido la prueba de seleccion universitaria o el
instrumento que la reemplace, y obtener un rendimiento que lo ubique en el percentil 50 o superior, teniendo
en cuenta el promedio de las pruebas obligatorias.

iv. Haber realizado y aprobado un programa de preparacion y acceso de estudiantes de ensefianza media

para continuar estudios de pedagogia en la educacién superior reconocida por el Ministerio de Educacion y
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rendir la prueba de seleccion universitaria o el instrumento que lo reemplace. Para ingresar a estos programas
se debera tener un promedio de notas de la educaciéon media dentro del 15% superior de su establecimiento
educacional, o a nivel nacional, segun el reglamento respectivo.

Para estos efectos se entendera que la prueba de seleccién universitaria es aquella que se aplica como
mecanismo de admisién de estudiantes, por la mayor cantidad de universidades del Consejo de Rectores de
las universidades chilenas.

Los resultados de las evaluaciones diagndsticas sefaladas en literal a) seran de caracter referencial y
formativo para los estudiantes. Con todo, la universidad debera establecer acciones de nivelacién y
acompafiamiento, segln corresponda, para aquellos estudiantes que obtengan bajos resultados en estas
mediciones.

La segunda evaluacion diagnostica debera ser rendida por los estudiantes como requisito para obtener el
titulo profesional correspondiente, y medira los estandares pedagégicos y disciplinarios definidos por el
Ministerio de Educacion, aprobados por el Consejo Nacional de Educacién. Correspondera a la institucion de
educacion superior adoptar las medidas necesarias para que los estudiantes cumplan con lo dispuesto en el
presente inciso. Los resultados de esta evaluacion, agregados y por institucién, deberan ser publicados.

El Ministerio de Educacion, anualmente, deberd entregar a la Comision Nacional de Acreditacion

informacién sobre la aplicacion y resultados de las evaluaciones diagnoésticas sefialadas.".

3. Agrégase, a continuacion del articulo 27 bis, el siguiente articulo 27 ter:

"Articulo 27 ter.- Para efectos de otorgar la acreditacién de las carreras de pedagogia, la Comision
Nacional de Acreditacion debera establecer criterios y orientaciones relativos, a lo menos, a:

i. Procesos formativos, los que deberan ser coherentes con el perfil de egreso definido por la universidad y
los estandares pedagodgicos y disciplinarios definidos por el Ministerio de Educacion y aprobados por el
Consejo Nacional de Educacion.

ii. Convenios de colaboracion con establecimientos educacionales para la realizacion de préacticas
tempranas y progresivas de los estudiantes de pedagogias.

iii. Cuerpo académico idoneo e infraestructura y equipamiento necesarios, para impartir la carrera de
pedagogia.

iv. Programas orientados a la mejora de resultados, en base a la informacidn que entreguen las

evaluaciones diagnosticas establecidas en el literal a) del articulo 27 bis.".

4. Agréganse, a continuacion del articulo 27 ter, los siguientes articulos 27 quater, 27 quinquies y 27

sexies:

"Articulo 27 quater.- La acreditacion de las carreras de pedagogia solo podra ser otorgada por la Comision
Nacional de Acreditacion. Con todo, para efectos del financiamiento de dichas acreditaciones, se procedera
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 14 de la ley N°20.129.

Articulo 27 quinquies.- En caso de que la carrera o programa no obtuviera o perdiese la acreditacion a que

se refiere este articulo, corresponderéa al Consejo Nacional de Educacion iniciar un proceso de supervision de
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la carrera o programa de que se trate, por un periodo de tiempo equivalente al nimero de afios de duracion
tedrica de la misma. De no someter la universidad la carrera o programa respectivo a este proceso de
supervision, operara el mecanismo dispuesto en el inciso tercero del articulo 64 del decreto con fuerza de ley
N°2, de 2010, del Ministerio de Educacion.

Finalizado satisfactoriamente el proceso ante el Consejo Nacional de Educacién, la carrera o programa
debera ser presentado inmediatamente a acreditacién por la universidad respectiva. Si asi no lo hiciere, o
presentandose, no obtuviere la acreditacion o un resultado satisfactorio ante el Consejo Nacional de

Educacion, operara el mecanismo a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 27 sexies.- En el caso de los programas de prosecucion de estudios, cada universidad definira los
requisitos de ingreso, debiendo considerar, a lo menos, i) contar con un grado de académico o un titulo
profesional; o, ii) poseer un titulo técnico de nivel superior. Estos programas deberan ser impartidos por
universidades acreditadas, conforme lo establece el inciso primero del articulo 27 bis, y los articulos 27 ter y
27 quéter.

A los estudiantes de estos programas se les aplicard, a lo menos, la segunda evaluacién diagnéstica a que

se refiere el inciso penultimo del articulo 27 bis.".

Articulo 3°.- Introdicense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del

Ministerio de Educacion:

1. Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:

a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 9°.- El valor unitario mensual de la subvencién por alumno para cada nivel y modalidad de la

ensefianza, expresado en unidades de subvencién educacional (USE), correspondera al siguiente:

b) Sustitiyese el inciso noveno por el siguiente:
"En el caso de los establecimientos educacionales que operen bajo el régimen de jornada escolar completa
diurna, el valor unitario mensual por alumno, para los niveles y modalidades de ensefianza que se indican,

expresado en unidades de subvencion educacional (USE), sera el siguiente:

¢) Reemplazanse, en el inciso undécimo, los guarismos "7,39674" por "8,06329"; "8,14665" por "8,81320";
"6,33267" por "6,78610", y "7,08258" por "7,53601".

2. Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:
a) Reemplazase en el inciso cuarto los guarismos "55,32110" por "55,92123" y "60,50430" por "61,10443".

b) Reemplazase en el inciso quinto los guarismos "68,49479" por "69,09492" y "74,91951" por "75,51964".

3. Derogase el articulo 41.
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Articulo 4°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.410:

1. Derogase el articulo 8°.

2. Derégase el articulo 10.

3. Derdgase el articulo 11.

4. Reemplazase en el articulo 12 la expresion "los articulos 7° a 11" por "los articulos 7° 'y 9°".

5. Derégase el articulo 13.

6. Modificase el articulo 14 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en el inciso primero la frase "los beneficios establecidos en los articulos 7° a 11" por "lo
establecido en los articulos 7° y 9°".

b) Der6ganse los incisos segundo y tercero.

Articulo 5°.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.598:

1. Derdgase el articulo 1°.

2. Derogase el articulo 2°.

3. Reemplazase en el inciso primero del articulo 8° la frase "al pago de los siguientes beneficios:
bonificacion proporcional, bono extraordinario y planilla complementaria, establecido en los articulos 8°, 9° y
10 de la ley N° 19.410; en la ley N°19.504, y en este cuerpo legal" por la siguiente: "al pago de la planilla
complementaria”.

4. Modificase el articulo 11 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese en el inciso primero la expresion "1° al 4°" por "3°y 4°".

b) Eliminase del inciso cuarto la expresion "de la bonificacién proporcional, del bono extraordinario y".

Articulo 6°.- Introdiicense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.715:

1. Derdgase el Titulo | "Aumento de la Bonificacién Proporcional”.

2. Reempléazase el inciso primero del articulo 8° por el siguiente:
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"Articulo 8°.- Los recursos que reciban los sostenedores de los establecimientos particulares
subvencionados derivados de esta ley, por concepto de aumento de subvencidn, seran destinados
exclusivamente al pago de los siguientes beneficios: incremento del valor hora vigente al 31 de enero de 2001

y de la planilla complementaria, cuando corresponda.".

3. Modificase el articulo 10 de la siguiente forma:
a) Sustitiyese en el inciso primero la expresion "1° al 4°" por "3° y 4°".

b) Eliminase en el inciso final la expresion ", de la bonificacién proporcional, del bono extraordinario”.

4. Reemplazase la denominacion del Titulo IX "De la Asignacién de Excelencia Pedagogica y de la Red de

Maestros" por "De la Red de Maestros".

5. Derdganse los articulos 14 y 15.

6. Modificase el articulo 16 de la siguiente forma:

a) Sustituyese el numeral 1), por el siguiente:

"1.- Estar reconocido en el tramo de desarrollo profesional avanzado, experto | o experto Il del Sistema de
Desarrollo Profesional Docente.".

b) Reemplazase, en el numeral 2), la palabra "Participar" por "Inscribirse".

c) Eliminase, en el numeral 2, la frase ", habiendo oido a entidades relevantes y organismos
representativos directamente vinculados al quehacer educacional. En él se evaluaran las competencias,
desempefio y logros profesionales de los docentes, mediante instrumentos idéneos que se desarrollaran con

dicho propdsito”.

7. Reemplazase, en el articulo 17, la expresion "se pagara trimestralmente" por "se pagard contra la

prestacion del servicio".

8. Sustitlyese el articulo 18 por el siguiente:

"Articulo 18.- En la ley de Presupuestos del Sector Publico se expresard anualmente el nimero maximo de
docentes que podran percibir la suma adicional sefialada en el articulo 17.".

Articulo 7°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.933:

1. Derdgase el Capitulo | del Titulo | "Aumento de la Bonificacion Proporcional".

2. Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:

a) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

"Los recursos que reciban los sostenedores de los establecimientos particulares subvencionados derivados

de esta ley, por concepto de aumento de subvencién, serdn destinados exclusivamente al pago de los
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siguientes beneficios: incremento del valor hora vigente al 31 de enero de 2004, asi como de los incrementos
del valor hora para los afios 2005 y 2006 dispuestos en el articulo 10 de esta ley y, cuando corresponda,

planilla complementaria.”.

b) Derdgase el inciso tercero.

3. Modificase el articulo 11 de la siguiente forma:

a) Suprimese, en el inciso primero, la expresion "1°, 2°,".

b) Suprimese, en el inciso final, la siguiente frase ", de la bonificacion proporcional, del bono

extraordinario”.

4. Deroganse los articulos 17 y 17 bis.

Articulo 8°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley N°1, de 2002, del
Ministerio de Educacion:

1. Deréganse los Titulos | al VI.

2. Modificase el articulo 30 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la expresion "seleccion” por "inscripcion”.
b) Reemplazase la frase "con los requisitos contenidos en el parrafo siguiente" por "los requisitos

establecidos en el articulo siguiente".

3. Modificase el articulo 31 de la siguiente forma:

a) Sustituyese en el inciso primero la expresién "seleccion" por "inscripciéon”.

b) Reemplazanse los nimeros 1y 2 del inciso segundo por los siguientes:

"1. Estar reconocido en el tramo de desarrollo profesional avanzado, experto | o experto Il del Sistema de
Desarrollo Profesional Docente.

2. Participar en un mecanismo voluntario de inscripcion para integrarse a la Red.".

4. Modificase el articulo 32 en la siguiente forma:

i. Reemplazase, en el inciso primero, la expresion "Los postulantes” por "Los postulantes que se
encuentren reconocidos en el tramo profesional avanzado del Sistema de Desarrollo Profesional Docente".

ii. Agrégase el siguiente inciso tercero:

"Los profesionales de la educacion que se encuentren reconocidos en los tramos experto | y Il del Sistema

de Desarrollo Profesional Docente ingresaran por el sélo hecho de postular a la Red.".
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5. Reemplazase, en el articulo 33, la expresién "tres afios" por "cuatro afios".

6. Reemplazase en el inciso primero del articulo 35 la frase "acreditacion para percibir la asignacién de
excelencia pedagdgica" por "reconocimiento en el tramo de desarrollo profesional avanzado, experto | o
experto Il del Sistema de Desarrollo Profesional Docente".

7. Sustitiyese, en la parte final del inciso segundo del articulo 38, la frase "para lo cual considerara las
siguientes variables: nimero de docentes de aula por Regién, nimero de docentes con derecho a percibir la
Asignacion de Excelencia Pedagdgica; y, nimero de horas docentes por Regién" por "segun el numero de

docentes de aula y la proporcién de alumnos prioritarios, ambos por region".

8. Modificase el articulo 39, en la siguiente forma:

a) Sustitiyese, la oracion "Durante el afio 2003, la suma adicional referida en el articulo precedente se
expresara en un monto fijo de $4.000 (cuatro mil pesos) por hora," por "La suma adicional referida en el
articulo anterior se determinard de acuerdo al valor hora cronoldgica establecida para los profesionales de la
educacion media, en el articulo 5° transitorio del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de
Educacion,".

b) Reemplazase la expresion "se pagara trimestralmente" por la expresion "se pagara contra la prestacion

del servicio".

9. Derogase el articulo 40.

10. Sustittyase en el articulo 41 la expresion "articulo 4° de la ley citada.", por "articulo 62 del decreto con

fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién.".

Articulo 9°.- Intercélase en el articulo 75 del Cdédigo del Trabajo, después de la palabra "basica”, la

expresion ", parvularia”.

Articulo 10.- Derdgase el decreto con fuerza de ley N°2, de 2012, del Ministerio de Educacion.

Articulo 11.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley se financiara con cargo a

los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos del Sector Publico, en la Partida 09 del

Ministerio de Educacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Parrafo 1°

Disposiciones generales
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Articulo primero.- La presente ley entrard en vigencia en la fecha de su publicacion, sin perjuicio de lo

establecido en los articulos transitorios siguientes.

Articulo segundo.- La disminucién de horas lectivas de la funcién docente establecida en los articulos 69 y
80 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, entrara en vigencia el afio escolar
2019. El afio escolar 2017, las horas de docencia de aula establecidas en los articulos 69 y 80 del decreto con
fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, para una jornada de 44 horas, no podra exceder de
30 horas con 45 minutos, excluidos los recreos. Para el caso de los establecimientos que funcionen en
régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, las horas de docencia de aula establecidas en los articulos 69

y 80, para una jornada de 44 horas, no podran exceder de 30 horas con 45 minutos, excluidos los recreos.

Articulo tercero.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las horas lectivas de la funcion
docente establecidas en los articulos 69 y 80 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, para una jornada de 44 horas excluidos los recreos, podran disminuirse a 27 horas y 45 minutos,
siempre que se cumplan de manera copulativa los siguientes requisitos:

1. El crecimiento del Producto Interno Bruto de los tres afios anteriores a la fecha de verificacion referida
en el inciso siguiente debe ser, en promedio, igual o mayor a 4,0% real anual.

2. El 5% de la variacion de los ingresos ciclicamente ajustados, experimentada en el periodo comprendido
entre el afio anterior al de la fecha de verificacion referida en el inciso siguiente y el afio inmediatamente
anterior a dicho afio, debe ser superior a 3,9 millones de USE.

El Ministerio de Hacienda verificard el cumplimiento de los requisitos antedichos a mas tardar el 15 de
agosto de cada afio, a partir del afio 2020. Para ello utilizara las estadisticas de crecimiento de Producto
Interno Bruto publicadas por el Banco Central y las estadisticas de ingresos ciclicamente ajustados calculados
por la Direccion de Presupuestos, y publicados anualmente en su Informe de Evaluacion de la Gestion
Financiera del Sector Publico, expresados en Unidades de Subvencién Escolar de los afios que corresponda.

En el afio en que se cumplan los requisitos indicados en el inciso primero, el Presidente de la Republica
debera enviar un proyecto de ley que regule la disminucién de las horas lectivas de la funcién docente a los
valores establecidos en dicho inciso, a mas tardar el 15 de septiembre de dicho afio. El proyecto de ley debera
ajustar también las horas de docencia de aula en los establecimientos que funcionen en régimen de Jornada
Escolar Completa Diurna y hacer las adecuaciones necesarias al decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del
Ministerio de Educacién, contemplando su entrada en vigencia al inicio del afio escolar siguiente a su
publicacion.

Transcurridos dos afios desde la entrada en vigencia de la ley a que se refiere el inciso anterior, se
estudiara la implementacion de una nueva disminucién de horas lectivas de la funcion docente establecidas
en los articulos 69 y 80 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, para una
jornada de 44 horas excluidos los recreos, a 27 horas, si se cumplen los siguientes requisitos copulativos:

1. El crecimiento del Producto Interno Bruto de los tres afios anteriores a la fecha de verificacion referida

en el inciso siguiente debe ser, en promedio, igual o mayor a 4,0% real anual.
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2. El 5% de la variacién de los ingresos ciclicamente ajustados, experimentada en el periodo comprendido
entre el afio anterior al de la fecha de verificacion referida en el inciso siguiente y el afio inmediatamente
anterior a dicho afio, debe ser superior a 3,6 millones de USE.

El Ministerio de Hacienda verificara el cumplimiento de los requisitos antedichos al 15 de agosto de cada
afo, desde el afio establecido en el inciso cuarto. Para ello utilizara las estadisticas referidas en el inciso
segundo, de los afios que corresponda.

En el afio en que se cumplan los requisitos indicados en el inciso cuarto, el Presidente de la Republica
debera enviar un proyecto de ley que regule la disminucién de las horas lectivas de la funcién docente a los
valores establecidos en dicho inciso, a mas tardar el 15 de septiembre de dicho afio. El proyecto de ley debera
ajustar también las horas de docencia de aula en los establecimientos que funcionen en régimen de Jornada
Escolar Completa Diurna y hacer las adecuaciones necesarias al decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del
Ministerio de Educacién, contemplando su entrada en vigencia al inicio del afio escolar siguiente a su
publicacion.

Transcurridos dos afios desde la entrada en vigencia de la ley a que se refiere el inciso anterior, se
estudiard la implementacion de una nueva disminucién de horas lectivas de la funciéon docente establecidas
en los articulos 69 y 80 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, para una
jornada de 44 horas excluidos los recreos, a 26 horas y 15 minutos, si se cumplen los siguientes requisitos
copulativos:

1. El crecimiento del Producto Interno Bruto de los tres afios anteriores a la fecha de verificacion referida en
el inciso siguiente debe ser, en promedio, igual o mayor a 4,0% real anual.

2. El 5% de la variacion de los ingresos ciclicamente ajustados, experimentada en el periodo comprendido
entre el afio anterior al de la fecha de verificacion referida en el inciso siguiente y el afio inmediatamente
anterior a dicho afio, debe ser superior a 3,9 millones de USE.

El Ministerio de Hacienda verificara el cumplimiento de los requisitos antedichos a mas tardar el 15 de
agosto de cada afo, desde el afio establecido en el inciso séptimo. Para ello utilizara las estadisticas referidas
en el inciso segundo, de los afios que corresponda.

En el afio en que se cumplan los requisitos indicados en el inciso séptimo, el Presidente de la Republica
debera enviar un proyecto de ley que regule la disminucién de las horas lectivas de la funcién docente a los
valores establecidos en dicho inciso, a mas tardar el 15 de septiembre de dicho afio. El proyecto de ley debera
ajustar también las horas de docencia de aula en los establecimientos que funcionen en régimen de Jornada
Escolar Completa Diurna y hacer las adecuaciones necesarias al decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, contemplando su entrada en vigencia al inicio del afio escolar siguiente a su

publicacion.

Articulo cuarto.- Sin perjuicio de lo establecido en la letra €) del articulo 6° de la ley N°20.248, a partir del
afio 2019 y hasta la entrada en vigencia de la ley que se dicte en virtud de lo dispuesto en el inciso noveno del
articulo anterior, en los establecimientos educacionales que tengan una concentracidon de alumnos prioritarios
igual o superior al 80%, los sostenedores deberan disponer para los profesionales de la educacion que se

desempefien en los niveles 1°, 2°, 3° o 4° afio de Educacion Bésica, una jornada semanal docente de un
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maximo de 26 horas y 15 minutos, excluidos los recreos, destinadas a la docencia de aula, para una
designacién o contrato por 44 horas, o la proporcién que corresponda.

Lo dispuesto en el inciso anterior podra financiarse con hasta el 50% de los recursos establecidos en la ley
N°20.248 que perciba el establecimiento educacional. En todo caso, este financiamiento no podra superar la
diferencia de horas no lectivas que se produzca entre la jornada semanal establecida en los articulos 69 y 80
del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién y la dispuesta en este articulo. Lo
previsto en el presente inciso deberd quedar establecido en los Convenios de Igualdad de Oportunidades y
Excelencia Educativa que suscriban los sostenedores, de acuerdo al articulo 7° de la ley N°20.248.

La Superintendencia de Educacién podra eximir a los sostenedores de la obligacion sefialada en el inciso
segundo, por razones fundadas, tales como tratarse de un establecimiento educacional uni, bi o tri docente u
otras condiciones en que no sea factible cumplir con dicha obligaciéon. Con todo, en estos casos, los
sostenedores estaran obligados a utilizar los recursos establecidos en el inciso anterior para disminuir las
horas destinadas a la docencia de aula de los profesionales de la educacion indicados en el inciso primero, en
la medida que dichos recursos lo permitan.

Articulo quinto.- Los profesionales de la educacion a quienes les falten diez o menos afios para la edad
legal de jubilacion podran optar por no regirse por las normas del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1,
de 1996, del Ministerio de Educacion. En este caso, mantendran su Ultima remuneracién mensual devengada,
la que se reajustara en el mismo porcentaje y en la misma oportunidad que las remuneraciones del sector
publico.

Para efectos de lo establecido en este articulo, se entendera por Gltima remuneracion mensual devengada
la establecida en los incisos primero y segundo del articulo 172 del Codigo del Trabajo, y que percibi6 el
profesional de la educacion en el mes inmediatamente anterior a aquel en que los profesionales de la
educacion del establecimiento educacional en que se desempefia pasen a regirse por el sefialado Titulo III.

Los sostenedores de establecimientos educacionales cuyos profesionales deban regirse por el Titulo Ill del
decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, podran contratar a los profesionales de la
educacion que en virtud de lo establecido en el inciso primero hayan optado por no regirse por dicho titulo, sin
que sea aplicable respecto de ellos lo dispuesto en el articulo 19 V. Asimismo, estos profesionales tendran
derecho a seguir percibiendo la asignacion de antigiedad establecida en el articulo 48 del decreto con fuerza
de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, sin que sea aplicable lo dispuesto en el nimero 31 del
articulo 1° de esta ley.

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, sera aplicable a los profesionales del sector municipal el
sistema de evaluacion establecido en el articulo 70 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio

de Educacion.

Articulo sexto.- No obstante lo sefialado en el articulo anterior, los profesionales de la educacion podran
acogerse a lo establecido en el inciso final del articulo 70 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, en cuyo caso no podran acceder al proceso de reconocimiento profesional

establecido en la presente ley.
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Articulo séptimo.-. Las derogaciones y modificaciones a las asignaciones y demas beneficios pecuniarios
establecidos en los numerales 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38 b), 39, 40, 49 y 50 del articulo 1°; articulo 4°;
articulo 5°; numerales 1, 2, y 3 del articulo 6°; y numerales 1, 2 y 3 del articulo 7°, todos de esta ley, no se
aplicaran a aquellos profesionales de la educacién que no se rijan por lo establecido en el Titulo Il del decreto
con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

Sin perjuicio de lo anterior, lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 54 y en el inciso final del articulo 63,
ambos del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, introducidos por esta ley, asi
como lo establecido en el nimero 38, letra c), del articulo 1° de esta ley, regiran desde la entrada en vigencia
de la presente ley.

Lo dispuesto en el inciso final del articulo 47 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, regira desde la entrada en vigencia de esta ley, sin perjuicio que hasta el afio escolar 2025 tendra
un tope de 30% de la remuneracion basica minima nacional.

Los profesionales de la educacion que hayan accedido a algun tramo del desarrollo profesional docente y
sean beneficiarios de las asignaciones sefialadas en el parrafo VI del Titulo IV o las reguladas en el articulo
84 del Titulo V del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, no tendran derecho a
ellas en las relaciones laborales con sostenedores que no deban dar aplicacion a lo sefialado en el Titulo I
del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, debiendo regirse por lo sefialado en
el inciso primero.

Por su parte, la asignacién por desempefio en condiciones dificiles sera incompatible con la asignacion de
reconocimiento por docencia en establecimientos de alta concentracion de alumnos prioritarios. De este
modo, el profesional de la educacion tendra derecho a la de mayor monto, mientras tenga derecho a percibir

ambas, a menos que opte expresamente por lo contrario.

Articulo octavo.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, los profesionales de la educacion que
sean beneficiarios de las siguientes asignaciones las continuaran percibiendo en los términos establecidos en
las leyes que las regulan:

a) La asignacion variable por desempefio individual, establecida en el articulo 17 de la ley N°19.933.

b) La asignacion de excelencia pedagdgica, establecida en el decreto con fuerza de ley N°2, de 2012, del
Ministerio de Educacion.

Estas asignaciones se percibiran hasta el término del respectivo plazo por el cual fueron concedidas, en
conformidad a sus propias leyes, y no se consideraran para los efectos del calculo de la planilla suplementaria
0 remuneracion complementaria adicional, segun corresponda, que se establecen en los articulos vigésimo y
trigésimo quinto transitorios.

Dichas asignaciones seran incompatibles con la asignacion por tramo de desarrollo profesional establecida
en el articulo 49 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion. De este modo, el
profesional de la educacion tendra derecho a asignacion por tramo del desarrollo profesional o a la suma de
las asignaciones sefaladas en el inciso primero de este articulo, segin lo que resulte de mayor monto,
mientras tenga derecho a percibirlas, a menos que opte expresamente por lo contrario.

Tampoco seran consideradas para los efectos del célculo de la planilla suplementaria o remuneracion

complementaria adicional, segun corresponda, la bonificacién de excelencia que le corresponda percibir al
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respectivo profesional de la educacién, de conformidad a lo establecido en el articulo 17 de la ley N°19.410, y
la asignacién por desempefio en condiciones dificiles.

Parrafo 2°

Transicion para los profesionales que se desempefian en el sector municipal

Articulo noveno.- Los profesionales de la educacién que a la entrada en vigencia de la presente ley sean
parte de dotaciones de establecimientos educacionales del sector municipal seran asignados a los tramos del
desarrollo profesional docente establecidos en el Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del

Ministerio de Educacion, de conformidad a los articulos siguientes.

Articulo décimo.- La asignacion a los tramos del desarrollo profesional docente se hara de conformidad a
los afios de experiencia profesional y los resultados obtenidos en el instrumento portafolio del sistema de
evaluacion establecido en el articulo 70 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, y su reglamento, o en el instrumento portafolio establecido en el articulo 12 del decreto con fuerza
de ley N°2, de 2012, del Ministerio de Educacién, segun corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, el profesional de la educacion que haya rendido la prueba de conocimientos
disciplinarios para percibir la asignacion establecida en el articulo 15 de la ley N°19.715 o la establecida en el
articulo 17 de la ley N°19.933, podra optar por ser asignado al tramo del Sistema de Desarrollo Profesional
Docente que corresponda de acuerdo a los resultados obtenidos en el instrumento portafolio, sus afios de
ejercicio profesional y el instrumento prueba, de conformidad a lo establecido en el articulo decimotercero
transitorio.

Asimismo, el profesional de la educacion que tenga resultados vigentes en la prueba de conocimientos
disciplinarios para percibir la asignacion establecida en el articulo 15 de la ley N°19.715 o la establecida en el
articulo 17 de la ley N°19.933, podréa optar por utilizar estos resultados en el primer proceso de reconocimiento
profesional que realice conforme al Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, en reemplazo de los resultados que haya obtenido en el instrumento de evaluacion de

conocimientos especificos y pedagdgicos, establecido en la letra a) del articulo 19 K del referido titulo.

Articulo undécimo.- Se consideraran los resultados obtenidos en la Ultima aplicacion, para los efectos de lo
establecido en el articulo anterior, desde la entrada en vigencia de esta ley, de los instrumentos de evaluacién
sefialados en dicha disposicién.

En el caso que el profesional de la educaciéon haya rendido ambos instrumentos portafolio de los sefialados
en el inciso primero del articulo anterior y que, conforme al inciso anterior, ninguno de ellos pueda
considerarse como la Ultima aplicacién, para efectos de la asignacién de tramo que tratan las disposiciones
transitorias siguientes, se considerara el instrumento con el mejor resultado.

Sin perjuicio de lo anterior, los profesionales de la educacion que durante el afio 2015 rindan la evaluacion
docente establecida en el articulo 70 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion,
podran optar por utilizar los resultados del instrumento portafolio del proceso de evaluacion docente

inmediatamente anterior.
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Articulo duodécimo.- Los profesionales de la educacion podran acceder a los siguientes tramos del
desarrollo profesional docente, segun los resultados obtenidos en el instrumento portafolio sefialado en el
inciso primero del articulo undécimo transitorio de la presente ley, de conformidad a lo siguiente:

a) Quienes hayan obtenido un resultado "A" seran asignados al tramo profesional avanzado.

b) Quienes hayan obtenido un resultado "B", "C" y "D" seran asignados al tramo profesional temprano.

c¢) Quienes hayan obtenido un resultado "E" seran asignados al tramo profesional inicial.

Articulo decimotercero.- El profesional de la educacién que haya rendido la prueba de conocimientos
disciplinarios, para percibir la asignacion establecida en el articulo 15 de la ley N°19.715 o la establecida en el
articulo 17 de la ley N°19.933, y haya optado por ser asignado a un tramo segun lo establecido en el inciso
final del articulo décimo transitorio, sera asignado a un tramo de desarrollo profesional de conformidad al

siguiente cuadro:

Articulo decimocuarto.- Para ser asignado a un tramo del Sistema de Reconocimiento al Desarrollo
Profesional Docente, conforme a los resultados obtenidos en los instrumentos de evaluacién, segin lo
establecido en los articulos duodécimo y decimotercero transitorios, se debera contar, a lo menos, con los
siguientes afios de experiencia profesional:

a) Podran ser asimilados al tramo de desarrollo profesional temprano o profesional avanzado aquellos
profesionales de la educacion que cuenten, a lo menos, con cuatro afios de experiencia profesional docente.
b) Podran ser asimilados al tramo de desarrollo profesional experto | aquellos profesionales de la educacion
gue cuenten, a lo menos, con ocho afos de experiencia profesional docente.

¢) Podran ser asimilados al tramo de desarrollo profesional experto Il aquellos profesionales que cuenten, a lo
menos, con doce afios de experiencia profesional docente.

Aquellos profesionales de la educacion que, de conformidad a los articulos duodécimo y decimotercero,
debiesen acceder a un tramo mayor al correspondiente por sus afios de experiencia profesional, seran
asignados al tramo mas alto que corresponda a su experiencia profesional.

No se requerira contar con el requisito de experiencia profesional previa para ser asignado al tramo

profesional inicial.

Articulo decimoquinto.- Aquellos profesionales de la educacién que de conformidad con los articulos
anteriores no puedan ser asignados a ningln tramo del desarrollo profesional docente, seran asignados
transitoriamente al tramo profesional de acceso al Sistema de Desarrollo Profesional Docente, y percibiran la
remuneracion que le corresponderia a un docente asignado al tramo inicial mas la suma que le corresponda
por concepto de planilla suplementaria, si procede, de conformidad al articulo décimo noveno transitorio.

Dichos profesionales accederan al tramo que corresponda, una vez rendidos los instrumentos para el
reconocimiento profesional respectivo, en los plazos que corresponda de conformidad a lo establecido en el
Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién.

Los profesionales de la educacién que de acuerdo a los articulos anteriores sean asignados al tramo
inicial, o aquellos que en virtud de lo establecido en el inciso primero se encuentren en el tramo de acceso al
Sistema de Desarrollo Profesional Docente, y no logren acceder, a lo menos, al tramo profesional temprano

en su primer proceso de reconocimiento, deberan rendir los instrumentos en el plazo de cuatro afios. Si no
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logran acceder a un nuevo tramo los deberan rendir nuevamente en el plazo de dos afios. En caso de no
avanzar de tramo, se estara a lo dispuesto en el articulo 19 S del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del

Ministerio de Educacion.

Articulo decimosexto.- Los profesionales de la educacién que se desempefien como director de
establecimientos educacionales o como jefe de Departamento de Administraciéon de Educaciéon Municipal
seran asignados al tramo profesional avanzado, y, para efectos de la percepcién de la asignaciéon de tramo
establecida en el articulo 49 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, se
consideraran los afios de ejercicio profesional que acrediten.

Sin perjuicio de lo anterior, los directores o jefes de Departamento de Administracion de Educacion
Municipal cuyos resultados en los instrumentos de evaluacién, indicados en el articulo décimo transitorio, y
experiencia profesional les permitan ser asignados a un tramo mas alto que el profesional avanzado, seran
asignados al tramo que les corresponda de acuerdo a sus resultados.

Con todo, quienes se desempefien como director o jefe de Departamento de Administracion de Educacion
Municipal y no sean profesionales de la educacién, no seran asignados o asimilados a un tramo y seguiran
percibiendo su ultima remuneracién mensual devengada, la que se reajustara en el mismo porcentaje y en la
misma oportunidad que las remuneraciones del sector publico. Para efectos de lo establecido en este articulo,
se entendera por ultima remuneracion mensual devengada la establecida en los incisos primero y segundo del
articulo 172 del Cddigo del Trabajo, la que se determinard a la fecha en que debiesen pasar a regirse por el
Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, si fuesen profesionales de la
educacion.

En el caso de los directivos de establecimientos educacionales y jefes de Departamento de Administracion
de Educacion Municipal que cesen en el cargo, se regiran por lo dispuesto en el articulo 34 K del decreto con

fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

Articulo decimoséptimo.- Antes del 31 de julio de 2016, la Subsecretaria de Educacion, a través del Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas, dictara una resolucion en donde
sefialara el tramo asignado y el bienio que corresponda a los profesionales de la educacién establecidos en el
articulo noveno transitorio, la que surtira sus efectos, para todos los efectos legales, el mes de julio de 2017.

Articulo decimoctavo.- Los profesionales de la educacion principiantes, conforme lo establecido en el
articulo 18 G del nuevo titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion,
podréan postular al proceso de induccion desde el afio escolar 2017.

Para los efectos de lo establecido en el inciso anterior y hasta el inicio del afio escolar 2022, el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas administrara un sistema nacional de
postulacién a los cupos que se establezcan anualmente para el proceso de induccion de docentes
principiantes.

El Centro, en virtud de la informacién que reciba, previa revision del cumplimiento de los requisitos legales,
y conforme a los criterios de prioridad establecidos en el inciso cuarto, asignara los cupos de los procesos de

induccion que ofrezca.

255



El nimero de cupos para docentes principiantes en proceso de induccién sera fijado anualmente en la
respectiva ley de Presupuestos del Sector Publico. Asimismo, la proporcién de cupos para procesos de
induccion desarrollados de conformidad al articulo 18 H de esta ley, sera igual a la proporcién de docentes de
dichos establecimientos sobre el total de aquellos que se desempefien en establecimientos regidos por el
decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacién y los regidos por el decreto ley N°3.166,
de 1980. Los cupos para los docentes sefialados en este inciso seran asignados a los docentes principiantes
gue cumplan con lo establecido en el articulo 18 G del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio
de Educacion, de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Concentracién de alumnos prioritarios en el respectivo establecimiento, privilegiando al que se
desempefie en los de mayor concentracion, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 50 del
decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

b) Nivel de rendimiento del respectivo establecimiento segun el sistema de evaluacion regulado en los
parrafos 2°y 3° del Titulo Il de la ley N°20.529, priorizando a los que trabajen en los de mas bajo desempefio.

¢) Numero de horas del respectivo contrato, priorizando a los de mayor namero.

Una vez finalizado el proceso de postulacion, la Subsecretaria de Educacion, a través del Centro, dictard
una resolucién en la que se indiquen los postulantes seleccionados, conjuntamente con el docente mentor que
lo acompafiara y apoyara en su respectivo proceso de induccion.

Los profesionales de la educacion del sector municipal que posean seis afios de ejercicio profesional, no
tengan un resultado vigente basico o insatisfactorio en la evaluacion de desempefio docente y hayan recibido
formacion para ser mentor, de acuerdo al articulo 18 Q del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, podran inscribirse, hasta el inicio del afio escolar 2017, en el Registro de Mentores
establecido en el articulo 18 Q del mismo cuerpo legal y ser asignados para dirigir procesos de induccion.

Sin perijuicio de lo dispuesto en el articulo trigésimo segundo transitorio, lo dispuesto en el inciso cuarto de
este articulo se aplicara a los establecimientos educacionales particular subvencionados que desarrollen

procesos de induccién de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 H de esta ley, desde el afio 2017.

Articulo decimonoveno.- La entrada en vigencia de esta ley no implicara la disminucion de las
remuneraciones de aquellos profesionales de la educacién que ingresen al desarrollo profesional docente por
la aplicacion de las disposiciones transitorias del presente péarrafo.

En el caso que la remuneracion promedio de los seis meses inmediatamente anteriores al ingreso al
desarrollo profesional docente sea mayor a la que le corresponda legalmente por dicho ingreso, la diferencia
debera ser pagada mediante una planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros aumentos de
remuneraciones que correspondan a los profesionales de la educacion, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Esta planilla sera imponible y tributable, de
conformidad a la ley.

Para efectos del calculo de la remuneracion promedio, se entendera por remuneracion la establecida en
los incisos primero y segundo del articulo 172 del Cédigo del Trabajo, sin perjuicio de las asignaciones
excluidas de la planilla, de conformidad al articulo octavo transitorio.

Articulo vigésimo.- En los concursos y nombramientos que se efectlien hasta el 31 de julio de 2017 para

proveer vacantes de directores o funciones directivas de exclusiva confianza de estos, segun corresponda, no
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sera aplicable el requisito de estar reconocidos a lo menos en el tramo profesional avanzado, establecido en
el inciso tercero del articulo 24 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién.

A los profesionales de la educacién que, al 31 de julio de 2017, se desempefien en las funciones
sefialadas en el inciso anterior, no les sera aplicable el requisito de estar reconocidos a lo menos en el tramo
profesional avanzado, establecido en el inciso tercero del articulo 24 del decreto con fuerza de ley N°1, de
1996, del Ministerio de Educacion, nicamente hasta el cese de sus funciones o el término del periodo de su

nombramiento, segun corresponda, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo decimosexto transitorio.

Articulo vigésimo primero.- Lo establecido en el nimero 27) del articulo 1° de esta ley regira a partir del 31
de julio de 2017.

Parrafo 3°
Transicion para los profesionales que se desempefian en el sector particular subvencionado y
establecimientos regidos por el decreto ley N°3.166, de 1980

Articulo vigésimo segundo.- Los profesionales de la educacién que, a la entrada en vigencia de la presente
ley, se desempefien en establecimientos educacionales particulares subvencionados de acuerdo al decreto
con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion, o en establecimientos regidos por el decreto ley
N°3.166, de 1980, seguiran rigiéndose por una relacién laboral de derecho privado, sin perjuicio de que les
serd aplicable el Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion de

conformidad a las disposiciones transitorias establecidas en el presente parrafo.

Articulo vigésimo tercero.- La aplicacion del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, a los profesionales sefialados en el articulo anterior sera gradual, en un proceso
dividido en dos etapas: la primera de caracter voluntaria para los sostenedores o administradores de los
establecimientos en que aquellos se desempefien, conforme a los cupos de docentes que se dispongan para
ello; y la segunda de caracter obligatoria para los restantes sostenedores o administradores sefialados en el
articulo vigésimo sexto transitorio.

Lo dispuesto en el Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, les
seré aplicable una vez que comiencen a regirse por lo establecido en el Titulo Ill del decreto con fuerza de ley

N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, de conformidad a los articulos siguientes.

Articulo vigésimo cuarto.- A los docentes que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se desempefien
en establecimientos particulares subvencionados, les sera aplicable lo dispuesto en el articulo quinto
transitorio, en lo que resulte pertinente.

Articulo vigésimo quinto.- La primera etapa comenzard el afio 2017 y finalizara el afio 2025, y en ella sera
voluntaria la adscripcién de los sostenedores o administradores al Sistema de Desarrollo Profesional Docente
de sus respectivos profesionales de la educacion, pudiendo optar, para estos efectos, con todos los docentes
de su dependencia, a los cupos de docentes que anualmente disponga el Centro de Perfeccionamiento,

Experimentacion e Investigaciones Pedagdégicas de conformidad al articulo siguiente.
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Articulo vigésimo sexto.- Correspondera al Ministerio de Educacién disponer anualmente, durante el
periodo sefialado en el articulo anterior, el nUmero total de cupos para profesionales de la educacion que
ingresaran al Sistema de Desarrollo Profesional Docente. Dichos cupos seran determinados segln
disponibilidad presupuestaria, por medio de una resolucién que debera ser visada por la Direccion de
Presupuestos.

Con todo, los cupos corresponderan a lo menos a un séptimo de los profesionales de la educacion regidos
por este parrafo y se estableceran mediante una resolucion de la Subsecretaria de Educacion, a través del

Centro, que debera publicarse antes del mes de junio de cada afio.

Articulo vigésimo séptimo.- Los sostenedores o administradores de establecimientos educacionales cuyos
profesionales se rijan por este parrafo podran postular a los cupos disponibles de docentes, mediante una
solicitud escrita, que deberéa ser presentada antes del ultimo dia habil del mes de agosto del afio en que se

publicd la resolucion a que se refiere el articulo anterior.

Articulo vigésimo octavo.- En el caso que postulen sostenedores o administradores con un mayor niumero
de profesionales de la educacion que cupos disponibles, el Centro debera asignar dichos cupos a aquellos
cuyos establecimientos educacionales cuenten con un mayor porcentaje de alumnos prioritarios de
conformidad a lo establecido en el articulo 2° de la ley N°20.248, hasta que, con los establecimientos
asignados, se completen los cupos de docentes disponibles.

Para todos los efectos legales, se entendera que postulan a los cupos del afio siguiente aquellos
sostenedores o administradores que, habiendo postulado oportunamente y en la forma legal, no se adjudiquen
cupos para aplicar a todos sus profesionales de la educacion el Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N°1, de
1996, del Ministerio de Educacion, y asi sucesivamente.

Para estos efectos, la Subsecretaria de Educacion, a través del Centro, deberd dictar una resolucion antes
del 31 de diciembre del afio de las respectivas postulaciones, adjudicando los cupos de docentes que haya
dispuesto para esa ocasion.

En caso que postulen sostenedores o administradores cuyo nimero de profesionales de la educacion sea
menor que los cupos disponibles, aquellos cupos no utilizados se acumularan para el proceso del afio

siguiente.

Articulo vigésimo noveno.- Los profesionales de la educacion dependientes de establecimientos
educacionales de sostenedores adjudicatarios de los cupos sefialados en el articulo anterior deberan rendir
los instrumentos establecidos en el articulo 19 K del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, a partir del afio siguiente a la adjudicacion de los cupos respectivos.

Dichos profesionales de la educacion seran asignados a los tramos del desarrollo profesional docente de
acuerdo a los resultados que obtengan, de conformidad a lo sefialado en el articulo 19 O del decreto con
fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, y los afios de experiencia profesional que acrediten.

Con todo, aquellos docentes que cuenten con resultados vigentes en la prueba de conocimientos
disciplinarios que los habiliten para percibir la asignacién establecida en el articulo 15 de la ley N°19.715,

podran optar por utilizar dichos resultados en el primer proceso de reconocimiento profesional que realice
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conforme al Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, en reemplazo
de los resultados que haya obtenido en el instrumento de evaluacién de conocimientos especificos y
pedagdgicos, establecido en la letra a) del articulo 19 K del referido titulo.

Antes del 31 de marzo del afio subsiguiente a la adjudicacién de los cupos respectivos, la Subsecretaria de
Educacion, a través del Centro, dictara una resolucion en la cual sefialara el tramo asignado y el bienio que
corresponda a dichos profesionales de la educacion, la que surtird sus efectos, para todos los efectos legales,
en el mes de julio del mismo afio.

En lo no regulado por este parrafo les sera aplicable lo prescrito en el parrafo 2° transitorio precedente.

Articulo trigésimo.- Los profesionales de la educacion dependientes de sostenedores o administradores
regidos por el presente parrafo que no hayan pasado a regirse por Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1,
de 1996, del Ministerio de Educacion, en virtud del mecanismo voluntario de ingreso establecido en el articulo
vigésimo quinto transitorio, lo haran en forma obligatoria desde el mes de julio de 2026.

Para los efectos de lo establecido en el inciso anterior, se aplicara la asignacién de tramos del desarrollo

profesional docente establecida en el articulo vigésimo noveno transitorio.

Articulo trigésimo primero.- Antes del mes de diciembre del afio anterior a aquel en que las disposiciones
del Titulo 1l del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, rijan a los profesionales
de la educacion sefialados en el articulo anterior, la Subsecretaria de Educacion, a través del Centro, dictara
una resolucion informando a los sostenedores tanto de aquella circunstancia, como de la asignacion de

tramos que correspondan de conformidad al articulo vigésimo noveno transitorio.

Articulo trigésimo segundo.- Los profesionales de la educacién principiantes, conforme a lo establecido en
el articulo 18 G del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, podran
postular al proceso de induccién a partir del afio escolar siguiente a aquel en que el establecimiento en que se
desempefie comience a regirse por lo establecido en el Titulo I, del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996,
del Ministerio de Educacion.

Para estos efectos, el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas
administrara hasta el inicio del afio escolar 2022 un sistema nacional de postulacion a los cupos que se
establezcan anualmente para el proceso de induccidon de docentes principiantes, de acuerdo al articulo
décimo octavo transitorio.

Los profesionales de la educacion del sector particular subvencionado y aquellos regidos por el decreto ley
N°3.166, de 1980, que posean seis afios de ejercicio profesional, no tengan un resultado vigente basico o
insatisfactorio en la evaluacion de desempefio docente y hayan recibido formacién para ser mentor, de
acuerdo al articulo 18 Q del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, podran
inscribirse, hasta el inicio del afio escolar 2025, en el Registro de Mentores establecido en el articulo 18 Q del

mismo cuerpo legal y ser asignados para dirigir procesos de induccién.

Articulo trigésimo tercero.- El ingreso al Sistema de Desarrollo Profesional establecido en el Titulo 11l del

decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, no implicard la disminuciéon de las
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remuneraciones de aquellos profesionales de la educacion que se desempefien en el sector regulado en el
presente parrafo.

En el caso que la remuneracion promedio de los seis meses inmediatamente anteriores al ingreso al
Sistema de Desarrollo Profesional Docente sea mayor a la que le corresponda legalmente por dicho ingreso,
de acuerdo al articulo 84 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, la
diferencia debera ser pagada mediante una remuneracion complementaria adicional, la que se absorbera por
los futuros aumentos de remuneraciones que correspondan a estos profesionales de la educacion, excepto los
derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Esta remuneracién
complementaria adicional sera imponible y tributable, de conformidad a la ley.

Para los efectos del célculo de la remuneracion a que se refieren los incisos anteriores, se estara a lo
dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 172 y el inciso segundo del articulo 41, ambos del
Cdédigo del Trabajo, sin perjuicio de las asignaciones excluidas de esta remuneracién de conformidad al
articulo octavo transitorio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el derecho de los profesionales de la educacion que
ingresen al Sistema de Desarrollo Profesional Docente establecido en el Titulo 11l del decreto con fuerza de ley
N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, a percibir las remuneraciones y asignaciones establecidas en el
articulo 84 del mismo decreto con fuerza de ley, sera incompatible con la percepcion de cualquier monto que
haya servido de base para determinar la existencia de la remuneracion complementaria adicional sefialada en
el inciso segundo. La incompatibilidad regir4 incluso en aquellos casos en que no corresponda pagar la
referida remuneracion complementaria adicional.

En todo caso, los beneficios que se otorguen con posterioridad a la fecha en que los profesionales de la
educaciéon comiencen a regirse por el Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, en virtud de un instrumento colectivo o de un acuerdo individual entre el profesional y su

empleador, seran de costo de este ultimo.

Parrafo 4°

Transicion para la formacion de los profesionales de la educacion

Articulo trigésimo cuarto.- Tendran la calidad de profesionales de la educacion, a que se refiere el articulo
2° del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, quienes a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley se encuentren cursando las carreras para obtener los titulos de profesor o educador en
Institutos Profesionales reconocidos por el Estado, una vez que hayan obtenido dichos titulos.

Articulo trigésimo quinto.- Para las carreras y programas de pedagogia que se encuentren acreditados a la
fecha de la publicacién de esta ley, se considerara que dicha acreditacion se mantiene vigente hasta que se
cumpla el periodo respectivo.

Las universidades que no hayan acreditado las carreras de pedagogia que impartan a la fecha de
publicacion de esta ley tendran un plazo de tres afios para obtener tanto la acreditacién institucional, como la

de la carrera o programa, contado desde aquella.
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Si la carrera o programa no obtuviere la acreditacidon a que se refiere el inciso precedente, la universidad
no podra admitir nuevos estudiantes, pero debera seguir impartiéndolas hasta la titulacion o egreso de sus
estudiantes matriculados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, tendran la calidad de profesionales de la educacién las personas que estén en posesiéon de un
titulo de profesor o educador concedido por universidades de conformidad a las normas vigentes al momento

de su otorgamiento.

Articulo trigésimo sexto.- Los requisitos para la admisién universitaria establecidos en la letra b) del articulo
27 bis de la ley N°20.129, entraran en vigencia el afio 2023.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, los referidos requisitos se aplicaran gradualmente en la
forma que se sefiala en los incisos siguientes.

Para el proceso de admision universitaria del afio 2017, debera cumplirse con alguna de las siguientes
exigencias:

i. Haber rendido la prueba de seleccién universitaria o el instrumento que la reemplace, y obtener un
rendimiento que lo ubique en el percentil 50 o superior, teniendo en cuenta el promedio de las pruebas
obligatorias.

ii. Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 30% superior de su establecimiento
educacional, segun el reglamento respectivo.

ii. Haber realizado y aprobado un programa de preparacion y acceso de estudiantes de ensefianza media
para continuar estudios de pedagogia en la educacion superior reconocido por el Ministerio de Educacion y
rendir la prueba de seleccién universitaria o el instrumento que la reemplace.

Para el proceso de admision universitaria del afio 2020, se deberd cumplir alguno de los siguientes
requisitos:

i. Haber rendido la prueba de seleccién universitaria 0 el instrumento que la reemplace, y obtener un
rendimiento que lo ubique en el percentil 60 o superior, teniendo en cuenta el promedio de las pruebas
obligatorias.

ii. Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 20% superior de su establecimiento
educacional, segun el reglamento respectivo.

iii. Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 40% superior de su establecimiento
educacional, segun el reglamento respectivo, y haber rendido la prueba de selecciéon universitaria o el
instrumento que la reemplace y obtener un rendimiento que lo ubique en el percentil 50 o superior, teniendo
en cuenta el promedio de las pruebas obligatorias.

iv. Haber realizado y aprobado un programa de preparacion y acceso de estudiantes de ensefianza media
para continuar estudios de pedagogia en la educacién superior reconocido por el Ministerio de Educacion y

rendir la prueba de seleccion universitaria o el instrumento que la reemplace.
Parrafo 5°

Transicion para los profesionales que se desempefian en establecimientos que atiendan estudiantes con

necesidades educativas especiales
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Articulo trigésimo séptimo.- Los profesionales de la educacién que se desemperfien en establecimientos
que, de conformidad a lo establecido en el decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, y su reglamento, sean escuelas de educacion especial, accederan al proceso de induccion y al
Sistema de Desarrollo Profesional establecidos en los Titulos Il y 11l del decreto con fuerza de ley N°1, de
1996, del Ministerio de Educacién, de conformidad a los parrafos 2° y 3° de las disposiciones transitorias,

segun corresponda al sector en que ejerzan, sin perjuicio de lo dispuesto en los siguientes articulos.

Articulo trigésimo octavo.- Para efectos de lo establecido en el articulo anterior, hasta el término del afio
escolar 2019, para la habilitacion a los tramos del desarrollo profesional docente se considerara Unicamente
un instrumento de evaluacién de conocimientos especificos y pedagogicos adecuado a las situaciones de
discapacidad de los alumnos que atienden, que elaborara e implementara el Centro de Perfeccionamiento,

Experimentacién e Investigaciones Pedagogicas.

Articulo trigésimo noveno.- El Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagogicas debera implementar el instrumento de evaluacién sefialado en el articulo anterior el afio 2016,
para los respectivos reconocimientos de tramo a partir del afio 2017, de acuerdo al articulo trigésimo séptimo
transitorio.

Articulo cuadragésimo.- El Centro reconocerd el desarrollo profesional, debiendo considerar el resultado del
instrumento de evaluacion de conocimientos disciplinarios y pedagégicos, de acuerdo a lo siguiente:

a) Quienes obtengan un resultado D seran asignados al tramo profesional inicial del desarrollo profesional
docente.

b) Quienes obtengan un resultado C seran asignados al tramo profesional temprano.

¢) Quienes obtengan un resultado B seran asignados al tramo profesional avanzado.

d) Quienes obtengan un resultado A (2) seran asignados al tramo experto I.

e) Quienes obtengan un resultado A (1) seran asignados al tramo experto Il del desarrollo profesional
docente.

Para estos efectos, se aplicara la siguiente tabla:

El Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas establecera los criterios

técnicos, publicos y objetivos para la aplicacion de lo establecido en el inciso anterior.

Articulo cuadragésimo primero.- La entrada en vigencia de la presente ley no implicara la disminucion de
las remuneraciones de aquellos profesionales de la educacién que se desempefien en los establecimientos
regulados en este péarrafo. Para dichos efectos, se estara a lo establecido en los articulos decimonoveno y

trigésimo tercero transitorios, segun corresponda.

Parrafo 6°

Aplicacion del desarrollo profesional docente para el nivel parvulario
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Articulo cuadragésimo segundo.- Lo dispuesto en el Titulo VI de esta ley se aplicara a los profesionales de
la educacion regidos por dicho titulo a partir del afio 2020.
Sin perjuicio de lo anterior, el parrafo Il del Titulo | del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del

Ministerio de Educacion, les sera aplicable desde la fecha de publicacién de esta ley.

Articulo cuadragésimo tercero.- Los profesionales de la educacion principiantes, conforme a lo establecido
en el articulo 18 G del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, podran acceder al
proceso de induccién a partir del afio escolar siguiente a aquel en que el establecimiento en que se
desempefie comience a regirse por lo establecido en el Titulo VI, del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996,
del Ministerio de Educacion.

Hasta el inicio del afio escolar 2025 podran inscribirse en el Registro de Mentores establecido en el articulo
18 Q del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, y ser asignados para dirigir
procesos de induccion, los profesionales de la educacion regidos por el Titulo VI del citado cuerpo legal que
cumplan con el requisito establecido en la letra a) del articulo 18 Q del mismo cuerpo legal.

Articulo cuadragésimo cuarto.- Al Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagdgicas correspondera realizar la coordinacion técnica para la adecuada implementacion del proceso de
ingreso al Sistema de Desarrollo Profesional Docente de los profesionales sefialados en este parrafo, fijando
su calendarizacion a més tardar el 30 de junio de 2019, para ser aplicado a contar del inicio del afio escolar
2020. Esta calendarizacion sera gradual, y debera considerar la incorporacion al sistema del 20% de los

establecimientos por afio, para su aplicacién universal el afio 2025.

Articulo cuadragésimo quinto.- Facultase al Presidente de la Republica para que dentro de un afio, contado
desde la publicacion de esta ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio
del Ministerio de Educacion y suscritos por el Ministro de Hacienda, regule las siguientes materias:

1. Adecuar, para los profesionales de planta y a contrata de la Junta Nacional de Jardines Infantiles que
cumplan funciones de direccién de establecimientos de educacion parvularia o pedagdgicas en dichos
establecimientos, los procesos de induccion y mentoria contemplados en el Titulo Il, del decreto con fuerza de
ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, pudiendo establecer para tal efecto, especialmente: su
duracion, requisitos que deberan reunir los profesionales para optar a dicho proceso, derechos y obligaciones
de los participantes, requisitos para la inscripcién en el registro publico de mentores a que se refiere el inciso
siguiente, derechos y obligaciones del mentor y causales de término de la mentoria, evaluacion de los
participantes y mentores del proceso, y todas las demas normas necesarias para el adecuado funcionamiento
del referido proceso.

2. Adecuar, para los profesionales de planta y a contrata de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, que
cumplan funciones de direccién de establecimientos de educacién parvularia o pedagdgicas en dichos
establecimientos, la aplicaciéon del Sistema de Desarrollo Profesional Docente contemplado en el titulo 1l del
decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion. En el ejercicio de esta facultad, podra
establecer, especialmente: las oportunidades del proceso de reconocimiento y sus efectos, los casos en que
el reconocimiento sera obligatorio y voluntario, los profesionales que estaran exceptuados de la aplicacion del

sistema y todas las demas normas necesarias para el adecuado funcionamiento del referido sistema.
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3. Regular la forma en que se aplicara lo establecido en el articulo 19 S del decreto con fuerza de ley N°1,
de 1996, del Ministerio de Educacion, para los profesionales que desempefien funciones pedagdégicas
referidos en el nimero anterior.

4, Establecer una asignacion asociada al desarrollo profesional docente para profesionales de planta y a
contrata de la Junta Nacional de Jardines Infantiles que cumplan funciones de direccién de establecimientos
de educacién parvularia o pedagogicas en dichos establecimientos, fijando las condiciones para su
otorgamiento, entre las cuales se considerara reconocimiento de competencias pedagdgicas y conocimientos
disciplinarios; mecanismo para determinar el monto de la asignacién, como asimismo su percepcion y pago, y
cualquier otra disposicion necesaria para la adecuada aplicacion de la misma. Con todo, cuando esta
asignacion, mas las remuneraciones a que tengan derecho los profesionales de planta y contrata antes
sefialados, sea superior a aquella que corresponda a un profesional regido por el decreto con fuerza de ley
N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién, de acuerdo al tramo que le corresponda, del sistema de desarrollo
profesional docente, la asignacion se ajustard de manera tal que no exceda el limite antes indicado.

5. Modificar los requisitos generales y especificos para el ingreso y promocion de la planta de personal de
profesionales de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, pudiendo establecerlos segun el tipo de funcion
profesional.

6. Establecer las fechas de entrada en vigencia de lo dispuesto en los numerales anteriores, pudiendo fijar
gradualidades para su implementacion.

Correspondera al Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas
administrar el proceso de induccién y mentoria para los profesionales de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, en los mismos términos que establece el Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacién. El Centro llevard un registro puablico de mentores para los efectos antes sefialados.
También le correspondera administrar el sistema de reconocimiento de las competencias pedagdgicas y
conocimientos disciplinarios de dichos profesionales, debiendo coordinar la implementacion de este sistema

en los mismos términos establecidos en el articulo cuadragésimo cuarto transitorio de esta ley.

Articulo cuadragésimo sexto.- El uso de la facultad delegada por el articulo anterior quedara sujeto a las
siguientes restricciones:

1. No podr& tener como consecuencia ni podrd ser considerado como causal de término de la relacion
laboral, cese de funciones o término de servicios.

2. No podra significar disminucion de remuneraciones ni modificacion de los derechos previsionales.

Tampoco podra modificar la calidad juridica del nombramiento ni la asignacion por antigliedad del funcionario.

Pérrafo 7°
Otras disposiciones transitorias

Articulo cuadragésimo séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 19 V del decreto fuerza de la ley N°1, de 1996,
del Ministerio de Educacion, sera aplicable a los sostenedores, una vez que rija para sus profesionales de la
educacion lo establecido en el Titulo 11l del mismo cuerpo legal, de conformidad a lo dispuesto en los parrafos

2°y 3° de las presentes disposiciones transitorias.

264



Articulo cuadragésimo octavo.- Lo dispuesto en los nimeros 1) y 2) del articulo 3° de esta ley comenzara a
regir a partir del inicio del afio escolar 2019.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, para el afio escolar 2017 y 2018 el valor unitario mensual
de la subvencion por alumno para cada nivel y modalidad de la ensefianza, expresado en unidades de
subvencién educacional (USE), que establece el articulo 9° del decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del

Ministerio de Educacion correspondera al siguiente:

En el caso de los establecimientos educacionales que operen bajo el régimen de jornada escolar completa
diurna, el valor unitario mensual por alumno para los afios escolares 2017 y 2018 para los niveles y
modalidades de ensefianza que se indican, expresado en unidades de subvencion educacional (USE), sera el

siguiente:

Del mismo modo, para estos efectos, los afios escolares 2017 y 2018 se reemplazaran, en el inciso undécimo
del articulo 9°, los siguientes guarismos "7,39674" por "7,71945"; "8,14665" por "8,46936"; "6,33267" por
"6,55220", y "7,08258" por "7,30211".

Asimismo, para los afios escolares 2017 y 2018 se reemplazaran en el inciso cuarto del articulo 12 los
guarismos "55,32110" por "55,61166" y "60,50430" por "60,79486", y en el inciso quinto los guarismos
"68,49479" por "68,78535" y "74,91951" por "75,21007".

Lo establecido en el nimero 3) del articulo 3° de esta ley entrard en vigencia el 31 de julio de 2017 para los
sostenedores del sector municipal. En el caso de los sostenedores de los establecimientos del sector
particular subvencionado, el sefialado nimero 3) comenzara a regir cuando se empiece a aplicar a los
profesionales de la educacion de su dependencia el Sistema de Desarrollo Profesional Docente establecido
en el Titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

Articulo cuadragésimo noveno.- El aporte establecido en el articulo 4° del decreto ley N°3.166, de 1980, se
aumentara en el mismo porcentaje y oportunidad en que se aumente la subvencién de escolaridad conforme
al articulo anterior. Este aumento se otorgara mediante resolucién del Ministerio de Educacion visada por el
Ministerio de Hacienda.

Para estos efectos, el Ministerio de Educacion modificara los respectivos convenios suscritos con las

instituciones administradoras, estableciendo el nuevo monto del aporte.

Articulo quincuagésimo.- El Centro debera implementar, en el plazo de un afio contado desde la entrada en
vigencia de esta ley, el Registro Publico de cursos y programas de formacién en desarrollo establecido en el
articulo 12 quater.

Hasta el inicio del afio escolar 2018, los cursos y programas que se creen podran ser certificados por el
Centro mediante resolucion exenta fundada, constatado el cumplimiento de los requisitos establecidos el
articulo 12 quater del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacién. Una vez
implementado el Registro, y acreditado el cumplimiento de los demas requisitos, deberan incorporarse en él
dichos cursos, por el plazo que faltase para mantener la acreditacion.

Los cursos y programas de formacién en desarrollo con inscripcién vigente en el Centro podran seguir

impartiéndose y ser financiados por éste hasta la fecha de término del plazo por el cual fueron inscritos.
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Sin perjuicio de lo establecido en el articulo séptimo transitorio, lI0s cursos y programas que se creen a
contar de la entrada en vigencia de esta ley no daran derecho a aumentar la asignacién de perfeccionamiento.

Para efectos de lo establecido en la letra a) del articulo 18 Q se reconoceran como cursos de formacién de
mentores aquellos que el Centro haya impartido de forma directa o en colaboracién con otras instituciones
hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley.

Los mentores reconocidos por el Centro, de acuerdo al decreto supremo N°96, de 2009, del Ministerio de
Educacién, mantendran vigente esta calidad y deberan ser inscritos en el registro establecido en el articulo 18
Q, sin perjuicio que al 31 de julio de 2017 deberan acreditar que cumplen con la exigencia de encontrarse
reconocidos, a lo menos, en el tramo profesional avanzado. En caso contrario se procedera a la cancelacion

de su inscripcién en el registro.

Articulo quincuagésimo primero.- El Presidente de la Republica enviara dentro del plazo de dos afios a
partir de la promulgacion de la presente ley, un proyecto de ley que establezca un estatuto para los asistentes
de la educacion.

Articulo quincuagésimo segundo.- El Presidente de la Republica enviara uno o mas proyectos de ley que

regulen la educacion superior, los que incluiran normas particulares para la formacion inicial docente.

Articulo quincuagésimo tercero.- El Ministerio de Educacion implementara un programa de fortalecimiento
del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas para el adecuado
cumplimiento de las funciones que se le entregan en esta ley. Para este efecto se dispondran recursos en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo quincuagésimo cuarto.- Los profesionales de la educacion que durante el afio 2015 rindan el
proceso de evaluacion docente establecido en el articulo 70 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, para los efectos de esta evaluacion podran optar por utilizar los resultados obtenidos

en este proceso de evaluacion docente o en el inmediatamente anterior.

Articulo quincuagésimo quinto.- Lo dispuesto en los articulos 6°, nimero 6), y 8°, nUmeros 2) al 8), de esta
ley entrara en vigencia el 31 de julio de 2017 para los docentes que se desempefien en el sector municipal.

Para los docentes que se desemperfien en el sector particular subvencionado y el regido por el decreto ley
N°3.166, de 1980, los numeros sefialados en el inciso primero comenzaran a regir con la gradualidad
establecida en el parrafo tercero de las disposiciones transitorias de la presente ley para el ingreso al Sistema
de Desarrollo Profesional Docente, en la forma que determine un reglamento del Ministerio de Educacion, que
debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda.

Articulo quincuagésimo sexto.- Antes del 1 de marzo de 2020, el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas debera efectuar las adecuaciones al portafolio de
reconocimiento profesional establecidas en el inciso final del articulo 19 K del decreto con fuerza de ley N°1,

de 1996, del Ministerio de Educacion, respecto de aquellas modalidades educativas que requieren de una
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metodologia especial de evaluacién, a excepcién de las especialidades de educacion media técnica
profesional a las que se les aplicara lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo quincuagésimo séptimo.- Antes del inicio del afio escolar 2017, el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentaciéon e Investigaciones Pedagogicas implementara los instrumentos para el reconocimiento
profesional establecidos en el articulo 19 K del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, que permitan la asignacion a los tramos del desarrollo profesional a los docentes que impartan
especialidades de educacion técnico profesional. Estos instrumentos seran aplicados de acuerdo al ingreso al
Sistema de Desarrollo Profesional Docente establecido para cada sector en los parrafos 2° y 3° de las

disposiciones transitorias.

Articulo quincuagésimo octavo.- Con anterioridad a que los docentes de un establecimiento educacional
ingresen al Sistema de Desarrollo Profesional Docente el sostenedor deberd entregar al Ministerio de
Educacion la documentacion contable y previsional que acredite la remuneracién percibida por los sefialados

docentes en los doce meses inmediatamente anteriores.

Un reglamento del Ministerio de Educacion establecerd la forma y oportunidad en que debera ser
entregada la informacion sefialada en el inciso anterior.

Articulo quincuagésimo noveno.- Los estandares de desempefio docente sefialados en el inciso segundo
del articulo 19 J del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, seran elaborados
por el Ministerio de Educacion, a través del Centro, y presentados para la aprobacién del Consejo Nacional de
Educacion, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de esta ley.

Hasta la total tramitacion del acto administrativo que apruebe dichos estdndares, se aplicara el Marco para

la Buena Ensefianza, aprobado por la resolucién exenta N°11.025 de 2004, del Ministerio de Educacion.

Articulo sexagésimo. Los estandares pedagdgicos y disciplinarios de formacion inicial docente sefialados
en el numeral i del articulo 27 ter de la ley N°20.129 seran elaborados por el Ministerio de Educacion y
presentados para la aprobacion del Consejo Nacional de Educacion, en el plazo de dos afios desde la entrada

en vigencia de esta ley.

Articulo sexagésimo primero.- La Agencia de la Calidad de la Educacion comenzard a ejercer las
facultades que le conceden los articulos 19 Ky 19 L del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio
de Educacion, a contar del inicio del afio 2017.

Articulo sexagésimo segundo.- Lo dispuesto en los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 19 S de
esta ley entrara en vigencia el afio 2025 y se aplicara a los docentes que ingresen al Sistema de Desarrollo
Profesional Docente a partir de dicho afio.

A los profesionales de la educacion que, a la entrada en vigencia de la presente ley, se desempefien en

algun establecimiento educacional acogido al decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de
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Educacion o regidos por el decreto ley N°3.166, de 1980, y que se encuentren sujetos al régimen establecido
en el Titulo Il de la presente ley, no les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 19 S en caso de que no

logren avanzar desde el tramo temprano al avanzado.

Articulo sexagésimo tercero.- Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos cuadragésimo segundo y
cuadragésimo cuarto transitorios, el cumplimiento del requisito establecido en el inciso primero del articulo 88
A del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educacion, exclusivamente en lo relativo a que
el profesional de la educacién deba pertenecer a un establecimiento educacional reconocido oficialmente por
el Estado, no impedird su ingreso al Sistema de Desarrollo Profesional Docente en caso que dicho
establecimiento no hubiere obtenido el reconocimiento oficial a la fecha que le correspondiere el ingreso al
Sistema.".

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley
de la Republica.

Santiago, 4 de marzo de 2016.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.- Adriana
Delpiano Puelma, Ministra de Educacion.- Rodrigo Valdés Pulido, Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo para su conocimiento.- Saluda atentamente a usted, Valentina Karina Quiroga
Canahuate, Subsecretaria de Educacion.
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ANEXO 6. Instrumento de investigacion empleado en prueba piloto.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE DERECHO - MEXICALI

oo"
CONACYT

Como estudiante del Doctorado en Ciencias Juridicas de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autbnoma de Baja California, estoy realizando una investigacion denominada
“Los derechos laborales de los docentes de educacion primaria en instituciones publicas,
su repercusion en la calidad educativa”’. Atendiendo a su experiencia y condicion de
trabajador de la educacion y para obtener informacién relevante para nuestro estudio,
solicitamos su colaboracion para contestar este cuestionario. Se le informa que las
respuestas seran utilizadas con fines académicos y Unicamente para esta investigacion,

respetando siempre la confidencialidad que nos conceda.

Cédula N°

Lugar y Fecha __ Mexicali Baja California a 16 de marzo de 2016

Nombre del Entrevistador Karen Yarely Garcia Arizaga

Datos Generales
¢, Cual es su nombre?

Wendy Carolina Nevarez Meza

¢, Cudl es su edad?

25 anos

¢,Cual es su estado civil?

Soltera

¢, Cudl es su grado de estudios?

Licenciatura

¢, Cudl es su centro escolar de adscripcion?

Escuela Primaria Maria del Carmen Pifia de Rodriguez.
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10.

11.

12.

13.

¢, Cual es el cargo que ocupa dentro de este centro escolar?

Maestro frente a grupo

¢,Cual es su forma de contratacion?

Soy de base

¢, Cudl es su antigliedad o afios en servicio?

2 afios, casi 3

¢A qué zona escolar pertenece?
Zona Vi

¢ Es usted sindicalizado o no sindicalizado? En caso de ser sindicalizado ¢,a qué sindicato
pertenece?
Sindicalizado, secciéon 37 del SNTE

Reforma educativa

¢, Conoce usted la reforma educativa de 2013?

Mas o menos.

¢ Qué leyes u ordenamientos conoce usted que son producto de la reforma educativa de
20137
Estuve incapacitada mucho tiempo y apenas me estoy reintegrando de nuevo al trabajo,

pero tengo conocimiento de que si nos aplican unas leyes.

¢ Cudles de esos ordenamientos o leyes le son aplicables a usted como trabajador de la
educacion?
Solamente sé que con la nueva reforma viene transformar a las escuelas para tiempo

completo.
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14.

20.

21.

¢En qué aspectos o cuestiones le aplican las leyes u ordenamientos que menciond en las
respuestas anteriores?

Que ahora nos tienen que evaluar cada cierto tiempo.

Trabajadores de la educacion

Instrucciones: Respecto de sus condiciones de trabajo, conteste las siguientes preguntas

segun su experiencia personal:

SI NO

15. | ¢Considera usted que cambidé su horario, con motivo de la X
reforma educativa de 20137

16. | ¢Considera usted que cambié su estabilidad en el empleo, con X
motivo de la reforma educativa de 20137

17. | ¢Considera usted que cambiaron sus vacaciones, con motivo de X
la reforma educativa de 2013?

18. | ¢Considera usted que cambid su condicion laboral consistente en X
promocién o ascenso, con motivo de la reforma educativa de
20137

19. | ¢Considera usted que cambié su salario, con motivo de la X
reforma educativa de 20137

¢En gqué forma cambiaron sus condiciones laborales (horario, estabilidad en el empleo,
vacaciones, promocién 0 ascensos y salario) con motivo de la reforma educativa de
2013?

Ninguna porgque yo no tuve ningln movimiento por ahora ya que comencé trabajando en

una primaria de tiempo completo.

¢ Qué prestaciones laborales se le otorgaban antes de la entrada en vigor y aplicacién de
la reforma educativa de 20137
ISSSTECALI, vacaciones, los aguinaldos me los han pagado igual desde que entre a

trabajar, no recuerdo que haya habido un cambio en mis prestaciones.
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22.

23.

24,

25.

¢, Qué prestaciones laborales se le otorgan actualmente y a partir de la entrada en vigor y
aplicacion de la reforma educativa de 2013?

Las mismas.

¢, Considera usted que el cambio en sus condiciones de trabajo como consecuencia de la
reforma educativa de 2013, ha afectado su desempefio laboral?
No porgue yo apenas tengo 2 afios trabajando.

¢En qué forma el cambio en sus condiciones de trabajo como consecuencia de la reforma
educativa de 2013, afect6 en su desempefio laboral?

Ninguna porque yo entre con la reforma.

¢Algun otro comentario o cuestion que desee agregar sobre los temas tratados?

Ninguno, es todo.
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ANEXO 7. Instrumento de investigacion final

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA
FACULTAD DE DERECHO - MEXICALI

Como estudiante del Doctorado en Ciencias Juridicas de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autbnoma de Baja California, estoy realizando una investigacion denominada
“Los derechos laborales de los docentes de educacion primaria en instituciones publicas,
su repercusion en la calidad educativa”. Atendiendo a su experiencia y condicion de
trabajador de la educacion y para obtener informacién relevante para nuestro estudio,
solicitamos su colaboracion para contestar este cuestionario. Se le informa que las
respuestas seran utilizadas con fines académicos y Unicamente para esta investigacion,
respetando siempre la confidencialidad que nos conceda.

Cédula N°
Lugar y Fecha

Nombre del Entrevistador Karen Yarely Garcia Arizaga

Datos Generales

1. ¢Cual es su nombre?

2. ¢Cudl es su edad?

3. ¢Cual es su estado civil?

4. ¢Cudl es su grado de estudios?

5. ¢Cual es su centro escolar de adscripcion?
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10.

¢,Cual es el cargo que ocupa dentro de este centro escolar?

¢,Cual es su forma de contratacion?

¢ Cuél es su antigliedad o afios en servicio?

¢A qué zona escolar pertenece?

¢ Es usted sindicalizado o no sindicalizado? En caso de ser sindicalizado ¢a qué

sindicato pertenece?

Reforma Educativa

11.

12.

13.

14.

¢,Conoce usted la Reforma Educativa de 20137

¢Qué leyes u ordenamientos conoce usted que son producto de la Reforma
Educativa de 2013?

¢ Cudles de esos ordenamientos o leyes le son aplicables a usted como trabajador

de la educacion?

¢En qué aspectos o cuestiones le aplican las leyes u ordenamientos que

menciond en las respuestas anteriores?
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Trabajadores de la Educacion

Instrucciones: Respecto de sus condiciones de trabajo, conteste las siguientes preguntas

segun su experiencia personal:

SI NO

15. | ¢Considera usted que cambié su horario, con motivo de la

reforma educativa de 20137
16. | ¢Considera usted que cambié su estabilidad en el empleo, con

motivo de la reforma educativa de 20137
17. | ¢Considera usted que cambiaron sus vacaciones, con motivo de

la reforma educativa de 2013?
18. | ¢Considera usted que cambio6 su condicién laboral consistente en

promocién o ascenso, con motivo de la reforma educativa de

20137
19. | ¢Considera usted que cambié su salario, con motivo de la

reforma educativa de 20137
20. ¢ En qué forma cambiaron sus condiciones laborales (horario, estabilidad en el

21.

22.

empleo, vacaciones, promocién o ascensos y salario) con motivo de la reforma
educativa de 20137

¢, Qué prestaciones laborales se le otorgaban antes de la entrada en vigor y

aplicacion de la Reforma Educativa de 2013?

¢, Qué prestaciones laborales se le otorgan actualmente y a partir de la entrada en

vigor y aplicacion de la Reforma Educativa de 2013?
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23. ¢ Considera usted que el cambio en sus condiciones de trabajo como
consecuencia de la Reforma Educativa de 2013, ha afectado su desempefio

laboral?

24. ¢ En qué forma el cambio en sus condiciones de trabajo como consecuencia de la

Reforma Educativa de 2013, afecté en su desempefio laboral?

25. ¢ Algun otro comentario o cuestion que desee agregar sobre los temas tratados?
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