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Resumen

El presente trabajo aborda la percepcion de la poblacion y las autoridades locales sobre los
riesgos naturales y antropogénicos en el municipio de Tecate, tiene el objetivo de contribuir
a la Gestion Integral de Riesgos. Se fundamenta en el marco teérico de la "Construccion
Social del Riesgo", el cual destaca que la percepciéon del riesgo no es solo un fenémeno
individual, sino una construccion colectiva influenciada por factores culturales, experiencias
personales y acceso a la informacion. Este enfoque permite analizar como los habitantes
de Tecate interpretan y enfrentan los riesgos en su entorno. Para la realizacién del estudio,
la metodologia fue una combinacién de herramientas cualitativas y cuantitativas, donde se
incluyeron cuestionarios estructurados aplicados a autoridades y poblacién, cartografia
participativa para identificar zonas de riesgo, y andlisis de datos secundarios provenientes
del C4, medios de comunicacion y redes sociales como Facebook. Los resultados revelaron
gue los incendios forestales y los accidentes viales son los fendmenos antropogénicos que
se perciben como recurrentes y con mayor impacto; por otra parte, las nevadas, las lluvias
y las temperaturas extremas son los fenébmenos naturales mas reconocidos. Sin embargo,
la percepcion del riesgo de estos fendbmenos naturales mencionados es baja, ya que la
poblacion los considera parte de su realidad cotidiana sin consecuencias graves, ademas
de que hay constante informacion en los medios locales que les permite prepararse ante la
presencia de estos. El estudio también evalué la capacidad de respuesta de las
autoridades, identificando deficiencias en la coordinacion interinstitucional y en la difusion
de informacion preventiva en la comunidad. Aunque existen estructuras como Proteccion
Civil, su eficacia se ve limitada por la falta de conocimiento de la informacion entre el
personal. Por otro lado, los medios de comunicacion y las redes sociales desempefian un
papel crucial en la difusién de informacién sobre riesgos, aunque su enfoque tiende a ser
hacia la denuncia ciudadana, mas que a lo preventivo e informativo. Estos resultados
muestran la necesidad de fortalecer las estrategias de prevencién y comunicacion, tanto
para fendmenos naturales como antropogénicos. Por otro lado, muestra la importancia de
generar los mensajes correctos e indicados y de esta manera crear en la comunidad mejor
percepcion del riesgo ante ambos fenbmenos presentes, asi como tener mecanismos
adecuados para adaptarse y reducir el impacto de estos fenbmenos en la comunidad.

Palabras claves:

Percepcioén del riesgo, fendmeno natural, fenédmeno antropogénico y construccién social.



1. Introduccién

El planeta esta en constante transformacion, lo que implica la presencia de diversos
fendbmenos naturales. Sin embargo, gran parte de la poblaciéon no esta preparada para
enfrentarlos, lo que genera un impacto significativo en vidas humanas, infraestructura y
economia. Basta con revisar los datos globales para evidenciar la magnitud de estos

efectos.

Segun el reporte preliminar de 2023 de EM-DAT (Emergency Events Database), los
fendbmenos hidrometeoroldgicos fueron los mas frecuentes a nivel global, con 164 eventos
de inundaciones y 139 tormentas registradas. Estos fenbmenos provocaron la muerte de
86,473 personas, afectaron a 93.1 millones de habitantes y generaron pérdidas econémicas

estimadas en 202.7 mil millones de dolares.

En el caso de México, su ubicacion geogréfica lo expone de manera inevitable a
diversos fendmenos naturales. Forma parte del "Cinturén de Fuego del Pacifico”, una zona
de intensa actividad sismica y volcanica debido a la interaccién de las placas tectdnicas de
Cocos y Norteamérica (Chavez et al., 2020). Ademas, se encuentra en la region
intertropical, donde se originan tormentas y huracanes tanto en el Océano Pacifico como
en el Atlantico. Estos fendmenos ocasionan marejadas, fuertes vientos, lluvias torrenciales,
inundaciones y deslaves, afectando tanto las zonas costeras como el interior del pais. En
contraste, el norte de México presenta un clima arido y semiarido, caracterizado por
precipitaciones escasas, sequias recurrentes y temperaturas extremas en determinadas

épocas del afio (Méndez et al., 2022).

Un ejemplo del impacto de estos fendmenos en México es la tormenta tropical "Otis"
de 2023, que afecté a un millon de personas, caus6é 104 muertes y gener6 pérdidas Ante
este panorama, México cuenta con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
CENAPRED, el cual tiene como misién promover acciones de politica publica para prever,
reducir y controlar el riesgo de desastres. Esto se logra a través de la investigacion, el
monitoreo y el andlisis de peligros, vulnerabilidades y el desarrollo de la cultura de la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIR), a fin de contribuir al bienestar y desarrollo
de una sociedad segura y sostenible (CENAPRED, 2024).

Como parte de la GIR, la percepcion del riesgo en la poblacién ante los diversos
fendbmenos naturales ha cobrado un interés creciente en las Ultimas décadas,

especialmente en regiones vulnerables a desastres hidrometeoroldgicos. Esta percepcion



no solo se basa en la experiencia directa, sino que esta influenciada por factores como la
educacion, la cultura, la confianza en las instituciones y el acceso a la informacion (Slovic,
2016).

Diversos estudios indican que la percepcién del riesgo varia segun las experiencias
personales y las caracteristicas del entorno. Aquellos que han vivido desastres previos,
como terremotos o inundaciones, tienden a ser mas conscientes de su vulnerabilidad y
estan mas dispuestos a adoptar medidas preventivas. En contraste quienes no han sido
afectados suelen ver los riesgos como lejanos o improbables, lo que puede resultar en
menor preparacion y resiliencia ante futuros eventos (Douglas Mary & Wildavsky Aaron,
1983; Mont, Tobin, & Hagelman, 1997; Paton, 2003)

Conocer los riesgos a los que se enfrenta la poblacion, permite entonces que se
comprenda mejor la realidad y genera un avance en los modelos de desarrollo que
contemplen la articulacion sociedad-naturaleza (G6mez-Delgado et. al., 2022). Una
herramienta clave para reconocer percepciones colectivas es la cartografia participativa un
método de reflexién en el cual el mapeo facilita el abordaje y la problematizaciéon de los
territorios sociales También permite identificar areas vulnerables y proponer soluciones
basadas en sus experiencias ya que, al involucrar a los residentes en la creacion de mapas
de riesgos, se mejora la precisién en la identificacién de zonas peligrosas y se fomenta un
sentido de responsabilidad compartida (Ares & Risler, 2013; Rambaldi Giacomo et.al.,
2006)

La eficacia de la cartografia participativa ha sido comprobada en diferentes
contextos geogréficos y sociales. En América Latina, se ha permitido la identificacién de
riesgos geoldgicos y climaticos, ayudando a las autoridades a desarrollar estrategias de
mitigacion mas inclusivas (Canevari-Luzardo et. al., 2017). Por ejemplo, un estudio en
Mozambique mostré que el mapeo participativo no solo mejora la identificacion de areas
vulnerables, sino que también promueve la colaboracién entre comunidades y autoridades

locales (Kienberger, 2014).

En el presente trabajo se busca conocer la percepcion de riesgos naturales y
antropogénicos de los pobladores de Tecate, Baja California (Figura 1), con el uso de la
cartografia participativa. Este municipio enfrenta diversos riesgos como nevadas, heladas
y olas de calor, lo cual nos lleva a querer entender cdmo los habitantes de este municipio

perciben estos fendmenos. Cabe mencionar que Tecate, por su cercania a la frontera con
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Estados Unidos, también presenta riesgos relacionados con factores sociales como el
crecimiento de la mancha urbana, resultado de su desarrollo econémico, el aumento de la
poblacion y la migracion. Ademas, la delincuencia y el narcotrafico impactan la vida

cotidiana de sus habitantes.
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Figura 1. Zona de estudio.
Fuente: elaboracion propia.

2. Antecedentes

Con el crecimiento industrial y el desarrollo tecnologico, han surgido numerosos
estudios sobre los riesgos naturales en diversas disciplinas cientificas. La importancia de
estos temas ha sido reconocida a nivel global, especialmente en paises en vias de

desarrollo, donde se prioriza la mitigacion de su impacto en la poblacion.

En México, diversas investigaciones han abordado la probleméatica del riesgo, donde
la vulnerabilidad se considera un factor clave en la medicion del riesgo de desastre. Uno de
los estudios mas relevantes es el Atlas de Riesgos, documento que permite a los gobiernos
estatales y municipales identificar los principales riesgos y sus causas. Aungque la

legislacion exige su elaboracidn, solo el 24.8% de los municipios del pais cuentan con un
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atlas de riesgos. En el caso del municipio de Tecate, se cumplié con este requisito en 2024
(CENAPRED, 2024).

Ademads, el Atlas Nacional de Riesgos (ANR) del CENAPRED ha sido una
herramienta clave para la identificacion y gestion de amenazas en el pais. Este instrumento,
basado en tecnologias SIG (Sistemas de Informacién Geogréfica), permite visualizar las
zonas de riesgo y la distribucién de amenazas naturales y antropogénicas en el territorio
nacional, facilitando la toma de decisiones en materia de prevencidén y respuesta ante
desastres (CENAPRED, 2023).

En el contexto local, el articulo publicado por Ley (2020) analiza la percepcion del
riesgo y el temor al paisaje en relacion con los peligros urbanos en Mexicali. Esta ciudad,
en constante crecimiento, estd ubicada en una region de fallas tectdnicas y enfrenta
temperaturas extremas, asi como inundaciones y encharcamientos frecuentes durante la
temporada de lluvias debido a deficiencias en la infraestructura pluvial y de pavimentacion.

El estudio identificd 36 peligros a los que la poblacién encuestada se considera expuesta.

Siguiendo esta linea, investigaciones recientes han destacado la importancia de la
percepcién del riesgo en comunidades expuestas a amenazas climaticas. Un estudio de
Romero-Lankao y Gnatz (2019) sobre la vulnerabilidad urbana en México sefiala que la
falta de conocimiento y la ausencia de estrategias de adaptacién agravan los impactos de
los desastres en ciudades intermedias como Tecate. Por lo tanto, la integracién de
herramientas participativas como la cartografia social y el SIG participativo ha demostrado
ser una estrategia efectiva para empoderar a la poblaciéon y mejorar la toma de decisiones

en la gestion del riesgo (Canevari-Luzardo et. al., 2017).
3. Justificacion

La importancia de este trabajo radica en su contribucidon a la Gestién Integral de
Riesgos (GIR) a través del analisis de la percepcion de la poblacién frente a diversos
fendmenos naturales y antropogénicos en el municipio de Tecate. Comprender la manera
en gue los habitantes perciben y enfrentan los riesgos permitira disefiar estrategias mas
efectivas de prevencién, mitigacion y respuesta ante posibles desastres, alineadas con los
principios del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
(UNISDR 2015).

Ademas, este estudio contribuira al fortalecimiento de las politicas publicas en
materia de proteccion civil, apoyando la toma de decisiones basada en evidencia. La
12



cartografia participativa, como herramienta de andlisis y reflexién colectiva, ha demostrado
ser clave en la identificacién de zonas vulnerables y en la formulacion de estrategias de
adaptacion y mitigacion (Canevari-Luzardo et. al.,, 2017). Integrar este método en el
contexto de Tecate no solo mejorara la planeacion territorial y el manejo de emergencias,

sino que también fortalecera la resiliencia comunitaria ante eventos extremos.

Otro aspecto relevante es la escasez de estudios sobre percepcion de riesgo en
municipios de Baja California, a pesar de que esta region enfrenta peligros tanto de origen
natural como antropogénico. Si bien existe un Atlas de Riesgo a nivel estatal y nacional, la
falta de datos locales precisos limita la eficacia de las acciones preventivas. En este sentido,
el presente estudio busca llenar ese vacio de informacién y proporcionar insumos para

mejorar la planificacion en el municipio.

Desde una perspectiva social, este trabajo también es relevante porque promueve
la participacién activa de la comunidad en la identificaciébn de riesgos. Involucrar a los
ciudadanos en la construccién del conocimiento sobre su entorno contribuye a fortalecer su
capacidad de respuesta ante emergencias y fomenta la cultura de la prevencién, un factor

clave para reducir los impactos negativos de los desastres.

Finalmente, este estudio se alinea con los esfuerzos internacionales en materia de
reduccién de riesgos, como los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, en
particular los objetivos relacionados con la construccién de comunidades sostenibles y
resilientes (ONU, 2015). La informacion generada servira para fortalecer la cooperacién
entre instituciones gubernamentales, académicas y la sociedad civil en el desarrollo de
estrategias integrales para la gestion del riesgo en Tecate y otras localidades con

condiciones similares.
4. Planteamiento del problema

La gestion del riesgo es un tema fundamental debido al incremento en la frecuencia
e intensidad de diversos fendmenos naturales y antropogénicos, los cuales generan
impactos severos en la poblacion, la infraestructura y el medio ambiente. En las dltimas
décadas, el cambio climético ha intensificado eventos extremos como tormentas, sequias
e inundaciones, mientras que el crecimiento urbano desordenado y las actividades
industriales han incrementado los riesgos antropogénicos, como la contaminaciéon y la

degradacién ambiental (IPCC, 2021). Esta situacién hace urgente el desarrollo de
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estrategias de prevencién y mitigacién basadas en un conocimiento profundo de los riesgos

y su percepcién por parte de la poblacion.

En el caso del municipio de Tecate, Baja California, la combinacién de factores
naturales y antrépicos genera una situaciéon de vulnerabilidad significativa. Fenémenos
como nevadas, heladas y olas de calor afectan recurrentemente la region, al tiempo que el
crecimiento urbano acelerado, la migracién y la expansién de la mancha urbana
incrementan los riesgos asociados a asentamientos en zonas inestables, el deterioro de
ecosistemas y el aumento de conflictos sociales (CENAPRED, 2023). A pesar de estos
riesgos, existe una brecha de informacion sobre la percepcion de la poblacion respecto a
las amenazas a las que esta expuesta, lo que dificulta la implementaciéon de politicas

eficaces de gestion del riesgo.

Si bien Tecate cuenta con su primer Atlas Municipal de Riesgos elaborado en 2024,
la informaciéon contenida en este documento no incluye de manera detallada las
percepciones y experiencias de los habitantes respecto a los riesgos naturales y
antropogénicos. La falta de una vision integradora que combine datos técnicos con el
conocimiento local limita la efectividad de las estrategias de prevencion y adaptacion.
Investigaciones previas han demostrado que la percepcién del riesgo juega un papel crucial
en la preparacion y respuesta ante emergencias, ya que influye en las decisiones de
evacuacion, proteccion y adaptacién comunitaria (Slovic, 2016; Romero-Lankao et. al.,
2016).

Dado este panorama, resulta fundamental analizar la percepcion del riesgo en la
poblacion de Tecate para disefiar estrategias de gestién del riesgo que sean pertinentes y
adaptadas a su contexto socioeconémico y ambiental. La metodologia de cartografia
participativa se presenta como una herramienta clave para lograr este objetivo, al permitir
la identificacion de zonas de riesgo desde la experiencia comunitaria y fomentar la

participacion ciudadana en la toma de decisiones (Canevari-Luzardo et. al., 2017).

En este sentido, el presente estudio busca llenar esta brecha de informacion,
proporcionando un analisis detallado de los riesgos percibidos por la poblacion de Tecate y
su relacién con la planificacion territorial y la gestion del riesgo a nivel local. Con ello, se
espera contribuir a la formulacién de politicas mas eficaces y orientadas a la reduccion de

la vulnerabilidad en la region.
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5. Objetivo General

Conocer la percepcién sobre riesgos naturales y antropogénicos de la poblacién del
municipio de Tecate, B.C., asi como la capacidad de respuesta institucional mediante la
aplicacion de cuestionarios y el andlisis de datos de fuentes secundarias, con el propdsito

de disefiar estrategias de accién que permitan reducir el riesgo de desastres.

5.1 Objetivos especificos

1. Conocer la percepcion de la poblacion del municipio de Tecate sobre riesgos
naturales y antropogénicos, mediante la aplicacién de cuestionarios.

2. Conocer la percepcion sobre la capacidad de respuesta institucional ante desastres,
mediante encuestas.

3. lIdentificar los fendbmenos naturales y antropogénicos registrados en Tecate
mediante la revision de fuentes secundarias.

4. Conocer la influencia de los medios de comunicacion y las redes sociales en la

percepcién del riesgo.
6. Pregunta de investigacion

¢La percepcion de la poblacion del municipio de Tecate sobre riesgos naturales y
antropogénicos es construida en parte por la influencia de la informacién que recibe la poblacién
del municipio de Tecate?

7. Marco Tedérico y Conceptual

7.1 Marco Tedrico

Se han desarrollado marcos tedricos y metodolégicos para la comprension de los
desastres y su relacién con la vulnerabilidad social, destacando la teoria de la "Construccién
Social del Riesgo" de Lavell, concepto retomado por la socidloga Virginia Garcia Acosta la
cual enfatiza que los desastres no son eventos naturales per se, sino el resultado de la

interaccion entre amenazas Yy vulnerabilidades estructurales en la sociedad.

“El riesgo es una construccién colectiva. La idea de que la percepcion publica del
riesgo y sus niveles aceptables son construcciones colectivas, un poco como el lenguaje y
un poco como el juicio estético, es dificil de aceptar’ (Douglas & Wildavsky, 1983). Con

base en esta afirmacion, podemos entender que el riesgo también puede analizarse desde
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una perspectiva social, es decir, a partir de la percepciéon que las personas construyen

colectivamente dentro de un determinado entorno.

El criterio, las ideas y todo aquello que pensamos no se forma magicamente es el
resultado de la experiencia, de la observacion, el conocimiento, las reglas establecidas, la
moral, entre otros, podemos decir entonces, que la percepcion es el proceso que consiste
“en el reconocimiento, interpretacion y significacion para la elaboracién de juicios entorno a
las sensaciones obtenidas del ambiente fisico y social” (Vargas, 1994, p. 48, citado por Ley
2020).

La percepcién de la sociedad sobre los riesgos ha ido cambiando con el tiempo.
Esta es la principal razon por la que al riesgo se le considera como una construccion social.
“Cada forma de organizacion social esté dispuesta a aceptar o evitar determinados riesgos
[...] los individuos estan dispuestos a aceptar riesgos a partir de su adhesién a una
determinada forma de sociedad”. Se trata de un “sesgo cultural” que ordena nuestra forma
de percibir los riesgos (Bestard, 1996: 15, citado por Garcia, 2005). Mary Duglas identifica
la percepcion del riesgo como un producto de la construccion cultural de las sociedades en

su devenir histérico (Garcia, 2005).

La percepcion social como forma de evaluar el riesgo es importante, pues se
observa de manera directa en la poblacién su concepcion sobre el riesgo y como se
enfrentan a él, constituye la vision de la persona frente al riesgo. El estudio del riesgo desde
este angulo es una forma mas que no se vincula con el enfoque de vulnerabilidad, un
enfoque formulado por el grupo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso)
(Garcia. V, 2005)

Con base en esta propuesta tedrica de la percepcion del riesgo como construccion
social, es que el presente trabajo se realizé, pues es a partir de las experiencias vividas, el
conocimiento adquirido y la informacion recibida de la comunidad de Tecate como se

evaluaron los riesgos naturales y antropogénicos.

7.2 Marco Conceptual

El presente trabajo se fundamenta en un marco conceptual que permite comprender los
elementos clave de la Gestion Integral del Riesgo (GIR) y la percepcién del riesgo en el contexto

de la proteccion civil. Los conceptos utilizados se alinean con la Ley General de Proteccion Civil
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(LGPC) publicada en 2024 y con referentes internacionales como la Estrategia Internacional
para la Reduccién de Desastres (EIRD, 2024).

En este tenor, el peligro es un evento fisico, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o
actividad humana que puede causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion
de la actividad social y econ6mica o degradacion ambiental. Incluye condiciones latentes

gue pueden derivar en futuras amenazas (EIRD, 2024).

La amenaza por su parte, es entendida como un evento fisico, fendmeno natural o
actividad humana con el potencial de causar dafios a la vida, la salud, la infraestructura, el medio
ambiente y la economia. Las amenazas pueden clasificarse segun su origen en naturales o
antropogénicas y caracterizarse por su magnitud, frecuencia y probabilidad de ocurrencia.
(EIRD, 2024). Los fendmenos naturales también se denominan como amenaza natural o
fendmeno natural perturbador; se clasifican en geoldgicos, hidrometeorolégicos y
antropogénicos (Romero & Maskrey, 1993; EIRD, 2024).

Los fenbmenos naturales comprenden tanto a aquellos de origen geoldgico que son
procesos naturales enddgenos (terremotos, actividad volcanica, tsunamis) o exdgenos
(deslizamientos, caidas de rocas, subsidencias) que pueden generar afectaciones
significativas en el territorio (EIRD, 2024), como a los hidrometeorologicos que son
procesos atmosféricos, hidrolégicos u oceanograficos con capacidad de generar dafios,
tales como ciclones tropicales, inundaciones, tormentas eléctricas, sequias, incendios

forestales y tormentas de polvo (EIRD, 2024).

Mientras que los fendmenos antropogénicos, también denominados amenaza
tecnoldgica o de origen humano, se refieren a incidentes derivados de actividades humanas
o fallas en infraestructura, tales como accidentes industriales, contaminacion, fallos

nucleares, derrames quimicos y colapsos estructurales (EIRD, 2024).

Finalmente, los desastres corresponden a la interrupcion grave del funcionamiento
de una comunidad o sociedad que genera pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales que exceden la capacidad de la comunidad afectada para responder con sus
propios recursos. Se origina de la combinaciébn de amenazas, vulnerabilidades y

capacidades insuficientes de reduccion del riesgo (EIRD, 2024).

Como se puede observar, son diversos factores los que se involucran en el riesgo,

pero es necesario conocer su percepcion, es decir, cual es la visualizacion de estos
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acontecimientos en la poblacién en general, acontecimientos que la pueden poner en

grandes problemas sociales, econémicos y de salud fisica y psicolégica.

El marco conceptual expuesto en esta seccion permite establecer una base sdlida
para el andlisis de la percepcion del riesgo y su relacién con la Gestion Integral del Riesgo
en México. La convergencia entre definiciones nacionales e internacionales facilita la
construcciéon de estrategias de prevencion y mitigacion, asi como la implementacion de
politicas publicas fundamentadas en el conocimiento del riesgo y la resiliencia de las

comunidades.
8. Marco de referencia sobre Riesgo de Desastres y Proteccidn Civil Normativo

8.1 Marco de Sendai

El Marco de Sendai 2015-2030 es, efectivamente, un acuerdo clave a nivel mundial
gue orienta las politicas y acciones para la reduccion del riesgo de desastres, promoviendo
un enfoque integral y sostenible. Es importante destacar que su prop6sito no solo es reducir
la vulnerabilidad de las poblaciones frente a desastres naturales, sino también garantizar

gue las naciones estén mejor preparadas y sean resilientes ante estos eventos.

Las cuatro prioridades mencionadas en el Marco son fundamentales para un
enfoque coherente y colaborativo. A continuacién se muestra una breve descripcion de

cémo se pueden aplicar en el contexto de México:

1. Comprender el riesgo. Implica una evaluacién integral de los riesgos a nivel
local, regional y nacional. En México, dada su alta vulnerabilidad a desastres naturales
como terremotos, huracanes e inundaciones, entender los riesgos especificos en diferentes
areas es crucial para una gestion eficaz. Esto también implica recopilar datos

geoespaciales, estudios climaticos y mapas de riesgo.

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres. Esto se refiere a mejorar las
politicas y estructuras institucionales dedicadas a la gestion de desastres. En México, las
autoridades federales, estatales y municipales deben colaborar mas estrechamente, con un

enfoque coordinado y con la participacion activa de la sociedad civil.

3. Intervenir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia. Esta
prioridad esta relacionada con la implementacién de medidas concretas para reducir la
exposicion y vulnerabilidad, como la construccion de infraestructuras resistentes, la mejora

de la planificacién urbana y la promocion de la educacion sobre prevencién de desastres.
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Es esencial que México promueva un desarrollo urbano y rural mas seguro, incluyendo

politicas que protejan tanto a las personas como a sus bienes.

4. Aumentar la preparacion para casos de desastre. En este aspecto, México
debe fortalecer sus capacidades de respuesta ante emergencias, asegurando que los
planes de evacuacion, los sistemas de alerta tempranay la formacién de equipos de rescate
sean efectivos. La capacidad de "reconstruir mejor" también es un punto clave, ya que tras
un desastre es necesario no solo recuperar lo perdido, sino mejorar las infraestructuras y

servicios para que las comunidades sean mas resilientes ante futuros eventos.

México, como parte de este acuerdo, ha de implementar politicas publicas que
alinean sus esfuerzos con el Marco de Sendai, lo cual se logra a través de la actualizacion
constante de normativas, el fortalecimiento de instituciones encargadas de la gestién del

riesgo y la promocidn de una cultura de prevencion a nivel nacional y local.

En este contexto, las normativas y leyes nacionales como la Ley General de
Proteccion Civil y el Sistema Nacional de Proteccién Civil son vitales, ya que proporcionan
un marco normativo para las acciones relacionadas con la reduccién del riesgo y la gestion

de desastres, alinedndose con las directrices globales del Marco de Sendai.

Este programa es de suma importancia para México, ya que muchas de las acciones
disefiadas para la gestion del riesgo buscan alinearse con las prioridades que establece el
Marco de Sendai. Ademas, las normativas mas importantes que se relacionan con la

proteccion de la poblacion ante el riesgo se disefian con base en este acuerdo.
8.2 Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024

El Programa Nacional de Proteccién Civil (PNPC) constituye una herramienta
estratégica dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual, como documento rector
de la politica publica en México, establece las directrices y prioridades en materia de
desarrollo social, econémico y ambiental en cada periodo de gobierno. En este contexto, el
PNPC se inserta como un componente fundamental de la planeacién nacional, alineando
las politicas de gestion del riesgo con los objetivos nacionales y los compromisos

internacionales en materia de reduccion de desastres.

El PNPC tiene como propdsito principal la implementacion de un conjunto de
objetivos, estrategias y acciones orientadas a la gestién integral del riesgo, con énfasis en

la prevencion, mitigacién, respuesta y recuperacion ante fenbmenos perturbadores. Este
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enfoque busca no solo reducir la probabilidad de ocurrencia de desastres, sino también
minimizar sus impactos y garantizar una recuperacion eficiente de las comunidades
afectadas. En este sentido, el programa incorpora una perspectiva preventiva, proactiva y
reactiva, asegurando que las acciones gubernamentales y sociales se orienten a la

reduccion del riesgo y el fortalecimiento de la resiliencia.

Uno de los elementos clave del PNPC es su vinculacion con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC), el cual articula la cooperacion entre distintos niveles de
gobierno, organismos internacionales, sociedad civil y sector privado. A través de esta
coordinacion, se establecen mecanismos para la identificacion y el analisis de riesgos, la
formulaciéon e implementacion de estrategias preventivas, la capacitacion continua del
personal involucrado en la gestion del riesgo, el desarrollo de infraestructura resiliente y la

consolidacion de protocolos de respuesta ante emergencias.

En el plano internacional, el PNPC se alinea con los principios y prioridades del
Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2030, un acuerdo de
referencia en la materia a nivel global. Como parte de este compromiso, México adopta las
cuatro prioridades estratégicas de Sendai: comprender el riesgo de desastres, fortalecer la
gobernanza para la gestion del riesgo, invertir en la reduccion del riesgo de desastres para
fortalecer la resiliencia y mejorar la preparacién para una respuesta efectiva y una
recuperacion mas eficiente. La alineacion con este marco internacional refuerza la
integracion de politicas de reduccidn del riesgo dentro de la planeacion nacional y local,
asegurando la adopcion de enfoques basados en evidencia cientifica y buenas practicas

internacionales.

Desde una perspectiva operativa, el PNPC no solo establece lineamientos generales
de politica publica, sino que también promueve la coordinacién interinstitucional entre los
diferentes niveles de gobierno y actores no gubernamentales. Entre sus estrategias
prioritarias se encuentran el fortalecimiento de la infraestructura critica y el desarrollo de
planes de accion especificos para enfrentar riesgos prioritarios en el pais, tales como

sismos, huracanes, inundaciones y otros eventos extremos.

Finalmente, el PNPC incorpora un fuerte componente de educacién y sensibilizacion
social, orientado a fomentar una cultura de prevencion y proteccion civil en todos los
sectores de la sociedad. A través de camparfas de divulgacion, capacitacién y programas
de educacion formal e informal, el programa busca generar una ciudadania mas informada

y participativa en la gestion del riesgo. Esta estrategia integral no solo contribuye a la

20



reducciéon de la vulnerabilidad, sino que también fortalece la capacidad de respuesta y

recuperacion ante desastres.
8.3 Ley General de Proteccién Civil

La Ley General de Proteccién Civil (LGPC) publicada en 2024 establece los
objetivos en el tema de proteccién civil en México y marca las acciones, los instrumentos,

las normas y las obras que contribuyan a la reduccién de riesgos en el pais.

Dentro de la LGPC el articulo 19 establece lo relacionado al tema de proteccién civil,
siendo las fracciones XXI y XXII donde se establecen las acciones relacionadas con los
riesgos, peligros y vulnerabilidades ante los que la poblacion se debe proteger, como se

detalla a continuacion:

“XXI. Promover la instrumentacién de un Subsistema de Informacion
de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades que permita mantener informada

oportunamente a la poblacion”

“XXIl. Supervisar, a través del CENAPRED, que se realice y se
mantenga actualizado el atlas nacional de riesgos, asi como los
correspondientes a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. El Atlas se integra con la informacion a
nivel nacional, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Consta de bases de
datos, sistemas de informacién geografica y herramientas para el andlisis y
la simulacion de escenarios, asi como la estimacién de pérdidas por
desastres. Por la naturaleza dinAmica del riesgo, debera mantenerse como
un instrumento de actualizacion permanente. Los atlas de riesgo constituyen
el marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas en todas

las etapas de la Gestion Integral del Riesgo”.

En el Capitulo VII. De la Cultura de Proteccion Civil, se establecen diversas acciones
para el fomento de la cultura de la proteccion dentro del tema de la Gestién Integral del

Riesgo. El Articulo 43 en su apartado Il menciona lo siguiente:

“Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades
correspondientes dentro de sus respectivos ambitos de competencia

deberan:
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lll. Concretar el establecimiento de programas educativos a
diferentes niveles académicos, que aborden en su amplitud el tema de la

proteccion civil y la Gestion Integral de Riesgos...”

La LGPC contempla la creacién de mecanismos financieros que garanticen la
implementacion efectiva de politicas de gestion del riesgo. En este sentido, el Articulo 66
establece la obligacion de cada entidad federativa de crear y administrar un Fondo de
Proteccion Civil, que representa un instrumento clave para fortalecer la capacidad operativa
de las instituciones responsables de la proteccion civil a nivel local y regional, asegurando

la disponibilidad de recursos para acciones preventivas y de respuesta, cuya finalidad es:

"Promover la capacitacion, equipamiento y sistematizacion de las
Unidades de Proteccion Civil de las entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México."

El Capitulo XVII de la LGPC se enfoca en la identificacibn de zonas de riesgo,
estableciendo en el Articulo 83 que el Gobierno Federal y las entidades federativas deben
promover la creacién de una base de datos para el registro de los Atlas Nacionales,
estatales y municipales de riesgos. Este sistema de informacion permite la identificacion y
georreferenciacion de las areas vulnerables, proporcionando una base sélida para la

planificacion territorial y la formulacién de estrategias de reduccion de desastres.
8.4 Evolucion del Financiamiento para la Atencién de Desastres en México

El FONDEN se cre6 en 1996 y es un programa que forma parte del Presupuesto de
Egreso, su objetivo es financiar la reconstruccion de zonas afectadas por desastres
naturales, en caso de no ser usado ese recurso se devolvia a la federacion. En 1999 se
cred el fideicomiso FONDEN, que administro6 BANOBRAS y daba continuidad a los montos
que no se ejercian. En el 2000, para obtener los recursos se debia declarar emergencia
para acceder a los recursos. En 2006, se estableci6 el 0.4% para el gasto del fondo. En el
2020 el fondo se financia en capas: la primera es con presupuesto y reservas del
fideicomiso; la segunda con seguros y bonos; la tercera con asignaciones extraordinarias

(ganancias generadas por petréleo).
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8.4.1 EIl Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y su funcionamiento

En México, el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) operé histéricamente como
el principal mecanismo financiero para la atencién de la poblacion afectada por fendmenos
naturales. Este fondo permitia la adquisicion de insumos esenciales, tales como
medicamentos, viveres, ropa, articulos de limpieza y aseo personal, ademas de financiar la
reconstruccion de viviendas e infraestructura dafiada. El acceso a los recursos del FONDEN
dependia de la emision de declaratorias de emergencia o desastre, diferenciadas en funcion

del impacto del fenomeno:

Declaratoria de emergencia. Se activaba cuando un municipio o estado enfrentaba
un peligro inminente debido a un fenbmeno natural. En estos casos, los recursos se
destinaban prioritariamente a la proteccion de la vida y la salud de la poblacion,
proporcionando insumos basicos como alimentos, medicinas y articulos de higiene. Es
importante destacar que la Secretaria de Gobernacion no transferia dinero directamente a
los estados; en su lugar, adquiria los insumos necesarios y los distribuia a través de las

autoridades locales.

Declaratoria de desastre. Permitia utilizar los recursos del FONDEN para financiar
la reconstruccion total o parcial de la infraestructura dafiada. Dependiendo del tipo de
afectacion, el fondo podia cubrir hasta el 50% de los costos de recuperacién. Para acceder
a estos recursos, los estados debian presentar una solicitud formal durante la instalacion
del Comité de Evaluacién de Dafos, integrado por representantes de la Secretaria de

Gobernacion y los gobiernos federal y estatal.

8.5  Transformacion del Modelo de Financiamiento: La Eliminacién del FONDEN y

la Implementacién de Nuevos Esquemas

Uno de los aspectos fundamentales en la GIR es el manejo de los fondos y su
adecuada ejecucién; al mismo tiempo, es uno de los aspectos en los que el Marco de
Sendai hace énfasis, pues la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion son
prioridad. En el caso de México, histéricamente se contaba con el Fondo de Desastres
Naturales, un instrumento que el Gobierno utilizaba para apoyar a la poblacion afectada por

fendmenos naturales o que hubiera sufrido las consecuencias de uno.

Sin embargo, este programa experimentd cambios significativos en los Gltimos afios.

En 2020, el gobierno federal decidié eliminar el fideicomiso del FONDEN debido a

preocupaciones sobre su gestion y eficiencia. No obstante, esta decision no implicé la
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desaparicion de los recursos destinados a la atencién de desastres naturales, sino que se
implementaron nuevos esquemas para garantizar su disponibilidad y uso efectivo ante
emergencias, se presenta a continuacién una descripcion breve de los principales

esquemas:
8.6 Fondo parala Atencion de Emergencias y Desastres

Este esquema centraliza los recursos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y permite asignaciones presupuestales directas para la atencién de emergencias y
desastres. No utiliza fideicomisos, sino que distribuye los recursos directamente a través de
las dependencias responsables. Se priorizan las acciones inmediatas de emergencia y

rehabilitacion.
8.7 Seguros y Bonos Catastroficos

El Gobierno Federal continla utilizando herramientas financieras como:

e Seguro Catastréfico Nacional: asegura recursos para la atencion de desastres
mediante un seguro contratado por el gobierno, que cubre dafios provocados por
fendmenos naturales.

e Bonos Catastréficos: instrumento financiero internacional que asegura fondos
adicionales en caso de desastres mayores, con cobertura especifica para eventos

como huracanes o terremotos.
8.8 Programas Presupuestarios Especificos

Recursos asignados a dependencias como la Secretaria de Bienestar y la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para atender necesidades especificas

como:

e Reconstruccion de viviendas.
¢ Rehabilitacién de infraestructura publica dafiada.

¢ Apoyo a comunidades afectadas mediante transferencias directas.
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8.9 Plan DN-III-E y Plan Marina

Estos planes operativos de emergencia, implementados por las Fuerzas Armadas
(SEDENA y SEMAR), se activan en situaciones de desastre. A través de estos, se despliega

personal y recursos materiales para la atencion inmediata de las comunidades afectadas.
8.10 Coordinacion Interinstitucional

El modelo actual enfatiza la participacién conjunta de los gobiernos estatales y
municipales, con el acompafiamiento del Gobierno Federal para la evaluacién de dafios y
la planeacion de las acciones de reconstruccion. Se han fortalecido los Comités de

Evaluacion de Dafios para canalizar recursos y acciones en cada entidad.
8.11 Apoyo Directo alas Comunidades Afectadas

El gobierno ha priorizado un enfoque directo en la entrega de bienes y servicios a
las comunidades afectadas, eliminando intermediarios. Esto incluye distribucion de
alimentos, medicamentos y otros insumos basicos mediante programas gestionados por

diversas secretarias federales.
9. Metodologia

Este trabajo se basé en tres aproximaciones metodoldgicas principales. Las dos
primeras consistieron en la aplicacion de cuestionarios a la poblacién y a las autoridades.
La tercera consisti6 en el desarrollo de un Sistema de Informacion Geogréafica (SIG)
participativo que complemento la informacién de los cuestionarios realizados. El estudio se
complementé con el analisis de datos provenientes de fuentes secundarias. Las fuentes
secundarias incluyeron informacién de C4, medios periodisticos digitales y contenido de
redes sociales como Facebook, estas fuentes proporcionaron informacion sobre los

fendbmenos que mas se difunden en el lugar.

9.1 Cuestionario estructurado sobre la capacidad de respuesta institucional

aplicado a las autoridades

Con el objetivo de analizar los fendmenos naturales y antropogénicos de mayor
recurrencia en el municipio y la capacidad institucional de respuesta, se adapt6 y aplico el

Cuestionario Estructurado sobre la Capacidad de Respuesta de las Autoridades ante
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Fenémenos Naturales y Antropogénicos (CECRAFNA). Este instrumento fue tomado del
Anexo de los Términos de Referencia para la Elaboracion de Atlas de Peligros y/o Riesgos
(TREAPR, 2018) (ver Anexo 1) previamente validado por instancias técnicas y

gubernamentales.

El CECRAFNA fue aplicado a Proteccion Civil y otras dependencias del municipio de
Tecate y de las delegaciones Ejido Luis Echeverria, La Rumorosa y Valle de las Palmas,
en el marco de cuatro talleres participativos. Las preguntas se enfocaron en identificar
fendmenos naturales y antropogénicos relevantes en cada localidad, pero también se buscé
conocer la capacidad de respuesta institucional. El instrumento se tomé del Anexo
TREAPR, se distribuyé de manera digital, a través de la plataforma Google Formas,

mediante correo electronico a diversas dependencias municipales.
9.2 Cuestionario sobre percepcion del riesgo aplicado a la comunidad

En una segunda etapa, se aplico un cuestionario adaptado del CECRAFNA a residentes
de distintas localidades (Tecate, Ejido Luis Echeverria, La Rumorosay Valle de las Palmas).
El propdsito fue conocer la percepcion ciudadana respecto a la preparacién institucional
ante fendbmenos naturales, tanto recurrentes como inusuales, asi como ante fenédmenos
antropogénicos que han afectado al municipio en los Ultimos afios y su percepcion del
riesgo. Esta actividad se complementd con la aplicacion de la metodologia de SIG

participativo.

9.3 Fuentes secundarias: Analisis de datos proporcionados por C4, medios

periodisticos digitales y red social Facebook

Se llevé a cabo un andlisis de datos provenientes de diversas fuentes con el objetivo
de identificar patrones y tendencias en la ocurrencia y percepcion de fenomenos de interés
para la gestion del riesgo en el municipio de Tecate, Baja California. Entre las fuentes
consultadas se encuentran los registros proporcionados por el Centro de Control, Comando,
Comunicacion y Computo (C4), publicaciones digitales de medios de comunicacion y

contenido difundido en redes sociales, particularmente en la plataforma Facebook.

El C4, formalmente denominado Direcciéon del Centro de Control, Comando,
Comunicacién y Cémputo, es una unidad administrativa adscrita a la fiscalia general del
Estado de Baja California. Su funcion principal es la planificacién, organizacién, direccién y

evaluaciéon de estrategias de seguridad publica en estrecha coordinacién con el Sistema
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Nacional de Seguridad Publica y otras instituciones gubernamentales. Ademas, el C4 es
responsable de la operacion de los servicios de atencion de emergencias a través del
namero 911 y del Programa Nacional de Denuncia Andénima 089, herramientas
fundamentales para la gestion de emergencias y la prevencion del delito. Su labor implica
una interaccion constante con diversas instancias de seguridad y atencion a emergencias,
como la Policia Estatal Preventiva, los cuerpos de bomberos, la Cruz Roja Mexicana y la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), lo que permite una respuesta integral y

oportuna ante situaciones criticas.

Para el presente andlisis, se consideraron tres categorias principales de

informacion:

e Datos histéricos del C4: se examinaron los registros de incidentes reportados en los
ultimos 20 afios, del 2004 al 2024, con el propdésito de identificar los fenbmenos mas
recurrentes y evaluar su evolucion a lo largo del tiempo. Esta informacion resulta crucial
para establecer patrones de incidencia y disefiar estrategias de mitigacion y respuesta.
La informacién recibida por el C4 se vacié en una hoja de calculo separandola en dos
grupos: fendbmenos naturales y antropogénicos. Al mismo tiempo, fue necesario
subagruparla por tipo de fendbmeno, es decir, lluvias, nevadas, incendios, accidentes,
entre otros, segun las caracteristicas de los fendbmenos. Una vez segmentados los
fendmenos, se determiné cudles han sido los fendbmenos mas recurrentes en el
municipio durante los ultimos 20 afios.

o Publicaciones digitales en medios de comunicacion: se recopilaron y analizaron
noticias publicadas en periddicos locales, estatales y nacionales durante los dltimos 10
afos, con el fin de documentar la presencia de fenémenos naturales y antropogénicos
en el municipio (Tabla I). La cobertura periodistica permite conocer tanto la frecuencia
con la que estos eventos son reportados como la percepcion publica y mediatica sobre

su impacto.

e Contenido en redes sociales: se revisaron publicaciones de paginas de Facebook y
portales digitales (Tabla I) con alta interaccién en la comunidad de Tecate durante los
ultimos 4 afios. El andlisis incluyd métricas como el nUmero de reacciones, comentarios
y nimero de veces en que las publicaciones fueron compartidas, con el fin de evaluar
el alcance viral de la informacion y su influencia en la percepcion del riesgo por parte
de la ciudadania. Se consultaron las paginas con mayor nimero de seguidores, ya que

estos portales tienen mayor alcance y su influencia en la poblacion tiende a ser mayor,
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lo que significa que pueden ser personajes que dentro de la localidad se pueden
considerar lideres de opinion.

La seleccion de las publicaciones se hizo revisando lo que se conoce como feed y
la seccibn de fotos, ya que de esta manera es posible revisar la fecha y las
interacciones de las personas con esa publicacion. No se usaron palabras clave para
la busqueda, pues al hacerlo se muestran las publicaciones del duefio del portal y
también las fotos o publicaciones en las que terceras personas etiquetan al portal, lo
gue alteraria los resultados.

Tabla I. Total, de periddicos, portales y paginas de Facebook analizados.

Periédicos . .,
Portales de comunicacion

Transfronterizos 2 Portales digitales 3

Nacionales 4 Facebook
Estatales 14 Perfiles............ 4
Locales 7

Fuente: Elaboracién propia
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10. Resultados y Discusién

A continuacién, podemos ver los resultados y discusiones del estudio realizado en
el municipio de Tecate y sus localidades. Se busco hacer una segmentacion de ellos para

analizarlos de manera detallada.

10.1 Percepcion del riesgo y capacidad de respuesta institucional: cuestionario

aplicado a las autoridades

El cuestionario fue aplicado a personal de dependencias gubernamentales mediante
la plataforma Google Formas, obteniendo un total de 43 respuestas. Su propésito fue
conocer la percepcion del riesgo y evaluar la capacidad de respuesta institucional ante
fendmenos naturales y antropogénicos, con el fin de detectar areas de oportunidad y

fortalecer las estrategias de gestion del riesgo en el municipio de Tecate, Baja California.

10.1.1 Informacién sociodemogréfica

La distribucion etaria de los encuestados abarc6 un rango de edad entre los 15y los
60 afios. El grupo etario con mayor representacion fue el de 21 a 30 afios, con un 34% del
total de participantes, seguido por el grupo de 31 a 40 afios, que representd el 32%. En
menor proporcién, el 20% de los encuestados se encontraba en el rango de 41 a 50 afios,
mientras que el grupo de 51 a 60 afios tuvo una participacion del 5%. Cabe destacar que el
segmento de 10 a 20 afios represent6 apenas un 4% de la muestra, lo que sugiere una baja
participacion de personas en este rango de edad. Adicionalmente, un 5% de los

encuestados no especificd su edad.

Estos resultados permiten identificar una mayor representacion de personas y
adultas jovenes en la muestra (Figura 2), lo que influye en la perspectiva y respuestas
obtenidas en los cuestionarios. La relevancia de este aspecto radica en que los grupos de
edad mas jovenes pueden presentar una percepcidn del riesgo diferente en comparacion
con adultos mayores, dado que la experiencia previa y el conocimiento adquirido influyen

en la percepcion del peligro y en la preparacién ante desastres (Slovic, 2000).
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Adulto joven
de 25- 44 afios
74%

Adulto maduro
45- 59 afios
17%

Joven de 15-
24 afios
9%

Figura 2. Perfil sociodemogréfico de los participantes del cuestionario CECRAFNA
(n=43).

Respecto al género de los encuestados, 77% masculino y 23% femenino (Figura 3).
Es posible que la baja participacion femenina se deba a la naturaleza de las dependencias
a las que pertenecen los encuestados, ya que los perfiles del personal pueden variar entre
instituciones. En estudios previos sobre la participacion en gestion de riesgos, se ha
identificado que los roles de género influyen en la percepcién del riesgo y en la toma de
decisiones dentro de las organizaciones de respuesta ante emergencias (Enarson &
Morrow, 1998).

Femenina
28%

Masculino
72%

Figura 3. Género de las personas encuestadas con el CECRAFNA (n=43).
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10.1.2 Participacion por dependencia

Las dependencias participantes pertenecen a los tres niveles de gobierno
(municipal, estatal y federal), siendo Proteccién Civil la mas representada (63%), seguida
por INPLADEM e IMMUJER (14% cada una), Desarrollo Econémico y Turismo (7%) y
Bienestar (2%), (Figura 4).

Desarrollo Econémico
y Turismo

Proteccidn Civil 70,

y Bomberos
63%

IMMUJER
14%

INPLADEM
14%

ienestar
2%

Figura 4. Dependencias participantes en la encuesta de CECRAFNA (n=43).

La dependencia con mayor niumero de participantes fue Bomberos y Proteccién
Civil, con un total de 27 personas (25 hombres y 2 mujeres). Le siguieron el Instituto de
Planeacion y Desarrollo Municipal (IMPLADEM) con mayor participacion femenina (seis
mujeres) y sin participacion masculina; el Instituto Municipal de la Mujer (IMMUJER) con
participacion equitativa con tres hombres y tres mujeres; y Desarrollo Econémico con dos
hombres y una mujer. La Secretaria de Bienestar tuvo una sola respuesta masculina,

representando la participacion mas baja entre las dependencias (Figura 5).
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1 1 5 5 3 3
S — [ ]
Masculino Femenino Masculino Femenino Femenino Masculino Femenino Masculino

Bienestar Desarrollo Economico y INPLADEM  Proteccién Civil y Bomberos IMMUJER
Turismo de Tecate
Figura 5. Personal segun género y dependencia del gobierno que particip6 en el
CECRAFNA.

Sobre el lugar de residencia de los encuestados, el 86% habita en el municipio de
Tecate, el 7% en Tijuana (pero trabaja en Tecate), y un 2% vive en otro municipio de Baja
California sin especificarlo (Figura 6). La residencia fuera del municipio puede limitar el

conocimiento de los riesgos locales, afectando la eficacia en la gestion del riesgo (Cutter et
al., 2003).

Baja
California

2%a
Rumorosa
5%

Tijuana
7%

Tecate
86%

Figura 6. Lugar de residencia de los participantes del CECRAFNA (n=43).

En cuanto al tiempo de residencia, el promedio es mayor en las personas que

habitan en La Rumorosa (43.2 afos), seguido por los residentes de Tecate (29.7 afios) y

32



finalmente, los que viven en Tijuana (27.1 afios), mientras que quienes no especificaron su
municipio reportaron un promedio de 11 afios (Figura 7). Estos datos son relevantes, pues

una mayor antigledad en el lugar suele correlacionarse con un mayor conocimiento sobre

Tecate Rumorosa Tijuana

amenazas locales.

Figura 7. Promedio general de afios que llevan viviendo las personas encuestadas en el
municipio de Tecate (n=43).
La Tabla Il presenta el desglose detallado de los afios de residencia por localidad.
En Tecate los afios de residencia varian entre 2 y 52 afios; en Tijuana entre 20 y 51 afios;
en La Rumorosa entre 23 y 43 afios; y en Baja California (sin especificar municipio) entre

11 y 40 afios.

Tabla Il. Afios de residencia en su municipio o delegacion y niumero de habitantes (n=43).

Tecate Tijuana La Rumorosa Baja .
California

AR NP AR NP AR NP AR NP AR NP
2 2 33 1 23 1 40 1 11 1
5 1 34 1 25 1 43 1

15 1 35 1 33 1

18 1 36 2

19 1 37 1

23 1 38 1

24 2 39 1

25 3 40 1

26 2 43 2

28 2 45 1

29 2 47 1

30 3 51 1

31 1 52 1

AR: afios de residencia; NP: nUmero de personas
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Respecto al nivel educativo del personal activo en tareas de las dependencias
(Figura 8), el 38% cuenta con estudios de preparatoria, el 23% con licenciatura, el 12% con
formacion técnica, el 4% con secundaria y otro 4% con posgrado (doctorado). Un 19%
desconoce el nivel educativo de su personal, lo cual sugiere una carencia en la

sistematizacion de esta informacion dentro de las dependencias.

Universidad
23%

Doctorado

Preparatoria
38% Desconozco

19%

b Secundaria
Técnico — “mmmm— 4%
12%

Figura 8. Promedio de escolaridad del personal activo de proteccion civil (n= 43).

10.1.3 Percepcién de riesgos naturales y antropogénicos

Los resultados obtenidos a partir de la pregunta sobre la identificacion de fuentes de
peligro en la localidad reflejan una clara preocupacion por los fenémenos
hidrometeoroldgicos, geoldgicos y antropogénicos (Figura 9), mismos que se describen a

continuacion:

Hidrometeorolégicos. Estos fenémenos fueron los mas mencionados, con un total
de diez tipos identificados. Calor extremo e inundaciones fueron los mas recurrentes,
mencionados en 30 ocasiones cada uno. Frio extremo y las heladas se mencionaron 29
veces respectivamente, mientras que sequias, nevadas, tormentas de polvo y tormentas
eléctricas fueron reportadas 28 veces cada una. Granizadas fueron mencionadas en 27

ocasiones y los ciclones en 25.

Geoldgicos. Los sismos fueron los eventos mas mencionados (32 veces), seguidos
de los deslizamientos (30 veces). Los movimientos de tierra y agrietamientos fueron
reportados 27 veces, mientras que hundimientos y deslaves fueron mencionados en 26

ocasiones.
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Antropogénicos. Incendios forestales y accidentes automovilisticos fueron los mas
reportados (31 veces), seguidos de los conflictos sociales (30 menciones). Los derrames
quimicos y los derrumbes fueron mencionados en 29 ocasiones, mientras que las
explosiones y las fugas se mencionaron 27 veces. Por ultimo, los accidentes aéreos fueron
identificados en 25 ocasiones.

Los eventos considerados como principales amenazas fueron los sismos (32
menciones), seguidos de incendios forestales y accidentes viales (31 cada uno), asi como
calor extremo, inundaciones, deslizamientos y conflictos sociales (30 cada uno). Estos
resultados evidencian una percepcion alta del riesgo, tanto por amenazas naturales como

por causas antrdpicas (Figura 9).

Fendémenos hidrometeorolégicos Fenémenos geoldgicos Fendmenos antropogénicos
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Figura 9. Tipos de fuentes de peligro identificadas en el CECRAFNA (n=43).
10.1.4. Capacidad de respuesta por parte de las instituciones

Para evaluar la capacidad de respuesta institucional (dependencias participantes),

se formularon 24 preguntas. Los principales resultados se resumen a continuacion:

o Existencia de unidad o comité de proteccion civil: el 88% respondi6é que
si, aunque cinco personas (incluyendo personal de Proteccion Civil e
INPLADEM) dijeron desconocer su existencia (Figura 10 y Figura 11), lo que
indica problemas de comunicacion interna.

¢ Plan de emergencia: solo el 49% asegurd conocer su existencia (
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Figura 12), lo que muestra una falta de difusién (Figura 13).

Consejo municipal de emergencia: el 86% reconocié su existencia,
aunque el 14% no lo sabia (Figura 14).

Normatividad municipal: el 77% afirm6 su existencia (Figura 16), pero
personal de Proteccién Civil, INPLADEM e IMMUJER manifest6 lo contrario
(Figura 17).

Conocimiento de programas federales de prevencidon y atenciéon de
desastres: el 53% los conoce, mientras que el 47% los desconoce (

Figura 18 y Figura 19).

Sistema de alerta temprana: el 56% dijo que existe, y el 44% lo desconoce
(

Figura 20 y Figura 21).

Canales de comunicacion en emergencia: 61% confirmé su existencia;
39% dijo que no (Figura 21 y Figura 22). El sistema de radiofrecuencia fue

el medio mas mencionado, seguido por redes sociales y teléfono (Figura 23).
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12%
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Figura 10. Respuesta a la pregunta 2 del CECRAFNA: ¢EI
municipio cuenta con una unidad de proteccién civil o con algin
comité u organizacion comunitaria de gestion del riesgo
naturales y antropogénicos, que maneje la prevencion,
mitigacién, preparacién y respuesta ante algun riesgo?
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3 3
2
* — I
Si Si Si No Si No Si
Bienestar Desarrollo IMMUJER INPLADEM Proteccion Civil y Bomberos de
Econémico y Tecate

Turisma

Figura 11. Respuestas a la pregunta 2 del CECRAFNA,
desglosadas por dependencia.

Si
49% Mo

51%

Figura 12. Respuestas ante la pregunta 3 del CECRAFNA. ¢ El
municipio cuenta con un plan de emergencia para riesgos de
desastres naturales y antropogénicos?
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Bienestar Desarrollo Econémico y IMMUJER INPLADEM Proteccion Civil y Bomberos

Turismo de Tecate

Figura 13. Respuestas de la pregunta 3 del CECRAFNA por
dependencias.
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Figura 14. Respuesta a la pregunta 4 del CECRAFNA.¢EI
municipio cuenta con un consejo el cual podria estar integrado
por autoridades municipales y representantes de la sociedad
civil para que en caso de emergencia organice y dirija las
acciones de atencidn a emergencias ante fendmenos naturales
0 antropogénicos?
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Bienestar Desarrollo Econémico y IMMUJER INPLADEM Proteccidn Civil y Bomberos
Turismo de Tecate

Figura 15. Respuesta a la pregunta 4 del CECRAFNA
desglosada por dependencias.

No
23%
Si
7%

Figura 16. Respuestas a la pregunta 5 del CECRAFNA. ;Existe
una normatividad municipal que regule las funciones de la

unidad de Proteccion Civil, (p.ej. manual de organizacion)?
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Si Si No Si No Si No Si
Bienestar Desarrollo IMMUJER INPLADEM Proteccién Civil y Bomberos
Economico y de Tecate

Turismo

Figura 17. Respuestas a la pregunta 5 del CECRAFNA
desglosadas por dependencias.
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44%

Figura 18. Respuestas de la pregunta 6 del CECRAFNA.
¢ Conoce los programas federales de apoyo para la prevencion,
mitigacion y atencion de desastres?
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Bienestar Desarrollo IMMUJER INPLADEM Proteccion Civil y Bomberos
Econdémico y de Tecate

Turismn

Figura 19. Respuestas a la pregunta 6 del CECRAFNA por
dependencias.

Si
53%

Figura 20. Respuestas de la pregunta 7 del CECRAFNA. ¢ El
Municipio cuenta con un mecanismo de alerta temprana de

fenédmenos naturales?
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Bienestar Desarrollo Econdémico y IMMUJER INPLADEM Proteccién Civil y
Turismo Bomberos de Tecate

Figura 21. Respuestas de la pregunta 7 del CECRAFNA por
dependencias.
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Figura 22. Respuestas de la pregunta 8 del CECRAFNA. EI Figura 24. Respuestas de la pregunta 8 del CECRAFNA por
Municipio cuenta con canales de comunicacion (¢ organizacion dependencias
a través de los cudles se pueda coordinar con otras i
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instituciones, areas 0 personas en caso de una Emergencia.
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Bienestar Desarrollo Econémico y IMMUJER INPLADEM  Proteccion Civil y Bomberos
Turismo de Tecate

Figura 26. Respuestas de las dependencias segun la grafica 23.

10.1.5 Evaluacién operativa e institucional de la gestidn del riesgo

Se formularon preguntas especificas para analizar la capacidad de respuesta,
protocolos y coordinacion interinstitucional relacionados con la gestion del riesgo. A

continuacion, se detallan los resultados obtenidos:
Pregunta 6: Conocimiento de programas federales de apoyo

El 56% afirmd conocerlos, mientras que el 44% no (Figura 18). Este
desconocimiento representa una barrera para fortalecer la gestion local del riesgo (Figura
19).

Pregunta 7: Existencia de mecanismos de alerta temprana
El 53% respondié afirmativamente, y el 47% indic6 desconocimiento o inexistencia

(Figura 20 y Figura 21). Esto sugiere una necesidad de fortalecer la comunicacion

interinstitucional y la capacitacién sobre protocolos de alerta.
Pregunta 8: Canales de comunicacion interinstitucional en emergencias

El 61% sefialé que existen canales establecidos; el 39% respondié que no (Figura
22). Los medios mas mencionados fueron sistemas de radiofrecuencia, redes sociales y
teléfono convencional. No obstante, plataformas oficiales como el C4 o numeros de
emergencia fueron poco sefialados sefialadas y (Figura 23), lo que apunta a una baja

apropiacion institucional de canales formales, Proteccion civil fue el mas participativo y con
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mayor conocimiento, mientras que Bienestar y Desarrollo Econdmico tuvieron la menor

participacion, (Figura 24).
Pregunta 9: Existencia de programas de salud ante desastres

El 44% indicé que si existen programas de atencidén en salud (psicoldgica, social,
epidemiol6gica), mientras que el 56% dijo que no (Figura 25). Es relevante que personal de
IMPLADEM e IMMUJER indico su existencia, a diferencia de Proteccion Civil, lo que sugiere

desconocimiento y desconexion interinstitucional (Figura 26).
Pregunta 10: Identificacion de rutas de evacuaciéon

El 53% indic6 que si existen, mientras que el 47% dijo que no (Figura 27). Llama la
atencion que incluso dentro de Proteccidn Civil las respuestas estan divididas (Figura 28),

lo que refleja incertidumbre institucional.
Pregunta 11: Sitios establecidos como helipuertos

El 42% sefald que existen, mientras que el 58% negd o desconocié su existencia
(Figura 29). Nuevamente, el personal de Proteccion Civil present6 respuestas encontradas
(Figura 30).

Pregunta 12: Refugios temporales

El 86% indicd conocerlos; solo el 14% respondié que no (Figura 31). Los sitios mas
mencionados fueron el DIF municipal (13 menciones), Parque Tecaroca (12), Gimnasio
Municipal (11) y Tecate Club de la Alegria (6) Estas respuestas son alentadoras en cuanto
a preparacion basica, particularmente las emitidas por los cuerpos de rescate (Figura 32 y
Figura 33).

Pregunta 13: Stock de suministros para emergencias

El 42% dijo que si existe un stock de alimentos, colchonetas, cobertores y laminas;
el 58% lo negd (Figura 34). En el caso de Proteccion Civil, las respuestas estuvieron

practicamente divididas (Figura 35).
Pregunta 14: Vinculo con centros de asistencia social

El 77% indico que si hay vinculacion con entidades como DIF, DICONSA o
LICONSA, mientras que el 23% lo neg6 (Figura 36). Nuevamente, al interior de Proteccion

Civil se observé una notable discrepancia (Figura 37).

Pregunta 15: Realizacion de simulacros y promocién del Plan Familiar
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El 84% menciond que si se realizan simulacros en instituciones; el 16% dijo que no
(Figura 38). Sin embargo, la revision por dependencia muestra dudas incluso entre personal

de Proteccion Civil (Figura 39).
Pregunta 16: Disponibilidad de personal activo en simulacros

El 74% indicd que si se cuenta con personal capacitado para participar; el 26%
respondié que no (Figura 40). A pesar de ello, seis personas de Proteccién Civil afirmaron

gue no se realizan (Figura 41 y Figura 42).
Pregunta 17: Capacitacion para informar en emergencias

El 60% dijo estar capacitado, el 28% lo desconocia y el 12% indic6 que no (Figura
43). Las respuestas reflejan una percepcion dividida incluso dentro de Proteccion Civil
(Figura 44).

Pregunta 18: Disponibilidad de mapas o croquis con zonas de riesgo

El 56% respondié afirmativamente, mientras que el 44% dijo que no (Figura 45).
Este dato evidencia una posible falta de acceso o difusion interna de esta informacién
técnica (Figura 46).

Pregunta 19: Equipo de comunicacion institucional

El 67% afirmo contar con equipo (teléfono, internet, fax); el 33% indico lo contrario
(Figura 47). Sorprendentemente, muchas de las respuestas negativas provinieron del

propio personal de Proteccion Civil, lo que sugiere carencias operativas (Figura 48).
Pregunta 20: Acervos historicos sobre desastres previos

El 53% indicé que si existen registros; el 47% dijo que no (Figura 49). Al igual que
en otras preguntas, la divisibn de opiniones dentro de las dependencias evidencia

incertidumbre institucional (Figura 50).
Pregunta 21: Equipos de comunicacion estatal o municipal (radios)

El 67% indicd que si cuenta con estos equipos; el 33% dijo que no (Figura 51). La
mayoria de los integrantes de Proteccion Civil sefialaron que si, aunque algunas

dependencias externas mostraron desconocimiento (Figura 52).

Pregunta 22: Uso de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG)
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El 53% indic6 contar con SIG; el 47% dijo no tenerlos (Figura 53). Las respuestas
fueron divididas por dependencia, lo que podria reflejar falta de acceso o capacitacion
(Figura 54).

Pregunta 23: Disponibilidad de GPS para georreferenciacion

El 47% indic6 que si; el 53% dijo que no (Figura 55). Las respuestas reflejan una

vez mas un nivel alto de incertidumbre, incluso dentro de Proteccién Civil (Figura 56).
Pregunta 24: Actividades realizadas en proteccion civil

La actividad mas mencionada fue la promocion de la cultura de prevencion (15
menciones). También se sefialaron capacitaciones, simulacros y atencion en emergencias
(6 menciones cada una). Algunos participantes indicaron que no se realiza ninguna
actividad, lo cual debe interpretarse como sefial de descoordinacion o desconocimiento

interno (Figura 57).

En conjunto, los resultados reflejan una preparacién institucional moderada. La
grafica global (Figura 58) muestra que el 63% del personal considera que se cuenta con
elementos adecuados para la gestion del riesgo, mientras que un 37% considera que no.
No obstante, la constante presencia de respuestas contradictorias sugiere un problema

estructural de comunicacion y articulacion entre dependencias.
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53%

Figura 27. Respuestas a la pregunta 10 del CECRAFNA.

.Se cuenta con posibles rutas de evacuacion y acceso
(caminos y carreteras) en caso de una emergencia y/o
desastre?
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Turismo Bomberos de Tecate

Figura 28. Respuestas a la pregunta 10 del CECRAFNA por
dependencias.

Si
42%

Mo
58%

Figura 29. Respuesta de la pregunta 11 del CECRAF. ¢Tiene
establecidos los sitios que pueden fungir como helipuertos?
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Figura 30. Respuesta de pregunta 11 desglosada por
dependencias.
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Figura 33. Sitios mencionados en la pregunta 12 del
Figura 31. Respuesta de la pregunta 12 del CECRAFNA. CECRAFNA.
¢ Tiene ubicados los sitios que pueden funcionar como refugios
temporales en caso de un desastre?
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Econdmico y Tecate )
Turismo Figura 34. Respuestas a la pregunta 13 del CECRAFNA.

¢ Tiene establecido un stock de alimentos, cobertores,
colchonetas y pacas de lamina de carton para casos de
emergencia?

Figura 32. Respuesta de la pregunta 12 del CECRAFNA
desglosada por dependencias.
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Turismo Bomberos de Tecate

Figura 35. Respuestas a la pregunta 13 del CECRAFNA,
desglosadas por dependencias.
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Figura 36. Respuesta a la pregunta 14 del CECRAFNA. ¢ Tiene
establecido un vinculo con centros de asistencia social (DIF,
DINCOSA, LICONSA, etc.), para la operacién de los albergues
y distribucién de alimentos, cobertores, etc.?
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Figura 37. Respuesta a la pregunta 14, desglosada por
dependencias.

Figura 38. Respuesta de la pregunta 15 del CECRAFNA.

¢Se llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones
(escuelas, centros de salud, etc.) sobre qué hacer en caso de
una emergencia y promueve un Plan Familiar de Proteccion

Civil?
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Figura 39. Respuesta de la pregunta 15 del CECRAFNA
desglosada por dependencias.
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Figura 40. Respuestas de la pregunta 16 del CECRAFNA. ¢La
institucion que realiza los simulacros cuenta con un namero de
personal activo?
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Figura 41. Respuestas a la pregunta 16 del CECRAFNA
desglosadas por dependencias.
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Figura 42. Dependencias y lugares donde se mencionan que se
realizan simulacros del CECRAFNA.
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Figura 45. Respuestas a la pregunta 18 del CECRAFNA.

Figura 43. Respuestas a la pregunta 17 del CECRAFNA. (EI ¢Cuenta con mapas o0 croquis de su localidad que tengan
personal esta capacitado para informar sobre qué hacer en identificados puntos criticos o zonas de peligro?
caso de una emergencia? 7
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Figura 46.- Respuestas a la pregunta 18 del CECRAFNA

Figura 44. Respuestas a la pregunta 17 del CECRAFNA desglosadas por dependencias.
desglosadas por dependencias.
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Figura 47.Respuestas a la pregunta 19 del CECRAFNA.
¢Cuenta con el equipo necesario en su unidad para la
comunicacion tanto para recibir como para enviar informacién
(computadora, internet, fax, teléfono, etc.)?
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Figura 48. Respuestas a la pregunta 19 del CECRAFNA
desglosadas por dependencias.
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Figura 49. Respuestas a la pregunta 20 del CECRAFNA.
¢,Cuenta con acervos de informacion histéricos de desastres
anteriores y las acciones que se llevaron a cabo para
atenderlos?
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Figura 50. Respuestas a la pregunta 20 del CECRAFNA
desglosadas por dependencias.
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Figura 51. Respuestas a la pregunta 21 del CECRAFNA.
¢,Cuenta con equipo para comunicaciéon estatal y/o municipal
(radios fijos, méviles y/o portatiles)?
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Figura 52. Respuestas a la pregunta 21 del CECRAFNA
desglosado por dependencias
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Figura 53. Respuestas a la pregunta 22 del CECRAFNA.
¢,Cuenta con algun Sistema de Informacion Geografica (SIG)
para procesar y analizar informacion cartografica y estadistica
con el fin de ubicar con coordenadas geograficas los puntos
criticos en su localidad?

Si Si No Si No Mo Si
Bignestar Desarrallo IMMUJER INPLADEM Proteccidn Civil yBomberos de Tecate
Econdmico y

Turismn

Figura 54. Respuestas a la pregunta 22 del CECRAFNA
desglosado por dependencias.
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Figura 55. Respuestas a la pregunta 23 del CECRAFNA. Figura 57. Respuestas a la pregunta 23 del CECRAFNA.
¢Cuenta con algun sistema de Geoposicionamiento
Global (GPS) para georreferenciar puntos criticos en su
localidad?
15 No
37%
12
Si
63%
5
3 3
2
No No si No i No si No i Figura 58. Respuestas globales del CECRAFNA.
Bienestar Desarrollo Econémico y IMMUJER INPLADEM Proteccion Civil y
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Figura 56. Respuestas a la pregunta 23 del CECRAFNA
desglosado por dependencias.
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10.2 Percepcién de riesgos naturales y antropogénicos: cuestionario aplicado a la

comunidad

Esta seccion presenta los resultados del cuestionario aplicado a 64 personas
residentes de distintas localidades del municipio de Tecate, quienes participaron en mesas

de trabajo comunitario.

10.2.1 Informacién sociodemografica

Respecto al tiempo de residencia (Figura 59), la mayoria de los participantes (22
personas) han vivido entre 21 y 30 afios en su comunidad. Entre 1y 10 afios, 11 a 20 afios,
0 31 a 40 afos, se tienen 13 personas en cada rango. Solo cinco personas reportaron entre

41 y 50 afios, tres entre 51 y 60 afios, y una persona mas de 60 afios de residencia.

22
13 13 13
5
3
- 1
I

1-10 afios 11-20 afios 21-30 afios 31-40 afios 41-50 afios 51-80 afios 61-70 afios

Figura 59. Tiempo de residencia en su localidad.

La Tabla Ill. Afios de residencia de los habitantes de Tecate y sus delegaciones.
desglosa el tiempo de residencia por localidad. Las personas con mayor antigiiedad viven
en Tecate (hasta 65 afios) y en el Valle de las Palmas (hasta 59 afios). En el Ejido Luis
Echeverria el tempo maximo registrado fue de 43 afos, mientras que en La Rumorosa fue

de 44 afios. Los minimos van desde 1 a 4 afios segun el caso.
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Tabla Ill. Afios de residencia de los habitantes de Tecate y sus delegaciones.

Valle de las Ejido Luis
Tecate ; Rumorosa
Palmas Echeverria
1 24 10 4 2
2 24 10 5 2
3 25 20 5 12
3 26 25 13 16
10 29 32 23 21
12 30 35 29 22
12 34 37 32 23
12 35 38 33 23
15 38 40 34 24
16 40 59 43 25
20 42 25
20 42 26
20 43 26
20 44 40
22 56 44
23 65

En cuanto a los rangos de edad (Figura 60), la mayoria de los participantes son
adultos jovenes, seguidos por adultos mayores y jovenes. La participacion de personas de
edad avanzada resulta especialmente relevante, ya que pueden aportar memoria histérica

sobre fenémenos adversos que han impactado a la comunidad.

m Tecate Valle de las Palmas  mEj. Luis Echeverria Rumorosa

5 5}

[
5 b
4
2 2 2 2
1 1
0 H NN

Edad joven 15-24 Edad adulto joven 25-44  Adulto maduro 45-59 afios Adulto mayor 60 en adelante
afios

Figura 60. Rango de edad de las personas encuestadas.
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Respecto al género (Figura 61), se observé una distribucion equilibrada, con 56%
de hombres y 44% de mujeres. Esta participacion equitativa es un indicador positivo en
términos de cohesion social y representa un insumo valioso para comprender las

percepciones comunitarias con enfoque de género.

Femenino
44%

Masculino
56%

Figura 61. Género de los participantes de la encuesta.
8. 10.2.2 Percepcién de riesgos naturales y antropogénicos en la comunidad

El cuestionario exploré la percepcion de la poblacion sobre los distintos tipos de
riesgos que enfrentan en sus comunidades, indagando tanto en la experiencia personal

como en el conocimiento de amenazas locales.
Pregunta 1: Identificacién de fuentes de peligro en la localidad

Ante la pregunta "¢ Cuantos tipos de fuentes de peligro identifica en su localidad?"
(Figura 62), el 47% de los encuestados sefial6 entre 6 y 13 tipos de peligro, el 40% identificd
mas de 14, y solo el 13% indicé entre 1 y 5. Estos resultados sugieren una experiencia
comunitaria acumulada respecto a fendmenos adversos, con un grado elevado de

exposicion histérica.
Fendmenos mas recordados de la pregunta 1

Los incendios fueron mencionados 35 veces como el fendbmeno mas recordado por
los participantes. En menor frecuencia, se sefialaron el frio y las heladas (11), accidentes
viales (11), vientos de Santa Ana (8), derrumbes y sismos (7), conflictos sociales, derrames

y sequias (6 cada uno), calor extremo y fugas (4), deslaves y movimientos de tierra (3), y
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otros fenémenos como ciclones, explosiones e hidrometeoroldgicos no especificados
(Figura 63).

Pregunta 2: ¢Ha habido emergencias asociadas a las amenazas mencionadas?

El 84% de los encuestados afirmé que si han ocurrido emergencias, mientras que
el 8% respondié que no, y otro 8% dijo no saber (Figura 64). Esta respuesta respalda la

prevalencia de eventos disruptivos en la memoria colectiva.
Pregunta 3: ¢ Puede un fenbmeno natural convertirse en desastre?

Un 92% respondié afirmativamente, mostrando un alto nivel de conciencia sobre la
transformacion del peligro en desastre ante condiciones de vulnerabilidad. El 3% consideré
gue no, y el 5% indic6 no saber (Figura 65). Las respuestas negativas pueden estar
asociadas a la falta de experiencia directa con desastres o al escaso tiempo de residencia

en la comunidad.
Pregunta 4: ¢Su vivienda esté localizada en una zona de amenaza?

Las respuestas estuvieron divididas: el 34% respondié que si, el 35% que no, y el
31% dijo no saber (Figura 66). Estas percepciones estan fuertemente influenciadas por las
condiciones socioeconomicas, el acceso a servicios publicos y el grado de urbanizacion.
En las delegaciones rurales de Tecate, se observan mayores carencias en infraestructura,

lo que incrementa la vulnerabilidad.
Pregunta 5: ¢Ha perdido algun bien a causa de un desastre natural?

El 89% indic6 que no ha sufrido pérdidas, el 9% si, y el 2% dijo no saber (Figura 67).
Aunque la mayoria no ha vivido pérdidas materiales, si reconocen la existencia de
amenazas, lo que evidencia una percepcion de riesgo basada mas en observaciones

colectivas que en vivencias personales directas.
Pregunta 6: ¢Cuales fueron los dafios sufridos en su comunidad?

El 61% sefal6 dafios leves o inexistentes; el 29% reportd fallecimientos y dafios
considerables a viviendas e infraestructura, y el 10% describié dafios severos. Esto indica
que, aungue la mayoria no ha sufrido dafios importantes, hay quienes recuerdan impactos

significativos (Figura 68).
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Pregunta 7: ¢Recibi6 algun tipo de apoyo tras un desastre?

El 52% respondi6 que no, el 33% que si, y el 15% dijo no saber (Figura 69). Estas
respuestas reflejan desigualdades en la atencidbn post desastre, y pueden estar
relacionadas con la ubicaciébn geografica de los participantes (zonas urbanas vs.

delegaciones rurales).
Pregunta 8: ¢Ha quedado aislada su comunidad por interrupcién de vias?

El 61% menciond6 que si, el 34% que no, y el 5% indicd no saber (Figura 70). Esto
pone en evidencia la fragilidad de la conectividad territorial en el municipio, especialmente

en zonas montafiosas y rurales como La Rumorosa.
Pregunta 9: ¢Se identifican peligros en su comunidad?

El 46% respondio que si, el 44% que no sabe, y el 10% que no (Figura 71). Esta alta
proporcion de incertidumbre sugiere una percepcién baja o desarticulada del riesgo.

Pregunta 10: ¢ Conoce obras, programas o instituciones que reduzcan riesgos?

El 35% mencion6 que si, el 56% que no, y el 9% no lo sabia (Figura 72). Esta
respuesta revela una percepcion de abandono o invisibilidad de las acciones institucionales,

ya sea por falta de implementacién o por ausencia de difusién.
Pregunta 11: ¢ Se ensefian temas de desastres en centros educativos?

El 56% indico que si, mientras que el 22% dijo que no, y otro 22% no sabia (Figura
73). Aungue los joévenes parecen recibir educacion sobre riesgos, la poblacion adulta

muestra desconocimiento sobre lo que se ensefia en las escuelas.
Pregunta 12: ¢;Se han realizado campafas informativas en su comunidad?

El 49% dijo que no, el 43% que si, y el 8% no lo sabia (Figura 74). Estas respuestas
reflejan una percepcion dispar entre zonas urbanas y delegaciones, donde las campafas

informativas podrian ser menos frecuentes o inexistentes.
Pregunta 13: ¢ Cbémo se enter6 de las campafias?

El 56% no se enterd o afirmd que no hubo campafias, el 27% menciond la radio y la
television, y el 17% los medios impresos (Figura 75). Esto muestra que los medios masivos
siguen siendo los canales mas eficaces para transmitir mensajes sobre riesgos, aungque su

cobertura puede ser desigual.
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Pregunta 15: ¢Ha participado en algun simulacro?

El 87% indicé que si y el 13% que no (Figura 76). Se infiere que las personas que
han participado probablemente trabajan en instituciones gubernamentales o educativas,

donde este tipo de actividades son mas comunes.
Pregunta 15: ¢ Sabe a donde acudir en caso de emergencia?

El 65% respondié que si, mientras que el 35% indicé que no (Figura 77). Esta falta
de informacién puede estar relacionada con el bajo contacto previo con emergencias reales

0 con una pobre difusion de rutas y servicios de emergencia.
Pregunta 16: ¢Existe un sistema de alertamiento en su comunidad?

El 65% indic6é que no, el 29% que si, y el 6% dijo no saber (Figura 78). Esto refleja
una clara necesidad de implementar o reforzar los sistemas de alerta temprana, asi como

de informar adecuadamente a la poblacién sobre su funcionamiento.
Pregunta 17: ¢ Su comunidad ha sido evacuada por un fenébmeno natural?

El 49% indic6 que si, el 38% que no, y el 13% dijo no saber (Figura 79). A pesar de
estos resultados, las evacuaciones parecen no haber estado asociadas a eventos de gran

magnitud o repercusién material.
Pregunta 18: ¢Recibié apoyo durante un desastre?

El 33% dijo que si, el 58% que no, y el 9% lo desconoce (Figura 80). La diferencia
entre quienes dicen haber sido evacuados y quienes aseguran haber recibido apoyo sugiere

deficiencias en la atencion institucional posterior a emergencias.
Pregunta 19: ¢ Considera que su comunidad esta preparada ante un desastre?

El 62% dijo que no, el 28% que si, y el 10% no sabe (Figura 81). Este resultado
alerta sobre la necesidad de fortalecer las acciones de prevenciéon y planificaciéon

comunitaria.
Pregunta 20: ¢ Existe alguna organizacion que atienda desastres en su comunidad?

El 69% respondié que si, el 27% que no, y el 4% no sabia (Figura 82). La mayoria
probablemente se refiere a Proteccion Civil o0 a Bomberos, aunque no siempre se tiene

claridad sobre sus funciones.
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Pregunta 21: ¢ Conoce la Unidad de Proteccion Civil?

El 85% afirmé conocerla, mientras que el 11% dijo que no, y el 4% no sabia (Figura
83). Esto indica una buena presencia institucional, aunque con areas de mejora en la
visibilidad.

Pregunta 22: ¢ Sabe dénde esta ubicada y qué funciones tiene Proteccion Civil?

El 68% conoce la ubicacion y funciones, el 15% solo sabe qué hace, y el 17% no
sabe ninguna de las dos (Figura 84). Se requiere reforzar la difusion de la ubicacion fisica

de las instalaciones y sus canales de contacto.

Pregunta 23: ¢ Estaria dispuesto a reubicarse si su vivienda estuviera en zona de

riesgo?

El 83% respondié afirmativamente, el 10% dijo que no y el 7% no lo sabe (Figura
88). La disposicion a reubicarse refleja una valoracion positiva de la seguridad personal por

encima del apego al patrimonio.
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Figura 62. Respuestas a la pregunta 1 del CECRAFNA.
Identificacién de fuentes de peligro en la localidad.
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Figura 63. Respuestas a la pregunta 1 del CECRAFNA
desglosado por tipologia. Fenédmenos recordados
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Figura 64. Respuestas a la pregunta 2 del CECRAFNA. ¢sabe
si ha habido emergencias asociadas a estas amenazas en los
ultimos afios?
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Figura 65. Respuestas a la pregunta 3 del CECRAFNA.
¢Considera que un fendmeno natural se puede convertir en
desastre?
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Figura 69. Respuestas a la pregunta 7 del CECRAFNA ¢se le
brind6 algun tipo de apoyo?

Figura 67. Respuestas a la pregunta 5 del CECRAFNA. ¢(Ha
sufrido la pérdida de algun bien a causa de un desastre natural?
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Figura 70. Respuestas a la pregunta 8 del CECRAFNA. Alguna
vez ha quedado aislada su comunidad a causa de la
interrupcion de vias de comunicacién, por algunas horas,
¢ debido a algun tipo de fenébmeno?
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Figura 71. Respuestas a la pregunta 9 del CECRAFNA ¢ Cree
gue en su comunidad se identifican algunos de los peligros que
antes se han mencionado?
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Figura 72. Respuestas a la pregunta 10 del CECRAFNA.
¢Conoce algin programa, obra o institucibn que ayude a
disminuir efectos de fenémeno naturales o antropogénicos
(construccion de bordos, presas, terrazas, sistema de
alertamiento, etc.)?
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Figura 73. Respuestas a la pregunta 11 del CECRAFNA ¢En
los centros educativos de su localidad o municipio se ensefian
temas acerca de las consecuencias que trae consigo un
fenébmeno natural?
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Figura 74. Respuestas a la pregunta 12 del CECRAFNA.
¢Alguna vez en su comunidad se han llevado a cabo campafias
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Figura 75. Respuestas a la pregunta 13 del CECRAFNA. En
caso de haberse llevado campafias de informacién ¢Cémo se
enter6?
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Figura 76. Respuestas a la pregunta 14 del CECRAFNA.
¢ Ha participado en algin simulacro en alguna ocasion?
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Figura 77. Respuestas a la pregunta 15 del CECRAFNA. ¢ Sabe
con quién o a dénde acudir en su comunidad en caso de una
emergencia?
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Figura 78. Respuestas a la pregunta 16 del CECRAFNA ¢ Sabe
si existe en su comunidad un sistema de alertamiento para dar
aviso a la poblacién sobre alguna emergencia?
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Figura 79. Respuestas a la pregunta 17 del CECRAFNA. ¢(En
su comunidad han sido evacuados a causa de un fendGmeno
natural (inundacion, sismo, deslave)?
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Figura 80. Respuestas a la pregunta 18 del CECRAFNA En
caso de haber sido afectado a causa de un fenédmeno natural
¢se le apoy6 a usted o su comunidad algun tipo de apoyo?
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Figura 81. Respuestas a la pregunta 19 del CECRAFNA.
¢Considera que su comunidad esta lista para afrontar una
situacion de desastre tomando en cuenta las labores de
prevenciéon?
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Figura 82. Respuestas a la pregunta 20 del CECRAFNA.
¢Existe en su comunidad localidad/municipio alguna
organizacién que trabaje en la atencién a desastres?
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Figura 83. Respuestas a la pregunta 21 del CECRAFNA.
¢,Conoce la existencia de la unidad de proteccion civil?
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Figura 84. Respuestas a la pregunta 22 del CECRAFNA. ¢ Sabe
donde estd ubicada y qué funcion desempefia la unidad de
proteccioén civil en su comunidad?
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Figura 85. Respuestas a la pregunta 23 del CECRAFNA.
¢ Estaria preparado para enfrentar otro desastre como el que
enfrent6?
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Figura 86. Respuestas a la pregunta 24 del CECRAFNA
¢ Considera que su comunidad puede afrontar una situacion de
desastre y tiene la informacién necesaria?
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Figura 87. Respuestas a la pregunta 25 del CECRAFNA ¢ Qué
tanto puede ayudar la unidad de proteccién civil a su
comunidad?
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Figura 88. Respuestas a la pregunta 26 del CECRAFNA ¢Si
usted tuviera la certeza de que su vivienda se encuentra en
peligro estaria dispuesto a reubicarse?
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10.3 Fuentes secundarias: Andlisis de datos proporcionados por C4, medios

periodisticos digitales y red social Facebook

Esta secciébn complementa los hallazgos obtenidos mediante los cuestionarios,
analizando registros institucionales y mediaticos sobre fen6menos naturales vy
antropogénicos en el municipio de Tecate entre 2013 y 2024. Las fuentes utilizadas fueron:
reportes del Centro de Control, Comando, Comunicacién y Cémputo (C5), notas publicadas
en periddicos digitales locales, estatales, nacionales y transfronterizos, y publicaciones en

redes sociales (fanpages locales de Facebook).

10.3.1 Reportes C4: 2013 al 2023

El analisis de los registros del C4 permite identificar los fendmenos reportados por
la ciudadania como eventos de emergencia en el periodo comprendido entre 2013 y 2023,

distinguiendo entre fendmenos naturales y antropogénicos (Figura 89 y Figura 90).
e Fendmenos naturales

Se registraron 50 reportes relacionados con eventos hidrometeorolégicos
(principalmente bajas temperaturas, frio extremo y nevadas), seguidos por 42
deslizamientos de tierra y 10 sismos. Estos datos reflejan la incidencia de fenémenos tipicos
de la regibn montafiosa de Tecate, especialmente en temporada invernal. Las nevadas son
parte del ciclo climatico anual, aunque los reportes pueden corresponder a eventos atipicos
o de mayor intensidad. Asimismo, el vinculo entre bajas temperaturas, heladas y nieve

sugiere un patron estacional definido.
e FenOmenos antropogénicos

Los incendios forestales y urbanos son los eventos mas reportados, con un total de
29,150 casos. Su origen es diverso: fogatas mal apagadas, quema de basura, actividades
recreativas sin control o incluso incendios provocados. También se registraron 3,794
eventos relacionados con contaminacion (agua, aire, suelo); 880 fugas de gas y derrames
guimicos, mayoritariamente vinculados a industrias; 263 derrumbes, especialmente en
vialidades en temporada de lluvias; 180 desbordamientos de aguas negras y 168 reportes

por descargas de desechos sélidos.
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B Bajas temperaturas, frio y nevadas (50) M Deslizamientos (42) B Sismos (10)

Deslizamientos (42)

Bajas temperaturas, frio y nevadas
(50) Sismos (10)

Figura 89. Fendmenos naturales reportados al C4 de 2013 a 2024.

68



B Incendios (29150) B Contaminacion agua, aire y suelo (3794)
Fugas y derrames quimicos (880) B Desbordamiento Aguas negras (180)

B Descarga de desechos (168) Derrumbes (263)

Contaminacion
agua, aire y
suelo (3794)

Incendios (29150)

Figura 90. Fenbmenos antropogénicos reportados al C4 de 2013 a 2024.

Estos datos reflejan que los fenbmenos antropogénicos representan la mayor
proporcion de emergencias registradas, superando ampliamente a los naturales. Esto
sugiere que las acciones humanas representan una fuente significativa de riesgo en Tecate,
tanto por su frecuencia como por sus impactos en la salud publica, el ambiente y la

infraestructura urbana.

10.4 Andlisis de publicaciones en periédicos digitales (2014-2024)
Se revisaron notas informativas sobre Tecate en periddicos nacionales, estatales,
locales y transfronterizos (Tabla IV). Los resultados permiten analizar cdmo se construye

mediaticamente el riesgo y qué eventos reciben mayor cobertura.
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Tabla IV. Periédicos digitales analizados.

Transfronterizos

Estatales

Locales

Telemundo San Diego
(https://www.telemundo20.com/)

La Voz de la Frontera
(https://loem.com.mx/lavozdelafrontera/)

Esquina 32
(https://esquina32.info/)

RT (Radar Tecate News)
(https://radartecatenews.com/)

The San Diego Union Tribune
(https://www.sandiegouniontribune.
com/)

El Sol de Tijuana
(https://oem.com.mx/elsoldetijuana/)

Punto Norte
(https://puntonorte.info/)

Tecate Informativo
(https://tecateinformativo.com/)

Nacionales

El Vigia
(https://www.elvigia.net/)

Ensenada net
(https://ensenada.net/)

Codice Panorama Informativo
(https://codiceenlinea.com/)

Lépez Dériga digital
(https://lopezdoriga.com/)

Periodismo Negro
(https://www.periodismonegro.mx/)

TV Azteca Baja California
(https://www.tvaztecabajacalifornia.com/)

Punto y Aparte
(https://semanariopuntoyaparte.
com/)

El Universal
(https://www.eluniversal.com.mx/)

Semanario Zeta
(https://zetatijuana.com/)

BC Reporteros
(https://www.bcreporteros.com/)

Semanario el Progreso
(https://semanarioelprogreso.co

m/)

La Cronica
(https://www.cronica.com.mx/)

Debate Baja Caliofrnia
(https://www.debate.com.mx/seccion/bajacal

Linea Directa Baja California
(https://lineadirectaportal.com/clave/baja.ca

ifornia/)

lifornia)

CNR noticias
(https://www.cnrnoticias.tv/)

Milenio
(https://www.milenio.com/)

Agencia Fronteriza de Noticias
(https://www.afntijuana.info/)

Unico BC
(https://unicobc.com.mx/)

Cuchuma.Net
(http://cuchuma.net/)

El Financiero
(https://www.elfinanciero.com.mx/)

Poder Mx
(https://podermx.tv/)

Xpectro
(https://xpectrofm.com/tag/baja-california/)

La Politica On line
(https://www.lapoliticaonline.com/m
exico/)

Cadena Noticias
(https://cadenanoticias.com/)

Informador Mx
(https://www.informador.mx/baja-california-
t2806)

Gazzetta DF
(https://lagazzettadf.com/)

El mexicano
(https://el-mexicano.com.mx/)

Lindero Norte Noticias
(https://linderonorte.com/)

Verdad Noticias
(https://laverdadnoticias.com/)

Diario Tijuana
(https://diariotijuana.info/)

Locales

Telediario México PSN en linea RT (Radar Tecate News)
(https://www.telediario.mx/) (https://psn.sif) (https://radartecatenews.com/)
Infobae Hiptex Tecate Informativo

(https://www.infobae.com/mexico/)

(https://www.hiptex.com.mx/)

(https://tecateinformativo.com/)
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https://semanarioelprogreso.com/
https://www.cronica.com.mx/
https://www.debate.com.mx/seccion/bajacalifornia/
https://www.debate.com.mx/seccion/bajacalifornia/
https://lineadirectaportal.com/clave/baja.california
https://lineadirectaportal.com/clave/baja.california
https://www.cnrnoticias.tv/
https://www.milenio.com/
https://www.afntijuana.info/
https://unicobc.com.mx/
http://cuchuma.net/
https://www.elfinanciero.com.mx/
https://podermx.tv/
https://xpectrofm.com/tag/baja-california/
https://www.lapoliticaonline.com/mexico/
https://www.lapoliticaonline.com/mexico/
https://cadenanoticias.com/
https://www.informador.mx/baja-california-t2806
https://www.informador.mx/baja-california-t2806
https://lagazzettadf.com/
https://el-mexicano.com.mx/
https://linderonorte.com/
https://laverdadnoticias.com/
https://diariotijuana.info/
https://www.telediario.mx/
https://psn.si/
https://radartecatenews.com/
https://www.infobae.com/mexico/
https://www.hiptex.com.mx/
https://tecateinformativo.com/

Transfronterizos

Estatales

Locales

El Sol de Torreén
(https://oem.com.mx/elsoldelalagun

al)

Gobierno de Baja California
(https://www.bajacalifornia.gob.mx/)

Codice Panorama Informativo
(https://codiceenlinea.com/)

Vanguardia
(https://vanguardia.com.mx/)

BC Noticias
(https://www.bcnoticias.net/)

Punto y Aparte
(https://semanariopuntoyaparte.com/)

Semanario el Progreso
(https://semanarioelprogreso.com/)

CNR noticias
(https://www.cnrnoticias.tv/)

Cuchuma.Net
(http://cuchuma.net/)

71



https://oem.com.mx/elsoldelalaguna/
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https://vanguardia.com.mx/
https://www.bcnoticias.net/
https://semanariopuntoyaparte.com/
https://semanarioelprogreso.com/
https://www.cnrnoticias.tv/
http://cuchuma.net/

e Periédicos nacionales

Medios como El Universal, Milenio o Lépez Dériga en linea centran sus notas en
fendmenos de gran escala (sismos, huracanes, incendios masivos) y en hechos de nota
roja. Las publicaciones sobre Tecate son escasas Yy tienden a reforzar discursos

catastroficos.
e Periddicos estatales y locales

Los medios estatales (El Sol de Tijuana, La Voz de la Frontera) y locales (Radar
Tecate News, Tecate Informativo) cubren eventos con impacto directo en el municipio,
como accidentes, nevadas, cierres carreteros y explosiones. El estilo suele ser amarillista,
con encabezados de impacto. No obstante, algunos medios locales tienen un tono mas

comunitario y de denuncia.
e Medios transfronterizos

Periddicos como Telemundo San Diego o The San Diego Union-Tribune reportan
fendbmenos que afectan la region fronteriza binacional, enfocadndose en su repercusion para
el condado de San Diego. Las notas mas frecuentes son sobre incendios y manifestaciones

sociales.
e Frecuencia de publicacion por tipo de fendmeno

Segun la Figura 91, los fendbmenos naturales mas cubiertos son las nevadas (82
publicaciones), lluvias (53), vientos de Santa Ana (27), frios (25) y altas temperaturas (12).
En cuanto a fenémenos antropogénicos (Figura 92), destacan los incendios (59), accidentes
viales (53) y conflictos sociales (44). La cobertura de derrumbes, fugas, explosiones o
descargas contaminantes es mucho menor, lo que puede indicar una jerarquizacion basada

en el impacto mediatico mas que en el riesgo real.
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Figura 91. Fendbmenos naturales publicados por periddicos locales, estatales y nacionales
durante los afios 2014 a 2024.
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Figura 92. Fendmenos antropogénicos publicados por periddicos locales, estatales y
nacionales durante los afios 2014 a 2024.

10.4.1 Revisién de notas de los portales mejor posicionados en el municipio

Se analizaron las publicaciones de tres portales con alta visibilidad en el municipio:
Radar Tecate News, Tecate Informativo y Semanario Zeta. Se evalu6 tanto la frecuencia
de las publicaciones como el nimero de visualizaciones, en el caso de los medios que las

reportan.
e Radar Tecate News

Este medio muestra una cobertura diversa y un alto nivel de interaccién con la
comunidad (Figura 93). Entre el 2020 y 2024, las notas mas visitadas fueron sobre
accidentes (8,510 visitas), bajas temperaturas (8,227) y derrames o fugas (5,149) (Figura
94). Las nevadas, los conflictos sociales y los incendios también recibieron atencion

relevante.
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Figura 93. El periédico Radar Tecate nacio en 1997. Publica todo tipo de notas y
acontecimientos del municipio.
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Figura 94. Visitas de las notas publicadas por Radar Tecate New. 2020-2024.
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e Tecate Informativo

Con 37 publicaciones sobre lluvias, 35 sobre nevadas y 20 sobre frios. Los
fendmenos antropogénicos son escasamente reportados (Figura 95), lo que sugiere un
perfil mas informativo y preventivo, posiblemente con menor énfasis en la denuncia social.

Este portal se enfoca mas en fendmenos naturales (Figura 96).
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Figura 95. Periédico Tecate Informativo. Publicaciones sobre fenbmenos naturales y
antropogénicos durante 2020-2024.
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Figura 96. Tecate Informativo se fundé en 2013.
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e Semanario Zeta

Este medio estatal de perfil critico (Figura 97) reporta con mayor frecuencia
fendmenos antropogénicos: conflictos sociales (17 publicaciones), incendios (17) y algunos
deslaves o lluvias. Su cobertura sobre Tecate es limitada comparada con la que da a otras

ciudades del estado, como Tijuana (Figura 98).
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Figura 97. Diario Zeta. Publicaciones hechas en su seccién de noticias de Tecate.
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Figura 98. Diario Zeta. Publicaciones realizadas en la seccién del portal del Municipio de
Tecate.
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10.4.2 Anaélisis de informacion de diversas fanpage de Facebook

El analisis de las fanpages mas consultadas en Tecate durante el periodo permite
entender como las redes sociales influyen en la construccién de la percepcion del riesgo y
en la dindmica de comunicacién durante situaciones de emergencia. Este apartado examiné
las publicaciones realizadas en los ultimos cuatro afios por paginas como California Medios,
Radar Tecate News, Spider Shore y Benjamin Pefia, registrando el nimero de reacciones,
comentarios y veces que las publicaciones fueron compartidas. Estos indicadores permiten
valorar el nivel de impacto e interés que los distintos fenédmenos generan en la poblacién,

asi como el alcance y relevancia que adquieren a través de estos medios digitales.
e California Medios

Los fendmenos antropogénicos con mayor interaccion fueron accidentes (8,756
reacciones), incendios (5,483) e inundaciones (1,482). Entre los naturales, destacaron las
nevadas (3,690 reacciones) y lluvias (790). (Figura 99).
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Figura 99. California Medios. Se contabilizaron 10 fenédmenos naturales y 5 antropogénicos.
Los fendmenos antropogénicos tienen mayor interaccién que los naturales.
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e Radar Tecate

La fanpage de Radar Tecate es una de las mas seguidas en el municipio (Figura
100). Al analizar las publicaciones, se puede ver que los fendmenos antropogénicos tienen
mas publicaciones que los naturales. Empezando con los fendmenos naturales, podemos
ver que las nevadas tienen 23 publicaciones y 10,079 reacciones; 646 comentarios y 2,591
veces compartidas. En este caso, las nevadas, son un suceso de impacto y un suceso
esperado, ya que permite a la poblacién disfrutar de la nieve cada afio, aunque también
tiene consecuencias negativas sobre todo cuando los visitantes no van con sus autos
preparados y se exponen a accidentes, pero en general, es un suceso esperado con alegria

y por lo mismo es una noticia compartida.

En segundo lugar, son las lluvias y tormentas con ocho publicaciones; 880
reacciones; 17 comentarios y se compartieron 65 veces. Analizando esta publicacion,
podemos ver que este fendbmeno se relaciona con la caida de nieve y ambos son fenbmenaos
presentes cada afo. Por Ultimo, estan los sismos. Los sismos son fendmenos presentes en
el estado, pero no de alta intensidad o con frecuencia; sin embargo, tienen gran impacto en
la sociedad. En el caso de este fendmeno solo tiene una publicacién, seguramente del dia

en que sucedid y tuvo 362 reacciones, 49 comentarios y se compartié 22 veces.

De los fenbmenos antropogénicos, los tres mas reaccionados fueron, primeramente,
los incendios con 66 publicaciones; 9619 reacciones; 813 comentarios; y se compartieron
1,381 veces. En segundo lugar, estan las inundaciones con 13 publicaciones; 7,058
reacciones; 684 comentarios; y fueron 1,056 veces compartidas y en tercer lugar estan los
accidentes con 12 publicaciones; 3,749 reacciones; 265 comentarios; y 274 veces fueron
compartidos. Estos tres fendmenos son los de mayor recurrencia y los que tienen mas
impacto, son los que la gente recuerda mas pues son los que mas viven y los que en los

medios mas se publicitan.

Las publicaciones méas compartidas fueron sobre nevadas (2,591 veces), incendios
(1,381) e inundaciones (1,056) (Figura 100). Este medio genera una alta conexion

emocional con su audiencia local.
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Figura 100. Radar Tecate. Fendmenos publicados desde 2020 hasta 2024.

e Spider Shore

Con una fuerte presencia comunitaria, esta fanpage registré el mayor numero de
reacciones en fenébmenos antropogénicos como accidentes (75,904), incendios (44,779) y
delincuencia (32,242) (Figura 101). Los fenémenos naturales con mayor impacto fueron

socavones, nevadas y vientos de Santa Ana.
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Figura 101. Publicaciones del 2020 al 2024 de la pagina Spider shore, una de las paginas
mas conocidas y frecuentadas por la gente de Tecate.

e Benjamin Pefa

Publicaciones sobre accidentes, lluvias, inundaciones y conflictos sociales
generaron respuestas importantes. Aungue con menor volumen de interaccion que los

portales anteriores, ofrece informacion comunitaria relevante (Figura 103).

En el andlisis total (Figura 105), los fend6menos antropogénicos son los mas
publicados, comentados y compartidos. Las publicaciones sobre fendmenos naturales, si
bien son menos frecuentes, tienden a ser mas compartidas, lo que puede deberse a su

caracter preventivo y utilidad social.

Se revisaron las redes mas consultadas en Tecate y se analizaron los Ultimos 4 afios
de publicaciones, se analiz6 el mayor tiempo posible. De cada publicacion relacionada con
fendmenos naturales y antropogénicos se registraron las reacciones a la publicacion, los

comentarios y las veces que se compartio.
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Al analizar estas interacciones podemos darnos una idea de qué tan relevante ha
sido la noticia sobre el fendmeno natural o antropogénico en el municipio y cémo esta puede
influir en la percepcion de las personas. Al existir mayores interacciones con las
publicaciones, se incrementa el engagement, es decir, la conexiébn emocional, lo que hace
que la comunidad sea mucho mas activa y participativa dentro de la red social y, por lo

tanto, con la noticia (Blog de HubSpot, 2023).

Cuando hablamos de la reaccion con respecto a una publicacién, estamos hablando
de que la persona tiene un “sentimiento” hacia esa publicacién, pues le parece interesante,
triste, bonita o valiosa de alguna manera. Ahora bien, cuando hablamos de publicaciones
compartidas estamos hablando del valor que las personas le dan a esta publicacién y que
la considera lo suficientemente importante como para compatrtirla y que otros sepan de ella,
ademas de esto, al compartir una publicacion la informacion puede llegar a mas personas
y en el caso de un desastre o en una alerta de desastre significa que mas personas estan
alertadas ante el peligro. Por ultimo, en cuanto a los comentarios podemos decir que es
igual, o0 méas importante que el resto, ya que en un comentario se deposita el pensamiento,
la opinion y hasta un profundo sentimiento, es una publicacion que genera tales emociones

que se toma el tiempo para responder y dar una opinion del tema.

La fanpage con mas seguidores que se consultd fue California Medios (Figura 102),
ésta es una empresa de muchos afios en el municipio (1954), su presencia principal es en
la radio local por este motivo es de las paginas en Facebook mas seguidas y esto hace que
tenga bastante interaccion entre la poblacién y las publicaciones que mas impactan a la

comunidad.

Analizando los resultados, podemos ver que con respecto a los fenédmenos
antropogénicos se publicaron ocho fendmenos, los tres mas publicados y reaccionados
fueron en primer lugar los accidentes, de los cuales se hicieron 79 publicaciones, tuvieron
en total 8,756 reacciones; 572 comentarios y 746 veces fueron compartidos. En segundo
lugar, los incendios con mas publicaciones, pero con menos reacciones. Los incendios
tuvieron 137 publicaciones con 5,483 reacciones; 259 comentarios y fueron compartidos
516 veces, por ultimo, las inundaciones tuvieron 16 publicaciones; 1,482 reacciones; 148

comentarios y se compartieron 300 veces.

Con respecto a los fendbmenos naturales, podemos decir que en primer lugar estan

las nevadas con 39 publicaciones y 3,690 reacciones; 108 comentarios y 743 veces
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compartidas. Le siguen las lluvias con 26 publicaciones y 790 reacciones; 32 comentarios;
y 163 veces compartidas. Por Ultimo, estan las altas temperaturas con 5 publicaciones; 187
reacciones; 3 comentarios; y 52 veces compartidas. Con esto podemos ver que entre la
poblacion estos fendmenos son los que tienen mayor impacto pues conllevan grandes
pérdidas materiales y humanas. Los fenébmenos naturales presentes no son precisamente
atipicos, al contrario, son los fendbmenos naturales que por la ubicacion del municipio se
presentan cada afio: lluvias, nevadas y altas temperaturas. Es posible que la poblacion esté

bien preparada, en particular ante las nevadas y altas temperaturas.
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Figura 102. California medios. Se contabilizaron 10 fendmenos naturales y 5
antropogénicos. Los fendmenos antropogénicos tienen mayor interaccién que los
naturales.

La fanpage de Spider shore es una de las mas visitadas que no pertenece a ningin
grupo de comunicacién de mayor tamafio como las dos anteriores, es creada por una
persona de la ciudad y al mismo tiempo con mas seguidores, por lo que en su perfil se
pueden ver muchas mas publicaciones.

Con respecto a la Figura 103, de principio se encontraron publicaciones de siete
fendmenos naturales y 12 antropogénicos. De los fenédmenos naturales, los socavones son
el fenébmeno que tiene siete publicaciones, 3,126 reacciones, 483 comentarios y se ha

compartido 150 veces. En segundo lugar, estan las nevadas con tres publicaciones; 2,027
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reacciones; 152 comentarios; y se compartieron 139 veces. Por ultimo, los vientos de
Santana con cuatro publicaciones; 1,978 reacciones; 204 comentarios; y se compartieron
173 veces. En general, los fenbmenos de la grafica suceden de manera recurrente y son
habituales, aunque los socavones y las grietas no suelen suceder, sin embargo, pueden

ocurrir particularmente cuando llueve.

Respecto de los fendmenos antropogénicos, hay publicaciones de 12 fenbmenos.
Los tres con mayores reacciones son, en primer lugar, los accidentes con 150
publicaciones; 75,904 reacciones; 8,898 comentarios; y 3,631 veces compartidos. Le
siguen los incendios con 137 publicaciones; 44,779 reacciones; 1,839 comentarios; y 1,307
veces se compartié. Por dltimo, las publicaciones relacionadas con la delincuencia con 48
publicaciones; 32,242 reacciones; 2,583 comentarios; y compartidas 1,859 veces. Otros
que también son muy mencionados son las inundaciones con 12 publicaciones y 11585
reacciones; 1,699 comentarios y 1,125 veces compartidos. Aunque hay mas fenémenos
con bastantes reacciones, son estos con los que las personas “conectan” mas, pues son

mas presentes.

En la pagina de Benjamin Pefia (Figura 103), los fendmenos naturales con mayores
reacciones fueron las nevadas con seis publicaciones; 733 reacciones; 21 comentarios; y
49 veces fueron compartidas. Le siguen las lluvias con nueve publicaciones, 25 comentarios
y 76 veces se compartieron. Por ultimo, las inundaciones con 5 publicaciones, 609
reacciones, 73 comentarios y 125 veces fueron compartidas. Estos fenébmenos de tipo

hidrometeorolégico, al igual que en las otras publicaciones, son los que cada afio suceden.

Con respecto a los antropogénicos, estan los accidentes con 70 publicaciones;
3.775 reacciones; 256 comentarios; y se compartieron 323 veces. Le sigue la delincuencia
con 47 publicaciones; 149 comentarios; y se compartieron 314 veces. Por Ultimo, estan los
incendios con 26 publicaciones, 893 reacciones, 29 comentarios y se compartieron 75
veces. Hay otros fendmenos que tienen relevancia como el conflicto social con 15
publicaciones, 731 reacciones, 100 comentarios y 103 veces compartidas. En esta ocasion
podemos corroborar que los fenédmenos mencionados siguen siendo los mas reconocidos

por la poblacién, por tal motivo se reacciona con mayor frecuencia.
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Figura 103. Reporte de interacciones de noticias de fenbmenos naturales y
antropogénicos que Benjamin Pefia reporta durante 2023-2024.

En términos generales, podemos ver que son mas publicaciones de los distintos
fendmenos naturales, pero no con muchas publicaciones, excepto los mas frecuentes que
es muy posible que sean publicaciones preventivas mas que de denuncia social. Los
fendbmenos mas publicados son las nevadas, la lluvia, los vientos de Santana, los deslaves

y las altas temperaturas (Figura 104).
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Figura 104. Publicaciones de Facebook sobre fendmenos naturales del periodo de 2020-
2024.

Los fendmenos antropogénicos tienen menos publicaciones en Facebook, de
distintos fenémenos, pero de los mas recurrentes si hay publicaciones. Los fenébmenos con
mas publicaciones son los incendios, le siguen los accidentes y por ultimo tenemos la
delincuencia. Estos fendmenos son muy mencionados pues generan caos, inseguridad en
la poblacién, fallecimientos y pérdidas econdmicas, ademas de contaminacion ambiental
(Figura 105).
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Figura 105. Publicaciones de Facebook sobre fendmenos antropogénicos de 2020 a
2024.

Finalmente, con el andlisis general de las interacciones (Figura 106) se puede ver
que las publicaciones de fenbmenos antropogénicos estan mas presentes en comparacion
con los fenébmenos naturales. Los fendbmenos antropogénicos tienen mas reacciones que
los naturales, también son los fenémenos antropogénicos los mas compartidos, pero en
este caso la diferencia con los naturales es minima. Con respecto a las publicaciones
compartidas, son los fendmenos naturales los que mas se comparten que los
antropogénicos, es posible que esto sea asi porque los fenbmenos naturales impactan a

mas personas.
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Figura 106. Reacciones de las publicaciones de Facebook sobre fendmenos naturales y
antropogénicos de 2020 a 2024. El color rosa representa los fendmenos antropogénicos y
el verde los naturales.
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11. Conclusiones

En este trabajo se identifican importantes areas de oportunidad en la gestién del
riesgo en el municipio de Tecate, Baja California, desde el punto de vista institucional y

desde la percepcién comunitaria.

En cuanto a la capacidad de respuesta de las autoridades, ésta es intermedia,
debido a que existen marcadas diferencias en el conocimiento, preparacion y acceso a la
informacién entre los propios elementos de Proteccién Civil, asi como entre las diferentes

dependencias municipales, estatales y federales involucradas.

Las respuestas obtenidas muestran que incluso dentro de Proteccién Civil hay
desconocimiento sobre aspectos fundamentales como la existencia de mapas de riesgo,
rutas de evacuacion, planes de emergencia, stock de insumos o vinculos con otras
instituciones. Esta fragmentacion interna indica que ciertos protocolos no estan
debidamente socializados, actualizados o estandarizados, lo cual compromete la eficiencia

operativa ante un desastre.

Ademas, se constaté que muchas dependencias desconocen las funciones que les
corresponden en materia de proteccion civil, lo que refuerza la necesidad urgente de
fortalecer la coordinacion interinstitucional y establecer mecanismos claros de trabajo
colaborativo entre &reas municipales. Todas las dependencias, sin importar su perfil, tienen
un papel que desempefar en la prevencion, atencion y recuperacion ante fenbmenos

naturales y antropogénicos.

Por otro lado, en lo que respecta a la percepcién del riesgo en la comunidad, los
resultados muestran que los fendmenos mas recurrentes e impactantes son los de tipo
antropogénico, como los incendios y los accidentes viales, ambos percibidos como
amenazas constantes por su capacidad de generar pérdidas humanas, econdmicas,
ecoldgicas y emocionales. Los incendios forestales, en particular, son reconocidos por su
enorme impacto ambiental, al provocar contaminacién, pérdida de biodiversidad y
afectaciones al ecosistema. Los accidentes viales, por su parte, generan una percepcion
de caos urbano, dolor y riesgo cotidiano, especialmente en zonas urbanizadas. En
contraste, los fendmenos naturales como lluvias, nevadas y temperaturas extremas son
reconocidos como parte del entorno local, pero no suelen ser percibidos como peligrosos,
salvo en casos especificos de afectacion directa como inundaciones. Esto sugiere que,

aunque la poblacién esta expuesta a multiples amenazas, el nivel de percepcion del riesgo
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varia segun la frecuencia, el impacto visible y la memoria colectiva asociada a cada

fenédmeno.

En lo que respecta a la confianza de la ciudadania en las autoridades, se detectd
una percepcion generalizada de ineficacia. La poblacion considera que las autoridades no
estan debidamente capacitadas para ofrecer apoyo ante un desastre, ni brindan suficiente
informacién preventiva y no existen canales de comunicacion efectivos. Esta desconfianza
se traduce en una baja percepcién de preparacion comunitaria y en una sensacion de
vulnerabilidad ante escenarios de emergencia. A pesar de esto, se identificd6 una alta
disposicion de la poblacidon a participar en simulacros y a reubicarse si su vivienda se
encuentra en zona de riesgo, lo que indica voluntad comunitaria de adaptarse, siempre que

exista acompafiamiento institucional claro.

El andlisis de las fuentes secundarias —reportes del C4, medios digitales y redes
sociales— permiti6 complementar y sobre todo validar estos hallazgos. Las estadisticas del
C4 reflejan que los fendmenos antropogénicos, especialmente los incendios, la
contaminacion, las fugas quimicas y los accidentes, constituyen la mayoria de los reportes
de emergencia. Sin embargo, estos no siempre son reconocidos por la poblacién como
"riesgos" en el sentido amplio del término, sino méas bien como problemas cotidianos, lo que
evidencia una disociacion entre el riesgo real y la percepcién social del mismo. En las redes
sociales, particularmente en Facebook, los incendios, accidentes y conflictos sociales
generan las mayores interacciones, lo que confirma su centralidad en el imaginario
colectivo. Las publicaciones sobre fendmenos naturales, por otro lado, tienden a ser mas
preventivas y tienen un cardcter informativo, especialmente durante las temporadas en que
se presentan con mayor intensidad. Esto sugiere que las redes sociales han adquirido un
papel fundamental como espacios de construccion de la percepcién del riesgo, superando

en muchos casos a los medios tradicionales.

En cuanto a los medios periodisticos digitales, se observé que los incendios, la
delincuencia y los accidentes, son los temas mas reportados, usualmente en tono de
denuncia mas que preventivo. Los fenbmenos naturales también son cubiertos, pero en un
menor grado, y su cobertura suele orientarse a informar sobre previsiones climaticas o
cierres carreteros, mas que a fomentar la cultura de la prevencion. La lluvia, por ejemplo,
es reconocida por sus estragos en la movilidad y en algunas viviendas, pero su percepcion
como riesgo sigue siendo baja debido a su impacto focalizado y a que histéricamente no ha

generado dafios de gran magnitud en el municipio.
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En conjunto, los resultados permiten concluir que existe una alta percepcion del
riesgo frente a los fenédmenos antropogénicos mas visibles, como incendios y accidentes,
mientras que otros riesgos como fugas, contaminacion o movimientos de tierra pasan
desapercibidos en la agenda publica. Por otro lado, aunque la comunidad reconoce los
fendmenos naturales de su entorno, la percepcion de riesgo es diferenciada, es mas alta
en relacién con eventos subitos o disruptivos (como incendios o deslaves) y mas baja en
fendmenos estacionales o graduales (como las lluvias o el frio extremo). Esta vision
fragmentada del riesgo, tanto a nivel institucional como comunitario, refuerza la necesidad
de implementar estrategias de comunicacion del riesgo integrales y regionalizadas, asi

como también que fortalezcan la organizacién entre el gobierno, los medios y la ciudadania.

Finalmente, este trabajo demuestra que los medios de informacion mas consultados
actualmente, en particular las redes sociales, ejercen una influencia determinante en la
construcciéon comunitaria del riesgo, amplificando por un lado ciertas amenazas y
disminuyendo otras. Esto sugiere la inclusion de estos actores en las estrategias de gestion
integral del riesgo, no solo como canales de alerta o, en su caso, de denuncia, Sino como
socios clave en la educacion y sensibilizacion ciudadana. Asi, para avanzar hacia una
cultura de la prevencion soélida en Tecate, se requiere una gestion del riesgo
interinstitucional, multisectorial, comunitaria y mediaticamente estratégica, basada en

evidencia y sensible a las realidades locales.

91



Bibliografia

Ares, Pablo., & Risler, Julia. (2013). Manual de mapeo colectivo: recursos cartograficos

criticos para procesos territoriales de creacion colaborativa. Tinta Limoén Ediciones.

Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R. F., Pegenaute, F., Herrmann, F.
R., Robine, J. M., Basagafa, X., Tonne, C., Anté, J. M., & Achebak, H. (2023). Heat-
related mortality in Europe during the summer of 2022. En Nature Medicine (Vol. 29,
Numero 7). Nature Research. https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z

Canevari-Luzardo, L., Bastide, J., Choutet, I., & Liverman, D. (2017). Using partial
participatory GIS in vulnerability and disaster risk reduction in Grenada. Climate and
Development, 9(2), 95-109. https://doi.org/10.1080/17565529.2015.1067593

Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) (19 de 06 de 2024). Programa
Nacional de Proteccion Civil 2022-2024. Obtenido de Gobierno de México:
https://mwww.gob.mx/cenapred/articulos/programa-nacional-de-proteccion-civil-2022-
2024?tab=

Chavez, I., Hernandez, N., & Torres, L. M. (2020). México: un pais, multiples amenazas. En
indice de competitividad urbana (Cap. 2, pp. 32-47).
https://imco.org.mx/pub_indices/wp-content/uploads/2020/11/ME%CC%81XICO.-
UN-PAI%CC%81S-MU%CC%81LTIPLES-AMENAZAS. pdf

CONAPO. (2000). indices de desarrollo social en las etapas del curso de vida. Obtenido
de www.conapo.gob.mx:

http://www.conapo.gob.mx/work/models/ CONAPO/Resource/1342/1/images/02introd
uccion.pdf

Cutter, Susan L. (1996). “Vulnerability to Environmental Hazards.” Progress in Human
Geography 20(4):529-39. doi:10.1177/030913259602000407.

Douglas Mary, & Wildavsky Aaron. (1983). Risk and Culture (University of California Press
editions, Ed.).

EIRD. (02 de mayo de 2024). Glosario de la secretaria de Estrategia Internacional para la

Reduccion de Desastres. Obtenido de https://www.eird.org/gestion-del-

riesgo/glosario.pdf

Enarson, Elaine, and betty Morrow. (1998). “The gendered terrain of disaster. Through
woman'’s eyes.” Praeger 1-10.
92


http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1342/1/images/02introduccion.pdf
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1342/1/images/02introduccion.pdf
https://www.eird.org/gestion-del-riesgo/glosario.pdf
https://www.eird.org/gestion-del-riesgo/glosario.pdf

Escamilla, J. D. (2017). Panorama del Sistema Nacional de Proteccion Civil en México.
Revista de El Colegio de San Luis. Obtenido de:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5843447.pdf

Estado, G. d. (4 de 11 de 2024). Secretaria de Turismo. Obtenido de Tecate, Baja
California. Obtenido de https://www.gob.mx/sectur/articulos/tecate-baja-california-
206668

Garcia Acosta Virginia. (2005). El riesgo como construccion social y la construccion social

de riesgos. 11-24.

Gdémez-Delgado, Y. A, Villalobos Galvis, F. H., Ojeda-Rosero, E., & Estrada Campaiia, Y.
K. (2022). Percepcion del riesgo de desastres socionaturales en habitantes del
Municipio de La Florida, Narifio, Colombia. En Tesis Psicolégica (Vol. 17, Namero
1). https://doi.org/10.37511/tesis.vi7nla9

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2021). Aspectos Geograficos de
Baja California. Aguascalientes, Aguascalientes, México.

IPCC. (2021). Cambio Climatico 2021 Informe de Evaluacion de Grupo
Intergubernamental de Expertos Sobre El Cambio Climatico. Suiza. Obtenido de:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WG1_SPM_Spanis
h.pdf

Khan, S., Qureshi, M., Rana, I., & Magsoom, A. (2019). Una relacién empirica entre la
percepcion del riesgo sismico y la vulnerabilidad fisica: un estudio de caso de
Malakand, Pakistan. Revista Internacional de Reduccién del Riesgo de Desastres,
41, 101317. https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2019.101317

Kienberger, S. (2014). Participatory mapping of flood hazard risk in Munamicua, District of
Bazi, Mozambique. Journal of Maps, 10(2), 269-275.
https://doi.org/10.1080/17445647.2014.891265

Lenis, A. (05 de 05 de 2023). Blog de HubSpot. Recuperado el 11 de 2024, de
https://blog.hubspot.es/marketing/engagement-redes-sociales

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California. (31 de 12 de 2021).
www.congresobc.gob.mx. Recuperado el 11 de 2024, de
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO _
V/20211231 LEYSEGCIUDADANA.PDF

93


https://doi.org/10.37511/tesis.v17n1a9
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2019.101317

Ley General de Proteccion Civil. (11 de 04 de 2024). Obtenido de Camara de Diputados:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgpc.htm

Ley, J. (2020). Percepcion del riesgo y temor al paisaje de peligros urbanos. En
Investigaciones Geograficas (103; Numero 103). Instituto de Geografia.
https://doi.org/10.14350/R1G.60087

Méndez, K., Franco, E., Olmedo, C., Garcia, A., & Nolasco, J. (2022). Impacto
socioeconémico de los principales desastres ocurridos en México, Resumen

Ejecutivo. Obtenido de www.gob.mx/cenapred

Mexicanos, Constitucién Politica. (15 de 11 de 2024). Obtenido de www.diputados.gob.mx:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Mexicanos, Constitucién Politica. (15 de 11 de 2024). Obtenido de www.diputados.gob.mx:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/fCPEUM.pdf

México, Gobierno de (2 de 11 de 2024). Cenapred. Obtenido de Atlas Nacional de Riesgos:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

México, Gobierno de (03 de 11 de 2024). CENAPRED. Obtenido de

https://www.gob.mx/cenapred

Mont, B. E., Tobin, G. A., & Hagelman, R. R. (1997). Natural Hazards Explanation and

Integration. New York: The Guilford Press.

Paton, D. (2003). Stress in disaster response: A risk management approach. Disaster
Prevention and Management: An International Journal, 12(3), 203-209.
https://doi.org/10.1108/09653560310480677

Rambaldi Giacomo, Chamber Robert, Maccall Mike, & Fox Jefferson. (2006, abril). Mapeo
para el cambio: practica, tecnologias y comunicacion. Aprendizaje y accién
participativos, 54, 128-135. Obtenido de:
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/G03417.pdf

Reglamento del Centro de Control, C5. (18 de marzo de 2011). Obtenido de
https://www.seguridadbc.gob.mx/NOTICIAS/ComSocial/Transparencia/Normatividad
/Reglamentos//REGLAMENTO%20C5.pdf

94


http://www.gob.mx/cenapred
https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/G03417.pdf
https://www.seguridadbc.gob.mx/NOTICIAS/ComSocial/Transparencia/Normatividad/Reglamentos/REGLAMENTO%20C5.pdf
https://www.seguridadbc.gob.mx/NOTICIAS/ComSocial/Transparencia/Normatividad/Reglamentos/REGLAMENTO%20C5.pdf

Romero, G., & Maskrey, A. (1993). Como entender los desastres naturales. En A. Maskrey,
Los desastres no son naturales (pag. 7). La Red. Obtenido de:
https://www.desenredando.org/public/libros/1993/Idnsn/

Romero-Lankao, Patricia, Daniel M. Gnatz, Olga Wilhelmi, and Mary Hayden. (2016).
“Urban Sustainability and Resilience: From Theory to Practice.” Sustainability
(Switzerland) 8(12). doi:10.3390/su8121224.

SEDATU. (2018). Términos de Referencia Para La Elaboracion de Atlas de Peligros y/o

Riesgos 2018. Obtenido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/300387/Te rminos de Referencia
Atlas.pdf

Slovic, P. (2016). The perception of risk. En Scientists Making a Difference: One Hundred
Eminent Behavioral and Brain Scientists Talk about their Most Important Contributions
(pp. 179-182). Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CB09781316422250.040

UNISDR. (2015). Marco de Sendai Para La Reduccion Del Riesgo de Desastres 2015-2030.
Ginebra, Suiza. Obtenido de:

https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

Wilches-Chaux, G. (1993). La vulnerabilidad global. En A. Maskrey, Los desastres no son
naturales (péag. 17). La red. Obtenido de:
https://www.desenredando.org/public/libros/1993/Idnsn/

95


https://www.desenredando.org/public/libros/1993/ldnsn/
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/300387/Te_rminos_de_Referencia_Atlas.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/300387/Te_rminos_de_Referencia_Atlas.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
https://www.desenredando.org/public/libros/1993/ldnsn/

Anexo 1. Conceptos y definiciones utilizados

Concepto utilizado

Definiciéon

Amenaza

Evento fisico, fendbmeno natural o actividad humana con el
potencial de causar dafos a la vida, la salud, la infraestructura,
el medio ambiente y la economia. Las amenazas pueden
clasificarse segln su origen en naturales o antropogénicas y
caracterizarse por su magnitud, frecuencia y probabilidad de
ocurrencia (EIRD, 2024).

Peligro

Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o actividad
humana que puede causar la muerte o lesiones, dafios
materiales, interrupcién de la actividad social y econémica o
degradacién ambiental. Incluye condiciones latentes que pueden
derivar en futuras amenazas (EIRD, 2024).

Desastre

Interrupcién grave del funcionamiento de una comunidad o
sociedad que genera pérdidas humanas, materiales,
economicas o ambientales que exceden la capacidad de la
comunidad afectada para responder con sus propios recursos.
Se origina de la combinacidon de amenazas, vulnerabilidades y
capacidades insuficientes de reduccion del riesgo (EIRD, 2024).

Fenémeno Natural

También denominado amenaza natural o fendbmeno natural
perturbador, se clasifica en geoldgico, hidrometeoroldgico o
biolégico. Su manifestacion varia en magnitud, duracién vy
previsibilidad (EIRD, 2024; Romero & Maskrey, 1993).

Procesos naturales enddgenos (terremotos, actividad volcanica,

Fendmeno tsunamis) o exdgenos (deslizamientos, caidas de rocas,
Geoldgico subsidencias) que pueden generar afectaciones significativas en
el territorio (EIRD, 2024).
Procesos atmosféricos, hidrolégicos u oceanograficos con
Fendmeno capacidad de generar dafios, tales como ciclones tropicales,

Hidrometeorolégico

inundaciones, tormentas eléctricas, sequias, incendios
forestales y tormentas de polvo (EIRD, 2024).

Fenomeno
Antropogénico

También denominado amenaza tecnolégica o riesgo de origen
humano, se refiere a incidentes derivados de actividades
humanas o fallas en infraestructura, tales como accidentes
industriales, contaminacién, fallos nucleares, derrames quimicos
y colapsos estructurales (EIRD, 2024).
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Anexo 2. Cuestionario Estructurado sobre la Capacidad de Respuesta de las
Autoridades ante Fenémenos Naturales y Antropogénicos (CECRAFNA).

Percepcion local
Geologicos Hidrometeorologicos: Quimicos:
Sismos Ciclones Incendios forestales
Maremotos Inundaciones pluviales y Incendios wrbanos
Voicanes fluviales E
Fiuyjos de lodo Geranizadas, Fugas y derrames do
Deshzamientos de suelo (deslaves) | Nevadas y Heladas sustancias pelhgrosas
Hundimiontos y Agrictamientos Uuvias torrenciales y rombas | Fuentes moviles

Tormentas edéctricas

Vientos
No. Valores

Pregunta _—
A 8 c

1 Dentro de los tipos de pelgro que existon Detlas | De6at3 | Deldomss
CUAdro) cudntos tipos de fuentes de
poligro identiica en su localidad? ' 0s 0

2 | Respecto a los pelgros mencionados en la St No No s¢
pregunta no. 1 recuerda o , sabe si ha hatxdo

OMOrGENCias As0Ciadas 3 O3S aMENazas en
105 URIMOS aN0s? 0 ' '
< Considera que un fendomeno natural se S No No s¢

3 | puede convertr en desastre?

4 | (Considera que su vivienda esta locakzada Si No No s¢
en un area susceptible de amenazas (que se
encuentre en una ladera, en una Zona

sismica, on una zona inundable, etc.)? 0 ! '
§ | (MHa sufrido b pérdida do aigun bion a causa S No No se
de un desastre natural

6 | En caso de que recuerde algun desastre, los | Nnguna | Personas | Personas

daN0s QUE Se Presentaron en su comunidad " e I s :‘m o

2 waendas | vweendas vwiendas y

nlaestnuct | weal y on
wa (tayd) caton 4 i seunats s
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025

En caso de haber sido alectado a causa de
un fendmeno natural , se ke brindo aigun tipo
de apoyo?

Alguna vez ha quedado aislada su
comunidad a causa de la interrupcion de vias
de comunicacion, por algunas horas, , debido
3 algun tipo de fenomeno?

4Cree que en su comunidad se identfican los
peligros?

£ Conoce algun programa, obra 0 INStRuCIon
Que ayude a desminuir efectos de fenomeno
naturales (construccion de bordos, presas,
terrazas, sistema de alertamiento, otc)?

LEn los contros educativos de su localidad o
MUNICIDIO Se ensenan temas acerca de las
CONSECUNNCIAS QUe U3¢ CoNSIYo un fendmeno
natural?

”2

JAIQuna vez en su comunidad se han Bevado
2 cabo campanas de informacion acerca de
los peligros existentes en efla?

2

En caso de haberse llevado campanas de
informacion , Como se entero?

No w
orterty no
ha hatsdo

A vaves do
ado y

050

"

LHa participado en algun simulacro en alguna
ocason?

4 Sabe a quien 0 a donde acudr en caso de
una emergencia?

£Sabe si existe on su comunidad un Sstema
do alortamionto para dar aviso a ka poblacion
sobee alguna emergencia?

98




17 | ;Ha sido evacuado a causa de un fenomeno Si No No s¢
natural (inundacion, sismo, erupcion)?
0 1 1
18 | En caso de haber sido afectado a causa de St No No s¢
un fendmeno natural ; se le brindo algun tipo
de apoyo?
0 1 1
19 | De acuerdo con experiencias anteriores, Si No No se
¢ Considera que su comunidad esta lista para
afrontar una situacion de desastre tomando
en cuenta las labores de prevencion? 0 1 1
20 | ¢Existe en su comunidad localidad/municipio Si No No s¢
alguna organizacion que trabaje en la
atencion a desastres? 5 . "
21 | (Conoce la existencia de la unidad de Si No No s¢
proteccion civil?
0 1 1
22 | (Sabe donde esta ubicada y qué funcion soo:\oo Nosew S::;em
desempena la unidad de proteccion civil? y donde . o
6 sus y N0 % qué encuentra
funciones hace
0 1 05
23 | ¢Estaria preparado para enfrentar otro Si No No s¢
desastre como el que enfrento?
0 1 1
24 | ;Considera que su comunidad puede afrontar Si No No se
una situacion de desastre y tiene la
informacion necesaria?
0 1 1
25 | ;Qué tanto puede ayudar la unidad de Mucho Suficiente | Poco
proteccion civil? ; Puede afrontar una
situacion de desastre y tiene la informacion 5 e =

necesana?

¢ Siusted tuviera la ceneza de que su
vivienda se encuentra en peligro estaria
dispuesto a reubicarse?
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