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E1l ferrocarril ha sido factor decisivo en el desarro——
o 1lo econdmico, politico y social de la humanidad.

En nuestro pais su participaciodn ha sido determinante,
y en forma particular el ferrocarril Sonora-Baja Califor--
nia, ha dejado sentir su influencia en el desenvolvimiento
de la peninsula de la Baja California en su parte norte, -
ahora ESTADO 29 de la Repdblica Mexicana, asi como en el -
noroeste de Sonora, due convirtidé a una gran zona del —--—-
desierto de Altar en una prdspera zona agropecuaria, misma
gue anteriormente se encontraba aislada del resto de la ~-
Repiblica y con un desenvolvimiento econdmico muy atrasado.

e

)

Muy probable es, que la via férrea siga siendo aun du-—-
rante muchos aflos la via vital de comunicacidén terreste.

En términos generales este ensayo, presenta al ferro—-
carril Sonora-Baja California, desde su inicio hasta el —-
- momento actual, en gue se ha convertido en unas empresa de
: tipo mercantil, con participacidén estatal, como sociedad -
andénima de capital varioble, siguiéndosze para la elabora—-—
o : cidn de este trabajo las técnicas de investigacidn docu-——
' mental marcadas por Carlos Bosch Garcia en su libro "LA ——
TESIS PROFESIONAL" y la metodologia seflalada por el Dr. --
oo , Felipe Pardifias.

El autor del presente trabajo tiene la esperanza de --
. que el mismo despierte inquietudes para due se estudien y
amplien las interrogantes planteadas sobre un nuevo siste-
ma opcional de tarifas aplicables en todos los ferrocarri-
Tan de jurindicceidn federal, que vengnn o revolucionar co-—
to aapecloe, que de por ai, conatituye clementos gingulares
de interds, que deben ser eatudiados on forma profunda y -
exhaustiva.
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Antes de entrar en materia, deseo patentizar mi agra-
decimiento y gratitud al director de tesis, Lic. Arturo -
Ibarra Ojeda y a los asesores: Lic. Enridque Priego Mendo-
za, Lic. Ernesto Zacarias Herrera Ramirez, Lic. Jegis Ma-
ria Alanis Villanueva, Iic. Ernesto Ifiiguez Garcia, ILic.
Eugenio Guerrero Guemes y Lic. Francisco Vega Laborin, —-—
que me brindaron su ayuda y me aconsejaron debidamente. -
Al Sr. Ledn Monzdén Aragdn, por la revisidn ortografica —-
que hizo del primer manuscrito del presente ensayo. —————
Asimismo agradezco la ayuda tan desinteresada que me brin-
daron otras personas, y due hicieron posible la feliz ter-
minacidén de este trabajo.

A la Direccidén General del Ferrocarril Sonora-Baja —-
California, 3. A. de C. V., a cargo del Ing. Ruffo Ibarra
Herndndez, al testimoniarle mi reconocimiento por la ayu-
da, dque de diversa indole me otorgd, espero servirle efi-
cientemente, con la aplicacidén de mi capacidad adminis——-
trativa y la experiencia adquirida durante 24 afios como -
empleado de la empresa, due ahora se encuentra enridqueci-
da por log conocimientos tedricos captados en las aulas -
de la Escuela de Ciencias Sociales y Politicas de la Uni-
versidad Autdénoma de Baja California.
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Le. inexistencia de documentos precisos impicde asegu--—
ror en qué énoca de la antipgiiedad hicieron su apericidn -
logs primeros ferrocarriles, motivo por el cual nos con——-—
cretamos a hacer une resefla histérica que se remonta ———-—
snroximadamente & cuatro sigzlos de nuestra época, de don-
de pertimos pare Dresentar los primeros ferrocarriles en
1z, historia, como una parte del capitulo primero en el ==
cual damos & conocer sus origenes.

Lo apericidén del mecuinismo propicid el desarrollo de
los ferrocarriles Gie ea Ingloterra se adelantd en poco -

més de un cuarto de sislo al resto del mundo, en Que se -
esteblece la era del ferrocarril en el =fi8 de 1870.

Siguiendo el orden en Cue ennarcaremos al ferrocarril
Sonora-Baja California, nrimero dentro del sistema ferro-
cerrilero v después en la Administracidn Piblica de Méxi-
co, en el canitulo segundo se hace una narracidén histdri=
ca de la primera lines de Veracruz a México, due fué el =
inicio de une desordenada fiebre de construccién de vias
férreas cue con el Pres.dente Porfirio Dicz logrd su mé--
ximo incremento, gracias & las concesiones otorgades a —-—
compafifas extvranjeras, due construyeron lineas buscando -
su propio beneficio, sin ainguna plenificoacidn due ayuda-
ra al desarrollo de nuestra Republica.

Fn el capitulo tercero, res~fiamos el desarrollo his--
térico del ferrocarril Sonora-Baijs California, desde su -
locolizacidn hasto 1o énoca actual, en duc se maneja cOmo
ano de lon mén avongados ferrocarriles del peis.

51 bien 1 veaeiis higtdricr, sce pres nto de menerd -—-
foi1 v oon cierte forme amena, ao hace necesario adecuar -

21 ferrocorril Sonoro-Baja California, tema bdsico de ——-—
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nuestra tesis, en sus smpcectos gencerales ¢ introductorios

dentro del gron marco de la Adminisgtracidn Publica Mexi--
cana, donde se encuadra la actual cstructurs orgenigativa
Para ello se dan a conocer de acuerdo con los autores n's
preocupados por investigar los difercentes procesos que ha
sufrido la Administraciédn Piblica, su estructura y forma-
cidn hasta llcgar a la Descentraligzacidn por Servicio, —-
que es la forma de organizacidn adeptada en la actualidad
por la via férrca citada.

Dedicamos preferente atencidn a los propdésitos, cle—-—
mentos, ceracteristicas, veatajas ¢ inconvenientes de la
descentraligacidn por scrvicio, que puede ser apropiada a
diferentes cmnresas descentralizadas y que sin duda, serad
de gran bencficio para los cstudinsos de la materia, que
encontraran en e¢ste cnsayo un instrumento de consulta ——-
bastantc claro y objetivo.

Para comnletar ¢l planteemicento genceral de la cutruc-—
tura organizativa actual del Ferrocarril Sonora-Baja Ca——
lifornis, cn sus aspectos particulares, cn el capitulo ——
quinto, se mucstra a la Impresa citada hacicndo un andli-
sis de sus partes, en dque sc presentan debidemento expli-
cadas v fustificadas cn su caso, desde las caracterigti—-
cas v personalidad juridica, Tincs y organizacidn adminis-—
trativa, presupuesto y relaciones internasg, externas, pu-
blicas y humanas, hasta el sistema de tarifes de los fe——
rrocarrilecs mexicanos,

Una vez hecha la prosentacidn sistomdtica de los di--
forentes aspectos, histdédricos y administrs tives, tanto —-
clohales como particularcs del ferroce vTil, prra quien -—-

x 1
iea cete trabajo, serd muy fdcil combrender las conclu-——
siones 2 due sc lleza dor el autor dcl mismo, entre las -
cue sobresale un sistema opcional de tarifas cue sc adap-
te o le énoca actral, dedo que en este aspecto tndos los

forrocarriles latinoamericanos en generel sc han cstanca-
Ao, conscrvondo no unicamento los sistemos obgoletos y —-
eadueon de tarifas, sino tambidn como consccucncia 1dzica
Wt método contable que hioce diew Lustros fu¢ funcional, -
oo o gque ahors debe nocounrlomentbe pudrir camblion radici-

log.



prom,

gy

e

pemm,

o

P

- 11 -

Tedirte e+t introdreeidn, es 2yt v amher internsn-
do #1 ~ehlie lector, ¢ se mir »Fso £ =0 log c™minos de
este enscwo, 1@ recorre los vericuztos Liistdricos v cd==
ministr tivos del ferroc yril, “roc .y (o si-: £rrinrmos
del sistet ciztifico se do rr su el hor ¢lb, ———m-
h cerlo é~il v objetivo, sinscrific r g contenido £.ef——
démico, Frs rue cindo se” leidn or um técnico en "1nte=
pi~ efministre Ry sec benévolo e gt ©ovecifclones vo——
cu'ndo log ojos de vn nedfito recorrtin estos ren-lonss, -
21 heberlo teriinrdo: £l~o i coreadido.
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CAPITULO I

10S_ORIGENES DEL FERROCARRIL

- "WADIE SABE CON EXACTITUD CONMO, © CUANDO, SE ——-
CONSTRUYO LA PRIMZRA VIA FERREA. AL IGUAL QUE IA
RUEDA, SUS ORIGENES SE PIERDEN EN LA LEJANA ———-
. PERSPECTIVA DEL TIEMPO". (1)

1l.1l.- LOS PRIMEROS FiRROCARRILES EN LA HISTORTIA

oo

Quigd les hileras narelelas de bloques de piedra aca-
nalados, instalados por los griegos pare tresladar budues
por el Istmo de Corinto, hace unos 2,500 afios, fueron los
primeros "LITOCARRILES", due pueden tomarse como el ante-
cedente histérico de los "ferrocarriles".(2)

Sin embargo, y para nuestros propdsitos, hemos de re-
e monternos solemente & unos 400 afios, a los dias del reina-
do de Isebel de Inglaterra. Sabemos dque en afuella época =
los hombres, en Alsacia, transportaban el carbdén de las —-
o minas de Leberthal en pequefios vehiculos con ruedas rebor-
deadas que se deslizaban sobre carriles de madera. (3) T2l
tipo de vagoneta, procedante de una mina de Oro de Transil-
-~ vania, con un trozo de via y un par de agujes, todavia se -
conservan en el Verkehrs und Bau Museum de Berlin. (4)

~ Las minas del norte de Inglaterra introdujeron 1los —-—-
‘ ferrocarriles en Gran Bretafe, casi con seguridad antes de
que terminares el siglo XVI. (5) Se propageron los ferroca-—
rriles mineros v, en el afio de 1676, Roger North pudo des-—
cribir como se trensiortoba el carbdén desde las minas has-
to los rios, medionte "PESADOI CARROS, PROVISTOS DE CUATRO
RUGDAS OUE TNCATABAN Tl UNOS CARRILES". (6) Sobre estos ——
corriles de maders, rectos y parclelos, afadia, un caballo
podic "ARRASTRAR HASTA CUATRO O CINCO TOVELADAS DI CAR~———
BON". (7)

smen
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na de vapor, propicié el desarrollo de la industria en In-
glaterra, principalmente en la regidén de Newcastle. (13)

Las primeras locomotoras—caballo de algin valor prac-
tico, en Gue el cabello era trensportcdo en el mismo +tren,
al tiempo cue conducia por medio de un mecanismo de roda-
dura al convoy, aparecieron justamente en el momento en -
que la locomotora de vapor estaba probando sus fuerzas, y
una de ellas, la "Cycloped", patentada por Thomas Shaw —-
Brandreth, fue una directa competidora de la "Rochet" en
el concurso de Rainhill, en el aflo de 1829. (14)

e

En el concurso de locomotorass de Rainhill, George ——-
Stephenson con su locomotora "E1 Cohete® obtuvo el primer
premio de 500 libras y la aceptecidén undnime de las loco-
motoras Stephenson para la linea Menchester-Liverpool. (15)

oy

o

1.3 LA ERA DEL FERROCARRIL

En cuanto concierne a la Gran Bretaila, no hay ninguna
dude de cue la Era del Ferrocarril se inicidé con la inaw-—
1 guracién del Liverpool & Manchester en el afio de 1830, —-
1 pero paras el mundo entero, en conjunto, podria ser més —-

propio citar el afio de 1870. (16)

sy

Al principio los trenes eren mixtos, posteriormente -
se implentaron los trencs de pasajeros y 2l final los ——-
e trenes exclusivos de mercancias. Los trenes urbanos fueron
los percusores del actual servieio colectivo de transpor-
te denominndo en la Cd. de México como: METRO.

Lo via férrea es en la actuslidad y posiblemente siga
siendo durcnte muchos afios, la vie vitel de comunicacidén
o terreste. Bl ferrocarril es un factor determinente en el
desarrollo de los paises, tecnificéndosc cada dia més, -
de tal menero que encontramos turbo-tren pares servicios
- rdpidos en los ferrocarriles MNocionales Cenadienses. (17)
Ferrocarriles eléctricos en la linea inglesa London=Liver-
pool=Manchester. (18) Monoriel en la linee Tokaido del Ja-
pén y diseminadas por el mundo una gran cantidad de loco--
motoras diesel=eléctricas.

g
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CAPITUILO II

LOS FERROCARRILES EN MEXICO

Presenteremos en este capitulo una breve historia de
los ferrocerriles. en México, en su desarrollo y la situa-
cibn que guardan actualmente.

2.1 LA PRIMERA LINEA DE VERACRUZ A MEXICO

Le primera concesidn para la construccién de una 1i--
nea férrea en México, se otorgd en agosto 22 de 1837, por
el Presidente Anastasio Bustemeante al Sr. Francisco Arri-
llaga, para la linea entre Veracruz y la cindad de Méxi-—-

co. (19)

Le. primera seccién de ferrocarril construida en Méxi-
co, de 30 kildmetros de Veracruz al Molino de via angosta,
fué inaugurada por el Presidente José Joaquin de Herrera
en septiembre 16 de 1850, durante la celebracidn de la —-—
Independencia Nacional. (20)

En 1l ciuded de México, el primer tramo de via férrea
con unz extensién de seis kildmetros y escentillén de ——-
1.435 m. de la plazuela de Villamil & la Villa de Guada—-
lune, se inaugurd por el Presidente Ignacio Comonfort el
A de julio de 1857. (21) Se operd con una mécuina de va-—-
por denominada "ILa Guadalupe”.

Despuds de unao serie de infructuosos intentos para la
conatruceidn do 1la linoa, due partienco dol puerto de Ve-
rocruz llegara o 1l ciudad de México, se otorgd une nueva
concesidn, esta vez a un? compafiia inglesa due se hizo —-
corgo de todos los treabajos hasta concluirlos, (22) sien-



e

sy

fssen

ey

oy

oy

sy

o

e

e -y 28

- 16 -

do el primero de enero de 1873, cuando el Sr. Presidente
de la Repiblica, Sebastidn Lerdo de Tejada, puso en ser—-—
vicio esta importante vie férrea, que fué la primera due
operS en el pais, con vas extensidn de 433 kildmetros.(23)

A partir de entonces continud la construccidén de una
extensa red ferrocarrilera, cue logrd su méximo cuge du-—-
rente el largo periodo presidenciel de Don Porfirio Diag,
aquien otorgd un sinmimero de concesiones a compafiies ex—-
trenjeres para la construccidén de fersocarriles, que a —-—
principios de este siglo ya hebis logrado comunicer les —
principales poblaciones del pais. (24)

2.,2.- LA RED FERROCARRILERA NACIONAL

En la actualidad todos los ferrocarriles existentes -
en la Repiblica Mexicana son nacioneles y se encuentran -
integrados en cinco grandes ramas.

2.2.1.—- FERROCARRIL CHIHUAHUA AL PACIFICO, S. A.

1,515 kildmetros en operacibn, con entronque con O——-
tras vias férreas como sigue: Con el Atchison, Topeka & -
Sante Fe, Ry., en Cd. Judrez, Chih.; con los Ferrocarri--
leg Necionales de México, en Cd. Judrez, Chihuahua y Ta--—
baleopa, Chih.; con el Ferrocarril del Pacifico, S. A. de
C. V. en Sufragio, Sin. (25)

2.2.2.— FERROCARRIL DEL PACIRICO, S, A. DE C. V.

2,011 kildmetros en operacién, con entrondue con O-——-
tras vias férress como sigue: Ferrocarril Chihuahua al —-
Preffico, 9. A. en Sufrongio, Sin.; con el Ferrocarril So-
nora-Baja Califormia en Benjemin Hill, Sonoraj; con log —-
Forrocorriles Nacionales de México en Guadalajera, Jal.j
con el Southern Pmcific, Co. en Agua Prieta, Naco y Noga-
lom, Sonora. (26)
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2.2.3.-FF.CC. UNIDOS DEL SURESTE, S.A. DE C.V.

894 kxilémetros de vie férrea en operacidn con entron-
que con los ferrocarriless Nacionales de México en Coatza-
coalcos, Ver. (27)

2.2.4.— FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

18,290 kildmetros de vie férrea en operacidn, (28) ——
con entrondgue con otbtros ferrocarriles comO sigue: con el
Atchison, Topeka & Sante Fe en Cd. Judrez, Chih.; con el
Perrocarril Chihuahua al Pecifico, S. A. de C. V. en Cd.
Judrez y Tabelaope, Chih.; con el Ferrocarril del Pacifi-
co, S. A. de C. V., en Guadalejera, Jalisco; con los Fe--
rrocarriles Unidos del Sureste, S. A. de C. V., en Coatza-
coalcos, Ver.; con el Missouri Pacific en Matamoros y —-—-
Nuevo Leredo, Tamps.; con el Southern Pacific, Co. en Ca.
Juérez, Chih.; Piedras Negras, Coahuile y Matemoros, —-——-
Tamps.; = con el Texas & Pzcific, Ry., en Cd. Judrez, —-—-
Chih. v con el Texas Mexican en Nuevo leredo, Tamps.(29)

2.2.5.,~F.C. SONORA-BAJA CALIFORNIA, S.A. DE C.V.

585 kildmetros de via en operacidn, con conexiones —-
con el Southern Pocific Lines en Mexicrli, Tecote y Ti-—-
juana, B. C. y con el Ferrocerril del Pacifico, 5. A. de
C. V., en Benjemin Hill, Sonora. (30)

Le mayor parte de la fuersza tractiva en México estd -
compuesta de locomotoras diesel-eléctricas, contando con
el equipo de carga y pasaje més moderno autorizado para -
su rodaje por la Asociacidén Americane de Ferrocarriles.

El trabajedor ferrocarrilero en la actualided estd —
imbuido do amplio sentido de responsahilidad y deseo de -
progreso, desde luego, sih dejar de lado las grandes —-—-—-
axcepciones que siempre se presentan en un conglomerado -
tan gronde y multifacético como es el gremio ferrocarri--

lero.
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La operacién de trenes sujetos a horario, cumplen —-—
normalmente con sus itinerarios sobre vias con riel de -~
90 y 112 libras, con durmiente de concreto y madera creo-
sotada que descansan gsobre terracerias debidamente balas-
tadas, Qque le otorgan une seguridad Gue ha reducido en --
gran parte los accidentes ferroviarios. (31)

El pasaje es transportado en tres clases, desde los -
coches dormitorios, dque antes pertenecian a The Pullman,
Co., ahora empresa nacionalizada, hasta los carros de se--
gunda clase, pasando por los carros de primera con asien-
tos acojinados, reclinables, aire acondicionado y due en
su estructura mecdnica son similares a los usados en los
ferrocarriles méds avanzados del mundo. (32)

Justo es decirlo, México tiene ahora en los ferroca-
rriles un servicio piblico que otorga beneficios a gran-
des extensiones territoriales y a una gran cantidad de -
gentes, libre de intervenciones extranjeras, representan-
do las lineas férreas un factor decisivo en el desarrollo
econbémico y social.
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CAPITULO ITL

DESARROLLO HISTORICO DEL FERROCARRIL SONORA BAJA-CALIFOR-
NIA.

En este capitulo intentaremos mostrar, cémo nacid el
Ferrocarril Sonora-Baja California y cémo llegé a alcen-
zar su estado actual, el trabajo que puede rcalizar, la
forma cémo lo hace y las particularidades que pueden --—-
presentarse en cl futuro.

3,1.~ ANTECEDENTES

Para contribuir al desarrollo del Valle Imperial, --
The Southern Pacific, Compeny, decidid la construccidn -
de un ramal gue partiendo de la estacidén 0ld Beach, hoy
Niland, llegara a la poblacidén de Calexico, California,
en los Estados Unidos, fronteriza con México.

"EL EMPRESARIO NORTEAMERICANO JOHN D. SPRECKELS
CONCIRBRIO ®L PROYECTO DE CONSTRUIR UNA LINEA DI
FERROCARRIL, CONOCIDO GENERAIMSNTE COMO FERRO--
CARRIL INTER-CALIFORNIA, QUE PARTTENDO DE SAN -
DIEGO Y PENETRANDO A TERRITORIO MACIONAL POR --
TTJUANA, PASANDO POR TECATE, CRUZARA NUEVAMENTE
A NUEVE KILOMETROS AL ORIENTE DE LA LINEA FRON-
TERIZA PARA INTRERNARSE A TERRITORIO NORTEAMERI-
CANO HASTA LLE®AR A CALEXICO, PARA ENTRAR OTRA
VEZ A MEXICO Y ALCANZAR UN LUGAR YA ENTONCES CO-
NOCIDO CON EL NOMBRE DE LOS ALGODONES, DONDE SE
TNTERVABA NURBVAMENTE A TRSTADOS TTNIDOS PARA EN--
PRONCAR CON LA LINEA PRINCIPAL DEL SUR-PACIFICO
ON YUMA, ARTZOMA. (33)
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A mediados del aflo de 1918, durente el gobierno del
Coronel Estcban Cantd, se efectud la localigacién de una
via férrea para darle salida a Mexicali al mer por San -
Felipe. Debido a lo @&ro del material a consccucncie de —
la postguerra, sc sugpendieron 1los trabajos Gue se ini--
ciaron nucvamente cn el afio de 1922, durante el gobicrno
del Lic. José I. Iugo, otorgéndoscle la denominacidén de
Ferrocarril de¢ Mexicali al Golfo o Ferrocarril Nacional
dec Baja Californie. (34) Nucvamente sc suspenéicron 10sS
trabajos, como resuliado de la baja del precio del algo-
déA en el mercado internacional.

E1 Gobiocrno de México, otorgé una concesidn a la —-—
compafiia nortcamcricana Genominada Colorado River Lend,
para la construccidbén de una nueva 1linca férrea entrc --
Mexicali y la margen oriental del Golfo dec California -
en un punto denominado Puorto Isabel, lugar duc ya ha--
bia secrvido-de desembarcadero cn otros ticmpos. (35)

E1l gerente de la Colorado River Lend, Company, Mr.
Henry Chandlcer, & principios del afio de 1933, al der --
por concluida la construccidén de la linca férreca cxXpre—
sé:

WMIENTRAS NO HAYA CONTROL DE TAS AGULS DEL RIO
COLORADO, ES DECIR, MIENTRAS NO SE CONSTRUYA -
UL PRESA QUE CONTROLE LAS AGULS, BS TMPRLCTI-
CABLE EL TRAZO DEL FERROCLRRIL AL GOTFO DE Ch~
LIFORNIA". (36)

Cada afio era ncccsario realigzar fucrtes inversiones

on los deslaves que ocasionaban las crccidas del rio, duc
sc controlaron con la construccidn ce la presa Boulder.

3024~ LOCALIZACION .

Ln ol mes de julio de 1936, una brigada 2l mando dcl
Ingeniero Corlos Franco inicid la localizacidon de und —-
19nea férrea que comunicard & 1a Baja California com cl

regto del pulg, termbindndese low trabajos on noviembrae -
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del mismo &flo. Sc usé como guia del desicrto ol Sr. Nabor
Flores Gercie, duion acompafld a casi todas las brigades
quc sc aventuraron cn ¢sa rogidn durente la sccucla do —-
los trabajos. (37)

3.3.— CONSTRUCCION

El Sr. Uliscs Irigoyen, c¢n represcutacidn del Sr, —-
Gencerel, Limaro Cérdonas del Rio, Presidente Constitu===
cional d¢ le Ropdblica, con fecha 20 de marzo de 1937, -
con asisteoncia del Teniocnte Coroncel, Rodolfo Sdnchez Te-
bocda, Gobornacdor del Territorio Norte de la Baja Cali=-
fornia, colocd ¢l primer clzvo dc via cn Médeanos, Sonora,
(38) rcoinicidndosc cn costa forma los trabhsjos guc habian
sido suspcendidos cn la inmensidad de las candentes arcnas
decl Desicrto de Altar, denominada "Punte Mcdanos'.

o -

o
Sc intensificaron los trabajos, cque dicron su fruto
2l cstablecorse comunicecidn ferrovieris hesta Pucrto —-
r Pefiasco, Sonora, ¢l 5 de mayo d¢c 1940. (39)

Durante le scgunda guerre mundial sc doemorearon los -~
trabajos como consccucncia do guc sc dificultd on grado
sumo 12 obtencidn de madguinaris y materislces, intensifi-
cdndosc los mismos cn ¢l aflio do 1946.

s

o

Se cscogid como punto de¢ entronduc con ¢l ferroca—-—-
rril decl Pacifico la cstacidn dc Benjemin Hill, cn ¢l —-
Estado dc Sonora, formulendo ¢l Sr. Prosidentc de la Re-
piblica un plan dc trabajo, gue did lugar & que so csta-
blecicran dos frontes simultdncos: Puerto Pefleesco y Bon-
jemin Hill para unirlos cn ua punto intermodio. fcclerdn-
dosc on forma intuonsive los trabajos. (40)

E1l 16 d¢ dicicumbre do 1947, con ploeno dusicrto do Al-
tor, o la eltura dol kildmetro 340 a pertir de Moxicali
y 197 desde Benjomin Hill, sc juntaron las dos puntas de
viw, con lu presoncie del Ing. Redl Sdnchow Diew M., In-
genioro de Divisidn., (41)

sy
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Bl 7 do ebril d: 1948, sc insucurd formalmente le ——
nucve linca totalm::nte terminada por cl Presidente de la
Republica, Lic. Migucel Alcemédn Valdez, quien a bordo dec -
un convoy especial hizo ¢l rocorrido dc toda la vie do -
Benjemin Hill & Moxicaeli, quaodando asi on scervicio cl —-—
Ferrocerril Sonorc~Baja California. (42)

3.4.~ EXFLOTLCION

Lo ctapa de cxplotacidn del ferrocarril sc inicid —-—
durentc le misme construccidn, formdndosc convoyes con —
ormoncs on los que so transportebs pascjo, corrcdo ¥ eX—-—
pross.

La cxplotacidén total de la linez, con scrvicio de —-
intercambio con ¢l Ferrocarril Sud-Pacifico dec México y
log Perrocerriles Nocionales de Mixico, so inicid cn ——-
abril de 1948, rcgulade por ¢l convenio Wwipertita sus——-
crito por las trcs cmpresas antes citades. Para csta ——-
época so cchd mano do cduipo regular como: coches do pa-—
sajc, furgoncs, tanqucs, tolves, rcfrigeradorcs, géndo--
las, plateformss, cebuses, ctc. y como fucrrza tractiva -
locomotores dicsol-cléctricas. (43)

3.5.~ ASPECTO ACTU/L

El antiguo Ferrocarril Tijuen: y Tecate, S. L., an--
toriormente administrado por ¢l Eerrocearril Inter-Cali--
fornia, cfcctivo el primero de julio de 1970 paséd & scr
adminigtrado por la Gerencia del Ferrocarril Sonore-Baja
Californis, incorpordndosc su personel & formar perte —-
dcl scgundo.

El Ferrocarril Sonore~Baja Californie, 5. 4. de C. -
V., cucnta con modornas instalacioncs do comunicacidn ——
teleldnice por sclectivo y earricr cntre Benjemin Hill y
Moxicoli y do Moexiceli o Tijurna y Tocote por teldéfono -
dirceto y wntro Tijuonn y Tocute, on conexidn con ol ——-
Southern Pacific, por teldégrefo.
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En lo rcferente a la vie fdérreca, sc cncucntra on mag-
nificas condiciones, con terracceries cubicrtas con balas-
to do cantos angularcs y rcedondos, durmicntes dc¢ madera -
crecosotada procedente doe los bosgues de Chihuahuva, con —-—
rizl de 90 libres, pucntes dce concreto ¥y unea minime parte
dc puontes de maders que seo estén recoastruyendo almsc de
cstructures metdlicas y do concreto.

Sus cstacioncs son de comstruccidn definitive de la-
drillo o bloguc m cemonto, con disclio arquitectdnico mo-
derno v funcional, coantando los cdificios con scrvicios -
de oficinas, bodeges, salas do cspoere, sanitorios publi-—-
cos, andcnoes iluminados, reampes pars carge y descarga do
maguinaria, cmbarcadcros de ricl soldado, cte.

Ofrcce a los pasajeros scrvicio de cuatro trenes de
pascje, con onironque dirccto mediante intercambio & 1o
cindad deo México, dos de los cuclus son do scrvicio ré—-
pido, con un ticmpo dc¢ 29 horas cnitrc Mexicali y Guada-——
lajere, Jalisco, cn concxidén dirccta con cl Ferrocarril
dcl Pacifico, S. L. dc C. V. El scrvicio de carge regu—-—
larmcnte cucnte con dos trencs diarios, cxcepto domingos.
Siemprc guce s¢ hace nccesario por cl volumen Ge pasaje -
o de carge, principalmente ganado cn pic que st transpor-

a dc Sonora & Baje Californiz, sc¢ corrcn los ftrenes OX—-—
ras quc sc requicron.

ot o

En Benjamin Hill, Scnors, cucnte con tallcecres goncra-
los, donde so pucde rencrar desde una cveria ligera al —-
cquipo dec carge haste une locomotvora ci forma total, con
cquipo dec gries, tornos, herramicntas, ctc., de lo méds —-
modcrno cuc veormiten ¢l coambio de un truck de carro por -
cuatro trebajadorss cn cl término dc una hora, o0 poco més
trabajo quo anteriormente roqueria de largo ticmpo. En ~-
Mexicali y Pucrto Pofiesco, hay taller mecénico pare dar -
montonimicnte al cquipo de carge, pasaje y locomotoras.

Por afccto del dceroto presidencial del Lic. Iuis E-
chavaerria Alveres, publicado on ¢l disrio oficinl del 24
de Junio de 1972, sc convirtid ocn ompress descentralizoda
d> porticipereidn egteotol al Ferrocarril Sonora=Baja Cali-
tornia, duedando como Socicdod Andnima de Copital Vario--
ble. (44)

CENT SI8LI0T L~
ENTRO pg INVEST) ?71’:—91«
Unam | ] 'BS
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CAPITULO IV

ASPECTOS GENERALES E INTRODUCTORIOS DE TA ADMINISTRACION
PUBLICA

e, s s

En este capitulo presentaremos aspectos generales e -
introductorios de le Administracidn Publica, buscando en-
cuadrar la estructura organizativa actual del Ferrocarril
Sonora-Baja Celifornia, S. A. de C. V., en el marco gene-
ral, como empreses descentralizadsa por gervicio, anslizan-
do los asnzctos genersles de la Administracidn Publica en
nuestro pais.

Ta unidad social del Estedo se mantiene a través de -
las instituciones que rigen la vide cotidiena de una comu-
nidad. La unidad Juridico-politica se establece mediante -
su Constitucidn y las demds leyes que forman el orden juri-
dico.

Ia organizacién politica y la administrativa, dan lu-
gar al desenvolvimiento institucional del Estado.

Tas formas de organizacidn politice consideral al Es-
tado en su unidad y se refieren a la forma del Estado; —-—
lag formes de organizecidn administrativa s6lo se refie—-
ren o uno de los poderes del Estado, o sea al Poder Eje—-—

cutivo, que es el érgano al que le corresponde la funcidén
adninistrativa. (45)

Ies formes de orgenizacidén administrativa se refieren
a un apecto parcicl de su actividad, o sez e la actividad
dn los drgenos del podor cjecutivo: al Gobierno, que se--

i1t el Dr. Andrés Serra Rojas:

tpy BT CONJUNTO DE LOS MREDIOS FOR LOS CUALES LA
SORERANTA OfF TRADUCE BN ACTOY. (46)
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4.1.- CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBILICA

Nuestro estudio se circunscribe a la descripcidn y —-—
andlisis de le administracidén publice, dSrgeno fundamenteal
del Poder Ejecutivo Fedlderal Gue se encarga de ejecutar la
legislacidén administrativa.

Presentaremos alsunos aspectos tedricos de la admi-—-
nistracidn, seflalando inicialmente la definicidn due el
Dr. Andrés Serra Rojas, nos da en su primer tomo de De—-
recho Administrativo:

TTLA ADMINISTRACION PUBLICA ESTA CONSTITUIDA ws
POR ILOS DIVERSOS ORGANOS DEIL PODER EJECUTIVO -
FEDERAL, QUE TIENEN POR FINALIDAD REALIZAR LAS
TARBEAS DE INTERES GENERAL, QUE LA COtSTITUCION
Y LAS LEYES ADMINISTRATIVAS SENALALN AL BESTADOY.
(47)

El concepto de "ADMINISTRACIONY en st sentido gene-
ral, sc reficre a cualguier actividad piblica o privaca.

(48)

Orgeniracidn y Administracidn son Gos conceptos que -
manticnen una estrecha relacidn, pero su accpcibn e dife-
rente. Ordwey Tcad, cn su obra "EL ARTE DE LA ADMINISTRA-
CIOM", distingue csos conceptos en estos términos:

TUNA ORGANTIZACION 1S Uilsa COMBITTACION DE LOS SIE--
RES HUNMANQOS IMPRESCINDIBLES, MAGUINARIA, BIENES

Y PERTENENCIAS, MATERILLES Y UTILES DE TRABAJO,
REUNIDOS EN UNA CIERTA COORDINVACION SISTEMATICA

Y EFECTIV. PARL ALCLMZAR UN OBJETIVO DESEADO Y -
DEFINIDO. FPERO CUANDO SE HABLA DE L& ORGANIZ.,CION,
SE HLCE REFERENCIA GERERAIMINTE AL CONJUNTO DE -
PERSOIAS QUE SE AN REUNIDO PLR4A LLEVAR ADELANTE
LL EMYRESA Y A LS QUE SE COMSIDERL COMO FWTIDLDY

(49)
B ocuanto a la Auminisgtracidn, la defince comos

" BL TROCESO Y ORGANO RMSTOMSABLE DU LL DE--

. e
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TERMINLALCION DE LOS TINES QUE UNA ORGANIZACIONW Y
SUS ELEMENTOS DIRECTIVOS DEBEN BESFPORZARSE LN ——
CONSEGUIR, QUE ESTABL ICE AMPLIOS PROGRAMAS BAJO
LOS CUALES DEBE ACTUARSE Y OFRECE UNA VISION —-—
GENERAL DE LA CONTINUA EFECTIVIDAD DE LA OPERA-
CION TODA EN Li CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS —<
BUSCADOS . (50)

Una vez que con la ayuda de Ordway Tead, hcmos cn——-—
contrado las difcrenciacioncs bdsicas de Organizacién y
Administracidn, continuarcmos con una definicidn mds de
George Terry, que en su libro Principiog de Administra-—-—
cibén, nos dice:

"LA LDMINISTRACION SE OCUTA DE TOMAR DECISIONES
Y DE ENITIR L4AS ORDENES QUE PRODUZCAN UN MAXIMO
DE RESULTADOS CON UN MININO DE ESFUERRZO"™, (51)

Koontz y O'Donncll, en su curso dec Administracidn ——
Moderna, nos aportan una definicidn cn sentido muy parc-
cido, pcro con una visidn méds amplia, con respecto & los
grupos organizados, dquc textualmente dices

"... COMO LL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DESEADOS
MEDIANTE EL ESTABLECIMIZNTO DE UN MEDIO LMBIEN-
TE FAVORABLE A L. RJECUCION POR PERSONAS QUE ——
OPERAN EN GRUPOS ORGANIZADOS'. (52)

Orin F. Notling, cstablecce que la Administracidn no
cs solamente conocimicnto, sino habilidad (53) conside-
réndola como un artce, que participa del buen haccr de -
las cosas. )

Por otra partc Isaac Guzmédn Valdivia, cn su libro ti-
tulado "La Cicncia de la Administracidén®, nos prescnta la
administracidén dcesdc otro dngulo en su dofinicidn:

"LA ADMINISTR.CION EN SENTIDO HUMANO Y SOCILL -
TIENE CONTHNIDO PROPIO -COMO MATERIAL DE LESTU--
DIO DIRIAMOS CON MAYOR RIGOR LACADEMICO- LA DI--
RECCION DE LOS GRUPOS™. (54)
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Si bien ha sido muy dificil para los autores cldsicos,
preocupados por la Ldminigtracidén Piblice on general po-—-
nerse ¢e acucrdo sobre una definicidn que satisfaga plo—-
namente, me es grato recordar cusndo despuéds de une eX--—--
haustiva discusidn sobre el término Administracidn Pibli-
ca, en la cdtedra de fdministracidbén dc Personal, en lo —-—
Egcucla de Cicncias Socieles y Politices de la Universi—-—
dad Lutdénoma de Baja California, a cargo del Lic. Enrique
Pricgo Mendo-~a, sc concluyd por dcjar cstablecida para —-
incluirse en los apuntes de Administracidén de Personal, -
obra del eminente catedrdtico, la siguicnte definicidn:

"LA ADMINISTRACION BS UNA DISCIPLIN/ CIENTIFICA,
CON PRINCIPIOS, METODOS, OBJETIVOS, CAPAZ DE ES-
TABLECER SISTEMAS. IS ADMINISTRACIOW ES CIZNCIA,
TIENG LEYSS UNIVERSALES, BASES TECHICLS; TIENE -
PRINCIPIOS DE ISTUDIO P/RA LLEGAR A SOLUCIONES®H,
(55)

ITo obstantec el cardcter cientifico de la Administra—-—
cibn, agrega cl Lic. Prmiego Mendoza, no es obsticulo para
que ocn la prdctica, personas sin preparacidn adecuads ———
pucdan llcgar a ocupar importantes cargos administrativos

Por dltimo, vercmos una definicidn que considoramos -
la més apropiada para cl objeto de nuestro trabajo, que -
se reficre a un andlisis de la e¢structura y aduministra—-—-—
cidn del Ferrocerril Sonora-Baja California, S. A. de C.
V., dquc corrcsponde al Iag. Rubdén Vilclis Melgarcjo, dque
seé encucntra incluide cn su "Manual de Organizacidn® y —-—
que s¢ analizara en una confercncia dque nos otorgd en la
Scecretaria de Agricultura y Gancderie, durentce un curso -
dc estudio llevado a cabo c¢n el mecs de cnero de 1973:

"CIENCIA SOCIAL COMPUESTA DE PRINCIPIOS, TECHI-
CLS Y PRACTICAS, Y CUYA APLICACION 4 COMNJUNTOS
HUM/OS PERMITE ESTABLECER SISTEM/LS RACIONALES -
DE ESFULRZ0O COOPERATIVO, A TRAVES DE LOS CUALES
T PUEDEN ALCANZAR PROPOSITOS COMUNES QUE INDI—-—
VIDUATMENTE NO ES POSIBLE LOGRLR". (56)
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4.2.—- PERSONALIDAD D LA LDMINISTRLCION FUBLICA

Bl Estado rcali-e fundamcntalmente por medio de la —-
funcidn administretive la satisfaccidbn dc los interescs -
colectivos.

Para cste objuto, ¢l Estedo se orgeniza en una forma
especial adccuade, sin perjuicio de cuc otras orgfinigé--
cioncs realicon la misme funcidn administrative de mancro

cxcepeional. (57)

Lo organizacidén cspcecisl dol Estedo =2 duce hacemos re-
ferencia, con stltuye la Administracidén Piblica, que debhe
entenderse segin A. Molitor, desdc el punto de vista for-

mal como:

"EL ORGANO PUBLICO QUE HA RECIBIDO DEL PODER PO-
LITICO LA COMPETENCIA Y LOS MEDIOS MECESARIOS --
PLRA SATISFLCCION DE LOS INTERESES GENERLILES™.(58)

Psra cl punto de vista material, el mismo autor, se -
reficre a la Administracidén Publica como:

LA ACTIVIDAD DE ESTE ORGANIZMO CONSIDERLDO EN -
SUS PROBLELLLS DE @ESTION Y DE EKISTENCIL PROPIL ~-
TAITTO EN SUS RELACIONES CON OTROS ORGLNISHMOS SE-
MEJLHTES COMO CON ILOS PARTICULLRES PARL ASTEGURLR
L., EJECUCION DE SU MISION". (59)

Is idministracidén Publica sc identifica desde el pun-
to dc vista formal, dentro del sistema constitucional, --
con uno de¢ 1los poderes on los cue sc halla despositada la
soberanis del Estado, e¢s dccir, con cl poder Ejecutivo.

En consccucncia, la fdmninistracidén Pdiblica no tiene

a personclidad espcecialg sélo constituye uno de los —-
COP@MCUOQ por los cualcs la personalidad misme del Esta-
do sc manificsta. (60)

L cste reopecto, ¢l Ing. Mabén Vilchis Melogercejo, cn
gu manual de Orgmnluuc16n, nos otorga dos definiciones -
do Administbroacidn Piblico, preosentadiu dasdo ol punto de

iste formal y material.
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PLDMINISTRACION PUBLICL FPORMLL, ES BL ORGALIISMO
PUBLICO QUE Hf RECIBIDO EL PODER POLITICC, LA ——
COMPETENCIL ¥ LOS MEDIOS MICESLRIOS FiRy Li Sh—-
TISFACCION DE LOS INTERESES GEWERLLESY. (61)

PADMINISTRACION PUBLICL MATERIAL, ES ILi ACTIVI-
DLD DE UM CRGANISMO, CONSIDERADO EN SUS PROBLE-
M. S DE GESTION Y DE EXISTENCIL PROPIL, TANTO EN
SUS RELLCIO.ES CO OTROS ORG:.NISMOS SEMRJANTES,
COMO COY LOS PLRTICULLRES PAR. [SETURAR L. EJE-
CUCIOH DT SU MISION", (62)

4.3.~ L4 FUNCION LDMINISTR.TTIV., DEFTNTD/L POR SU A
LIDLD

Berthélemy considera la funcidén administrativa como -
le octividad del Poder Ejecutivo encaminada @ la cjecu——-—
cién de la Ley. (63)

Bl primcr clemcnto de este definicidn, constituido —-
por ¢l dbrganc cue rcalige la activided, c¢s un elemento —-
formal. Bl scgundo elemento, congtituido por ¢l fin cue -
2l Estado nersiguc al realizsr la funcidn, lo considera—-—
mos inadecuado, porque ¢l criterio de fin sdélo dcbe emplear

[

se cuzndo los cofecctos de derecho que produzcen los actos -
enn quz sc exteriorizen las funciones scomn basftantes pera -
carscterirarlos. (64)

Sin embergo, cousideramos dquc la funcidn sdministrati-
ve s mds general y abarca otres taress cn gue, o bien he-
ce uso de eutorizaciones dque da la propia ley o de facul--
tadeg discrecioneloes gque clla otorge, o como sosticnce Ve—-
del, cl término dc cjeccucidn de las leyces implica una ta-—--
¢ més genoral duc es:

MASEGURLR EL MINIMO DI CONDICIONES ITTHCHESLRIAS Ph-
R4 L. CONTIWUIDLD DB L. VIDL MACIONLL, 55 DECIR,
OL MAITTENIMIETTO DL ORDEN PUDLICO Y L. MARCH. DE
LOS SBRVICIOS PUBLICO3". (65)

et}
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4.4.~ FORVMAS DI ORGANIZLCION LDMINISTRLTIVA

Les formas de orgenigacidn administrotive se conside-

ren cn dos grondes ramas: 1o centralizecidn y la descon—-—
trelizecidn, referidas anbas o 1 meterio fa&e al.

L su vez, cl régimen de centralizecidn edministrative,
se pucde reducir o dos formas: la centralize cidén adminis-—
trotive propismente diche, en cuyo ceso hobré centralizo-
cidn cdministrativa cuendo los drgonos sc concentran ar-—--
ticulsdos on un ordcn jerdrauico dependicnte del Poder —-
Central y 1o semunda denominedan desconcentracidn, due so
crizo porduc no SC dssllga de 1la rganleoLéﬁ cen——

poro sc lo otorgen clertes focultades & los —-

actuar v d001d1r, mas dentro de 71m1tcs y -
os alcejan del poder -

carsctc
tralizcdoy
brgsnos parsa
responsabilidedes precisas, quc no 1
centrel.

Lo descontralizecidén sc carscterige por la diversifi-
crcidn de la coordinacidén administrativa. Descentraliza
no cg independizar, sino solsmente élejar o atenuar la ——
jorerquie administrative, comscrvendo cl poder central —-—
limitadas focultedes de vigilancia y control.

Marcel Waline, cn su obra originsl publicrde con fran-
cés, titulada DROIT ADMINISTRATIF, nos define descentra——
lizar de la mancra siguiconte:

... IS RETIRAER “ODMR&S DE L. AUTORIDLD CEHITRLL
PARA TRANSFERIRLOS 4 Ullh AUTORIDAD DE COMPLTEN-
CIf MENOS GEVERLL: O SEA DG COMPETENCIL TERRI--
TORTLL MmI0S LMPLIS —~AUTORIDSD LOCLL-, SELA DE -
COMPATEICTL BSPRCILLIZLDL POR SU OBJETOM. (66)

gy

T descontrolizmacidén ha adoptado tres modalidades di-
ferontes, cOrrespoaciconcto & sus nropdsitos, que sons: por
regidén, por scrvicio y por colaboracidn.
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4.4.1 .-~ LA CEINTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Existe el régimen de centralizacidn administrativa —-—-
cuando los drganos sc arrupan colocéndose unos rcspecto de
otrog en una situacidn de dependencia 2l quc entre todos
cllos existe un vinculo, que partiendo del drgano situado
en ¢l mds alto grado de esc orden, los vaya ligando hasta
el érgano de infima categoria, a través de diversos grados
en los quc existen ciertas facultades. (67)

Ia relacidén juridica que liga a los diversos dSrganos -
colocados en la situacidén que acabamos dec describir cons-—-—
tituye lo que se denomina reclacidn de jerarquia.

Fn su libro de Derecho Administrativo, el Dr. Andrés -
Serra Rojas, nos dice que:

n_o .. SE LLAMA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA AL ——
REGIMEN UE RESTABLECE LA SUBORDINACION UNITARIA,
COORDINADA Y DIRECTA DE I0S ORGANOS ADMINISTRATI-
VOS AL PODER CENTRAL, BAJO LOS DIFERENTES PUNTOS
DE VISTA DEL NOMBRAMIENTO, EJERCICIO DE SUS FUN--
CIONES Y LA TUTELA JURIDICA, PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES PUBLICAS". (68)

A este misme fin, Fritz Fleiner amplia:

nTA LEY HA INSTITUIDO UN MECANISMO ESPECIAL DL —-
CARGOS Y DE AU.ORIDADES ADMINISTRATIVAS ASIGNAN-—
DOLES DETERMINADAS FUNCIONES". (69)

Por otra parte, Carlos S. Fayt, on su tratado de Dere-
cho politico, nos dice que hay centralizacidén administra—-
tiva, cuando la actividad de los drgonos que desempellan la
funcién cjecutiva responden a un centro de coordinacidén —-—
segun los principios de unificacidn. (70)

Los proccdimientos por los cuales sc realiza la cen——-
traligacidén o rounién de facultades, a provecho de la ad—-
ministracién, son los siguientes:

SI8LIOTE
CENTRO pg INVESTIGA(. Iowh

UNapm
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Le. concoentracidén de coaccidn,

La concentracidn de poder de decisidn,

La concentracidn de competencia técnica y
La concentracidédn de poder de nombramicnto.

El régimen administrativo centralizado implica facul-
tades, podcres o procedimientos de la autoridad adminis--
trativa central cue le permiten fortalecer la unidad y la
uniformidad de acecidn de sus Srganos, y son las due siguen:

Pacultad de mando,

Pacultad dc vigilancia,

Facultad disciplinaria,

Facultad dc revisidn y

FPacultad de resolver conflictos de competencia. (71)

o

En el régimen centralizado se manticnc la unidad, —--
coordinacidén y subordinacién de todos los dSrganos. En lo
quc sc rcfierc a las dérdencs, édstas corren a lo largo dc
_toda la adminigtracidn, sin que pueda limitarse o destru-
irse mds que por los propios titularcs en su esfera de —-
compectencia.

o

4,4,2,— LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

s

En términos generales, la descentralizacidn consiste -
en confiar la realizacin de algunas actividades adminis-
trativas a drgenos gque guardan con la Administracidn cen-—-
trel uns relacidn que no cs la de jerarquia.

sy

o

Bl Doctor Andrés Serra Rojas, en su tratado de Derecho
Administrativo, nos define la descentralizacidén asis
- "T,A DESCEATRALIZACION ADMINISTRATIVA LS UN MODO -
DE ORGANIZACION MEDIANTE EL CUAL SE INTEGRA LE-—-
GATMENTE UNA PERSON. JURIDICA D& DERECHO PUBLICO
PARA ADMINISTRAR SUS NEGOCIOS Y REALIZAR FINES —-—
RSPRCIFLCOS DRL BSTADO, SIN DESLIGARSE DE LA ——-—-
ORTENTACTON CGUBERNAMENTAL, NI DE LA UNIDAD FINAN~
CLERA DL MLsmov., (72)

o
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La dcscentralizacidn administrativa ha obedecido en —-—
unos casos, a la necesidad de dar satisfaccidén a las ideas
democrdticas y a la convenicncia de dar mayor eficacia a -
la gestidn de intereses locales.

De los elementos de la descentralizeacidn administrativa
en genecral, debemos apuntar algunes ideas preliminares que
nos permitan precisar en particular la funcidn de un orga-—
nismo descentralizado, como cl que cstudiarcmos: cl Ferro-
carril Sonora-Baja California, S. A. dc C. V.

La organizacidén de entidadcs autdénomas obedece a la —-
idea de haccr mds eficaz la accién del poder piblico, crean
do entidades que gocen de un rdégimen més apropiado para la
satisfacciédn de ciertas neccesidades sociales.

El régimen descentralizado permite particularizar el -
servicio v el drgano que la aticndec, sin todos los incon--
venientes del régimen central tan complejo como ¢l de la -
Administracidén Pdblica.

Ia descentralizacidn no deslica totalmente a una per=
sona juridica de derccho piblico, de la reclacidén de tutela
del Estado. No es posible llegar a la autonomia total, ---
pues ello daria lugar a la desintegracién del Estado. Es -
por este motivo dque el Estado se rescrva determinadas fa——
cultades para mantener la unidad de zccidén del poder pu---
blico. E1 Estado se reserva el derecho de fijor los limi--
tes hasta donde llega lu accidén descenvralizadora.

E1l Estado se reserva igualmente la facultad de modifi-
car el régimen juridico por medio dc¢ la lcy, o retirar el
subsidio anual, cuando lo crca conveniente. Estc subsidio
no le permite el derecho de intervencidn en los casos de -
autonomia, como succde con la Universidad Autdénoma de Méxi-

CO.

Una loy que organiza un cente piblico, puede scr total-
monte derognda. En gaso dc dque subgista cl organismo y ——-
mantengn su organizacidn, perderd su cardecter descentrali-
gndo v surgird unn ontidad de derccho privado.
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En lo quec sc¢ reficre al poder de nombramicnto del per-
sonal superior de las instituciones descentralizadas sc —-—
prescntan modificaciones, que van desde la abstencidén ple-
na, hasta la de proponer el personal, directivo o técnico
gue se estime necesario.

El poder central, conserva las funciones de cardcter -
esencial, para vigilar la actuacidén y la politica de esos
organismos, en especial su cardcter financiero, no obstan-
te que disminuyen los wvinculos dquc 1los uncn.

Finalmente, la descentralizacién administrativa impli-
ca el mancjo del servicio técnico, dc un estatuto legal, -
digponer de acucrdo con sus nccesidades de funcionarios —-
técnicos, un presupuesto y un régimen econdmico que permita
la autosuficicncia del servicio, sin que se cncuentre some-
tido a las rcstricciones de la jerarquia administrativa.(73)

4.4,2.1,— DIVERSOS TIPOS DE DESCENTRALIZACION

Le descentralizacidén ha adoptado tres modalidades di--
ferentes, citadas con anterioridads por regién, por servi-
cio v por colaboracién, cada una dc ellas scguri su propb—-

sito.

4.4,2.1.1.—~ DESCENTRALIZACION POR REGION

Ta descentraligacidén por rcgidén consistc en el csta--
blecimiento de una organigacidn administrativa destinada
a mancejar los intercscs colectivos que corresponden a la
poblacidén radicada en una doterminada circunscripcidn te-
rritorial. E1l tipo cldsico dc descontralizacidén por re——-—
gibén cs el Municipio.

4.4.2.1.2.~ DESCENTRALIZACION POR SERVICIO

Lin descontbralizacidn téenica o por scrvicio c¢s uwna —-—
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forma mediante la cual ¢l poder ejccutivo crca un organis-—
mo de derecho publico, con personalidad juridica propia y
en Torma especializada para atender determinadas activida-
des de interds colecctive o individual por medio de proce-—-—
dimicntos técnicos o cspecializados,

4.4.2.1.3.— DESCENTRALIZACION POR COLABORACION

La descentralizacidn por colaboracidén constituye una -
modalidad particular del cjercicio de la funcidén adminis—-—
trativa con caracteres especificos que la separan notable-
mente de los otros tipos de centralizacidn.

Ia dcscentralizacidén por colaboracidn sc origina cuan-
do ¢l Estado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida —-—
privada y cuando, como consecucncia, sec¢ le van prescntando
problcemas cuya resolucidn rcquiere dec una preparacidn tée-
nica de quc carecen los funcionarios politicos y empleados
administrativos de carrcra.

Lz descentralizacidén por colaboracidn viene a ser una
de las formas del ejercicio privado de las funcioncs pu--
blicas. Sc toma como ejemplo de descentralizacidén por co-
laboracidn las Unioncs Regionalcs Agricolas. (74)

4,5,~ ANATISIS DE LA DESCEWTRALIZACION POR SERVICIO

La ley para ¢l control, por partc del Gobierno Fede -
ral, de los orgenismos descentralizados y empresas de par-
ticipacidén cstatal, publicada cn el diario oficial de la -
Federacidn del 4 de cnero de 1966, defince los organismos -~
descentralizados por servicic en estos términos:

"ARTICULO 2.- PARA LOS PINES DE ESTA LEY, SON OR-
GANTSMOS DESCENTRATIZANOS LAS PERSOVAS MORALES —-—
CREADAS POR LREY DEL CONGRESO DE LA UNION O DECRE-
T0 DEL EJECUTIVO FEDERAL, CUALQUIBRA QU SEA LA -
PORMA O BSTRUCTURA QUE ADOPTEN, SYIEMPRIE QUE REUNAN
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L0S SIGUIENTES REQUISITOS:...I.— QUE SU PATRIMO--
NIO SE CONSTITUYA TOTAL O PARCIAIMENTE CON FONDOS
0 BIENES FEDERALES O DE OTROS ORGANISMOS DESCEN--—
TRALIZADOS, ASTGNACIONES, SUBSIDIOS, CONCESIONES

O DERECHOS QUE LE LPORTE U OTORGUE EL GOBIERNO --
FEDERAL O CON EL RENDIMIENTO DE UN IMPUESTO ESPE-
CIFICO: Y ...IT.- QUE SU OBJETO O FINES SEAN LA -
PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL, LA —-
EXPLOTACION DE BIENES O RECURSOS PROPIEDAD DE LA

NACION, LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGI-~
CA, O TA OBTENCION Y APLICACION DE RECURSOS PARA

FINES DE ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL™. (75)

La adminigtracidn descentraligzada por scervicio, tam--—-—
bién llemada descentralizacidén técnica, se desarrolld en -
nuestro pais inspirada en la organizacidén de los estable--
cimientos piblicos franceses y en las comisiones nortecame—
ricanas.

Nuestras instituciones descentraligzadas por servicio,
al impulso de la doctrina adminigtrativa mexicana incorpo-
rada a la legislacién, han evolucionado con todos los ca—-
racteres derivados de nuestras propias exigencias. No man-
tenemos en forma pura, un solo tipo de descentralizacidn,
o sea un modelo uniforme, sino que cada organismo reviste
o adopta la organizacidn que ha sido més conveniente due -

se le fije. (76)

4.5.1.~ PROPOSITOS DE LA DESCENTRALIZACION

Entre otras cosas, el Estado tiene encomendada la sa--
tigfaccidn de necesidades de orden general, due requiere -
procedimientos técnicos Unicamente al alcance de funciona-
rios que Tengan una preparacidén especial.

Fs muy conveniente degprender de la Administracién ———
central log gservicing que con ese objeto se organizan, -—-—-
tanto para ponerlos en manos de individuos con prenaraciodn
téenica que garantice su eficaz funcionamiento, como para
evitar un crecimiento anormul del potder del Bstudo, del —-—
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que siempre estdn celosos los particulares de la iniciati-
va privada., La forma de consegulr ese propdésite es dar in-
dependencia al servicio y constituirle un patrimonio dque -
sirva para otorgarle autonomia. (77)

4.5.2,~ BLEMENTOS Y CARACTERISTICAS

Es muy dificil seilalar caracteres constantes en lag —-
diferentes formas que ha adoptado la descentraligacidén por
servicio, ado que constituye una tendencia para que partie
cipen los agentes o los administradores en la gestidn de -
sus propios intereses. Como consecuencia de lo anterior, -
no es posible definir el 6érgano descentralizado con carac-

teres uniformes e invariables. (78)

Tos elementos de una institucidén descentraligada por -
servicio deben ser definidos con precisidén por la ley due
organiza el servicio. De tal manera dque el estatuto legal
del servicio publico descentralizado debe comprender los -

siguientes conceptos:

Por medio de una ley que expida el poder legislativo -
o un decreto del Poder Ejecutivo, se crea una persona ju——
ridica de derecho pdblico a la cual se le encomienda la —-
atencidn de un servicio pdblico determinado o fines de in-—

terés general.

Es indispensable para individualizar y fijar la compe-
tencia del drgano, la nocidén de personalidad juridica.

Se debe regular la estructura y funcionamiento de la -
entidad, por la ley, precisando sus fines, denominacidn, -
patrimonio, Srganos, relaciones de personal, relaciones --
con los usuarios del servicio ¥y demds actividades propias

de la organizaciédn.

71 rdzgiman puede ger en unog cCAasOE exclugivamente de -~
derccho piblico y en otros mixto.

FE1l Estado debe seilalar cuales son las relaciones 0 -

SIBLIOTECA
CENFRO pe lNVEST!GAC!ONES HISTORI
UNaM . UaBc

T vavanta 5 o
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vinculos entre la institucidén y el poder central, dado que
con ellas se precisa su verdadera naturaleza de drgano ——-—
descentralizado. (79)

Un elemento que es ¢« sencial de la d2scentralizacidn —-
por servicio lo comstituye la responsabilidad personal y -
efectiva de los funcionarios. (80)

E1l control del gobierno ejercitado npor medio de la re-
vigidn de la legalidad de los actos realizados por el ser-
vicio descentralizado, en el sspecto financiero es efectua-
do segin el articulo 7, fraccidén XIT de la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado que dice:

"A LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL LE CO-—-
RRESPONDE: CONTROLAR Y VIGILAR FINANCIERA Y ADMI-
NISTRATIVAMENTE LA OPERACION DE ILOS ORGANISMOS -
DESCENTRALIZADOS, INSTITUCIONES, CORPORACIONES Y

EMPRESAS QUR MANEJEN, POSEAN O EXPLOTEN BIENES Y

RECURSOS NATURALES DE LA NACION O LAS SOCIEDAD:IS

E INSTITUCIONES EN QUE EL GOBIERNO FEDERAL POSEA

ACCIONES O INTERESES PATRIMONIALES, Y QUE NO ES--
TEN EXPRESAMENTE ENCOMENDADOS O SUBORDINADOS A ——
OTRA SECRETARIA O DEPARTAMENTO DE ESTADO", (81)

4.5,3.~ VENTAJAS & INCONVENIENTES

S3e han sefialado al sistema, ventajas e inconvenientves;
entre las primeras podemos citar las siguientes:

Entregar el manejo de un servicio téenico a gquienes -
tienen la preparacidén técnica necesaria, es procurar la -
eficaz satisfaccidén de las necesidades colectivas, cuya -
atencidén corresponde al Estado.

Otorgar determinada autonomia al servicio técnico, ——-
contribuyendo a la rcalizacidn de los ideales democrdticos,
al permitir que los interesados intervengan en ¢l manejo,-
al mismo tiempo que descarga al Poder Publico del cumpli-—-—
mionto do aering obligacioncd.
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Al crear un patrimonio especial al Srgano descentrali-
zado, se le independiza del patrimonio general del Estado,
es agilizarlo y atraer la confianza de los particulares, -
pues se puede palpar el desarrollo del servicio descentra-
lizado, que no se confunde con la masa gencral de los fon-

dos publicos.

Ademés como el Srgano puede desindustrializarse, es de-
cir, llcgar a sostenerse con sus propios recursos, existe -
la ventaja, que no se necesitard de los impuestos cOmo ——-—
fuente indispensable para el sostenimiento de dicho servi-
cio.

Por otra parte, contra las ventajas se prescntan los -

inconvenientes siguientes:

Se ha dicho, gue los organismos degcentralizados se re-—
sisten, dada su autonomia, a las reformas necesarias para
irlo adaptando a las necesidades que debe satisfacer.

Ia multiplicacidén de este tipo de organismos puede -~
originar rivalidades entre ellos, y como consecuencia el -
desorden inherente en la Administracidn.

Por dltimo cabe sefialar, que el organismo descentrali-
zado con presupuesto especial, viene a contrariar el prin-
cipio técnico fundamental de la unidad del presupuesto del
Estado, con las naturales consecuencias de desorden finan-

ciero e incertidumbre. (82)

En este capitulo hemos hecho un bosquejo general de la
Administracidén Piblica y las difercntes formas en due se -
presenta, con el objeto de situar al Ferrocarril Sonora- -
Baja California, S. A. de ¢. V., cmpresa descentralizada -
por servicio, en el lugar que dentro de la Administracién

Pyblica le corresponde.




CAPITULO V

ESTRUCTURA ORGANTIZATIVA ACTUAL DEL FERROCARRIL SONORA-BAJA
CALIFORNIA, S. A, DE C. V.,

Con el objeto de estar en condiciones de referirnos y -
analizar los aspectos particulares del Ferrocarril, se hace
necesario presentar los aspectos generales de la empresa.

Ia construccidén, desde su localizacidén hasta su termi-
nacidn y los inicios de la explotacidén del ferrocarril, --
estuvieron a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y —-
Obras Publicas (S. C. O. P.) por conducto de la Direccidn
General de Ferrocarriles en Construccidén y al frente de ——
los trabajos en la via férrea de un Ingeniero de Divisidn.

Al inicio del régimen presidencial del Idc. Adolfo Ld-
pez Mateos, se dividid la Secretaria de Comunicaciones y -
Obras Pdblicas, en dos secretarias: Secretaria de Obras —-
Pyblicas (S. 0. P.) yv Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (S. C. T.) quedando la administracidén de la linea -
férrea, a cargo de la segunda Secretaria, a través de la -
nueva Direccidn General de Ferrocarriles en Operacidén y —-
bajo la administracidén de un Gerente.

En la actualidad es un organismo descentralizado que -
opera como sociedad mercantil bajo el rubro de Ferrocarril
Sonora-Baja California, S. A. de C. V., due se encuentra -
enmarcado dentro de la Administracidn Piblica, como una —-
empresa descentraligada por servicio.

E1l Ferrocarril Sonora-Baja California, S. A. de C. V.,
se encuentra afiliado a la Asociacidn Americana de Ferro—-
carriles, con su edquipo de carga y pasaje listado en el —-
Registro Oficial de Lquipo Terrocarrilero, mismo gue debe
cumplir con determinados requisitos, para ser sujeto de —--
Tntercambio a otros lerrocarriles, entre los que podemos -
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citar: via ancha, con escantillén de 1.435 m., equipo de -
frenos de aire "KC-KD", equipo AB, UC, IN ¥y D-22-P, ruedas
de acero, con sistema de rodamiento de cojinetes de bronce
y baleros, generadores fe corriente operados por banda o -
gpicer, etc. En general el equipo de coches de pasaje dor-
mitorios, de primera y segunda clase, furgones y platafor-
mas, tangques ¥y géndolas, cabuses ¥y refrigeradores, etc, --—
cumple en general con las exigencias de la Asociacidn Ame-
ricana de Ferrocarriles.

Después de haber presentado los aspectos generales del
ferrocarril y conociendo lo relativo a la organizacidn de
1s Administracidén Pdblica en nuestro pais, pasaremos a los
aspectos particulares en este capitulo.

1 Tic. Iuis Echeverria Alvarez, Presidente Constitu——
cional de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la fa---
cultad que le confiere la fraccién T del articulo 89 de la
Constitucidn Geueral de la Republica y con apoyo en 10 ———
dispuesto en los articulos 3, fraccidén 1 y 10 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, 10, fraccidén IX de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, 10, fraccidén III
de la Ley General de Bienes Naciones y 13, 14 ¥ denéds re——
lativos de la Ley para el control por parte del Gobierno -
Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal, estimé convenlente la descentrali—-—
zacién de los servicios péblicos a cargo del Gobierno Fe~-
deral, correswondientes a log Ferrocarriles Sonora-Baja -—-—
California y Tijuana Tecate, con el propésito de darles —-
una mayor flexibilidad ¥y obtener una éptima operacidén de -
ellos, tanto en peneficio del Estado como de las comunida-
des y de 1los usuarios a los que se les prestan.

Con los propdsitos citados, considerd dque resultaba --
adecuado crear una sociedad mercantil para que opere el —-—
Ferrocarril Sonora-Baja california, para lo cual se exXpil——
3did un decreto en ese sentido, due fué publicado por el —--
diario oficial de la Pederacién el 24 de junio de 1972, —-

(83)




- 42 =

5.1.— CARACTERISTICAS

E1l Ferrocarril Sonora-Baja California era una depen--—-
dencia del Ejecutivo Federal operado directamente por la -
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la
Direccidn General de Ferrocarriles en Operacién, con un -—-
Gerente al frente de 1la empresa.

Por otra parte, el Gobierno Federal era también accio-
nista mayoritario de la empresa denominada Ferrocarril Ti-
juana Tecate, S. A. de C. V., en liquidacién, la cual ope-
raba dicho ferrocarril mediante concesidn.

Con mse en lo anterior se credé con patrimonio y perso-
nalidad juridica propios, un organismo pdiblico descentra--
lizado que se denomind: Ferrocarril Sonora-Baje California,

S. A. de C. Vo

5.2+~ PERSONALIDAD JURIDICA

Como indicamos anteriormente, de acuerdo con el arti-
culo I del decreto, la institucidén tiene personalidad ju-
Bl citado articulo dice textualmente:

ridica.

" ARTTCULO PRIMERO.-~ SE AUTORIZA LA CREACION DE -
UNA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE QUE SE
DENOMINARA FPEROCARRIL SONORA-BAJA CALIFORNIA, -
. A. DE C. V., CUYO OBJETO FUNDAMENTAL SERA LA
EXPLOTACION DE LOS DERECHOS QUE ACTUAIMENTE TIE-
NE TA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSFORTES
RESPECTO DEL FERROCARRIL SONORA-BAJA CALIFORNIA
Y TA EXPLOTACION DT LA CONCESION AL AMPARO DE LA
CUAL OPERA EL FERROCARRIL TIJUANA TECATE, S. A.
DE C. V., EN LIQUIDACION". (84)

5.3.- FINES

Pambidén sefala el articulo primcro del decreto la fi-
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nalidad de este importante servicio piblico: "LA ADMINIS-
TRACION DEL FERROCARRIL SONORA-BAJA CALIFORNIA, S. A. DE
C.V., CUYO OBJETO FUNDAMENTAL SERA LA EXPLOTACION DE LOS
DERECHOS, QUL ANTES TENTA LA SECRETARTIA DE COMUNTICACIONES

Y TRANSPORTES.

5.4.- ORGANTIZACION ADMINISTRATIVA

Ta administracidn del Ferrocarril Sonora=Baja Calli-—-
fornia, S. A. de C. V., estd a cargo de un Consejo de Ad-
ministrecién y de un Director General.

Bl consejo de Administracidén de la sociedad que s ——-
cred, estd formado de la siguiente maneras

Presidente: el Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Vicepresidente: el Subsecretario de 1a S. C. T.

Cinco Vocales que serdn: EL Director General de Ferroca———
rriles en Operacidn de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes; Un representante de la Secretaria de -—-
Hacienda y Crédito Pdblico; Un representante de la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional; Un representante de
1la Secretaria de Industria y Comercio; y un represen-—-—
tante del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Re-
piblica Mexicana.

E1l Secretario y el Prosecretario serdn las personas que -—--—
designe el Presidente del Consejo. (85)

En la organigzacidén administrativa del Ferrocarril So-—--
nora-Baja California, S. A. de C. V., en su varte interna,
como autoridad formal estd la Direccién General.

En el aspecto administrativo, jerdrquicamente en linea
directa, se encuenira la Oficialia Mayor, con oficinas ——-—
auxilisres comos Personal ¥y Tomaduria de Tiempo, Compras ¥y
Aprovisionamientos Contaduria de Ingrcsos y dc Lgresos; --
Butod{gtica; Comton:; Temororin; Escucla de Capacitacidn: -
Control del Presupucsto; Procesdmiento de Datos: Almacén -

Genernl, etc.
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En el aspecto técnico cuenta con cuatro superintenden-—
cias, que segun su ramo de especialigacidn, realizan las -
labores inherentes que les corresponden dentro de la macro-
organizacién en la operacidn de la linea férrea; estas su—-—

perintendencias sons

Superintendencia de Transportes, encargada del manejo
de trenes, patios, estaclones, intercambio de equipo, etc.

Superintendencia General de Macuinaria, que atiende --
todo lo relacionado con Maquinsria y Bquipo, su reparacidn
y mantenimiento.

Superintendencia de Conservacidn de Via y Estructuras,
gque como su nombre lo indica, tiene a su cuidado el buen -
estado y conservacidn de vias, terraplenes, puentes, alcan-—
tarillado, balestado, alineacién, etc. y todo lo relativo
a construcciones, Gesde puentes definitivos hasta la repa-—
racidn de cesas-habitacidn que se proporcionzn a renta o -
en forma gratuita a los trabajadores.

Superintendencia de Trafico, encargada de las relacio-
nes publicas externas del Ferrocarril Sonora=Baja Califor-
nia, S. A. de C. V., tiene & su cuidado la formulacidn de
tarifas, resolucidn de reclamaciones, reservacién de loca—
1lidades en carros dormitorios, programacién de excursiones,
promociones turisticas, en general venta de servicios de -
todo tipo. Es la dependencila que junto con el personal de
las esteciones forja la imsgen que se vefleja al piblico -
en el servicio gue por transhorte Ce fletes, carga, express
v pasaje se otorga a los usuarios, que posteriormente es -
reforzado por el personal de trenes dquc directamente da el

servicio.

5.5.— PATRIMONTO

Do confeormidod con al articulo sogundo del decreto a -
que noa roforimoa on cgte capitulo, el patrimonio del Fe-—
rrocarril Sonovrn=Baja Califormia, 5. A. de C., V. estd inte-

grado por:
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nPODOS LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES ASI COMO --
10S ACTIVOS DEL FERROCARRIL SONORA-BAJA CALIFOR~--
NIA SE DESINCORPORAN DEL DOMINIO PUBLICO DE LA --
PEDERACION, SE RITIRAN DEL SERVICIO DE LA SECRE--
TARTA DE COMUNICACIONZS Y TRANSPORTES Y SE AUTO--
RTIZA SU APORTACION COMO PARTE SOCIAL DEL GOBIERNO
PEDERAL EN TA NUEVA SOCIEDAD CUYA CREACION SE DE-
CRETA, A CAMBIO DE LA EXPEDICION DE ACCIONES EN -
FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL". (86)

5.6.— EL PRESUPUESTO DE LA EMPRESA

E1l Director General, tiene entre sus atribuciones la -
de formular el presupuesto anual de egresos y la estima——-—
cidén de los ingresos, que deberd presentar al Consejo de -
Administracidn para su aprobacidén antes de que termine el
afio anterior en que el citado presupuesto se ejercerd.

5.7.- RELACIONES DE LA EMPRESA CON EL BESTADO .

Bl Ferrocarril Sonora-Baja California, estard sujeto -
al pago de los impuestos federales dque la ley le impongas
asi como a las obligaciones dque conforme a la Ley de Vias
Generales de Comunicacién correspondan a las empresas de -
ferrocarriles.

E1 Ferrocarril Sonora-Baja California, S. A. de C. V.,
estd sujeto a la Ley de Organismos Descentralizados.

5.8.~ RELACIONES ENTRE LA EMPRESA ¥ SU PERSONAL

De acucrdo con el articulo cuarto del decreto, se le
otorgd a la Secrctaria de Comunicaciones ¥y Transportes la
facultad de determinar que personal pasaria a depender y
prestar sus scervicios en el Ferrocarril Sonora-Baja Cali-
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fornia, S. A. de C. V., respetdéndose los derechos escala-
fonarios qus hubiera adgquirido en la Secretaria citada. En
su parte inherente el articulo quinto, textualmente dice:

"ARTICULO QUINTO.- EL PERSONAL DEL FERROCARRIL --
SONORA-BAJA CALIFORNIA, S. A. DE C. V. ESTARA SU-
JETO AT, REGIMEN JURIDICO ESTABLECIDO EN EL APAR--
TADO "A" DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION PO--
IITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE CON——-
FORMIDAD CON LA FRACCION XXXI DE DICHO PRECEPTO Y
AT DE TA LEY FEDERAL DEL TRABAJO". (87)

Con base en lo anterior, en la ciudad de México, Dis-—-—
trito Federal, a las 12:00 horas del dia 25 de noviembre -
de 1972, se reunieron en la Secretaria de Comunicaciones y
Transnortes el C. Ing. Bugenio Méndez Docurro, titular de
la misma y Presidente del Consejo de Administracidn del --
Ferrocarril Sonora-Baja California, S. A. de C. V., el C.
Lic. Arturo Llorente Gonzdlez, Sub-Secretario del Trabajo
y Previsidn Social, el C. Francisco Sandoval Dévora, Di-—-
rector General de Ferrocarriles en Operacién y el C. Ing.
Ruffo Ibarra Herndndesz, Director General del ferrocarril -
citado, por una parte, y por la otra, el Sindicato de Tra-
bajadores Ferrocarrileros de la Repdblica lexicana repre—-—
sentado por los sefiorss Mariano Villanuecva Molina, Secre-—-
tario Nacional; Tomds Rangel Perales, Secretario Nacional
de Organizacidn, Educacidén y Estadistica; J. Jesis Marti--
nez Gortari, Secretario Nacional Tesorero; Felipe del Pino
Blanco, Secretario Nacicnal de Ajustes por Alambres; Igna-
cio Morales Jiménez, Secretario Nacional de Ajustes por —-—
Oficinas; Antonio Portillo Pérez, Secretario Nacional de -
Ajustes por Talleres; Fidel Lozano Maldonado, Secretario -
Nacional dc Ajustes por Via y Conexos; Antonio Cestellanos
Tovar, Presidente del Comité Nacional de Vigilancia y Fis-
caligacidns Roberto Lépez Huerta y Victor Chavarria Garza,
Primero y Segundo vocal respectivamente del citado Comité
y Lic. José del Valle, Apoderado General, a fin de insti--
tuir mediznte los cldusulas de un convenio las relaciones
abrero patronales en ¢l TFerrocarril Sonora=Baja California,
que dio lugar al CONTRATO COLRCTIVO DE WRABAJO, que rige -
1ag condiciones laborales entre los trabo jadores del ferro-—
carril y la empresa de relereucia. (88)



- 47 -

Con anterioridad a la vigencia del Contrato Colectivo
de Trabajo y efectivo desde el 19 de febrero de 1970, se —--
encontraba en vigor el Reglamento que constituia la rela-—-
cidén lzboral entre la Administracidén del Ferrocarril Sono-
ra-Baja Califormia y los trabajadorcs gue le prestaban ser-
vicios.

Una de las maneres de mejorar el rendimiento general de
una empresa, es mediante la administracidén sistemdtica de -
los recursos humanos, pues se ha visto que un sistema de --
administracidén de recursos humanos es un subsistema del ——-
sistema de organizacidn administrativo total, que puede ser
toda la Administracidn Piblica, una dependencia gubernamen-
tal o una empresa de participacidn estatal, descentralizada
por servicio, como es el easo del Ferrocarril Sonora-Baja -
California, S. A. de C. V.

Ia administracidén de personal, se lleva en la linea fé-
rrea, o través de la Oficina de Personsl y Tomaduria de ——-—
Tiempo, con auxilio directo de la Escuela de Capacitacidn
que realiza los exdmenes de admisidn al personal de nuevo
ingreso; la preparacidén técnica del personal que debe es-—
tar requisitado de conformidad con los programas que al -
efecto establece la Ley de Vias Generales de Comunicacidn
para el personal due opere trenes, segun el Reglamento del
articulo 137 de la ley citada, en vigor el 29 de agosto de
1932, equivalente ahora al articulo 126 de la nucva ley, -
publicado en el Diario Oficial del 20 de encro de 1934.(89)

Tambidn tiene a su cargo la Escuela de Capacitacidén --
los exdmenes al personal de base que aspira a plazas de —-
ascengo a un nivel superior del que tienc escalafonado.

El control del personal para los ascensos, sc lleva —-
por medio de listas escalafonarias impresas que se yubli-——
can cada seis meses y que aparcecen a la luz piblica de los
trabajadores los dias primero de enero y primero de Jjulio
dc cada aflo, con log movimicntos del personal en sus cate-
goring que se originan durante cl lapso de medio aflo que -
comprende de un documonto al otro.
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En gencral, las relaciones obrero-patronales, son cor-
diales por el respeto quc la Administracidn tiene de los -
derechos de los trabajadores.

Ia Escuela de Capacitacidén del Ferrocarril Sonora-Baja
California, fué la primera de esta indole, iniciando sus -
labores hace casi cinco lustros, habiendo en sus inicios -
capacitado personal de otros ferrocarriles en grupos nume-
rosos, que fucron las bases para la implantacidén en todos
los ferrocarriles del cambio de fuerza tractiva de locomo-
toras de wvapor por las modernas Diesel-Eléctricas, dque ——-—
ahora representan una mayoria aplastente en las lineas ——-
férreas mexicanas.

Un alto porcentaje de trabajadores ferrocarrileros en
todas las ramas, cuenta con preparacidén técnica, lo que -
da lugar a que desarrollen sus labores con mayor efi-—-
ciencia y responsabilidad.

Los incentivos y motivaciones al personal jugan un im-—
portante papel en las buenas relaciones obrero-patronales.

Del libro de George R. Terry, Principios de Adminis--
tracidn, tomamos su definicidn scbre relaciones humanas:

"POR RELACIONES HUMANAS SE ENTIENDE LA INTEGRA--
CION DEL ELEMENTO HUMANO PARA EL MAXIMO APROVE~--
CHAMIENTO DE SU EFICACIA, MEDIANTE LA SATISFAC--
CION DE LAS NECESIDADES HUMANAS ¥ EL MANTENIMIEN-
T0 DE RELACTIONES SATISFACTORIAS ENTRE TODO EL —-
PERSONAL". (90)

5,9.- PROBLEMAS JURISDICCIONALLES

Tas controversias en que sea parte el Ferrocarril So-—-
nora-Baja Californis, S, A. de C. V., scrén de la compe—-—-
toncia oxeclusiva de los tribunales federales, con excepcidn
de aquellos cuyo conocimiento corresponda & la Junta Fede-
ral de Concilincidn y Arbitraje. (91)
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5,10.- RELACIONES PUBLICAS EN TA EMPRESA

Las rclaciones publicas en la empresa, se encuentran -
directamente a csrgo de los Jefes de Estacidn, Boleteros,
Cajeros, Documentadores y Bodegueros en las estaciones; a
bordo de los trenes: de los porteros, conductores, audi--
tores v garroteros.

A un nivel de informacidén y planeacién global de ser--
vicios, las relaciones publicas se encuentran a cargo de -
la Superintendencia de Trdfico y sus dependientes Agencias
Comerciales, tanto on Mexicali, B. C., como en Guadalaja——
ra, Jal., asi como la representacién del ferrocarril en --—
México, D, F.

Como ya se menifestd anteriormente, es muy importante
este rengldn, quec es el que viene a mostrar al publico a -
través de la venta de servicio y el trato que durante la -
otorgacidén del mismo recibe el usuario, la conveniencia de
usar como rmedio de transporte y comunicacidén al ferroca——-—
rril, sobre otros medios competitivos, dado gque el servi--
cio sobre rieles, ademds de ser econdémico, es rdpido, se—-
guro y eficiente,

Fn la terminal de Mexiceli, B. C., se atiende al PU—

blico, ddndosele informacidén por personal cortés, atento y
afable, tanto en espsfiol como en inglés.

5.11.~ SISTEMA DE TARIFAS Eil LOS FF.CC. MEXTCANOS

Tas tarifes de los ferrocarriles mexicanos, son obso-
letas y de niaguna manera reshonden a los avanzados siste-
mas que en estc aspecto se han implantado ecn algunocos pai——
ses europeos. En nucstro pais se siguen usando los mismos
sistemas de hace 30 ¢ 40 afios y que por su complejidad, --
requieren a quientes tienen la obligacidén de aplicarlas un
conocimivnto amplio y tedioso.

Citaromoa como mucstra de nuestra aceveracidén unog ——-—
ennmtoa ojomplos: quoe bastarad para darnos una idca general

i
i
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del magno problema quc sobre tarifrs confrontan los ferro-
carriles en nuestro pais.

Ia Clasificecién de Carga # 3 de lcs Ferrocarriles HMe-
xicanos, expedida por el Comité de Clasificacidn de Carga
v Express de los Ferrocarriles de Jurisdiccidén Federal, se
encuecntra cn vigor desde el primero de agosto de 1947, --—-
habiéndose expedido 13 suplementos, el dltimo de los cua--
les tiene vigencia desde el 16 de enero de 1958. (92)

Por otra parte, la Clasificacidén de Express # 6, expe-
dida por el Comité de Clasificacidn de Carga y Express de
los Ferrocerriles de Jurisdiccién Federal, se encuentra en
vigor desde el 24 de diciembre de 1955. (93)

En el ceso particular del Ferrocarril Sonora-Baja Ca-—
1ifornia, la tabla de distancias # 3 m: vigor desde el 28
de julio de 1968 (94) tiene en sus listas estaciones que -
desde hace mds de dogs lustros fueron clausuradas y que -—-
por su situacidn geogrdfica, no se vislumbra ninguna posi-
bilidad de que nuevamente scan abiertas al gervicio en un
futuro inmediato o mediato. Las estaciones a due se alude
son: Alamitos, Almejas, Laguna, Lobo, Mezquital ¥y Pescade-
ros, situacidn de hecho, que sélo da lugar a confusiones -
para gquienes no conocen fisicamente la linea, pero due en
otros ferrocarrilcs deben hacer su aplicacidn.

Lo anterior se debe, como ya se dejé asentado, al sis-
tema tradicionalista de formulacidn de terifas, gquc han de
adecuars> a la presente época donde la cibernética marca -
la ruta a seguir en estos aspectos, mediante la automatiza-
cidn y aplicacidn dec sistemas progransdos por unidades de
Organizacidn y Métodos, ue cada dia se multiplican en la
Administracidn Pdblica.
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CAPITULO VI

¢c O N C L U s I O N E 3

Durante el curso de nuestro trabajo, hemos hecho la -—-
presentacidén histdrica de los ferrocarriles, dividiéndola
en tres pertes, dque corresponden la primera a los origenes
del ferrocarril en la historia, en la segunda el desarro--
1lo de los ferrocarriles en México y como ultima la forma
como se construyé el Ferrocarril Sonora-Baja California, -
que ha alcanzado a la fecha un desarrollo técnico y mate——
rial que lo coloca a la cabeza de los ferrocarriles en Mé—
xico y por ende de las lineas férreas de América Latina.

Enseguida se hizo una presentacidén organizativa del --
Perrocarril Sonora-Baja California, encuadrado en sus as—-
pectos generales en la Administracién Pdblica, habiendo --
hecho un andlisis de las diferentes formas de organizacidn
que se presentan en el Ejecutivo Federal, con el objeto de
presentar en forma particular la cmpresa descentralizada -
por servicio, que es el motivo principal de nuestro trabajo.

E1 trabajo do investigacidn y recopilacidén de datos pa-
ra hacer nucstra tesis, sin menosprecisr 1la larga experien—
cia de casi un cuarto de siglo, como funcionario al servi--
cio del Ferrocarril Sonora-Baja California, nos llevaron a
concluir con lag consideracinomes dque anunciaremos enseguidas

PRIMERO.~ E1 Ferrocarril Sonora-Baja % 1lifornia, S. A.
de C. V., he sido por muchos aflos ejemplo de
lag lineas férreas, no sélo de nuestro pais,
gino del wmundo entero al operar gin subsidio
con un balance Tavorable, que en ocasioncs,
se¢ ha publicado, ha arrojado utilidades.

SEGUNDO.,~ E1l Ferrocarril Sonora=Baja California, ha --
agido Factor de demarrollo muy importante del
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norocste del pais, en su conexidn de los —-—
estados de Sonora y Baja California, que ——
deben su auge econdmico principalmente a es-
ta linca dc comunicacidn, que sirvid de ba-

se para sustentar las obres de infraestruc-

tura quec propiciaron el degsenvolvimiento -—-

econdémico y social que ahora wresentan.

El éptimo funcionamiento del Ferrocarril So-
nora-Baja California, se debe a la magnifica
administracidn que en los niveles superiores
siempre ha tenido, sin dejar de desconocer -
el faetor humano, en el dque sus trabajedores
siempre han buscado dar el méximo rendimien-
to en las labores que se les encomiendan, -—-
desempefiando su cometido con eficicencia y —-
amplio sentido de responsabilidad.

Ia empresa se ha preocupado por motivar a sus
trabajadores, entregandoles estimulos suve-
riores a los dque otraes l1ineas férreas acos-
tumbran, 1o gque ha redituado una conciencia
ferrocarrilera de resnonsabilidad en bene—-
ficio decl patrimonio del trabajador, due es
su fuente de trabajo y vor ende de la emp—-—
nresa a la dque sirve.

Ta eficiencia del trabajedor ferrocarrilero

especializado, se debe & los cursos de ca——

pacitacidn que sc han organizado a través -

de la Escucla de Capacitacidn de la empresa,
gue ticnc funcionondo desde hrce casi un =—-—

cuarto de siglo para la preparacidén del ——-

personal de nuevo ingreso ¥ del de bhase que

desca capacitarse pesra las labores due de—m-

sempeila, mediante programss de requisita——-—

cidn en la categoria que escalafona en otras
de ascenso, e inclusive en mtegorias supe—-—

riores o lag correspondientes a otras espe-

cinlidades.
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Al mejorarse las condiciones de los trabaja-
dores se mcjora el servicio, lo que se ve ——
reflejado on aceptacidn cada dias mds cre---
ciente de los usuarios gue sc multiplican, -
tanto del turismo nacional y exXxtranjero que
viaja en los trenes de pasajeros, como el —-—
constante incremento de fletes por express y
carga en carro enterc y menos de garro ente-
ro que se transporta.

Ta incierta situacidn laboral de los traba——
jadores, due en unas ocasioncs eran conside-
rados burdcratas por prestar servicios di———
rectamente a 1la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y en otras ferrocarrileros, -—-
por desempeflar un trabajo técnico especiali-
zado, dandn lugar a confusiones, fué uno de

los factores guc determind la creacidn dc —-—
una empresa mercantil, de participacidén es—-
tatal mayoritaria, quc vino a consolidar la

situacidn laboral de los trabajadores riele-—
ros.

Tas relaciones publicas de la empresa, que -
podemos dividir en internas y externas, por
1a indole del trato, s¢ pueden considerar —-
las primeras con un desarrollo Sptimo, pues
entre los trabajadores y la empresa, no eX—-—
isten provlemas contencinsos de grandes 1ag-
nitudes, y los que eventualmente sc presen--
tan son correcgidos mediante el ajuste entre
Empresa ¥y Sindicato o frabajndor, sin fric-—-
clones,

IEn lo guc respecta a las relaciones gxternas
el solo hecho de cduc cada dis se incremente

el servicio, mejordndosc no sdélo cuantitati-
va, Sino cualitetivemente, nos permite per—--
catarnoo de quo no oxiste rechaso para cl —-
ferrocarril por los usuarios. bs nacegario -
dejar establecido que segun recientes en-—-—-—-
cucstas, se pucde aceverar; dquc yuien une —-
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vez usa el ferrocarril, sicempre vuclve a ~—-
utilizar este servicio.

Sin embargro, el sistema tarifario de TODOS -
los ferrocarriles en México, es obsoleto y -
anticuado, presentando un dificil sistema de
manejo muy complicado, que obliga a que 1los
ferrocarriles tengan entre sus trabajadores
a verdaderos especialistas prra el mancjo de
sus tarifas, que por principio, en cada 1i--
nea son diferentes.

Como consecuencia de lo anterior, nos permi-
timos proponer un sistema opcional de tari--
fas, que sea aplicable en todas las lineas -
férreas de la Republica Mexicana como sigue:

Actualizecidn y uniformidad de las cuotas -
por servicios diversos como son: arrastres,
demoras, derecho de piso, transbordos, de—-
tencionces en tréansito, escala, carga y des-
carga, etc.

Cancelacidn de los cargos de transbordo y -
carga y descarga en cl transporte de flete
de menos de carro entero, percepcidn que -—-
puede ser considerada cen forma global dentro
de lz cuota en la tarifa por kildmetros co-
rrespondicnte a la tarife general de carga
de cada ferrocarril.

Readicidn de las clasificaciones de carga y
express, dado quec desde la vigencia de los
libros de clagificacidén en servicio, han a-
parccido en el mercedo un sinndmero de nue-
vos articulos, limitendo el numero de clases
a diez, pues la gran diversidad que ahora -
ticne la hace innperante.

Bxpedicidn de una tarifa cspecial por linea
forrocarrilera, limitada & dicz columnas con
cuotas aplicables por kildémotro, selecciocna-
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da segin los articulos quc se trensporten.

£.9.5.~ Formulacidén de una tarifa unida UNICA entre
1os Terrocarriles Naciontles de Mdxico, TFe-
rrocarriles Unidos del Sureste, S. A. de C.
V., Ferrocarril Chihuahue. al Pacifico, S. -
A., Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. -
V. y Ferrocarril Sonora-Baja California, ——
1limitada a dicz columnas, cOIl clasificacidn
por articulos ¥y aplicacidn kilométrica en -
las cuotas, 1o que le daris flexibilidad ¥y
facilided en el manejo, comn mayor compren—-—
sién, no solo para los ecnpleados ferrocarri-
leros, sino tambidn para los usuarios.

6.9.6,~ Cobros uniformes en los cargos de sobrevalor
en express por mercenciess y animeles.

6.9.7.-~ Expedicién dao tablas Unicas de cargos gra--
duados para mercancias y para valores.

En rcesumen, sc¢ hace necesario una renovacidn abosoluta
de los sistemes tarifarios, acorde a los avances gque € —-—
otros aspecton han tenido en los Ultimos treinta allos, —--
mismos en los que en este renglon han permanecido rezagé—-—
dos, con un sistema contable en las mismas condiciones, --—
gue reduce el indice de eficiencia, a que en otros aspec—-—
tos positivos hacen gals los ferrocarriles.

Log ferrocarriles tienen por delonte un futuro de pro-
greso y desarrollo, en que cada dfa sc incorporarin nuevos
servicios como el Piggy Back y los Containers, ein trenes -
de carga, ean tanto due los trenes de pasajeros, serdan cada
dia mds cémodos y lujosos, pero que apercjado a csec desa—-
rrollo exigirdn cada dia mayor atencidén v una mcjor admi--
nistracién cn todos los niveles, acorde 2 su superior ——-—-
desenvolvimiento. EL Administrador Pdiblico profesional, -—-
tondrd una participacién muy active en cste desarrollo.
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GLOSLRIO D E TERMINWNOS

/.CUTRDO PRESIDENCILT.- Resolucidén del Tituler del Poder
Ejccutivo Federel.
LCTIVID.LD.~ Conjunto dc opersciones admninistretives due
1leva & cebo un(os) individuo(s).
-Conjunto dc ectos admninistrativos due realiza una ins-
titucidn o parte de clla.
LDMINISTRLCION.- Cicncia Sociel, compucsta dce princi—---
pios, técnicas y prdctices, y cuya aplicacidén a conjun-—
tos humanos permite cstoblocer sisteomés racionalcs de -
csfucrzo cooperctivo, @ trevés de los cualcs sc pucden
alcanzar propdsitos comuncs auc individuezlmente no cs -
posible logrer.
[DUINISTR.CION PUBLIC. PORMLL.- Es cl organismo publico
que ha rceibido el poder politico, 12 compotencia y los
medios neccsarios pera lg satigfaccidn dc los intercscs
generales.
LDMINISTRACION PUBLIC/ MLTERILL.- Es la actividad dec un
orgenismo, considerado ocn sus nroblcmes de gestidn y de
existencia propia, tanto cn sus relacioncs con otros -—-—
organismos some jentes, como con los particularcs para -
asegurer la cjecucidn de su misidn.
L DSCRIPCION.—~ Destinar, agreger a ung porsona al scrvis=
cio de un cargo o cucrpo.
LLTERNLTIV/..—- Opcidn ¢éntrc dos cosas; cfecto de las co-
sas que sc sucedcen mutne ¥y resnectivamente.
/NATISTS.— Distinci‘n y scparacidn de las partes de un
todo hasta llegar a conocer sus principios y clementos.
LUTOM,, TIZ.,CION . ~Introduccidén simulténea de artcefactos -
elcctrénicos p/controlar Ja clage y flujo del trabajo.
—,UTORIDLD FORM.L.-Derecho due tiene una persona DPOr su
nivel jerdraquico a exigir de otra el cumplimiento res——
ponsable de los deberes que le he asismedo en la condi-
cién de subordinado suyo.
_ATRIBUCION.- Paculted rue a un érgano o individuo da el
cargo fdque ejerce.
_BiSE DLRGALL.- Mindamento o anoyo juridico en due estriba
o degcanga alguno coso.
~GENTR.TIALCION. - B cusndo log drganocs se concentron --—
articulados en un orden jordrquico o depondionte dol —-
poder central.
—CONTRLTO COIRCTIVO DE TRLBAJO.- Ta el convenio celebra-
do enlre uno o verfon gindicontoon de trabajoadoren y uno
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o varios patrones o uno 0 varios sindicatos de patrones
con el objeto de establecer las condiciones segin las -
cuales debe prestarse el trabajo en una o méds empresas
o establecimientos.

15.-CONSTITUCION POLITICA.- Ley fundemental de la organilza-—

cidén de un estado. Cada una de las ordenanzas o0 estatu-
tog con Que se gobierna una corporacién.

16.-CONTROL.~-Consiste en comprobar si todo ocurre conforme

al programa adoptado, a las Srdeneg dadas y a los prin-
cipios admitidos.

17.-COORDINACION.- Es introducir 1a armonia enitre todos los

actos de un organismo O empresa, COn objeto de facili--
tar su funcionamiento y éxito.

18.-DELEGACION DE AUTORIDAD.- Acto bilateral mediante el —-

cual un superior jerdrquico confiere deberes y respon--
sabilidades a un subalterno y le da la autoridad que ==
necesita para desempeflarlas.

19.-DESCENTRALIZACION.- Es retirar poderes de la autoridad

central para transferirlos a una autoridad de competen-
cia menos general; 0 sea de competencia territorial me-—
nos amplia (autoridad local) o sea de competencia espe-
cializada por su objeto.

20,-DESCENTRALIZACTION POR COLABORACION.- Constituye una de

tas formas del ejercicio privado de las funciones pu--—-—
plicas. Ejemplo: Uniones Agricolas Regionales.

21 .-DESCENTRALIZACION POR REGION.- Bs el establecimiento de

une organigzacidén administrativa destinada a manejar los
intereses colectivos que correspondan a la poblacidn --
radicada en una det~rminada circun~cripcidn territorial
Ejemplo: El municipio.

20 _DESCENTRALIZACION POR SERVICIO.= Es una forme mediante

1a cual el poder ejecutivo crea un organismo de derecho
piblico con personalidad juridica propia y en forma es-
pecialigzada para atender determinadas actividades de --
interds colectivo o individual por medio de procedi====
mientos técnicos o especializados. Ejemplo: I.M.S.S.

23,-EFICACIA.. Aquello gque logra hacer efectivo O valido un

propdsito.

24.-BFICIENCIA.- Resultado de contar con medios humanos y -

materiales racionales y adecundos para aleanyar un ob--
Jotivo y day aatisfnceidén o losg individuos que inter-—--

vienon ot Inm lnborop,

25, -EBMPRESA.- La unidad econdmica de produccidén o distribu-

cidén da bienes o servicios.
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26.-ESPECIALIZACION.- Habilidad o conocimiento due adquiere
una persona como consecuencia de su dedicacidén a una —-—
rama de una determinada arte o ciencia.

27.-ESTRUCTURA ORGANICA.- Is el aspecto estdtico de un or—-—
ganismo, es lo que sostiene =2 lag partes, es un arreglo
regular organizativo que lleva implicito niveles de ——-
autoridad (jerdrquigzacidén) y responsabilidades, dreas -
funcionales definidas.

28 .,-EXPLOTACION.~ Accidén y efecto de aprovechar en benefi==
cio propioc o de un grupo subordinado de un servicio.
29,~-FERROCARRIL.- Camino formado por dos carriles paralelos
sobre los cuales rueda un tren arrastrado generalmente

por una locomotora.

30.-FUNCION.- Es un grupo de actividades afines y coordina~
das necesarias para alcanzar los objetivos de la Insti-
tucidn, de cuyo ejercicio generalmente es responsable -
un érgano o Unidad Administrativa.

31.-FUNCION DE ASESORIA.- Es un grupo de actividades dque ==
tienen por objeto aconsejar e informar a los bdrganos —-—
que realizan alguna funcidén en adquellas actividades o -
campos due requieren conocimientos especializados.

32, -INFORMACION.- Es el cumulo de datos llenos de signifi--
cado que comunican conocimientos Utiles. Es la transmi-
sién de mensojes. La influencia que un intelecto ejerce
sobre otro.

33,-INSTITUCION PUBLICA.- Cada una de las organigzaciones --
fundamentales de un estado o sociedad. Organos consti--
tucionales del poder soberano en la nacidn.

34.-TNTEGRACION.-~ Es prrveer al organirmo de los distintos
factores de la produccidn, tales como: el personal, el
capital, la materia prima y todas las facilidades nece-
sarias para ejecutar los planes.

35.-JERARNUIA.- Orden de colocacidén en la aplicacidn de la
avtoridad formal a diferentes niveles.

36.-~LEGALIDAD.- Régimen politico estatuido por la Ley Fun-
damental del Estado.

37.-LOCALIZACION.~ Accidén y efecto de encontrar una ruta o
determinar un camino.

38.-MANUAL.-Es un documento que contiene en forma ordenada
y sistomdtica informacidén y/o instruccioncs gobre his--
forin, ovganizacidn, politica y/0 procedimientos de una
empress que se congilderan necesarios para la mejor eje-—
cucidn del trabajo.

39, =MAQUINLSMO. - Desarrollo del empleo de las mddquinag en -
Lo industria.
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40.-METODO.~ Es el camino que sigue el pensamiento para al-
canzar un fin, un resultado determinado.

41.-MOTIVACION.- Es lograr que las personas deseen algo con
tal intensidad que se provoque en ellas una reaccidn —-—
espontédnea, concreta y efectiva para adquirirlo o re---
chazarlio.

42 ,~NIVEL JERARQUICO.-Es una divisidn de la estructura admi-
nistrativa que comprende todos los dérganos que tienen =
autoridad y responsabilidad similares, independiente——-
mente de la clase de funcidn que tengan encomendada.

43,-NORMA.-Es una regla obligatoria de conducta humana.

A4,-OBJETIVO.-Es el fin o meta que se pretende alcanzar ya
sea con la realizacibdn de una sola operacidén, de una ac-—
tividad concreta, de un procedimiento, de una funcidn -
completz o de todo el funcionamiento de la institucidn.

45.-0RGANO.-Es une unided administrativa impersonal que ——-
tiene a su @mrgo el ejercicio de una o varias funciones
o parte de ellas que pueden estar integradas por uno o
varios puestos.

46.-0RGANIZACION.- Es aquel fendmeno en el due las acciones
de dos o méds personas se realizan en colaboracién y —-—-
coordinadas consciente y sistemdticamente hacia la rea-
lizacidn de un fin o de un conjunto de fines.

47 .~-ORGANOGRAMA.—~ Es un diagrams que expresa graficamente la
estructura orgdnica de una Institucidén o parte de ella
v las relaciones entre las Unidades due la componen.

48 .-OPTIMIZAR.~ Lograr el grado maximo de eficiencia en las
actividades administrativas.

49,-PATRIMONIO.-Totalid:d de los biener de una Empresa,

50.-PERSONALIDAD JURIDICA.-Es el elemento que le otorga a -
una persona fisica o moral legalicad para su constitu==
cidn, gue en las Empresas Descentralizadas puede ser la
Ley o Decreto que autorice su creacidn.

51.-POLITICA.-Es una norma de cardcter general que guia la
actuacidn de los intecrantes de la institucidén sobre —-
una funcidn determinada para alcangar los objetivos.

52, -PRESUPUESTO.-Cédlculo anticipado del costo de una obra.
Ingresos y gastos para un periodo de tiempo determina--
do, de una corporacidn, de un organismo,de un IEstado.

53, ~PROCEDIMT SHNTO .~ Lo suceaidn cronoldgica o secuencia de
operaciones concatenadas y su método de ejecucidn, due
realizada por una o0 varliag pergsonas conglituyen ung ——-—
unidad y son necesarias para realigzar una funcién o ———
parte de olla.
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54 ,~PROGRAMACION.-Técnica que consiste en formular detalles
considerando tiempo y recursos humanos, materiales y —-—

i financieros dentro de un plan y que lo complementan -——-—

it operativamente.

B 55, -REFORMA ADMINISTRATIVA.-Ds la suma de mejoras del apara

§ to administrativo que van, desde los cambios estructura
a les, hasta las menores modificaciones introducidas en -
| los métodos de trabajo de una oficina administrativa.
i 56.-RESPONSABILIDAD.- Son las obligaciones de un subordina-
™ do, de cumplir las funciones que se le han encomendado.
57.-SECCION.-Cada una de las partes en que se divide un to-—
: do o un conjunto de cosas; cada una de las partes que -
ri componen una organizacidén estructural.

58, -SISTEMA.-Es un conjunto ordenado de procedimientos —---
(operaciones y métodos) relacionados entre si, due con-
tribuyen a realizar una funcién.

59.-STAFF.-Es un 6rgano encargado de realizar funciones ——-—
destinadas a aconsejar a las Dependencias de linea que
realiyan actividades en campos due requieren conoCci——-——
mientos y experiencia técnica especialigada.

60.-SUPERVISION.- Vigilancia interna y externa del cumpli-—
miento dado a las politicas, procedimientos, rutinas y
sistemas establecidos.

61.-TAREA.- Cualquier obra o trabajo que debe hacerse en un
determinado tiempo; parte integrante de una funcidén, --
estd compuesta por operaclones.

62.-TECNICA.- Conjunto de procedimientos y recursos de que
se sirve una ciencia o un arte; pericia o habilidad ---

o para usar esos proc :dimientos o re ursos.

- 63.- UNIDAD DE ORGANIZACION Y METODOS.- Organo encargado de

N analizar las estructuras y procedimientos, asi como de

: asesorar a las dependencias, ntilizando las técnicas -

™ més eficaces.

64.— VALUACION.- Método de observacién y disposiciones de -

: cardcter uniforme y general a través de las cuales se

i estima peridédicamente el desempeflo de un sistema.
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37.—- Pricgo Mondoga. ILic. Enriquc, LPUNTES DE LDMINISTR.-
CION DE PERSONAL, Mexicali, U..L.B.C., 1968.
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F.C.DEL PACIFICO,S.A.DE C.V.
DEPARTAMENTO DE TRAFICO

Cuadro Esquematico para usarse en Combinacion
con la tablo de Distoncias N279-E

Guaymas

Huatabampo

£t Dorodo

Mazatioh

Etration

Amaco

mpaime Orendoin

B;‘d: M

Guodalajor

i1
I3
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FERROCARRILES UNIDOS DEL SURESTE, S.A. DE C.V.

DEPARTAMENTO DE TRAFICO

Cuadro esdquemdtico para usarse en
combinacidén con la Tabla de Dis——
fancias # 1.

——

\\\é . Progreso
\l |
" (l
Py %
N |
2 ’ ‘
; | ! MERIDA
J A3 3,7
) l/ \ 4 \‘*\\M /-" 6
/ T~o07_
/ . Dzitéds
\q\ Acanceh
SN
1 \ 4\\2
N ~0 Sotuto
\
] ‘o Peto
1 —
- —
/
s
O/
COATZACOALCOS

Tizimin

TTTe—._o Valladolid




TUAMOROS

i

o
\gww
s freelles
9 %

48 18 TAMPICO
. 2, ..
Foen tin 5 2 %’!6(9

xi[a;oml

o Apuleo
o

-~ FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

GERENCIA DE TRAFICO
DE CARGA

CROQUIS PARA USARSE EN COMBINACION
CON LA TABLA DE DISTANCIAS No7

P

o7 lancralpican

Taric,
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CIUDAD ACURA

owﬂ@'EGRAS
I

Rysl{a o] # 19 lende
Clocts ™|

HIHUAHUA P(llm‘ 2 B, .S'(Iéma.s
abalaopa MI»WIME "Z’y”" % ’
.Smrr-a#ly/nda Dol 4 b’ang alerein
01’0.’7()}'0 P 43 MONCLOVA
J"‘"’“”"\ gacalds Trante AHMS"
é N Tlakugltlo ‘s pedro
M e o N, T
.S'wtmﬂdrbmu rlrzbfn Algodenales
Em?nb Gémt’”% ORREON 2% .

A, '
- Ko Lq!ﬁx&"/{uax

;"QMJUATO
\&‘Wa L ('.‘pyll

IMPUATO

GUADALAJAR%QL

Jareel det l’rogmeo

’6

ZANILLO

Los nwmeros que uparccen sobre las ineas de éste
croyuis corvesponden a los de las Lablos respectivas

SMF 'e&gm

ACAMBARO

N. LAREDO Sk
@ -

45

1

Prente dalotlad —

o
BALSAS
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