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Advertencia

La presente investigacion doctoral ha sufrido una serie de modificaciones y ajustes debido
a la cuestion de pandemia que nos toco vivir en marzo del 2020 hasta enero del presente
afio. Ello implicd que la propuesta original fuese replanteada ante la nueva realidad. Por
lo que fue preciso evaluar el material de archivo e historiografico compilado y el
disponible en medios digitales.

El primer proyecto estaba pensado en cinco capitulos que darian cuenta, en cada
uno, las lineas de accion implementadas por el servicio consular mexicano en Estados
Unidos. Sin embargo, la documentacién recopilada y la carencia de otras fuentes
documentales nos impidi6 llevar a cabo el andlisis que originalmente teniamos previsto
por lo que debimos reestructurar el capitulado y su contenido.

Luego de varias reuniones con mi directora de tesis y presentaciones de avances
en los coloquios internos del posgrado, reorientamos nuestro planteamiento y

emprendimos la presente tesis de grado.



Contenido

En la introduccién abordamos el planteamiento de la investigacion, la metodologia
utilizada, las fuentes analizadas y el balance historiografico. En el capitulo primero
analizamos tres aspectos principales: el contexto internacional y coémo el régimen
sonorense se adecud a ¢l; la politica interna del régimen y el proceso de centralizacion
del poder; y, por ultimo, las relaciones bilaterales del gobierno mexicano con la Casa
Blanca.

En el capitulo segundo documentamos los procesos administrativo y politico de
la reorganizacion del servicio consular que llevd a cabo el régimen sonorense.
Reconstruimos, por medio de la prosopografia, los antecedentes, servicios y funciones
realizados por los agentes que Alvaro Obregéon y Plutarco Elias Calles colocaron en los
consulados generales en territorio estadunidense.

En el capitulo tercero analizamos a los diversos grupos opositores del régimen, su
proceso de exilio a Estados Unidos, las redes que construyeron y describimos los intentos
por derrocar al gobierno federal por medio de la fuerza.

En el capitulo cuarto documentamos las lineas de accion del servicio consular
implementadas en contra de los grupos opositores en el exilio, sus actividades de
espionaje, vigilancia; las relaciones con funcionarios y dependencias estadunidenses, asi
como la detencion, aprisionamiento y asesinato de opositores. Por tltimo, abordamos la
reflexion general del trabajo de investigacion en torno a las aportaciones del trabajo,

conclusiones a las que llegamos y las tareas pendientes.



INTRODUCCION.

Nuestro tema de investigacion surge de la curiosidad de investigar las actividades
extraoficiales realizada por los cénsules mexicanos en Estados Unidos durante las
primeras décadas del siglo XX. Gracias al trabajo de archivo, la revision historiografica,
las discusiones en el salon de clases y las asesorias de mi directora de tesis, pudimos
concretarlo al estudio de las lineas de accion politica del servicio consular mexicano
implementadas en contra de los opositores del régimen en el exilio estadunidense durante
el periodo de 1920 a 1928.

El objetivo principal consiste en analizar las medidas confidenciales, informales
y extraoficiales implementadas por el servicio consular para eliminar a la oposicion del
régimen en territorio estadunidense. Las cuales consistieron en tareas de espionaje,
vigilancia, persecucion meditica, colaboracion con autoridades estadunidenses,
sobornos y asesinato de cabecillas. De manera especifica, explicar el rol que jugaron los
consules generales de México en la politica interna y binacional con Estados Unidos; asi
como documentar la articulacion de las dependencias consulares con actores estatales y
sociales estadunidenses.

En segundo término, consideramos pertinente investigar a los sujetos que fueron
objeto de las lineas de accion politica del servicio consular: miembros del antiguo régimen
porfirista, ex carrancistas, ex integrantes del mismo grupo sonorense y cristeros. En
concreto, analizar su proceso de exilio, su reorganizacién en el extranjero, la
conformacioén de redes hilvanadas en el pais y las acciones contrarrevolucionarias
implementadas para derrocar al régimen sonorense durante el periodo sefialado.

Decidimos excluir del andlisis a los grupos anarquistas. Ya que la postura de estos

individuos respecto a la autoridad es distinta a las agrupaciones que mencionamos antes,



pues no buscan retomar el poder gubernamental ni insertarse en un sistema econémico,

politico y social de corte liberal y autoritario como el mexicano de la década de 1920.

Justificacion espacial y temporal

Optamos por analizar las actividades del servicio consular mexicano en Estados Unidos
debido a la relevancia como potencia que ha tenido el vecino del norte en los procesos
revolucionario y posrevolucionario. En ese sentido, es importante conocer el rol que han
jugado los consulados en esta relacion asimétrica. Para ello, decidimos analizar, de los 58
consulados mexicanos existentes en la Unién Americana, los cinco consulados generales
que tienen la autoridad para dirigir al resto que estan distribuidos en el territorio
estadunidense. Estas oficinas se encuentran en ciudades estratégicas en términos
politicos, migratorios y econémicos como San Francisco, California, San Antonio y El
Paso, en Texas, Nueva Orleans, Luisiana y la ciudad de Nueva York, Nueva York.

El periodo de investigacion de las lineas de accion politica tiene como punto de
partida el arribo del grupo sonorense al gobierno federal en 1920 y su conclusion a finales
de 1928 al finalizar la administracion de Elias Calles. En ese periodo el Servicio Exterior
experiment6 un proceso de legalizacion de practicas que varios autores han denominado
“caudillezcas”, las cuales consideramos importante analizar porque permiti6 al régimen
sonorense implementar las lineas de accion politica consular. Por esa razén, analizamos
los antecedentes del proceso de institucionalizacion de dichas practicas desde 1917 y su
continuacion hasta 1934, cuando se promueve una nueva reglamentacion con base a la
nueva ley de Secretarias de Estado por parte del grupo politico del presidente Lazaro
Cérdenas.

Sin embargo, la aplicacion de las lineas de accion abarca ocho afios de la década

de 1920 por tres razones. La primera, los opositores en el exilio gozaron de cierto apoyo
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de grupos empresariales vinculados a la explotacion petrolera y minera, asi como de
autoridades locales y federales estadunidenses vinculadas al partido republicano y
Caballeros de Colon. Segunda, las relaciones diplomaticas entre el Palacio Nacional y la
Casa Blanca entraron en una relacion de fuerza asimétrica debido al papel desempefiado
por Estados Unidos en el nuevo escenario internacional y a causa de la situacion endeble
del régimen sonorense luego del periodo revolucionario caracterizado por una falta de
reconocimiento diplomatico y relaciones internacionales endebles. Por tltimo, cierra en
el ano de 1928 porque el régimen sonorense, luego de varias tensiones diplomaéticas, logro
mantener sus relaciones internacionales y bilaterales con el vecino del norte, pudo
eliminar a los opositores exiliados y frustrar sus planes de unificar fuerzas con los
rebeldes al interior del pais.

Si bien el conflicto cristero continud hasta 1929 y la rebelion del general Gonzalo
Escobar surgié también en ese afio. Los exiliados sobrevivientes ya no tenian respaldo de
las autoridades estadunidense porque el gobierno mexicano consoliddé el apoyo
gubernamental y social de sectores clave estadunidense. Esto permitié que grupos de
interés estadunidenses y autoridades de diverso nivel de dicho pais, sobre todo, tras el
Crack del 29, dejaran de utilizar a exiliados y rebeldes para presionar al régimen

sonorense. !

Contextos
El periodo de estudio se caracterizd, en términos gubernamentales, por un Estado en
proceso de reconstruccion institucional y econdmica. A nivel politico, por un proceso de

centralizacion del poder por parte de la camarilla sonorense que buscé la manera de

I Satl Alanis Enciso, “De factores de inestabilidad a elementos de consolidacion del Estado

posrevolucionario: los exiliados mexicanos en Estados Unidos, (1929-1933)”, Historia mexicana, nim. 4
(2005): 1155-1205.
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eliminar, por medio del aparato gubernamental, a la oposicion interna y exiliada en
Estados Unidos que amenazaban su posicion en el gobierno.

En términos internacionales, el periodo de estudio representd para el régimen
sonorense una serie de desafios diplomaticos y binacionales ante la falta de
reconocimiento diplomatico estadunidense y de potencias europeas. El fin de la Primera
Guerra Mundial desequilibr6 el balance de fuerzas y establecié un nuevo orden mundial
en la que Estados Unidos inici6 su despunte como nacién hegemonica. Esto implicé un
aumento de su influencia politica, econdmica y militar a nivel mundial, continental y
binacional a la que el gobierno mexicano debid hacer frente en un contexto de rupturas
internas a nivel doméstico y necesidad de construir contrapesos diplomaticos, a nivel

exterior, para sopesar la presencia estadunidense.

Contexto diplomatico y binacional
A lo largo de la década de 1920, el régimen sonorense tuvo que gobernar bajo constantes
presiones del Departamento de Estado, del Comité Internacional de Banqueros, (CIB) de
las compaiiias petroleras y otros sectores que tenian propiedades en México que formaron
agrupaciones como la Asociacion Nacional para la Proteccion de los Derechos
Americanos (en adelante Asociacion Nacional).?

Esta asociacion buscéd que sus preocupaciones y demandas fueran escuchadas por
la Casa Blanca, de tal modo que procurd estar en contacto con el Departamento de Estado

y con la Embajada de Estados Unidos en México. Por medio de estas dependencias,

2 Roberta Lajous Vargas, Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000) (México: El
Colegio de México, 2018); W. Richmond Douglas, “Intentos externos por derrocar al régimen de Carranza,
1915-1920”, Historia Mexicana 32, nim. 1 (1982): 106-32; W. Dirk Raat, Revoltosos. Mexico’s rebels in
the United States, 1903-1923 (Estados Unidos: Texas University Press, 1981); Julian Frank Dodson,
Fanaticos, exiles and spies. Revolutionaries failures on the Mexico-US border, 1923-1930 (Estados
Unidos: Texas A&M University Press, 2019); Ana Maria Stern, Manuel Peldez y la vida rural en la Faja
de Oro. Petroleo, revolucion y sociedad en el norte de Veracruz, 1910-1928 (México: Instituto Mora,
2008).
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exigieron al régimen sonorense el pago de la deuda externa, la no retroactividad del
articulo 27 de la Constitucion, que afectaban a las compaiias petroleras en México de
capital estadunidense y, por Ultimo, la indemnizacién a ciudadanos estadunidenses con
propiedades en territorio mexicano afectados por el cambio de régimen politico.

Sin embargo, mientras los miembros de la Asociaciéon Nacional mantenian este
dialogo con las autoridades gubernamentales de su pais, buscaron establecer contacto con
los grupos de oposicion politica de México. Algunos de los cuales, se encontraban
exiliados en ciertos estados como California, Texas, Nueva York y Luisiana.

Algunos miembros de la Asociaciéon Nacional lograron contactar con los
opositores del régimen en el exilio a quienes negociaron otorgar respaldo financiero y
politico a cambio de restablecer las condiciones legales previas a la Constitucion de 1917.
Por su parte, los exiliados intentaron sacar provecho de la friccion en las relaciones
bilaterales del régimen sonorense con los gobiernos republicanos de la Casa Blanca para
asegurar el apoyo politico y financiero, por lo que también promovieron restablecer la
Constitucion de 1857 a cambio del apoyo para retomar el poder gubernamental.

En dicho contexto diplomdtico y binacional, integrantes de la Asociacion
Nacional buscaron desestabilizar al régimen sonorense y orillarlo a sustituir su politica
de nacionalizacién de los recursos naturales del subsuelo con una legislacion mas
favorable a sus intereses. Para lograrlo apoyaron a los opositores del régimen en el exilio
que lograron agruparse y organizarse para llevar a cabo rebeliones y revueltas con el
proposito de provocar disturbios en la region fronteriza y en zonas petroleras ubicadas en
la costa del Golfo de México.

Si los miembros de la Asociacion Nacional y exiliados llegaran tener éxito. Es
decir, ocupar zonas fronterizas y petroleras o dafar la infraestructura petrolera lo

suficiente para evitar su produccion, ello lograria desestabilizar econdomica, politica y
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diplomaticamente al régimen. Puesto que proyectarian a nivel internacional que los
sonorenses no eran capaces de restablecer el orden en el pais ni proteger propiedades e
inversiones que los extranjeros tenian en territorio nacional.® Dicha situacion permitiria
a los petroleros y republicanos persuadir a la Casa Blanca de intervenir en los asuntos
domésticos de México de manera indirecta apoyando a los exiliados a retomar el poder o
directa a través de una invasion militar.*

Una caracteristica general de este contexto es la asimetria de fuerzas en las
relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos. La cual se puede explicar por el rol
que esta nacion tuvo en la reconstruccion europea. Los paises involucrados en la Gran
Guerra, sufrieron millones de pérdidas humanas y quedaron en situacion de quiebra. Ante
dichas condiciones, el financiamiento proveido por la Union Americana aumentd su
relevancia politica y econdmica en el escenario internacional. Esto dio pie a que impusiera
su agenda diplomatica en Europa y Latinoamérica sin restriccion alguna por parte de las
potencias europeas en crisis.

Mientras tanto, el nuevo régimen sonorense en el poder, surgido de una revolucion
armada, carecia de legitimidad internacional y su autoridad como gobierno era desafiada
por grupos de oposicion politica que organizaron movimientos armados desde el interior
del territorio nacional del extranjero, Estados Unidos, apoyados por sectores sociales y

empresariales especificos de dicha nacion.

3 Alfonso Rodea Sandin, “La actividad consular de México en los Estados Unidos” (Licenciatura, México,
Universidad Autonoma de México, 1989); Gerardo Alfonso Méndez Gutiérrez, “Los espias que vinieron al
tropico: los servicios de inteligencia extranjeros en México: 1904-1970.” (Tesis doctoral, México, El
Colegio de México, 2018); Itzel Toledo Garcia, El dilema entre la revolucion y la estabilizacion: México
y las potencias europeas, 1920-1928 (México: SRE, 2020).

* Emilio Zebadta, Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México, 1914-1929 (México:
FCE, 1994); Itzel Toledo Garcia, “La Sociedad de Naciones y la cuestion del reconocimiento a gobiernos
revolucionarios: el caso de México, 1919-1931”, en América Latina y el internacionalismo ginebrino de
entreguerras (México: SRE, 2019), 83—104; Fabian Herrera Le6n, “México y la Sociedad de Naciones:
sobre su exclusion e ingreso (1919-1931)”, Historia Mexicana, nim. 4 (2020): 1647-80.
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Contexto nacional

A nivel nacional, el régimen sonorense busco resolver las condiciones sociales, laborales,
educativas y econdémicas del pais agravadas por el conflicto revolucionario que asolo al
pais durante una década. De lograrlo, consolidaria su legitimidad ante la sociedad
mexicana y, al mismo tiempo, reduciria el riesgo de una intervencion directa o indirecta
apoyada y financiada por empresas y politicos estadunidenses.

La falta de reconocimiento diplomatico, la inestabilidad del régimen y las rupturas
al interior del grupo pusieron en tela de juicio la viabilidad del grupo en el poder al poner
en juego las relaciones bilaterales con Estados Unidos, coyunturas aprovechadas por
diversos grupos opositores internos y externos.

Durante los afios de 1920 a 1922, los grupos opositores exiliados en Estados
Unidos liderados por Esteban Cantu, Félix Diaz, Manuel Peldez y Francisco Murguia,
realizaron algunas revueltas y conspiraciones en las que estuvieron involucrados grupos
republicanos y miembros de la Asociacion Nacional. Otro conjunto de opositores lo
conformaron ex integrantes del grupo sonorense, quienes, tras una serie de rupturas
internas, provocadas por desacuerdos relacionados con la sucesion presidencial, tomaron
las armas para enfrentarse al gobierno federal. Ejemplo de lo anterior fueron las
rebeliones de Adolfo de la Huerta en 1923, Enrique Estrada en 1925, Francisco Serrano
y Arnulfo R. Goémez a finales de 1927. Estos dos tltimos movimientos se traslaparon con
la rebelion cristera que inici6 en 1926 y terminé hasta 1929.°

En términos generales, dichos levantamientos internos generaron un efecto de

bola de nieve en el extranjero, puesto que los cabecillas rebeldes en México y exiliados

5 Enrique Plasencia de la Parra, Personajes y escenarios de la rebelion delahuertista (México: UNAM,
Miguel Angels Porraa, 1998); Pedro Castro, 4 la sombra de un caudillo. Vida y muerte del general
Francisco R. Serrano (México: Plaza Janés, 2005); José Alfredo Gomez Estrada, Lealtades divididas.
Camarillas y poder en México, 1913-1932 (México: Instituto Mora, UABC, 2012); Yves Bernardo Roger
Solis Nicot, Sociedades secretas y clericales y no clericales en México en el siglo XX (México: IBERO,
2018).
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en Estados Unidos trataron de sumar esfuerzos para derrocar al régimen en momentos
coyunturales en donde las relaciones bilaterales entre la Casa Blanca y Palacio Nacional
eran rispidas.

Como se puede observar, las condiciones de ambas naciones contrastaron.
Mientras una experimentaba un proceso de expansion de sus intereses en un ambiente
internacional sin contrapesos a sus disposiciones, la mexicana luchaba por llevar a cabo
un proceso de reconstruccion nacional en un ambiente doméstico adverso, caracterizado
por falta de recursos econdmicos, rebeliones y contrapesos diplomaticos limitados que

permitieran enfrentar de manera efectiva la presencia hegemonica estadunidense.

Preguntas e hipotesis
Con base en lo descrito anteriormente nos preguntamos: ;Como se adecu6 el régimen
sonorense al reacomodo de fuerzas en el escenario internacional? ;como México intentd
superar la asimetria con Estados Unidos? ;qué medidas emprendi6 para restablecer sus
relaciones diplomaticas en un periodo en que las potencias desconfiaban de regimenes
surgidos de movimientos revolucionarios? ;como afectd el escenario internacional a la
politica interna del pais y su proceso de reconstruccion? De manera especifica, jen qué
consistieron las lineas de accién politica implementadas por el servicio consular?
(respondieron a intereses grupo o a necesidades gubernamentales? Por otra parte, con
relacion a los exiliados nos preguntamos ;qué tipo de amenaza representaron los grupos
opositores exiliados en Estados Unidos? ;como se articularon sus redes y movimientos
con los intereses estadunidenses?

Nuestra hipotesis de trabajo sefiala que, durante el periodo de reacomodos
internacionales, el servicio consular fue clave para la estabilidad interna y externa del

régimen sonorense. A través de los consulados generales se establecieron lineas de accion
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politica con el objetivo de asegurar la continuacion de un grupo en el poder
gubernamental al intentar contrarrestar, en el plano internacional, la presion politica de
las potencias internacionales; a nivel doméstico permitidé eliminar los movimientos
contrarrevolucionarios de los opositores en el exilio estadunidense a través de medidas

de caracter confidencial, extraoficial e informal.

Metodologia
Philip Abrams en su texto Notas sobre la dificultad de estudiar el estado sefiald que éste
es un objeto de analisis dificil de alcanzar, puesto que las organizaciones gubernamentales
y sus funcionarios “protegen instintivamente la informacioén relativa a ellos mismos”. Mas
complicado es aun investigar a los miembros de ese poder politico institucionalizado que
controlan los aparatos de gobierno debido a que “un elemento integral de ese poder es la
habilidad bastante conspicua de retener informacion, negar la observacion” o por lo
menos dificultarla.® Ante dicha consideracién nos cuestionamos ;cémo reconstruir el
proceso de toma de decisiones y el criterio que guiaron las acciones de un grupo politico
determinado que utiliz6 los aparatos gubernamentales para contrarrestar a sus enemigos?
Para lograrlo, nuestra propuesta consiste en analizar la correspondencia privada
de los integrantes del régimen y poner atencion en los intereses de grupo en el poder
gubernamental, sus metas, temores, valores, afiliaciones, relaciones sociales,
percepciones, su estima por ciertos individuos o rencores expresados de manera mas
abierta, franca e informal. Posteriormente, consultar archivos gubernamentales para
complementar la informacion de los acervos privados con el propdsito de conocer qué

tipo de decisiones politicas tomaron y trazar una linea que nos demuestre la manera en

¢ Abrams Philip, “Notas sobre la dificultad de estudiar el estado”, en Antropologia del Estado, de Abrams
Philip, Akhil Gupta, y Timothy Mitchell (México: FCE, 2015), 22-24.
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que el grupo en el poder lidié en privado con las amenazas y cémo utilizé el aparato de
Estado para eliminarlas publicamente.

En un principio contemplamos acudir al Archivo General de la Nacién (AGN) y
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Sin embargo, por la cuestion de pandemia,
solo pudimos acudir, de manera breve, al Archivo Genaro Estrada de la SRE. Tras una
estancia de un mes en 2019, pensando en que podriamos volver el préximo afo, nos
enfocamos en consultar expedientes sobre el proceso de reorganizacion del servicio
consular y sus funciones ejercidas a lo largo del periodo de estudio; aquellas relacionadas
con actividades de espionaje sobre grupos exiliados, de cooperacion con autoridades
estadunidenses y de persecucion medidtica en contra de los exiliados.

Consideramos complementar la informacion gubernamental con los archivos
privados de integrantes del régimen como el Archivo Personal Abelardo L. Rodriguez
disponible para su consulta en el Instituto de Investigaciones Historicas de la UABC
(APALR-IIH) y el Fideicomiso Archivo Plutarco Elias Calles-Fernando Torreblanca,
(FAPEC-FT). Este ultimo no fue posible visitarlo en la Ciudad de México debido a las
condiciones de pandemia. No obstante, parte de su acervo se encuentra digitalizado y
disponible en la pagina web de la Universidad de Nuevo México para su consulta virtual.
Gracias a ello, logramos analizar informacion privada sobre los dirigentes y agentes que
tuvieron algun vinculo con temas relacionados de reorganizacion institucional, conflictos
y rebeliones, asuntos internacionales con el gobierno de Estados Unidos, conspiraciones
y actividades de exiliados mexicanos en ese pais durante el periodo de estudio.

La intencidn original de analizar acervos privados y gubernamentales consistio en

demostrar que el grupo en el poder contaba con dos canales de comunicacion: uno
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gubernamental (AGN y SRE) y otro de camarilla (FAPEC-FT y APALR-IIH).” Debido a
la naturaleza de los acervos desedbamos demostrar que los sonorenses expresaban sus
posturas personales y las medidas a implementar en contra de sus enemigos politicos de
manera abierta en la correspondencia privada a diferencia de lo expresado en sus informes
gubernamentales, aspecto que no pudimos desarrollar como deseabamos.?!

También contrastamos los acervos gubernamentales y privados nacionales con
archivos estadunidenses. Analizamos documentos del acervo The Papers of Woodrow
Wilson disponible en la pagina web de la Universidad de Virginia. Ingresamos a la pagina
web del Departamento de Estado en donde se encuentran disponibles para su consulta
digital documentos sobre las relaciones internacionales con diversas naciones, entre ellas,
las sostenidas con México.

Por ultimo, utilizamos la base de datos Genealogy Bank para analizar la prensa
fundada o dirigida por mexicanos y aquella que con mayor circulacion entre la comunidad
mexicoamericana en Estados Unidos. La prensa es un medio privilegiado de informacion,
tanto el régimen sonorense y como los exiliados la utilizaron para ejercer presion politica
y difundir sus ideas. Establecieron diversos grados de colaboracion con numerosos
periodicos que circularon en los estados de California, Arizona, Texas, Nuevo México y
Nueva York para atacar medidticamente a grupos o personajes contrarios a sus intereses.

Considerando lo anterior, es preciso entender a la prensa como un medio de
comunicacion cuya funcion es intermediar entre los acontecimientos nacionales y la vida
cotidiana de las personas que, al mismo tiempo que transmite, calla y deforma sucesos.
Hay que pensarla como una mercancia, producto y como empresa que hace publica la

opiniéon de un sector privado o gubernamental que la respalda y le otorga recursos

7 José Alfredo Gomez Estrada, “Camarillas, negocios e inversiones. Las relaciones del grupo sonorense,
1917-1933”, en Inversiones, colonizacion y desarrollo economico en el noroeste de México, 1870-1940
(México: UABC, COLEF, 2011), 217-50.
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financieros y, por lo tanto, la informacién contenida en ella refleja, en parte, la postura e

intereses de dichos sectores.®

Marco analitico y conceptual

Enfoque politico

En términos generales, la historia politica tiene como objeto central al Estado y de manera
implicita se entiende por politico toda accion que proviene de las instituciones y actores
gubernamentales. En ese sentido, Carl Schmitt sefiala que se ha construido una relacién
tan estrecha entre la idea de lo estatal con la politica que dificulta disociarlas, puesto que
¢ésta ha sido comprendida como el ejercicio del poder gubernamental. Por esa razon, el
autor buscd disociar la politica de las acciones del Estado y para ello propuso analizar los
criterios bajo los cuales opera el pensar y las acciones humanas para encontrar en ellas el
sentido especifico de la accién politica.’

Schmitt utiliza el criterio amigo-enemigo para dar sentido especifico a las
acciones politicas. Este funciona para configurar la identidad de ciudadanos, pueblos o
agrupaciones y su relacion a nivel exterior con otros Estados y a nivel interior con
agrupaciones sociales e institucionales.

El criterio amigo-enemigo en el plano social permite interpretar las acciones y
motivos que unen y separan a un grupo de personas o individuos. Esto posibilita disociar
la politica de lo gubernamental, ya que la union o divisidon de individuos puede darse en

cualquier &mbito de la esfera ptblica.'” Sin embargo, faltaria entender, entonces, por qué

8 Jacqueline Covo, “La prensa en la historiografia mexicana: problemas y perspectivas”, Historia Mexicana,
nam. 3 (1993): 689—710; Ana Maria Stern, “Periodismo, Estado y opinién publica”, Secuencia, nim. 68
(2007): 57-88.

® Carl Schmitt, EI concepto de lo politico (Espafia: Alianza Editorial, 2009), 52-53.

10 Schmitt, 56-57.
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un grupo de personas se asocian o disocian y qué asuntos hacen que esto ocurra, por lo
que es necesario, ahora, sefialar qué se entiende por lo politico.

Pierre Rosanvallon sefiala que lo politico asume sentido en su devenir historico.
Coincide con Schmitt al indicar que debemos comprender a la sociedad desde sus
“subsistemas de accion” como lo econémico, lo social, lo cultural, pero no limitarse a la
concatenacion de ellos, sino buscar un marco de referencia que permita hacer inteligible
su articulacion.!! Es decir, falta encontrar el marco “fundante de lo politico” que dote de
sentido a las acciones y decisiones que asocian o disocian a un grupo de personas, como
ya sefialamos. En ese aspecto, Oliver Marchart sugiere que buscar lo fundamental en lo
politico no significa encontrar lo originario en el tiempo, sino un acontecimiento o
contingencia, en determinado contexto, que otorgue sentido a las acciones y decisiones
colectivas e individuales en el contexto analizado.!?

Para tener una idea concreta de lo que hemos sefialado conceptualmente, el
criterio politico que dota de sentido a las acciones de los consules del régimen como a
los opositores en el exilio es la disputa por el control gubernamental. Los exiliados buscan
restablecer la Constitucion de 1857 o modificar los articulos de 1917 para complacer a
los inversionistas estadunidenses a cambio de respaldo politico y financiero. Mientras que
los consules desean eliminar a los exiliados porque de lo contrario serdn desplazados del
poder gubernamental y muy probablemente asesinados si triunfa el movimiento
contrarrevolucionario.

Esta logica de amigo-enemigo, en el contexto de la década de 1920, queda bastante
claro en la concepcidon que tienen los integrantes del régimen sonorense, quienes
consideran que a los enemigos se les debe de sembrar en la tierra. Este criterio también

se puede observar al analizar a los mandos medios de la burocracia diplomatica como es

11 Pierre Rosanvallon, Por una historia conceptual de lo politico (México: FCE, 2003), 15-18.
12 Oliver Marchart, El pensamiento politico postfundacional (México: FCE, 2007), 15-20.

21



el caso del servicio consular mexicano en Estados Unidos y sus actividades politicas de
caracter confidencial, extraoficial ¢ informal.

Con relacion al ultimo punto sefialado en el parrafo anterior, la historia politica
se ha caracterizado por centrarse en los prohombres y estadistas como ejes principales de
interpretacion de “lo nacional”. En cambio, la nueva historia politica, al buscar a otros
objetos de investigacion, incorpord a los mandos medios de la burocracia gubernamental,
los gremios, sindicatos, asi como su forma de organizacion y participacion con fines
electorales.'> En ambos casos siguieron sin tener en cuenta un criterio de observacion
que permitiera entender a la politica como algo separado de lo gubernamental. No
obstante, el reto para nosotros consiste en aplicar la categoria politica en lo
gubernamental, considerando que lo politico no es sindnimo de las acciones que se
desprenden del gobierno.

Para lograr esta separacion entre el ambito gubernamental y politico, Schmitt
retoma de las practicas juridicas francesas el término de movil politico para establecer una
distincion entre actos administrativos y actos gubernamentales. Los primeros pueden ser
entendidos como acciones vinculadas con la organizacion y el funcionamiento organico
de las dependencias, las cuales rigen su comportamiento con base a leyes y reglamentos;
mientras que los actos gubernamentales son aquellas acciones o decisiones que responden
a los intereses de los individuos o grupos en las dependencias de gobierno.'*

Nuestra postura difiere con lo propuesto por Schmitt. En primer lugar, preferimos
utilizar la categoria de acciones politicas en lugar de actos gubernamentales, para lograr
esta disociacion entre lo politico y gubernamental. Ya que las acciones politicas no solo

estan vinculadas a los intereses de quienes estan en los distintos cargos gubernamentales,

13 Guillermo Palacios, Ensayos sobre la nueva historia politica en América Latina, Siglo XIX (México: El
Colegio de México, 2007); Francois-Xavier Guerra, “Hacia una nueva historia politica. Actores sociales y
actores politicos”, Anuario-IEHS, nim. 4 (1989): 243—-64.

14 Schmitt, El concepto, 52-53.
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sino que pueden responder, también, a intereses de grupos y personas que no forman
parte, de manera directa, del gobierno y, por lo tanto, dichos actos trascienden el 4ambito
administrativo-gubernamental.

Como senala Martin Retamozo, el andlisis politico debe asumir el estudio de
practicas y relaciones sociales histdricas que se han naturalizado dentro de un orden social
particular y buscar en ¢l la constitucion de sujetos y lugares de dominacién y
subordinacién.!> Estos procesos de dominacion y subordinacién propio del criterio del
analisis politico pueden historiarse en cualquier &mbito social. Sin embargo, es de nuestro
interés aplicarlo al interior del aparato gubernamental: el Servicio Exterior mexicano. En
ese sentido, observaremos de manera especifica la utilizacion del servicio consular por
parte del régimen sonorense para eliminar a los opositores en el exilio.

Al incorporar el criterio antagdnico en esta investigacion pudimos observar a
varios agentes sociales en las disputas por instaurar un cambio u orden social distinto o
anterior al ya establecido en el periodo de investigacion. En ese aspecto, la ampliacion
del campo de la politica derivé de la necesidad de incluir otros sujetos sociales no
institucionales como banqueros, petroleros, grupos exiliados y a la prensa, ya que sus
acciones tuvieron un fuerte impacto en el espacio publico. Su inclusion implica que los
gobernantes y, para el caso de nuestra investigacion, los consules generales, se relacionan

no solamente con sujetos institucionales sino, también, con sujetos sociales.

Enfoque internacional
Debido a que nuestra problematica aborda a instituciones consulares y grupos opositores

en el exilio es necesario considerar las aportaciones teoricas de las relaciones

15 Martin Retamozo Benitez, “Lo politico y la politica: los sujetos politicos, conformacién y disputa por €l
orden social”, Revista Mexicana de ciencias politicas y sociales, num. 51 (2006): 69-91.
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internacionales al &mbito de lo politico. En ese sentido, nos interesan las propuestas de
dos perspectivas: la trasnacional y la diplomatica. Del transnacionalismo retomamos los
sefalamientos Hedley Bull y Raymond Aaron, quienes sugieren evitar analizar
unicamente las interacciones politicas entre representantes de las instituciones
gubernamentales, puesto que existen otros actores no gubernamentales como, por
ejemplo: las corporaciones multinacionales, los movimientos revolucionarios, los
intelectuales y la opinién publica.'®

En cuanto a la perspectiva diplomatica nos interesa el andlisis sobre los
funcionarios del cuerpo exterior, los cuales no siempre siguen las pautas verticales de la
cadena de mando burocratico del Estado, sino que pueden tomar la iniciativa para actuar
ante problematicas concretas o contingencias sin esperar algiin tipo de orden superior o
desobedecerlas y repercutir en las relaciones entre las naciones involucradas. !’

Al complementar la nueva historia politica con los enfoques trasnacional y
diplomatico buscamos analizar y repensar el rol de las dependencias de nivel medio de la
burocracia, sus interacciones con otras instituciones, disociar la relacion entre Estado y
politica, asi como dejar de lado la idea que los altos mandos que lo representan son los
Ginicos protagonistas en las relaciones entre naciones. '8
Para lograr lo anterior, retomamos la propuesta del juego de doble nivel de Robert

Putnam, sobre todo, su consideracion del Estado como un “centro hacedor de decisiones”

16 Hedley Bull, “Las relaciones internacionales como ocupacioén académica”, Estudios Internacionales,
nam. 7 (1974): 76-93; Raymond Aaron, Peace and war. A theory of international relations (Nueva York:
Routledge, 2017).

17 Bull, “Las relaciones”, 82-89; Gabriela Aguirre, “Pascual Diaz, interlocutor incomodo de los catdlicos
mexicanos en Estados Unidos”, en A la sombra de la diplomacia. Actores informales en las relaciones
internacionales de México siglo XIX y XX, de Ana Suarez y Agustin Sanchez (México: Universidad de
Michoacan de San Nicolés de Hidalgo, Dr. José Maria Mora, 2015); Carlos Sanz Diaz, “Agentes, redes y
culturas. Senderos de renovacion de la historia diplomatica”, en Pensar con la historia desde el siglo XXI,
de Pilar Folgera, Juan Carlos Pereira Castafiares, y Carmen Garcia Garcia (México: Universidad Autonoma
de Madrid, 2015).

18 Bull, “Las relaciones”, 77,89; José Hernandez, “La historia de las relaciones internacionales: notas para
una aproximacion historiografica”, Ayer, num. 42 (2001): 17-42.

24



con puntos de vista e intereses diversos en su interior que influyen en las disposiciones
ejecutivas de un gobierno, las cuales, a su vez, responden a presiones internas y
externas.!” La aplicacion del doble nivel en nuestra investigaciéon nos permitira conocer
el rol de los consulados generales en la toma de decisiones del Ejecutivo en un contexto

tensiones politicas a nivel doméstico e internacional.

Lineas de accion politica

Entre mas nos acercdbamos al objeto de estudio nos pudimos dar cuenta que las
actividades consulares operaban desde varios ambitos y mediante diversos actores. Esta
situacion presentd un reto para lograr establecer una categoria de analisis que permitiera
dar coherencia a todas las tareas desarrolladas por los consulados.

Por un lado, estaban las acciones de caracter extraoficial, que son aquellas
medidas realizadas por los funcionarios que no estan previstas en la ley y que pueden ser
ilegales como el soborno o como aparece en la documentacion: gratificacion. Sin
embargo, dichas acciones extraoficiales fueron acompafiadas de otras de caracter
informal, es decir, tareas que desarrollaron para el servicio consular personas que no
formaron parte del aparato gubernamental, como lo fueron algunos comerciantes y
directivos de prensa y amigos de confianza. Por ultimo, estdn aquellas actividades de
caracter oficial que realizaron de manera confidencial los consules en colaboracién con
los agentes secretos de la Secretaria de Gobernacion.

Dichas acciones extraoficiales y confidenciales no estaban reguladas por leyes ni
reglamentos del Servicio Exterior vigente. Lo que reguld la legislacion vigente del

momento son actividades de corte administrativo-gubernamental que tienen el proposito

19 Robert D. Putnam, “Diplomacy and domestic politics: The logic of the two-level games”, The MIT Press
42, num. 3 (1988): 427-60.
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de establecer lineamientos respecto al funcionamiento organico de la dependencia en
términos de administracion publica. Las lineas de accion politica no son de caracter
publico operan desde la secrecia oficial y extraoficial. Para el caso de estudio, deben
entenderse como medidas que tienen por objetivo promover los intereses del grupo que
controla el apartado gubernamental.

En ese sentido, es pertinente sefalar que utilizamos la categoria de lineas de accion
politica para referir a las medidas confidenciales, informales y extraoficiales a cargo del
servicio consular para eliminar a la oposicién del régimen en el poder. Estas consistieron
en tareas de espionaje, vigilancia, persecucion mediatica, colaboracion con autoridades
locales estadunidenses, sobornos y asesinato de cabecillas considerados por el grupo en
el poder como amenazas para la estabilidad interna del pais y sus relaciones bilaterales
con Estados Unidos.

Por esa razén fue importante para el régimen sonorense institucionalizar
legalmente la introduccion de elementos de confianza en el aparato consular. Porque de
esa manera garantizé que quienes iban a implementar las lineas de accion serian los
miembros del grupo en el poder, de los cuales se esperaba que realizaran de manera

eficiente sus funciones politicas.

Discusion historiografica

El estado de la cuestion tiene por objetivo mostrar un balance de lo producido hasta el
momento con relacion al tema de investigacion, asi como entablar un didlogo con la
produccion académica que nos ha precedido. Como existe una abundante historiografia
sobre el tema escrita desde México y Estados Unidos, nos dimos a la tarea de analizar la

historiografia segin el uso de fuentes consultadas; por el método empleado; por los
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conceptos centrales; por el sujeto de investigacion; y, finalmente, los cortes temporales,

hipotesis y aportaciones empiricas.

Analisis metodologico

La problematica de analizar fuentes no recae en extraer datos de archivos
gubernamentales y privados, ni utilizarlos inicamente como complemento para narrar o
describir un proceso o hecho particular. En nuestro caso de estudio, su importancia recae
en el método utilizado que permita esclarecer los criterios de observacion de quienes
generaron la documentacion. Y, de esa manera, “revelar” como los grupos de poder
“construyeron enemigos” y utilizaron el aparato gubernamental para eliminarlos.

Manuel I. Balcazar Villareal, en su capitulo de libro La inteligencia civil en
Meéxico: antecedentes contemporaneos analiza las manifestaciones y evolucion de la
cultura de la inteligencia en México, desde lo que considera el inicio del Estado moderno,
a mediados de 1950 hasta el afio 2000.

Dada la dificultad existente para consultar documentos confidenciales de la
segunda mitad del siglo pasado hasta la actualidad, el autor propone como hipdtesis la
posibilidad de conocer de manera amplia el funcionamiento de estas dependencias a
través de su organigrama funcional en lugar de la informacion oficial que generan y
archivan.?’ Bajo la premisa: “se conoce més la realidad por los datos que se ocultan que
por los que se muestran”, Balcazar propone analizar los diagramas institucionales de los

organos de inteligencia nacional a cargo de la Secretaria de Gobernacion. 2!

20 Manuel 1. Balcazar Villarreal, “La inteligencia civil en México: antecedentes contemporaneos”, en
Democratizacion de la funcion de inteligencia. El nexo de la cultura nacional y la inteligencia estratégica,
de Russel G. Swenson y Susana C. Lemozy (Estados Unidos: Nationtal Defense Intelligence College,
2009), 45.

2! Manuel Balcazar, 45.

27



Bajo esta perspectiva, y de manera conjunta con la observacion y el analisis de los
organigramas de los aparatos de inteligencia, es posible tener una lectura y diagndstico
de las actividades de los servicios secretos, las cuales muchas veces resulta dificil
documentar por su propia naturaleza clasificada o en ocasiones son inaccesibles porque
no existen constancias documentales.*

Balcazar tiene el interés de documentar los antecedentes del servicio de
inteligencia nacional y en un momento se detiene en analizar al Departamento
Confidencial. Para ello incorpora dos elementos para estudiar el organigrama de dicha
dependencia: el factor contextual y el juridico. Con relacion al primer aspecto, considera
que la creacion del Departamento respondié a un contexto politico en donde el pais
dependio del “hombre fuerte” en el Poder Ejecutivo para lograr una estabilidad nacional.
Desde esta racionalidad, el lider de la camarilla necesitd construir instancias de gobierno
con el objetivo de proteger al grupo politico en el poder gubernamental.

Si analizamos las condiciones juridicas que rigieron al servicio secreto mexicano
es pertinente sefialar que estuvieron envueltas en el contexto de una cultura politica
vinculada al caudillaje. La Constitucion de 1917 no defini6 los mecanismos, las funciones
ni la relacion del presidente de la Republica con los “servicios de inteligencia nacional”.
Debido a las condiciones de inestabilidad politica, durante los afios de 1917 a 1929, no es
de extrafar que el “modelo de inteligencia mexicano” estuviera supeditado bajo una
logica presidencialista que utilizd a los servicios de inteligencia para derrocar a sus
enemigos y proteger politicamente al grupo en el poder. En ese sentido, Balcézar sefala
que la revolucion mexicana fue el contexto que otorgd de sentido y criterio politico a los

servicios de inteligencia en su biisqueda de la estabilidad politica entre 1917 a 1942.23

22 Manuel Balcézar, 67.
23 Manuel Balcazar, 45-68.
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Cabe sefialar que también la creacion, organizacion y funcionamiento de las
dependencias gubernamentales ptblicas, como es el caso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como sus servicios Diplomatico y Consular, respondieron a los intereses
del grupo en el poder gubernamental. Por lo tanto, nos parece que el método de analisis
de los organigramas de Balcazar también puede aplicarse a otras dependencias y no solo
al Departamento Confidencial.

De hecho, la metodologia que seguimos en esta investigacion es similar.
Consideramos analizar la parte organizacional y funcional de las dependencias
consulares, asi como el marco legal y normativo. Aunque hemos agregado la categoria de
movil politico de Schmitt para diferenciar las acciones de cardcter gubernamental-
administrativo y politicas implementadas por el servicio consular mexicano en Estados
Unidos.

Delia Salazar junto a otro grupo de investigadores aporta nuevo conocimiento en
vigilantes y vigilados, en donde explica que el funcionamiento de los organos de
inteligencia politica, militar o policial nos pueden ayudar a entender a ciertos individuos
0 agrupaciones que estuvieron bajo vigilancia, pero, sobre todo, nos permiten concebir la
forma en que el Estado y la sociedad “imaginaron o construyeron a enemigos o sujetos
peligrosos que supuestamente llegaron a atentar contra la llamada seguridad nacional”.?*

Bajo esa misma logica, el dossier spy reports coordinado por Tania Padilla y Louis
Walker sefialan que “las fuentes de inteligencia nos dicen tanto o mas sobre el Estado
mismo como de los grupos e individuos bajo vigilancia”. Y en ese sentido, los trabajos
contenidos en ese nimero buscan establecer una discusion sobre como los historiadores
pueden utilizar los archivos de la Direccion General de Investigaciones Politicas y

Sociales de Gobernacion (DGIPS) y la Direccion Federal de Seguridad (DFS) para tratar

24 Véase “Vigilantes y vigilados. Seguridad, espionaje, control politico y social en la historia de México”,
Antropologia, nueva época, 101 (2016).
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ciertos asuntos dentro del periodo de la Guerra Fria, por lo que ofrecen una serie de
estrategias metodoldgicas como la historia oral y el andlisis del discurso para trazar
nuevos argumentos historicos. Por ultimo, hacen hincapié en las limitaciones de las
fuentes oficiales, las cuales estan cargadas de una vision gubernamental propia de la
Secretaria de Gobernacion.”

Con relacion al analisis del discurso hemos retomados algunas herramientas como
la Parrilla de Hymes e incorporado en una base de datos algunos campos que permiten
establecer conexiones y profundizar el analisis mas alla de lo que aparece descrito. Sobre
todo, nos ha permitido otorgarle sentido politico a la informacion privada y
gubernamental que redactan tanto los consules como los exiliados en sus diversos
mensajes confidenciales y cifrados.

Por su parte, Sebastidn Nelson Rivera Mir en su trabajo sobre El archivo y la
construccion de lo confidencial en los inicios del México posrevolucionario se enfoca en
los mecanismos y practicas que construyeron el sentido confidencial durante la década de
1920 y principios de 1930. Aborda la documentacion de la DGIPS, en especifico, analiza
los clasificados como “confidenciales”, porque, segun su hipétesis, estos muestran o
plasman los miedos, amenazas y problemas de los actores e instituciones
gubernamentales del periodo. Sin embargo, considera, al igual que Balcédzar, que el
“contenido formal” de los repositorios es menos relevante que los “elementos de orden
valorativo”. Con esta distincién podemos encontrar informacion notable si observamos
lo que el Estado mexicano se dedic6 a vigilar en lugar de enfocarnos en lo que

describieron los agentes del Departamento Confidencial en sus informes. Esto implica

25 Tania Padilla y Louise E. Walker, “In the archive: history and politics”, Journal of Iberian and Latin
American Research, Spy Reports: Content, Methodology, and Historiography in Mexico’s Secret Police
Archive., 19, nim. 1 (2013): 1-10.
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cambiar nuestro enfoque y cuestionamientos de la informacion contenida en los
expedientes, cambiando la pregunta qué dice con un por qué lo dice.?

Sebastian Rivera propone analizar el contexto historico de la formacion del
archivo entendiéndolo como un instrumento gubernamental-administrativo y politico con
caracteristicas propias del periodo de estudio. En ese aspecto, explica que el gobierno
federal experimentd un proceso de reconstruccidon y reorganizacion de sus instituciones
en donde las pesquisas e informes de los agentes del Departamento Confidencial fueron
producidos en una atmoésfera de sospechas y reacomodos politicos que siguieron pautas
“caudillezcas”. Aunado a este tipo de conocimiento contextual, propone que debemos
analizar su conformacién como acervo de consulta publica y el proceso de catalogacion
de la informacién contenida, a lo que define como: la construccion del archivo.?’

Consideramos relevante intentar reconstruir, hasta donde sea posible, el proceso
de formacion y cambios coyunturales a los que respondieron los acervos consultados,
como propusieron Rivera y Balcazar. Sin embargo, me parece pertinente no excluir la
informacion formal contenida en los archivos, sino combinarla. Es decir, considerar tanto
lo que dice como el por qué lo dice, ya que ambos puntos de observacion pueden
ayudarnos a determinar el impacto que tuvieron en quien lee y toma decisiones con base
en la informacion recabada.?®

Como lo han anotado los autores anteriores, las organizaciones gubernamentales
respondieron a intereses presidenciales y de grupo en el poder. Al analizar los archivos
de Departamento Confidencial y en mi caso, los del servicio consular, podremos conocer

lo que cierto gobierno considerd enemigos del Estado, como sefial6 antes Delia Salazar.

26 Sebastian Rivera Mir, ““El archivo y la construccion de lo “confidencial” en los inicios del México
posrevolucionario’”, Trashumante. Revista americana de Historia social 4 (2014): 44—63.

27 Sebastian, “El archivo”, 45-54.

28 Friedrich Katz, “El gran espia de México”, Boletin del Fideicomiso Archivo Plutarco Elias Calles y
Fernando Torreblanca, nim. 20 (1995): 1-21.
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Pero si en lugar de revisar alguno de estos expedientes gubernamentales y acudimos a los
archivos privados, como los de Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles en FAPEC-FT,
podemos revelar que estos enemigos del Estado primero fueron enemigos de un grupo
politico, como el sonorense.

Como senalamos antes, al combinar ambas documentaciones, analizarlas desde
un criterio politico y apoyados con la herramienta de la Parrilla de Hymes, podremos
conocer las percepciones de temor y las acciones del grupo sonorense con mayor amplitud
si buscamos una relacion entre lo que documentaron de manera privada respecto a dichos
enemigos y las medidas que implementaron contra ellos desde el gobierno.

Teniendo en cuenta lo anterior, lograremos entender que los enemigos del Estado
fueron construidos por el régimen sonorense al sentir amenazada su permanencia en el
aparato gubernamental, la base de su poder.

Por su parte, la investigacion de Julian Dodson, a diferencia de los investigadores
anteriores que documentan las amenazas internas en el pais, aborda las que el grupo
sonorense consideré6 como amenazas internas pero que operaron desde el extranjero, los
exiliados. Ante este cambio de sujetos de estudio, el autor acude a la revision de
expedientes gubernamentales y privados extranjeros y nacionales para triangular la
informacion obtenida de las dependencias como el Departamento de Justicia, de Estado,
SRE, Secretaria de Gobernacion y el archivo privado FAPEC-FT. En particular, sefiala
que es pertinente interrogar a los expedientes “considerando que la naturaleza del
espionaje internacional demandd secrecia, desinformacion y evasion” por lo que es

necesario complementar y contrastar la informacion fragmentaria, erréonea o falsa, con
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archivos particulares (si estdn disponibles) para adquirir una vision amplia y construir un
relato coherente sobre el espionaje en la década de estudio.?’

La investigacion de César Valdez sobre la vigilancia y persecucion politica de los
enemigos del gobierno durante los afios de 1924-1946, retoma el uso del binomio amigo-
enemigo de Schmitt como base esencial de lo politico.*® Bajo ese criterio analiza la
documentacién en el AGN sobre la agencia DGIPS. Coincide con Balcézar y con
Sebastian Rivera al utilizar como método la base organizacional y funcional de la
dependencia con el propdsito de conocer los mecanismos de operaciones, cadenas de
mando, entender los campos de accion, areas de competencia y los limites del control de
la institucion.

Coincidimos con lo propuesta por César Valdez respecto al andlisis de la
documentacién, cuya base debe tener en cuenta tanto las “condiciones de produccién”
como el andlisis del contenido formal y el valorativo (lo que se dice y por qué se dice)

para interpretar la documentacion consultada.

Enfoques y conceptos

Uno de los clésicos sobre el tema es la obra de Friedrich Katz, La guerra secreta en
Meéxico, en donde el autor propone integrar el enfoque de la historia social y diplomatica
con el objetivo de conocer el efecto e influencia que tuvieron los gobiernos e intereses
econdmicos exteriores sobre los programas politicos, sociales y economicos de los
dirigentes revolucionarios durante los afios de 1910-1920. Katz acuia el término guerra

secreta para referirse “a una nueva estrategia de alianzas y entendidos que las grandes

2 Dodson, Fandticos, 35-37; Julian Frank Dodson, “‘Bandits, revolutionits and other insult[s]to the
constituonal government of my country’: espionaje, exiles and the US-Mexico border, 1924-1929”, The
latin americanist, 2018, 586-605.

30 César Enrique Valdez Chavez, “Enemigos: espionaje, vigilancia y persecusion politica en el México
posrevolucionario, 1924-1946” (México, El Colegio de México, 2017), 36—41; Schmitt, El concepto, 52—
53.
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potencias y los intereses econdmicos vinculados con ellas desarrollaron a principios del
siglo XX”. Dicha estrategia, implementada por Alemania, Inglaterra y Estados Unidos en
su disputa por extender sus intereses coloniales, durante la Primera Guerra Mundial,
consistio en explotar conflictos sociales en paises en “vias de desarrollo” a través de
presiones diplomaticas y econdmicas con la intencion de afectar los intereses internos y
externos de sus contrapartes. !

Katz logra tener una vision balanceada sobre la guerra secreta en México debido
a la diversidad de fuentes consultadas de indole gubernamental y privadas. Esto le permite
aseverar que los revolucionarios “no eran meros peones ignorantes de las politicas del
poder”. En ese sentido, menciona que el caso mexicano ilustra como los revolucionarios
“mismos estaban tan deseosos de explotar el conflicto de las grandes potencias como éstas
de explotar los conflictos entre los rebeles y sus enemigos.”>?

Por ultimo, el autor sefiala que el espionaje consiste en tener informacion diversa
sobre ciertos aspectos y dicha actividad s6lo forma una parte reducida de los servicios de
inteligencia. Estos servicios utilizan la informacion del espionaje y la complementan con
otras fuentes para llevar a cabo operaciones clandestinas: golpes de Estado, asesinatos,
campafias de desinformacion y desestabilizacion economica. Considera que las
principales operaciones de los consulados mexicanos en Estados Unidos, durante el
gobierno de Venustiano Carranza como de los sonorenses, fue vigilar a los exiliados y
descubrir los intereses estadunidenses de los grupos opositores que cooperaron con
ellos.

Desde las relaciones internacionales, Gerardo Méndez en Los espias que vinieron

al tropico, propone analizar a los servicios de inteligencia como instrumentos que el

31 Friedrich Katz, La guerra secreta en México, Segunda Edicion (México: Era, 2005), 13-15, 713-109.

32 Katz, La guerra, 13-15, 713-19.

33 Friedrich Katz, “El espionaje mexicano en Estados Unidos durante la revolucion mexicana”, Eslabones.
Revista semestral de estudios regionales, nim. 2 (1991): 8—15; Katz, “El gran espia”.
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Estado incorpora para alcanzar objetivos mas alld de sus fronteras territoriales.**
Considera a estas dependencias como instrumentos de politica exterior y define sus tareas
de inteligencia como un “conjunto de actividades, cuyo proposito es proveer informacion
relevante y oportuna a los tomadores de decisiones, que pueda ayudar a entender asuntos
de interés y que permita tomar decisiones informadas, con miras a prevenir amenazas o
aprovechar oportunidades de interés nacional”.>> Con relacién a lo anterior, el autor
considera que las actividades consulares forman parte del servicio de inteligencia del
gobierno mexicano y propone analizar su relacion con los servicios extranjeros que se
establecieron en el pais en el periodo de 1904-1970.3

Por su parte, César Valdez en su obra citada anteriormente sefiala que es dificil
catalogar las actividades que realizd el Departamento Confidencial como de
“inteligencia”, puesto que solo “recopilaron cantidades impresionantes de informacion y
generaron miles de informes”. No propone alguna categoria que nos permita reflexionar
sobre como clasificar las acciones que realizo el Departamento Confidencial al investigar,
dar seguimiento y espiar a ciertos individuos o agrupaciones durante el periodo
posrevolucionario.” Esta discusion nos lleva a cuestionarnos si el servicio consular
fungid, durante la década de 1920, como servicio de inteligencia o si fue un servicio de
espionaje o dependencia de recopilacion y transmision de informacion politica.

César Valdez propone, con base en los académicos Peter Gill y Loch Johnson, que
la inteligencia debe entenderse como un proceso de generacién de conocimiento que tiene

varias fases: planeacion y direccidon, recoleccion e interceptacion de informacion,

3* Méndez Gutiérrez, “Los espias”, 6.

3% Natalia Derbentseva, Issues in intelligence production. Summary of interviews with Canadian managers
of intelligence analyst (Canada: Defense R&D, 2010); Alan Breakspear, “A new definition of intelligence”,
Intelligence and national security 28, nim. 5 (2013): 678-93.

36 Gerardo Méndez, Los espias, 15

37 César Valdez, Enemigos, 37.
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procesamiento, analisis y diseminacion.*® En términos generales, se puede entender por
inteligencia al proceso en donde las autoridades y sus asesores priorizan los objetivos que
pretenden alcanzar en determinado asunto para que sus agentes comiencen a realizar
trabajos de recopilacion de informacion, que es sistematizada y sintetizada para luego
someterla al analisis riguroso por parte del personal calificado (ya sea funcionarios de
gobierno o agentes privados especializados que el gobierno contrata) y, finalmente,
redactar los reportes que seran distribuidos a los hacedores de decisiones.*

Desde la perspectiva historica de las relaciones internacionales, tenemos la
investigacion de Carlos Granados que documenta las labores de espionaje de los
gobiernos mexicanos y estadunidense realizadas sobre la Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano durante los anos de 1906-1909. El autor propone comprender al
espionaje como una actividad especializada, asociada con buscar y conocer las
debilidades o fortalezas de un individuos o grupo de personas u organizacion politica con
el objetivo de neutralizar o mantenerlos “en jaque”. Sin embargo, debido a la
problemadtica de estudio, el autor se ve en la necesidad de incorporar a esta definicion el
aspecto de la cooperacion entre los gobiernos de México y Estados Unidos para realizar
actividades de espionaje sobre la Junta. Para ello acufia el concepto de espionaje
binacional antirrevolucionario, el cual consiste en actividades diversas como entrevistas,
negociaciones, intercambio de informacion y acuerdos diplomaticos con el propodsito de
“neutralizar y reprimir eficazmente los brotes sociales que pudieran atentar en contra del

poder establecido en los dos paises”.*

38 Peter Gill, “Theories of intelligence”, en The Oxford Handbook of National Security Intelligence (Estados
Unidos: Oxford University Press, 2010), 43—58; Johnson Loch, “National Security intelligence”, en The
Oxford Handbook of National Security Intelligence (Oxford University Press, 2010), 3-32.

39 César Valdez, Enemigos, 38.

40 Carlos Raul Granados Robles, “El espionaje binacional antirrevolucionario México-Estados Unidos,
1906-1909” (Licenciatura, México, Universidad Autonoma de México, 2013), 6.
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Por nuestra parte, consideramos que las lineas de accion politica del servicio
consular mexicano fueron parte del proceso de inteligencia construida por varias
dependencias que informaron a los hacedores de decisiones del régimen. A lo largo de la
década de 1920, el gobierno federal conté con otras dependencias a la par de los
consulados, tales como el Servicio Secreto Politico Mexicano, el cual desaparecié en
1921, el Servicio Diplomatico, los agentes del Departamento Confidencial desde 1924 y
en 1927 la Division de Inteligencia Militar Secreta. Ademas, debemos considerar que el
grupo en el poder gubernamental también tuvo otras fuentes de informaciéon que no
provinieron de instituciones de gobierno, como cémaras de comercio, grupos
empresariales y periodisticos. En ese aspecto, podemos sefialar que la inteligencia pudo

construirse a través de medios gubernamentales y civiles.

Aportaciones empiricas
Historiografia estadunidense
En la década de 1980, las investigaciones de Dirk Raat sobre los revoltosos y las
operaciones de inteligencia de Estados Unidos en territorio mexicano muestran la
necesidad de ampliar la vision de los sujetos de estudio para tener un panorama amplio
del proceso revolucionario. Propuesta que lo llevo a estudiar el lado mexicano y
estadunidense con el proposito de relacionar la historia de ambos paises a través de sus
relaciones internacionales. Para lograrlo recurrid a los acervos del AGN, SRE y los del
Departamento de Estado, principalmente. Con dicha documentacion pudo analizar a los
movimientos revolucionarios y los intentos por suprimirlos por parte de las autoridades.
A través de la triangulacion de documentacion consultada en México y Estados
Unidos, Raat nos permite observar que el servicio consular fue parte de la maquinaria

binacional de represion oficial entre los afios de 1903 a 1923. Durante los afios de estudio
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que aborda, sefiala que los 25 consulados estadunidense en territorio mexicano fungieron
como la principal fuente de informacion de la Casa Blanca para conocer los asuntos
politicos y militares de México, mientras que para el gobierno mexicano sus entonces 31
consulados, durante el gobierno porfirista, fueron utilizados para extender sus actividades
de persecucion y vigilancia sobre los “revoltosos” exiliados en la frontera y en otras
localidades como St. Louis Missouri.*!

Raat sefiala que Enrique Creel, jefe del servicio de espionaje del porfiriato, fue la
pieza clave para asegurar la cooperacion de las autoridades de Estados Unidos y detener
a los grupos opositores en el extranjero. Para lograrlo, mantuvo contacto con el
Departamento de Justicia (jueces y fiscales), con el Departamento de Estado, consules
fronterizos y el servicio postal, asi como firmas de abogados de quienes recibia y
entregaba informacién por medio de la agencia privada de investigacion como la Furlong
Secret Service Company of St. Louis Missouri. También contratd los servicios de dicha
agencia para que arrestaran a los opositores politicos y los llevaran ante la corte para ser
juzgados por violar las leyes de neutralidad.*? Es decir, por planear y llevar a cabo un
movimiento armado desde territorio estadunidense hacia otra nacion.

Creel utiliz6 informacion recopilada por la agencia privada y el servicio consular
para remitirla a las autoridades mexicanas ya fueran gobernadores fronterizos, jefes
militares y politicos, como a la policia secreta que dirigia Félix Diaz, sobrino del
presidente. Todo ello con el objetivo de asegurar los territorios fronterizos ante cualquier
agitacion armada por parte de los exiliados como de sectores sociales en México

descontentos con el régimen porfirista.*?

41 Raat, Revoltosos.; “US Intelligence”, 615-638
42 Raat, 615-638.
43 Raat, 615-638.
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Por su parte, la investigacion de Richmond Douglas a principios de 1980 sobre
los intentos externos para derrocar al régimen de Carranza demuestra lo relevante que
fueron los consulados mexicanos en Estados Unidos para informar sobre las acciones de
los grupos opositores en el exterior. Aunque los consulados no son su objeto de estudio,
utiliza los reportes que estos enviaron a sus superiores para documentar las conspiraciones
de los exiliados para intentar deponer al carrancismo durante el periodo de 1915 a 1920.4

Para la década del 2000 aparecen dos investigaciones de Michael Smith en las que
aborda de manera general y particular las actividades de espionaje de los consulados
mexicanos en Estados Unidos durante el periodo de 1913 a 1920. En el primer caso,
propone establecer un panorama general sobre los origenes, objetivos, estructura
organizacional y funcional del servicio secreto mexicano en Estados Unidos y el servicio
consular con énfasis en las medidas realizadas para defender al gobierno carrancistas de
las acciones que emprendieron sus enemigos politicos exiliados en el sur del territorio
estadunidense. En el segundo caso, documenta las actividades de Andrés G. Garcia,
Inspector general de consulados y consul mexicano en El Paso, Texas, durante el mismo
periodo constitucionalista. De manera concreta, reconstruye la red de propaganda e
inteligencia que organizd Garcia para favorecer las campafias militares, politicas y
diplomaticas del movimiento constitucionalista.*’

De ambos trabajos se pueden observar las problematicas en las relaciones entre el
servicio secreto mexicano en Estados Unidos a cargo de Jesus M. Arriola y el consul
general, Andrés G. Garcia encargado de dirigir las tareas de espionaje en territorio
estadunidense. En dichas investigaciones se documentan las actividades realizadas por

los consulados, ya fuera por cuenta propia o en colaboracion, a veces tensa, con el servicio

4 Douglas, “Intentos externos por derrocar al régimen de Carranza, 1915-1920”.

4 Michael M. Smith, “The Mexican secret services in the United States, 1910-1920”, The Americas, 1, 59
(2002): 65-85; Michael M. Smith, “Andrés G. Garcia: Venuestiano Carranza’s eyes, ears, and voice on the
border”, Estudios Mexicanos 23, naim. 2 (2007): 355-86.
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secreto. Las medidas emprendidas por estas dependencias consistieron en tareas de
reclutamiento, enviar e interceptar mensajes cifrados del servicio postal y telegrafico,
sobornar a oficiales y periodistas en Estados Unidos e infiltrarse en las agrupaciones de
los exiliados que buscaron deponer a Venustiano Carranza.

En términos generales, sefiala que el servicio consular fue una pieza clave del
gobierno constitucionalista con la que pudo construir una red de agentes e informantes
que le permitié operar actividades extraoficiales en las entidades fronterizas con Estados
Unidos para contrarrestar a los grupos opositores que se establecieron en dicho lugar.*®

Por otra parte, la investigacion antes citada de Dodson nos permite establecer una
discusion respecto a la funcion de los agentes del gobierno para contrarrestar los planes
contrarrevolucionarios de los grupos opositores exiliados. Su investigacion aborda la
rebelion de Adolfo de la Huerta y sus actividades en Estados Unidos (1923-1926) y la
rebelion cristera (1926-1929) porque los considera como los principales movimientos de
oposicion al gobierno de Plutarco Elias Calles. Sefiala que dichos movimientos opositores
impulsaron actividades de otros pequefios grupos opositores con redes en los estados
surefios de la unién americana. En conjunto representaron una amenaza para el régimen
y su proyecto de reconstruccion nacional.*’

El corte temporal propuesto por Dodson entre 1923 a 1929 responde a dos
razones: considera que antes de 1923 no existieron rivales potenciales ni amenazas reales
en contra del gobierno federal y cierra en 1929 porque considera que Elias Calles logro
sofocar las amenazas existentes en contra del Estado y alcanz6 una estabilidad politica
con la creacion del Partido Nacional Revolucionario. En esos afios, documenta
principalmente la organizacion del Departamento Confidencial y sus operaciones de

espionaje en Estados Unidos sobre los potenciales grupos opositores del gobierno de Elias

46 Michael Smith, “The Mexican”, 65-85; “Andrés G. Garcia”, 355-386.
47 Dodson, Fandticos, 1-38.
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Calles. No obstante, senala la existencia de colaboracion institucional con los consulados
mexicanos en Estados Unidos y con las agencias estadunidenses del Departamento de
Justicia, el Departamento del Trabajo y, en menor medida, la Patrulla Fronteriza.

El autor busca entender dos aspectos, en primer lugar, como el régimen de
Plutarco Elias Calles fue capaz de contrarrestar a los exiliados en Estados Unidos y
proteger su gobierno de las constantes amenazas de ataques y, en segundo lugar, por qué
los grupos opositores, al otro lado de la frontera, fallaron en modificar la politica interna
de México. En ese sentido, el autor propone como hipdtesis que el gobierno de Elias
Calles tuvo como objetivo defender la frontera utilizando una red de agentes
confidenciales y consulares, los cuales lograron contener las acciones
contrarrevolucionarias de los exiliados que buscaron modificar la politica interior del pais
por la via armada. Considera a estos agentes del gobierno como herramientas clave en la
reconstruccion estatal, puesto que fueron quienes defendieron al pais de las amenazas que
provinieron del exterior.*

A diferencia de nuestro objeto de investigacion, Dodson se enfoca principalmente
en las actividades de espionaje de los agentes del Departamento Confidencial en Estados
Unidos y tal pareciera que éstos lograron por su cuenta que las dependencias
gubernamentales estadunidenses colaboraran con ellos. Sin embargo, segun la
documentaciéon que hemos consultado, los agentes confidenciales estuvieron
subordinados a los consulados generales y no actuaron por cuenta propia. Respondieron
a las necesidades del servicio consular para desarrollar sus lineas de accion politica como,
por ejemplo, infiltrar una agrupacion opositora. Los agentes del Departamento

informaban directamente al consul quién luego redactaba un oficio a la SRE y ésta a su

4 Dodson, Fandticos, 1-38.
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vez, dependiendo la situacion, remitia una copia a Gobernacion y demés dependencias
que considerara pertinente informar.

También consideramos que es poco probable que los agentes confidenciales
entablaran algun acuerdo de colaboracion con las dependencias estadunidenses antes
sefialadas, puesto que un agente confidencial no podia exponer su identidad, ademas que
su trabajo consistia en recabar informacion por medio del espionaje y por el momento, no
hemos encontrado documentacion que sugieran la existencia de oficinas del
Departamento Confidencial en Estados Unidos.

En cuanto al corte temporal, consideramos que a inicios de 1920 existieron
amenazas en contra del grupo gobernante que provinieron de los exiliados del antiguo
régimen y los carrancistas recién expulsados del poder gubernamental, quienes en
conjunto buscaron impedir que la Casa Blanca otorgara el reconocimiento diplomatico a
la administracion obregonista. Si bien, Dodson sefiala que los felicistas y carrancistas solo
fueron consideramos una amenaza hasta 1926, debido a su cercania con los cristeros, no
obstante debemos considerar que entre 1921 y 1922, Francisco Murguia, Pablo Gonzélez,
Esteban Cantil y el propio Félix Diaz sostuvieron contacto con representantes del
gobierno de Estados Unidos y con empresas petroleras que tenian intereses en México,
con los que buscaron negociar la salida de los sonorenses a cambio de restaurar la
constitucion de 1857. En ese sentido, debemos agregar, también, las actividades de
Adolfo de la Huerta en el exilio, su red y la colaboracién de una parte de su grupo con los
cristeros en Estados Unidos y con los generales Francisco Serrano y Arnulfo R. Gomez a
finales de 1927. Movimientos que los capitales estadunidenses con interés en México
intentaron aprovechar para incitar al Departamento de Estado a intervenir de manera

directa o indirecta en México.
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Historiografia mexicana

Una historiadora central para nuestra investigacion ha sido Victoria Lerner Sigal. Su
coordinacion en el seminario de Exiliados de la Revolucion Mexicana amplio el
conocimiento sobre las actividades de espionaje del gobierno y de las redes de los
exiliados. Aunque aborda de manera indirecta la labor de los consules mexicanos en la
frontera estadunidense, hace uso de sus informes para documentar el espionaje entre las
facciones revolucionarias, sobre todo la villista. La documentacion consular utilizada le
permitié describir las actividades en el exilio de personajes destacados de la politica
mexicana forzados a establecerse en Estados Unidos entre 1910 y 1940 por los conflictos
politicos-armados en México.*’

En términos generales, los trabajos de Lerner al igual que los de Katz nos invitan
a utilizar diversas fuentes nacionales y extranjeras de indole gubernamental y privados
para lograr una visiéon amplia y detallada sobre las actividades politicas tanto de los
grupos en el gobierno como de los exiliados.

En cuanto al rol de los consulados, Lerner hace una sintesis muy valiosa y explica
que estas dependencias funcionaron como centros de espionaje porque, ademas de contar
con sus propios servicios de informacion, agentes y detectives, estuvieron localizados en
puntos relevantes en la frontera. En cuanto al personal, sefiala que se tratd de “hombres y
mujeres que sabian obtener informacion, colarse en las filas enemigas hasta apresar in

fraganti aquellos que violaban las leyes de neutralidad de Estados Unidos”. Con relacién

a los recursos materiales y su posicion geografica de los consulados sefiala que: “tenian

* Victoria Lerner, “Espionaje y revolucion”, Historia Mexicana, nim. 4 (1995): 617-43; Victoria Lerner,
“Estados Unidos frente a las conspiraciones fraguadas en su territorio por exiliados de la época de la
Revolucion. El caso huertista frente al villistas, 1914-1915”, Estudios de Historia moderna y
contemporanea de México, mum. 19 (2000): 85—114; Victoria Lerner, “Exiliados de la revolucion mexicana:
El caso de los villistas (1915-1921)”, Estudios Mexicanos 17, nmum. 1 (2001): 109—41; Victoria Lerner, “Los
exiliados de la revolucion mexicana en Estados Unidos, 1910-1940”, en La comunidad mexicana en
Estados Unidos. Aspectos de su historia (México: El Colegio de San Luis, CONACULTA, 2004).
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telégrafos por medio de los cuales transmitian al centro y sur de la Reptblica rapidamente
los sucesos politicos o militares que sucedian en el norte; estaban cerca de los principales
puntos de conflicto en esa época y podian ver los problemas politicos y operaciones
militares”. Ademas de entregar informacion, también podian enviar pertrechos de guerra
para fortificar plazas en la frontera. No sorprende que ante dichas tareas los consulados
se convirtieran en dependencias clave para asesorar a sus superiores sobre economia,
politica nacional e internacional, asi como en asuntos militares en la frontera.>°

Enrique Plasencia abordd de manera directa e indirecta la funciéon de los
consulados mexicanos en Estados Unidos en sus investigaciones centradas en la rebelion
delahuertista y su exilio. Utiliz6 diversos documentos de AGN, SRE, FAPEC-FT y de la
Division de Inteligencia Militar en los National Archives. El autor ha documentado y
dejado algunas pistas sobre los consules generales, entre ellos Eduardo Ruiz y Arturo M.
Elias, en especifico, de negociaciones diplométicas informales, acuerdos extraoficiales
con gobernadores de estados surefios de la Unidn Americana y autoridades del
Departamento de Justicia; sobre la detencion y extradicion a México de los opositores en
el exilio a quienes les fue aplicado la ley fuga.!

Ademas de lo anterior, Plasencia deja constancia que el Departamento de Estado
utilizo a los exiliados como una carta politica en sus relaciones exteriores con México
durante la década de 1920, algo que hemos podido observar también en afos previos con
el movimiento constitucionalista entre 1913 a 1920.

Por ultimo, tenemos las investigaciones de Sall Alanis Enciso, en torno de los

migrantes mexicanos en Estados Unidos. Al igual que Plasencia, ha documentado algunas

50 Lerner, “Espionaje”, 635.

5! Enrique Plasencia de la Parra, “El papel de los consulados mexicanos en la rebelion delahuertista”,
Eslabones. Revista semestral de estudios regionales, naim. 2 (1991): 61-67; Plasencia de la Parra,
Personajes; Enrique Plasencia de la Parra, “El exilio delahuertista”, Estudios de Historia moderna y
contemporanea de México, mam. 43 (2012): 105-34.
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acciones de ciertos consules, entre ellos las de Eduardo Ruiz, consul general en San
Francisco, California. Segtin el autor, las actividades administrativas de Ruiz en el sur de
Estados Unidos, durante los anos de 1921 a 1922, consistieron en estudiar las condiciones
laborales de los trabajadores mexicanos en Arizona y Texas, asi como negociar con
empresas agricolas la repatriacion de nacionales y realizar actividades de propaganda a
favor del gobierno obregonista. En ese contexto, los consulados buscaron tener mayor
contacto con los migrantes en las entidades fronterizas de Estados Unidos y fungir como
centros de informacion, asesoria y ayuda para la comunidad mexicana. Para lograrlo, el
gobierno federal encargd a Ruiz la tarea de reorganizar el servicio consular, lo cual se
llevo cabo en San Antonio, Texas en el afio de 1921. Dicha junta busco la manera de
coordinar y unificar esfuerzos con dos propdsitos: por un lado, auxiliar a los mexicanos
en cuestiones legales relacionadas con contratos laborales y procesos de repatriacion vy,
por otro lado, contrarrestar a las actividades de los grupos opositores en territorio
estadunidense.

En términos generales, las actividades de los consulados mexicanos en Estados
Unidos no han pasado desapercibidas por la academia de historia. Como se observo, en
este recuento historiografico, el servicio consular ha sido abordados desde varios
enfoques, con objetivos distintos, en diversos periodos y secciones consulares. Sin
embargo, las investigaciones concretas sobre las actividades del servicio consular durante
la década de 1920, han quedado en segundo término, supeditadas a las actividades del
Departamento Confidencial, a temas vinculados a la politica de repatriacion y
organizacion administrativa de la SRE o a ciertas secciones consulares como la de

California y Texas.

52 Saul Alanis Enciso, “La labor consular mexicana en Estados Unidos. El caso de Eduardo Ruiz, (1921)”,
Secuencia. Nueva época, nim. 52 (2002): 41-61; Saul Alanis Enciso, “La reunion de consules mexicanos
en San Antonio, Texas, 19217, en Labor consular mexicana en Estados Unidos. Siglos XIX y XX (2004:
Senado de la Republica, 2004), 121-72.
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La historiografia ha descrito, por un lado, las actividades de espionaje, propaganda
y proteccion que realizo el servicio consular en un gobierno en especifico, porfirista,
carrancista y callista. Por el otro, las tareas de indole administrativo como el proceso de
reorganizacion consular y las politicas de repatriacion, ambos en el gobierno obregonista.

Falta lograr articular historicamente el funcionamiento politico del servicio
consular. También es necesario establecer una categoria de analisis que permita separar
las actividades de espionaje, propaganda, cooperacion institucional de las tareas
administrativa de reorganizacion y repatriacion.

La mayoria de los trabajos anteriores parten del supuesto que la politica es toda
aquella medida realizada por las dependencias de gobierno. Al acufar la categoria de
lineas de accion politica podemos separar las acciones de indole administrativa de las
politicas. Y con ello conocer si el rol del servicio consular, en el periodo de interés, estuvo
supeditado a un proyecto de diplomacia oficial del gobierno federal, a una agenda politica
del grupo en el poder o a iniciativas propias de los consules ante contextos propios de la

jurisdiccidn en la que se encontraban.
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CAPITULO 1. LA POLITICA EXTERIOR E INTERIOR DEL REGIMEN SONORENSE ANTE EL
NUEVO ORDEN MUNDIAL, 1920-1928

Introducciéon

El objetivo de este capitulo es analizar las tensiones politicas entre las potencias
mundiales manifestadas en las Conferencias de Paz y en la Sociedad de Naciones, luego
del fin de la Primera Guerra Mundial, asi como sus repercusiones en la politica externa e
interna de México durante la década de 1920. Haremos énfasis en la conformacion de
relaciones de dominacion y subordinacion al interior de los organismos internacionales
constituidos en dicho periodo. Senalaremos la manera en que el régimen sonorense logrd
insertarse en esa correlacion de fuerzas en el &mbito internacional y describiremos la
estrategia que utilizé para sortear problematicas a nivel doméstico e internacional.

Para ello utilizamos la propuesta del juego de doble nivel de Robert Putnam, quien
sefiala que la politica exterior de una nacidén no puede entenderse sin considerar su
situacion interna, puesto que tienen una relacion estrecha, ademas que definen la toma de
decisiones de los gobiernos en turno.>* En ese sentido, utilizamos lo mencionado por el
autor para analizar el contexto nacional e internacional y su relacién con las medidas
implementadas por el régimen sonorense en un periodo de reacomodos.

Este tipo de enfoque analitico gira alrededor de las tomas de decisiones de altos
funcionarios, “hacedores de decisiones”. Pero, para evitar una interpretacion de los
asuntos internacionales solo desde la Optica gubernamental, como lo propone el enfoque
trasnacional, incorporamos al analisis a otros actores no gubernamentales, como camaras

de comercio, agencias de noticias y grupos empresariales.’* Estos junto con los Estados

33 Putnam, “Diplomacy”’, 427-460.
54 Bull, “Las relaciones”, 76-93; Aaron, Peace and war.
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y sus aparatos diplomadticos, han jugado, y siguen jugando un papel relevante en las
interacciones entre naciones e influyen también en las politicas de los gobiernos.*

En ese sentido, mencionaremos el acercamiento del régimen sonorense con grupos
financieros y productivos estadunidenses con inversiones en el pais, como las
Asociaciones de Banqueros y la de Petroleros, las Camaras de Comercio de California y
Texas y Asociaciones de Crédito de California, Arizona y Texas. También mantuvo
contacto con la prensa estadunidense, por ejemplo, The Nation, The New Republic,
Literary Digest y Nation Business Review, ademds financi6 agencias de noticias
internacionales como Ariel News Services con sedes en Nueva York, México y
Guatemala y la Agencia Duems en Europa central para contrarrestar los ataques
medidticos que, sobre su régimen, hicieron los petroleros y republicanos.

En este capitulo daremos respuestas a los cuestionamientos: ;coémo se adecuo el
régimen sonorense al reacomodo de fuerzas en el escenario internacional? ;cémo intentd
superar la asimetria con Estados Unidos? ;qué medidas emprendi6 para restablecer sus
relaciones diplomaticas en un periodo en que las potencias desconfiaban de regimenes
surgidos de movimientos revolucionarios? Y ;coémo afectd el escenario internacional a la
politica interna del pais y su proceso de reconstruccion?

Nos proponemos demostrar que el Estado mexicano se encontraba debilitado a
causa del conflicto revolucionario de 1910 a 1920, por disputas politicas internas y por
las presiones externas que mermaron la estabilidad del régimen, pero ello no significo
que fuera inoperante. A pesar de estas condiciones internacionales y la asimetria de
fuerzas con Estados Unidos, el régimen sonorense en el poder intentd redefinir en la
marcha una serie de lineas de accidn politica que involucraron medidas confidenciales,

informales y extraoficiales. Por medio de éstas, el régimen logrd estabilizar sus relaciones

55 Bull, “Las relaciones”, 82-89; Hernandez, “La historia”; Sanz Diaz, “Agentes”.
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diplomaticas en el escenario internacional y concentrar el poder gubernamental al
eliminar las amenazas que representaron los opositores politicos en el exilio.

Para desarrollar este capitulo utilizamos las obras historiograficas de especialistas
que han documentado el contexto internacional durante la Primera Guerra Mundial, la
creacion de la Sociedad de Naciones, las relaciones internacionales de México con
Europa, Latinoamérica y las sostenidas con Estados Unidos. También utilizamos las
fuentes documentales The Woodrow Wilson Papers Digital Editions. En menor medida
la prensa neoyorkina y de la capital estadunidense. Por ultimo, analizamos documentos
del FAPEC-FT disponibles digitalmente en la pagina web de la Universidad de Nuevo
Meéxico.

El presente capitulo estd dividido en cuatro secciones. En el primer apartado
abordamos el escenario internacional, la creacion de la Sociedad de Naciones, la politica
diplomatica del gobierno estadunidense, la revolucion rusa y la reconstruccion europea.
En el segundo, analizamos las relaciones de México en el nuevo escenario mundial. En
especifico su relacion asimétrica con Estados Unidos, la busqueda de contrapesos
internacionales que lo llevaron a establecer un acercamiento con la URSS y naciones
latinoamericanas. En el tercer apartado, analizamos la politica formal e informal
implementada por el régimen sonorense para hacer frente los desafios que el nuevo orden
internacional presentaba. Por ultimo, documentamos la politica interna de México y

bilateral con Estados Unidos.
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1.1. EL NUEVO ORDEN MUNDIAL: ENTRE EL MIEDO BOLCHEVIQUE Y LA RECONSTRUCCION
EUROPEA

Luego de cuatro afios de guerra (1914-1918) entre la Triple Alianza (Inglaterra, Francia
y Rusia)* y las Potencias Centrales (Alemania y Austria-Hungria) por aumentar su poder
y extender su zona de influencia en la region de los Balcanes, se llevaron a cabo
negociaciones de paz en la emblemadtica residencia de Versalles en Paris, en el afio de
1919. Como resultado de los acuerdos, posteriormente, se cred la Sociedad de Naciones
(SdN), una organizacién internacional con la cual los gobiernos pretendian dirimir sus
diferencias y evitar futuras conflagraciones.”’ La creacion de la Sociedad y los acuerdos
de paz respondieron al hartazgo y rechazo social debido a los millones de vidas humanas
pérdidas por la guerra y la situaciéon de miseria que muchos habitantes estaban
experimentando y que no parecia tener pronta solucion a causa de la situacion de
bancarrota de sus respectivos gobiernos.

Como sefiala el historiador Adam Tooze, la SAN fue criticada por los gobiernos
de Gran Bretafia, Francia y Japoén porque no presentd un modelo nuevo para la
organizacion territorial y politica acorde a las circunstancias de posguerra que respondiera
a los nuevos intereses y ambiciones de las potencias involucradas. Sefiala que la SAN fue
un vehiculo de poder cuyo funcionamiento podria ser modificado a criterio de quien
llegara a controlar dicho organismo.*®

La SAN también fue una organizacion internacional que tom6 medidas ante la
amenaza que el régimen bolchevique revolucionario ruso representd para las potencias

europeas de corte democratico y liberal que la habian conformado. Estas temian que las

56 Rusia se retira en 1917 debido al surgimiento revolucionario que destron6 al Zar.

57 Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX, Primera edicion rustica (Espafia: Critica, 2006), 29-98; Helmut
Altricher y Walther Bernecker, Historia de Europa en el siglo XX (Espaiia: Universidad de Alcald, 2014),
55-108.

8 Adam Tooze, El diluvio. La Gran Guerra y la reconstruccion del orden mundial, (1916-1931) (Espaiia:
Editorial Planeta, 2019), 296-97.
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ideas “rojas” permearan en los movimientos que surgieron al interior de los territorios de
las potencias en bancarrota y se expandieran por toda Europa.>® Aunque las naciones
aliadas, como Francia e Inglaterra, actuaron en bloque en este asunto con la creacion de
un Corddén Sanitario, como sefalaremos mas adelante, no significd que las relaciones

entre los miembros aliados de la Sociedad fueran armoniosas.

1.1.1. La diplomacia tradicional y la doctrina de los Catorce Puntos

A pesar de la estipulacion de principios y mecanismos para dirimir diferencias entre las
naciones pertenecientes a la SdN, en la practica, éstas quedaron en entredicho debido a
las disputas internacionales generadas por la reparticion de territorios y la consiguiente
reestructuracion del mapa europeo a favor de Francia y Gran Bretafia. Otro elemento que
amenazaba la paz internacional y a la SAN como entidad para arbitrar las diferencias entre
naciones, era la presion econdémica que el gobierno francés ejerci6 en contra de la
Republica alemana para que saldara su deuda de guerra. Segun explica, Tooze, al ministro
Clemenceau le preocupaba que Gran Bretafia y Estados Unidos dejaran a Francia sola,
por eso consideraba necesario una alianza multilateral “provista de condiciones de
seguridad colectiva fuertes”. Ante dicho temor, es comprensible la postura asumida por
el gobierno francés.®® Por un lado, asegurar que el monto exigido al gobierno aleman,
como compensacion por los costos de la guerra, fuera lo mas oneroso posible para
reconstruir su infraestructura nacional y pagar sus propias deudas con Estados Unidos y
Gran Bretafia. Por el otro, respondian a una politica de potencia: dejar a la nacion alemana
en una situacion de subordinacion permanente en la correlacion de fuerzas existentes en

el nuevo escenario internacional.®! Tras una serie de discusiones en dichas conferencias,

59 José Luis Neila Herndndez y Antonio Moreno Juste, Historia de las relaciones internacionales (Espafia:
Editorial Alianza, 2018), 185; Hobsbawm, Historia del Siglo, 29-95.

%0 Adam Tooze, 297-98.

61 Hobsbawm, Historia del siglo, 29-98; Neila Hernandez, Historia de las relaciones, 181-86.
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a finales de 1920 se acordd que el gobierno francés recibiria de Alemania un pago como
indemnizacion de 17.7 billones de ddlares.

Los Tratados de Versalles representaron el final del eurocentrismo en los asuntos
internacionales y el declive de Europa como modelo civilizatorio mundial. A partir de
1917, al entrar Estados Unidos en el conflicto bélico, el viejo continente comenz6 a ser
relegado del escenario internacional.®?

El discurso de los Catorce Puntos que el presidente Woodrow Wilson emiti6 ante
el Congreso en 1918, fungié como agenda internacional del gobierno en turno, la cual fue
trabajada desde 1916. A pesar de su rechazo por republicanos y una minoria democrata,
pretendid solucionar los conflictos entre las potencias aliadas y los imperios centrales al
finalizar la guerra.®®

La politica exterior del gobierno estadunidense pretendia terminar con la vieja
practica diplomatica de las potencias europeas, caracterizada por la construccion de
alianzas secretas como medio para lograr un balance de fuerzas. El presidente Wilson
consideraba que la Primera Guerra Mundial habia desenmascarado la ineficiencia y
debilidad de este sistema y por ello intent6 sustituirla por un nuevo sistema internacional
que tuviera como prioridad fomentar las relaciones diplomaticas publicas, con apego al
derecho internacional y respeto a la autodeterminacion de las naciones con miras en
garantizar no sélo la seguridad de bloques aliados sino de la comunidad internacional.%*

Esta apuesta por un nuevo orden publico de las relaciones internacionales no fue

bien recibido por los gobiernos inglés y francés ya que cuestionaba y restringia la

62 Paolo Riguzzi y Patricia De los Rios, “Lenta reorganizacion de las relaciones, 1920-1929”, en ;Destino
no manifiesto?, 1867-2010, vol. 11 (México: UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, 2012), 215—
17.

3 Erez Manela, The Wilsonian moment. Self determination and the international origins of anticolonial
nationalism (Estados Unidos: Oxford University Press, 2007), 21-23; Margaret MacMillan, Paris, 1919:
Six months that changed the world (Estados Unidos: Random House Trade Paperbacks, 2003), 30—40;
Riguzzi y De los Rios, “Lenta reorganizacion”, 215.

% Manela, The Wilsonian moment, 22-23; MacMillan, Paris 1919, 18-40; Neila Hernandez, Historia de las
relaciones, 173-175.
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legitimidad de sus aspiraciones de expansion colonial y ultramarina. No obstante, estas
potencias, dadas sus condiciones econdmicas internas generadas por el conflicto mundial,
consideraron imprudente desafiar abiertamente a su principal aliado que financiaba la
reconstruccion de sus naciones. Como dato a considerar, Gran Bretafia debia a Estados
Unidos 4.7 billones de dolares, mientras que Francia tenia una deuda de 7 billones: cuatro
correspondian a los estadunidenses y el resto a su aliado britanico. En ese sentido, ambos
gobiernos europeos tenian capacidad limitada para hacer valer su voz en el tablero
internacional y tuvieron que reajustar su diplomacia a la doctrina wilsoniana, aunque esto
no significé que renunciaran a sus intereses ni a la diplomacia secreta.%

Si bien la SAN buscé vertebrar los asuntos mundiales por medio de principios
democréaticos, respetando la autodeterminacion de los pueblos, europeos, y con apego al
derecho internacional con el fin de evitar mas enfrentamientos armados entre naciones,
dichos principios solo funcionaron cuando las resoluciones no afectaron los intereses
directos de las potencias vencedoras o de sus aliados. Fungié como mecanismo que
otorgaba credibilidad y proyeccion internacional a los paises miembros. Por eso no
sorprendié que el organismo internacional pronto comenzara a ser utilizado por Francia
y Gran Bretafia como una herramienta de coercion diplomatica que generd nuevas
tensiones al interior de la comunidad internacional.®

Las potencias europeas triunfantes utilizaron a la SAN como mecanismo
diplomatico para cuestionar la legitimidad de naciones cuyos gobiernos no se adhirieran
a los principios liberales y democraticos. Por lo tanto, si una nacion no formaba parte del
organismo o no recibia una invitacion formal para integrarse a ella quedaba entredicha la

legitimidad del gobierno en turno a nivel internacional. Situacién que ocurrid con

%5 Neila Hernandez, Historia de las relaciones, 181-186; MacMillan, Paris 1919, 228.
% Neila Herndndez, Historia de las relaciones, 183; Itzel Toledo, “La Sociedad de Naciones”, 83-104;
Manela, The Wilsonian moment, 24-25.

53



regimenes frutos de movimientos revolucionarios, como el mexicano y el soviético, a los
que se les acusaba de profesar doctrinas contrarias a los valore estipulados por la SdN, y,
por consiguiente, condicionaban su incorporacion a ésta. 5’

Por otra parte, la tirantez diplomadtica, también se extendid entre las potencias
vencedoras, lo cual se manifest6 en varios momentos en las Conferencias de Paz y en la
SdN, entre 1919 a 1923. Por ejemplo, en 1919, el ministro britanico, David Lloyd George,
describio la actitud de Wilson en las Conferencias de Paz como la de “un misionero que
busca rescatar a Europa con sus pequefios sermones llenos de comentarios bastantes
obvios.”® Lo expresado por el ministro, bien pudo verse animado porque uno de los
puntos de la doctrina wilsoniana apelaba por la libertad de navegacion, aspecto que
limitaba la maniobra con la que el gobierno britdnico estrangulaba a las economias de
otras naciones por medio del bloqueo de sus puertos e implementacién de politicas
comerciales expansivas.®

No solo las potencias vencedoras consideraban al gobierno wilsoniano como
intransigente, incluso como enemigo. También los imperios centrales vieron con
desagrado la intervencion de Estados Unidos en las conferencias de paz. Segin lo
expresado por Adam Tooze, el sector del ala derecha del Partido Socialdemdcrata (PSD)
de Alemania preferia negociar la paz de manera directa con Francia e Inglaterra para
evitar una ‘“violacién colectiva” por parte del “verdadero enemigo”: el capitalismo
estadunidense. Segun un informe que rindié Albert Siidekum, miembro del PSD, sefialaba
que el presidente Wilson tenia por objetivo fungir como un arbitro en el escenario mundial
y al mismo tiempo reducir al continente europeo a un conjunto de republicas dependientes

econdmicamente de Estados Unidos.”°

67 Itzel Toledo, “La Sociedad de Naciones”, 89.
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Continuando con la politica exterior del gobierno del presidente Wilson, su
postura diplomadtica y personal era considerada, en ocasiones, incluso al interior de su
gabinete, como intolerante y ciega ante preocupaciones legitimas de otras naciones. Esta
situacion contribuyd a que las potencias europeas percibieran el protagonismo
estadunidense como una actitud impositiva, cuyos ideales pacificos proyectaban un
modelo de sociedad y de gobierno americano que las naciones europeas debian imitar
para mantener la paz internacional, pero que al mismo tiempo solo cuidaba la “seguridad
e intereses vitales” de Estados Unidos.”!

Aunque cabe sefialar que no solo Estados Unidos cuidaba sus intereses. Como
indico la historiadora Margaret MacMillan, a las Conferencias de Paz llegaron estadistas,
diplomaticos, banqueros, economistas, académicos y militares, quienes trajeron consigo
sus propias agendas. No fueron agentes libres que velaban de manera desinteresada por
la restauracion de la paz, sino que ponderaron sus decisiones en términos electorales,
partidistas, militaristas y de expansion de territorial y econémica en Africa, Oriente
Medio y para el caso que nos interesa, Latinoamérica.””

Al interior del circulo del presidente Wilson, sabian que su postura diplomatica
afectaba los intereses de Francia y Gran Bretafia, por lo que estaban expectantes que
representantes de las potencias aliadas pretendieran aproximarse con algunos integrantes
de su comitiva ofreciendo cierta colonia africana o algun protectorado, como en Armenia
o Palestina, con el objetivo de introducirlos en el conflicto por las disputas territoriales y
con ello empaiiar el espiritu de las Conferencias y asi continuar con el sistema tradicional
de equilibrio de fuerzas que convenia mas a los intereses coloniales de Francia y Gran

Bretafia.”?

"I MacMillan, Paris 1919, 24-34.
72 MacMillan, Paris 1919, 18-24.
73 MacMillan, Paris 1919, 38-40.
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No obstante, el presidente Wilson confiaba en que sus postulados para la
restauracion de la paz europea serian no solo escuchados sino, también, llevados a la
practica con el apoyo de los aliados europeos, especialmente de Paris y Londres, quienes
habian sido beneficiarios de ayudas econdmicas para la reconstruccion de sus naciones
por un importe de 10 billones de dolares, de los cuales 6.5 provinieron de fondos
gubernamentales y los 3.5 de las bancas privadas estadunidenses. Ademas, estas naciones
sabian que la comitiva de Wilson no tendria escriipulos en utilizar dicha ayuda econdémica
como un mecanismo de presion para forzarlas a aceptar la agenda internacional
presentada en las conferencias. En ese sentido, es relevante lo que expres6 David Hunter
Miller, asesor legal del presidente, con relacion a las negociaciones de paz: "Europa esta
en bancarrota financiera y sus gobiernos en bancarrota moral. A la mera insinuacion de
retirada de Estados Unidos por razones de una oposicion a sus deseos de justicia, de
injusticia o de paz, veria la caida de cada gobierno en Europa sin alguna excepcion y
revoluciones en cada pais.””* Sin embargo, no convenia a los intereses gubernamentales
y privados de Estados Unidos que las potencias aliadas quedaran en bancarrota y sin
apoyo para la reconstruccion, ya que dicha situaciéon podria favorecer y reforzar la

penetracion de las “ideas rojas” en todo Europa.

1.1.2. La amenaza roja

El estallido de la revolucion en Rusia y la llegada de los bolcheviques al poder en octubre
de 1917 ocurri6 dentro del contexto de conflicto mundial que trastocé a las sociedades y
gobiernos de monarquias y democracias de economias liberales, sobre todo, de las

potencias derrotadas como Alemania, Austria-Hungria, Turquia y Bulgaria.”> En este

74 MacMillan, Paris 1919, 34-39.
7> Hobsbawm, Historia del Siglo, 62-92.

56



ambiente de depresion social y econdmica, las sociedades de estas naciones se
convirtieron en campos fértiles para que las ideas revolucionarias bolcheviques fueran
acogidas y pudieran dar pie a un régimen nuevo en lo politico, social y econdmico.

La revolucion de octubre busco erigirse como una propuesta alterna para alcanzar
la armonia social y econémica entre las sociedades que el capitalismo no habia logrado
construir. Consideraban que ese sistema “predestinaba a los trabajadores en general a una
miseria” que podia ser palpada por toda la sociedad europea por la situacion critica que
estaban viviendo en esos momentos. Sin embargo, lo que alerté mas a los gobiernos y
financieros internacionales fueron las reformas que este nuevo régimen proponia llevar a
cabo mediante expropiaciones de tierras sin compensar a los propietarios terratenientes,
miembros de la Corona o de la Iglesia.”® Ademas de promover la nacionalizacion de la
industria, la banca, el transporte y el comercio exterior.

Los bolcheviques consideraban que para terminar con el capitalismo era necesario
instaurar la dictadura del proletariado. Esto haria posible la participacion politica de las
masas comprometidas en una lucha que les permitiera alcanzar un nivel 6ptimo de
bienestar social y material. Logrado esto, podria establecerse un gobierno comunista en
donde ya no habria ninglin tipo de opresion politica ni econémica.’” Obviamente, dichas
medidas eran consideradas por los gobiernos democraticos liberales como “incivilizadas
y contrarias a las normas del comportamiento internacional”, por lo tanto, cualquier
gobierno que promoviera politicas nacionalistas fue tildado de rojo o bolchevique.’®

Ante el temor de que estas ideas tuvieran influencia en los movimientos

revolucionarios y nacionalistas que surgian en Europa, Wilson sefiald, en uno de sus

76 Robert Service, Historia de Rusia en el siglo XX, Primera edicion en libro electronico (Espafia: Planeta,
2016), 100-201.

77 Service, 100-102.
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Catorce Puntos, estar a favor de la autodeterminacion de los pueblos, lo cual tuvo el
respaldo de Francia y Gran Bretafia. Este apoyo fue otorgado siempre y cuando se trataran
de movimientos nacionalistas antibolcheviques. En 1919, bajo la iniciativa del primer
ministro francés se establecid un sistema de alianzas defensivas conformada por las
potencias vencedoras que acordonaron a naciones politicamente “enfermas” como la
Rusia bolchevique. A esta medida de aislar tanto ideoldgica como politicamente,
Clemanceau lo definié como un Cordon Sanitario cuya finalidad consistié en dejar en
cuarentena a regimenes enemigos y evitar que las ideas y movimientos revolucionarios,
la “pandemia”, tuvieran contacto con Europa Occidental.

Para evitar la propagacion de las ideas rojas, las potencias aliadas otorgaron apoyo
financiero a grupos contrarrevolucionarios en la URSS, como el de los “rusos blancos”,
para derrocar al nuevo régimen desde su interior. Incluso durante el conflicto civil de
1918-1920, tropas procedentes de Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos, Japon, Polonia,
Serbia, Grecia y Rumania se hicieron presente en territorio ruso para cercar a los
bolcheviques mientras los rusos blancos los combatian, sin embargo, explica Hobsbawm,
los contrarrevolucionarios fueron incapaces de lograr apoyo de la sociedad y estaban mal
organizados para hacer frente al ejército bolchevique.”

El triunfo de las fuerzas rojas consolido el movimiento bolchevique que a partir
de 1921 a 1928 llevaron a cabo medidas para consolidar el régimen mediante la
conformacién de una “dictadura centralizada, de ideologia unica y de partido inico que
no permitiria desafios a su monopolio del poder”. Ademas, en lo economico continud
ganado mas fuerza como modelo alternativo. En 1929 la caida de la bolsa de valores en
Nueva York, sus repercusiones en los mercados internacionales y en la reconstruccion

europea, no parecieron afectar el sistema econdmico bolchevique. Esto le otorgd mayor

7 Hobsbawm, Historia del Siglo, 71.

58



legitimidad para presentarse ante el mundo como un modelo exitoso, alterno al del
sistema capitalista y liberal de las potencias europeas, que habian perdido credibilidad
internacional puesto que no lograban reconstruir su economia sin el apoyo

estadunidense.®°

1.1.3. El botin de guerra y la reconstruccion europea
Gracias al crecimiento econdémico que experimentd la Unidn Americana durante la
década de 1920, fue posible que el gobierno republicano atendiera las exigencias del
sector productivo y empresarial respecto a invertir en el exterior. Segun comentan Riguzzi
y De los Rios, el control que tuvo el partido en el Ejecutivo y Legislativo propiciaron una
politica bajo la creencia que las actividades empresariales eran suficiente para generar
prosperidad y garantizar la paz, razon por la cual comenzaron a invertir en Europa.®!
Paradojicamente, la crisis economica internacional durante la década de 1920 en
parte fue consecuencia de una reaccion en cadena que tuvo como punto de origen Estados
Unidos, nacién que financiaba la reconstruccion europea, de la cual Alemania era pieza
central, ya que la inversion que recibia tuvo por objeto restablecer su infraestructura para
emprender actividades productivas que le permitiera reactivar la economia nacional vy,
por ende, saldar sus deudas internacionales que sumaban 34 billones de ddlares.®> De
dicha cantidad, a Francia le correspondia el 52% y a Gran Bretana el 28%, y el resto a
otras naciones aliadas. Con estos pagos se pretendia poner en marcha la maquinaria
comercial europea. Sin embargo, las expectativas de reactivar la economia de las

potencias aliadas por medio del pago de la deuda alemana se vinieron abajo en 1922,
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cuando el ministro de la Republica de Weimar, Wilhelm Cuno, expres6 que su gobierno
no podia efectuar los pagos de las reparaciones de guerra por lo que, en un inicio, solicitd
una prorroga de seis meses y, posteriormente en 1923, se declaré en bancarrota.

Esta situacion provoco una serie de desencuentros entre Francia y Gran Bretaia
con relacion a las medidas punitivas que el gobierno francés estimaba necesarias aplicarse
en contra de Alemania ante esta situacion. Por una parte, el gobierno galo considerd que
las moratorias en los pagos, asi como la declaracion de quiebra financiera de Alemania
solo fue una argucia con la que intentaba obstruir los acuerdos y enfrentar a los aliados.
Ante tal situacion, propuso ocupar militarmente el territorio aleman, mientras que la
Corona britanica optaba por medidas conciliatorias.

El trasfondo de las diferencias entre Francia y Gran Bretafia estribaron en sus
consideraciones entorno al papel economico que Alemania debia tener en el escenario
europeo. Mientras que el gobierno franco propugnd por mantener a la Republica de
Weimar debilitada, los britanicos, por otro lado, optaban por la propuesta del economista
John Maynard Keynes, personaje que participd en los Tratados de Versalles como
representante del Ministerio del Tesoro, y quien sefialara en su estudio sobre Las
consecuencias economicas de la paz, que sin una Alemania reestructurada
econdmicamente, seria inviable una estabilidad en Europa.®> Dicha aseveracion permed
en la politica exterior del gobierno britanico y por lo tanto se opuso a las postura de Paris.

No obstante, a principios de 1923 el gobierno galo y su aliado belga ocuparon con 60,000

soldados el territorio minero aleman de Ruhr para controlar la importante produccion de

8 Neila Hernandez, Historia de las relaciones, 184.
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acero y asi garantizar el pago de las compensaciones de guerra.®® La situacion no surti6
el efecto esperado debido a las resistencias de los trabajadores alemanes y la crisis del
mercado nacional generada por la depreciacion de su moneda a inicios de 1924. Esta
situacion orillé al gobierno francés a solicitar ayuda angloamericana para lograr una
estabilidad econdmica, la cual le fue otorgada bajo la condicion de suspender la ocupacion
en la cuenca minera de Ruhr.®’

La decision del gobierno francés de ocupar territorio aleman puede explicarse por
su necesidad de compensar los 17.7 billones que le debia la Republica de Weimar para
cubrir las reparaciones de guerra con la cual pretendia activar su economia y, ademas
tenia una deuda con Estados Unidos y Gran Bretafia que ascendia a 7 billones de ddlares.
En cambio, la postura conciliadora del gobierno britanico, ante la reparacion de dafios, se
puede explicar por el hecho de que su economia no dependia tanto del pago de la deuda
alemana para llevar a cabo la reconstruccion nacional como su aliado galés, ademas,
continuaba siendo el principal acreedor tanto de Francia como de Italia. Aunado a esto,
el imperio britanico esperaba comerciar con su principal socio europeo que era Alemania,
razén por la cual apoyaba la opcion de que ésta buscara primero reactivar su propia
economia y se incorporara al mercado internacional para que mas tarde saldara sus
deudas.®®

Por su parte, en 1924, Estados Unidos hizo patente de nueva cuenta su capacidad
para mediar en los asuntos europeos. Para solucionar las diferencias entre Alemania,
Francia y Gran Bretafia llevo a cabo una comision en Londres, dirigida por un economista

y banquero estadunidense, Charles G. Dawes, quien fij6 el nuevo monto de las
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anualidades que Alemania deberia realizar (cinco anualidades de entre mil a dos mil
millones de marcos). Ademads, durante las comisiones para establecer el nuevo acuerdo
Gran Bretafia y Estados Unidos presionaron a Francia para que desistiera en el futuro a
ocupar territorio aleman.®

Luego de la aplicacion del Plan Dawes, la reconstruccion y recuperacion de la
economia europea se puso en marcha. El problema central de la crisis econdmica, el
endeudamiento alemédn y su falta de recursos para reactivar la economia interna e
integrarse el comercio internacional, fue solucionado exitosamente. Segtn el nuevo Plan,
el gobierno y los bancos estadunidenses otorgaban créditos a la Republica de Weimar
para que reactivara su economia y saldara sus compromisos internacionales con las
potencias vencedoras y estas, a su vez, utilizarian dichos pagos para reconstruir sus
respectivas naciones y pagar sus deudas internacionales con el gobierno y banca
estadunidenses.””

La estabilidad economica en Europa parecia estar asegurada mientras continuara
este circuito financiero que iniciaba con la transferencia de capital estadunidense a
Alemania para luego ser distribuido a las potencias aliadas y después regresara a Estados
Unidos. Sin embargo, el 29 de octubre de 1929 la estabilidad financiera que disfruto
Europa durante cinco afios se vio afectada por la caida de la bolsa de valores de Nueva
York. La crisis implico la retirada de los créditos estadunidenses a Alemania, generando
afectaciones negativas en su produccion industrial, la cual descendié una quinta parte y

aument6 el nivel de desempleo, alcanzando los tres millones.”! Esta reaccion en cadena

afecto también a Francia, Gran Bretafia y a la mayoria de los paises europeos.
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Una medida para atenuar las consecuencias negativas internacionales provocadas
por el Crack del 29, fue propuesta por el gobierno de Herbert Hoover. En 1931, planted
congelar por un afio el pago de las obligaciones internacionales de Alemania. La medida
no surti6 el efecto esperado. En 1932 la recesion econdmica continuaba y con ella la caida
de las economias de los aliados que, sin recibir recursos de Alemania, también
suspendieron el pago de su deuda a Estados Unidos. En ese sentido, la Crisis del 29
posibilitd que la Reptblica de Weimar suprimir la clausula de guerra que Francia y Gran
Bretafia le habian impuesto y se creyd superar dicha situacion internacional,

subestimando el peligro nazista que ya estaba en puertas. %>

1.2. EL REGIMEN SONORENSE EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL: ENTRE LA ASIMETRIA DE
FUERZAS, EL TEMOR ROJO Y LA SOBERANIA NACIONAL

El reacomodo en la correlacion de fuerzas entre las potencias europeas y Estados Unidos
arriba mencionado fue una realidad ante la cual el régimen sonorense participd en
condiciones desfavorables. Los gobiernos revolucionarios del periodo de estudio llegaron
al poder luego de una rebelion armada que formaba parte de un proceso revolucionario
que llevaba diez afos de haberse iniciado y no parecia lograr reflejarse en un gobierno
estable.

La inestabilidad politica y econdmica causada por los conflictos revolucionarios
resto de credibilidad internacional a los gobiernos mexicanos y generd desconfianza entre
las naciones europeas, latinoamericanas y, desde luego, para la estadunidense que no
dejaron de observar, por medio de sus embajadas y legaciones, como los gobiernos
revolucionarios reorganizaban la politica interna y externa del pais. Especial atencion

pusieron en las acciones gubernamentales emanadas de la nueva Constitucion
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promulgada en 1917, cuyos tintes nacionalistas proclamaba la soberania nacional sobre
los recursos naturales antes explotados por empresas extranjeras.” Aunado a esto, el
nuevo régimen no contaba con el reconocimiento diplomatico de Gran Bretafia desde
1917 ni el de Estados Unidos, ya que el gobierno de Wilson lo habia retirado en 1920,
luego del asesinato del presidente Venustiano Carranza. Tampoco formaba parte de la
SdN, por lo que su situacion internacional se agravd todavia mds. Esta falta de
credibilidad politica y desconfianza internacional amenazaba con traducirse en una fuga
de capitales, inhabilitacién para acceder a créditos y aislamiento politico.”* En dicho
contexto, el régimen sonorense se vio orillado a realizar ajustes en su politica exterior y
buscar otros mecanismos, discursos, aliados y actores sociales que permitieran crear
contrapesos internacionales ante la presion ejercida por el gobierno e intereses
estadunidenses en Europa, Latinoamérica y en el propio territorio mexicano.

Como se puede observar, el escenario internacional y las circunstancias internas
de México, a lo largo de la década de 1920, representaron un desafio para el régimen
sonorense que necesitaba restablecer las relaciones diplomaticas con Estados Unidos,
Europa y fortalecerlas con Latinoamérica, con el propdsito de reactivar su economia y
fortalecer sus vinculos internacionales. Sin embargo, la persistencia de las rivalidades
econdmicas y politicas entre las grandes potencias condiciond y estancé las iniciativas
del gobierno sonorense. Europa occidental necesitaba del financiamiento estadunidense
para reactivar su economia, como ya describimos en el apartado anterior. Por esa razon,
las potencias europeas no tenian la mds minima intencidon de contradecir las decisiones

de la politica exterior de la Casa Blanca con respecto a México, pais periférico en el
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tablero internacional. Aunque es bastante probable que el respaldo politico de las
potencias europeas seria utilizado por el régimen sonorense para ganar credibilidad
internacional y legitimidad politica, es complicado saber en términos econémicos qué
tanto podria haber ayudado un respaldo diplomatico de las potencias europeas en quiebra
para equilibrar la hegemonia estadunidense en México.

Por su parte, el gobierno mexicano llevo a cabo el proceso de reconstruccion
nacional. Luego de una década de guerra civil, era necesario implementar politicas para
mejorar las condiciones domésticas y reivindicar a los sectores sociales que respaldaron
la lucha revolucionaria. Por esa razon, los gobiernos posrevolucionarios de Obregon y
Elias Calles llevaron a cabo programas para acondicionar la estructura socioeconémica
del pais. Sin embargo, los ingresos fiscales apenas cubrian el gasto corriente del gobierno.
Ante dicha situacion, el nuevo régimen en el poder se percatdé de su necesidad de
financiamiento externo para implementar la reconstruccion a través de un crédito
internacional. Al estar descartada la alternativa europea, la Unica solucion que se
considerd posible fue la norteamericana, pero primero era necesario restablecer las
relaciones diplomaticas con Estados Unidos. Para que esto sucediera, el Departamento de
Estado exigi6 a México reiniciar el pago de sus deudas internacionales, suspendida desde
1914 debido a la lucha armada. También solicitd que las leyes de la nueva Constitucion
de 1917 no afectaran los intereses de las compatfiias petroleras ni la de propietarios
estadunidenses en México. Aceptar los términos del Departamento significaba para las
fuerzas politicas nacionales que el régimen sonorense habia cedido la soberania a

intereses extranjeros, lo que le restaria legitimidad politica al interior del pais.®
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1.2.1. Fuerzas asimétricas: Estados Unidos y el acceso al reconocimiento diplomatico
Debido al rol preponderante de Estados Unidos en el escenario internacional, el régimen
sonorense priorizd canalizar sus esfuerzos para restablecer oficialmente sus relaciones
diplomaticas con dicha nacidon. Obtener el reconocimiento diplomatico estadunidense,
podria alentar que otras naciones hicieran lo mismo. Ademas, implicaba la llegada de
inversiones extranjeras y relaciones comerciales estables. Al mismo tiempo, significo que
las grandes potencias, sectores politicos y petroleros estadunidenses, no apoyarian a los
grupos opositores internos y exiliados. Por lo tanto, se aseguraria la estabilidad politica
del régimen.

Desde 1917 los inversionistas en el sector petrolero tanto de Estados Unidos como
de Gran Bretafia no coincidieron con el gobierno revolucionario de Venustiano Carranza
debido a la promulgacion del articulo 27 de la Constitucion, la cual trasladaba el dominio
de los recursos naturales y del subsuelo a la nacion. Esto genero incertidumbre y malestar
en los empresarios e inversionistas extranjeros con propiedades en México. En 1919,
expresaron inconformidad en las Conferencias de Paz a través de cabilderos
internacionales como Edward L. Doheny. Este petrolero asistid en las reuniones como
representante de la Asociacion Nacional para la Proteccion de los Derechos Americanos.
Durante las conferencias de Paris, promovid y presion6 a representantes de las principales
potencias con la meta de lograr que el gobierno constitucionalista no fuera invitado a
suscribir el Tratado de Paz ni que ingresara a la Sociedad de Naciones, aislandolo a nivel
diplomatico y restindole legitimidad internacional. %

La Asociacion Nacional representada por Doheny, explica Martha Strauss, estuvo
conformada por corporaciones, sociedades y particulares quienes poseian intereses en

Meéxico y también por asociados que apoyaban econdmicamente sus acciones politicas y
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econdmicas. Dicha institucién cont6d con una oficina central en Nueva York y sucursales
en Washington, D.C., Los Angeles, California y El Paso, Texas. El objetivo de estas
oficinas fue impulsar su agenda a través de una serie de actividades propagandisticas en
las principales agencias de noticias nacionales e internacionales para atacar a regimenes
revolucionarios considerados anti liberales.””’

En esa coyuntura, el gobierno britanico propuso al estadunidense una intervencion
en México, utilizando como medio de legitimacién internacional la incorporacion de la
Doctrina Monroe en la SdN, asunto que lleg6 a manos del asesor juridico del presidente
Wilson en las Conferencias de Paris, David Hunter. En uno de los puntos de la propuesta
indicaba: “Desde que la doctrina Monroe ha sido especificamente reconocida en el
borrador del plan para La Liga de las Naciones se considera seguro, por si existia alguna
duda, que Estados Unidos debe convertirse inevitablemente en la potencia mandataria de
México.””®

Para el gobierno britdnico cualquier asunto concerniente con México debia tener
el visto bueno de Estados Unidos, puesto que reconocia la posicion hegemonica de ésta
en el continente americano, ademés del papel predominante que jugaba en la
reconstruccion econdmica europea. Por tal motivo, acordo abstenerse de reanudar las
relaciones diplomaticas con México mientras tanto no lo hiciera la Casa Blanca, y en
reciprocidad, ésta informaria a Gran Bretafia de cualquier asunto relevante sobre las
negociaciones con México en dicho asunto. Sin embargo, en enero de 1921, el Foreign
Office considero la posibilidad de restablecer las relaciones diplomaticas con México,
aprovechando el cambio de gobierno en Estados Unidos. Londres inform6 a su embajada

en Washington sobre el interés de reiniciar el contacto oficial con la administracién

97 Martha Strauss, El reconocimiento de Alvaro Obregon: opinién americana y propaganda mexicana:
1921-1923 (México: UNAM, 1983), 30.

%8 Colville Barclay al secretario de Estado para los asuntos Exteriores, Washington, 16 de abril de 1919
citando en Fabian Herrera Leon “México y la Sociedad” 1655.
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obregonista. No obstante, la embajada britdnica en Washington contesté que dicha accion
causaria malestar en el nuevo gobierno republicano y podria provocar algin tipo de
presion en contra de Gran Bretafia.”

En abril de 1921, el embajador inglés Auckland Geddes presentd de nueva cuenta
el tema al subsecretario de Estado, Henry Fletcher. Este le sefial6 al diplomético que la
intencion de la Casa Blanca era mantener la misma postura hasta que el régimen
sonorense diera algln tipo de garantia que indicara su compromiso por restablecer las
relaciones diplomaticas. Pese a la presion de los empresarios britanicos para la
reanudacion de las relaciones con México, el Foreign Office sigui6 con la misma linea de
Washington. Situacion que gener6 una serie de criticas al interior del pais porque algunos
circulos gubernamentales y grupos econdémicos britanicos percibieron que su politica
exterior hacia México estaba subordinada a los dictados de Estados Unidos.'*

La postura diplomatica del gobierno britdnico continué en sintonia con la
sostenida por la Casa Blanca hasta 1923, cuando la administracion del presidente Harding
acordd con el gobierno mexicano, luego de los Acuerdos de Bucareli, restablecer las
relaciones diplomaticas. Por su parte, la Foreign Office aconsejo no otorgarlo (contrario
a lo que hicieron en Europa, posteriormente, los gobiernos de Italia, Francia y Bélgica),
pues consideraba necesario negociar con el régimen sonorense un acuerdo formal, que
atendiera las reclamaciones y afectaciones de los intereses de empresas privadas y de
ciudadanos britanicos.!”! Llama la atencién que Londres optara por dicha postura que

aconsejaba su ministerio de relaciones exteriores, puesto que, segin lo sefialado por

Lorenzo Meyer, existian empresarios britanicos que ‘“demandaban una politica

% Walter Scholes y Marie V. Scholes, “Gran Bretafia, Los Estados Unidos y el no reconocimiento de
Obregon”, Historia Mexicana, mim. 19 (1970): 388-96.

100 Scholes, “Gran Bretafia”, 388-396.

101 T orenzo Meyer, Su majestad britdnica contra la revolucion mexicana, 1900-1950 (México: El Colegio
de México, 1991), 313-25.
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pragmatica” respecto a la situacidbn mexicana para no quedar desplazados de dicho
mercado. Situacion enmendada en 1925, cuando el gobierno britdnico y el presidente

Elias Calles reanudaron oficialmente sus relaciones diplomaticas. %>

1.2.2. El temor de un México bolchevigque

A nivel interno el grupo sonorense tenia la intencion de llevar a cabo, hasta cierto punto,
reformas e implementar las leyes emanadas de la nueva Constitucion para reivindicar
demandas sociales de sectores agricolas, militares y populares con el objetivo de lograr
un equilibrio de fuerzas entre diversos grupos sociales en conflicto. Esto, por un lado,
permitiria al régimen sonorense fortalecerse internamente. Por el otro lado, la tranquilidad
interna que esto pudiera generar, proyectaria a nivel internacional su capacidad de
gobernar el territorio nacional.!%?

Como seala Itzel Toledo, las revoluciones rusa y mexicana tenian proyectos en
comun: secularizacién, otorgar tierras a campesinos, derechos a los obreros e
implementar programas educativos para instruir a la poblacién. ' Esta situacion impact6
a diversos sectores estadunidenses, sobre todo a los republicanos, industriales petroleros
estadunidenses y a miembros de la SAN como Gran Bretafia, quienes asociaron el caso
mexicano con el soviético.'®> Como indicamos antes, la revolucion soviética era tildada
por las potencias internacionales como contraria a los valores del mercado liberal y a los
sistemas politicos democraticos. Andlogamente consideraban que tenian la obligacion de

combatir también a la mexicana por todos los medios disponibles para evitar que las ideas

rojas permearan y se extendieran en la sociedad y gobiernos del continente americano.

102 Meyer, Su majestad, 320-321.

13 Daniela Spenser, El tridngulo imposible: México, Rusia Soviética y Estados Unidos en los afios veinte
(México: CIESAS, 2004).

104 Toledo Garcia, El dilema, 77-78.

105 Spenser, El tridngulo, 84.
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El régimen surgido de la Constitucion de 1917 estuvo al tanto que su acercamiento
con el gobierno soviético no pasaria desapercibido por las potencias liberales. Sin
embargo, la aproximacion diplomatica permitiria al gobierno obregonista generar ciertos
contrapesos internacionales y domésticas. Por esa razon, a nivel externo, en 1922, luego
de la conformacion de la URSS, la administracion obregonista promovid el viaje de
funcionarios e intelectuales nacionales a Moscl, como gestos diplomaticos, con el
objetivo de proyectar en los circulos internacionales la conexidon que ambos gobiernos
tenian por haberse originado en movimientos revolucionarios. A nivel interno, el régimen
sonorense lo utilizo para “neutralizar a los radicales” y grupos de izquierda inconformes
con la politica interna de Obregdn y molestos por la manera en que se llevo a cabo la
reanudacion de las relaciones diplomaticas con Estados Unidos, luego de la firma de los
tratados de Bucareli en 1923.1%

En 1924, lograron establecerse las relaciones diplomaticas entre los dos gobiernos
revolucionarios, sin embargo, al poco tiempo, ambos regimenes se dieron cuenta que sus
revoluciones no eran compatibles, a tal grado que el soviético tuvo que relevar a su
representante diplomatico, Stanislav Petskovski, por la ministra Alexandra Kollontai en
1926. A la cual se le habia ordenado que “abandonara la retérica de la proximidad de las
revoluciones”. Esto no implicoé que la URSS desatendiera sus relaciones con México, ya
que era de vital importancia propiciarlas. El acercamiento con la nacién mexicana
representaba el puente para conectarse con paises latinoamericanos y estrechar vinculos
que permitieran hacerse de cierta presencia en el continente.'?’

A Estados Unidos le preocup6 la influencia roja en el régimen sonorense. Entre

1925 a 1927, al interior del gobierno del presidente Coolidge existian temores respecto a

196 Daniela Spenser, El tridngulo, 92-93.
107 Rina Ortiz Peralta, “La embajadora roja: Alexandra Kollontai y México”, nim. 149 (2017): 13-38;
Riguzzi y De los Rios, “Lenta reorganizacion”, 245.
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la politica “bolchevique” desarrollada en México. En primer lugar, consideraban como
ejemplo de ello, la politica exterior de Elias Calles en Centroamérica, en especial, la ayuda
prestada a los sandinistas en Nicaragua, contraria a los intereses de Estados Unidos y a su
control del Canal de Panama4.'®® En segundo lugar, la implementacion de las reformas a
los articulos 27, que trasladaba los derechos de los recursos naturales y del subsuelo a la
nacion, lo cual fue considerado por los inversionistas petroleros extranjeros como
confiscatorias. En tercer lugar, el contexto de conflicto abierto que el gobierno mexicano
sostenia con la Iglesia Catdlica y los cristeros en la region del Bajio causada por la
legislacion que restringia derechos al clero.!?”

En términos generales, las medidas implementadas por el gobierno callista a nivel
interno y externo reactivaron el temor en los circulos gubernamentales y privados del
vecino del norte, porque estimaron riesgoso para sus intereses que la postura asumida por
el mandatario fuera emulada por otras naciones al sur del continente. Ante dichas
circunstancias, republicanos y capitalistas estadunidenses fomentaron la imagen de un
gobierno mexicano bolchevique o rojo, la cual difundieron por medio de la prensa y
comunicados diplomaticos que emitieron desde sus respectivas embajadas y legaciones
latinoamericanas y europeas con el objetivo de restar prestigio internacional a la

revolucion mexicana y ligarla despectivamente con la rusa.!'”

1.2.3. La Union Panamericana y la soberania de las naciones
Como sefialamos en apartados anteriores, Estados Unidos se convirtid en el banco de las

potencias europeas, pero, también, en una entidad politica-econdomica hegemonica en

108 L ajous Vargas, Historia minima, 190.

19 Jiirgen Buchenau, In the shadow of the giant. The making of a Mexico's central American policy, 1876-
1930 (Estados Unidos: University of Alabama Press, 1996), 160-61; Spenser, E/ triangulo, 109-10.

110 Antonia Pi-Sufier, Paolo Riguzzi, y Lorena Ruano, Europa, vol. 5, Historia de las relaciones
internacionales de México, 1821-2010 (México: SRE, 2011), 269-84; Lajous Vargas, Historia minima,
190-91.
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Latinoamérica luego de desplazar del continente americano a las inversiones alemanas y
britanicas y francesas, principalmente, enfocadas mas en reactivar el mercado europeo.
En ese sentido, la region latinoamericana fue un espacio que empez6 a ser monopolizado
por la influencia econémica de Washington, lo cual dificulté la estrategia politica del
régimen sonorense para acercarse a las naciones al sur del continente a través del
intercambio comercial con el propoésito de crear contrapesos a la presencia estadunidense.

Desde 1901, luego de la intervencion en Cuba, la Casa Blanca llevo a cabo una
politica exterior agresiva en Centroamérica concretados en otros cuatro casos de
intervencion militar en Colombia (1903), Haiti (1915), Republica Dominicana (1916) y
Nicaragua (1912-1933). La injerencia estadunidense en la region se tradujo en mayor
dependencia econdmica y politica de las naciones latinoamericanas. Por ejemplo, entre
1924 a 1929 sus inversiones en la region latinoamericana pasaron de 1500 millones de
dolares a 3000. Y en los ultimos afios de la década, los empréstitos bancarios ascendieron
de 3500 millones a 8500.'! A principios de la década de 1910 América Latina importaba
el 26% de mercancias provenientes de Gran Bretafia y 23.5 % de Estados Unidos. Al
iniciar la década de 1920, las importaciones provenientes de Gran Bretafa representaron
un 17%, mientras de Estados Unidos aument6 a 50%.'!?

En sincronia con lo anterior, la Casa Blanca buscé imponer y asegurar sus
intereses por medio de un organismo multilateral bajo su control conocido como la Unién
Panamericana (UP). A través de ésta promovid un panamericanismo practico que
consistio en la creacion de mecanismos que armonizaran y uniformaran una serie de leyes,

reglamentos e informes estadisticos en ambitos econdmicos, de salubridad, migracion y

111 Palacios Guillermo y Ana Covarrubias, América del Sur, vol. 4, Historia de las relaciones
internacionales de México, 1821-2010 (México: SRE, 2011), 193-234; Manuel Angel Castillo, Moénica
Toussaint, y Mario Vazquez Olivera, Centroamérica, vol. 2, Historia de las relaciones internacionales de
Meéxico, 1821-2010 (México: SRE, 2011), 75-115.

112 Veremundo Carrillo-Reveles, “El Panamericanismo y la politica exterior mexicana, 1889-1942”
(Doctorado, México, Colmex, 2018), 73,94.
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educacion que permitieran la construccion de un entramado institucional entre los
miembros de la UP. La adopcion de estas medidas, bajo influencia estadunidense,
permitiria efectuar politicas publicas comunes en las naciones latinoamericanas con
tendencia a la integracion econdmica. Para lograrlo, el gobierno del presidente Woodrow
Wilson implementé la Doctrina Monroe, que su antecesor, Theodore Roosevelt (1901-
1909), adecu6 a la politica exterior estadunidense para legitimar la intervencion en los
territorios extranjeros cuando Washington considerara que ciertos gobiernos foraneos,
reformas o movimientos revolucionarios pusieran en riesgo los intereses estadunidenses
en el extranjero.'!3

Para reforzar su presencia hegemonica en el continente americano, el gobierno de
Wilson incorpord dicha doctrina en los acuerdos de paz de Versalles en 1919. En ese
sentido, se podria interpretar que el objetivo del presidente, al incorporar la Doctrina
Monroe en el Pacto, consistié en garantizar que las potencias europeas, mermadas social
y econdmicamente, aceptarian no interferir en los asuntos de una region, considerada
exclusiva de Estados Unidos, a cambio de ayuda para la reconstruccion europea.

Esta postura del gobierno wilsoniano quedo6 incorporada en el articulo 21 del
Tratado de Paz de Versalles.!!* El articulo en cuestion indicaba que la Doctrina Monroe
era una entente regional que aseguraba el mantenimiento de la paz y, por lo tanto, no
entraba en contradiccion con los nuevos acuerdos internacionales pactados en Europa.!!

Seglin explica Veremundo Carrillo, al estallar la Primera Guerra Mundial en 1914,
hubo un periodo de desencanto entre las naciones latinoamericanas que no encontraron
en el panamericanismo alguna utilidad para resolver o promover proyectos multilaterales

que les beneficiara. Ante el temor de que la guerra europea se extendiera en la region

113 Carrillo-Reveles, 77, 95.
114 Roberta Lajous, Lajous, Historia minima, 181-182
115 Herrera Leon, “México y la Sociedad”.
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latinoamericana, algunas naciones del continente consideraron la cuestion de seguridad
como un asunto multilateral y propusieron que todos los miembros de la UP, incluso,
Estados Unidos deberian quedar sujetos a las mismas reglas y obligaciones definidas en
las resoluciones acordadas, posicion que no favorecia los intereses politicos y privados
estadunidenses.!'® Por lo tanto, hubo diferencias al interior de la UP que generaron
tension diplomatica en el organismo a lo largo de la década de 1920. Por un lado, el interés
estadunidense giraba en torno a crear mecanismos que permitieran la integracion
econdmica y neutralizacion de cualquier tipo de iniciativa politica que mermara su rol
como nacion hegemonica en el organismo panamericano y en la region latinoamericana.
Mientras que naciones como México apostaban por lograr acuerdos que reconocieran la
igualdad entre las republicas que integraban la UP y, sobre todo, el respeto a su soberania
nacional.!'!”

Con relacion al punto anterior, los gobiernos revolucionarios de Carranza,
Obregon y Elias Calles utilizaron la UP para crear equilibrios por medio de alianzas
diplomaticas con otras naciones de la region con el objetivo de contrarrestar la politica
exterior estadunidense en Latinoamérica, proponiendo reformar los estatutos de
acreditacion de las naciones que desearan incorporarse a la UP, la cual pasaba por el visto
bueno de la Casa Blanca. Ademads, buscaron sumarse a iniciativas multilaterales que
tuvieron como objetivo fomentar la defensa de la igualdad juridica y el respeto de la
soberania de las naciones latinoamericanas, apelando al derecho internacional para
regular la relacion entre naciones. En ese aspecto, tanto la UP como las Conferencias
Panamericanas llevadas a cabo en Santiago de Chile en 1923 y en la Habana, Cuba en
1928, representaron un espacio internacional que permitié a los gobiernos mexicanos

proyectar su movimiento y su politica exterior en la comunidad, pero también funciono

116 Carrillo-Reveles, “El Panamericanismo”, 38—78.
17 Carrillo-Reveles, 38—78.
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como un campo de negociacion alterno a las relaciones bilaterales que sostenia con

Estados Unidos.'!®

1.3. LA ESTRATEGIA DIPLOMATICA DEL REGIMEN SONORENSE EN EL NUEVO ORDEN
MUNDIAL

El régimen sonorense debid analizar la situacion imperante en la que se encontraba: falta
de reconocimiento internacional e inestabilidad politica y econémica. Tuvo que ser muy
precavido en optar por una estrategia que potenciara su diplomacia publica y utilizar sus
recursos de manera efectiva para sortear la problematica que el escenario internacional y
bilateral con Estados Unidos representaron. Esta tltima caracterizada por una asimetria
de fuerzas en términos de prestigio internacional, estabilidad politica, crecimiento
econdmico y fuerza militar.'"”

Estos elementos sefialados anteriormente, son considerados por tedricos de las
relaciones internacionales como instrumentos que una nacion utiliza sobre otra u otras
para modificar o perpetuar a su beneficio la situacién internacional existente. Sin
embargo, nuevas posturas han reflexionado sobre otras fuerzas relevantes en la esfera
diplomatica, tales como las relaciones de intercambio cultural, acuerdos comerciales,
relaciones empresariales y el uso de la opinion publica. Las cuales consideramos
importante retomar alguna de ellas, sobre todo, al analizar a una nacién en proceso de
reconstruccion como la mexicana que apuesta por dicho tipo de elementos para realizar

una estrategia bilateral ante una potencia emergente como la estadunidense.
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En ese sentido, la estrategia formal e informal utilizada por México en su relacion
bilateral con Estados Unidos a lo largo de la década de 1920 se fue ajustando a varias
realidades. La primera, a la falta de reconocimiento internacional de 1920 a 1923 y a la
presion de los petroleros en apoyar una invasion indirecta en México. Segunda, a la
postura dura del gabinete republicano de la Casa Blanca y su Embajada en México
apegada a intereses petroleros (1925-1927), la cual cambi6 su linea diplomatica respecto
a México a finales de 1927 con la llegada de Dwight W. Morrow, vinculado al sector
bancario. %

La tercera, a nivel estatal y de secretarias federales hubo posturas diversas a lo
largo de 1920 a 1928 que en ocasiones contradijeron u operaban de manera distintita a lo
dictado por el Departamento de Estado y la Embajada estadunidense en México. Aunque
este asunto lo veremos mas a detalle en el capitulo 4, es pertinente sefialar como una
posible hipotesis que ciertos estados fronterizos estadunidenses y las dependencias
federales alojadas en dichas entidades actuaron en correspondencia a intereses y
contextos locales.

Por ultimo, cuarta, a nivel no gubernamental existieron sectores sociales,
comerciales y econdomicos a través de los cuales el gobierno sonorense busco gestionar
una diplomacia publica para combatir la asimetria de fuerza desde otra esfera de poder.
Se acerco a grupos de interés comercial, inversionistas, banqueros y editorialistas de
varios paises con el propdsito de implementar acuerdos formales e informales que
hicieran posible proyectar la imagen del gobierno revolucionario en términos positivos
en la esfera internacional y contrarrestar la hegemonia estadunidense y su influencia

diplomatica en el escenario internacional y a nivel bilateral.'?!

120 Jean Meyer, La cruzada por México. Los catélicos de Estados Unidos y la cuestion religiosa en México
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De manera especifica, a lo largo de la década de 1920, el nuevo régimen sonorense
en el poder optd por buscar alianzas en diversos niveles de gobierno y con sectores
extraestatales en Estados Unidos, Europa y Latinoamérica con el proposito de lograr
contrapesos diplomaticos a la presencia estadunidense, pero, también, para reactivar y
fortalecer relaciones con otras naciones y actores internacionales relevantes. Por esa
raz6én, mantuvo una negociacion con los banqueros y petroleros afectados por la nueva
Constitucion, también buscé resarcir a ciudadanos y empresas privadas extranjeras por
los dafios ocasionados por el conflicto armado. Para lograrlo entablé las Comisiones
Mixtas en donde dialog6 con los representantes de diversos gobiernos cuyos ciudadanos
se vieron afectados por la lucha armada. Aunado a ello, utiliz6 a las Camaras de Comercio
para estrechar mas sus relaciones con diversos sectores productivos a nivel internacional
que le ayudaran a promover comercialmente al pais. Por otro lado, utilizé a las agencias
de informacion privadas para realizar acciones de propaganda con la intencidon de
proyectar y defender la imagen del gobierno revolucionario. Por ultimo, no descarté en
utilizar el soborno como una medida para lograr sus objetivos en politica internacional,

sobre todo, cuando se trataba de obtener el reconocimiento diplomético y mantenerlo.

1.3.1. Diplomacia Formal: Embajadas, Acuerdos y Comisiones

Parte de la estrategia diplomadtica formal utilizada por el régimen sonorense para estrechar
lazos al sur del continente, que hiciera posible contrarrestar la influencia estadunidense
en Latinoamérica, consistid en elevar las representaciones diplomaticas a nivel de
embajadas. La Secretaria de Relaciones Exteriores presiond a través de sus diplomaticos
en Argentina, Brasil y Chile para que convencieran a las autoridades gubernamentales en
corresponder la iniciativa mexicana. En 1922, el presidente Obregon obtuvo su primer

€xito en este aspecto, ya que el gobierno brasilefio acordd elevar su representacion en
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Meéxico a nivel de Embajada. Ante dicho suceso, el gobierno mexicano utilizé a la prensa
para proyectar este acto como un gesto de apoyo que ejemplificaba la desaprobacion de
la politica exterior estadunidense respecto a México que se negaba a otorgar el
reconocimiento diplomatico.'??

Un afio mas tarde, el régimen sonorense entro en conversaciones con el gobierno
de Chile para negociar la reciprocidad de las Embajadas. Sin embargo, el mandatario
chileno fue cauto en aceptar la propuesta mexicana. La precaucion era entendible, ya que
les inquietaba que, en caso de aceptar, Obregon utilizara la situacion como en el caso
brasilefio para criticar a Estados Unidos. Por lo tanto, decidio esperar hasta tener la
seguridad de que en realidad se trataba de una propuesta genuina. Luego de unos afios, en
1927, después de que Argentina decidiera elevar su representacion diplomatica en México
a nivel de Embajada, el gobierno chileno se convencid que la politica internacional
continuada por el presidente Elias Calles tenia un proposito legitimo de acercamiento con
las naciones latinoamericanas y decidi6 acordar con México.'?

Por otro lado, el régimen sonorense sabia que la reconstruccion del Estado y sus
relaciones diplomadticas con las potencias europeas estaba, en gran parte, vinculado con
el reconocimiento internacional estadunidense y que, para lograrla, debian negociar con
tres actores principales: el Departamento de Estado, el Comité Internacional de
Banqueros con Negocios en México (Comité) y la Asociacion de Productores Petroleros

(APP). Algunos miembros de estas instituciones integraban parte de la Asociacion

Nacional para la Proteccion de los Derechos Americanos, como, por ejemplo, el senador
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republicano Albert Fall, el empresario petrolero Edward L. Doheny y el banquero de JP
Morgan, Thomas Lamont. '

Estos actores no siempre acordaban como tratar con los gobiernos mexicanos ya
que representaban sectores politicos, empresariales y financieros internacionales
diversos. No obstante, al Departamento de Estado, a los republicanos y petroleros les
preocupaba que el gobierno mexicano lograra establecer un convenio con el Comité,
sobre todo, porque los banqueros “no consentian supeditar sus intereses al arreglo de las
cuestiones petroleras”.'* Segun explican Riguzzi y De los Rios, el gobierno mexicano
fue consciente de esta division de agendas entre los actores antes mencionados y las
foment6. Por eso los presidentes De la Huerta y Obregon, respectivamente, buscaron
acercarse al sector de los petroleros independientes, financiero de Estados Unidos y de
Europa, a través del Comité, y paralelamente enviaron a sus agentes a entablar
negociaciones directamente con Lamont, quien presidia el organismo. 26

Tras la llegada de Obregon a la presidencia comision a su secretario de Hacienda,
Adolfo de la Huerta para negociar ante el Comité los temas del pago de la deuda,
reparacion de danos, reorganizacion del sistema bancario y emision de moneda. Luego
de varios encuentros, en 1922 se firmoé el Tratado De la Huerta-Lamont en el cual la
administracion obregonista reconocia una deuda internacional de 509 millones de dolares
pagaderos en cuarenta afios con anualidades de 15 millones de ddlares que iniciarian a
partir de 1923. Dicha deuda sefiala, estaba distribuida de la siguiente manera: 162.8

millones correspondia a Francia, 117 a Estados Unidos, 101.8 a Gran Bretaiia,

principalmente. Este logro permitiria al gobierno nacional ganar credibilidad en los

124 Zebadua, Banqueros y revolucionarios, 189; Strauss, El reconocimiento, 30.

125 Maria del Carmen Collado Herrera, Empresarios y politicos, entre la restauracion y la revolucion, 1920-
1924 (México: INEHRM, 1996), 61.

126 Riguzzi y De los Rios, “Lenta reorganizacion”, 220-21, 247.
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circulos financieros y tal vez estos podrian presionar a sus respectivos gobiernos para que
reanudaran las relaciones diplométicas con México.'?’

Al poco tiempo, la administracion del presidente Obregon logro atraer la atencion
e intereses tanto de los petroleros como de la Casa Blanca y acordaron puntos clave
respecto a la no retroactividad de la Constitucion de 1917 que permiti6 oficializar las
relaciones diplomaticas luego de varias negociaciones informales que concluyeron los
Acuerdos de Bucareli.

Luego del reconocimiento diplomatico el gobierno mexicano entr6 en un conflicto
doméstico debido a que un grupo de generales encabezados nominalmente por el
expresidente y exsecretario de Hacienda Adolfo de la Huerta se levantd en armas en varias
regiones del pais a finales de 1923. El estallido de la rebelion interrumpié de nueva cuenta
el pago del gobierno mexicano a las empresas financieras. Aunado a esto, el cambio de
gobierno en México impactdé también los acuerdos de Bucareli y los petroleros
comenzaron a preocuparse nuevamente por la politica que el presidente Elias Calles
estaba implementado. Esto también inquiet6 a los banqueros, razén por la cual, en 1925,
el gobierno callista envio a Alberto J. Pani, entonces secretario de Hacienda a renegociar
la deuda. El gobierno mexicano entendia que no podia perder el acceso al capital
internacional ni el apoyo del sector financiero, sobre todo, en momentos de conflictos
armados y rebeliones internas como los ocurridos entre 1925 a 1929.!2

Dadas las dificultades que estaba enfrentando el gobierno de Elias Calles con los
petroleros, el Comité y la Casa Blanca, decidi6 fortalecer su politica exterior para entablar
contacto con los gobiernos de Alemania, Espafia, Francia, Gran Bretafia e Italia para

sopesar la presion de los otros actores antes mencionados. En ese aspecto, las Comisiones

127 Toledo Garcia, El dilema, 163—64.

128 Leonardo Lomeli Vanegas, La politica econémica y el discurso de la reconstruccion nacional, (1917-
1925) (México: UNAM, 2016), 268-77, 329-36; Toledo Garcia, El dilema, 164; Roberta Lajous Vargas,
Las relaciones exteriores de México (1821-2000) (México: El Colegio de México, 2018), 185-89.
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Mixtas fueron una plataforma util para el régimen sonorense porque le permitid tener
contacto directo con las potencias europeas sin formar parte de la SAN. Ademas, la
conformacion de las Comisiones Mixtas entre 1924 y 1927, pretendia ser utilizada para
enviar un mensaje a la comunidad internacional de la disposicion politica y capacidad
economica del régimen sonorense para pagar a los ciudadanos extranjeros de Europa por
los dafios ocasionados por el conflicto revolucionario. Luego de afios de negociaciones,
el régimen sonorense logré acordar un pago minimo de las reclamaciones originales, lo

cual se tradujo en un triunfo financiero y diplomatico para la administracion callista.'*’

1.3.2. Diplomacia Informal y extraoficial: sobornos, oportunidades y subvenciones
Por otra parte, el régimen sonorense utilizo al servicio consular como centro financiero y
a su vez fungioé como intermediario para granjear el apoyo de diversos sectores sociales
que podian ejercer su presion sobre la Casa Blanca con la intencion de obtener el
reconocimiento diplomatico y mantenerlo. '*°

En enero de 1921, en un mensaje cifrado, el consul Luis Montes de Oca senal6 al
presidente Obregon que habia establecido un acercamiento informal con representantes
del senador, Albert Fall, para influenciar a los republicanos a modificar su postura con
respecto al reconocimiento diplomatico a cambio de 130 mil délares.!*' Por su parte,
menciona Marth Strauss que Summerlin report6 ante el Departamento de Estado que en
febrero del mismo afio Manuel Vargas, hombre de confianza de Obregon, encargado de

la Agencia Financiera de Nueva York, negocid con un individuo de apellido Withers el

129 Maria Cecilia Zuleta, “La apertura”, 135-196; Antonioa Pi-Sufier, Paolo Riguzzi y Lorena Ruano
“Europa” 281-285.

130Strauss, El reconocimiento, 14-15.

131 UNM-FAPEC-FT- Telegrama cifrado de Luis Montes de Oca al general Alvaro Obregén, 13 de enero
de 1921, FAPEC-FT-UNM, expediente 5824.
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pagos de 25 mil dolares para el propio secretario de Estado Colby y para el subsecretario
Davis a cambio del reconocimiento diplomatico. !

Estos rumores no pasaron desapercibidos por la Asociacion Nacional, organismo
que acuso6 al gobierno de Obregon de haber gastado entre siete y ocho millones de dolares
para conseguir, por diversos medios y métodos (sobornos) la formalizacién de las
relaciones diplomaticas. '*?

El régimen no solo intentd sobornar o “gratificar” a miembros de distinto nivel
para combatir a grupos opositores, obtener y mantener el reconocimiento diplomatico.
También utilizo otro tipo de mecanismos como prometer beneficios econémicos a las
Cémaras de Comercio estadunidenses a cambio de ayuda para obtener el reconocimiento
diplomatico o subvencionar empresas informativas.

Con relacion a los sectores comerciales estadunidenses, en enero de 1921, el
consul en El Paso, Texas, Luis Montes de Oca, se reuni6 con la Tri-State Association of
Credit, asociacion que representaba a las instituciones de crédito de los estados de
California, Arizona y Texas, y con Camaras de Comercio de las entidades surefias de
Estados Unidos. De manera publica fueron tratados asuntos comerciales, pero el
trasfondo de la reunién consisti6 en utilizar a estas asociaciones para que presionaran al
Departamento de Estado y orillarlo a reanudar las negociaciones que dieran paso al
reconocimiento diplomatico al gobierno del presidente Alvaro Obregén.

El consulado estadunidense en Chihuahua sefial6 que el consul mexicano, Montes
de Oca, prometi6 a los empresarios fronterizos de Estados Unidos que el reconocimiento

se traduciria en grandes oportunidades de negocios para ellos.!** Este acercamiento formé

132 Strauss, El reconocimiento, 81.

133 Strauss, 32.

134 Cénsul de Estados Unidos en Ciudad Juarez, Chihuahua, México al secretario de Estado, 24 de febrero
de 1922, Acervo Documental del Instituto de Investigaciones Historicas de la Universidad Autéonoma de
Baja California, (en adelante (ADIIH-UABC), Fondo Microfilm, Record of the Department of State, r 4;
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parte de una serie de encuentros informales que el presidente Obregon impulsé a través
de sus contactos comerciales en Estados Unidos por medio del uso politico de la
Confederacion de Camaras de Comercio (Cocaco), organismo integrado por diversas
Céamaras de origen espaiol, francés, aleman, britdnico y estadunidense. Dicha institucion
comercial sirvié al presidente para canalizar y gestionar asuntos concernientes al
reconocimiento diplomatico. Por ejemplo, a finales de enero, Fernando Leal Novelo,
presidente de la Cocaco, sostuvo una reunion con Obregoén en donde le propuso formar
una delegacion con los miembros de la Confederacion para que recorrieran Estados
Unidos y realizaran actividades de propaganda comercial. El caudillo acept6 la propuesta
y otorgd patrocinio para una gira de dos meses durante la cual se promovieron las
oportunidades de negocios del dmbito comercial, agricola, industrial y turistico que
ofrecia México a posibles inversores extranjeros. '

En Europa también se utilizaron las Cédmaras de Comercio para restablecer y
fomentar las relaciones diplomaticas por medio del intercambio comercial. Por ejemplo,
en octubre de 1922, el consul general de México en Bruselas, Julio Pani presentd un
proyecto cuyo proposito era fomentar la creacion una Camara de Comercio en Bélgica.
El gobierno mexicano esperaba que la Camara hiciera posible estrechar relaciones
comerciales entre ambas naciones y que al mismo tiempo fungiera como ejemplo de la
colaboracion comercial que podrian surgir entre México y las naciones del viejo

continente. Sucesivamente, en 1923, el gobierno mexicano apoyod la creacion de la

Cémara de Comercio Germano-Mexicana en Nuremberg, cuyo objetivo fue ampliar el

“Otra conferencia comercial en México. Asistiran a ella delegados de las camaras de comercio de Estados
Unidos”, La Prensa, San Antonio, Texas, 8 de enero de 1921;Riguzzi y De los Rios, “Lenta
reorganizacion”, 248.

135 Maria del Carmen Collado, Empresarios y politicos, 120-131.
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comercio entre dichas naciones y ganar mayor presencia en los circulos financieros
internacionales. '3

El gobierno mexicano también apostd por una diplomacia comercial al sur del
continente con el objetivo de establecer acuerdos con diversas naciones para construir
rutas maritimas con la finalidad de agilizar y consolidar nuevos intercambios de bienes y
productos. Para ello, buscd convertir la region del Istmo en una via que permitiera unir
los principales puertos de la parte sur del continente, pero el trasfondo politico consistio
en presentarse como competencia a los intereses politicos y economicos estadunidenses
concentrados en el recién inaugurado, Canal de Panama. Por esa razén, el gobierno
mexicano propuso, a las naciones interesadas en la construccion de nuevas rutas
maritimas comerciales, la derogacion de subsidios durante los primeros afios para que se
hiciera posible la constituciéon de compafiias navieras para que el proyecto maritimo-
comercial lograra consolidarse.'*” En ese sentido, entre 1920 a 1927 el Servicio Exterior
mexicano entro en negociaciones con el Servicio Exterior de Venezuela, Colombia, Chile
y Perti. Aunque no logré que ninguno de los acuerdos se concretara en intercambios
constantes y significativos en sus respectivas balanzas comerciales. '3

El fracaso de la estrategia comercial en Latinoamérica se puede entender en parte
porque al interior del gobierno mexicano existieron diferencias entre la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la de Hacienda, ya que ésta ultima consideraba poco benéfico
establecer intercambios con las naciones latinoamericanas debido a que Estados Unidos
y Europa representaban economias mas industrializados con los que era importante
relacionarse. Aunado a esto, el mercado mexicano estaba inundado por el capital

estadunidense lo cual dejaba poco margen para el intercambio con otras naciones. El

136 Toledo Garcia, El dilema, 197-200.

137 Manuel Angel Castillo, Moénica Toussaint y Mario Vazquez, “Centroamérica”, 75-115; Guillermo
Palacios y Ana Covarrubias, “América del Sur” 193-228.

138 Guillermo Palacios y Ana Covarrubias, “América del Sur” 193-228.
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objetivo politico detrds del proyecto comercial podria haber sido provechoso para los
empresarios latinoamericanos, pero no para sus respectivos gobiernos, a los cuales no les
parecia adecuado ser utilizados por México como contrapeso politico en las disputas
diplomaticas que sostenia con Estados Unidos. '*’

En cuanto a la propaganda diplomatica, el gobierno mexicano, por medio de las
Secretaria de Gobernacion y la SRE, buscod acercarse a los principales medios
periodisticos y empresas informativas en donde tenia representacion diplomatica. Al
mismo tiempo, buscé otorgar franquicias telegraficas a ciertas agencias de informacion
internacional con presencia en Estados Unidos, Europa y Latinoamérica a cambio de
emitir informaciéon que el gobierno mexicano les facilitara.!*® De esta manera, los
gobiernos de Obregén y Elias Calles, durante la década de 1920, procuraron reconstruir
la red informativa del gobierno carrancista para contrarrestar la campaia propagandistica
emprendida por el gobierno e intereses estadunidenses en contra del régimen
revolucionario. !

En cuanto a la relacion que el gobierno mexicano establecidé con las agencias
informativas, Sebastiin Rivera sefiala el caso de la Agencia Trens. Esta mantuvo una
postura autonoma durante los primeros afios de la década, pero luego de 1923 comenz6 a
negociar con el gobierno sobre franquicias y exenciones telegraficas hasta convertirse
poco a poco en un medio informativo de la propia SRE. La funcién que desarrollo la
Agencia Trens para el régimen sonorense fue la de monitorear la opinion expresada por
los grupos de oposicion mexicana exiliada en Estados Unidos con relacion a las

actividades gubernamentales, ademds de “introducir noticias mexicanas directamente en

139 Antonioa Pi-Sufier, Paolo Riguzzi y Lorena Ruano “Europa” 281-285.

140 Sebastian Rivera Mir, “Latin American News Agency Should be Formed...”. Las agencias de noticias
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sociales, 92 (2015): 167-192.
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los medios estadunidenses y a su vez, filtrar las noticias que desde Estados Unidos
llegaran a los diarios mexicanos.”!*?

Aunado a lo anterior, el gobierno mexicano también se acercd a los medios
impresos estadunidenses como The Nation, The New Republic, Literary Digest'y Nation
Business Review con el objetivo de hacer propaganda a favor de la administracion
obregonista por medio de publicacion de articulos, entrevistas, asi como emitir replicas a
las opiniones de grupos de interés estadunidenses que estaban en contra de que la Casa
Blanca le otorgase el reconocimiento diplomatico a Obregén. '

Por su parte, el presidente Elias Calles hizo uso de la prensa para responder a las
acusaciones y criticas de los republicanos. Por ejemplo, en 1927, la direccion editorial de
la National Business Review public6 un desplegado en el que defendio al consul mexicano
en Nueva Orleans, Arturo M. Elias, ante las acusaciones del Diputado James A. Galivan
(del partido republicano) concernientes a que el gobierno callista habria invertido dos
millones de ddlares en la propaganda para desacreditar al presidente Calvin Coolidge. La
revista sefialé que ese tipo de acusaciones beneficiaban a los grupos financieros que las
estaban enarbolando con el fin de defender sus propios intereses, buscando romper las
relaciones diplomaticas entre ambos gobiernos. '

Los gobiernos de Obregén y Elias Calles reforzaron sus relaciones con las
naciones latinoamericanas por medio de las legaciones mexicanas acreditadas en
Latinoamérica, las cuales difundieron al sector publico y gubernamental las noticias

sobresalientes del pais. Para lograr que sociedad y gobiernos latinoamericanos conocieran

los logros de la revolucion, el régimen sonorense importd un sistema de comunicacion

142 Rivera Mir “Latin American”, 184-185.

143 Martha Strauss, £/ reconocimiento, 37.
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alemana para construir una estacion radiotelegrafica en territorio nacional con la cual se
podria enviar informacion propagandistica de su gobierno, pero también para dar
respuesta a cuestionamientos y replicar las criticas o ataques descalificativos provenientes
de grupos opositores y de presion internacionales al sur del continente.'*®

En 1920 Chile fue el primer pais con el cual los sonorense establecieron
comunicaciones con el sistema radiotelegrafico. Posteriormente, la legacion mexicana en
Argentina hizo posible la puesta en marcha de algunos ensayos para lograr una conexion
mas eficiente entre ambos paises, el cual se concretd en 1923 luego de establecer una
estacion radiotelegrafica en Buenos Aires. !4

De manera paralela, el gobierno mexicano comenz¢ a trabajar en la creacion de
una agencia internacional de noticias enfocado en Centroamérica. En agosto de 1922, el
entonces embajador de México en Guatemala, Juan de Dios Bojorquez junto a Juan
Novell Ruiz, colaboraron en el proyecto para organizar una agencia que desempenara el
servicio de difusion de noticias nacionales. Para 1923, dicha agencia creada por el
gobierno mexicano llevaba por nombre Ariel News Services, la sede estaba en Nueva
York y contaba con dos sucursales, una en México y la otra en Guatemala. La meta de
conformar esta agencia consisti0 en ‘“generar informaciones sobre México y
Centroamérica para ser distribuidas por el mundo.”!¥’

Para que la propaganda fuera efectiva, Juan de Dios implicitamente indicd, en un
memorandum reservado dirigido al secretario de Relaciones Exteriores, la importancia de
que la Ariel News Services pareciera independiente para que los perioddicos locales de
Centroamérica, que recibian los comunicados, las hicieran circular sin sospechas de que

el gobierno mexicano controlaba la informacion y a la agencia. De igual manera,
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aplicaron este tipo de estrategias de propaganda gubernamental en Europa central por
medio de la empresa informativa alemana Duems Agency News. Esta recibia informacién
que las instancias gubernamentales mexicanas le transmitian. Para disipar cualquier tipo
de sospecha, utilizaron a la empresa privada para encubrir los comunicados oficialistas a
cambio de subvenciones. En 1926, segun su propio duefio, Karl Duems, explicaba el
propésito de su agencia informativa: “contrarrestar las noticias tendenciosas y
perjudiciales a México que constantemente se publican en Europa, de procedencia

generalmente malévola.”!*®

1.4. Doble Filo

1.4.1. Politica nacional y actores internos

Durante la década de 1920, los partidos politicos existentes procuraron extender su base
social en el territorio nacional con el proposito de ser favorecidos con mas curules en el
Congreso de la Unién. Dependiendo de la fuerza politica de los partidos, asi como de las
diputaciones y senadurias que lograran controlar en ambas Camaras, podrian convertirse
en una base de apoyo para los candidatos a la presidencia de la Republica y de los
gobernadores o, por el contrario, transformarse en un poder politico ante el cual el
Ejecutivo y los gobiernos estatales deberian negociar para que las reformas presentadas
ante sus respectivos congresos fueran aprobadas.

El régimen sonorense necesitaba tener de su lado a la mayoria de los diputados y
senadores para controlar el Congreso. Estos congresistas poseian autoridad constitucional
para solicitar informes a las secretarias de Estado y a sus funcionarios, asi como facultades
para iniciar investigaciones sobre las actividades desempeifiadas por las secretarias y su

burocracia. Ademas, si el grupo gobernante lograba tener control del partido mayoritario,

148 Rivera Mir, “Latin American”, 179-180.
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podria tener acceso a dirigir la Comision Permanente. Ello se traduciria en potestades
para regir la agenda legislativa y presentar proyectos de reformas a la Constitucion.
Considerando lo anterior, tanto los acuerdos como las rupturas entre el Ejecutivo y los
partidos politicos tendrian la posibilidad de reflejarse en puestos al interior del gabinete
presidencial o en ceses de funcionarios vinculados a ciertos partidos de oposicion; en
intervencion del presidente en las elecciones locales, tanto en beneficio como en
detrimento de algun partido y en apoyo o rechazo de las iniciativas que el Ejecutivo
presentara ante el Congreso.'®

Durante el inicio de la administracion obregonista, la opinion publica extranjera 'y
nacional, asi como los servicios de inteligencia estadunidense observaron que la arena
legislativa nacional estaba fuera del control del presidente. El Congreso actuaba de
manera autonoma por lo que representd un obstaculo a las tendencias presidencialista del
régimen encaminadas en focalizar el poder alrededor del Ejecutivo.'”® Ante dichas
circunstancias, tanto Obregén como Elias Calles procuraron minar a los partidos
opositores con la intencion de hacerlos dependientes u orillarlos a negociar con el
Ejecutivo, pero, sobre todo, evitar que un partido ajeno o renuente a la influencia del
gobierno federal en turno consolidara el control del Congreso como ocurri6 con el Partido
Liberal Constitucionalista (PLC) y el Partido Nacional Cooperatista (PNC) entre 1921 y
1923 y durante las disputas entre la CROM con el Partido Nacional Agrarista (PNA) en

1925.
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Uno de esos problemas que enfrent6 el ejecutivo sonorense con los partidos
politicos ocurrid, en un primer momento, entre los afios de 1919-1922. En un principio,
Alvaro Obregén dio muestras de cierta desconfianza hacia el PLC, porque habia un ala
conformada por civiles que no participaron en el conflicto armado de manera directa, ante
lo cual el general los consideraba carentes de autoridad para dirigir los asuntos del
gobierno, ya que estos no arriesgaron la vida en el campo de batalla como los
revolucionarios.'”! Bajo esa misma postura, poco mas tarde, el presidente manifesto
publicamente que no necesitaba del PLC para lograr un triunfo en las elecciones ni para
resolver los asuntos al interior del Congreso. Aunque en privado, agradecid a los
dirigentes del partido por la postulacion, apoyo a su campafia y trabajo que estaban
desarrollando a lo largo del pais.!*? Es probable que la desconfianza de Obregén radicara
en que dicho partido tuviera una agenda propia encaminada en hacer valer la division de
poderes. Segiin Linda Hall, el comportamiento de Obregdn se entiende por su interés en
construir una base politica amplia en donde su prestigio revolucionario y persona
fungieran como elementos centrales de las adhesiones a su candidatura y, al mismo
tiempo, librarse de los “problemas politicos internos que habia en el seno de los partidos”.
Dicha postura le permitiria actuar de manera independiente con relacion a estas
agrupaciones partidistas, ofreciendo apoyo o respaldo, pero sin crear compromisos que le
redujeran el margen de accion politica. !>

Tras el triunfo electoral de Obregon y con el apoyo del PLC, el partido obtuvo la

mayoria en el Congreso en 1920 y la mantuvo hasta 1922. Con el éxito alcanzado, los
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dirigentes del partido ampliaron su base y presencia en diversos estados de la Republica
al gobernar la Ciudad de México y los estados de Guerrero, Jalisco, Oaxaca, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas. Ante la fuerza politica obtenida en los estados
y en el Congreso, Obregdén buscd controlar a los principales dirigentes del partido
incorporandolos en su administracion. Entre ellos, Rafael Zubardn Capmany a quien le
otorg6 la cartera de la Secretaria de Industria y Comercio, Antonio I. Villarreal la de
Agricultura a Eduardo Neri, el cargo de Procurador General de la Naciéon y a Benjamin
Hill, sobrino de Obregon y principal intermediario entre el Ejecutivo y el PLC, le confirid
la Secretaria de Guerra y Marina.'>*

La incorporacion de los miembros del PLC no implicé que el partido se alineara
a los dictados del Ejecutivo o por lo menos no todos sus partidarios lo hicieron. Una ala
emprendi6 la tarea de desarrollar “los principios del partido” que se concretaban en:
sufragio efectivo, no reeleccion, reforma agraria, proteccion para los derechos de los
trabajadores, seguridad social, administraciéon e imparticion de justicia, y, sobre todo,
separacion de los poderes, autonomia municipal y soberania de los estados.!>® Principios
que los diputados y senadores del PLC al interior del Congreso buscaron implementar
con la intencion de disminuir la influencia del Ejecutivo en el Congreso y en el Poder
Judicial. !>
Esta situacion genero fricciones con los otros miembros de confianza del régimen
que formaban parte del gabinete obregonista, a las cuales se sumaron las diferencias

manifestadas desde 1919 entre Elias Calles y el dirigente del PLC, José Inés Novelo. La

situacion llegd a tal grado que Adolfo de la Huerta, secretario de Hacienda, y el presidente
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Obregon procuraron limar asperezas por lo cual organizaron, en diciembre de 1920, un
banquete en el que acudieron también los miembros del partido. En ella estuvieron como
invitados de honor Elias Calles, Benjamin Hill y José Novelo. Segiin comenta Dulles, el
evento fue todo un éxito, sin embargo, Novelo y el general Hill enfermaron de gravedad
a tal grado que éste perdi6 la vida. Poco después, la opinidon publica no dudo en llegar a
la conclusion que Obregdn o alguno de sus miembros més cercanos envenenaron a estos
individuos.!>” La muerte del general Hill representd una gran pérdida para el régimen,
porque habia fungido como puente para conciliar diferencias entre diversos grupos
politicos, sobre todo con los integrantes del PLC cuya base politica era amplia. Luego de
este suceso, la relacion del partido con el presidente mengué y tanto la posicion politica
del partido al interior del gabinete como en el Congreso empezd a ser socavada por
iniciativa de Obregon.'*®

El conflicto entre ambos poderes comenzé a partir de mayo de 1921, cuando el
PLC comunicd publicamente que estaba por organizar una campafia politica para
combatir a los socialistas que “han sembrado la anarquia” en la capital. En alusion a los
trabajadores de los Establecimientos Fabriles y Militares, dirigidos por Luis N. Morones,
protegido de Elias Calles, quienes, previamente, habian interrumpido la sesion de los
diputados que legislaban sobre la nueva ley agraria.!>

Por otro lado, a nivel del gabinete federal, inici6 el desplazamiento de los
funcionarios provenientes del PLC que Obregdn incorporé al iniciar su administracion.

El caso mas significativo ocurrié el 9 mayo cuando Zubaran Capmany, secretario de

57John Dulles, Ayer en México. Una crénica de la revolucién mexicana (1919-1936), 1977a ed. (México:
FCE, 2013), 104-6. “Muerte inesperada del general Benjamin Hill. Sobre ella, circulan siniestros rumores”,
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Industria, Comercio y Trabajo manifesté su inconformidad ante lo que consideré una
intromision a sus funciones por parte de Elias Calles, secretario de Gobernacion, quien
realiz6 un viaje a la costa del Golfo en donde inspeccion6 los campos petroliferos de la
zona. La relacion estrecha entre el presidente Obregon y su secretario de Gobernacion,
provocé inconformidad de otro miembro del PLC en el gabinete federal, la del general
Antonio Villarreal. Este renuncio a la Secretaria de Agricultura y busco contender por la
senaduria del estado de Nuevo Leon. Por ultimo, Eduardo Neri, también del PLC a quien
le habian otorgado la Procuraduria, fue presionado para que dejara el cargo. En ese
sentido, el régimen orill6 a los funcionarios de todos niveles que provenian de las filas
del PLC a elegir entre el grupo en el poder o el partido politico. '

Ante la presion ejercida por el régimen, los dirigentes del PLC acusaron
publicamente que el secretario de Gobernacion utiliz6 recursos y su cargo para interferir
en los congresos y gobiernos estatales.'®! Acto seguido, el 13 de mayo de 1921, un grupo
de manifestantes, presuntamente vinculados a los obregonistas, tom6 la Cémara de
Diputados sin que los legisladores pudieran hacer nada para impedirlo, ya que las fuerzas
del orden de la capital no acudieron al recinto para garantizar la integridad de los
presentes. Los miembros del PLC acusaron ante Obregon que Elias Calles, Adolfo de la
Huerta y Morones solaparon y apoyaron a los “rojos” que tomaron el recinto y le
solicitaron garantias para que el poder legislativo pudiera cumplir con sus facultades

constitucionales.'®?
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En la efervescencia politica, los dirigentes del PLC redactaron un memorandum y
exigieron al Ejecutivo el despido de sus secretarios de Gobernacion, Hacienda y del
gerente de los Establecimientos Fabriles Militares, Morones. Los legisladores no tenian
capacidad juridica para exigir tal medida al presidente. Si bien, Obregdn coment6 a los
congresistas que meditaria las peticiones expresadas en el memorandum, mas tarde, el 21
del mismo, les contestd que ‘“consideraba peligroso establecer un precedente que
aumentara la influencia de los bloques politicos congresionales en tal forma que pudieran
usurpar las prerrogativas que la Constitucion otorgaba expresamente a las otras ramas del
gobierno”, en este caso, al Ejecutivo.'®® En otras palabras, no les otorgaba autoridad
alguna a los congresistas del PLC para intervenir en areas que le competian inicamente
al presidente, como el nombramiento y despido de sus secretarios.

A la par de estos acontecimientos, los partidos pequefios, con el respaldo de
Obregon, Elias Calles y De la Huerta iniciaron campafias para ampliar su base social y
lograr acuerdos con otros sectores partidistas con la intencion de desbancar al PLC en el
Congreso. En represalia los congresistas del PLC dieron un golpe severo a Obregon. En
noviembre de 1921, el Congreso promulg6 un nuevo decreto en donde indicaba que el
control del presupuesto de las secretarias y departamentos del gobierno pasaba del
Ejecutivo al Legislativo. Un mes mas tarde, los partidarios del PLC sometieron a
discusion un proyecto de enmienda constitucional que obligaba al Ejecutivo a enviar una
terna de funcionarios y esperar la ratificacion del poder legislativo para conformar su
gabinete. 64

Este conflicto no paso desapercibido por las autoridades estadounidenses, ni por

los grupos de interés de dicho pais. Seglin lo sefialado por algunos académicos, la opinion
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publica estadunidense consideraba que Obregon no habia logrado establecer acuerdos con
Estados Unidos debido a su incapacidad de obtener mayoria en el Congreso de la Union
que hiciera posible implementar su politica.!> Es probable que, por esta razén, el
presidente se viera incapaz de ofrecer garantias suficientes y de fondo que convencieran
al gobierno estadunidense e intereses capitalistas de dicho pais a otorgarle el
reconocimiento diplomatico que necesitaba. En ese sentido, el PLC fue un obstaculo que
limitaba la politica interior y exterior que Obregon deseaba implementar. Su fracaso por
controlar el Congreso impedia presentar un proyecto de egresos e ingresos acorde a las
necesidades internas y externas que hicieran posible pensar en reanudar el pago de las
deudas internacionales y, sobre todo, entorpecia sus esfuerzos por lograr establecer
tratados o acuerdos internacionales a la hora de su ratificacion.

Para solucionar dicho obstaculo, los sonorenses acudieron con los dirigentes de
diversos partidos como Jorge Prieto Laurens, Partido Nacional Cooperatista (PNC),
Antonio Soto Gama, Partido Nacional Agrarista (PNA), Luis N. Morones, Partido
Laborista Mexicano, (PLM) y Felipe Carrillo Puerto, Partido Socialista del Sureste,
(PSS), los cuales conformaron la Confederacion Nacional Revolucionaria. Tras lograr
excluir al PLC de las Juntas Preparatorias y del Colegio Electoral, que daba el poder de
dirigir el proceso electoral y calificar las elecciones, ganaron en coalicion la mayoria del
Congreso y por ende controlaron la Comision Permanente. '

En este nuevo escenario, el PNC de Jorge Prieto Laurens comenz6 a tomar un
papel preponderante en el pais. El partido gan6 las gubernaturas en Querétaro, Jalisco,
Tamaulipas, Coahuila, Michoacan, Hidalgo, Estado de México, Guanajuato, Puebla y

Nuevo Leon; posteriormente la presidencia municipal de la Ciudad de México y mantuvo
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una importante presencia en el Poder Judicial y control de la Comisiéon Permanente. El
presidente Obregdn vio con sigilo el ascenso del partido cooperatista y de Jorge Prieto
Laurens. A diferencia de lo que hizo con PLC, en este caso la estrategia para controlar al
PNC fue a través de la introduccion de elementos cercanos del régimen en la dirigencia
del partido. Por eso, el presidente ofrecid puestos menores o representaciones en el
extranjero a personajes importantes del PNC con el propdsito de abrir espacios al interior
de sus filas que sus allegados cubririan. Como ocurrid, por ejemplo, en 1923 con el
presidente del partido, Juan Alvarez del Castillo, quien fue comisionado por el Ejecutivo
a una misioén diplomatica en Europa, esto permitié que Emilio Portes Gil, cercano al
presidente, ocupara la dirigencia del partido cooperatista. !¢’

Sin embargo, la relacion entre el partido cooperatista y el Ejecutivo se erosiond
debido en parte a las fricciones al interior del grupo sonorense, sobre todo entre Obregén
y De la Huerta. La relacion entre estos personajes comenz6 a romperse en visperas de las
negociaciones con los representantes de la Casa Blanca para restablecer las relaciones
diplomaticas y durante la designacion de candidatos para las elecciones presidenciales
que se celebrarian proximamente. En cuanto al primer asunto, Obregén desatendio los
dictados de su secretario de Hacienda y procur6 acercarse al de Relaciones Exteriores,
Alberto J. Pani, quien criticé duramente los acuerdos logrados por De la Huerta en 1922
con el Comité de Banqueros. En lo que respecta al segundo asunto, Obregon percibid que
su secretario de Hacienda estaba rodeado de elementos desafectos a Elias Calles y a su
persona, impresion que genero distanciamiento entre ellos.

Las diferencias al interior del grupo gobernante trascendieron al ambito partidista.
Los cooperatistas buscaron a De la Huerta con el proposito de ofrecerle apoyo politico y

convencerlo a participar en la contienda presidencial de 1924. Su postulacién también
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generd division en el partido. Segun lo expresa Pedro Castro, por un lado estaban los
callistas-obregonistas como Emilio Portes Gil, Ezequiel Padilla, Jos¢ Manuel Puig
Casauranc, Romero Ortega y Luis L. Ledn, mientras que, por el lado de Adolfo de la
Huerta, Salvador Franco Urias, Martin Luis Guzmén, Gustavo Arce y Juan Manuel
Alvarez del Castillo.'®® Esta division fue trascendente, ya que en esos momentos los
acuerdos de Bucareli debian pasar por el Congreso para ratificarlos y oficializar las
relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y México.

Con relaciéon a lo anterior, coincidimos con lo sefalado por Pablo Serrano:
“Bucareli representd un acontecimiento fundamental de la ruptura del triunvirato
sonorense, que mezcld la politica exterior con la interior.”'® Una vez logrados los
acuerdos entre los representantes de ambos gobiernos, el problema para el presidente
Obregon radico en obtener la ratificacion del Congreso tanto de la Convencion Especial
de Reclamaciones como de la Convencion de Reclamaciones Generales. La primera
atendia los casos presentados por ciudadanos o compaiias estadunidenses por los dafios
causados por la revolucion en sus propiedades y remuneracion. La segunda, dictaminaria
los fallos de los casos presentados con base al Derecho Internacional.!”

La Convencion Especial fue aprobada a finales de noviembre con dos terceras
partes de los votos en el Congreso. En cambio, el proceso de ratificacion de la Convencion
de Reclamaciones Generales se vio envuelta en una serie de escandalos politicos. En
primer lugar, el asesinato del senador Francisco Field, del partido cooperatista, quien se
oponia a su aprobacion. El mismo dia fueron secuestrados los senadores Idelfonso
Vazquez, Francisco Trejo y otro de apellido Castillo. La opinion publica sefialaba que la

CROM de Morones estaba detras de los asesinatos, secuestros ¢ intimidaciones de

168 Castro, Alvaro Obregon, 131-168; Jirgen, The last caudillo, 111-137; Hansis, “Politics of
consolidation”, 52-162.

169 pablo Serrano, Los Acuerdos de Bucareli y la rebelién delahuertista (México: INEHRM, SEP, 2012), 32.
170 Serrano, Los acuerdos, 16-17

97



senadores opositores.!’! Para enero de 1924, la Convencion de Reclamaciones Generales
se sometid a votacion en el Congreso y fue aprobada por mayoria: 28 votos a favor y 14
en contra.'”

Luego el derrocamiento de los lideres de la rebelion delahuertista y el arribo de
Elias Calles a la presidencia, el PNC quedo fuera del escenario nacional. En su lugar
permanecieron el partido Agrarista de Soto Gama, vinculado con Obregoén y el Laborista,
brazo politico de la CROM de Morones, allegado a Elias Calles. Ambos grupos exigieron
al presidente una “recompensa” por el apoyo otorgado en la campafia presidencial. El
historiador Christopher McMullen sefiala que la politica radical de Elias Calles fue fruto
de la presion de estos grupos. Por un lado, los agraristas exigieron la implementacion del
articulo 27 que afectaba las propiedades de los extranjeros en territorio nacional y, por
otra parte, los laboristas presionaban al Ejecutivo para que enviara al Congreso una
propuesta de ley que restringiera los derechos de las compafiias petroleras en México. El
presidente se encontraba en un juego cruzado de intereses y exigencias internas del sector
agrario y laborista que afectaba las relaciones bilaterales con la Casa Blanca y transgredia
el entendimiento previsto en los acuerdos de Bucareli que restauré oficialmente las
relaciones bilaterales entre ambas naciones.!”

Seglin sefiala Jean Meyer, los secretarios de Hacienda y de Relaciones Exteriores,
con Obregon a la sombra, presentaron un segundo proyecto de ley petrolera para evitar
que los laboristas modificaran lo convenido en 1923. Pani inform6 al Embajador James
R. Sheffield que, de los proyectos existentes presentados ante el Congreso, el “mas

moderado”, apoyado por ¢l mismo, Saénz y Obregon tenia “las mayores posibilidades de
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vencer”. No obstante, fue desechada en las Camaras porque los diputados obregonistas
“fueron poco convincentes” y probablemente, por el control del Congreso que tenian los
laboristas y Morones. A la larga, esta situacion llevo a que Pani renunciara en 1927 debido
a las diferencias con el Ejecutivo en cuanto al manejo de la politica exterior, la reforma
agraria y el conflicto religioso.'”

La presion de los agraristas y laboristas sobre el Ejecutivo llegé a su final con la
aprobacion en el Congreso tanto de la Ley Petrolera como de las restricciones a los
extranjeros en cuanto a la adquisicion de territorios entre los 50 kilometros de las costas
y 100 de la faja fronteriza, respectivamente. La imposicién de estas agrupaciones
partidistas al interior del Congreso fue expuesta por el propio presidente Elias Calles al
nuevo embajador Dwight W. Morrow a principio de noviembre de 1927. En un desayuno
en el Castillo de Chapultepec, el mandatario mexicano coment6 al embajador que nunca
habia sido su intencion confiscar propiedades estadunidenses y mucho menos de las
compaiiias petroleras. Sin embargo, continuaba, la ley petrolera de 1925 habia sido una
pieza necesaria para la estabilidad del pais debido a la existencia de un ala izquierda al

interior del régimen revolucionario que exigia su promulgaciéon.!'”

1.4.2. Politica bilateral y actores externos

Una de las primeras actividades que realiz6 el presidente interino Adolfo de la Huerta, en
el ambito de la relacion bilateral con Estados Unidos, consistioé en enviar a dicha nacion
a Fernando Iglesias Calderén y, posteriormente, Roberto V. Pesqueira durante los meses
de agosto y noviembre de 1920. El primero en calidad de representante informal del

gobierno mexicano y el segundo como agente confidencial. Estos procuraron establecer
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un didlogo con su contraparte a través del secretario y subsecretario del Departamento de
Estado, asi como con los jefes en turno del Departamento de Asuntos Mexicanos. Las
reuniones estuvieron centradas en sentar las bases de entendimiento que permitieran
iniciar charlas formales que apuntaran a una posible negociacion en las que tuvieran en
cuenta las demandas estadunidenses y las posibilidades reales del gobierno mexicano para
cumplirlas. Este primer paso era vital para que ambos gobiernos se encaminaran a
restablecer oficialmente las relaciones bilaterales. Sin embargo, en un primer momento,
a lo largo de las charlas intervinieron representantes del partido republicano y de las
compaiias petroleras que socavaron los esfuerzos de la administracion democratica
encabezada por el presidente Woodrow Wilson. Aunado a ello, las tensiones al interior
del grupo sonorense, sobre todo entre Adolfo de la Huerta y Obregon fueron conocidas
en los circulos politicos estadunidenses lo que restd credibilidad a los esfuerzos del
gobierno interino.

En junio de 1920, el presidente interino comisiond a Fernando Iglesias Calderén
para que realizara un viaje a Washington D.C. en calidad de representante del gobierno
mexicano con el objetivo de entablar charlas informales con las autoridades
correspondientes en el pais vecino. Previo a la reunion, Charles Johnston, Jefe de Asuntos
Mexicanos, puso al tanto a Norman Davis, entonces subsecretario de Estado, sobre la
situacién mexicana y sefiald, con base en la informacion proveniente de las 23 agencias
consulares estadunidenses en México y de su Embajada, que habia estabilidad politica
interna en el pais; las cortes de justicia estaban en funcionamiento, se garantizaba la
proteccion de los ciudadanos extranjeros, no habia oposicion de caudillos u hombres en
armas contra el gobierno, salvo de Francisco Villa, quien estaba siendo perseguido por

las autoridades mexicanas. Por ultimo, sefiald que el presidente De la Huerta habia
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demostrado una actitud favorable a los intereses extranjeros en México, razon por lo cual
aprobaba entablar conversaciones informales con el enviado mexicano.'”®

El 30 de junio, Iglesias Calderén se presentd ante Norman Davis. Segun el
memorandum redactado y emitido por el Departamento de Estado, Calderon tenia la
autorizacion para comunicar informacion extraoficial sobre las condiciones nacionales,
asi como las acciones politicas y deseos del gobierno interino “para remover todos los
obstaculos” y hacer posible “un mayor acercamiento y cooperacion amistosa entre las dos
naciones”.!”” E19 de julio ambos representantes entablaron charlas mas puntuales. En ese
sentido, Iglesias Calderdn indico que su gobierno estaba comprometido en compensar a
los agraviados por las pérdidas humanas y dafios ocurridos en propiedad estadunidenses
durante el conflicto armado y restablecer sus propiedades. Ademas, el nuevo régimen
tenia la voluntad de reconocer todos los contratos y acuerdos aprobados durante las
administraciones previas, asi como las deudas contraidas, por lo que era necesario
primero realizar ajustes en el pais para obtener fondos suficientes que permitieran cubrir
sus deudas.'”®

Las declaraciones de Iglesias Calderon, segtiin expres6 Davis al presidente Wilson,
le sorprendieron, ya que reflejaba una abierta sinceridad y seguridad de la politica que
pretendia adoptar el gobierno mexicano. No obstante, el subsecretario sefiald que era
necesario que los dichos se transformasen en hechos. En ese sentido, permanecia cierta
desconfianza de las autoridades estadunidenses sobre el gobierno mexicano debido a que
seguia manteniendo activa en Sudamérica las agencias de propaganda anti americana

establecidas durante el gobierno carrancista.!” Segun el subsecretario Davis, una sefial
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de cambio de la politica mexicana seria la eliminacion de dichas agencias. A lo que el
enviado mexicano sefiald que “ciertamente estaria hecho”.

Iglesias Calderon también buscod negociar con los petroleros en la ciudad de
Nueva York. Davis sefialo, en su memorandum dirigido a Wilson a mediados de
septiembre, que los petroleros manifestaron su negativa de negociar el reconocimiento
hasta que sus intereses y demandas fueran atendidas.'®” A la par de estas negociaciones,
en septiembre de 1920, Salvador Alvarado, su secretario particular, Manuel Gémez Morin
y Agustin Legorreta, director del Banco Nacional de México y hombre de confianza de
los financieros extranjeros, viajaron a la ciudad de Nueva York en donde sostuvieron un
encuentro con el Comité Internacional de Banqueros. En ella se encontraban los
banqueros con intereses en México y el presidente de dicho organismo, Thomas W.
Lamont. La reunion tuvo por objetivo presentar al “mundo de los negocios” los propositos
del nuevo gobierno revolucionario relativos a los asuntos financieros y economicos, llegar
a nuevos acuerdos para renegociar la deuda y obtener un préstamo de 75 millones de
dolares para destinarlos a la pacificacion del pais, la reorganizacion del sistema bancario
y fomentar actividades productivas. '8!

Los esfuerzos de la comitiva enviada por el gobierno interino no lograron el
objetivo prefijado porque Obregdn no los respaldd. El entonces candidato presidencial
manifestd en privado a George Summerlin, encargado de Negocios en México, que no le
era urgente el reconocimiento diplomatico. Obregon, seguro de obtener la silla
presidencial, consideraba favorable tener una participacion directa en dichos asuntos, por
lo que preferia que estas reuniones informales fueran pospuestas, sobre todo, buscaba

restarle poder politico al Adolfo de la Huerta y su gabinete. !5
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Incluso el propio Legorreta, en su calidad de intermediario y hombre de confianza
de los banqueros y del propio Lamont, advirtidé sobre el desproposito de llegar a un
acuerdo definitivo con los representantes del gobierno interino, puesto que “Obregdn no
le permite a De la Huerta hacer nada”.!®> Ante dicha situacién y pese a que Alvarado
comunicd a los miembros del Comité que el gobierno interino de Adolfo de la Huerta era
una iniciacion del mismo gobierno de Obregoén, por lo cual “se podia confiar en que la
transmision del poder no significaria un cambio fundamental en los propositos” del
gobierno mexicano, ya que Obregon era “el jefe de este grupo de hombres”. No obstante,
los banqueros consideraron prudente esperar el cambio de gobierno.!%*

En noviembre de 1920, el gobierno interino de Adolfo de la Huerta intentd
nuevamente acercarse a la Casa Blanca y envio como agente confidencial a Roberto
Pesqueira, con el proposito de entablar un didlogo con el Departamento de Estado. A la
par, el gobierno del presidente Wilson envio a George Creel, su amigo cercano, periodista
y miembro del partido demdcrata para que viajara a México con el proposito de recabar
informacion sobre la situacion politica del gobierno interino. Luego de su visita, sostuvo
una reunion con el secretario y subsecretario de Estado con quienes acordd establecer un
acuerdo informal con Pesqueira que serviria como base para establecer un protocolo que
permitiera la creacion de una comision de reclamaciones y redactar un acuerdo en donde
el gobierno mexicano se comprometeria en no aplicar retroactivamente el articulo 27.

Ante la respuesta afirmativa de Pesqueira, Creel sefialaba al Departamento de
Estado que la postura del gobierno mexicano daba indicios para que las relaciones entre

ambos gobiernos fueran oficializadas.'®> Aunque su optimismo diferia del subsecretario

183 Collado, Empresarios y politicos, 40-44; Zebadiia, Banqueros y revolucionarios, 171.

184 Leonardo Lomeli, La politica econémica y el discurso de la reconstruccion nacional, 1917-1925.
(México: UNAM, 2016), 228-229. Memorindum de Salvador Alvarado a Alvaro Obregén, 17 de
septiembre de 1920, Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles-Fernando Torreblanca, version
digitalizada por la Universidad de Nuevo México en adelante (FAPEC-FT-UNM)

185 George Creel a B. Colby, Nueva York, 23 de octubre de 1920, WWPDE.
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de Estado, Davis, quien recomendaba esperar hasta que el régimen sonorense manifestara
alguna accion positiva para los intereses estadunidenses con relacion al articulo 27. No
obstante, otros funcionarios y allegados a la Casa Blanca miraban con buenos augurios el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas con México, puesto que daria un golpe
politico al partido republicano en la contienda electoral y a los intereses detras de ellos
que procuraban mantener la situacién bilateral tensa. '

Luego de la reunion entre Creel y Pesqueira las negociaciones se enfriaron.
Situacion que aprovechd la prensa estadunidense para criticar la intermediacion del
enviado de la Casa Blanca en los asuntos mexicanos. Aspecto que gener6 una serie de
discusiones entre el propio Creel con el secretario del Departamento de Estado, en la que
tuvo que intervenir el presidente Wilson para aclarar la situacion. Creel acus6 a Colby de
su cambio de postura respecto a las negociaciones informales que se estaban realizando
con Pesqueira y consideraba que la nueva actitud del secretario era producto de las
reuniones que habia sostenido con el representante de la Asociacion de Productores de
Petréleo. Puesto que ahora, continuaba Creel, se le exigia al gobierno mexicano cumplir
con las demandas de los petroleros, algo que implicaba una violacién a la soberania
mexicana.'®” Creel también indicaba que el gobierno de Wilson y el partido demédcrata
estaban perdiendo una oportunidad para establecer una politica amigable al sur del
continente, ya que permitiria restablecer los lazos diplomaticos con México y lograr un
acercamiento armonioso con Centro y Sudamérica.'®8

Los sefialamientos emitidos por Creel no pasaron desapercibidos por el presidente
Wilson, quien expres6 al Departamento de Estado que los intereses petroleros buscarian

la manera de entorpecer su politica hacia México. Tras la critica que la prensa realiz6

136 Henry Morgenthau a Woodrow Wilson, Washington, D.C., 23 de septiembre de 1920; Creel a Colby,
Nueva York, 12 de noviembre de 1920, WWPDE.

187 Presidente Wilson a Norman Davis, 5 y 23 de noviembre de 1920, WWPDE.

188 Creel a Colby, 12 y 19 de noviembre, WWPDE.
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sobre la diplomacia informal y secreta que Creel estuvo realizando con el gobierno
mexicano por encomienda de Wilson, el presidente solicito a varias agencias que
investigaran la filtracion a la opinion publica. El Departamento de Estado sefial6 que ellos
no estaban realizando ningtn tipo de seguimiento sobre Creel, de igual manera lo
comunicd el Departamento de Justicia. Sin embargo, dicho Departamento indico al
presidente, que uno de sus agentes en El Paso, Texas obtuvo indicios sobre la existencia
de un informante del Senador Fall, miembro del partido republicano, que estaba al tanto
de las actividades de Creel.'® Lo cual sugeria que de ahi pudo filtrase el asunto a la
prensa.

La situacion bilateral comenz6 a generar nuevos conflictos debido al triunfo del
partido republicano en las elecciones presidenciales y con ello el arribo de simpatizantes
de los intereses petroleros en el gabinete presidencial de Warren Harding. Por lo tanto, el
nuevo gobierno en la Casa Blanca respald6 la postura de los petroleros y sefaldo que
reconoceria al gobierno obregonista en el momento en que garantizara la proteccion de
las vidas norteamericanas en México y se firmara un convenio en donde indicaran que no
se aplicaria retroactivamente el articulo 27 de la Constitucion de 1917. '%°

La presion del gobierno de Harding disminuy6 en junio de 1922, debido a que
Adolfo de la Huerta, secretario de Hacienda y el Comité Internacional de Banqueros,
dirigidos por Thomas Lamont, lograron un convenio para iniciar el pago de la deuda
mexicana contraida con capitales extranjeros. En ella, el gobierno mexicano reconocié la
deuda de 509 millones de ddlares. Zebadua indica que era necesario restablecer las

relaciones con este sector para mantener un sistema financiero operativo que permitiera

189 Alexander Mitchel Palmer al presidente Wilson, Washington, D.C., 8 de noviembre de 1920.

19 Telegrama del secretario de Estado, Hughes a Summerlin, Encargado de Negocios en México,
Washington, D.C., 4 de febrero de 1922, Department of State Foreign Affairs; “Hughes” message outlining
policy viewed as a safeguarding U.S. interests”, The Washington Times, Washington, D.C., § de Junio de
1921; Treaty of amity offered Mexico”, The Evening Star, Washington, D.C., 8§ de Junio de 1921.
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llevar a cabo el intercambio de bienes y servicios entre México y los mercados
internacionales. Sin embargo, el convenio implicaba también que el Comité Internacional
de Banqueros seria consultado por el gobierno federal para tomar decisiones de como y
en donde se asignaria el presupuesto.'*!

Con relacion al punto anterior, era prioritario para el gobierno mexicano tener
control sobre el Congreso de la Unidon para enfocarse en negociar con el Comité
Internacional de Banqueros y una vez acordado la suma a pagar, considerarlo dentro del
presupuesto y enviarlo a la Camara de Diputados para su revision y su aprobacion. De lo
contrario, el gobierno federal estaria negociando en dos frentes. Por un lado, las
discrepancias con el Comité sobre la asignacion de los recursos federales podrian
traducirse en fugas de capital, ya que estaba integrada por socios con poder financiero y
politico suficiente como para financiar o quebrar al régimen sonorense.'*?> Por otro, llegar
a un acuerdo con el Comité y no tener la aprobacion del Congreso dejaba al nuevo
régimen sin credibilidad internacional para cumplir con sus compromisos y proyectaba
una imagen de debilidad politica tanto al interior como al exterior del pais.

La necesidad del gobierno obregonista por celebrar las elecciones presidenciales
sin ningun tipo de conflicto interno que alimentara los deseos intervencionistas del sector
republicano y petrolero llevd a Obregén, por medio de Alberto J. Pani, secretario de
Relaciones Exteriores, entablar un intercambio de correspondencia con el encargado de
negocios en México, George T. Summerlin, con miras de lograr un acuerdo que
permitiera reanudar las relaciones diplomaticas entre ambos gobiernos antes del relevo
presidencial en 1924. Cabe sefalar también que el inicio de las conversaciones entre los

representantes de ambos gobiernos fue alentada al interior de Estados Unidos tras el

191 Thomas Cochran, presidente suplente del Comité Internacional de Banqueros de México a la Secretaria
de Estado, Nueva York, 7 de julio de 1922; Zebadua, Banqueros, 213-21.
192 Zebadua, Banqueros, 213.
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fracaso de presionar al régimen sonorense. Informes del Departamento de Estado y del
Servicio Exterior estadunidense sefialaron a la Casa Blanca que “ciertos circulos
norteamericanos” consideraban que la ofensiva diplomatica de su gobierno habia
fracasado. Mientras que la propaganda obregonista habia sido efectiva puesto que logré
“eco en el publico norteamericano”. Ante dichas circunstancias, sefialaron conveniente
reconocer, aunque de manera condicional, al gobierno mexicano. Ante dicha situacion,
luego de sentar las bases para iniciar las conversaciones, el general James Ryan, amigo
de Obregon y representante de la Texas Oil Company, ultim6 los detalles de las
conferencias de Bucareli y sugirié algunos puntos que deberian estar en la agenda de
dichas platicas.!'??

A mediados de marzo de 1923, los delegados mexicanos y estadunidenses
lograron sentarse a negociar. El punto central de las platicas gir6 alrededor del articulo
27 y su relacion con la confiscacion de las propiedades de las compatfiias petroleras. Por
esarazon, a lo largo de los seis meses que tardaron en acordar, la Asociacion de Petroleros
ejercidé un intenso trabajo de /lobby, manteniendo un estrecho contacto con los
representantes estadunidenses en las negociaciones de los tratados de Bucareli para
externar algunas de sus preocupaciones y enviar propuestas para solucionar el asunto. El
resultado de tales presiones fue exitoso para los petroleros, porque en la practica los
Acuerdos de Bucareli pararon la reforma petrolera propuesta por el gobierno
obregonista.!** Sin embargo, el malcontento de los petroleros con los negociantes de su
pais se hizo patente, porque consideraban que Obregon habia obtenido el reconocimiento

diplomatico sin firmar un convenio formal, sefialaban que ante “la falta de un acuerdo

193 Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos, 141; Hughes, secretario del Departamento de Estado a
George Summerlin, Encargado de Negocios en México, Washington, D.C., 7 de marzo de 1923; Summerlin
a Hughes, México, D.F., 14 de abril de 1923, Papers Relating to the Foreign Relations of the United States
of America, (en adelante Foreign Relations).

194 Jean Meyer, Estado y sociedad, 143; Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos, 141.
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escrito equivalia a sancionar y perpetuar la incertidumbre sobre sus derechos” petroleros
en México.'?

Mientras el gobierno del presidente Obregon consolidaba su relacion bilateral con
Estados Unidos, al interior del grupo las relaciones estaban deteriordandose debido a los
conflictos politicos intestinos que ya mencionamos. El temor de brotes armados durante
el periodo de elecciones, bien pudo llevar al gobierno de Obregon a sancionar el asesinato
de Francisco Villa en julio de 1923.'°% Llama la atencién que el atentado se llevara a cabo
durante la negociacion de los Acuerdos de Bucareli. No obstante, el conflicto armado
estalld a causa de la ruptura entre Adolfo de la Huerta y Obregén debido a que éste decidio
elegir a Elias Calles como su sucesor.

Luego de los acuerdos de Bucareli la relacion entre la Casa Blanca y el gobierno
mexicano volvieron a la oficialidad. Sin embargo, en septiembre de 1925, Morones,
secretario de Industria y Comercio durante el gobierno callista, tom6 la batuta en los
asuntos relacionado con el petréleo y desplazd a la SRE en el trato con los intereses
petroleros, dejandola Unicamente como intermediaria. El secretario de Industria estuvo
de tras de un tercer y cuarto proyecto de ley petrolera presentada a los Diputados en la
segunda mitad del afio para que fuera aprobada. Esta situacion preocupé al gobierno del
presidente Calvin Coolidge y a su gabinete porque consideraban que podian hacer poco
para evitar que dichas reformas se llevaran a cabo. Situacion que expreso el secretario del
Departamento de Estado, Frank B. Kellog al embajador estadunidense en México, James

R. Sheftield: “si el gobierno actual intenta pasar esta ley, una nota diplomatica de este

195 Véase Correspondencia intercambiada por autoridades estadunidenses sobre el articulo 27 en Foreign
relations, durante los afios de 1925-1926.

19 W. Dirk Raat, “US Intelligence Operations and Covert Action in Mexico, 1900-47”, Journal of
Contemporary History 22, nim. 4 (1987): 626.
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gobierno no detendra su aprobacion”. A finales del afio, la Ley Petrolera fue aprobada por
votacion de 136 diputados a favor y uno en contra.'”’

Previamente a la promulgacion de Ley Petrolera, el Departamento de Estado habia
manifestado cierta preocupacion por la politica implementada en México. Desde junio de
1925, Kellog emitié un comunicado a la prensa estadunidense sobre la situaciéon mexicana
tras un intercambio de impresiones con Sheffield. En la correspondencia intercambiada,
ambos acordaron senalar en la prensa que las relaciones con el gobierno mexicano eran
amistosas, no obstante, esperaban que durante la administracion del presidente Elias
Calles se implementara las devoluciones de las propiedades que habian sido incautadas a
sus conciudadanos y que se respetaran los acuerdos de Bucareli.!'?®

Lo que llamo la atencion del gobierno mexicano aparece en el tltimo parrafo del
comunicado emitido por el Departamento de Estado. Este daba a entender a la opinion
publica que su gobierno podria apoyar a los grupos opositores del régimen sonorense si
éste no cumplia con los compromisos acordados previamente en 1923. La actitud

desafiante por parte de la Casa Blanca era una postura que tanto el secretario Kellog como

el embajador Sheffield apoyaron y promovieron hasta finales de 1927.

He visto informaciones publicadas en la prensa acerca de que otro movimiento revolucionario
puede estarse preparando en México, y abrigo grandes esperanzas de que esto no sea verdad. Este
gobierno continuara apoyando al de México solamente mientras proteja las vidas y los intereses
americanos y cumpla con sus compromisos y obligaciones internacionales. El gobierno de México

esta ahora a prueba ante el mundo. 199
Ante las tensiones diplomaticas en el exterior y rupturas politicas al interior del

régimen sonorense, las compaifiias petroleras y miembros del gabinete presidencial en la

197 Jean Meyer, Estado y sociedad, 15; Departamento de Estado a la Embajada de Estados Unidos en
México, 22 de octubre de 1925, Foreign relations; “Fue aprobada la ley del petroleo”, La Prensa, San
Antonio, Texas, 20 de noviembre de 1925.

198 Meyer, Estado y sociedad, 15; Departamento de Estado al Encargado de Negocios en México, 15 de
junio de 1925; Departamento de Estado a la Embajada de Estados Unidos en México, 22 de octubre de
1925, Foreign relationes.

199 Enrique Plascencia, “Exilio delahuertista”, 113; Katz, “El gran espia”, 5; Meyer, Estado y sociedad, 11-
12; Departamento de Estado al Encargado de Negocios en México, 12 de junio de 1925, Foreign relations.
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Casa Blanca sugerian presionar de manera mas enérgica. Aunque a finales de 1927, el
Departamento de Estado desistio de esta postura cuando el gobierno de Elias Calles
amenazo6 con filtrar documentos que sus servicios de espionaje extrajeron de la Embajada
estadunidense en México, en donde se podia observar la postura antagonista del
embajador Sheffield hacia el régimen sonorense y su afinidad con la agenda de los
petroleros.?*’ Tras la sustitucion del embajador Sheffield por Dwight W. Morrow, las

relaciones entre ambos gobiernos viraron a una relacion mas cordial.

Conclusiones
La categoria de analisis del doble nivel de Putnam aplicado en los gobiernos de Obregon
y Elias Calles nos permite entender como la esfera internacional tuvo repercusiones al
interior del régimen sonorense. De manera especifica, el temor a los gobiernos
revolucionarios por parte de las potencias liberales occidentales representé un desafio
para restablecer las relaciones diplomaticas con un régimen surgido de un movimiento
revolucionario con urgencia de satisfacer las demandas de diversos sectores sociales
internos de corte nacionalista. Lograr establecer un equilibrio entre las demandas internas
y externas presentd un dilema con inevitables repercusiones para el grupo gobernante.
Por su parte, las decisiones al interior del régimen y las rupturas con miembros
del grupo sonorense y otros sectores sociales generaron inestabilidad suficiente como
para alarmar a empresarios petroleros y miembros del partido republicano en la Casa
Blanca, quienes aprovecharon la existencia de grupos de oposicion en el exilio para
desestabilizar los territorios fronterizos y zonas petroleras con la intencion de presionar
al gobierno a que cambiara su legislacion, de lo contrario, estaba latente la amenaza de

una invasion directa o indirecta.

200 Katz, “El gran espia”, 5.
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Ante esta situacion, el régimen sonorense se dio a la tarea de emprender medidas
administrativas y politicas en el Servicio Exterior, por lo que encomendd a sus
subordinados llevar a cabo un proceso de reorganizacion del servicio consular y
depuracion de elementos ajenos al grupo. El objetivo de estas acciones consistid en hacer
mas eficiente a la institucion para que pudiera enfrentar los desafios politicos que la
situacidn bilateral ameritaba. En ese sentido, las actividades de los consules mexicanos
en Estados Unidos fueron claves para la estabilidad interna del gobierno mexicano, como

veremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2. INTELIGENCIA Y REORGANIZACION POLITICA DEL SERVICIO CONSULAR
MEXICANO EN ESTADOS UNIDOS, 1920-1928

Introduccion

El objetivo principal de este capitulo consiste en diferenciar el funcionamiento politico y
administrativo del servicio consular. Documentar los vacios normativos y las practicas
“caudillezcas” bajo el cual operaron los consules del régimen. De manera especifica,
analizaremos el proceso de reorganizacion politica y las tareas de inteligencia realizadas
por los consules generales que los gobiernos de Obregon y Elias Calles instalaron en las
dependencias consulares en Estados Unidos. Nos concentramos en dicho pais, debido a
la relevancia que ha tenido el vecino del norte en la politica interna y externa de México.
Por ultimo, senalaremos los antecedentes de los consules, sus afinidades con los
presidentes y las tareas que realizaron a favor del régimen que les permitié ganarse un
lugar en el servicio consular.

Para desarrollar este capitulo utilizamos el movil politico de Schmitt como
categoria de analisis para diferenciar los actos administrativos de los politicos, como
sefialamos en el planteamiento de la investigacion. Paralelamente, retomamos el concepto
de proceso de construccion de la inteligencia de Loch para demostrar que las actividades
del servicio consular fueron instituciones relevantes en la inteligencia que el régimen
sonorense construyo sobre los opositores en el exilio.

En este apartado respondemos a los cuestionamientos relativos a las caracteristicas
de las lineas de accion, si su articulacion y puesta en marcha respondieron a intereses de
grupo o necesidades gubernamentales. La hipotesis a desarrollar sugiere que el servicio
consular fue una dependencia participe en el proceso de construccion de la inteligencia
que el régimen sonorense necesitaba para realizar acciones politicas en contra de los

grupos opositores exiliados en Estados Unidos. Por esa razon, el gobierno del presidente
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Obregoén implement6 una serie de medidas administrativas y politicas con el proposito de
mejorar el funcionamiento del servicio consular. Buscé mecanismos legales para
introducir agentes cercanos con lealtad y aptitud necesarias para desempefiar acciones de
indole politica que no estaban reguladas en las leyes ni reglamentos consulares.

Consideramos que las reformas implementadas durante el gobierno de Obregén,
vigentes en la administracion callista, reflejaron la institucionalizaciéon de practicas
politicas “caudillezcas” incorporadas en la ley y reglamentacion del servicio exterior,
como sefialamos en la parte introductoria de esta investigacion. Dicha medida, posibilitd
legalmente insertar a gente de confianza en puestos clave del servicio exterior, como lo
fueron los consulados generales.

Las fuentes utilizadas para redactar este capitulo son primarias y en menor medida
historiograficas. En cuanto a las fuentes de archivo utilizamos las de corte oficial como
los informes de gobierno, de los presidentes en turno, e informes de la Secretaria de
Hacienda. También utilizamos informes confidenciales y secretos provenientes de la
SRE, asi como aquellos confidenciales y privados procedentes de la correspondencia
particular tanto de Obregdn como de Elias Calles. Dicha informacion la combinamos con
la que emitieron periddicos dirigidos por mexicanos que se establecieron en Estados
Unidos, asi como de la prensa estadunidense que se interesé en las actividades realizadas
por los consules generales de México en dicho pais. En cuanto a la historiografia,
utilizamos las investigaciones de autores que han abordado tanto tedrica como
empiricamente las actividades de inteligencia y espionaje en México.

Este capitulo se encuentra dividido en tres apartados. En el primero explicamos lo
que entendemos por inteligencia y la funcidn del servicio consular como una institucion
que aportd informacidn para la construccion de la inteligencia que el gobierno federal

recibid para la toma de decisiones. En el segundo apartado analizamos las funciones y
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procesos de organizacion administrativa del servicio consular. Finalmente, en el tercero

abordamos la funcién y el proceso de reorganizacion politica de la institucion consular.

2.1. El servicio consular y la construccion de la inteligencia

De acuerdo con José Alfredo Gomez Estrada, el Estado en su nivel mas concreto puede
entenderse como un aparato conformado por un conjunto de instituciones que estan
controladas formalmente por una burocracita civil y militar.?’! Por su parte, Charles W.
Mills denomina a esta burocracia como élite de Estado, ya que ocupan puestos en los
diversos niveles de gobierno cuya posicion les otorga facultades para tomar decisiones
trascendentes.?”? En ese sentido, Robert Putnam le otorga una dimension trasnacional a
la élite de Estado con su teoria del doble nivel. Explica que los funcionarios de alta
jerarquia delinean las politicas gubernamentales y por ello los denomina “hacedores de
decisiones centrales”, porque tienen una posicion en el gobierno que les permite estar al
tanto del acontecer nacional e internacional y son conscientes de las presiones que ambas
esferas ejercen sobre el gobierno y en las decisiones que toman sus dirigentes.?%

Un aspecto relevante de la é€lite estatal, para nuestra investigacion, tiene que ver
con la inteligencia que reciben para tomar decisiones.?** Con base en lo sefialado por
Loch Johnson, se puede entender a la inteligencia como un proceso en donde los
“hacedores de decisiones centrales” priorizan los objetivos que pretenden alcanzar en un
determinado asunto, una vez definidos sus agentes realizan trabajos de recopilacion de
informacion, la cual es enviada a las dependencias correspondientes en donde es

procesada por el personal técnico, quien se encarga de preparar el material obtenido para

201 José Alfredo Gomez Estrada, “Sonorenses. Historia de una Camarilla de la elite mexicana, 1913-1932”
(Doctorado, México, CIESAS, 2007), 47-51.

202 Charles W. Mills, La élite del poder (México: FCE, 1987), 11-12; Goémez Estrada, Lealtades, 10-11.
203 D, Putnam, “Diplomacy and domestic”.

204 Loch Johnson K., “National security intelligence”, en The Oxford handbook of national security
intelligence (Estados Unidos: Oxford University Press, 2010), 5.
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que esté a disposicion de empleados calificados y de confianza quienes hacen un analisis
riguroso y, por ultimo, redactan los reportes de inteligencia que son distribuidos a
funcionarios de alto nivel.?%

Los académicos especializados sefialan que el proposito de la inteligencia consiste
en proporcionar informacidn oportuna y veraz a los funcionarios estatales para que logren
una comprension profunda que les permita tomar decisiones sobre algin asunto o
situacion.?’® En términos ideales, el aparato de inteligencia es una organizacion de élite
“altamente profesionalizada que responden a los intereses del Estado y que estan alejadas
de las disputas por el poder de partidos o grupos".?"’

Sin embargo, tanto Sergio Aguayo, como Aardén Navarro, Manuel Balcazar y
Sebastian Rivera hacen énfasis en las practicas de las agencias de inteligencia mexicana
y mencionan que, desde su fundacion en 1918, durante el gobierno del presidente
Venustiano Carranza, estuvieron caracterizadas por estar en un “limbo juridico y
politico”. Como sefialamos en el apartado introductorio de esta investigacion, la
Constitucion, aprobada en 1917 por el Congreso de la Unidn, no establecié mecanismos,
leyes o reglamentos que regularan las actividades de los servicios de inteligencia nacional.
Esta situacion continudé hasta mediados de la década de 1980, periodo en el cual las
agencias actuaron de manera discrecional seglin lo dictaran las necesidades politicas de
grupos o individuos vinculados al poder presidencial.?%

Debido a que la creacion y reestructuracion interna de las agencias de inteligencia

mexicana, asi como la formacion de sus agentes, estuvieron marcadas por la dindmica

205 César Valdez, Enemigos, 38; Loch, “National Security”, 12-22.

206 Sergio Aguayo, La charola. Una historia de los servicios de inteligencia en México (México: Grijalbo,
2001), 35; Aaron Navarro, Political intelligence and the creation of modern Mexico, 1938-1954 (Estados
Unidos: The Pennsylvania University Press, 2010), 7; Lock, “National Security”, 5

207 Aguayo, La charola, 36.

208 Aguayo, La charola, 21, 45 y 46; Navarro, Poltical intelligence, 153-57; Manuel Balcazar, “La
inteligencia civil en México: antecedentes contemporaneos”, en Democratizacion de la funcion de
inteligencia. El nexo de la cultura nacional y la inteligencia estratégica (Estados Unidos: Nationtal Defense
Intelligence College, 2009), 45-68; Rivera Mir, “El archivo”, 40—63.
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revolucionaria, siguiendo légicas “caudillezcas”, no sorprende que las actividades de
inteligencia hayan estado enfocadas en investigar a individuos que el grupo en el poder
considerd enemigos.’” En ese sentido, las investigaciones antes sefialadas coordinadas
por Delia Salazar y el dossier coordinado por Tania Padilla y Louis Walker nos permiten
entender la manera en que un grupo en control del aparato de Estado construyo a
enemigos y “sujetos peligrosos” a los cuales buscé eliminar.?!

El proceso de construccion de la inteligencia referida antes por Loch, es
perceptible en la documentacion gubernamental y privada analizada en la SRE y en el
FAPEC-FT. Estos acervos permiten conocer también las preocupaciones y miedos de los
“hacedores de decisiones centrales” que formaron parte de la élite estatal durante la
década de 1920 y la manera en que utilizaron los aparatos de gobierno de forma extra
oficial y confidencial, para eliminar las “amenazas”, en este caso, a través del servicio
consular.

Como sefialamos en la discusion historiografica, Friedrich Katz menciona que la
tarea principal del servicio consular mexicano en Estados Unidos fue vigilar a los
exiliados mexicanos y descubrir qué intereses estadunidenses procuraban respaldarlos en
sus intentos por derrocar al gobierno federal.?!! En el mismo sentido, la académica
Victoria Lerner, al igual que otros investigadores como Enrique Plasencia y Dirk Raat,
han dado cuenta que las actividades de espionaje de los consulados no fue la unica que
realizaron a favor del gobierno o caudillo en turno, sino que estuvieron involucrados en
la propaganda para contrarrestar las opinién de la prensa opositora, buscaron acuerdos

con gobernadores estadunidenses de los estados fronterizos para evitar actividades

209 Rivera Mir, “El archivo”, 45-54.

210 Delia Salazar, “Una historia de agentes confidenciales, educadores franceses y uno que otro laico delator,
(1926-1929)”, Antropologia. Boletin oficial del Instituto Nacional de Antropologia e Hlstoria, Vigilantes
y vigilados. Seguridad, espionaje, control politico y social en la historia de México, 101 (2016): 50-62;
Padilla y E. Walker, “In the archive: history and politics”.

211 Friedrich Katz, “El espionaje, 8-15; “El gran espia”, 1-21
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contrarrevolucionarias, dialogaron con dependencias federales como el Departamento de
Justicia para que detuvieran a los opositores exiliados.?'? Ademas, hicieron labores de
recoleccion de informacion, seguimiento y detencion de individuos contrarios al
gobierno. Enviaban informes diversos a la SRE y al presidente de manera confidencial y
extraoficial.

Las lineas de accion politica del servicio consular pueden considerarse como parte
de la inteligencia que el gobierno recibié desde el exterior y complemento de las tareas
del Departamento Confidencial. Esto permitié6 que los “hacedores de decisiones” del
régimen tuvieran una vision mas acabada de las actividades subversivas que los
opositores en el exterior pretendian realizar y sus posibles implicaciones en la estabilidad
nacional.

Un ejemplo que permite ilustrar el funcionamiento y la organizacion de la
inteligencia en el Servicio Exterior nos la proporciona la correspondencia oficial entre
Pascual Ortiz Rubio, embajador de México en Brasil y Genaro Estrada, encargado del
despacho de Relaciones Exteriores. Entre finales de 1927 y principios de 1928, Ortiz
Rubio acuso al Servicio Exterior de no contar con las condiciones materiales y el personal
necesario para investigar la situacion politica e internacional de los paises en que México
tenia legaciones. Esto, continuaba, dificultaba que los funcionarios generaran los
informes mensuales sobre politica exterior e interior, comercio, sociedad, ciencia y arte
que debian emitir a la SRE. Ante estas condiciones, Ortiz Rubio criticaba que los
diplomaticos utilizaban a la prensa local como fuente principal para redactar sus
comunicados. Agregaba: “Esta prensa, con sus diferentes matices politicos, la mayor

parte de las veces en lugar de orientar, desorienta”, por lo cual no deberia de emplearse

212 Victoria Lerner, “Los exiliados”; “Exiliados de la revolucion”, 109-141; “Estados Unidos, 85-114;
“Espionaje”, 617-643; Raat, Revoltosos; “US intelligence”, 615-638; Plasencia de la Parra, “El papel” 61-
66; “El exilio delahuertista”, 105-134.
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de manera exclusiva por los funcionarios para redactar sus informes. Sefialaba también
que los comunicados emitidos por los altos funcionarios del Servicio Exterior tienen que
“ser siempre la expresion de un criterio personal [con base en fuentes diversas] del que
[deben asumir] toda responsabilidad”.?!?

Ortiz Rubio consideraba que la tinica funcion realizada con eficacia por el Servicio
Exterior era aquella ligada con averiguar los secretos de estado: el espionaje. Este tltimo
punto nos llama la atencidn, porque en 1929 Roberto Pesqueira, enviado del gobierno
federal en calidad de Inspector de Consulados, informé al presidente Emilio Portes Gil
que los mexicanos en Estados Unidos percibian al servicio consular como agencia de
investigacion y politica en lugar de instituciones que procuran la cooperacidon entre
naciones y de asistencia a los migrantes.?'4

Con relacion a lo senalado por el embajador Ortiz Rubio, Estrada respondié que
la veracidad de la informacion enviada por el personal del Servicio Exterior radicaba en
la confianza que se otorga al funcionario. Ademas, agreg6: los informes “son revisados
personalmente por el secretario y el subsecretario, cuando tienen interés excepcional se
llevan al conocimiento del presidente, y todavia pasan por un funcionario de criterio, para
su estudio y coleccionamiento. La informacion puede ser aprovechada para otorgarla a
otras secretarias de estado o diversas instituciones, segun el caso y conveniencia”.?!3

Estrada explicaba a Ortiz Rubio que la SRE recibia constantemente
“informaciones muy utiles, originales y con puntos de vista referidos a México”. Aunado

a estos, “se reciben cartas semioficiales o personales de los jefes de mision, con detalles

de asuntos reservados que describen con franqueza situaciones y casos”. Aunque no

213 Pascual Ortiz Rubio a Genero Estrada, secretario de Relaciones Exteriores, 24 de noviembre de 1927,
Therezopolis, Brasil, AHGE, expediente 30-26-30.

214 Informe de Roberto V. Pesqueira al presidente Emilio Portes Gil, 2 de mayo de 1929 ADHIIH-UABC,
coleccion AGN, fondo Emilio Portes Gil, 1.26.

215 Genaro Estrada a Pascual Ortiz Rubio, 15 de febrero de 1928, México, D.F., AHGE, expediente, 30-26-
30.
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siempre se procedia en consecuencia de lo aconsejado por los funcionarios del exterior,
“pues hay ciertos casos en que desde lejos se puede apreciar mejor una situacion, que
siendo actor en ella.”?!®

Si bien esta descripcion que realizo el secretario Estrada puede ser reflejo de lo
que, en términos ideales, aspiraba a realizar con la informacion que recibia la SRE por
parte del personal del Servicio Exterior, es pertinente considerar que hemos encontrado,
en la documentacion del acervo histérico Genaro Estrada, elementos que respaldan lo
sefialado por el entonces secretario. Por ejemplo, intercomunicacion entre autoridades
consulares de distintas jurisdicciones, comunicacion entre el cénsul general y el
embajador mexicano, asi como con autoridades mexicanas en las entidades fronterizas y
cuestionarios emitidos por la SRE a las diversas dependencias consulares en Estados
Unidos con el proposito de tener en claro la situacion politica de los opositores mexicanos
en el exilio, por ejemplo.

Con relacion a lo anterior, Gerardo Méndez sefiala, oportunamente, que los
servicios de inteligencia deben comprenderse como instrumentos de politica exterior de
los estados. Lo paradojico del servicio consular estriba en que es una dependencia que
funge oficialmente como parte del servicio exterior del estado, y que, en teoria, no debe
inmiscuirse en actividades politicas.?!” No obstante, en la practica, desarrollaron tareas
que no estaban previstas en la ley ni en el reglamento consular.

Esta doble funcion de las instituciones ha sido estudiada por Carl Schmitt. El
autor, retoma de las précticas juridicas francesas el término de movil politico. Establece
una distincion entre actos administrativos y actos gubernamentales, como explicamos en

el capitulo introductorio. Los primeros pueden ser entendidos como acciones vinculadas

216 Genaro Estrada a Pascual Ortiz Rubio, 15 de febrero de 1928, México, D.F., AHGE, expediente, 30-26-
30.
217 yVéase articulo 19 de la seccidn cuarta de LRSC, 18.
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con la organizacion y el funcionamiento organico de las dependencias, las cuales rigen su
comportamiento con base a leyes y reglamentos. Mientras que los actos gubernamentales
son aquellas acciones o decisiones que responden a los intereses de los individuos o
grupos que operan el aparato gubernamental.?!®

Varios estudiosos del tema concuerdan con que existe una relacion tan estrecha
entre la idea de “lo estatal” con “la politica” que dificulta disociarlas, puesto que se ha
entendido a ésta iltima como el ejercicio del poder gubernamental.!” Por esa razén, como
ya lo referimos en la parte introductoria, preferimos utilizar el concepto de accion politica
en lugar de actos gubernamentales para evitar dicha asociacion. Sobre todo, permite
entender que las acciones politicas pueden darse en cualquier &mbito social y no s6lo en
el ambito de gobierno, como tradicionalmente se utiliza el concepto. Ademads, es
necesario utilizar un criterio de andlisis para comprender la légica implicita en las
acciones de un grupo o individuo en contextos determinados para entender “lo politico”
de las acciones.

Para desarrollar el punto anterior, retomamos la propuesta de Martin Retamozo,
quien sefiala la pertinencia de estudiar las practicas y las relaciones sociales historicas que
se han naturalizado dentro de un orden social particular y buscar en €l la constitucion de
sujetos y lugares de dominacion y subordinacion para entender lo politico.??° El estudio
contextualizado de dichos antagonismos hace posible encontrar sentido a las acciones y

decisiones colectivas o individuales del régimen sonorense y sus integrantes, quienes,

para contrarrestar las acciones politicas de los opositores en el exilio, consideraban

218 Carl Schmitt, El concepto, 52-53
219 Pierre Rosanvallon, Por una historia; Oliver Marchart, El pensamiento.
220 Retamozo Benitez, “Lo politico y la politica” , 69-91.
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necesario sembrar en la tierra a los enemigos que buscaban desplazarlos de los puestos

de poder gubernamental.??!

2.2. Funcién y reorganizacion administrativa del Servicio Exterior

El proposito de distinguir los actos administrativos de las de acciones politicas en el
proceso de reorganizacion consular revela hasta qué punto las medidas implementadas
por la SER, al interior del cuerpo consular, respondieron a necesidades administrativas
que pretendian mejorar el funcionamiento del servicio consular o si fueron resultado de
criterios de caracter politico, en donde el presidente procurd colocar a elementos cercanos
en los consulados para que desempefiaran funciones confidenciales y extraoficiales con
el objetivo de eliminar a los grupos de oposicion en el exilio estadunidense que

amenazaban con derrocar a los integrantes del régimen sonorense.

2.2.1. Ley de Secretarias de Estado

El 25 de diciembre de 1917, el presidente Venustiano Carranza (1917-1920) dio a
conocer, por medio de la Ley de Secretarias de Estado, las areas de competencia de las
siete secretarias y los cinco departamentos que formarian el aparato administrativo federal
de su gobierno.?”? Respecto a la SRE, el documento sefiald que le correspondian las
relaciones con las naciones extranjeras, tratados internacionales y su publicacion,

conservacion de dichos tratados, autdgrafos de todos los documentos diplomaéticos y de

221 Marchart, El pensamiento, 15-20; Rosanvallon, Por una historia, 15-18, Schmitt, EI concepto, 56-57.
Correspondencia entre Anselmo Armenta y Abelardo L. Rodriguez, 13 y 21 de agosto de 1926, Acervo
Documental del Instituto de Investigaciones Historicas, UABC (en adelante ADIIH-UABC),
Correspondencia Archivo Personal Abelardo L. Rodriguez (en adelante APALR), caja 3, expediente 3.

222 Las siete secretarias eran: Gobernacion, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Guerra y
Marina, Agricultura y Fomento, Comunicacion y Obras Publicas e Industria, Comercio y Trabajo. Por su
parte, los cinco departamentos eran Universitario y de Bellas Artes, Aprovisionamientos Generales,
Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares, por ultimo, Contraloria.
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las cartas geograficas en donde estuvieran fijados los limites de la Republica, legaciones
y consulados, naturalizacion, estadistica de extranjeros y derechos de extranjeria,
aplicacion del articulo 33 (deportacion), extradiciones, legalizacion de firmas en
documentos que tuvieran efectos en el exterior y en documentos del exterior que causaran
efectos en la Republica y el gran sello nacional.?*?

Las pautas del funcionamiento general del servicio diplomadtico durante el
constitucionalismo provinieron de la Ley Organica de 1896, mientras que las especificas
del servicio consular databan de la reforma de 1910.?** Sin embargo, a finales de 1919,
funcionarios del servicio exterior sefialaban la necesidad de modificar la ley y reglamento
por considerarlas obsoletas e inoperantes con la realidad del momento. Por ejemplo, en
ese ano, Eduardo Hay estuvo en Roma, Italia en calidad de Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario, en donde realiz6 una serie de estudios sobre la reorganizacion
del servicio diplomatico y consular mexicano. Este sefialo al Embajador de México en
Madrid, general Candido Aguilar, que el servicio exterior era una rémora para el
desarrollo comercial del pais con el extranjero, puesto que la Ley consular vigente (la de
1910) era deficiente, porque carecia de un sistema logistico que permitiera la
coordinacion entre el Jefe de Mision Diplomatica, el Consul General y los cénsules
adscritos en su jurisdiccion.?® Hizo hincapié en las complicaciones generadas por las
competencias que las leyes y reglamentos otorgaban a la investidura del Jefe de Mision
Diplomédtica y a la de los consules, ya que éstas limitaban o entorpecian sus acciones.

Explicaba que, en ocasiones, el Jefe de Mision, por querer llevar a buen fin sus gestiones,

223 Ley de Secretarias de Estado, 25 de diciembre de 1917. Cabe sefialar que, de abril hasta diciembre del
mismo afo, la Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacion estaban fusionadas en la Secretaria de
Estado. Omar Guerrero, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. La administracion politica del
exterior, 1821-1992 (México: SRE, 1993), 204.

224 Omar Guerrero, El funcionario, el diplomdtico y el juez: las experiencias en la formacién profesional del
servicio publico en el mundo (México: Plaza y Valdez, 1998), 496-98 y 517.

225 Eduardo Hay a Candido Aguilar, Roma, Italia, 28 de octubre de 1919, Archivo Histérico Genaro Estrada
(en adelante AHGE), expediente 30-26-30.
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invadia las funciones que le correspondian al consul.??® Esto podia generar problematicas
administrativas entre los funcionarios o confusién con los ciudadanos y funcionarios
extranjeros con los cuales debian establecer negociaciones.

El ministro Hay insistio en la necesidad de mejorar el servicio consular para que
pudiera contribuir a implementar el intercambio comercial de México en el exterior y
recomendo seguir como modelo a Estados Unidos e Inglaterra, cuyos gobiernos habian
sustituido a los consules honorarios que, por lo general, eran ciudadanos extranjeros con
cierta reputacion en los circulos comerciales y financieros, por consules de carrera
nacionales. Sugeria hacer dichas sustituciones en las capitales, puertos y ciudades
comerciales relevantes para México. Por ultimo, sefiald al embajador Candido Aguilar
que debian consultar a los consules y aprovechar su experiencia para llevar a cabo una
reforma a la Ley consular de 1910. El ministro esperaba que sus observaciones sirvieran
como punto de partida para modificar los lineamientos consulares, los cuales, segin
expreso, habian sido dictadas en una época lejana y, por lo tanto, ya no correspondian a
la actualidad internacional ni a las necesidades del gobierno. 2%’

La reforma a la ley y reglamento del servicio diploméatico y consular fue llevada
a cabo por los allegados del presidente Obregon, durante sus dos primeros afios de
gobierno. Para lograrlo, promovi6 la formacion de comisiones técnicas especializadas
para que colaboraran con los funcionarios de la SRE en el estudio de la legislacion vigente
para corregir, complementar y modernizarlas con el objetivo de que los cuerpos fueran
mas eficientes, econdmicos y decorosos.??® La Convencion de Consules celebrada en San

Antonio, Texas del 9 al 15 de abril de 1921, fue una de las reuniones que se realizaron

226 Eduardo Hay a Candido Aguilar, Roma, Italia, 28 de octubre de 1919, AHGE, expediente 30-26-30.

227 Eduardo Hay a Candido Aguilar, Roma, Italia, 28 de octubre de 1919, AHGE, expediente 30-26-30.

228 Omar Guerrero, El funcionario, el diplomdtico y el juez: las experiencias en la formacién profesional
del servicio publico en el mundo, (México: Plaza y Valdez, 1998): 496-98 y 517; Primer Informe de
Gobierno del presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Alvaro Obregon, 1 de septiembre
de 1921.
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con tal fin y en el marco de la cual, Aaron Saénz, subsecretario de Relaciones Exteriores,
encomenddé a Eduardo Ruiz (recién nombrado Consul General en San Francisco,
California) que trabajara con Ramoén P. Denegri, (ex consul General en San Francisco) en
la formacion de una comision con el proposito de estudiar las bases para elaborar el
reglamento del servicio diplomético y consular.??’

Un mes mas tarde, Ruiz y Arturo Saracho (consul en Laredo, Texas) se reunieron
con el secretario de Relaciones Exteriores, Alberto J. Pani, y acordaron realizar la
convencion en la que participarian 17 consules de diversas categorias adscritos en
territorio estadunidense. Entre los consules destacaron Enrique D. Ruiz, (hermano de
Eduardo) consul de la ciudad de San Antonio y tesorero de la convencion; Luis Montes
de Oca, consul general en El Paso y secretario general de la convencion; Eduardo Ruiz,
consul general en San Francisco y presidente de la convencion y Arturo de Saracho,
consul en Laredo y vicepresidente de la convencion.

De dicha convencion salieron las bases para las nuevas leyes y reglamentos tanto
del servicio diplomatico como la del consular publicadas a principios de 1922 y 1923,
respectivamente.?*° Con relacion a esto, en sus memorias, Alberto J. Pani sefialé que los
cambios en las leyes y reglamentos respondieron a la necesidad de establecer diferencias
entre los funcionarios politicos y empleados administrativos.?’!

Los funcionarios eran la parte mudable del servicio exterior y, por lo tanto, podia
cambiar con cada gobierno. Los puestos en este nivel fueron asignados con base a criterios

politicos, ya que correspondia al presidente elegir a las personas para el cargo. Segin

229 Acuerdo firmado por Alberto J. Pani, 2 de marzo de 1921, AHGE, 25-7-9-11; Aar6n Sdenz a Ramén P.
De Negri, 3 de marzo de 1921, AHGE, 25-7-9-11.

230 Fernando Saul Alanis Enciso, “La reunién de consules mexicanos en San Antonio, Texas, 19217, en
Fernando Alanis (coord.), Labor consular mexicana en Estados Unidos. Siglos XIX y XX. (México: Senado
de la Republica, 2004), 134-135; “Los consules mexicanos inauguraron ayer sus trabajos con una larga
sesion secreta”, La Prensa, San Antonio, Texas, 10 de abril de 1921; Acuerdo firmado por Alberto J. Pani,
2 de marzo de 1921, AHGE, 25-7-9-11; Aar6én Saenz a Ramon P. De Negri, 3 de marzo de 1921, AHGE,
25-7-9-11.

21 Alberto J. Pani, Mi contribucion al nuevo régimen, (1910-1933) (México: Cultura, 1936), 272.
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Obregon, estos debian contar con “notorias aptitudes, buena conducta tanto en lo civil
como en lo privado, honorabilidad” y, sobre todo, ser de confianza. Los cargos
administrativos formaban la parte técnica del Servicio y se mantenian en su puesto,
independientemente del gobierno en turno. Eran elegidos mediante la aprobacion de
examenes en los que debian demostrar técnicas y conocimientos formativos especificos

en el area.>?

2.2.2. Reorganizacion del Servicio Exterior

La reorganizacion del Servicio Exterior llevada a cabo por el gobierno obregonista
durante los afios de 1921 a 1922 tuvo como objetivo mejorar las funciones del cuerpo
diplomatico y consular a través de la creacion de nuevos departamentos y secciones que
permitieran concentrar asuntos administrativos e intensificar labores sin tanta burocracia,
con el mayor ahorro econdémico posible. Segun el presidente Alvaro Obregon, la
organizacion de la SRE era rudimentaria y dispendiosa, las tareas asignadas a los
departamentos eran arbitrarias y similares a las que habia en otras secciones de la misma
institucion. Ante dichas condiciones institucionales, el presidente encomend6 la
reorganizacion del servicio exterior con base en los sistemas burocraticos de las
instituciones publicas y privadas de Estados Unidos e Inglaterra.?**

El gobierno de Obregon se dio a la tarea de reorganizar las direcciones generales,
los departamentos y las secciones de los servicios diplomatico y consular, asi como de
distribuir el personal de manera proporcional a las funciones y caracteristicas de las tareas
de cada departamento y sus secciones correspondientes. En el caso de las direcciones

generales, por ejemplo, estuvieron integradas por el secretario de Relaciones Exteriores,

232 Véase el apartado sobre la formacion e instruccion para el ingreso a la carrera diplomatica en LRCD, 13-
17; asi como los requerimientos para los diversos puestos de personal consular de carrera de la LRSC, 54-
56; Omar Guerrero, El funcionario, 485-92 y 515-23.

233 Segundo informe de gobierno del presidente, Alvaro Obregon, 1 de septiembre de 1922.
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en calidad de director politico, técnico y administrativo de la Secretaria. Dicho puesto fue

ocupado por Miguel Covarrubias, Cutberto Hidalgo, Alberto J. Pani, Aaréon Sdenz y

Genaro Estrada, respectivamente durante la década de 1920. Por su parte, el subsecretario

le correspondia el cargo de titular segundo en el orden técnico y administrativo de la

dependencia. Finalmente, el oficial mayor, fungia solo como director administrativo de

la dependencia.?**

llustracion 1. Organigrama SRE
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Fuente: Elaboracion propia con base en Omar Guerrero, Historia, 215-218.

En cuanto a los departamentos, se crearon y reorganizaron los siguientes: el

Departamento Diplomatico, el Departamento Consular, el Departamento de Contabilidad

y Glosa, el Departamento Administrativo y el Departamento de Publicidad. El

Diplomatico estuvo integrada por las secciones de América, Europa y Asia, asi como por

234 Omar Guerrero, Historia, 215.
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la Seccion de Limites, Seccion de Cancilleria y Seccion de Protocolo. Por su parte, el
Consular estuvo integrada por las secciones de Asuntos Comerciales, de Proteccion, de
Inmigracion, de Sanidad, de Archivo consular, Pasaportes, Legalizaciones y, por tltimo,
la seccion Administrativa. En cuanto al de Contabilidad y Glosa, segin la ley y
reglamento, dejoé de tener la funcidon de recaudar los derechos consulares, la cual paso a
la Secretaria de Haciendas, en especifico, a las aduanas. Sin embargo, en la
documentacién se puede observar que continuaron realizando cobros. El Administrativo
fue creado con la intenciéon de concentrar todo lo referente a la gestion interna de la
Secretaria, para lo cual crearon las secciones de Personal, Correspondencia, Archivo
General, Traducciones, Estadistica, Biblioteca, Almacén e Intendencia. Por ultimo, el de
Publicidad fue reorganizado con el objetivo de informar y realizar tareas de propaganda
a favor de México en el exterior, bajo las secciones de: Publicidad, Prensa, Informacion,
Taller fotogréafico e Imprenta.¥

En cuanto al establecimiento de las dependencias del Servicio Exterior mexicano en
Estados Unidos, la embajada se encontraba en Washington, D.C., sede del gobierno
federal estadunidense. Manuel C. T¢éllez estuvo a cargo de la embajada desde finales de
noviembre de 1920 hasta mediados de octubre de 1931.%%¢

Por su parte, los consulados generales se establecieron en las localidades importantes
para el comercio mexicano y en el que hubiera también un nimero considerable de
connacionales. Una vez elegida la ciudad, segun el articulo 20 del reglamento consular,

debian buscar el centro comercial de la localidad para instalar sus oficinas con el mayor

decoro posible que el presupuesto asignado permitia.>*’ Durante la década de 1920, el

235 Omar Guerrero, Historia, 215.

236 https://acervo.sre.gob.mx/index.php/embajadores-de-mexico?id=152 [Consultado 13 de diciembre
2021].

237 Ley Orgdnica y Reglamento del Servicio Consular Mexicano, (en adelante LRSC) (México: SRE, 1924),
39.
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gobierno mexicano contd con 226 consulados mexicanos instalados en diversas ciudades
del mundo, de los cuales 58 estuvieron en Estados Unidos.?*® De esos consulados, cinco
tenian la categoria de generales, ubicados en San Francisco, California, Laredo (hasta
1922), San Antonio (a partir de 1922) El Paso, Texas, Nueva Orleans, Luisiana y en la

ciudad de Nueva York.

2.2.2.1. Ley y Reglamento del servicio diplomatico
La nueva Ley y Reglamento Diplomatico de 1922 estipulaba que el servicio diplomatico
tenia la misién de establecer, en términos generales, una relacion directa con sus
homologos o jefes de Estado extranjeros para tratar asuntos concernientes a las relaciones
de amistad, comercio, navegacion y cultura. Su funcién consistiria en representar al
gobierno de la Republica en las misiones diplomaticas que el Ejecutivo le encomendara
a través del Jefe de Mision Diplomatica, cargo politico que podia recaer en un Embajador,
representante personal del presidente, en un Enviado Extraordinario, un Ministro
Plenipotenciario, Ministro Residente o un Encargado de Negocios, los cuales podian ser
removidos o nombrados a criterio personal del presidente.?*

La parte administrativa del Servicio Exterior estaba conformada por Consejeros,
Primer y Segundo Secretario y Aspirante o Agregado.?*® Dicho personal de carrera
diplomatico debia contar con instruccion en geografia e historia general y de México,

contabilidad, economia politica y general, derecho internacional, publico y privado,

constitucion politica, legislacion nacional, tratados y convenios internacionales

238 Informes concernientes a la Secretaria de Relaciones Exteriores en Memorias de la Secretaria de
Hacienda, 1920 a 1929.

29 Ley Orgdnica del Cuerpo Diplomdtico y su Reglamento, (en adelante LCDR), (México: Imprenta
Nacional, S.A., 1922), 9-10.

240 LCDR, 9-11.
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importantes y vigentes, ademas de manejar el inglés o francés y otra lengua util en el area
diplomatica.’*!

La tarea de todo el personal tanto politico como administrativo del servicio
diplomatico consistid, de manera especifica, en servir de intermediarios o diligentes
gestores en las negociaciones diplomaticas; mantener y estrechar la amistad existente
entre México y otras naciones, iniciar y promover todo lo que contribuyera a la
intensificacion de intercambio comercial y cultural; hacer conocer las condiciones
politicas, sociales, econdmicas, intelectuales y artisticas de México en los paises en donde
se ejercieran funciones diplomaticas y rectificar, refutar o desmentir circunstancias, actos

o noticias en contra de México y su gobierno.?*?

2.2.2.2. Ley y Reglamento del servicio consular

Por su parte, la Ley y Reglamento del servicio consular de 1923 establecido que los
Consules Generales (de primera y segunda categoria), los Consules (de primera a la cuarta
categoria) y los Agregados Comerciales®* serian los representantes mexicanos
encargados de fomentar el comercio nacional, proteger los intereses y derechos tanto del
gobierno como de los mexicanos en el extranjero a través de funciones administrativas,
de inspeccion y vigilancia en sus respectivos distritos. De manera especifica, tenian como
tarea procurar el prestigio, progreso moral y material de la Republica; mantener y
promover el comercio nacional; por Gltimo, proteger los intereses y derechos del gobierno
y de los mexicanos. Por tltimo, abstenerse de “intervenir en la politica y en los asuntos

interiores del pais donde residan”.?%*

241 Formacion e instruccion para el ingreso a la carrera diplomética en LRCD, 13-17
242 CDR, 20-23.

23 1RSC, 11-14.

244 L RCD, 20-23; LRSC, 14, 17-18.
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Los diversos niveles en la categoria consular (consulado general de primera y
segunda y consulado de primera a cuarta) establecian una relaciéon de autoridad y
subordinacion entre dichas dependencias. En donde los consulados generales
representaban la autoridad maxima y de manera descendente seguian los consulados de
primera a cuarta, cuya nomenclatura era proporcional a su autoridad sobre otras y a la
amplitud de su jurisdiccion territorial en la que realizaban sus funciones.?*® El servicio
consular fue un sistema jerarquico donde la SRE dependid de los consules generales para
controlar las acciones de los consules de menor categoria. En ese aspecto, desempefiaron
una funcidn clave en la politica exterior del pais, por lo tanto, es probable que el gobierno
federal optara por colocar en esos cargos a individuos de confianza como sucedio6 con la
representacion consular en Estados Unidos.?*

Con respecto a los funcionarios y empleados del servicio consular, estaban
conformados, los primeros, por los consules generales, consules de primera a cuarta,
vicecOnsules, agregados comerciales y contadores de primera y segunda. Los segundos,
empleados, eran los intérpretes o traductores y escribientes de primera y segunda.?*’

Los cargos de empleados formaban la parte técnica del servicio consular y se
mantenian en su cargo, independientemente del gobierno en turno. Al igual que el
personal técnico del servicio diplomatico, estos también eran elegidos mediante la
aprobacion de examenes en los que demostraran capacidades técnicas y conocimientos
formativos especificos en el area. Debian contar con nociones de geografia fisica y
general, historia patria y general, tener instruccion en geografia comercial, industrial y

econdmica de México, legislacion nacional, constitucion politica, leyes, reglamentos y

245 | RSC, 13-14; Primer Informe de Gobierno del presidente, Alvaro Obregon, 1 de septiembre de 1921.
246 Eduardo Hay a Candido Aguilar, Roma, Italia, 28 de octubre de 1919, AHGE, expediente 30-26-30.
24T LRSC, 44-45.
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disposiciones consulares y diplomaticas vigentes, nociones de derecho internacional
publico, privado y mercantil, ademés de manejar un idioma util en el area consular.?#®

En la préctica, segun la documentacion oficial revisada en el Archivo Historico
Genaro Estrada de la SRE, hemos podido constatar que existieron cargos que no estaban
contemplados en la ley ni en el reglamento. Por ejemplo, el de Consul Adscrito o Cénsul
Particular. Aunque no podemos sefialar con precision, es probable que estos
nombramientos se hicieran ex profeso por parte de la Secretaria con el objetivo de cubrir
algunas vacantes interinamente cuando el Consul General era removido o trasladado a
otra seccion.

Otro cargo del que no pudimos encontrar referencia en la ley ni en el reglamento
pero que aparece en la documentacion es el cargo de Inspector o Visitador de las secciones
consulares correspondientes y el Inspector o Visitador General. Segun lo ha sefalado
Michael Smith, en sus trabajos relacionados con las actividades secretas del gobierno
mexicano en Estados Unidos durante el gobierno carrancista, el puesto antes mencionado
era de vital importancia porque se encargaba de coordinar todas las operaciones de
inteligencia en el extranjero.?** Aunque de ello hablaremos mas adelante.

Estas medidas de reorganizacion tuvieron efecto directo también en las categorias
y jurisdicciones de los consulados mexicanos en Estados Unidos, ya que el gobierno
federal cerré once dependencias consulares y modifico otras cinco.?’ Por ejemplo, en
1921 los consulados en Los Angeles, California y Nogales, Arizona pasaron a ser de

primera categoria, debido al aumento de las transacciones comerciales que operaban en

248 asi como los requerimientos para los diversos puestos de personal consular de carrera de la LRSC, 54-56;
Omar Guerrero, El funcionario, 485-92 y 515-23.

2Michael M. Smith, “The Mexican secret services in the United States, 1910-1920”, The Americas, 1, 59
(2002): 65-85; “Andrés G. Garcia: Venuestiano Carranza’s eyes, ears, and voice on the border”, Estudios
Mexicanos 23, nam. 2 (2007): 355-86.

250 Segundo informe de gobierno del presidente, Alvaro Obregon, 1 de septiembre de 1922.
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dichos lugares y al nimero de poblacién mexicana ahi establecida.?*! En el mismo afio,
al consulado de San Antonio, Texas, le fue ampliada su jurisdiccion, por lo que tuvo
autoridad sobre los consulados de segunda a cuarta establecidos en Douglas, Naco,
Nogales, Ajo, San Fernando, Tucson, Phoenix y Clifton del estado de Arizona; Columbus
y Albuquerque de Nuevo México; Sweetwater, Amarillo y Presidio, de Texas y Denver,
Colorado.?? Para junio de 1922 dicho consulado fue elevado a nivel de general en

sustitucion de Laredo.

2.3. Funcién y reorganizacion politica del Servicio Exterior Mexicano

Las nuevas leyes y reglamentos tuvieron repercusiones politicas directas en cuanto a la
seleccion del personal (funcionarios y empleados técnicos o de carrera). Es probable que
el gobierno del presidente Obregdn aprovechara la necesidad de reformar el servicio
exterior no solo con la intencion de hacerlo mas eficiente, sino también para depurar de
elementos carrancistas o ajenos al movimiento de Agua Prieta que lo llevo a la
presidencia. Aspecto que se deja entrever en cuestionarios que emitid la SRE a los
consulados en Estados Unidos durante la década de 1920 y en la informacion sobre
filiacion politica de los funcionarios que aparecen en sus expedientes personales.

El régimen mostré animadversion por el personal técnico que deseaba aspirar a
puestos politicos de representacion diplomatica o consular y desconfianza ante los
funcionarios politicos vigentes nombrados por administraciones previas. Situacion que se
puede observar en la introduccion de la Ley y Reglamento del Servicio Diplomatico, asi
como en los informes presidenciales de Obregén. Este sefialo, respecto al primer punto:

“principio quizds muy bueno en los paises viejos de organizacion administrativa estable

251 «Son elevados a categorias los consulados de Nogales y Los Angeles”, La Prensa, San Antonio,
Texas, 30 de abril de 1921.

252 “Se amplio la jurisdiccion del consulado general mexicano en El Paso”, Tucsonense, Tucson, Arizona,
4 de junio de 1921.
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y de cuyo adelanto el mejor exponente es el servicio civil; pero muy discutible en paises
que, como el nuestro, se encuentran aun en vias de organizacién y cuyas frecuentes
perturbaciones politicas hace, desgraciadamente, del servicio un bien tan lejano y
problematico como el Reino de los Cielos”. Menciond, ademds, la existencia de
individuos que, a pesar de haber iniciado en el servicio exterior de manera legal y que
fueron ascendidos por sus propios méritos, estaban ya extranjerizados por su larga
ausencia en México, por lo que en muchas ocasiones ocurria que recibian con desagrado
cualquier llamado de la SRE. También expres6 que, solo “por el hecho de haber ostentado
su casual investidura en el extranjero”, estos individuos se llamaban a si mismos, sin el
menor empacho y con toda la pompa: diplomaticos de carrera. Por ultimo, sefial6 la
existencia de funcionarios que desconocian las nuevas orientaciones politicas del
gobierno actual y que en ocasiones no comulgaban con ellas. 2°3

Esta percepcion sobre el personal de carrera estuvo vigente a finales de la década
de 1920. Seglin lo explico el encargado del despacho de SRE, Genaro Estrada a Pascual
Ortiz Rubio, luego de un acalorado intercambio de opiniones respecto al Servicio Exterior
a principios de 1928. Como mencionamos antes, Pascual Ortiz Rubio, envio un informe
al Estrada para reformar el Servicio Diplomatico y Consular, donde senalé que existia
una barrera para aquellos individuos del personal de carrera que deseaban cargos de
representacion diplomadtica o consular, ya que esos cargos eran ocupados por hombres de
confianza del presidente.?* A lo que Estrada respondi6 que no se les cerraba el camino
al personal de carrera para que llegaran a los cargos de las jefaturas en el Servicio
Exterior, pero era una prerrogativa que la ley le otorgaba al presidente para elegir a

funcionarios de su grupo politico. Ademas, agregd que los empleados de carrera, eran

253 | DR, 3-5; Segundo informe de gobierno del presidente Alvaro Obregon, 1 de septiembre de 1922.
254 Pascual Ortiz Rubio a Genero Estrada, 24 de noviembre de 1927, Therezopolis, Brasil, AHGE,
expediente 30-26-30.
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individuos que estaban muy cdmodos en sus cargos como consejeros y secretarios, que
paseaban por exoticos paises, sin responsabilidades graves y sin importarles las
conveniencias nacionales de su pais; estaban alejados de las ideas dominantes de su tierra
y probablemente, también, podrian abominar los criterios politicos del gobierno en turno
o ser enemigos solapados de éste. Ante dicha descripcion, el subsecretario le cuestiond a
Ortiz Rubio: “;tendrian estos individuos que representar los intereses nacionales? ;habria
que avocarlos a negociar asuntos comerciales, politicos, culturales, que en el fondo no le
interesarian sino en apariencia?”’>>

El presidente Obregon estimaba necesario hacer varios ceses de secretarios de
legaciones y del personal consular, ya que muchos individuos fueron nombrados ante las
exigencias de la revolucion y las luchas intestinas, las cuales, segin ¢l, ahogaron los
principios legales y fomentaron practicas de compadrazgo y propiciaron absurdas
componendas politicas para otorgar el cargo. Por lo tanto, consideraba que habia
funcionarios y empleados que no llenaban los requisitos “para el decoroso desempefio de
sus funciones”, razon por la cual el gobierno federal gir6 una circular para hacer patente
los requisitos que debian cumplir los nuevos aspirantes a la carrera consular.>*°

Es probable que el gobierno del presidente Obregdén encomendara a sus allegados
formar una comision con el propdsito de redactar la nueva Ley y Reglamento que le
otorgara herramientas legales para desplazar al personal que no gozara de su confianza o
evitar que estos ascendieran a puestos importantes en el Servicio Exterior. Por eso no
extrafia que una de las innovaciones que aparecieron en las Leyes y Reglamentos tanto
del Servicio Diplomético como del Consular de 1922 y 1923, sefialaran que las jefaturas

del Servicio Exterior serian encomendadas a individuos que el Ejecutivo considerara

255 Genaro Estrada a Pascual Ortiz Rubio, 15 de febrero de 1928, México, D.F., AHGE, expediente, 30-
26-30.

25 Primer informe de gobierno del presidente Alvaro Obregén, 1 de septiembre de 1921; segundo informe
de gobierno del presidente Alvaro Obregon, 1 de septiembre de 1922.
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capacitados. De igual manera, que en los criterios para la promociéon y ascenso del
personal fuera valorado mas el mérito personal que la antigiiedad. Con ello, el presidente
podria colocar a un elemento de confianza en un cargo politico en lugar de un empleado
de carrera con experiencia pero que no formaba parte del circulo del régimen. Por tltimo,
el presidente sefiald que esperaba tener completamente depurado el personal de carrera
antes de terminar el afio de 1922.%%7

Como es habitual, muchas de las criticas que realizo el presidente Obregén sobre
el funcionamiento interno del Servicio Exterior, sobre todo, en lo referente a la
designacion del personal por medio de compadrazgos, fue solo un sefialamiento de
caracter publico para desprestigiar a los funcionarios con representacion diplomética y
consular vigente que no se sumaron al movimiento de Agua Prieta o que no le merecian
su confianza. En la practica, los gobiernos tanto de Obregdén como de Plutarco Elias
Calles reprodujeron ese patron, al colocar a miembros cercanos del grupo en puestos
claves. Aspecto que Ortiz Rubio critico al subsecretario de Relaciones Exteriores en 1927,
segun menciond, habia en el Servicio Exterior varios empleados de alto nivel que debian
su ingreso a “padrinos de calidad”.?%®

El problema consistié en que no todos los hombres de confianza eran capaces para
desempeniar las funciones administrativas y, sobre todo, politicas consulares de manera
eficientes. Esta situacion sali6 a relucir en 1929, durante el gobierno del presidente Emilio
Portes Gil, cuando estall6 la rebelion de Gonzalo Escobar. La federacion envio a Roberto
V. Pesqueira a Estados Unidos para que inspeccionara la situacion material y
funcionamiento del sistema consular fronterizo con el proposito de saber qué acciones

estaban implementando los consules para controlar la rebelion desde el extranjero.

257 | DR, 3-5; Segundo informe de gobierno del presidente Alvaro Obregon, 1 de septiembre de 1922.
258 Pascual Ortiz Rubio a Genero Estrada, 24 de noviembre de 1927, Therezopolis, Brasil, AHGE,
expediente 30-26-30.
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Pesqueira comunicé al presidente que el servicio consular fronterizo no estaba
realizando sus funciones de manera eficaz, por lo que algunas de sus secciones debian ser
mejoradas tanto en sus condiciones materiales como en la calidad de los consules
asignados: “las pérdidas que ocasiona una mala gestion consular no se pueden
calcular.”>’

Teniendo en cuenta lo sefialado antes por Putnam, con relacion a las presiones en
las que se ven inmersos los “hacedores de decisiones” en su teoria del doble nivel,
Pesquiera comunic6 al presidente que los consules deben tener aptitudes en lo intelectual
y profesional para saber “interpretar los anhelos nacionales” y tener capacidad para “hacer
que el medio sea propicio para el tratamiento de nuestros problemas en el extranjero”.
Ademas, deben tener cualidades “morales” que les permitan “granjearse la estimacion
social” de habitantes y autoridades de la seccion consular asignada. Sobre todo,
aprovechar las “buenas voluntades™ y saberlas fomentar, de lo contrario “se expone al
peligro de perderse la estimacion que a los ojos de nacionales y extranjeros debe merecer
nuestro pais”.?%

Pesqueira consideraba que el servicio consular eran los “ojos de la nacion”. Por
esa razon, recomendo al presidente terminar con esa practica, que antes denunciaba Ortiz
Rubio, de ofrecer los consulados como “gajes o gratificaciones por servicios meritorios
prestados al gobierno en otros ramos”. Esta situacion también la anotd Alberto J. Pani
durante la administracion del presidente Obregon, sefialando que:

La realidad mexicana en este respecto era que los puestos diplomaticos y

consulares se han constituido recursos con frecuencia usados por los gobernantes

para proporcionar a sus parientes y amigos viajes de recreo con cargo al Erario,
para compensar servicios electorales o de indole personal o para disimular la

expulsion de ciertos politicos, no precisamente enemigos, pero si estorbosos o
indeseables.*"!

259 Roberto Pesqueira a Emilio Portes Gil, ADIIH-UABC, colecciéon AGN, fondo Emilio Portes Gil, 1.26
260 Roberto Pesqueira a Emilio Portes Gil, ADITH-UABC, coleccion AGN, fondo Emilio Portes Gil, 1.26
261 J. Pani, Mi contribucidn, 272.
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La documentacion analizada sobre el personal del servicio consular no parece
indicar que esta dependencia fuera utilizada para expulsar a politicos “estorbosos o
indeseables”, por lo menos no a nivel de los consules generales en Estados Unidos. En el
informe que redactd Pesqueira dejo entrever la falta de funcionarios hébiles para
colocarlos en todas las secciones consulares de la frontera. Por esa razén, recomendo
tener a los mejores elementos en los principales lugares, probablemente referia a los
consulados generales, para que lograran relacionarse con las autoridades del gobierno
estadunidense, la prensa y los habitantes.

Pesqueira considerd que los cénsules debian fomentar primordialmente buenas
relaciones con el Departamento de Justicia y el de Migracion. Indicaba que era importante
la estimacion y el trato cordial con estas dependencias para garantizar la ejecucion de las
leyes de neutralidad y la deportacion de individuos que las violaran. Es decir, de aquellos
individuos involucrados en los planes y movimientos organizados desde Estados Unidos
para derrocar al gobierno mexicano. De lo contrario, cabia la posibilidad que las
autoridades estadunidenses no colaboraran con las consulares y esto permitiria a los
grupos exiliados realizar sus actividades politicas sin ningun contratiempo ni
consecuencia judicial.

El propoésito de fomentar una buena relacién con la prensa radicaba en tener un
espacio en la opinidn publica para que los interesados conocieran los puntos de vista del
gobierno mexicano ante diversas problematicas o asuntos relacionados con su politica y
contexto nacional. Por ultimo, mantener las relaciones con los ciudadanos mexicanos que
residian en el pais vecino era vital para la estabilidad nacional y para el nuevo régimen
sonorense que todavia carecia de un consenso popular en la comunidad migrante, asi lo
interpretaba Roberto Pesqueira:

“El mexicano quisiera ver en los Consulados un verdadero refugio patrio donde
pudiera sentirse fortalecido en sus dificultades y seguro y fuerte en sus desgracias.
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Pero ha sucedido con frecuencia que nuestros compatriotas se privan de ocurrir a
ellos porque saben que mas que refugio en su soledad, son agencias de
investigacion y de politica, donde no siempre son tratados con cordialidad y
simpatia, tan necesarias para ganar el respeto y el afecto del mexicano que trata
de abrirse paso en el extranjero.”?%?

Por todas las razones anteriores, concluia que era necesario mejorar el servicio
consular con el objetivo de asegurar el consenso popular en el exterior, procurar el apoyo
de las autoridades estadunidenses y la simpatia de la poblacion migrante hacia los
movimientos rebeldes. Al final de cuentas, el proposito de un buen servicio consular, en

3

el contexto de estudio, consistid en establecer “una politica que obstruccione hasta

desbaratarlas, todas y cada una de las actividades de los ex rebeldes en el destierro.”?%

2.3.1. Del antiguo régimen al constitucionalismo

Durante las primeras décadas del siglo XX, el servicio consular mexicano en Estados
Unidos fue un centro de acopio y difusion de informacion politica que realizo actividades
de propaganda, establecio relaciones y acuerdos con diversas autoridades estadunidenses
del ambito federal, estatal y local, asi como con agencias de investigacion privada, grupos
empresariales y prensa escrita. Estos diversos sectores sociales y politicos formaron parte
de un sistema binacional de colaboracion gubernamental y no gubernamental que se
desarroll6 en ambos lados de la linea divisoria. Aunque cabe sefnalar que las actividades
de cooperacién no siempre se desenvolvieron con la misma intensidad ni en forma
homogénea, puesto que respondieron a las necesidades de cada presidente en turno, a las
relaciones diplomaticas establecidas, cuestiones presupuestales, a los cambios generados

por la reorganizacion interna de las instituciones de Estado, y al aprendizaje adquirido

262 Roberto Pesqueira a Emilio Portes Gil, ADITH-UABC, coleccion AGN, fondo Emilio Portes Gil, 1.26
263 Roberto Pesqueira a Emilio Portes Gil, ADIIH-UABC, colecciéon AGN, fondo Emilio Portes Gil, 1.26
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por los gobiernos a partir de los conflictos armados de la Primera Guerra Mundial en
temas de espionaje y diplomacia.

Entre 1900 y 1930, el gobierno federal mexicano utiliz6 este sistema binacional
de cooperacidon para investigar a los opositores que operaban desde el exilio en las
diversas entidades de la Union Americana. Dicho sistema implicd un intercambio de
informacion y acuerdos diplomaticos oficiales y extraoficiales a nivel federal y local con
Estados Unidos para neutralizar la oposicion y los brotes sociales que amenazaban al
régimen mexicano en turno.?®

Las negociaciones y cooperacion que pudieron obtener los presidentes mexicanos
con las autoridades estadunidenses asumieron formas diferentes, dependiendo de los
intereses de la Casa Blanca y de los capitalistas con intereses en México. El objetivo
principal del servicio consular mexicano en Estados Unidos, durante los afios de 1904 a
1910, fue desmantelar y neutralizar los movimientos de la Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano y del maderismo. Un personaje clave para dichas tareas fue Enrique C.
Creel, quien fuera gobernador del estado de Chihuahua (1904-1906 y 1907-1911),
Embajador de México en Estados Unidos (1906-1907) y secretario de Relaciones
Exteriores (1910-1911).

Durante el segundo lustro del siglo XX, Creel coordind los 31 consulados
mexicanos en la Unidn Americana con las agencias de investigacion privadas tales como:
la Pacific Co-operative Detective Association e 1. S. Hurst Detective Agency, ubicadas en
la ciudad de Los Angeles, California; la Furlong Secret Service Company en San Louis
Missouri y la Burns & Sheridan Detective Agency en Nueva York. Asimismo, solicito los
servicios de detectives privados en las ciudades de Phoenix, Arizona y en San Francisco,

California.?%

264 Granados Robles, “El espionaje binacional”, 6.
265 Raat, “US Intelligence”, 615-638.
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Hasta 1908, con la creacion del Bur6 de Investigacion, Estados Unidos carecié de
instituciones policiales a nivel federal. De modo que las agencias de investigacion
privadas representaron una opcion viable y eficaz para que los gobiernos estatales
llevaran a cabo pesquisas fuera de sus entidades. Permitieron también a gobiernos
extranjeros, como el caso de México, brindarles apoyo en sus investigaciones fuera de
sus limites territoriales. Ademads de estas agencias, los diversos consulados mexicanos en
Estados Unidos mantuvieron contacto con procuradores, funcionarios aduanales y de
migracion para detener a los miembros de la Junta Organizadora del Partido Liberal
Mexicano, quienes establecieron contacto con personajes anarquistas, aspecto que
foment6 la cooperacion del Departamento de Estado y de Justicia con las autoridades
consulares de México.?%

Creel también utiliz6 la informacion recopilada por las agencias privadas y
consulares para enviarla a las autoridades mexicanas, ya fueran gobernadores fronterizos,
jefes militares y politicos o a la policia secreta, con el objetivo de asegurar los territorios
ante cualquier agitaciéon armada por parte de los exiliados y de los sectores sociales
descontentos con el régimen porfirista, como ya sefialamos en el apartado de la discusion
historiografica.

En el afio de 1910, el secretario implemento el sistema de coordinacion consular
para detener a Francisco I. Madero, sin embargo, la Casa Blanca no apoy¢ al gobierno de
Diaz en la detencién de los maderistas.?®” Por lo tanto, el servicio consular no logré
desarticular las actividades de Madero en territorio estadunidense, debido a que éste contod
con mayores recursos, mejor organizacion que los miembros del PLM y la complacencia
del gobierno estadunidense. La capacidad de los maderistas fue tal que lograron obtener

el respaldo de los consulados mexicanos en El Paso y San Antonio, Texas. También

266 Raat, Revoltosos.
267 Méndez Gutiérrez, “Los espias”; Lajous Vargas, Historia minima, 141-43.
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contrataron agencias de investigacion privadas como la Thiel Detectives Company en El
Paso y firmas de abogados como la Hopkins & Hopkins. Estas estrategias y apoyos le
permitieron evitar arrestos y deportaciones de los miembros de su agrupacion.6®

Durante el gobierno del presidente Francisco I. Madero (1911-1913), las
actividades de espionaje politico del servicio consular estuvieron supeditadas a la agenda
del servicio secreto mexicano que operaba en Estados Unidos. Organizacion poco
efectiva porque los grupos de interés estadunidense, que actuaban por medio de
compaiias privadas de investigacion, firmas de asesoria legal y agentes encubiertos,
lograron introducirse en el servicio secreto mexicano. Segun explica el historiador
Heribert Von Feilitzch, Abraham Gonzélez, secretario de Gobernacion, encargado de las
actividades policiales y del servicio secreto que vigilaban el contrabando en la frontera
con la Union Americana y Gustavo Madero, hermano y asesor del presidente Madero,
reorganizaron las bases del servicio que operaria en Estados Unidos, pero su direccion,
de manera indirecta, estuvo en manos de la firma Hopkins & Hopkins que, como ya
mencionamos, Madero utiliz6 en afios previos para llevar a cabo sus actividades
revolucionarias en contra de Diaz, entre 1910 a 1911.

Durante la administracion maderista, la firma Hopkings & Hopkings fue la
encargada de representar los intereses nacionales en Estados Unidos. Cabe sefalar que
esta compaifiia estaba vinculada con el mercado de Wall Street cuyos intereses deseaban
desplazar de México al sector inglés que invertia en el pais durante el gobierno porfirista.

Ademas, esta firma a cargo de Sherburne G. Hopkins, también representaba los intereses

de la Casa Blanca en su politica exterior hacia México. Sintetizando, fue un mediador de

268 Méndez Gutiérrez, “Los espias”; Granados Robles, “El espionaje binacional”.
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los intereses del gobierno estadunidense, del sector financiero de ese pais y del presidente
Madero durante los afios de 1911 a 1913.2%°

Cuando Madero tomo la presidencia, numerosos grupos opositores, vinculados al
antiguo régimen establecieron sus bases de operaciones en el estado de Texas y buscaron
la manera de emprender un movimiento contrarrevolucionario. Situacién que genero
relaciones bilaterales tensas entre los presidentes Madero y William Taft. La Division de
Inteligencia Militar de Estados Unidos busco obtener informaciéon para evaluar la
situacion politica de México y analizar la posicion del mandatario mexicano. Para ello,
contactaron a Hopkins, quien habia estudiado en la escuela militar de Estados Unidos y
para esos momentos era duefio de la firma aludida. Luego de revisar la situacion interna
de México, Hopkins se acerco al presidente Taft para ofrecer un plan que consistié en la
creacion de un Servicio de Inteligencia mexicano “que proveeria el personal para realizar
el trabajo rutinario por cuenta de las autoridades de Estados Unidos [...] La nueva
organizacion emplearia un gran niimero de estadounidenses como Rangers, ayudantes
alguaciles, policias y detectives privados retirados, cuyas lealtades estaban cuando menos
orientadas hacia Estados Unidos”.?”°

Hopkins propuso a Félix Sommerfeld como jefe del Servicio Secreto Mexicano
en Estados Unidos, este sujeto era un agente confidencial del gobierno maderista. Lo que
el gobierno de William Taft y Madero desconocian, al igual que Hopkins, fue que
Sommerfeld era un doble agente que trabajaba para el gobierno aleman quien, luego de
algunos afios de actividades encubiertas en México y Estados Unidos, logré acercarse a
Madero y a Hopkins. En 1912, se hizo cargo de todos los recursos de la inteligencia

mexicana, los consulados, el servicio secreto y dispuso de fondos ilimitados para construir

269 Heribert Von Feilitzsch, Felix A. Sommerfeld. Maestro de espias en México, 1908-1914 (México:
Critica, 2016), 169-258.
270 Von Feilitzsch, 242.

142



una organizacion eficaz y unificada que mantendria colaboracion con el Buro de
Investigacion estadunidense. Mientras el secretario de Gobernacion, Gonzalez, apoyaria
a la organizacion de Sommerfeld con solicitudes de extradicion de opositores e
informacion desde el lado mexicano.?”!

En este sistema, los consules fungieron, en la practica, como fachada para las
operaciones secretas de los agentes de Sommerfeld y como centros de pago. Cabe sefialar,
que también el dinero recibido por los consulados mexicanos en Texas, provenia de los
intereses que Hopkins representaba. Por lo que se puede observar, entre 1911 a 1913, el
Servicio Secreto mexicano en Estados Unidos tuvo de mexicano solo el nombre, ya que
estuvo financiado por estadunidenses y dirigido por un agente aleman.?’?

En 1914, durante la revolucion del movimiento constitucionalista encabezado por
Venustiano Carranza en contra del presidente Victoriano Huerta, la federacion perdio el
control del servicio consular mexicano en Estados Unidos. Durante los dos siguientes
afios, el constitucionalismo implemento6 un proceso de depuracion en el Servicio Secreto
Mexicano que operaba en Estados Unidos como del servicio consular con el objetivo de
construir un aparato eficiente, confiable y competente. Asimismo, a diferencia del sistema
de cooperacion que imperd durante el porfiriato y el maderismo, Carranza elimind el uso
de las agencias de investigacion privadas de Estados Unidos para llevar a cabo las lineas
de accion politica consular. Otra diferencia radico en que el servicio consular dejo de estar
subordinado en la practica al Servicio Secreto Mexicano y comenzo a realizar sus propias
actividades de espionaje y recopilacion de informacidn, aspecto que generd una serie de

conflictos entre los dirigentes que encabezaron dichos servicios.?”?

271 Von Feilitzsch, 254.
272 Von Feilitzsch, 254-55.
273 Véase, M. Smith, “The Mexican”; “Andrés G. Garcia”.
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El régimen constitucionalista tuvo como piezas claves para sus investigaciones
politicas en Estados Unidos a Andrés G. Garcia, Inspector General de Consulados,
establecido en El Paso, Texas, Teddulo R. Beltran, consul en San Antonio, Ramon P. De
Negri, consul general en San Francisco, California, y Juan T. Burns consul en Galveston
y, mas tarde, consul general en Nueva York. Segln las investigaciones de Michael Smith,
estos agentes eran los mas capaces y Venustiano Carranza confiaba totalmente en ellos.
Dado que al inicio del movimiento constitucionalista no existia un gobierno central, estos
individuos realizaban sus operaciones de manera mas o menos independiente con sus
propias redes de informantes y espias.?’*

Esta independencia generd conflicto cuando el movimiento constitucionalista
llego6 al poder. Por un lado, Andrés G. Garcia, paisano de Carranza y Jesus M. Arriola,
jefe del Servicio Secreto mexicano en Estados Unidos, ex subordinado de Ramon P. De
Negri se confrontaron en una serie de reyertas personales de cardcter politico por el
control de las actividades de inteligencia de los consulados. La base del conflicto estribo
en que ambas instituciones realizaban tareas semejantes en cuanto a las actividades de
espionaje y recopilacion de informacion, por lo que Garcia consideraba que los
consulados debian controlar a los agentes que realizaban las tareas de campo sin tener
que rendir ningtn tipo de informacion al Servicio Secreto. Mientras que Arriola, por su
parte, sefialaba que la red de espias de los consules debia depender de la institucion que
él dirigia.?”

Esta situacion conflictiva entre el servicio secreto y el consular fue generada por
una serie de mal entendidos e informacion contradictoria que emitié la SRE y por la
vaguedad reglamentaria e institucional de los cuerpos de inteligencia constituidos por el

presidente Venustiano Carranza a inicios de su gobierno. Por ejemplo, Arriola reclamaba

274 M. Smith, “The Mexican”, 69.
275 M. Smith, “Andrés G. Garcia”, 356—57; M. Smith, “The Mexican”, 76-77.
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a Candido Aguilar, secretario de Relaciones Exteriores, que los agentes de espionaje “son
nombrados a propuesta de los consulados y de la Inspeccion General del ramo”, es decir,
de Andrés Garcia. Esto, continuaba, Arriola, entorpecia su labor, porque muchos de estos
agentes realizaban comisiones personales, ajenas e inttiles al Servicio Secreto. Afiadia
que cuando ¢l intentaba nombrar agentes, sus propuestas eran rechazadas por Garcia vy,
en cambio, se nombraban “a personas inttiles” que favorecian al Inspector o al consul
encargado.?’¢
Por su parte, la superioridad le ratifico a Jests Arriola su autoridad para nombrar
y remover agentes que considerara necesarios para lograr un buen funcionamiento de la
dependencia a su cargo.?’”’ Sin embargo, en la practica continu6 la confusion de los
consulados y el conflicto entre el Servicio Secreto y el Inspector general. En cuanto al
primero punto, podemos retomar el siguiente comunicado del consul mexicano en El
Paso, Eduardo Soriano, quien adjunté un mensaje de otro consul subordinado donde
planted esta situacion confusa:
“segun la inteligencia que tengo yo de dicho Servicio [Secreto] y la que usted
mismo [Arriola] expresa en su circular citada, los agentes secretos dependeran
directamente de esa oficina, aunque quedando a las ordenes inmediatas del
Consulado, estimo que usted les dirigira a ellos las instrucciones que determine la
superioridad para la ejecucion de sus labores o las que usted mismo considere
necesarias, sirviéndose darmelas a conocer; en el concepto de que a falta de
instrucciones expresas de la Secretaria de Relaciones, [...] yo continuaré
utilizando a dichos agentes en la forma que considere mas eficaz para obtener los
resultados apetecidos.”?”
Este mensaje generaba desconcierto en el consul Soriano quien explicd, en la

misma correspondencia, que parecia necesario que la oficina de Arriola debia reglamentar

claramente sus funciones y determinar sus atribuciones para saber si el Servicio Secreto

276 Jestis M. Arriola a Candido Aguilar, secretario de Relaciones Exteriores, informe confidencial, El
Paso, Texas, 22 de enero de 1917, AHGE, expediente 1-6-12.

277 Sin remitente a Jesus M. Arriola, Jefe del Servicio Secreto Mexicano en Estados Unidos, México,
D.F., 5 de marzo de 1917, AHGE, expediente 1-6-12.

278 Eduardo Soriano, sin destinatario, El Paso, Texas, 31 de julio de 1916, AHGE, expediente 27-22-6.
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iba a formar una entidad independiente, superior o inferior a los consulados y asi tener
claridad en cuanto a la relacion de los consulados con el Jefe de dicho Servicio Secreto.

Por su parte, Garcia senalaba a Candido Aguilar que Arriola deseaba subordinar
a los consules. Sugeria que era pertinente suprimir la Oficina Central del Servicio Secreto
porque estimaba que su dirigente no era un “constitucionalista sincero” y por lo tanto
seria peligroso que un personaje “impulsivo” como ¢l, conociera los informes que los
agentes secretos emitian.”’

Tras afos de disputas, Arriola fue solicitado en la ciudad de México por el
presidente Carranza en donde le fue encargada la Direccion General del Servicio Postal.
Mientras tanto, el Servicio Secreto continud en funciones hasta que, en 1921, el gobierno
del presidente Obregon los disolvié.?® Los consulados volvieron a retomar el rol de las
actividades de inteligencia y espionaje por su cuenta hasta que en 1924 colaboraron de
nuevo con agentes secretos del Departamento Confidencial, pero sin ningln tipo de

problemas administrativos ni politicos. Debido a que los agentes secretos solicitados por

el servicio consular quedaban subordinados a la autoridad del consul que los requeria.

2.3.2. Los consules generales del régimen sonorense

El régimen sonorense contd con un grupo de consules generales cuyas acciones politicas
lograron entorpecer y desbaratar las medidas contrarrevolucionarias de la oposicion que
se encontraba exiliada en territorio estadunidense. Estos consules salieron de la red de
contactos que Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles construyeron
durante la revolucion. Entre ellos se encontraban Ramon P. De Negri, Enrique y Eduardo

Ruiz, Enrique Liekens, José Garza Zertuche, Arturo de Saracho, Leandro Garza Leal,

279 Andrés G. Garcia a Candido Aguilar, 18 de julio de 1917, AHGE, expediente 1-6-12.
280 M. Smith, “The Mexican”, 83—84.
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Alejandro Carrillo, Alfonso Pesqueira, Alejandro Lubbert, Luis Montes de Oca, Arturo
M. Elias, Alberto Mascarefias, Guillermo S. Seguin y Angel Casarin Jr.

Cabe senalar que entre ese grupo de personajes hubo quienes, a lo largo de la
década de 1920, desempenaron el cargo de consul general por poco tiempo y en ocasiones
de manera interina. Da la impresion que algunos de ellos fueron subordinados en un
segundo nivel como son los casos Guillermo S. Seguin y Angel Casarin Jr, ya que
formaron parte del equipo de confianza de De Negri, quien tuvo trato directo con la
camarilla sonorense. Mientras que otros, simplemente fueron rotados de lugar en lugar,
segun las necesidades del servicio consular como José Garza Zertuche, Leandro Garza
Leal, Alejandro Carrillo y Alfonso Pesqueira.

Por su parte, también hubo quienes desempefiaron por un corto tiempo el cargo de
consul general porque les fueron encomendada tareas urgentes en la misma secretaria o
porque los comisionaron en puestos mayores en una institucion diferente. Por ejemplo,
Ramon P. De Negri, Luis Montes de Oca, Arturo de Saracho, Alberto Mascarefas y
Eduardo Ruiz. Aunque su estancia en el consulado general fue breve, realizaron
actividades politicas importantes para el régimen. Por tltimo, también estuvieron aquellos
consules con administraciones mas estables y duraderas en Estados Unidos como
Alejandro Lubbert, Enrique D. Ruiz, Arturo M. Elias y Enrique Liekens.

Enrique Plasencia menciona que el régimen sonorense tenia muchos enemigos
politicos que residian a lo largo de la frontera y “aspiraban al poder”. Por esa razon alude
que los jefes de la camarilla sonorense colocaron a personas de “reconocida lealtad” en
consulados estratégicos.?®! En ese sentido, Anaya Merchant, en su trabajo biografico

sobre Montes de Oca, sefiala que fue bastante comun que los grupos politicos importantes

281 Plasencia de la Parra, “El papel”.
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colocaran subordinados en los consulados, ya que eran “puestos de fogueo y prueba donde
exhibian sus diferentes capacidades, lealtades o intereses”.?%?

La confianza depositada del régimen sonorense sobre sus subordinados politicos
fue construida a lo largo del conflicto revolucionario y afianzada durante la década de
1920. En ese aspecto, cabe destacar que en el transcurso del periodo de estudio solo hemos
conocido, hasta el momento, dos casos en donde los consules estuvieron a favor de un
movimiento rebelde. Ambos ocurrieron en 1923, en un consulado menor, en Brownsville,
Estados Unidos, y el otro en Hamburgo.?%’

Debemos agregar que la confianza de la camarilla sonorense depositada en sus
consules no solo recay6 por el hecho de que éstos pertenecieran a la misma entidad como
Alejandro Lubbert y Alberto Mascarefias, por ejemplo. En algunos casos podemos
sumarle la existencia de lazos consanguineos como son los casos de Eduardo y Enrique
Ruiz, primos de Obregén y Arturo M. Elias, medio hermano de Plutarco Elias Calles.
También hubo algunos consules generales emparentados por matrimonio con familias
vinculadas al grupo Sonora tales como Enrique Liekens, nacido en Oaxaca y Alejandro
P. Carrillo, de Sonora. Otro aspecto que debemos considerar es que algunos de estos
personajes conocian perfectamente las tareas a desempefiar en el servicio consular como
Arturo M. Elias (inici6 sus actividades en 1903) Ramon P. De Negri, (en 1914), José
Garza Zertuche (en 1917).

Por ultimo, cabe sefialar que tenian una formacion comercial o por lo menos

estaban familiarizados con este sector productivo, lo cual aprovecharon los sonorenses

para encomendarles tareas relativas a la comprar de pertrechos de guerra y suministros

282 T uis Anaya Merchant, Luis Montes de Oca, 1894-1958. El renovador, el hacendista, el banquero y la
familia revolucionaria. (México: UAEM, CICSER, 2020), 67.
283 Toledo Garcia, El dilema, 133; Informes presidenciales. 1V Informe, Obregon, 252.
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para los revolucionarios. Entre ellos podemos mencionar a Luis Montes de Oca, Enrique
y Eduardo Ruiz, Alberto Mascarenas, Alejandro Lubbert y Alfonso Pesqueira.

A todas las caracteristicas sociales y técnicas de los personajes antes senalados
debemos considerar dos elementos mas: la eficacia con la cual realizaron las tareas
encomendadas y su lealtad demostrada a Obregén y Elias Calles. Un ejemplo que
contrasta con lo anterior es el caso de Alfonso Pesqueira, hermano de Roberto V.
Pesqueira, agente financiero de los sonorenses en Nueva York. A mediados de 1920, el
entonces consul en Arizona se negd a visar el pasaporte al senador Albert Fall, por
considerarlo enemigo de México. Esta situacion gener6 conflicto con la SRE dirigida, en
ese entonces, por Cutberto Hidalgo, quien decidié destituirlo del puesto para evitar
incrementar la tension diplomadtica ya existente entre ambos gobiernos. Aunque tiempo
después Alfonso Pesqueira fue reinstalado al servicio, no logré mantener buenas
relaciones con las autoridades locales en Estado Unidos, aspecto que le impidio subir en
el escalafon. 2%

Colocar a elementos de confianza en los consulados no solo radicé en realizar
acciones politicas en contra de los opositores en el exilio, sino que también se debio6 a que
los consulados manejaban efectivo proveniente del cobro de permisos de exportacion,
principalmente. En ese aspecto, los consulados se convirtieron en instituciones clave que
regulaban actividades comerciales.

Ejemplo de lo anterior podemos observarlo al analizar los informes presidenciales
y de Hacienda en donde se encuentran datos de lo recaudado por conceptos de Derechos
consulares: certificacion de documentos, legalizacion de firmas, certificacion sobre

constitucion de sociedades extranjeras, certificados y demaés actos especificados en otras

284 «“Refuse to vise Fall’s passaport”, 4lbuquerque Journal, Albuquerque, Nuevo México, 27 de noviembre
de 1920; “Se queja un consul mexicano de haber recibido ultrajes”, La Prensa, San Antonio, Texas, 12 de
enero de 1925.
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disposiciones vigentes, por ultimo, expedicion, refrendo y visto bueno de pasaportes.
Segtn los datos que hemos podido recabar de 1921 a 1925, el gobierno federal recaudd
anualmente por dichos conceptos entre 16 a 18 millones de pesos. Mientras que los gastos
para sostener al aparato del Servicio Exterior, durante los afios de 1923 a 1929, oscilo
entre 5.6 a 6.7 millones de pesos.?®> En términos generales, los consulados recaudaban
ingresos considerables que debian emitir a la federacion y manejaban presupuestos algo
reducidos que empleaban con mucho cuidado para desempeiiar las lineas de accidon que

el Ejecutivo ordenara.

2.3.2.1. Ramon P. De Negri
De Negri nacié en Mazatlan, Sinaloa en 1887. Durante el gobierno de José Maria
Maytorena en Sonora estuvo a cargo de la oficina de Ferrocarriles y Telégrafos. En 1913
fue comisionado por los constitucionalistas a Estados Unidos para vender bonos del
estado de Sonora e introducir pertrechos de guerra a la entidad. En 1914 fue nombrado
consul general de segunda en San Francisco, California. Tres afios mas tarde, la
administracion carrancista lo envio a Washington, D.C. en calidad de encargado de
negocios interino. En ese mismo afno de 1917, regresé a San Francisco, con el cargo de
consul general y en 1919 fue comisionado a ocupar el consulado en la ciudad de Nueva
York. 2%

La documentacion particular de Obregoén nos permite inferir que De Negri inicid
su relacion de colaboracion personal y politica con el caudillo en el afio de 1919, en
visperas del proceso de “destape” de candidatos a la eleccion presidencial. A principios

de abril, el entonces consul general en San Francisco, envio a Obregén un informe

285 Véase los informes presidenciales y Memorias de la Secretaria de Hacienda para la década de 1920.
286 Expediente personal Ramoéon P. De Negri, AHGE, 25-7-9-1. Cfr., nacimiento con Macias,
Correspondencia personal.
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comercial sobre importaciones y exportaciones entre Estados Unidos y Latinoamérica.
La finalidad era entregarle “datos de interés” sobre el porvenir y situacion en la que se
encontraba el pais en el comercio internacional.?®’ En agosto, luego de su traslado a la
ciudad de Nueva York, continu6 informando sobre sus “impresiones” respecto a Ignacio
Bonillas, embajador de México. Segln le expres6 a Obregdn, Bonillas era el “candidato
an6nimo” mencionado por la opinién publica mexicana.?3®

De Negri no solo emitié informes al caudillo, también le asesord sobre como
actuar en diversos casos, como, por ejemplo, ante las criticas de la opinidn publica sobre
las relaciones bilaterales del presidente Venustiano Carranza con su homdlogo
estadunidense Woodrow Wilson. Le aconsejo respecto a la postura que debia sostener,
como aspirante presidencial, en relacion a las acciones legislativas de otras naciones y los
derechos petroleros.?*’

Obregon estim6 “importante y oportuna” la informacion y la asesoria del consul
De Negri. Por esa razon, le solicité que continuara informando lo mas a menudo posible,
pero de forma discreta. Ademas, le propuso que fuera su representante en Estados Unidos,
porque lo consideraba como una persona conocedora de sus tendencias politicas, “muy
especialmente en lo que se refiere a la politica exterior”, pero, principalmente por “su
buen criterio como por el conocimiento que tiene del pueblo americano”. El plan para
elegirlo como su asesor y representante en Nueva York tuvo por objeto hacer
“rectificaciones sobre noticias o articulos desfavorables que escriben nuestros enemigos

politicos”.?”

287 Informe confidencial de Ramoén P. De Negri, consul general en San Francisco, California a Alvaro
Obregon, 7 de abril de 1919, expediente digital De Negri, Ramoén, 1670.

288 Carta de Ramoén P. De Negri, consul general en Nueva York a Alvaro Obregén, 10 de agosto de 1919,
expediente digital De Negri, Ramon, 1670.

289 De Negri a Obregon, 10 de agosto de 1919.

2% Por alguna extrafia razon, Obregdn consideraba, por medio de un intermediario de confianza, comunicar
al presidente Carranza su intencion de nombrar a De Negri como su representante. El consul contestd que
aceptaria con gusto serlo, sin embargo, comentaba que era imprudente comunicar el asunto al presidente a
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En la primavera de 1920, durante la rebelion de Agua Prieta, De Negri recibié un
telegrama del gobierno carrancista indicando que entregara el consulado a Mena Brito y
que se dirigiera inmediatamente a la ciudad de México a “recibir 6rdenes”.>’! De Negri
entrego6 el consulado, pero no se dirigio a la ciudad de México, permanecidé en Nueva
York donde mantuvo su apoyo a Obregdén. En plena rebelion, el caudillo ordend a su
asesor conferenciar con los capitalistas estadunidenses para que les ofreciera plenas
garantias de proteccion tanto de la integridad de los ciudadanos como de sus derechos de
propiedad en territorio mexicano.?*?

En el mes de junio de 1920, luego del triunfo de los aguaprietistas, el gobierno
interino del presidente Adolfo de la Huerta reincorpord a De Negri en su antiguo cargo

en la ciudad de Nueva York.?”

Una vez reinstalado, puso en marcha la depuracion de
personal que no gozaba de su confianza y reorganizé la dependencia.’** A la par, el
presidente interino le encomend6 fungir como intermediario de la federacion en las
negociaciones con las compafias petroleras. También lo comisiond para gestionar un
empréstito con los banqueros estadunidenses que no logré conseguir.?”?

A principios de 1921, tras meses de fomentar las actividades comerciales y

realizar propaganda politica para obtener el reconocimiento diplomatico, fue requerido

través de un intermediario porque “se le daria una interpretacion retorcida”. Ademas, se echaria “por tierra
los trabajos que he verificado aqui”, las cuales, segun expreso, las continuaria realizando con discrecion.
Correspondencia intercabiada entre Alvaro Obregon y Ramon P. De Negri, consul general en Nueva York,
23 de agosto de 1919, expediente digital De Negri, Ramon, 1670.

21 Telegrama de la Secretaria de Relaciones Exteriores al consul Ramén P. De Negri, 5 de abril de 1920,
AHGE, expediente 25-7-9-I; Ramén P. De Negri a SRE, 17 de abril de 1920, AHGE, expediente 25-7-9-1;
“Se posesiond el nuevo consul de México”, La Prensa, Nueva York, Nueva York, 20 de abril de 1920.

22 “De Negri obregonista. Por tal causa fue removido de su cargo de consul en Nueva York™, La Prensa,
San Antonio, Texas, 20 de abril de 1920; “El general Obregon ofrece proteccion para los intereses de los
Estados Unidos”, La Prensa, Los Angeles, California, 15 de mayo de 1920.

293 “Patriotism recognized. President De la Huerta reappoints Ramoén P. De Negri Consul general in New
York”, Daily Morning Oasis, Nogales, Arizona, 24 de junio de 1920; “Bruto [sic] refuses to be fired” (se
refiere a Brito Mena), Evening World, Nueva York, Nueva York, 15 de junio de 1920.

2% Informe confidencial de Ramoén P. De Negri, consul general en Nueva York, a Miguel Covarrubias,
secretario de Relaciones Exteriores, 26 de junio de 1920, AHGE, 25-7-9-1.

295 “Sera arreglada la cuestion del petroleo en México”, La Prensa, San Antonio, Texas, 14 de julio de
1920; “Regresa a México el consul en Nueva York”, El Heraldo de México, Los Angeles, California, 1 de
septiembre de 1920.
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en la ciudad de México para rendir un informe de su gestion. Luego de la reunion, la
Secretaria de Relaciones le encomendd colaborar con Eduardo Ruiz, como senalamos
antes, en el proceso de reorganizacion jurisdiccional de los consulados. En el transcurso,
lo nombraron Inspector General de Consulados de la seccion Centro y Este de Estados
Unidos.?”

Segun comentd Robert Haberman al secretario de Gobernacion, Plutarco Elias
Calles, De Negri era la persona indicada para realizar trabajos de campaiia en pro del
gobierno mexicano y que los republicanos tomarian en cuenta. “Todo el mundo me habla
en los términos mas altos de ¢l, lo que me demuestra que ¢l si sabe manejar a los
[republicanos] de aqui.”?’

Cuando De Negri termin6 su participacion en el proceso de reorganizacion del
servicio consular fue solicitado de nueva cuenta en la Ciudad de México por la
administracion obregonista. En donde, segiin datos de una entrevista que le realizaron, el
reportero hizo mencion que el funcionario estuvo a cargo del Departamento Consular en
la SRE y después form¢ parte de la mesa directiva de los Ferrocarriles Nacionales. Los
datos biogréficos que aparecen en su expediente personal no mencionan estos puestos. En
¢l aparece que, en 1922, fue nombrado subsecretario de Agricultura y Fomento; para el

afio de 1926, durante la administracion de Plutarco Elias Calles, fue designado como

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario ante los gobiernos de Alemania y

29 “Ep todo México no se oye un tiro, dice Negri a la presa de E.U.”, El Heraldo de México, Los Angeles,
California, 15 de octubre de 1920; “La jurisdiccion de los consulados generales”, La Prensa, San Antonio,
Texas, 25 de marzo de 1921, “Pasa para México el consul De Negri”, La Prensa, San Antonio, Texas, 21
de febrero de 1921; Alberto J. Pani, secretario de Relaciones Exteriores al Oficial Mayor, México, D.F., 2
de marzo de 1921, AHGE, 25-7-9-11.

297 Robert Haberman a Plutarco Elias Calles, 26 de agosto de 1921 en Macias, Correspondencia personal,
39.
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Austria. Finalmente, en 1929, bajo el gobierno de Emilio Portes Gil, regreso al pais donde

estuvo a cargo de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.?*®

2.3.2.2. Eduardo Ruiz**’
Ruiz nacié en Guaymas, Sonora, hijo de comerciantes y banqueros en Hermosillo. Antes
de ser consul, trabajé como tenedor de libros y como representante de agencias de
seguros. En 1919 se encontraba en la ciudad de Los Angeles, California, realizando
propaganda a favor de su primo Obregon para la contienda electoral. Enviaba recortes de
prensa y lo asesoraba en asuntos de politica bilateral, asi como de politica interna.>®
Luego de la rebelion de Agua Prieta, fue nombrado consul en Los Angeles gracias a la
intervencién de Obregén.>”! Desde su nuevo puesto continud enviando informacion
diplomatica al caudillo sobre flujo comercial fronterizo, petréleo y articulos
constitucionales “para futuras decisiones de tu gobierno”.>®> En 1921 fue nombrado
consul general en San Francisco y como ya sefialamos, en ese afio, llevo a cabo el proceso
de reorganizacion consular que la SRE le encomendo.

Ruiz y su hermano Enrique, consul general en San Antonio, fueron comisionados
por el gobierno de su primo Obregon para que trataran asuntos de caracter politicos con
el gobernador de Texas, Pat Neef. En privado y extraoficialmente, Eduardo Ruiz, quien

encabezaba la reunion, logré acordar la detencion de opositores exiliados que procuraran

298 Expediente personal Ramon P. De Negri, AHGE, 25-7-9-1; Carlos Macias, Plutarco Elias Calles.
Correspondencia personal, t. 1, (México: FAPEC-FT, FCE, Miguel Angel Porriia, Instituto Sonorense de
Cultura, 2da ed., 2010): 486.

2% En la correspondencia intercambiada que aparece en el FAPEC-FT, Ruiz se refiri6 a Obregén como
amigo y pariente. Algunas notas de prensa aluden que son primos hermanos. Ruiz a Obregén, 8 de octubre
de 1920, FAPEC-FT-NM, expediente digital Ruiz, Eduardo, 3175; expediente personal en Plasencia de la
Parra, “El papel”, 62.

300 Eduardo Ruiz a Alvaro Obregén, 6 de junio de 1919, San Francisco, California; Ruiz a Obregén, 23 de
mayo de 1919, Los Angeles, California FAPEC-FT-NM, expediente Ruiz, Eduardo 2193; Ruiz a Obregoén,
15 de mayo de 1919, FAPEC-FT-NM, expediente digital Ruiz, Eduardo 1443.

301 Ruiz a Obregén, 17 de julio de 1920, Los Angeles, California; Obregon a Ruiz, 4 de agosto de 1920,
FAPEC-FT-NM, expediente Ruiz, Eduardo, 3175.

302 Ruiz a Obregon, 8 de octubre de 1920, FAPEC-FT-NM, expediente digital Ruiz, Eduardo, 3175.
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organizar incursiones armadas desde el estado fronterizo. Con relacién a este asunto,
también comunicd a sus superiores sobre las funciones de los consules y las necesidades
para desempefiar bien su labor politica en la frontera:
“Siendo la ciudad de San Antonio el centro de grandes actividades politicas de los
enemigos del actual gobierno, la labor del consul tiene que ser activa y el gobierno
debera de procurar en todo caso poner a las 6rdenes del consulado a un personal
verdaderamente competente [...] Ademas por las condiciones politicas especiales,
el consul deberia tener a sus ordenes (excepcionalmente) un agente confidencial
para ayudarle en diferentes investigaciones politicas de caracter importante.”3%
En 1922, fue nombrado Ministro en Costa Rica y después lo ascendieron a
Ministro Plenipotenciario ante los gobiernos de Costa Rica, Panama y Nicaragua. Segin
seflala Alanis Enciso, el rdpido ascenso que tuvo Ruiz se debi6o a las labores
confidenciales que Obregon le encomendé.*** Aunque no sabemos cudl fue el motivo de
cambiarlo de lugar, en una entrevista que le realizaron antes de partir a su nuevo encargo,
sefalé que México no tenia contacto alguno con los demés paises al sur del continente,
probablemente ese fue el objetivo de enviarlo a Centroamérica para reforzar relaciones
en esa region.*”> Como mencionamos en el capitulo primero, las relaciones diplomaticas

en dicha parte del continente fueron importantes para el régimen sonorense en su

busqueda de contrapesos ante la politica hegemonica de Estados Unidos.

2.3.2.3. Enrique D. Ruiz
Hermano de Eduardo y primo de Obregdén, también llegd a ocupar varios puestos
consulares de primer nivel. Antes de su nombramiento como coénsul, labord en las

agencias financieras que el gobierno mexicano tenia en las ciudades de El Paso, Texas y

303 Plasencia de la Parra, “El papel”, 63.

394 Alanis Enciso, “La labor”, 50.
305 “E] Ministro de México en Costa Rica, Sr. Eduardo Ruiz”, La Prensa, Los Angeles, California, 15 de
enero de 1922
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en Nueva York. Durante la rebelion de Agua Prieta se mantuvo a lado de su primo y
fungié como agente financiero bajo las 6rdenes de Roberto V. Pesqueira.>%

A principios de 1921 fue ascendido a cénsul de primera y asignado en San
Antonio, Texas. Para ese entonces el consulado se encontraba supeditado al de Laredo.
Sin embargo, sus buenas labores oficiales vinculadas a la proteccion de mexicanos, el
afianzamiento de las relaciones comerciales y amistosas en la ciudad rindieron fruto, a tal
grado que la Camara de Comercio de San Antonio solicit6 al gobierno mexicano que lo
nombraran consul general. En el proceso, pedian que el consulado de la ciudad fuera
elevado a esa categoria.’”” Tras un afio de estudio, el gobierno obregonista hizo el ajuste
administrativo. Por ello, en junio de 1922, el consulado de Laredo pas6 a ser una seccion
jurisdiccional mas, del ahora, consulado general de San Antonio.>%

Las actividades de Enrique como consul no solo se concentraron en asuntos
oficiales, aprovecho los espacios y eventos sociales para criticar a los petroleros, realizo
propaganda a favor del reconocimiento diplomatico y estuvo también con su hermano en
la reunidn que sostuvieron con el gobernador Neff para tratar el asunto de los opositores
exiliados. Ademas, mantuvo contacto con el general Joseph T. Dickman, encargado de la
region militar en Texas y quien fuera uno de los agentes estadunidenses que sostuvo

reuniones con los opositores en el rancho de Pablo Gonzélez, como veremos en el

siguiente capitulo.>?

396 “Mexican leader at Juarez congratulate De La Huerta”, £/ Paso Herald Post, El Paso, Texas, 26 de mayo
de 1920; “New consul appointed”, Beaumont Enterprise, Beaumont, Texas, 8 de marzo de 1921.

307 “E] consul mexicano Ruiz hace las gestiones necesarias para demandar proteccion”, La Prensa, San
Antonio, Texas, 9 de marzo de 1921; “Se solicita que esté en San Antonio consulado general”, La Prensa,
San Antonio, Texas, 5 de junio de 1921.

398 «“E] consulado general estara de nuevo en San Antonio”, La Prensa, San Antonio, Texas, 17 de junio
de 1922.

309 «E] sefior Ruiz defiende nuestra situacion”, Epoca, San Antonio, Texas, 10 de abril de 1921; “Brillante
fue la celebracion del 5 de mayo”, La Prensa, San Antonio, Texas, 6 de mayo de 1921; “Mexican secret
service is abolish”, Beaumont Enterprise, Beaumont, Texas, 26 de marzo de 1921; “Visit6 al general
Dickman el nuevo cénsul de México”, La Prensa, San Antonio, Texas, 13 de marzo de 1921.
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Enrique mantenia informado al presidente sobre la relacion de los opositores
Lucio Blanco y Francisco Murguia con las autoridades locales. Segln el consul, “no
podemos confiar” en ellas. Por ese motivo, sugeria al presidente “establecer un servicio
secreto en Texas para que el “gobierno esté debidamente informado” sobre las acciones
de los opositores.>!? Tras el secuestro y asesinato de Lucio Blanco, la prensa ventil6 que
el consul fue amenazado de muerte por un grupo de opositores, razon por la cual las
autoridades del Departamento de Justicia asignaron oficiales para que cuidaran la
dependencia y al consul.3!!

También formd parte de una comision integrada por el secretario de la Embajada
de México en Washington para examinar a todo el personal consular del estado de Texas.
Dicha inspeccion se hizo luego de la rebelion de Adolfo de la Huerta, y es probable que
tuviera por objetivo revisar que en el servicio consular no existieran simpatizantes
delahuertistas.?!2

Para 1925, la administracion del presidente Elias Calles lo comisioné al
consulado general en Hamburgo en donde permanecid tres afios. A su regreso, a finales
de 1928, en el gobierno de Emilio Portes Gil, lo asigno al consulado general de Nueva

York en sustitucion de Arturo M. Elias, medio hermano de Calles.’!?

310 Telegrama cifrado de Enrique D. Ruiz, consul en San Antonio a Alvaro Obregodn, Laredo, Tamaulipas,
12 de junio de 1921, FAPEC-FT-NM, expediente digital, movimientos rebeldes, 5844.

311 “B] consul general en Laredo, Enrique D. Ruiz, ha sido amenazado”, La Prensa, San Antonio, Texas,
15 de junio de 1922.

312 «Siguen los examenes en los consulados mexicanos”, La Prensa, San Antonio, Texas, 27 de julio de
1924.

313 “Fye removido de El Paso, el cénsul general de México, E. Ruiz”, El Tucsonense, Tucson, Arizona, 5
de diciembre de 1925; “Hay movimiento de consules”, La Prensa, San Antonio, Texas, 29 de diciembre de
1925; “Llega a Nueva York el nuevo consul de México”, La Prensa, Nueva York, N.Y., 22 de enero de
1929.
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2.3.2.4. Arturo M. Elias

Arturo M. Elias, medio hermano de Plutarco Elias Calles, inici6 su carrera en el cuerpo
exterior en 1903 con el cargo de viseconsul en Salomonville, Arizona. Entre los afios de
1909 a 1914 fungié como consul en varios poblados fronterizo de la union americana
como, Phoenix, San Antonio, Tucson y Los Angeles. Realizé una serie de comisiones
especiales entre los afios de 1907 a 1909 relacionadas con cuestiones de extradicion y
contrabando de guerra.’'*

A lo largo de su gestion envio varios comunicados a la Secretaria y viajo a la
capital mexicana para entrevistarse con sus superiores a rendir cuentas de su actividad.
Al igual que los allegados de Obregén, Arturo explicaba al entonces presidente Elias
Calles, que los informes confidenciales sobre su actuar en el consulado tenian el proposito
de “mostrar la manera de conducir, en una forma eficaz y ventajosa, las relaciones entre
los pueblos de México y los Estados Unidos”.*"?

Arturo tenia amplia experiencia en el servicio consular por lo que fue
reincorporado durante la administracion de Adolfo de la Huerta en donde realizd
inspecciones de las jefaturas politicas y de los consulados fronterizos con Estados Unidos.
A finales de 1920, a la llegada de Obregon a la presidencia, fue inspector general de
consulados.’'® A mediados de enero de 1921, la Secretaria de Relaciones le encomendo

dirigir el consulado general en Nueva Orleans y, para diciembre de 1924, el gobierno

callista decidio transferirlo a Nueva York en donde desempeiié el mismo cargo hasta casi

314 Plasencia, “El papel”, 62; Macias, Correspondencia, t. 11, 502-03; “Nuevo cénsul en Nueva Orleans”,
El Tucsonense, Tucson, Arizona, 20 de enero de 1921.

315 Informe confidencial del consul general de México en Nueva York, sin fecha, 1928, FAPEC-FT-NM,
expediente digital Arturo M. Elias, 6425.

316 “Arturo M. Elias, sigue siendo el candidato al gobierno del Partido N. de Baja California”, £l Heraldo
de México, Los Angeles, California, 17 de junio de 1920; “Mexico News”, Daily Morning Oasis, Nogales,
Arizona, 29 de diciembre de 1920.
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terminar 1928.3!” En ese afio fue nombrado director de Establecimientos Fabriles y
Aprovisiones Militares.’!®

Durante su gestion como consul general en Nueva Orleans (1921-1924) aconsejo
al presidente Obregdn sobre la pertinencia de vigilar buques extranjeros que llegaran a
los puertos del Golfo de México. Durante la rebelion delahuertista emprendid
investigaciones y logro obtener informacidon sobre buques que enviaban pertrechos de
guerra a grupos rebeldes. Consiguié detener a miembros delahuertistas que buscaron
refugio en el puerto y contrarrest6 las actividades politicas de los representantes de Adolfo
en la ciudad.?!” También gestion6 la compra de material bélico para las tropas federales
y suministrd de pertrechos de guerra al buque Bravo para que saliera del puerto con
destino al Golfo de México a combatir a los rebeldes. 2

En su administracion en la ciudad de Nueva York, (1925-1928), Arturo mantuvo
contacto con un individuo que en la correspondencia personal referia como “T”. Este
sujeto introdujo al representante del consul con miembros destacados de la prensa y de la
politica neoyorkina y de Washington, D.C. Esos contactos le permitieron al consul tener
un espacio en la opinion publica para contrarrestar los ataques mediaticos de los catdlicos
durante el conflicto cristero (1926-1929) y buscar “destruir la influencia de su

propaganda” en Estados Unidos.>?!

317 Plasencia, “El papel”, 62; Macias, Correspondencia, t. 11, 502-03; “Nuevo consul en Nueva Orleans”,
El Tucsonense, Tucson, Arizona, 20 de enero de 1921.

318 Expediente personal de Arturo M. Elias, citado por Plasencia, 62; “Mexico’s consul general”, New
Orleans States, Nueva Orleans, Luisiana, 16 de octubre de 1922.

319 Oficio de Arturo M. Elias a la SRE, sobre decomiso de armas, 10 de septiembre de 1921 AHGE, LE
709; “Fue puesto en libertad un agente delahuertista en la ciudad de N. Orleans”, La Prensa, San Antonio,
Texas, 14 de marzo de 1924; “Los expatriados en Nueva Orleans y sus penalidades”, EI Heraldo de México,
Los Angeles, California, 11 de junio de 1924; “Many may face trial for aiding mexican rebels”, Times-
Picayune, Nueva Orleans, Luisiana, 22 de diciembre de 1923.

320 Plasencia de la Parra, “El papel”, 65.

321 Informe confidencial del consul general de México en Nueva York, sin fecha, 1928, FAPEC-FT-NM,
expediente digital Arturo M. Elias, 6425.
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2.3.2.5. Alberto Mascarerias

Mascarenas naci6 en Guaymas, el 10 de marzo de 1876. El y su hermano, Manuel,
recibieron su educacion basica en Guaymas y los estudios profesionales bancarios en la
ciudad de Hermosillo y en las universidades de Los Angeles y Santa Clara en California,
Estados Unidos. En la década de 1890, los hermanos se dedicaron atender los negocios
familiares relacionados con la ganaderia y produccidon agropecuaria en las haciendas
Santa Barbara y Buena Vista.?*

La historiadora Leonor Ludlow menciona que fue un hombre de confianza del
grupo sonorense que se mantuvo cercano a Elias Calles durante el movimiento
constitucionalista en Sonora.*** Con el triunfo de la rebelién de Agua Prieta, Alberto fue
incorporado al servicio consular a finales de 1920 gracias a la intermediacion de Alfredo
Caturegli, agente financiero en Nueva York de los sonorenses.*>* Desempefi6 el cargo
de consul general de México en las ciudades de San Francisco, lugar en la que senalaba
tener contactos en los sectores politico, bancario, comercial e industrial. En marzo de
1921 fue comisionado a la Habana, Cuba para hacerse cargo de la reorganizacion del
servicio consular. En julio del mismo afio fue nombrado cénsul general de México en
Inglaterra donde estuvo hasta noviembre de 1923. En esas fechas fue elegido para
desempediar el cargo de consul general y agente financiero en la ciudad de Nueva York.3?

Durante la rebelion de Adolfo de la Huerta en 1923, Alberto gestiond la

adquisicion y envio de pertrechos de guerra a las fuerzas federales. También contrarresto

322 Diccionario Historico y Biogrdfico de la Revolucion Mexicana, T. 5. (México: SG, INEHERM,

1992), 566-67.

323 Leonord Ludlow, Grandes financieros mexicanos, (México: LID, 2015).

324 Alberto Mascarefias a Alfredo Caturegli, 2 de diciembre de 1920, FAPEC-FT-NM, expediente digital
Mascarefias, Alberto, 6155.

325 “Consul general Mascarenas”, Border Vidette, Nogales, Arizona, 25 de diciembre de 1920; “Comision
mexicana en S.F.”, Hispano America, 12 de marzo de 1921; “Mexican consul goes to Cuba”, San Francisco
Chronicle, San Francisco, California, 30 de marzo de 1921; “Mexican consul here Will go to England”,
San Francisco Chronicle, San Francisco, California, 22 de julio de 1921; “Officces to combine”, Evening
Star, Washington, D.C., 27 de noviembre de 1923.
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la propaganda delahuertista en Estados Unidos en contra del régimen de Elias Calles al
cual acusaban de bolchevique.*?® Al afio de la administracién callista fue nombrado
subsecretario de Hacienda, gerente de la Comision Monetaria y organizé la fundacion del
Banco de México en 1925. En ese periodo estuvo ligado a las finanzas de la nacion hasta

1932, cuando fue nombrado embajador de México en Inglaterra.*?’

2.3.2.6. Luis Montes de Oca
En 1913 fue incorporado por Roberto Pesqueira al movimiento constitucionalista en
donde conocié a Adolfo de la Huerta. En 1914 comenz6 a tener trato directo con
Francisco y Plutarco Elias Calles, Jests y Alvaro Obregén. Mas tarde, de nueva cuenta
Pesqueira introdujo a Luis con el resto de la familia Elias y conoci6 a Francisco y Arturo.
Las tareas que desempeid para este grupo consistieron en financiar el avituallamiento de
la tropa y realizar actividades de propaganda politica de los constitucionalistas
sonorenses.>?8

Durante el movimiento constitucionalista, Roberto Pesqueira, Eduardo Ruiz y
Pascual Ortiz Rubio mantuvieron una relacion cordial de colaboracion y trabajo con Luis.
Esto le permiti6 ganar simpatias al interior del grupo sonorense, a tal grado que mas tarde
colaboré en la campafia gubernamental de Adolfo de la Huerta en Sonora.>?° Para 1920,
durante el movimiento de Agua Prieta, Obregon le nombr6 consul general en El Paso, lo
cual fue ratificado por el gobierno interino de Adolfo y continué hasta mediados de 1922,

fecha en que renuncié debido a que no deseaba formar mds parte de la actual

326 Plasencia, “El papel”, 65; “El consul de Nueva York declara que la revolucion sera debelada pronto”,
La Prensa, Nueva York, 13 de diciembre de 1923; “Mexican counter revolutinaries black in Wall St.”,
Duaily Worker, Nueva York, 14 de julio de 1924.

327 Véase Ludlow, Grandes.

328 Anaya Merchant, Luis Montes de Oca, 29, 44.

329 Anaya Merchant, 39.
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administracion.**® Aunque fue enviado a Alemania y Francia en calidad de consul en
donde desarroll6 actividades de propaganda comercial. !

Durante sus dos anos como funcionario consular en San Antonio, desarrolld
actividades que procuraron la estabilidad interna del pais, como, por ejemplo, el gobierno
interino le encomend6 la compra de implementos agricolas para destinarlos a Francisco
Villa como parte de los acuerdos de pacificacion.’*? Ademés, realizé actividades de
promociéon comercial y diplomadtica. En el primer rubro, mantuvo constantes reuniones
con las Camaras de Comercio locales como la Mexican Trade Bureau con los que busco
fomentar el intercambio comercial binacional y también con otras agrupaciones como la
Tri-State Association of Credit, también para abordar asuntos comerciales, pero, como
seflalamos en el capitulo primero, ésta tenia un trasfondo politico, puesto que la
administracion obregonista, a través del consul, buscéd que estas asociaciones presionaran
al Departamento de Estado para que le fuera otorgado el reconocimiento diplomatico, lo
cual, segin expresaba Luis a los comerciantes, traeria beneficios para ellos.*

Hasta el momento no sabemos los motivos por el cual Luis Montes de Oca fue
removido del cargo, lo que si es que el gobierno de Obregon tuvo confianza en €l a tal
grado que intercambiaron correspondencia sobre la manera de influir en los republicanos
para modificar su postura respecto a la situacion diplomatica con México a través de gente

cercana de Albert Fall y la posibilidad de sobornar al senador con 130 mil délares.3*

330 “Renuncia el consul general de México en El Paso”, El Tucsonense, Tucson, Arizona, 27 de julio de
1922.

331 “Una visita al consul general de México”, La Prensa, San Antonio, Texas, 10 de marzo de 1924.

332 “Mexico to buy 600 plows and 1600 mules for Villa”, Norwiche Morning Bulletin, Norwich, CT, 31 de
Agosto de 1920.

333 Cénsul de Estados Unidos en Ciudad Juarez, Chihuahua, México al secretario de Estado, 24 de febrero
de 1922, Acervo Documental del Instituto de Investigaciones Historicas de la Universidad Autonoma de
Baja California, (en adelante (ADIIH-UABC), Fondo Microfilm, Record of the State Department, r 4; “Otra
conferencia comercial en México. Asistiran a ella delegados de las camaras de comercio de Estados
Unidos”, La Prensa, San Antonio, Texas, 8 de enero de 1921.

334 UNM-FAPEC-FT- Telegrama cifrado de Luis Montes de Oca al general Alvaro Obregon, 13 de enero
de 1921, FAPEC-FT-UNM, expediente 5824.
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2.3.2.7. Alejandro Lubbert
Lubbert nacié el 10 de octubre de 1887 en Guaymas, Sonora. Segin su expediente
personal fue comerciante y ganadero en Agua Prieta. Ingreso al servicio consular el 17 de
mayo de 1921 con rango de consul general de segunda. La SRE lo colocé en el consulado
de San Francisco con el puesto de consul particular, durante el tiempo en que Guillermo
S. Seguin estaba al frente de la oficina de manera interina, mientras Eduardo Ruiz llegaba
al consulado en sustitucion de Mascarefias.*>> Sin embargo, cuando Ruiz estuvo
comisionado en Costa Rica, como ya indicamos, nombraron a José Garza Zertuche coénsul
general y a Lubbert como consul general adscrito. Ambos administraron el consulado
hasta que, en octubre de 1922, su superior le ordeno a este ultimo trasladarse al consulado
de Dallas, Texas en donde estuvo hasta mediados de marzo de 1923. Poco después fungio
como cénsul general en San Antonio en sustitucion de Enrique D. Ruiz.?*® A finales de
1924, tras el cambio de gabinete federal, la administracion callista lo asigné al consulado
general de San Francisco en sustitucion de Leandro Garza Leal en donde permanecio
hasta 1935.

Las actividades politicas desarrolladas por Lubbert como cénsul general tanto en
San Antonio como en San Francisco, consistieron en gestionar agentes secretos para la
vigilancia de opositores delahuertistas en los poblados fronterizos que los consules de su

jurisdiccidon solicitaban. Ademds, se encargd de mantener la cooperacion con las

335 «“Sr. Don Alejandro Lubbert”, Hispano América, 4 de marzo de 1922.

336 “Brillante conferencia Mexicana”, Hispano América, San Francisco, California, 18 marzo de 1922;
“New consul here”, San Antonino Light, San Antonio, Texas, 26 de marzo de 1923; Expediente personal
en Plasencia, “El papel”, 65.
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autoridades estadunidenses en la frontera para informar de la entrada y salida de hombres
de los cuales se sospechaba tenian el proposito de “hostilizar al gobierno”.>3’

En 1924, Plasencia menciona que Lubbert tenia amistad con el jefe de aviacion de
la ciudad de San Antonio y esto le permitié enterarse que habia diez aeroplanos de guerra
disponibles para su venta. Situacién que comunico a la secretaria particular del presidente
Elias Calles para que gestionaran su compra inmediata y utilizarlos en contra de los
rebeldes.®*® En 1925, la SRE lo comisioné de vuelta a San Francisco en donde realizo
actividades de propaganda politica**® a favor del gobierno federal en su lucha contra los

resabios delahuertistas y de las fuerzas rebeldes de Francisco Serrano y Arnulfo R. Gomez

en 1927.340

2.3.2.8. Enrique Liekens

Con base a los datos revisados en prensa, Liekens nacio Oaxaca, donde realizd sus
estudios primarios. Posteriormente, continud su formacion en la ciudad de México donde
curso la preparatoria y en 1910 ingresé a la Escuela de Medicina. Segun el periodico
Hispano América, el consul manejaba el idioma francés e inglés. Se unié al movimiento
maderista, aunque no tenemos datos al respecto. Su relacion con el obregonismo también
lo resefian y lo pudimos complementar con informacién proveniente del archivo

particular del caudillo.**!

337 Aardn Saenz, subsecretario de relaciones exteriores, encargado del despacho a Francisco Serrano,
Secretario de Guerra y Marina, 22 de diciembre de 1923. Transcripcion confidencial de telegrama cifrado
emitido por Alejandro Lubbert, consul general en San Antonio, Texas a Saenz el dia 21 de diciembre,
AHGE, LE-860; Lubbert al subsecretario de Relaciones Exteriores, 17 de junio de 1927.

338 Plasencia de la Parra, “El papel”, 65.

33 La campafia politica estuvo circunscrita a su seccion jurisdiccional que comprendieron los estados de
California, parte de Arizona, Utah, Washington, Oregon y en Vancouver, Columbia Britanica.

340 Telegrama de Alejandro Lubbert, consul general en San Francisco a Carlos V. Ariza consul en Calexico,
8 de octubre de 1927; Informe de Lubbert a las secciones consulares en los estados del pacifico norte, 4 de
octubre de 1927, AHGE, LE-863.

341 “Nuevo consul en San Francisco”, Hispano América, San Francisco, California, 16 de octubre de

1920.
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Pertenecid al Estado Mayor de Obregén durante el constitucionalismo. En 1919,
colabor6 con el Partido Liberal Constitucionalista en Baja California Sur en la campaia
presidencial del caudillo. Con el triunfo del movimiento sonorense en 1920 gané la
diputacién del distrito sur.*** En ese mismo afio, contrajo nupcias con Rafaela Gaxiola
“distinguida dama perteneciente a las mas honorables familias” de Sonora. Aunque en la
nota periodistica sefialaba que Obregoén apadrind la boda, segin la correspondencia
intercambiada entre ambos, el caudillo indicé que no podia asistir y solicité a Arturo H.
Orci la apadrinara en su representacion.>#

En agosto de 1920, antes de ser nombrado consul general en San Francisco,
California, Fernando Torreblanca comunicé a Alberto Mascarefias, quien trabajaba como
agente financiero de Obregdn, que Liekens iba en camino a Sonora para entrevistarse con
él y asi poder desarrollar los negocios que tenia planeados.>** Es probable que su relacion
con el grupo sonorense, sobre todo su amistad con el general Francisco Serrano, su apoyo
a Obregdn y sus nupcias con Rafaela lo hayan integrado més al circulo sonorense.>*®

El objetivo de su actividad consular oficial, segin coment6 Liekens a la prensa,
consistio en defender los derechos de los mexicanos e incrementar el intercambio
comercial entre California y México. En cuanto al primer objetivo, el consul mantuvo

estrecha colaboracion con el consul De Negri, que se encontraba en Nueva York, y con

su antiguo subordinado Guillermo S. Seguin, cénsul adscrito en San Francisco, para

32 Véase FAPEC-FT-NM, expediente digital Liekens, Enrique 2908; Carta de Enrique Liekens a Alvaro
Obregon, 25 de junio de 1919, Guaymas, Sonora, FAPEC-FT-NM, expediente digital Liekens, Enrique
1895.

343 Telegrama de Alvaro Obregén y Arturo H. Orci, 27 de septiembre de 1920, México, D.F; Telegrama de
Orci a Obregoén, 29 de septiembre de 1920, Hermosillo, Sonora, FAPEC-FT-NM, expediente digital 3076.
34 Telegrama de Fernando Torreblanca a Alberto Mascarefias, 2 de agosto de 1920, México, D.F., FAPEC-
FT-NM, expediente digital Mascarefias, Alberto 4301.

345 José Valadés, La revolucién y los revolucionarios. El Estado constitucional. Ajustes internos, t. VII
(México: INHERM, 2014), 87-101.
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colectar firmas con el objetivo de salvar a los presos mexicanos condenados a muerte en
Estados Unidos.**6

El movil politico de las actividades del consul Liekens las pudimos observar a
partir de 1924 en Hamburgo, cuando el gobierno de Obregon le encomend6 solucionar el
conflicto entre los aliados delahuertistas y los funcionarios leales al presidente en dicho
consulado mexicano.**’Luego de tres afios en Europa, fue nombrado consul general en El
Paso, Texas por el gobierno de Plutarco Elias Calles. Liekens enfoco sus esfuerzos en
contrarrestar la propaganda estadunidense contra la ley petrolera emitida por el gobierno
federal, perseguir a los exiliados opositores, procurando censurar sus conferencias,
aplicarles las leyes de neutralidad e interceptar sus comunicaciones durante la rebelion de

Gonzalo Escobar en 1929.348

2.3.2.9. José Garza Zertuche

Zertuche nacid en la ciudad de Saltillo, Coahuila en el afio de 1885. Realiz6 sus estudios
secundarios en el Colegio de St. Mary en Kansas City y en Missouri. En sus afios de
formacién obtuvo conocimientos de agricultura y comercio.** Inicié su carrera consular
en enero de 1917 en la ciudad de Boston. Para junio de 1918, fue asignado por los
constitucionalistas al consulado de Nogales, Arizona. En marzo de 1919, fue promovido
de categoria a consul de segunda y enviado al consulado de Los Angeles donde

permanecié hasta febrero de 1920. Luego fue comisionado a Inglaterra con la misma

346 “Nuevo consul en San Francisco”, Hispano América, San Francisco, California, 16 de octubre de

1920; “Dos mexicanos condenados a la silla eléctrica”, Hispano América, San Francisco, California, 18
de diciembre de 1920.

347 “Nuestros diplomaticos pusieron en escandaloso ridiculo a México en la Republica alemana”, El
Heraldo de México, Los Angeles, California, 14 de marzo de 1924.

348 «Calles would let the hague oil issues”, Douglas Daily Disptach, Douglas, Arizona, 9 de enero de 1927,
“El cénsul de Calles en El Paso, Texas, contrariado” El Tucsonense, Tucson, Arizona, 1 de diciembre de
1927; “Mayor’s stand gets approval from Liekens”, Douglas Daily Dispatch, Douglas, Arizona, 10 de enero
de 1928; Macias, Correspondencia, t. 1, 213-214.

349 “Don José Garza Zertuche, un buen cénsul de México en Los Angeles”, La Prensa, Los Angeles,
California, 27 de septiembre de 1921.
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categoria consular. Sin embargo, la rebelién de Agua Prieta estallo en las visperas de su
viaje que iba a realizar desde el puerto de la ciudad de Nueva York donde permanecio
hasta ser nombrado consul por las nuevas autoridades.>>°

Luego del triunfo de la rebelion, el gobierno interino lo nombré consul en Nueva
Orleans, pero al poco tiempo la Secretaria de Relaciones lo comision6 de nueva cuenta al
consulado de Los Angeles hasta finales de 1921, cuando fue requerido en San Francisco
para sustituir a Eduardo Ruiz. Como mencionamos antes, Garza trabajo en colaboracion
Alejandro Lubbert, consul general adscrito, hasta finales de 1923. Posteriormente, sus
superiores lo llamaron a la ciudad de México para trabajar en el Departamento Consular
en donde labor¢ hasta 1925.3°! Luego de la llegada de Elias Calles a la presidencia, Garza
le fue confiado la direccion del consulado de Nueva Orleans, ya que Arturo M. Elias habia
sido nombrado consul general y agente financiero en Nueva York. Zertuche permanecid
por dos afios en el consulado general hasta que fue asignado al consulado de Nueva York
para asistir a Arturo, pero en diciembre fallecio, tras complicaciones en su proceso de
recuperacion de una intervencion quirtrgica a la que se habia sometido.?*?

Durante su estancia como cénsul en la ciudad de Los Angeles, Zertuche estuvo al
tanto del movimiento contrarrevolucionario de Esteban Cantu, ex gobernador del Distrito
Norte de la Baja California. En 1921 informo al subsecretario de su ramo, Aarén Saénz,
sobre las actividades subversivas de los allegados del ex gobernador en contra del régimen
sonorense. Solicitaba a la Secretaria recursos para el gasto operativo de agentes secretos

del gobierno que investigaban los “movimientos del enemigo”.3

350 “Nota aclaratoria sobre la carrera del Sr. Garza Zertuche”, La Prensa, Los Angeles, California 16 de
octubre de 1921.

31 “New consul arrive”, Times-Picayune, Nueva Orleans, Luisiana 16 de diciembre de 1924.

352 “Former mexican consul here is mourned”, Times-Picayune, Nueva Orleans, Luisiana, 21 de diciembre
de 1927.

333 Telegrama cifrado de José Garza Zertuche a Aardn Sdenz, subsecretario de relaciones exteriores, 25 de
octubre de 1921, AHGE, expediente 6-14-159.
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En 1922, cuando ocup6 el cargo de consul general en San Francisco, en
colaboracion con Lubbert, se encargd de coordinar las investigaciones sobre armas y
municiones que cantuistas y felicistas habian ocultado bajo tierra en San Diego con la
intencion de utilizarlos para revolucionar las localidades de Baja California.>>* A
principios de 1923, a través de su subordinado, Leandro Garza Leal, consul en Los
Angeles, entablé comunicacion con el Departamento de Justicia de la ciudad para solicitar
la detencion de algunos agentes que reclutaban personas para el movimiento rebelde.
Ademas, realizd trabajos de coordinacidon con los consulados bajos su jurisdiccion y
autoridades locales en Baja California para vigilar cualquier individuo o grupo de sujetos
sospechosos que circularan en la region fronteriza. >

A finales de 1923, durante la rebelion de Agua Prieta realiz6 algunos comentarios
a la prensa para manifestar su lealtad y la de sus subordinados al gobierno de Obregén.*3
Como indicamos antes, Jos¢ Zertuche fue incorporado al servicio consular durante el
gobierno interino de Adolfo de la Huerta, es probable que por esa razon lo relevaran del
cargo para enviarlo al Departamento Consular en donde estuvo hasta el afio de 1925.

Tras el triunfo de las fuerzas federales sobre la rebelion delahuertista, Zertuche
fue reinstalado como cénsul general en Nueva Orleans en donde realizé trabajos de
seguimiento sobre agentes opositores que llegaban la ciudad e intercambid informacion

al respecto con Alejandro P. Carrillo, entonces consul general en San Antonio, Texas.>>’

33 Oficios reservados intercambiados entre Alejandro V. Martinez, consul en Calexico, Enrique Ferreira,
consul en San Diego y José Garza Zertuche, consul general en San Francisco, 18 y 20 de junio de 1922,
AHGE LE-863.

3% Informes intercambiados entre Leandro Garza Leal, consul en San Diego y Alejandro V. Martinez,
consul en Calexico, 25y 27 de enero de 1923, AHGE, LE-863.

3% «Obregodn will win, declares consul here”, San Francisco Chronicle, San Francisco, California 14 de
diciembre de 1923.

357 Informes reservados a Alejandro P. Carrillo y Arturo M. Elias, ambos escritos el 25 de julio de 1925,
AHGE, LE 1572.
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2.3.2.10. Alejandro P. Carrillo

Carrillo fue comerciante en Sonora y es probable que por su labor estrechara lazos con la
camarilla sonorense. En 1917 el caudillo le encomendo la tarea de vender 300 ejemplares
de su libro debido a la aptitud que tenia para las ventas. En 1919 tenemos indicios que
sigui6 en contacto con Obregdn quien le confiaba dinero para hacer pagos diversos.*>

Fungié como coénsul general en Yokohama, Japon y Londres, Inglaterra durante
la administracion obregonistas. En 1925, con el cambio de gobierno, Elias Calles lo
incorporo al servicio consular en Estados Unidos donde estuvo al frente de los consulados
de San Antonio (1925-1927) y Nueva Orleans (1927-1929). Para el afio de 1930 fue
consul general en Lima, Pertl desde la cual tenia jurisdiccion sobre la costa occidental en
Sudamérica.

Es probable que Elias Calles haya incorporado a Carrillo en su equipo consular
debido a su asesoria brindada en politica internacional durante su estancia en Europa a
finales de 1924. Ademas, en la correspondencia intercambiada existen ciertas muestras
de amistad con Rodolfo Elias y Arturo M. Elias.>>

Durante su estancia en el consulado general de San Antonio y Nueva Orleans,
realiz6 una fuerte campaiia de propaganda gubernamental a través de la prensa. Procurd
acercarse con las colonias de mexicanos y hombres de negocios a través de las
Comisiones Honorificas establecidas en la ciudad con el objetivo de ganar sus simpatias
y evitar que lideres catdlicos de la comunidad tuvieran algun tipo de influencia que llevara

a discordias entre los migrantes mexicanos y el personal consular.

38 Otro dato que tenemos respecto a su relacion con los sonorenses, posiblemente estuvo emparentado
politicamente por el lado materno de Adolfo de la Huerta Marcor, puesto que Carrillo contrajo nupcias
con Maria Luisa, hija de Eloisa M. de Marcor. “Carrillo takes over mexico consulate”, San Antonio Light,
San Antonio, Texas, 02 enero de 1925; Obregon a Alejandro Carrillo, 17 de septiembre de 1917, FAPEC-
FT-NM, expediente digital Carrillo, Alejandro 590; Fernando Torreblanca a Carrillo, 11 de enero de

1919, FAPEC-FT-NM, expediente digital Carrillo, Alejandro 1241.

3% Carrillo a Elias Calles, Londres 25 de agosto de 1924; Carrillo a Arturo M. Elias, 10 de septiembre de
1924 FAPEC-FT-NM, expediente digital Carrillo, Alejandro (consul) 827.
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Por otra parte, llevd a cabo trabajos de inspeccidon consular en su jurisdiccion,
monitored e intentd censurar cintas cinematograficas que se proyectaban en Estados
Unidos consideradas denigrantes para México. En ese mismo sentido, estuvo al pendiente
de que la prensa local diera espacio para que el gobierno mexicano respondiera al clero
catdlico cuando tildaban de bolchevique al gobierno callista. Asi como a las realizadas
por los opositores politicos exiliados que buscaban “sembrar la alarma en contra de
nuestro gobierno y, por ende, envalentonar los proyectos de los desafectos en este
pais.”3¢

Carrillo, ademas, dirigi6 y coordind pesquisas sobre individuos sospechosos de
violar las leyes de neutralidad vinculados al delahuertismo, felicismo y de los cristeros en
la region. Para ello mantuvo contacto directo con personal de del Departamento del
Estado y de Justicia establecidos en San Antonio y Nueva Orleans, respectivamente. De
igual forma, en colaboracion con el consulado en Nueva York, triangulé informacion con

las autoridades de Estados Unidos para detener a presuntos implicados en el asesinato del

presidente electo Alvaro Obregon en 1928.3¢!

2.3.2.11. Arturo De Saracho

Asistente del general Alvaro Obregon desde 1913. Fue consul general en Laredo, Texas
durante el gobierno interino de Adolfo de la Huerta. En 1921, Obregdn lo mantuvo en el
cargo y se integrd en la convencion de consules en 1921, en donde fungié como
vicepresidente del comité para reorganizar el servicio consular. Aunque parece que no

tenia la estima de algunos correligionarios, pues, en una carta dirigida a Elias Calles en

30 Informe confidencial del consul general Carrillo a consul en Eagle Pass, 1 de mayo de 1927, AHGE, LE
853.

361 Carrillo a SRE 12, 13, 14, 17 enero de 1927; cénsul en Rio Grande City, Texas a Cénsul general en
Nueva Orleans con copia al consul general en San Antonio, Antonio P. Carrillo, 19 de julio de 1928; consul
en St. Louis, Mo al consul general en Nueva York, 24 de julio de 1928.

170



1923, Luis L. Leodn, subsecretario de Hacienda, refirié que Saracho era uno de los amigos
personales del presidente Obregon que no tenian ningln peso politico, salvo aquella que
le otorgaba la amistad del mismo presidente.*> Sin embargo, durante su estancia en el
consulado general de Laredo, le fue comisionado la localizacion de Francisco Murguia y
demas allegados. Realizo actividades de espionaje sobre la correspondencia de Pablo
Gonzélez. Sus pesquisas lo llevaron a comunicar a la SRE sobre la pertinencia de vigilar
en Congreso de la Union por supuestos atentados que tenian planeado los opositores. 3¢
También mantuvo contacto con el Departamento de Justicia quien le comunicé
respecto a sujetos sospechosos de llevar a cabo un golpe en contra del gobierno desde
Nuevo Laredo, por lo que solicitaba a Relaciones Exteriores mantener vigilados a dichos
individuos.*** En 1924 fue nombrado ministro plenipotenciario de México en La Habana.
En dicho lugar, planted al personal diplomético que se abstuvieran de ayudar a los
representantes delahuertistas en la isla. Por ultimo, fue presidente municipal del
ayuntamiento de México en los afios de 1926-1927. Durante el gobierno del presidente
Emilio Portes Gil fungié como emisario para tratar de negociar con los rebeldes
escobaristas en 1929. Para los afios de 1932-1934, fue nombrado coénsul general de

México en Espaia y Portugal 3%

Conclusiones
A lo largo de la década de 1920, la ley y reglamentacion del servicio exterior estuvo

vigente, en lo general, con ligeras modificaciones, pero no trastocaron la practica politica

392 Luis L. Leén, a Plutarco Elias Calles, San Francisco, California, 25 de mayo de 1923, en Macias,
Correspondencia, t. 1, 74 y t. 11, 502.

363 Comunicado de Arturo de Saracho, consul general en Laredo, Texas al secretario de Relaciones
Exteriores, 10 de febrero 1921 y 11 de octubre de 1920 AHGE, expediente 6-14-55.

364 Cénsul general en Laredo, Texas, Arturo de Saracho al secretario de Relaciones Exteriores, 22 de
octubre de 1920, AHGE, expediente 6-14-55.

365Luis L. Ledn, a Plutarco Elias Calles, San Francisco, California, 25 de mayo de 1923, en Macias,
Correspondencia, t. 1, 74 y t. 11, 502.
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que el gobierno del presidente Alvaro Obregon habia establecido. Sin embargo, en 1934,
al iniciar el gobierno del presidente Lazaro Cardenas, la Ley Orgénica de los Cuerpos
Diplomaticos y Consulares sufrieron modificaciones acordes a la nueva Ley de
Secretarias de Estado, que procuraba reorganizar politica y administrativamente los
aparatos burocraticos del gobierno federal. Dicho proceso, como el de los sonorenses,
también fue acompafiado por un cambio de grupo politico en el poder gubernamental.

Como pudimos observar, durante los primeros tres afios de gobierno del nuevo
régimen sonorense se dio a la tarea de modificar las leyes y reglamentos bajo las cuales
operaban los servicio diplomatico y consular mexicano. El objetivo principal de las
reformas fue introducir el criterio politico que permitiera al jefe del grupo gobernante y
presidente de la reptblica asegurar el control de las dependencias consular al colocar a
gente de confianza. Al hacerlo, garantizaba que el servicio consular perseguiria a los
opositores en el exilio de manera eficiente, ya que, de lo contrario, el costo de la
contrarrevolucion implicaba la eliminacién de algunos integrantes del grupo en control
de las instituciones de gobierno.

La practica de colocar a personajes cercanos en puestos de gobierno fue una
constante del régimen sonorense para el caso del servicio consular. Sin embargo, debido
a los conflictos al interior del grupo gobernante durante la década de 1920, el personal de
confianza tuvo que ser renovado. Seria interesante analizar si esta misma logica
“caudillezca” operd en otros puestos y niveles de gobierno y sus consecuencias en el
plano administrativo y politico.

Las labores politicas realizadas por los consules generales en coordinacion con
sus subordinados y autoridades locales estadunidenses no solo estuvieron centradas en el

espionaje y detenciones de individuos considerados enemigos, también fungieron como
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instituciones de inteligencia que transmitian informacion y puntos de vista sobre asuntos
politicos ttiles para los hacedores de decisiones.

Si bien, la historiografia del periodo ha demostrado que el régimen logro
desarticular las actividades de los opositores en el exilio gracias a las lineas de accion,
debemos entender que estos representaron un fuerte dolor de cabeza para el servicio
consular. Muchos elementos en el exilio construyeron redes de colaboracion con otros
revolucionados en paralelo con miembros del partido republicano y del sector petrolero
estadunidense. Razon por la cual el grupo en el poder debid invertir recursos econdmicos
y materiales para vigilarlos estrechamente por medio del servicio consular. Ello nos
permite entender que los exiliados fueron percibidos como una amenaza latente para el

régimen y los consules como agentes clave para la estabilidad nacional.

173



CAPITULO 3. ENTRE EL ENCIERRO Y EL ENTIERRO: EL EXILIO. LOS GRUPOS DE
OPOSICION POLITICA DEL REGIMEN SONORENSE EN ESTADOS UNIDOS, 1920-1928

Introduccion

El objetivo general de este capitulo consiste en analizar las actividades politicas de los
diversos grupos opositores al régimen sonorense que se encontraban exiliados en el
territorio estadunidense durante los afios de 1920 y 1928. En especifico, abordar el
contexto bajo el cual tuvieron que abandonar el pais y documentar las redes que tejieron
en el extranjero. En especial, aquellas que estrecharon con otras agrupaciones de exiliados
mexicanos, con sectores econdmicos y gubernamentales estadunidenses vinculados al
partido republicano en el gobierno de la Casa Blanca. Sobre todo, las que tuvieron la
intencion de derrocar al régimen sonorense.

Con lo anterior buscamos responder a dos cuestionamientos ya planteados en la
introduccion: ;qué tipo de amenaza representaron los grupos opositores exiliados en
Estados Unidos? ;cémo se articularon sus redes y movimientos con los intereses
estadunidenses y con otros grupos de oposicion?

La hipotesis es que los grupos de oposicion politica de México exiliados en
Estados Unidos fueron una amenaza para la estabilidad interna del nuevo régimen en el
poder. No tanto porque tuvieran capacidad econémica, politica y militar para desplazar al
grupo gobernante por su cuenta, sino porque, en ciertos contextos de las relaciones
bilaterales, empresas petroleras vinculados al partido republicano, funcionarios del
Departamento de Estado, en comunion con la Embajada estadunidense en México,
utilizaron a estos opositores exiliados como medio de presion para que el régimen
modificara su politica entorno a los hidrocarburos.

El descontento de los grupos de interés estadunidense con relacion a la

Constituciéon mexicana brinddé una oportunidad a los opositores exiliados en Estados
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Unidos para manifestarse a favor de la Constitucion de 1857. Sefialaron que restaurarian
dicha Carta Magna, lo cual reivindicaria los intereses extranjeros y el statu quo del
régimen porfirista. Por lo tanto, los jefes de la oposicién exiliada sefialaron a los
capitalistas extranjeros que, si los apoyaban, derogarian la Constitucion de 1917 al tomar
el poder gubernamental.

Los lideres de los grupos exiliados trataron de ganarse el respaldo politico y
econdmico de los petroleros y republicanos. Por esta razon, los principales jefes
opositores en el exilio procuraron controlar zonas fronterizas y regiones petroleras
ubicadas en la zona costera del Golfo de México. Esto le permitiria tener una base de
operacion para coordinar movimientos en otras regiones del pais y asi desestabilizar al
régimen sonorense con el proposito de exhibir a nivel internacional su incapacidad para
restablecer el orden en el territorio nacional y, sobre todo, ante Estados Unidos, cuyos
ciudadanos tenian propiedades e inversiones en México.>%

Katz, en su clasico texto de La Guerra Secreta en México, sefiald el uso que
hicieron los revolucionarios mexicanos de las rivalidades existentes entre las potencias
europeas para sacar algan tipo de beneficio para su faccion.*®” De igual manera, podemos
analizar a los grupos opositores exiliados en territorio estadunidenses. Estos fueron
sujetos conscientes de su estatus politico y del juego de intereses binacionales existentes.
Por ello, utilizaron su red de contactos y capital politico para tratar de aprovechar

momentos de tension bilateral con Estados Unidos para atraer a los grupos de interés

366 Roberta Lajous Vargas, Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000), (México:
El Colmex, 2018): 178-195; Douglas Richmond, “Intentos externos para derrocar al régimen de Carranza,
(1915-1920), Historia mexicana, num. 1 (1982): 106-132; W. Dirk Raat, Revoltosos. Mexico’s rebels in
the United States, 1903-1923, (Estados Unidos, Texas University Press, 1981); Julian Frank Dodson,
Fanaticos, exiles and the Mexico-United States border: episodes of mexcan state reconstruction, 1923-
1929, tesis para obtener el grado de doctor en historia, (Estados Unidos, Universidad de Nuevo México:
2015; Ana Maria Stern, Manuel Peldaez y la vida rural en la Faja de Oro. Petroleo, revolucion y sociedad
en el norte de Veracruz, 1910-1928, (México: Instituto Mora, 2008).

367 Katz, La guerra secreta en México.
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afectados por la legislacion mexicana y negociar con ellos algin tipo de colaboracion con
el propdsito de retomar el poder y modificar la Constitucion de 1917.

Entre estos grupos de oposicion politica exiliada se encontraban Félix Diaz y
Esteban Cantli, representantes del porfirismo; carrancistas como Lucio Blanco y
Francisco Murguia. Estos operaron durante los afios de 1920 a 1922 y buscaron estrechar
lazos de colaboracién con los porfiristas para unir fuerzas a pesar de lo paradojico que
resultara tal alianza. Entre 1924 a 1928 los delahuertistas sobrevivientes de la rebelion de
1923 se sumaron a los grupos exiliados. El propio Adolfo de la Huerta, Jorge Prieto
Laurens, y Enrique Estrada buscaron, en diversos momentos, el apoyo de empresarios y
autoridades estadunidenses e incluso de los felicistas. Aunque no lograron actuar como
grupo cohesionado, debido a las diferencias y competencias por el liderazgo del
movimiento. Sin embargo, realizaron algunas acciones mas o menos organizadas e
individuales desde la frontera, aprovechando los conflictos internos del pais como la
rebelion yaqui entre 1925 y 1927, la Cristera de1926 a 1929 y la de los generales
Francisco Serrano y Arnulfo R. Gomez a finales de 1927.

Por otra parte, se encontraban los cristeros, sobre todo, miembros de la Iglesia
Catolica con lazos sociales con un gran sector social de México y de la comunidad
mexicana en los estados fronterizos estadunidenses. El sector catdlico tenia vinculos
politicos con los Caballeros de Colén y con la jerarquia catdlica estadunidense. Los
lideres del movimiento cristero recurrieron con algunos generales exiliados como Enrique
Estrada y Félix Diaz, asi como con generales con mando de tropa al interior del pais como
fue el caso del jefe militar de Chihuahua general Marcelo Caraveo y José Gonzalo
Escobar para solicitarles que lideraran el movimiento armado, aunado al lobbying politico

que ejercieron en Estados Unidos para combatir al presidente de Elias Calles.
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Aunque los levantamientos armados fueron sofocados, el régimen sonorense
temia que los lideres en armas atrajeran el respaldo de exiliados y petroleros. Sabia que,
si estos grupos lograban inestabilizar zonas fronterizas y petroleras, los grupos de interés
estadunidenses utilizarian la situacion como mecanismo de presion para solicitar a la Casa
Blanca una intervencion en México.

La documentacion analizada para realizar este capitulo proviene de informes que
emitid el servicio consular mexicano en Estados Unidos, expedientes que estdn
disponibles en el Archivo Histérico Genaro Estrada de la SRE. Logramos consultar la
correspondencia particular de algunos exiliados como Félix Diaz, disponible en la pagina
Web del Centro de Estudios de Historia de México de la fundacion Carso. De igual forma,
obtuvimos informacion del archivo particular FAPEC-FT que, por medio de un convenio
con la Universidad de Nuevo México, subio los expedientes en la pagina de la universidad
para su libre acceso.

También utilizamos informacién estadistica proveniente de los archivos digitales
del Burd del Censo de Estados Unidos para tener una idea sobre la distribucion de
migrantes mexicanos en el pais vecino. La que complementamos con las aportaciones
historiograficas de especialistas en temas migratorios que se han enfocado en documentar
el flujo de mexicanos hacia Estados Unidos. Finalmente, analizamos la prensa
estadunidense y la dirigida por exiliados mexicanos en Estados Unidos disponible en la
pagina web del Genealogy Bank.

El contenido de este capitulo se encuentra dividido en tres apartados. En el
primero abordamos la parte conceptual de lo que entendemos por exiliados en el contexto
de estudio y sus diferencias respecto a los migrante y refugiados. En el siguiente,
analizamos el proceso de migracion y refugio de la comunidad mexicana en las

poblaciones de Los Angeles, San Antonio, El Paso, Nueva York y Nueva Orleans. En el
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ultimo, analizamos las redes creadas y los intentos realizados por los opositores exiliados

para derrocar al régimen.

3.1. Los revolucionados en el exilio estadunidense

Una caracteristica central del exilio es su relacion intrinseca con el factor politico.
Podemos observar que estos sujetos, miembros del antiguo régimen, delahuertistas y
cristeros fueron constantemente asechados por razones religiosas y partidistas. Formaron
parte de una agrupacion opositora o desplazada del poder gubernamental. Sin embargo,
aunque derrotados tenian recursos econdmicos y politicos a su disposicion que no
dudaron en utilizar para intentar retomar el poder, razén por la cual el régimen los
considerd una amenaza que debian eliminar para evitar futuras rebeliones.

Con relacién a lo anterior, el migrante se diferencia del exiliado porque deja su
pais de manera voluntaria, por diversas razones, y vuelve en el momento que lo decida.>®®
Por el contrario, el exiliado no puede regresar hasta que el grupo gobernante deje de tener
influencia en las esferas politicas, sociales, judiciales, culturas o militares en el ambito
local o nacional. En ese mismo sentido, hay quienes retornan una vez que el grupo en el
poder lo consiente porque considera que la situacién quedo6 “saldada” o porque deja de
ver a dichos individuos como “peligrosos” o los considera derrotados totalmente. ¢
Por su parte, los refugiados, a diferencia de los exiliados, salen o escapan del pais

debido a los sufrimientos causados por una situacién concreta que los deja con pocas

expectativas de llevar una vida digna en su tierra natal. Tienen la opcion de regresar a su

368 T erner, “Los exiliados”; Luis Roninger, “Exilio politico y democracia”, América Latina Hoy 55
(2010): 143-72.
363 Fernando Alanis, “De factores de inestabilidad nacional a elementos de consolidacion del Estado

posrevolucionario: los exiliados mexicanos en Estados Unidos, 1929-1933”, Historia Mexicana, vol. 54,
num. 4, (2005): 1155-1205; Lerner, “Los exiliados”; Roninger, “exilio”, 143-172.
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terruiio cuando sus condiciones personales y las del pais mejoren, independientemente
del grupo gobernante.

El activismo de los exiliados también es un aspecto fundamental que los hace
diferente de los migrantes y refugiados. Si bien estos se dedican a trabajar y buscar el
sustento personal o familiar. Los exiliados, por lo general, implementan los medios a su
alcance para criticar las medidas del grupo gobernante, crean agrupaciones en el
extranjero con fines politicos y sociales, buscan estrechar relaciones con intereses
extranjeros afectados por la nueva situacion politica y pueden llegar a organizar un
movimiento para deponer al gobierno en turno y restaurar las condiciones del régimen
anterior.*”"

Victoria Lerner sefala que la categoria de exiliado, refugiado y migrante pueden
traslaparse en la realidad. Porque hay sujetos exiliados que, por diversas circunstancias,
dejan de buscar el retorno a su pais y se dedican a rehacer su vida en la comunidad que
los acogi6. También puede suceder a la inversa, migrantes que salen al extranjero y que
se convierten en refugiados porque la situacion en su pais natal no son las mas favorables
a causa de un estallido militar o una crisis econémica.*’!

La linea divisoria internacional con Estados Unidos significo para estos
“revolucionados” en el exilio la posibilidad de evadir las leyes mexicanas, solicitar asilo

politico y encontrar refugio, pero sobre todo salvar sus vidas amenazadas por la violencia

del régimen. En ese aspecto, el éxodo al territorio estadunidense representd una

370 yéase nimero especial “Espionaje e historia diploméatica”, Revista semestral de estudios regionales,
Eslabones, nim. 2 (1991); Gabriela Aguirre, “Pascual Diaz, interlocutor incomodo de los catdlicos
mexicanos en Estados Unidos”, en Ana Suarez y Agustin Sanchez (coords.), 4 la sombra de la diplomacia.
Actores informales en las relaciones internacionales de México siglo XIX y XX (México: Universidad de
Michoacan de San Nicolas de Hidalgo, Dr. José Maria Mora, 2017); Gabriecl Rosenzweig, “Los
Diplomaticos mexicanos durante la revolucion: entre el desempleo y el exilio”, Historia mexicana, 61,
num. 4 (2012): 1461-1523; Pablo Yankelevich, “Diplomaticos, periodistas, espias y publicistas: la cruzada
mexicana-bolchevique en América Latina”, Historia, 28, nim. 2 (2009):495-514.

371 Lerner, “Los exiliados”; Roninger, “exilio”, 143-72.
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posibilidad para los miembros del antiguo régimen, delahuertistas y cristeros de
organizarse y procurar apoyo de intereses capitalistas y republicanos.

Sin embargo, en la documentacion analizada podemos observar que el apoyo
politico y econdémico que recibieron los opositores en el exilio no les eximi6 de
persecucion judicial al interior de Estados Unidos o de vigilancia por parte del servicio
consular mexicano. Algunas autoridades locales establecieron colaboracién con los
consulados mexicanos e intentaron recabar evidencias que demostraran la violacioén de
las leyes de neutralidad de ciertos grupos e individuos exiliados. Esto permitié que los
enjuiciaran o los deportaran a México para luego ser fusilados.

Por ultimo, los casos de los exiliados documentados en este apartado, sugieren
que formaron parte de una élite politica y econémica. No reflejan la situacion de miseria
que experimentaron otros individuos. Los grupos revolucionados que analizaremos a
continuacion se caracterizaron por su deseo de regresar a México de manera inmediata
para llevar a cabo su movimiento contrarrevolucionario. Por esa razén, no documentamos
las solicitudes de asilo politico. Ya que su objetivo inmediato era derrocar al régimen

sonorense y retomar el poder, aspecto central de este apartado.

3.2. El Refugio de los mexicanos

Las ciudades que elegimos para analizar en este subapartado tienen tres criterios. Uno
responde a la legislacién consular, la cual senala que dichas dependencias debian
establecerse en lugares de importancia comercial para el pais y en donde hubiera centros
de poblacion de migrantes mexicanos. El otro criterio es politico, los informes consulares
nos sefalan la existencia de centros operativos de grupos exiliados que se establecieron

en Los Angeles, El Paso, San Antonio, Nueva Orleans y Nueva York. El tercero es de
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indole demografico y laboral, con base en una serie de censos estadunidenses pudimos
ubicar la presencia de poblacion mexicana en varias localidades, como las que hemos
mencionado anteriormente.

Los criterios anteriores nos ayudaron para entender la llegada de exiliados a ciertas
ciudades, la construccion de redes y apoyos recibidos por ciertos sectores sociales para
organizar planes subversivos, adquirir armas, contrabandearlas por regiones fronterizas y
puertos maritimos, obtener fondos y hacer propaganda.

Entre los afios de 1920 y 1930, segun el Buré del Censo, la poblaciéon mexicana
en Estados Unidos pasé de 700,541 a 1, 422,533, respectivamente.>’?> Es muy probable
que el nimero de migrantes mexicanos fueran mayor a lo sefialado en el censo
estadunidense. Ademas, el conteo de poblacion fue llevado a cabo durante periodos de
crisis, la Primera Guerra Mundial y el Crack del 29, aspectos que pudieron afectar el
registro poblacional.

Lo interesante de la informacion ofrecida por el censo, mas alla de la exactitud de
los datos, es la distribucion de la poblacion en el territorio estadunidense. Segun los
registros censales podemos ver que la poblacion mexicana se distribuyd de la siguiente

manera:

372 Bureau of the Census de los Estados Unidos, 1930
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Tabla 1. Poblacion mexicana en Estados Unidos por secciones geograficas 1920 y

1930°7

Division 1920 1930
geografica

Atlantico Medio 3,215 6,757
Atlantico Sur 384 691
Noreste central 7,583 58,317
Noroeste central 25,674 39,805
Pacifico 122,176 370,143

Suroeste Central 399,550 695,996
Sureste Central 381 1,403
Zona montafiosa 141,494 249314

Total 700,541 1,422,533

Fuente. Elaboracion propia con base en Bureau
of the Census de los Estados Unidos, 1930.

Como se puede observar, la zona con mayor poblacion mexicana ha sido la del
Suroeste Central, la cual comprende los estados de Texas, Luisana, Oklahoma y
Arkansas. No obstante, la mayoria de la poblacion estuvo concentrada en el primer estado
aludido con 388, 675 y 683,681 ciudadanos mexicanos entre 1920 y 1930. La zona del

Pacifico abarca las entidades de California, Oregon y Washington, en donde habitaron

373 Hasta 1930 el Bur6 del Censo de Estados Unidos tenia clasificado a los ciudadanos mexicanos como
“otras razas”. No obstante, en dicha clasificacion también podrian entrar la poblacion caribefia, centro y
sudamericana. A los mexicanos también se les consideraba como parte de la poblacion extranjera blanca
para diferenciarlos solo de africanos, chinos y japoneses. Sin embargo, debido a la importancia de su
crecimiento en Estados Unidos, fue creada la clasificacion “Mexicanos”. Para tener un estimado de la
poblacion mexicana en la década de 1920, el censo de 1930 arroja un conteo sobre la poblacion reportada
una década antes y lo ajustan a los datos recabados en 1929. Ello nos permite tener un estimado de la
poblacién mexicana en Estados Unidos por region, estados y ciudad entre 1920 y 1930. Véase sumario del
censo poblacional de Estados Unidos en 1930, vol. 3.
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entre 122, 176 y 370, 143 mexicanos, respectivamente. La gran mayoria de la poblacion
de esa region estuvo ubicada en el estado de California con una cantidad 121,175 y
368,013 ciudadanos mexicanos en 1920 y 1930. En cuanto a la Zona Montafosa, la cual
incluye a Nuevo México, Arizona, Utah, Colorado, Wyoming, Idaho y Montana hubo
141,494 y 249,314 mexicanos en los afios respectivos. En dicha seccidon, Arizona agrup6
88,464 y 114, 173 nacionales y Nuevo México 32, 794 y 58,340, en los mismos afios

sefialados.?”*

llustracion 2. Divisiones geogrdficas de Estados Unidos

NORTH OENTRAL
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Fuente: Censo poblacional de Estados Unidos, 1930.

Con base en los informes consulares, la prensa fronteriza estadunidense y la
historiografia analizada sobre los grupos exiliados, podemos observar que estos operaron

en ciudades con un alto indice de poblacion migrante mexicana como Los Angeles, en

374 Bureau of the Census de los Estados Unidos, 1930
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California, El Paso, San Antonio en Texas. En estas localidades lograron reconstruir una
red de contactos, pudieron mezclarse en la sociedad y evadir, hasta cierto punto, la
vigilancia de las autoridades consulares mexicanas y policiales estadunidenses.

También debemos sefialar que la densidad de poblacién fue un elemento a
considerar por los exiliados opositores al régimen sonorense que decidieron radicar en
Estados Unidos, pero los registros analizados, sugieren que no todas las ciudades
pudieron funcionar como centros de operacion, por lo menos en el periodo de estudio, a
pesar de su alto indice de poblacion mexicana como, por ejemplo, Nuevo México.

Por otra parte, también hubo exiliados que prefirieron establecerse en centros
politicos y financieros estratégicos como la ciudad de Nueva York y el puerto de Nueva
Orleans, Luisiana y aprovecharon su posicion politica y econdmica para estrechar

contacto con miembros de la élite gubernamental y financiera estadunidense.

Tabla 2. Zona de operacién de los exiliados, 1920-1929

Poblacion mexicana
Entidad 1920 1930
California 121,175 368,013
Los Angeles 29,757 97,116
Texas 391,284 688,641
El Paso 39,571 58,291
San Antonio 41,469 82,373
Nueva York 1,479 2,808
Nueva York 1,130 2,152
Luisiana 2,620 4,552
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Nueva

Orleans 725 717

Elaboracion propia con base en el Censo Poblacional
de Estados Unidos, 1920 y 1930

3.2.1. Los Angeles

En 1920 el estado de California contaba con una poblaciéon de 3, 426, 861. Una década
més tarde, el censo registrd 5,677,251 personas.>”> En ese periodo, la ciudad de Los
Angeles experimenté un auge econdmico gracias a varios actores sociales binacionales
como Camaras de Comercio, lideres empresariales, clase media y baja, y mano de obra
extranjera, sobre todo, mexicana.

El censo ocupacional llevado a cabo por el Burd nos muestra que la ciudad de Los
Angeles tuvo una poblacién econémicamente activa considerable en casi todos los rubros.
En donde destacaron las actividades productivas relativas a la agricultura, silvicultura y
pesca, manufactura e industrias mecanicas, comercio, transporte y comunicaciones,

servicios profesionales, servicios domésticos y personales, y oficinistas, véase tabla tres.

Tabla 3. Actividades productivas, Los Angeles

1920 1930
Rubro H M H M
Agricultura, | 197,700 68,400 419,097 163,387
silvicultura y

pesca

375 Bureau of the Census de los Estados Unidos, 1930.
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Extraccion de 2038 9 3078 7
minerales
Manufacturas e 72,560 11,615 132,882 19,306
industrias
mecdnicas
Transportey | 20,319 2,473 38,787 4,262
comunicaciones
Comercio | 40,689 8,880 102,951 23,632
Servicio Publico 5,225 173 10,789 438
Servicios | 17,068 12,200 42,381 28,575
Profesionales
Servicios | 14,300 18,167 37,110 45,904
Domésticos y

personales

Oficinistas | 15,859 14,471 34,358 40,794

Elaboracion propia. Con base en Censo de Ocupaciones de Estados Unidos,
1920y 1930.

La poblacion econdmicamente activa en 1920 fue 522,146 individuos, (73.8% hombres,
26.1% mujeres). Una década después aumentd a un poco mas del doble, 1,147,738
personas (71.5% hombres, 28.4% mujeres). En esos diez afios, los rubros con mayor auge,
segun lo sefiala el censo, fueron los de agricultura, silvicultura y pesca, manufacturas e
industrias mecanicas, y comercio.

Aunque no parece tan relevante en los registros censales, las actividades
productivas derivadas del transporte automovilistico impactaron, junto a las demas, en el
desarrollo urbano de la ciudad de Los Angeles. Ello atrajo la atencion de capitalistas y

diversos sectores sociales que vieron la oportunidad para invertir o conseguir trabajo.
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Ante dicha situacion, empresarios y gobierno dedicaron esfuerzos para mejorar la red de
caminos y el transporte publico con la intencion de brindar servicio a la poblacién
econdmicamente activa para que llegaran a sus lugares de destino. Por ejemplo, en 1924
lograron que las lineas de transporte trasladaran a 110,000 pasajeros en la ciudad.?’¢

El auge del del automoévil y camiones, para uso privado o laboral, generé mas
empleos en el area de servicios y manufacturas. En el primer rubro, hubo la necesidad de
crear establecimientos y estaciones de gasolina para suministrar de combustible a los
automoviles, asi como para darles servicio de mantenimiento mecénico y lavado. Richard
Longstreth sefiala que, en 1920, en la ciudad de Los Angeles existian 170 estaciones de
servicio para automoviles, cinco afios mas tarde éstas aumentaron a 700 y para finales de
la década alcanzaron la cantidad de 1500. Ante la demanda de estos servicios, los duefios
de las estaciones comenzaron a contratar a personal capacitado, puesto que ya no solo
daban servicio de mantenimiento y lavado, sino de reparaciones mecdanicas, por lo que
necesitaron de técnicos.?”’

Con relacion al rubro de la manufactura, como se puede observar en el recuadro
tres, incrementd de 84,175 personas que desarrollaron actividades industriales y
mecanicas en 1920 a 152,188 en 1930. En dicho sector estaba la industria del petréleo
que, en 1920, en el sur de California experiment6 un auge que hizo de la ciudad de Los
Angeles un centro de produccion relevante. Esto facilité a las empresas dedicadas a la

manufactura del petrdleo y derivados entrar en el mercado de suministro de las estaciones

de servicio a las que proveyeron de gasolina, aceites y lubricantes para los automoéviles.>”®

376 John Buntin, L.A4. Noir. The struggle for the soul of America’s most seductive city (Estados Unidos:
Harmony Books, 2009), 27.

377 Richard Longstreth, The Drive-in, the supermarket, and the transformation of commercial space in Los
Angeles, 1914-1941 (Estados Unidos: Massachusetts Institute of Technology, 1999), 10-15.

378 Buntin, L.A. Noir, 29; Longstreth, The Drive-in, 4-10.
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Otro sector importante en la ciudad de Los Angeles fue la industria
cinematografica. La mayoria de las compaiias se establecieron en las calles de Corner y
Grower Street, sobre todo después de la Primera Guerra Mundial. El conflicto bélico
europeo permitid que Estados Unidos acaparara el mercado. En 1915, paulatinamente los
directivos de las industrias filmicas como Film Company, Universal, Triangle, Luce,
Lasky’s Famous Players (Paramount), Vita-graph (Columbia), Metro (Metro-
GoldwynMayer, MGM) y Fox decidieron trasladarse a la ciudad angelina. En ese sentido,
John Buntin indica que Hollywood era sindnimo de industria filmica. Entre 1915 a 1920
Los Angeles produjo entre el 60 y 75% de la produccion estadunidense. A fines de la
década los cines representaron un mercado de 800 millones de dolares. Aspecto que
incrementd en 1921 gracias a que 70 estudios cinematograficos estadunidenses
acapararon el 80% del mercado mundial.*”’

Toda esta dindmica productiva uni6 a gente, infraestructuras y negocios, situacion
que aprovecharon y promovieron diversas asociaciones comerciales y financieras como
la Camara de Comercio y la Merchants Manufacturers Association. Estas sociedades, por
ejemplo, buscaron promover el desarrollo de la ciudad de Los Angeles incentivando la
inversion y construccion de tecnologia de trasporte, construccion de caminos, facilidades
para el establecimiento de industrias, eliminacioén y control de sindicatos para evitar que
empresarios tuvieran problemas con los empleados.*°

Los capitalistas y hombres de negocio angelinos también vieron al otro lado de la
linea divisoria un nicho de oportunidad para expandir sus intereses y desarrollar la
economia de su ciudad. En este sentido, Jessica Kim explica que la relacion estrecha entre

el desarrollo de las actividades productivas de Los Angeles con zonas productivas en

379 Buntin, L.A4. Noir, 30-32.
380 Mike Davis, “Sunshine and the open shop: Ford and Darwin in 1920s Los Angeles”, Antipode 29, niim.
4(1997): 362.
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Meéxico fue resultado de las inversiones de empresarios angelinos. La inyeccion de capital
en sectores agricolas, mineros y transporte incentivo la inversion publica en ambos lados
de la linea de divisoria e hizo posible construir infraestructura para conectar ambos
mercados.*®

Aunque no tenemos informacion sobre la poblaciéon mexicana econdmicamente
activa en la ciudad de Los Angeles, el censo para ambas décadas de estudio sefiala que en
1920 habia 29, 757 mexicanos en la localidad y en 1930 ascendié a 97, 116.3% Jerry
Gonzales indica que a principios de 1920, segin estimaciones del economista Paul
Taylor, muchos mexicanos eran duefios de viviendas en la ciudad, sobre todo, en zonas
agricolas e industriales en las que laboraban como en Azusa, Claremont, Covina, El
Monte, La Verne, La Puente, Pasadena, Pomona, San Dimas, Upland, Orange County y
Corona. En parte también se establecieron ahi debido a las politicas restrictivas y de
segregacion fomentada por empresarios y politicos locales.

Los grupos dirigentes de la ciudad de Los Angeles tuvieron un proyecto de ciudad
consistente en configurar al condado angelino como espacio productivo, recreativo y de
socializacién marcada por la estratificacion racial en donde el anglosajon blanco debia
tener acceso a mejores empleos y hogar en zonas urbanas desarrolladas. Situacion que
impidio a los mexicanos establecerse en lugares céntricos de la ciudad que fueron las que
se adecuaron a los proyectos de la clase dirigente angelina. No obstante, los mexicanos
continuaron llegando a Los Angeles y a sus alrededores. El autor antes sefialado menciona
que en 1930 hubo mas de 175,000 mexicanos radicando en la ciudad y cerca de 72 mil

mas afuera de los limites del condado.?** Entre ellos, algunos politicos y jefes militares

381 Jessica M. Kim, Imperial metropolis. Los Angeles, Mexico, and the borlderlands of american empire,
1865-1941 (Estados Unidos: The University of North Carolina Press, 2019), 21.

382 Censo poblacional de Estados Unidos, vol. 3, 1930.

383 Jerry Gonzalez, In search of the Mexican Beverly Hills. Latino suburbanization in Postwar Los Angeles
(Estados Unidos: Rutgers University Press, 2018), 10-19.
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que abandonaron México debido a que su faccion politica fue derrotada durante los afios
de conflicto revolucionario y de revueltas durante la década de1920. Tampoco extrana
que en esa region algunos cantuistas, delahuertistas y cristeros decidieran enganchar a
migrantes mexicanos para que se unieran a su causa o dirigir campanas de desprestigio
en contra del régimen sonorense en las comunidades mexicanas de estas localidades.

En dicho contexto algunos capitalistas estadunidenses sintieron amenazados sus
proyectos e inversiones con la llegada del nuevo régimen, ya que la promulgacion de la
constitucion y la aplicacion del articulo 27 modificaba las condiciones legales con las
cuales se llevaba a cabo la explotacion de recursos en México para abastecer de materias
primas a los mercados angelinos. Esta situacion impulsé a ciertos empresarios y politicos
a respaldar politica y econdmicamente a los opositores del régimen que se encontraban

exiliados en territorio angelino.

3.2.2. San Antonio

El estado de Texas forma parte de la seccion Suroeste central, integrada por Arkansas,
Oklahoma y Louisiana. A principios de 1920 la entidad contaba con una poblacion de 4,
663, 228 habitantes y para finales de la década su poblacion aumentd un 24.9 %, segin
el censo de 1930, el cual registrd 5,824,715 personas que radicaban en el estado.’®* En
ella, también hubieron alrededor de 388, 675 mexicanos a principios de 1920 y 683, 681
a finales de la década.*®*

Cynthia Orozco afirma que la region sur de Texas, que comprende de San Antonio

hacia el norte del Rio Grande y el este, hacia el Golfo de México, experimentd un

desarrollo industrial y agricola durante las décadas de 1910 y 1920. Esta mejora en las

384 Datos comparativos del censo poblacional de Estados Unidos entre 1920 y 1930, vol. 3, 1930.
385 Censo poblacional por secciones geograficas y entidades de Estados Unidos, 1920 y 1930.
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actividades productivas tuvo un impacto en el proceso de urbanizacion de la region, en
donde San Antonio destacd. Gracias al esfuerzos de varios actores sociales, la ciudad
pudo vincularse a la economia estatal y nacional por medio de construcciones de caminos,
rutas ferroviarias y aéreas. La autora sefiala que existieron cinco vias de ferrocarril que
conectaban con San Antonio, esto hizo de la ciudad un foco de trabajo y un punto clave
para reclutar mano de obra para centros industriales en el este y oeste del pais.*°

En 1920, la poblacion econémicamente activa de San Antonio estuvo conformada
por 69, 537 personas (75.8% hombres y 24.2% mujeres) y en 1930 por 97, 438 (73.3%
hombres y 26.6% mujeres) respectivamente. Como se puede observar en la tabla cuatro,
las actividades vinculadas al comercio, servicios domésticos, y la manufactura e

industrias mecénicas fueron las que mayor mano de obra concentraron durante el periodo

de estudio.
Tabla 4. Actividades productivas, San Antonio
1920 1930

Rubro H M H M

Agricultura, 2,328 73 1,937 53
silvicultura y
pesca

Extraccion de 343 0 574 3
minerales

386 Cynthia E. Orozco, No mexicans, women or dogs allowed. The rise of the Civil Rights movements
(Estados Unidos: University of Texas Press, 2009), 17-22.
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Manufacturas e 14,766 2,695 22,604 4,489
industrias
mecdnicas
Transporte y 7,924 604 8,602 908
comunicaciones
Comercio 10,163 2,023 15,228 2,845
Servicio Publico 6,597 74 7,477 30
Servicios 2,434 2,331 4,043 3,352
Profesionales
Servicios 3,924 6,497 6,257 10,138
Domésticos y
personales
Oficinistas 4,261 2,500 4,775 4,123

Elaboracion propia. Con base en Censo de Ocupaciones de Estados Unidos,
1920y 1930.

Parte del empuje de las actividades productivas y urbanas en San Antonio se debio
a la participacion de Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial. Esto permiti6 que la
industria militar se expandiera en el pais, en donde Texas tuvo un lugar notorio y San
Antonio, en especifico. La ciudad fue centro de establecimiento de bases tanto para
pilotos de la fuerza area como de soldados. Char Miller destaca que el gobierno invirtio
en la base de entrenamiento terrestre de San Antonio (7he Leon Springs) cerca de 1,350,
000 dolares. La inyeccion de capital por parte del gobierno federal y el flujo de soldados
en la ciudad beneficiaron a los duefios de negocios locales, pero también a los industriales.

Algunos empresarios vieron en la industria de guerra un negocio redituable y por
eso gestionaron la creacion de una industria importante de manufactura para la fuerza

aérea, pero no se desarrollé como ellos esperaban debido en parte a los malos manejos de
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los lideres empresariales y la caida en la produccion de aeronaves al finalizar el conflicto
europeo.®®” En ese sentido, el autor sefialado considera que el auge de las actividades
productivas en San Antonio estuvo muy ligado a la Primera Guerra Mundial: “en tiempos
de conflicto armado, los ciudadanos descubrieron que la situacion fue benéfica para sus
bolsillos, pero en tiempos de paz, los fondos federales se redujeron, al igual que la fortuna
de la comunidad”.*%®

Miller sugiere que el desarrollo de las actividades productivas y la unidad de los
empresarios locales ocurri6 después de la inundacion de la ciudad en septiembre de 1921.
Esta situacion afect6 a inversionistas, duefios de locales y a la poblacion en general, pero
los uni6 como comunidad. La debacle hizo posible la suma de esfuerzos y recursos para
reparar la ciudad y reactivar negocios vinculados al turismo y entretenimiento. Sin
embargo, durante el Crack de 1929, la situacion de los habitantes de San Antonio fue muy
complicada, porque su economia dependia todavia del gasto militar y de los recursos que
dejaba el turismo, las cuales disminuyeron debido a la crisis.>®

Segun estadisticas de los censos, en San Antonio residieron entre 41, 469 y 82,
373 mexicanos en 1920 y 1930, respectivamente. Cynthia Orozco sefiala que la mayoria
de los mexicanos residentes en la ciudad desarrollaron actividades agricolas como peones
de campo, otros tantos fueron empleados en oficinas locales del gobierno y en edificios
comerciales. Por su parte, el grueso de las mujeres desempeid actividades vinculadas al
sector de servicios domésticos, conformado por personal de lavanderias, empleadas en
hoteles, restaurantes, o en sectores informales como enfermeras no calificadas, parteras y

vendedoras ambulantes.3*°

387 Char Miller, San Antonio: a tricentennial History (Estados Unidos: Texas State Historical Association,
2018), 84-86.

3% Miller, San Antonio, 87.

389 Miller, San Antonio, 104.

39 E. Orozco, No mexicans, 20-22.
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En San Antonio hubo 3000 mexicoamericanas ocupadas en servicios domésticos
y en el sector de manufacturas. En menor medida, algunas mujeres trabajaron en
actividades comerciales (670) y un sector més reducido de clase media fueron
profesionistas (200).>! Este sector estuvo constituido por mujeres propietarias de tiendas
o administradoras de negocios u oficinistas calificadas.

En el caso de los hombres pertenecientes a la clase media, hubo cerca de 600
individuos que tenian negocios, que eran trabajadores especializados o médicos. Para
1929, este sector llegd a cerca de mas de 5000 entre inmigrantes y mexicanoamericanos.
Algunos de estos individuos fueron contactados por los exiliados para solicitarles apoyo,
u orientacion para establecerse en la localidad, pero, sobre todo, respaldo para organizar
actividades subversivas en contra del régimen sonorense.**> Como se vera mas adelante,
algunos duefios de carnicerias y de almacenes prestaron servicios a los exiliados para

celebrar reuniones en sus locales, transportar armas y esconderlas en sus negocios.

3.2.3. El Paso

Por su parte, la ciudad de El Paso, Texas contd con una poblacion econdmicamente activa
de 29, 523 personas (76.2% hombres y 23.7% mujeres) en 1920. Para 1930, el Censo
registrd 69, 122 (83.6% hombres y 16.4% mujeres). Como ilustra la tabla cinco, el grueso
de las personas desarrollé actividades productivas vinculadas al sector agricola,
manufactura e industrias mecénicas, transporte y comunicacion, comercio y servicios

domésticos.

¥ E. Orozco, 23-25.
32 E. Orozco, 24; Melita M. Garza, They came to toil: newspaper representation of mexicans and
immigrants in the Great Depresion (Estados Unidos: University of Texas Press, 2018), 28.

194



Tabla 5. Actividades productivas, El Paso

1920 1930
Rubro H M H M
Agricultura, 348 6 29,188 9
silvicultura y
pesca
Extraccion de 332 0 177 0
minerales
Manufacturas e 7,165 602 10,878 1,068
industrias
mecdanicas
Transporte y 3,622 208 4,043 328
comunicaciones
Comercio 4,795 869 6,225 1,558
Servicio Publico 1,166 19 973 10
Servicios 1,327 835 1,790 1,590
Profesionales
Servicios 1,604 3,122 2,183 5,042
Domeésticos y
personales
Oficinistas 2,166 1,337 2,314 1,746

Elaboracion propia con base en el Censo de Ocupaciones de Estados Unidos, 1920 y 1930.

Monica Perales indica que en la ciudad de El Paso existieron dos tipos de

industrias que aportaron a la economia local: los negocios pequefios de manufacturas
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(procesamiento de alimentos y bebidas) y aquellas vinculadas a la industria de la
vestimenta, colchones y cigarros; el otro, de mayor escala industrial (bloqueras,
cementeras, petroleras, gasolineras, acereras y fabricantes de maquinaria para las minas).
Al igual que otras localidades, la Primera Guerra Mundial significé para esta ciudad un
impulso en sus actividades productivas en donde el sector social, econdémico y politico de
El Paso supieron aprovechar.?”?

El Paso era considerado por las firmas empresariales como un puerto estratégico
que conectaba algunas industrias vinculadas a la extraccion y procesamiento de minerales
con mercados en México, Latinoamérica y de su propio pais, aspecto que tuvo un impacto
en la economia de la ciudad. El auge local se vio reflejado en el desarrollo urbano de la
ciudad, en la implementacion de mejoras en el transporte, en la construccion de vias de
comunicacion, edificacion de salones de eventos en donde se realizaron convenciones.
Ademas, se fundaron bancos pertenecientes a empresarios anglosajones. Se establecieron
empresas harineras que suministraban al ejército de Estados Unidos e industrias
fundidoras de cobre que también formaron parte del aparato bélico estadunidense.**

Las ¢lites politica y financiera, a través de las Camaras de Comercio, sumaron
esfuerzos para hacer competitiva la ciudad, buscaron expandir sus intereses en el resto
del pais abasteciendo a las empresas locales de materias primas provenientes de México,
que una vez procesadas en El Paso eran distribuidas a otras partes de la region y de la
Unidon Americana. Esta articulacion de la cadena productiva los llevo a establecer lazos
de colaboracion con las Camaras de Comercio en México y con su élite economica. Una
vez que las élites lograron estrechar lazos de cooperacion productiva, las autoridades

locales en El Paso aprovecharon para atraer inversionistas a quienes les ofrecieron

393 Monica Perales, Smelterntown: Making and remembering a southwest border community (Estados
Unidos: University of North Carolina Press, 2010), 31-32.
394 Perales, Smeltertown, 27-29.
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facilidades para adquirir terrenos, suministro de agua, incentivos fiscales y organizacion
de convenciones sobre cuestiones mineras en la localidad.?*

En El Paso, radicaron 39, 571 y 58, 291 mexicanos en los afios sefalados
anteriormente.>® La mano de obra mexicana fue importante para el desarrollo de las
actividades productivas. A tal grado, que, durante el establecimiento de cuotas
migratorias de mexicanos aprobada por la legislatura estadunidense, representantes de las
Cémaras de Comercio sefialaron que los mexicanos no figuraban una amenaza para el
mercado laboral de los anglosajones. Los argumentos esgrimidos por este sector tuvieron
mas un interés financiero, puesto que las actividades manufactureras realizadas por los
mexicanos, en sustitucion de la mano de obra anglosajona, significaba un ahorro anual de
200,000 dolares.>”’

Al igual que en San Antonio, en la ciudad de El Paso los migrantes y
mexicoamericanos conformaron una clase media. Este sector abrid negocios como
restaurantes, lavanderias, abarrotes, mueblerias, tiendas de ropa, mercados, billares,
hoteles y joyerias. Algunas mujeres destacaron en este sector también por ser dueias o
administrar abarrotes, hoteles y restaurantes. Otra parte de esta clase media fueron
profesionistas médicos y dentistas, ademas, de empleados calificados que ejercieron sus
conocimientos en el sector de servicios como vendedores, oficinistas, contadores,
secretarias y un grupo mas pequefio fueron funcionarios menores en la localidad.?*®

Por su parte, la clase alta estuvo conformada por algunos exiliados que salieron

del pais entre las décadas de 1910 y 1920. Los porfiristas y huertistas fueron el grupo

395 Perales, 32-33; Victor Manuel Macias Gonzélez, “Mexicans ‘of the the better class’: The elite culture
and idelogy of porfirian Chiahuahua and its influence on the mexicano american generation, 1876-1936”
(Doctorado, El Paso, Universidad de Texas, 1995), 125.

3% Buro del Censo de los Estados Unidos

397 Perales, Smeltertown, 31.

398 Macias Gonzalez, “Mexicans ‘of the better class’”, 122-26.
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mas pequefio de los exiliados, pero, también, el mas acaudalado.> Este sector logro
integrase facilmente con la elite anglosajona gracias a los puestos gubernamentales que
desempenaron y actividades productivas desarrolladas durante el porfiriato. Eran
considerados por la comunidad estadunidense como Mexicans of a better class. Dichos
mexicanos, en su mayoria fueron personajes con capital econémico y politico que
supieron invertir en el contexto de bonanza que experimentaba la ciudad de El Paso.
Razon por la cual, lograron convertirse, rapidamente, en “agentes claves de la expansion
y penetracion de las multinacionales estadunidenses en México.” Trabajaron en firmas
ferroviarias, de exportacion e importacion, companias petroleras y mineras
estadunidenses.*%

Sin embargo, la crisis de 1929 afectd a toda la poblacion mexicoamericana,
migrantes y exiliados acaudalados por igual. Las compaiiias fundidoras como ASARCO,
refinerias como Phelps Dodge, empresas empacadoras de carne y ferroviarias, asi como
los comercios tuvieron que reducir el personal. Esto llevé a los mexicanos de clase media

y baja buscar ayuda asistencial. En cambio, los exiliados politicos se vieron orillados

solicitar al gobierno mexicano permiso para regresar a territorio nacional.*’!

3.2.4. Nueva York

El estado de Nueva York estd considerado por el sistema censal estadunidense como parte
del Atlantico Medio, que incluye, ademas, a los estados de Nueva Jersey y Pensilvania.
La entidad referida concentréd mayor poblacion de la region. En 1920 tuvo 10, 385, 277

habitantes y para la siguiente década contd con una poblacion de 12, 598, 066. Ademas,

39 Macias Gonzalez, 108—12. Por ejemplo, entre 1914 a 1920 los depdsitos bancarios en la ciudad de El
Paso incrementaron un 88%.

400 Macias Gonzalez, 127-31.

401 Macias Gonzalez, 178; Satl Alanis Enciso, “De factores de inestabilidad a elementos de consolidacion
del Estado posrevolucionario: los exiliados mexicanos en Estados Unidos, (1929-1933)” Historia
mexicana, num. 4 (2005): 1155-1205.
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tuvo una poblacidon economicamente activa de 2, 529, 912 (hombres 72.6% y mujeres
27.4%) en 1920 y para 1930 ascendi6 a 3,187, 459 (hombres 72.9% y mujeres 27.1%).4%
Como se puede observar en la tabla seis, casi todos los rubros de las actividades
productivas censadas tuvieron un alto indice de ocupacion, salvo aquellas vinculadas con
la agricultura, extraccion de minerales, y servicios publicos.

El auge de las actividades industriales las podemos observar desde 1914 con el
establecimiento de empresas como Kodak, General Electric, American Locomotive
Company que tomaron el liderazgo en la ciudad y parte del pais. Esta tltima, junto a la
creacion del New York Central Railroad, hizo posible el traslado de gran nimero de
personas a sus centros de trabajo. Por otra parte, la aparicion de bancos, compaiias
aseguradoras y financieras permitid que el sector empresarial se organizara por medio de
la Merchants Association of New York, asociacion integrada por los dirigentes mas

influyentes de la nacion, como John D. Rockefeller jr.*%?

Tabla 6. Actividades productivas, Nueva York

1920 1930
Rubro H M H M
Agricultura, 6,764 345 6,702 175
silvicultura y
pesca
Extraccion de | 575 25 690 7
minerales

402 Censo poblacional de Estados Unidos, 1920 y 1930.
403 Bruce Dearstyne W., The spirit of New York: Defining events in the Empire State’s history (Estados
Unidos: Excelsior Editions, 2015), 200.
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Manufacturas e | 748,183 204,129 844,639 176,560
industrias

mecdnicas

Transporte v | 281,368 23,010 264,830 32,979
comunicaciones

Comercio 338,298 54,099 483,590 70,133
Servicio Publico | 5,030 345 67,105 1,044
Servicios 100,028 68,009 152,565 102,287
Profesionales

Servicios 140,623 156,667 229,110 219,728
Domésticos y

personales

Oficinistas 217,816 184,598 275,368 259,947

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Ocupaciones de Estados Unidos, 1920y 1930.

Durante la década de 1920, las actividades productivas relativas a la construccion
tuvieron un auge en la ciudad de Nueva York. En ese sentido, Richard Plunz sefiala que
entre 1921y 1929 fueron construidos 658, 780 apartamentos para familias de clase media.
Es decir, casi un promedio de 73, 198 unidades habitacionales por afio.*** Ademas, en la
dindmica econdmica de la ciudad, el puerto jugd un papel estratégico tanto en lo
financiero como en lo politico, debido al numero de personal existente en los muelles.
Como sefiala William Mello, la base de la economia tuvo como centro la zona portuaria
de la ciudad y quien llegara a controlar a los sindicatos de ese sector tendria una gran

influencia en la esfera gubernamental %

404 Richard Plunz, A history of housing in New York City (Estados Unidos: Columbia University Press,
2016), 122.

405 William J. Mello, New York Longshoremen: class and power on the docks (Estados Unidos: University
Press of Florida, 2010), 7-8.
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Aunque no sabemos las actividades que desarrollaron los mexicanos que se
establecieron en el estado y la ciudad. Los registros censales seialan que en la entidad
hubo 1,479 y 2,808 nacionales entre 1920 y 1930, respectivamente. De ellos, entre 1,130
y 2,152 mexicanos se establecieron en la ciudad de Nueva York en las décadas
respectivas.*%°

Como sefialaremos mas adelante, algunos exiliados radicaron en esa ciudad desde
la cual dirigieron las operaciones politicas y mantuvieron contacto con sectores
financieros a quienes les solicitaron apoyo econdmico para financiar su lucha en contra

del régimen sonorense.

3.2.5. Nueva Orleans
Segun la division geografica del censo estadunidense, Louisiana forma parte de la seccion
Suroeste central. Como sefialamos antes, dicha region se encuentra conformada, ademas,
por los estados de Arkansas, Oklahoma y Texas. A inicios de 1920 la entidad estuvo
habitada por 1, 798, 509 personas. A lo largo de la década su poblacién increment6 un
20.1% por lo que en 1930 habitaron en el estado 2,161,593 individuos. De esa poblacion,
387, 219 personas radicaron en la ciudad de Nueva Orleans en 1920 y para 1930 hubo
408, 762.407

Como sefala el autor Anthony Stanonis, entre los afios de 1918 a 1929 la ciudad
de Nueva Orleans comenzd a convertirse en un puerto importante en los Estados Unidos.
Los capitalistas de la localidad emprendieron campafias propagandisticas para destacar
que la ciudad era el segundo puerto nacional con mayor flujo de mercancias durante la

década de 1920. Este despegue se debid en gran medida al impulso que la Primera Guerra

406 Sherrie Baver, Angelo Falcn, y Gabriel Halsip-Viera, Latinos in New York: Communities in
Transition, 2da ed. (Estados Unidos: University of Notre Dame Press, 2017), 22-23.
407 Censo poblacional de Estados Unidos, vol. 3, 1930.
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Mundial dio a las actividades comerciales e industriales, las cuales tuvieron un impacto
favorable también en el desarrollo urbano de la ciudad portuaria.*%®

Los grupos locales de Nueva Orleans aprovecharon el impacto que la situacion
bélica europea tuvo sobre sus actividades productivas. Pronto comenzaron a centralizar
recursos financieros y sumar esfuerzos para cabildear inversion publica con el proposito
de mejorar la ciudad, el puerto y su centro financiero. La influencia que lograron tener al
interior del gobierno local hizo posible la modernizacion y el mantenimiento de caminos
y puertos que tuvo como objetivo conectar a la ciudad con otros mercados internos, pero
también con Europa, México, el Caribe y Latinoamérica.**

Este contexto también propicié que grupos locales con capital se organizaran y
crearan la Asociacion de Comercio, por medio de la cual promovieron sus intereses
economicos. Durante la década de 1920, estuvo conformada por cinco mil miembros y
dividido en dos secciones. En primer lugar, empresarios vinculados al sector industrial y
de transporte de mercancias: comerciantes minoristas, brokeres algodoneros, cargadores
y manufactureros. El segundo sector lo conformaron duefios de hoteles, restaurantes y
salones de eventos.

La preponderancia del sector industrial y comercial durante la década de 1920,
segun lo explica Stanonis, fue debido a que un grupo de individuos logré promover la
vision de una Nueva Orleans moderna y progresiva. Consideraban que el turismo de ocio
no proyectaba una buena imagen en la ciudad, por el contrario, se resistieron a promover
ese tipo de actividades en el puerto por temor de alejar la inversion en los sectores
industriales y comerciales. Prefirieron el turismo vinculado a la industria y al comercio,

por eso organizaron ferias para promover mercancias y productos.*!

408 Anthony J. Stanonis, Creating the big easy: New Orleans and the emergence of modern tourism, 1918-
1945 (Estados Unidos: University of Georgia Press, 2006), 38-39.

409 J. Stanonis, Creating, 29.

410 ), Stanonis, Creating, 29-32.
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Sin embargo, la crisis de 1929 terminé con la vision moderna que acufiaron los
dirigentes de la Asociacion para proyectar la ciudad al exterior. También perdieron casi
la mitad de los integrantes que conformaron el organismo comercial durante el Crack.
Los miembros restantes comenzaron a analizar la cuestion del turismo vinculado al ocio,
orillados por la alta tasa de desempleo consecuencia de la bancarrota de industriales y
comerciantes. Ante la crisis, promovieron las actividades turisticas, con lo cual lograron
paliar el desempleo en la ciudad ya que los beneficios del turismo impactaron

positivamente en el comercio y la agricultura, como se puede observar en la tabla siete.

Tabla 7. Actividades productivas, Nueva Orleans, 1920-1930

1920 1930
Rubro H M H M
Agricultura, 1,779 199 2,013 139
Silvicultura y
Pesca
Extraccion de 122 1 93 0
minerales
Manufactura e 46,546 10,405 44,657 9,440
Industrias
Mecanicas
Transporte y 24,263 1,077 26,794 1,472
Comunicaciones
Comercio 21,288 4,582 28,649 5,788
Servicio Publico 6,222 48 6,591 61
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Servicios 5,051 4,114 6,645 6,187
Profesionales
Servicios 9,057 22,441 11,707 28,299
Domésticos y

personales

Oficinistas 14,103 6,894 16,131 9,722

Elaboracion propia. Con base en el Censo de Ocupaciones de Estados Unidos,
1920 y 1930.

En el periodo de estudio, la ciudad de Nueva Orleans conté con una poblacion
econdmicamente activa que oscildé entre 178,183 habitantes (72 % hombres y 28%
mujeres) en 1920. Para finales de la década, las personas que desarrollaban actividades
productivas alcanzaron la cantidad de 204,343 (62% hombres y 38% mujeres). Si
consideramos el crecimiento demografico con el sector productivo podemos notar que la
poblacion econdmicamente activa aumentd 3% entre 1920 (46%) y 1930 (49%).4!!

Como se puede observar en la tabla siete, algunas actividades industriales y
comerciales tuvieron un auge, como sefiald Stanonis, pero, a partir de 1929, otros rubros
vinculados a las actividades terciarias como el transporte y servicios domésticos
disfrutaron de un crecimiento exponencial, debido al giro que dio la Asociacion hacia el
turismo del ocio.

Aunque no podemos determinar con datos concretos las actividades productivas
que realizaron los mexicanos en el estado de Luisiana y, en especifico, Nueva Orleans.

Tenemos informacién del censo poblacional del periodo de estudio. Este indica que la

cantidad de mexicanos que habitaron la entidad fluctu6 de 2,620 en el afio de 1920 a 4,

411 Censo poblacion de Estados Unidos, 1920 y 1930; Censo Ocupacional de Estados Unidos, 1920 y 1930.
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552 a finales de la década. A principios de 1920 se establecieron en Nueva Orleans 725
mexicanos y para 1930 hubo 717 nacionales en la ciudad portuaria.*!?

Con base a lo sefialado por el consul mexicano en Nueva Orleans, Arturo M. Elias,
“los residentes mexicanos [en la ciudad] son adinerados y empleados de comercios; los
mexicanos necesitados [que llegan], puede decirse, que van de transito”.*!* Incluso la
Asociacion de Comercio de la localidad, a cargo de Arthur Parker, foment6 la migracion
de sectores sociales de clase media, por lo que acordd con las autoridades mexicanas el
intercambio de estudiantes universitarios en la ciudad portuaria. Aunque también
promovid la migracion laboral, sobre todo, para satisfacer la demanda de mano de obra
en el drea de manufacturas.

Por ultimo, cabe senalar que a principios la década de 1910 y 1920 el puerto de
Nuevo Orleans se convirtié en lugar de refugio para miembros del régimen porfirista y
de los carrancistas derrotados que operaban en los estados costeros del Golfo de México,
sobre todo, Veracruz y Yucatan. A mediados de la década, tras el estallido de la guerra
cristera, la ciudad portefia abri6 campamentos para los refugiados catolicos.*'* Esto
posibilité que miembros del antiguo régimen, como Félix Diaz mantuviera contacto con
representantes de los cristeros para coordinar esfuerzos en su lucha contra los sonorenses

en el poder.

412 Censo poblacional de Estados Unidos, 1920 y 1930.

413 “Los consules celebraron ayer una junta privada con el Gral. Sdenz”, La Prensa, San Antonio, Texas,
12 de mayo de 1922.

414 “Mexicans pay annual tribute to Porfirio Diaz”, Times-Picayune, 4 de julio de 1920; “Mexicans to take
place of negroes cane growers”, Times-Picayune, 14 de octubre de 1920; “Mexicans refugees arrive from
Progreso”, Times-Picayune, 22 de mayo de 1920; “Plans of education exchange system with Mexicans”
Times-Picayune, 22 de noviembre de 1920; “Mexic church refugees in Orleans”, New Orleans State, 02 de
Agosto de 1926; “Camps famous in war”, Times-Picayune, 2 de mayo de 1927.
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3.3. Redes y movimientos opositores

Los grupos politicos y empresariales establecidos en las ciudades antes sefialadas vieron
también la oportunidad que representd México para fortalecer el mercado estadunidense.
Sin embargo, con el estallido revolucionario las inversiones privadas realizadas por los
estadunidenses estuvieron bajo amenaza debido a que la nueva Constituciéon de 1917
estipulaba que los recursos naturales eran propiedad de la nacién, como ya hemos
sefialado. En consecuencia, los grupos empresariales comenzaron a organizarse en
asociaciones para proteger sus intereses ante la llegada del nuevo régimen.

Como mencionamos en el capitulo primero, la Asociacion Nacional para la
Proteccion de los Derechos Americanos estuvo constituido por 140 miembros activos y
mas de dos mil asociados. Los primeros se caracterizaron por tener inversiones directas
en territorio mexicano, mientras que los otros, sin tenerlas, apoyaban econdmicamente
las iniciativas de los dirigentes de la Asociacion Nacional. Esta se encontraba conformada
por un Comité General y uno Ejecutivo, integrada por doce miembros (tres representantes
de la industria petrolera, tres de la minera y la otra mitad correspondia al sector bancario,
agricola y ganadera), algunos personajes relevantes de este organismo fueron Thomas
Lamont, banquero y Edward L. Doheny, petrolero. Ambos personajes tuvieron un rol
protagdnico en la agenda politica estadunidense hacia México, como sefialamos en el
capitulo primero.*!

Aunque los capitalistas con inversiones en México lograron asociarse, sufrieron
rupturas entre sus miembros porque un sector consideraba que sus intereses no eran
prioritarios para los dirigentes de los comités. Por esa razdn, posteriormente fueron

creados otras mas como la Asociacion Americana de México y la Asociacion de

415 Strauss, El reconocimiento, 27-30.
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Propietarios Americanos de Tierras en México a partir de 1921, en las que destacamos la
participacion de William F. Buckley.

A pesar de las divisiones existentes entre los miembros de la Asociacion Nacional,
sus integrantes se esforzaron para que sus demandas fueran escuchadas por el
Departamento de Estado y la Casa Blanca. Consideraban que sus intereses debian ser
protegidos por su gobierno nacional y no dudaron en presionar tanto a los demdcratas
como a los republicanos para que intervinieran en México y actuaran en contra del
régimen revolucionario y contrarrestaran sus medidas nacionalistas.

Los miembros de la Asociacion Nacional también buscaron contactar a grupos
politicos mexicanos opositores al régimen sonorense. Algunos de estos tenian mando de
tropa y controlaban zonas petroleras importantes o eran jefes de zonas militares que
aspiraban al poder Ejecutivo. Otros se encontraban en Estados Unidos, exiliados, pero
con deseos de emprender campafas contrarrevolucionarias y sumar esfuerzos con otros
sobrevivientes de facciones derrotadas.

A lo largo de la década de 1920, el régimen sonorense vigilo las actividades de
caudillos con prestigio politico y capacidad militar renuentes a obedecer al nuevo
gobierno instituido. Como se menciond anteriormente, entre ellos estuvieron Francisco
Murguia y miembros del antiguo régimen, como Félix Diaz y Esteban Cantu que operaron
desde el exilio entre 1921 y 1922. Por otra parte, el régimen también negociod y neutralizo
a caudillos que tenian control de regiones estratégicas, vinculos empresariales y politicos
estadunidenses como fue el caso de Manuel Peldez en la region petrolera del Golfo.
Sofoco rebeliones militares generadas por la sucesion presidencial como la rebelion de
Adolfo de la Huerta en 1923, la de Enrique Estrada en 1925, las de Francisco Serrano y
Gonzalo Escobar entre 1927 y 1929, asi como los levantamientos armados de la poblacion

catdlica agraviada por las posturas de Elias Calles a partir de 1926.
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3.3.1. Porfiristas, carrancistas y caudillos petroleros: la union en el exilio

Los personajes analizados en este subapartado fueron elegidos debido a sus actividades
emprendidas desde el exilio en contra del régimen sonorense y por sus vinculos con
intereses estadunidenses. Entre ellos destacamos al ex coronel y gobernador de Baja
California, Esteban Cantli, quien mantuvo su base de operacioén en la ciudad de Los
Angeles, California. El sobrino del ex presidente Porfirio Diaz, Félix Diaz, cuyo centro
de operaciones las mantuvo en la ciudad de Nueva Orleans.

Estos exiliados del antiguo régimen mantuvieron contacto con otros individuos
del carrancismo en diversas ciudades fronterizas como El Paso y San Antonio, Texas.
Con ellos trataron de ampliar y organizar un movimiento contrarrevolucionario. Ademas,
lograron acercarse a empresarios estadunidenses del sector petrolero, asi como con
politicos vinculados al partido republicano estadunidense.

Otros elementos que destacamos son los generales Francisco Murguia, Lucio
Blanco y Pablo Gonzélez. Estos se caracterizaron por ser elementos del carrancismo,
aunque Gonzéalez se distanci6 de Carranza en 1920. Sin embargo, se adhirié al
movimiento que Murguia y Blanco organizaron en territorio estadunidense. La base de
operacion del grupo estuvo en Texas. Desde varias localidades fronterizas organizaron
reuniones con autoridades estadunidenses y representantes de los grupos petroleros y
republicanos. A estas reuniones se sumaron miembros del antiguo régimen como Félix
Diaz.

Entre 1921 y 1922, los miembros del antiguo régimen y ex carrancistas planearon
abanderar un movimiento que los pudiera unificar como grupo. El resultado de sus

conferencias grupales consistio en retomar la Constitucion de 1857. Esto generd algunas
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diferencias al interior de dicha agrupacion. No obstante, lograron atraer la atencion del

sector politico y econdmico estadunidense como veremos mas adelante.

3.3.1.1. Esteban Cantt

Militar que llegd a gobernar el Distrito Norte de la Baja California durante los afios de
1915-1920. Su carrera castrense y ascenso a coronel estuvo marcada por el porfirismo y
el huertismo. Tras la derrota del presidente Huerta, Canti mantuvo una postura neutral
ante el conflicto entre las facciones revolucionarias, situacion que le permitié administrar
la region de manera auténoma en lo politico, pero con gran influencia y relaciones
estrechas con capitales estadunidenses de California.

En 1920, luego del ascenso al poder ejecutivo de los sonorenses tras la rebelion
de Agua Prieta, Canti marc6 distancia con el nuevo régimen con el que habia mantenido
una relacion tensa desde 1915. En el verano de 1920, debido a una serie de negociaciones
fallidas que tuvieron por objeto la entrega pacifica de la Baja California, el gobierno
federal envi6 un contingente armado para presionar al coronel a ceder el mando politico
de la entidad, lo cual sucedié. En consecuencia, Cantu se trasladé a Estados Unidos y
estuvo movilizdndose entre Los Angeles, Yuma, San Antonio, Nueva York y
Washington, D.C.*#!6

Durante su exilio, el ex gobernador logrd acercarse con otros exiliados mexicanos
vinculados al régimen porfirista como Félix Diaz. Mantuvo contacto con algunos ex
carrancistas como Pablo Gonzalez, Lucio Blanco y Francisco Murguia. También se

acercO con empresarios angelinos con intereses en México y en Baja California, en

416 Intercambio de informacién confidencial entre José Inocente Lugo, subsecretario de gobernacién, Aarén
Saénz subsecretario de SRE y el consulado mexicano en Los Angeles, California, 31 de enero de 1921,
AHGE, expediente 6-14-157; telegrama cifrado del Embajador, Manuel Téllez a SRE, 28 de enero de 1922,
AHGE, LE-804; Telegrama cifrado del consul Ives Leleviear a la SRE, 15 de octubre de 1921, AHGE,
expediente 6-14-159; Max Calvillo, “Indicios para descifrar la trayectoria politica de Esteban Canta” LIX,
nam. 3 (2010): 1015.
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particular, como Harry Chandler, Thomas Gibbon, inversores de la compafiia Colorado
River Land Company (CRLC); con los petroleros Edward Doheny duefio de la Mexican
Petroleum Company y William F. Buckley abogado petrolero con intereses en Tampico,
asi como con miembros del gabinete republicano del presidente Harding, el senador
Albert Fall, y Judah H. Sears, uno de sus representantes.

Cantt recorrid la Union Americana y conferencid con empresarios y politicos
estadunidenses con el objetivo de promover su imagen y logros alcanzados durante los
afios en que gobernd Baja California. Esto le permitié alcanzar notoriedad entre los
exiliados mexicanos que se encontraban en Estados Unidos: felicistas y carrancistas. En
abril de 1921, viajo a la ciudad de San Antonio en donde sostuvo una reuniéon con
representantes de los principales lideres revolucionados para tratar “asuntos relacionados
con la politica mexicana”. Segun las publicaciones del periddico La Prensa de San
Antonio, en las juntas del coronel con carrancistas, gonzalistas y porfiristas discutieron
las bases del “Plan de reconstruccion nacional”, el cual tenia el proposito de eliminar al
presidente Obregon.*!” Luego de dos semanas de “reuniones secretas”, La Prensa ventild
que estos individuos de la oposicion habian decidido, por mayoria de votos, nombrar a
Cantli como jefe del movimiento de reivindicacién nacional.*!®

El nombramiento de Cantu trajo algunas diferencias con Pablo Gonzalez y Félix
Diaz. En cuanto al primer sujeto, segun lo sefialan la correspondencia de los felicistas,
consistio en discusiones generadas por la propuesta de abanderar la Constitucion de 1857.
Por su parte, los felicistas consideraban que el coronel no tenia “aureola ni tamafios” para
liderar el movimiento contrarrevolucionario. Ademas, sefialaban que se habia distinguido

por su “falta de verdadero patriotismo y sobra de ambiciones”. No obstante, lograron

417 «E] Coronel Esteban Cantli se halla en San Antonio”, La Prensa de San Antonio, Texas, 10 de abril de

1921.
413 «“Esteban Cantl es el nuevo jefe de la revolucion. Le acaba de nombrar la junta de San Antonio”, La
Prensa, San Antonio, Texas, 30 de abril de 1921.
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acordar abanderar la Constitucion de 1857, postura que manifestaron en privado ante los
grupos republicanos y petroleros estadunidenses y més tarde a la prensa fronteriza.*!’

Segun los informes de inteligencia del servicio consular, Cantu tenia su centro de
operaciones en la ciudad de Los Angeles. Ahi logré construir y reforzar su red politica y
economica. Por un lado, estaban los generales como Lucio Blanco, Francisco Murguia,
Céandido Aguilar y Pablo Gonzalez. Algunos ex gobernadores adictos a Carranza como
Cesareo G. Soriano de Sonora y Andrés Ortiz de Chihuahua. También mantuvo contacto
con otros ex funcionarios consulares como Mena Brito y con Enrique de la Sierra, quien
tenfa agentes comerciales en Los Angeles y San Diego para la compra de armamento y
municiones. *?

Por otra parte, estaban sus cufiados Gustavo y Federico, el primero comisionado
en Washington, D.C. y en Nueva York con el proposito de solicitar apoyo a miembros
del gobierno republicano. El segundo, por su parte fungié como agente comercial. Es
probable que estos individuos mantuvieran contacto con los empresarios angelinos que
estaban descontentos con el régimen sonorense. Ademas, que fueran los responsables de
lograr cierto apoyo de algunas autoridades en California.

Lo anterior se desprende de informes consulares emitidos a SER en donde
sefialaron que sus esfuerzos para detener a los opositores cantuistas en Los Angeles y en
San Diego eran obstaculizadas por los representantes del Departamento de Justicia que
se encontraban en dichas ciudades. Estas “sospechas fundadas” de las autoridades

consulares las pudimos corroborar al revisar la correspondencia personal de Félix Diaz.

Durante el movimiento en Baja California a finales de 1921, los informantes del general

419 Pedro del Villar a Félix Diaz, Nueva York, 2 de septiembre de 1921 CEHM-Carso, Fondo DCXXI,
Carpeta 3, Legajo 232; Zeigner Uriburu a Félix Diaz, 16 de agosto de 1921, Fondo DCXXI, Carpeta 2,
Legajo 227; Rafael Ochoa Ramos a Félix Diaz, San Antonio Texas, 21 de julio de 1921; Federico Garcia y
Alva a Guillermo Rosas, Los Angeles, California, 27 de septiembre de 1921, Carpeta 2, Legajo 218; Carpeta
2, Legajo 203; Carpeta 3, Legajo 2412

420 Informes varios contenidos en el expediente personal del coronel Cantu en los archivos de la SER.
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Diaz comunicaron que las autoridades del Departamento de Estado y de Justicia en Los
Angeles se “hacian de la vista gorda, segtin lo acordado”. Por su parte, el servicio consular
mexicano en California comunicaba a la SRE que el movimiento de los opositores
cantuistas recibia apoyo financiero de politicos estadunidense con acceso al Capitolio en
donde expresaban posturas contrarias al reconocimiento diplomatico del gobierno
obregonista porque tenian la percepcion de que no lograria sostenerse en el poder.*!

En cuanto al respaldo politico, bien podria tratarse de Albert Fall. Sabemos que
su representante Judah H. Sears mantuvo negocios en Baja California cuando Cantt
gobernaba la entidad. En la correspondencia privada de los felicistas, sefialan que el
coronel Cantl recibio 40 mil dolares del “Comité de Nueva York™ y del general Manuel
Pelaez.**? Seglin lo ha sefialado por Ana Maria Serna, la relacién entre el politico
republicano, los intereses petroleros y el movimiento de los opositores se puede observar
en el intercambio de correspondencia del petrolero William F. Buckley con Sears en el
verano de 1921:

[...] concluyo que Canti no empezara la revolucion en Baja California, sino en

Sonora. Estoy convencido de que seria un grave error, ya que por el momento, el

asunto debe limitarse a Baja California. [...] Cantt deberia ocupar Baja California

sin esperar mas, y podriamos obtener el apoyo del gobierno de Estados Unidos vy,
mas tarde, su reconocimiento. Pienso que Cantll podria convertirse en el dirigente
de estado [...]"**

Por su parte, Jessica Kim, explica que uno de los biografos de Doheny sefial6 que

el petrolero apoyd el movimiento cantuista en 1921. Por medio de su cufiado Federico

Dato, que operaba en la ciudad de Los Angeles, a quien le entregé dinero y armas.*** Sin

421 Manuel Téllez, embajador de México en los Estados Unidos, 17 de noviembre de 1921, AHGE,
expediente 6-14-159; Enrique Ferreira, consul en San Diego, California a la SRE, 17 de noviembre de 1921;
Viceconsul de Calexico a SRE, 11 de enero de 1922 expediente LE 863; Julio Ziegner Uriburu a Félix Diaz,
Los Angeles, California, CEHM-Carso, Archivo Félix Diaz, expediente 3.249.1; Julio Uriburu a Félix Diaz,
20 de octubre de 1921, expediente 3.250.1

422 7eigner Uriburu a Félix Diaz, Los Angeles, California, 26 de noviembre de 1921, CEHM-Carso,
expediente, 3.275.2

423 Serna, Manuel Peldez, 296.

424 M. Kim, Imperial metropolis, 138.
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embargo, como veremos mas adelante el movimiento contrarrevolucionario no obtuvo

los resultados esperados.

3.3.1.2. Félix Diaz y su exilio en Nueva Orleans

Tras el derrocamiento de su tio, Porfirio Diaz, a causa de la revolucién maderista de 1910,
Félix Diaz organizd un complot junto al general Victoriano Huerta para recuperar el
poder. En el proceso fue traicionado por el general Huerta, quien se apoder6 del Ejecutivo
entre los afios de 1913-1914. Luego de la derrota del presidente Huerta ante las fuerzas
constitucionalistas, el general Félix Diaz mantuvo su oposicion ante el nuevo gobierno
constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza (1917-1920). Actitud que sostuvo
con el régimen sonorense tras la rebelion de Agua Prieta en la primavera de 1920. Durante
la presidencia interina de Adolfo de la Huerta fue detenido por el gobierno y otorgado un
salvo conducto para que saliera del pais. Se establecid, como en afios pasados, en la
ciudad de Nueva Orleans en donde busco construir una red politica y econdémica con el
proposito de organizar un movimiento contrarrevolucionario para deponer al régimen
sonorense.*?

Diaz construy6 una red de apoyo en varias ciudades estadunidenses. En la ciudad
portuaria de Nueva Orleans mantuvo a su lado Guillermo Rosas jr., su representante
politico més cercano. Este viajaba a Texas para conferenciar con otros ex carrancistas y
miembros del antiguo régimen durante los afios de 1921 a 1922. En la ciudad de Los
Angeles se encontraban Julio Ziegner Uriburu, quien fungié como agente financiero y

mediador para negociar colaboraciones con Canti. Acorde a lo sefialado por Peter

425 “Mexicans pay annual tribute to Porfirio Diaz”, Times-Picayune, 4 de julio de 1920; “Mexicans to take
place of negroes cane growers”, Times-Picayune, 14 de octubre de 1920; “Mexicans refugees arrive from
Progreso”, Times-Picayune, 22 de mayo de 1920; “Plans of education exchange system with Mexicans”
Times-Picayune, 22 de noviembre de 1920; “Mexic church refugees in Orleans”, New Orleans State, 02 de
Agosto de 1926; “Camps famous in war”, Times-Picayune, 2 de mayo de 1927.
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Henderson, Uriburu fue un abogado internacionalista de nacionalidad argentina quien se
establecio en California en 1905. En dicho afio fund6 la agencia politica de nombre “El
Movimiento Pan Americano”, mediante la cual obtenia financiamiento para
movilizaciones politicas. Aunque no tenemos informacion si utilizé dicha asociacion para
gestionar recursos para el movimiento contrarrevolucionario.*2°

En la ciudad de Nueva York se encontraba el abogado, Pedro del Villar. Desde
1916 colaboré con Diaz como como jefe de las Juntas Felicistas. Por lo general, se
encarg6 de enviar comunicados al Departamento de Estado en los que criticaba al régimen
sonorense y le solicitaba apoyo para derrocarlo.*?’

En la ciudad de México se encontraba Manuel de la Hoz, individuo de clase alta
vinculado a la jerarquia catélica y ex militante del Partido Catdlico Mexicano. Este sujeto
era el mediador entre Félix y los intereses catolicos, asi como con los Caballeros de
Colon. *?®

Diaz también contd con el apoyo de Juan de Héras, director del periddico El
Heraldo de Mexico de Los Angeles, California y La Prensa, de San Antonio, Texas de
Ignacio Lozano desde los cuales Jorge Vera Estafiol y Nemesio Garcia Naranjo,
vinculados al antiguo régimen, escribieron columnas con agudas criticas hacia los
sonorenses.

Por medio de Guillermo Rosas, Félix Diaz y otros felicistas como Garcia Cuellar,
Guillermo Rubio Navarrete, Jorge Vera Estafiol, Pedro del Villar, Nemesio Garcia
Naranjo y Manuel Calero, el grupo felicista logré mantener contacto con otros exiliados
carrancistas como Francisco Murguia y Lucio Blanco, con los cuales trataron de organizar

un movimiento en conjunto a lado del general Pablo Gonzalez para obtener el respaldo

426 Peter V. N. Henderson y Héctor L. Zarauz Lopez, “Félix Diaz y el exilio mexicano”, en Otras voces de
la revolucion mexicana. Visiones desde Estados Unidos y Canada (México: UNAM, CISAN, 2012), 93.
427 N. Henderson y Zarauz Lopez, 67.

428 N. Henderson y Zarauz Lopez, 76, 93-95.
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politico del partido republicano y de la Casa Blanca. Y mas tarde trataron de sumar
esfuerzos con un sector de los delahuertistas y cristeros durante el bienio de 1926 y 1927,

que no lograron consolidar del todo.

3.3.1.3. Los carrancistas en San Antonio

Luego del asesinato de Venustiano Carranza y tras pasar seis meses en prision, el general
Francisco Murguia, quien habia ganado su prestigio en las fuerzas constitucionalistas, fue
liberado durante el gobierno interino de Adolfo de la Huerta. Al poco tiempo el presidente
Obregén comenzd una persecucion en su contra, situacion que motivé su salida del pais
para establecerse en San Antonio, Texas durante dos afios. En esa ciudad fronteriza logrd
tejer una red con otros correligionarios exiliados como Pablo Gonzalez y Lucio Blanco,
también con personajes destacados del régimen porfirista como Félix Diaz y Esteban
Cantt.

Durante su estadia en la Union Americana, Murguia sostuvo reuniones con varios
jefes militares de México que le refrendaron su apoyo, entre ellos, Juan Carrasco, Carlos
Greene, Lindoro Hernandez, Miguel Aleman, Domingo Arrieta, José Elizondo, quienes
tenian mando militar e influencia politica en los estados de Sinaloa, Nayarit, Nuevo Leon,
Durango, Puebla, Veracruz, Hidalgo, Tabasco, Campeche y Yucatan.**

En mayo de 1921, miembros del antiguo régimen y ex carrancistas lograron
contactar a las autoridades y grupos de interés estadunidense. Concertaron una reunion
para darles a conocer su propuesta, la cual fue celebrada en el rancho Fortseck, propiedad
del general Pablo Gonzalez. A la cita llegaron el general Murguia, Candido Aguilar,
Alfredo Robles Dominguez, ex candidato presidencial en 1920, el general Geronimo

Villarreal en representacion de Félix Diaz. Llama la atencion que Canta no estuviera en

429 Dulles, Ayer, 107; Castro, Obregon, 117.
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la reunion o alglin representante suyo, ya que, como sefialamos antes, era el lider del
“movimiento reivindicador”.

Por la parte estadunidense llegaron al rancho de Gonzalez el consul general de los
Estados Unidos, Randolph Robertson, quien, ademas, fungié como intérprete del general
Dickman, el coronel J. T. Briant. Este estuvo como representante oficial de la Asociacién
de Petroleros Americanos de Nueva York y, por ltimo, John A. Valls, representante
personal del lider del Partido Republicano, Albert Fall.

Los ex generales y politicos mexicanos sefialaron a la comitiva estadunidense su
compromiso por abolir la Constitucion de 1917 de manera inmediata y poner en vigor la
Constitucion de 1857. También se comprometieron, si llegaban al poder, a otorgar un
“arreglo satisfactorio” y ventajoso a petroleros y republicanos en los asuntos de las
reclamaciones por dafios causados por la revolucion. Gozarian de preferencia ante el
nuevo gobierno mexicano en la entrega de concesiones petroleras en las zonas de
Tamaulipas, Veracruz, Tehuantepec y Baja California. Ademads, anularian todos los
decretos de las administraciones anteriores que afectaran sus intereses petroleros. A
cambio, solicitaban que no le fuera otorgado el reconocimiento diplomético al presidente
Obregon y que el movimiento de estos opositores en el exilio, denominado, “Partido
Revolucionario Reformista de México” fuera reconocido como beligerante. Pues con
dicha distincion, las leyes de neutralidad no aplicarian y quedarian en libertad de actuar
en contra del régimen sonorense desde Estados Unidos sin ser detenidos.**

Estos simpatizantes de la Constitucion de 1857 sefialaron que tenian entre sus
fuerzas a los generales Domingo y Mariano Arrieta en Durango con mando de cinco mil
elementos; en San Luis Potosi al general Matias Ramos con mil quinientos hombres, al

sur del estado de Nuevo Ledn contaban con el general Antonio Maldonado y quinientos

430 Memorandum, 6 de junio de 1921, FAPEC-FT-NM, expediente Dickman, Jospeh T.
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efectivos. En Tamaulipas estaria el general Lucio Blanco con su escolta personal y
doscientos cincuenta elementos, mas los que se fueran afiadiendo durante sus actividades
en los estados centrales del territorio mexicano. El general Aquiles Juarez, como jefe del
movimiento en los estados de Campeche, Chiapas y Oaxaca tenian una fuerza de cinco
mil hombres. A los que hay que sumar las fuerzas que pudiera reunir el general Pablo
Gonzalez en los estados de Morelos y Guerrero, en donde, segun comentaron, tenia
grandes cantidades armas y parque escondidos. Aunado a estos ex generales, sefialaron
que tenian contacto con jefes descontentos que se sumarian a la causa, como el general
Jacinto B. Trevifio, Francisco Cosio Robelo, José Mugica y Lazaro Alanis.**!

Es probable que los presentes inflaran el nimero de elementos con los que
contaban para su movimiento o que subestimaran el respaldo que dijeron tener. Lo cierto
es que los brotes de insurreccion por parte de los carrancistas y descontentos en el
territorio nacional fueron aislados y sofocadas rapidamente por el régimen sonorense
como explicaremos mds adelante.

Por su parte, los representantes de las autoridades estadunidenses como de las
compatfiias petroleras deseaban conocer las fuerzas reales con las que contaban los
exiliados del régimen. Y también procuraban usarlas para presionar al gobierno
mexicano. Dichos juegos de interés lo sabian muy bien los exiliados. Por ejemplo, Manuel
de la Hoz escribio a Félix sobre el apoyo que aparentemente estaba recibiendo el
ingeniero Alfredo Robles Dominguez por parte de los republicanos en Nueva York. En
dicho apoyo, el ex embajador Fletcher fungia como intermediario para presentar al
ingeniero con Lansing, “quien a su vez lo presentara con gente del Partido triunfante de
ese pais”. Indicaba que Robles Dominguez seria un “simple testaferro” de los intereses

republicanos de Estados Unidos. Lo dejarian ocupar la presidencia, pero su gabinete

41 Memorandum, 6 de junio de 1921, FAPEC-FT-NM, expediente Dickman, Jospeh T.
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estaria integrado por elementos de confianza de dicho partido. “En una palabra, para que

no sea él el que gobierne, sino ellos.”*?

3.3.1.4. Manuel Pelaez: de caudillo petrolero al autoexilio

La posicion del general Manuel Peldez como “hombre fuerte” en la region petrolera del
Golfo se explica por su relacion con la élite Huasteca y sus “Haciendas petroleras™ que le
permitié mantener sus beneficios sin acatar las 6rdenes del gobierno constitucionalista ni
sonorense. Mantuvo la region ajena a las reformas del gobierno carrancista y aprovecho
para si el auge petrolero vinculado a la Primera Guerra Mundial. Esta situacion hizo de
Peldez un elemento politico interesante a nivel nacional.**

A finales de 1920, la base politica y militar que logré construir Pelaez desde 1914
comenzd a ser minada por las fuerzas obregonistas que deseaban controlar la region. Esta
situacion se sumo al descontento de las compafiias petroleras de tener que soportar a un
individuo que no podian controlar, pero del que tampoco se podian deshacer, ya que ello
significaria ceder la region al gobierno federal y sus reformas. En el mismo dilema se
encontraba el gobierno federal, no podian deshacerse de manera abrupta del general
puesto que podria levantarse en armas y poner en riegos los yacimientos petroleros. Ante
dicha disyuntiva, el senador Albert Fall y el petrolero Doheny procuraron alentar una
rebelion en la region con el objetivo de provocar una intervencion militar estadunidense.

El petrolero Buckley sefialaba a Sears que el gobierno de los Estados Unidos
respaldaria a Peldez si lograba garantizar el control de la ciudad de Tampico. En la misma
correspondencia el abogado petrolero sefalaba “creo que el gobierno de Estados Unidos

otorgard su reconocimiento a cualquiera que ofrezca las suficientes garantias [a los

432 Manuel de la Hoz a Félix Diaz, 13 de enero de 1921, CEHM-Carso, DCXXI, 2.199.1.
433 Ana Maria Serna, Manuel Peldez y la vida rural en la Faja de oro. Petrdleo, revolucion y sociedad en
el norte de Veracruz, 1910-1928, (México: Instituto Mora, 2008).
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intereses petroleros]. En mi opinién, estamos perdiendo nuestro tiempo con Pelédez [...]
en este momento no se encuentra en condicion de hacer lo que antes hubiera podido lograr
facilmente.”***

Serna sefala que tanto los petroleros como el gobierno obregonista buscaron
deshacerse de Peldez. Los petroleros para imponer a otro caudillo que obedeciera sus
ordenes y asi organizar una rebelidn que incitara un conflicto internacional para facilitar
la intervencion estadunidense. Mientras que el gobierno obregonista deseaba deponer al
general para integrar la region a la federacion y controlarla por medio de un gobernador
y jefe militar vinculado al nuevo régimen.**

A mediados de 1921, Obregdn logro conciliar con el general Pelaez y lo comisiond
a Estados Unidos con la encomienda de entablar charlas con las compaifiias petroleras.
Dicha maniobra permitidé sacar a Peldez de la region mientras que era ocupada por
elementos cercanos al régimen sonorense. No obstante, en Tampico se encontraban el
segundo de Pelaez, el general Daniel Martinez Herrera, quien se rebeld en contra del
gobierno obregonista. Tal parece que los petroleros lograron influenciar a Martinez para
que se levantara en armas, sin embargo, el gobierno federal logro sofocar rapidamente la
rebelion sin causar algln tipo de dafio a propiedad estadunidense.

Luego de la rebelion frustrada, Peldez realizo varios viajes entre Estados Unidos
y Huasteca veracruzana. Al parecer las autoridades mexicanas lo dejaron operar en
territorio mexicano. Sin embargo, de acuerdo con Serna, entre 1925 y 1926, buscod
entablar negociaciones con William Green, administrador de la Huasteca Petroleum

Company y con otros petroleros como William F. Buckley. Segun informes secretos de

los agentes del presidente Elias Calles, el caudillo petrolero mantuvo negociaciones con

434 Serna, Manuel Peldez, 296.
435 Ana Maria Serna, Manuel Peldez y la vida rural en la Faja de oro. Petréleo, revolucion y sociedad en
el norte de Veracruz, 1910-1928, (México: Instituto Mora, 2008), 290-296.
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este sector en la ciudad de Los Angeles y corria el rumor que el general Arnulfo R. Gomez
se sumaria a los intentos de rebelion planeados por Pelaez, quien, para esos momentos,
se mudo a Nueva York y viviria ahi hasta que las cosas no cambiaran en México.**

Sin embargo, el apoyo que Peldez y Gomez intentaron obtener se vino abajo por
dos razones: la mayoria de las compafiias petroleras desconfiaban Peléez y, en segundo
lugar, no consideraban que el general Gomez tuviera la fuerza para controlar la situacion
militar en el territorio nacional.**’

Como se puede observar los grupos de interés estadunidense pretendian utilizar a
cuantos lideres de oposicion fuera posible para lograr sus objetivos: la no retroactividad
del articulo 27 de la Constitucion y deponer al régimen obregonista. Claro esta que los
empresarios analizaban las capacidades de los exiliados y rebeldes para decidir si le
otorgaban su respaldo. Por su parte, los opositores en el exilio sabian del rol que jugaban
y también utilizaron a su favor la desesperacion de los petroleros y republicanos ante la

postura de los sonorenses con relacion a la legislacion petrolera para solicitarles recursos

0 apoyo politico.

3.3.2. De la rebelion al exilio: los delahuertistas

En agosto de 1923, el gobierno mexicano y la Casa Blanca restablecieron las relaciones
diplomaticas. Con ello, el presidente Obregdén pudo solicitar de manera oficial a su
homologo estadunidense que aplicara las leyes de neutralidad a todos los opositores en el
exilio que organizaran un movimiento contrarrevolucionario. En ese sentido, los acuerdos

logrados con los acuerdos de Bucareli beneficiaron al régimen sonorense porque acot6 el

436 Serna, Manuel Peldez,333-36.
437 Serna, 336.
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espacio de accion a los opositores en el exilio que intentaban organizar un movimiento
en contra del régimen.

Durante la segunda mitad de 1923, el régimen logré estabilidad interna gracias a
la eliminacion de los opositores en el exilio, la neutralizacion de caudillos en territorio
nacional y el respaldo estadunidense. No existian grupos de oposicion con capacidad y
liderazgo militar suficientes para desafiar al gobierno ni para solicitar respaldo del sector
petrolero estadunidenses. Sin embargo, al interior del grupo gobernante las fricciones
comenzaron a manifestarse durante las negociaciones previas a los acuerdos de Bucareli
y las elecciones presidenciales. La ruptura entre Adolfo de la Huerta y Obregén destapo
la oposicién interna contenida de grupos politicos y militares del propio régimen, la cual
estallo con la designacion de Elias Calles como candidato presidencial.

Las razones del levantamiento fueron diversas, algunos generales y politicos lo
hicieron por oportunismo y otros por diferencias que tenian con el nuevo candidato. En
ambos casos, vieron sus aspiraciones truncadas con la llegada de Elias Calles a la
presidencia y por eso decidieron rebelarse en contra de los caudillos sonorenses.

La rebelion se precipitd cuando Jorge Prieto Laurens esperaba tener el control del
Congreso y en especifico de la Comision Permanente, cuyas funciones eran vigilar y
evaluar el proceso electoral. Cuando el partido Cooperatista perdié la mayoria en el
Congreso y, por lo tanto, el control de la Comision, Laurens y Rafael Zubaran Capmany,
comentaron con De la Huerta sobre la necesidad de llevar a cabo un movimiento armado
y en diciembre se trasladaron a la ciudad de Veracruz para encabezar la rebelion.**

El historiador Enrique Plasencia atribuye las causas del fracaso de la rebelion a

una serie de intereses personales y oportunismo que existieron entre los militares que

438 pedro Castro, Alvaro Obregon, 273-74; Dulles, Ayer, 201-209; Jiirgen, Last caudillo, 128-134; Gregory
Alan Andrews, “The decisive role of the United States in supressing the De la Huerta rebelion in Mexico,
1923-1924”. Tesis de maestria (Northeast Missouri State University: 1979): 22.
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deseaban llegar al poder lo cual impidié aglutinar un movimiento organizado en contra
del gobierno federal. Con relacion al Gltimo punto, muchos jefes militares eran caudillos
regionales que operaron dentro de su zona de influencia y, cuando procuraron extender
su movimiento fuera de ella, fracasaron debido a la mala coordinacién con otros jefes.**’

Por otra parte, el gobierno mexicano utilizé su nueva arma: el reconocimiento
diplomatico. Con ello logr6 tener acceso a las armerias estadunidenses en donde pudo
comprar e importar armas para suministrar a las fuerzas federales para combatir a los
generales rebeldes. La Casa Blanca fue factor para sofocar la rebelion delahuertista al
proporcionarle pertrechos de guerra al gobierno y negarlas a los militares levantiscos.**

La administracion obregonista, a sabiendas de que podian existir actividades de
contrabando en la region fronteriza, depur6 al personal aduanal nombrado por Adolfo de
la Huerta cuando dirigi6é la Secretaria de Hacienda. Aunado a ello, la Secretaria de
Gobernacion, a cargo de Elias Calles, y la CROM liderado Morones, utilizaron sus
influencias y simpatias en las uniones laboristas para solicitar la cooperacion de la
Agencia Federal de Trabajo de Estados Unidos (AFL por sus siglas en inglés) encabezado
por Samuel Gompers. Este logré acordar con los sindicatos de comercio y transportes
estadunidenses trabajar con el gobierno mexicano en la frontera, denunciando o
rehusando enviar contrabando de guerra a los delahuertistas. **!

Tras una serie de enfrentamientos armados y derrotas, Adolfo de la Huerta decidio
abandonar el pais y se dirigi6 a los Estados Unidos, dejando el movimiento, ya de por si
debilitado, sin liderazgo. En ese sentido, cabe senalar que su dirigencia en la rebelion se
caracterizo, no tanto por tomar las riendas en los asuntos militares, sino porque tenia

prestigio nacional e internacional que los militares y el partido cooperatista utilizaron para

439 Enrique Plasencia, Personajes y escenarios de la rebelion delahuertista, 1923-1924 (México: UNAM,
1998), 11-13

40 Gregory Alan, “The decisive role”, 25-42.

41 Dodson, Fandticos, Plasencia, el exilio delahuertista
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sus propios beneficios. Segun lo han expresado varios historiadores, De la Huerta fue
orillado a encabezar una rebelidn armada que ya estaba en movimiento sin que €l tuviera
algun tipo de decision al respecto. Su posicion como jefe de la rebelion fue en muchas

ocasiones nominal.**

3.3.2.1. Redes y contactos

Entre los personajes destacados de este grupo exiliado hubo politicos como Jorge Prieto
Laurens, ex gobernadores fronterizos de Tamaulipas como César Lopez de Lara, ex
ministros de Guerra y Marina, como el general Enrique Estrada. Sus redes abarcaron
ciudades como Los Angeles, San Antonio, El Paso y Nueva York. Desde ahi organizaron
reuniones y planearon aprovechar rebeliones internas como la de los yaquis en Sonora, la
cristera, y la de los generales Francisco Serrano y Gémez.

Al igual que el grupo que abander6 la Constitucion de 1857, los delahuertistas en
el exilio buscaron el respaldo de autoridades estadunidenses y grupos de interés en donde
destacaron los petroleros, Caballeros de Colon y representantes del Departamento de
Justicia vinculados al partido republicano, como veremos a continuacion.

Luego del fracaso de la rebelion delahuertista, los sobrevivientes salieron del pais
embarcandose del Golfo de México hacia Cuba y Nueva Orleans para luego trasladarse a
otras ciudades como Los Angeles, San Antonio y Nueva York en donde continuaron sus
actividades subversivas con el proposito de crear un conflicto diplomatico entre el
gobierno de Elias Calles y la Casa Blanca.

Es probable que los delahuertistas en el exilio eligieran las ciudades antes
mencionadas debido a su experiencia revolucionaria. Pues como hemos explicado en el

capitulo segundo, algunos miembros del régimen fueron agentes fronterizos encargados

42 Gregory Alan, “The decisive role”, 30.
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de conseguir pertrechos y avituallamientos para las fuerzas constitucionalistas y no es
descartable que los contactos y redes construidas en ese periodo se mantuvieran mas o
menos estables.

Los delahuertistas en el exilio estaban conformados principalmente por
funcionarios politicos y militares. En primer lugar, se encontraba el propio Adolfo de la
Huerta, Jorge Prieto Laurens, Rafael Zubardn Capmany, Candido Aguilar, Juan Manuel
Alvarez del Castillo y el ex consul Andrés G. Garcia. En segundo lugar, los militares
como el general Enrique Estrada, ex secretario de Guerra y Marina, Miguel Ulloa,
Guadalupe Sanchez y César Lopez de Lara ex gobernador de Tamaulipas.*+

A mediados de 1924, Adolfo de la Huerta ordeno al general Ricardez Broca, quien
se encontraba exiliado en Belice, remitir al Departamento de Estado el archivo personal
de Felipe Carrillo Puerto, lo cual hizo a través del representante consular estadunidense
en dicho lugar. Segln el informe de Frank Hanna, subjefe del Departamento Secreto
Diplomatico de Estados Unidos, en los documentos recibidos existian “cartas muy
importantes” firmadas por el presidente Obregén, Elias Calles y Fernando Torreblanca
que demostraban la utilizacion de fondos federales para actividades de propaganda en
Centroamérica y Panama. En ellas se podia observar como el régimen sonorense estaba
implementando “doctrinas radicales” y una politica exterior contraria a los intereses
estadunidenses, lo cual, a criterio de Hanna “muestra claramente los propositos que el
grupo [...] tenia de establecer un sistema de gobierno en México que nunca podria ser
reconocido ni sancionado por Estados Unidos”.*#

Por su parte, en Los Angeles se hallaban Adolfo de la Huerta y Enrique Estrada,

desde esa ciudad intentaron reclutar gente para su causa, por lo general, migrantes y

443 Plasencia de la Parra, “El exilio delahuertista”.
44 Enrique Plascencia, “El exilio delahuertista”, 112; informe de Frank Hanna, sub jefe del Departamento
Secreto Diplomatico, 24 de julio de 1924, FAPEC-FT-NM, expediente 1197.
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trabajadores mexicanos. En la ciudad de Washington se encontraba Juan Alvarez del
Castillo encargado atender los asuntos de politica exterior del movimiento. César Lopez
de Lara se encontraba en San Antonio encargado de mantener didlogos con grupos
catdlicos y con Félix Diaz para coordinar esfuerzos.

Diaz sirvié a los delahuertistas como puente para contactar a otros actores
politicos y sociales de Estados Unidos. Por ejemplo, en mayo de 1927, el servicio consular
emitid informes a la SRE, indicando que Diaz mantenia platicas con el fiscal local del
Departamento de Justicia en Laredo, Texas, John A. Valls el cual, como sefialamos antes,
fue representante de Fall. El fiscal Valls se comunicaba con su homologo en Washington,
Chandler P. Anderson, quien dirigia una red de contrabando, la cual describiremos mas
adelante. Seglin plantea Dodson, tanto estos individuos como el Caballero Supremo,
James Flaherty, fueron sujetos clave que apoyaron las actividades de los felicistas y
catolicos en su lucha para derrocar al régimen sonorense.**

Al respecto, el servicio consular mexicano en Laredo, Texas expres6 su malestar
en un informe emitido a SER en la cual denunciaron la parcialidad con que actuaban los
agentes del Departamento de Justicia ante los exiliados del régimen, quienes organizaban
movimientos subversivos “sin ser molestados” por ninguna autoridad.**°

Cabe sefialar que esta libertad que gozaron los opositores en el exilio para realizar
sus actividades sin ser perseguidos por agentes del Departamento de Justicia respondio al
contexto diplomatico del momento. Tampoco se puede afirmar que la actitud permisiva

de las autoridades judiciales estuvo generalizada en todas las localidades en donde hubo

agentes de dicho departamento ni a lo largo del gobierno callista.

45 Dodson, Fandticos, 124-28.
46 Informe confidencial del cénsul en Laredo, Texas, Ysmael Véazquez al secretario de Relaciones
Exteriores, Aaroén Séenz, 14 de mayo de 1927, AHGE, LE 846.
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En ese sentido, las relaciones tirantes entre gobierno de Coolidge y el de Elias
Calles tuvo variaciones durante los afios de 1925 hasta finales de 1927, debido a las
reformas constitucionales implementadas por los callistas que afectaban a los intereses de
compaflias petroleras y propietarios de terrenos en México. Cuando ambas
administraciones lograron aminorar sus diferencias, los exiliados dejaron de ser utilizados
por petroleros y republicanos como mecanismo de presion y ello implico su persecucion
judicial y arresto.

Por su parte, Jorge Prieto Laurens se encontraba en San Antonio, Texas y
asesoraba a De la Huerta. En ocasiones viajaba a la ciudad de Los Angeles o también el
propio Adolfo lo visitaba en algin poblado cercano de San Antonio para discutir los
planes a desarrollar. Laurens fungié como intermediario para contactar lideres de la
Asociacion Catolica de la Juventud Mexicana, (a la que pertenecio), con miembros del
clero catélico y con jerarcas de la congregacion que se encontraban exiliados en diversas
poblaciones fronterizas.**” Estuvo muy activo en el estado de Texas. En Houston fund6
el periddico La Tribuna, colabor6 en otros medios impresos como El Continental en El
Paso. Esparza Martinez, su compaifiero, colaboraba en el diario La Prensa de San Antonio,
propiedad del antes mencionado Ignacio Lozano, desde el cual hicieron propaganda a
favor de Adolfo para atraer a la jerarquia catélica de Nueva York y Washington. *

Ademas, De la Huerta cont6d con el apoyo de E/ Heraldo de México de Los
Angeles a quien le habia entregado un borrador de sus memorias con la intencion de
publicarlas y asi continuar con su propaganda politica en contra del régimen. **° Es posible

que el acercamiento de un sector de los delahuertistas con el grupo felicista hiciera posible

47 Dodson, Fandticos, 60—85.

448 plasencia de la Parra, “El exilio delahuertista”, 120-21.

49 Informes confidenciales del cénsul en Laredo, Texas, Ysmael Vazquez a Aardn Saenz, secretario de
Relaciones Exteriores, 8 de enero de 1927; 11 de abril de 1927; 26 de abril de 1927; 14 de mayo de 1927,
Secretaria de Guerra y Marina a SRE, 7 de mayo de 1927; consul en Los Angeles, Pesqueira a Aarén Séenz,
31 de diciembre de 1926, AHGE, LE 846.
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cierto respaldo de estos diarios y del Hispanoamérica de San Francisco, asi como de
prensa influenciada por los Caballeros de Colon en Nueva Orleans como el New Orleans
States y Picayune.*°

Por ultimo, en la ciudad de Nueva York se encontraban Zubaran Capmany, junto
a otros individuos como Adolfo y Antonio Manero, ambos encargados de la direccién
politica del movimiento. Estos estaban facultados para entablar contacto con otros
exiliados y rebeldes al interior del pais. Sobre todo, tenian autoridad para decidir a qué
jefe o grupo determinado respaldar en su lucha contra el régimen.**!

Otros grupos pequefios, intermediarios de segundo nivel del grupo delahuertista
pertenecian a sectores medios de la comunidad migrante en Estados Unidos. Estos
posibilitaron la creacion de una red en los poblados de Santa Clara, San Diego, Los
Angeles en California, Tucson Arizona y San Antonio, Texas principalmente. Algunos
de los miembros de la red laboraban como transportistas de frutas y verduras, quienes
utilizaron sus camionetas para trasladar armas de un condado e incluso de una entidad a
otra. También tuvieron respaldo de farmacéuticos, médicos y carniceros que prestaban
sus negocios u hogares para celebrar reuniones en donde planeaban sus actividades
contrarrevolucionarias. De igual manera, hubo vendedores ambulantes o individuos que
simularon serlo para evitar sospechas a la hora de visitar alguin domicilio, fungieron como
mensajeros y entregaron informacion relevante para el movimiento en algin hogar o

establecimiento secreto.*?

450 Informes diversos del consulado general en Nueva Orleans a la SRE, 5 de julio, 1 y 15 de octubre de
1927, AHGE, LE 847; el consul encargado en Nueva Orleans a la SRE, 23 de octubre de 1927, AHGE, LE
847.

41 Plasencia de la Parra, “El exilio delahuertista”, 110.

42 Informe confidencial del Cénsul en Tucson, Arizona, J. E. Achondo a la SER, 25 de abril de 1927,
expediente LE 852; informe confidencial del consul general en San Antonio, Alejandro P. Carrillo a la
SRE, 14 de enero de 1927, expediente, LE 853; consul en Houston, Daniel Garza al consul general en San
Antonio, 12 de octubre de 1927, AHGE, LE 846; Informe confidencial del consul en Nueva York a SRE,
30 de agosto de 1927, AHGE, LE 847.
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Las acciones realizadas por los delahuertistas fueron precavidas y siempre
asesoradas por consejeros legales quienes les indicaron qué tipo de acciones podian
realizar para evitar violar las leyes de neutralidad. En ese sentido, los delahuertistas que
lograron conectarse con los catolicos y felicistas fueron apoyados y asesorados por
abogados pagados por los Caballeros de Colon, grupos catdlicos y por asociaciones como
la Liga Protectora de Exiliados dirigida por Alfonso de la Huerta y presumiblemente
respaldada por Albert Fall y un abogado W. H. Fryner, miembro de los Caballeros.*

Cuando Adolfo de la Huerta lleg6 a Estados Unidos pronto echdé mano de su red
politica. Prieto Laurens le sugirid entrevistarse con los productores de petroleo
establecidos en México y con el conglomerado britanico de empresas de extraccion. En
ambas destacaban Doheny y Weetman Pearson, quienes continuaban con sus deseos de
lograr que la region petrolera del Golfo de México se mantuviera fuera del control del
gobierno federal. Buscaban a un caudillo o grupo de hombres dispuestos a proteger sus
intereses y controlar esa zona petrolera estratégica. A cambio, le pagarian con los
impuestos que deberian otorgar al gobierno mexicano.*>*

Aunado a lo anterior, Adolfo viajé a Nueva York para buscar apoyo financiero de
petroleros, banqueros y de las compaiiias mineras. Segun plantea Julian Dodson, Alvarez
del Castillo comentd que habia un gran interés por parte de las mineras American Smelting
Company 'y American Cooper Company para financiar algin movimiento
contrarrevolucionario liderado por algin ex general como Enrique Estrada, Pablo
Gonzélez y Guadalupe Sanchez. Situacion que probablemente no agrad6 a De la Huerta.
No obstante, éste continud en su empefio por obtener el respaldo de capitalistas

estadunidenses para su causa. En octubre de 1925 De la Huerta reprendi6é a su hermano

453 Informe confidencial agente Kay, sin fecha ni remitente; Dodson, Fandticos, 124-28; Plasencia,
“exiliados delahuertistas”, 125; Consul particular en El Paso, Texas, Rafael Avelayra, al consul en Tucson,
Arizona, 30 de junio de 1927, AHGE, LE-710.

44 Dodson, 62—64.
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Alfonso por no proporcionarle oportunamente la informacion necesaria para negociar con
ellos:
“Tu te has figurado que aqui en New York se recoge el dinero con palas o que yo
poseo una varita magica para abrir las cajas de los banqueros, y estds en un error.
Estos hombres son ‘Business Men’ que para soltar un peso necesitan conocer las

probabilidades del éxito que tengan, todo hasta el ultimo detalle y estudiar el

asunto bajo bases firmes. Tu estas creyendo que estos hombres son faciles de

engafiar y estas en un error”.*%

Desde mediados de 1926 hasta finales de 1927, los dirigentes politicos
delahuertistas buscaron ampliar su red de apoyo. Segun informacion confidencial del
servicio consular, Adolfo de la Huerta, Prieto Laurens, Cutberto Hidalgo, el general
Lopez de Lara, Félix Diaz, Pablo Gonzalez y Maytorena lograron “entenderse” tras una
serie de reuniones en la ciudad de Laredo, Texas. Las autoridades judiciales no los
persiguieron debido a que el fiscal Valls fue el agente encargado de esa jurisdiccion
judicial y formaba parte del partido republicano.

El objetivo de la reunion de estos individuos consistio en establecer un plan de
accion para controlar una plaza en territorio mexicano con el fin de utilizarla como centro
de operaciones y de suministro de armas para otros focos rebeldes. Dos regiones fueron
las que atrajeron su atencion. La primera fue Baja California en el Pacifico. Desde esta
region los delahuertistas podrian conectarse con la parte norte de Sonora y colaborar con
los yaquis rebeldes y sumar esfuerzos en su lucha en contra del gobierno. De igual
manera, la faccion vinculada con los felicistas trataria de acercarse al estado de Jalisco,
que el general Estrada conocia a la perfeccion. La segunda region fue la zona costera del
Golfo de México. Desde alli pretendian hacerse de alguna plaza con el respaldo de grupos

disidentes en Yucatan, Tabasco y Chiapas.*® También esperaban algun tipo de apoyo por

455 Adolfo de la Huerta a su hermano Alonso, 6 de octubre de 1925, en FAPEC-FT, Colecciéon Documental
Archivo Adolfo de la Huerta. Citado en Julian Dodson, Fandaticos, 65.

436 Informes confidenciales del consul en Laredo, Ysmael Vazquez a SRE, 13 de enero de 1927, 7 de febrero
de 1927 y 30 de marzo de 1927, AHGE, LE 846; consul general adscrito en Nueva Orleans a la S.R.E,
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parte de generales descontentos con el régimen, como fue el caso del general Arnulfo R.
Gomez.

Desde marzo de 1927 hasta mediados de octubre, el servicio consular obtuvo
informacion sobre reuniones entre representantes del general Goémez con agentes de
delahuertistas en Los Angeles. Ademas, informaron la existencia de elementos gomistas
en puestos clave de la Armada Nacional como el Jefe del Departamento, el de la Seccion
de Personal, el Mayor Fernando Ferndndez y Velasco, “Jefe de los SS. NN.” en Quintana
Roo, asi como ¢l Director de la Escuela Naval de Veracruz, Luis Hurtado Mendoza. La
inteligencia del servicio exterior recomendaba investigar los antecedentes de cada oficial
de la armada para cerciorarse de los elementos con los que puede contar el gobierno
federal en la region del Golfo de México.*’

Entre 1926 y 1927, las autoridades consulares recibieron constantes informes y
rumores sobre compra de armas de los delahuertistas en San Francisco, Brownsville, El
Paso y Nueva York. Algunos individuos que asistieron a reuniones de los opositores,
filtraron al servicio consular que Adolfo de la Huerta logré obtener apoyo de los
petroleros y gastado dos millones de dolares en armamento que fue distribuido en
poblaciones estadunidenses colindantes con el territorio mexicano. Ante dicha situacion,
los consules mantuvieron contacto estrecho con las aduanas y jefes de plazas de zonas
fronterizas en Baja California, Sonora, Tamaulipas para vigilar la region y evitar el

contrabando de armas y municiones que podrian tener como destino a elementos rebeldes

en dichas entidades. Ademads, también comunicaron a la SRE, quien triangul6 la

Secretaria de Guerra y Marina, y a los Jefes de Operaciones Militares en Tapachula, Chiapas, México, 19
de octubre de 1927; Informe confidencial del consul en Nueva York a SRE, 30 de agosto de 1927, AHGE,
LE 847; Viceconsul en San Diego, California, a la SRE, 21 de septiembre de 1927, AHGE, LE 851.

457 Informe del consul en San Francisco a SRE, 26 de marzo de 1927; AHGE ,LE 852; Embajada de México
en Estados Unidos a Genaro Estrada, Subsecretario de Relaciones Exteriores, encargado del despacho,
Washington, D.C., 8 y 13 de octubre de 1927; Genaro Estrada a la Embajada de México, 15 de octubre de
1927, México, D.F., AHGE, LE 853.

230



informacion a la Secretaria de Guerra y Marina para que estuvieran al tanto de embarques
provenientes de puertos estadunidenses que tenian como destino la entidad de Jalisco y

la region del Golfo de México.*®

3.3.3. La ultima esperanza. la rebelion cristera y los generales rebeldes

La confrontacion entre los gobiernos revolucionarios y la Iglesia Catdlica mexicana
ocurrio6 a consecuencia del asesinato del presidente Francisco I. Madero y el
vicepresidente Jos¢ Maria Pino Sudrez, el 22 de febrero de 1913. Tras la toma del poder
ejecutivo por parte de Victoriano Huerta, el nuevo presidente logrd establecer alianzas
con diversos grupos vinculados al régimen porfirista y al clero. La integracion de
catolicos en su gabinete generd el resentimiento de los revolucionarios hacia la cupula de
la jerarquia catolica en el pais a quienes los consideraban culpables y, en el menor de los
casos, complices del derrocamiento del gobierno maderista.*>’

Cuando el movimiento constitucionalista logré derrocar al régimen de Huerta en
agosto de 1914, la Iglesia Catdlica comenzo6 a resentir las posturas anticlericales del ala
radical de los revolucionarios en el poder. Una accion contundente de este sector fue
eliminar la injerencia de la Iglesia en distintos dmbitos de la vida nacional a nivel
constitucional en 1917. Por medio de los articulos 3, 5, 24, la fraccion 11 del 27 y 130 el
Estado restringi6 la participacion de la Iglesia en el sector educativo, por lo cual no podia

dirigir escuelas; fue prohibida la existencia de 6rdenes monasticas y el sacerdocio fue

considerado una profesion mas; fue reconocida la libertad de creencias y los cultos

458 Informe confidencial del consul Emilio Tamez, Tucson, Arizona a la SRE, 26 de enero de 1927,
AHGE, LE-822; véase diversos informes confidenciales del Servicio Consular entre finales de 1926 y a lo
largo de 1927 en legajos, 846, 847, 851, 852 y 853 AHGE.

4% Mario Ramirez Rancafio, El patriarca Pérez. La iglesia catdlica apostdlica mexicana (México: UNAM,
2006), 39; Tania Hernandez Vivencia, Maria Gabriela Aguirre Cristiani, y Gabriela Pérez Conteras,
“Activismo catdlico. Acuerdos de paz y Modus Vivendi en México” (México: Universidad Auténoma

231



religiosos fueron restringidos a los templos; le fue negada la posibilidad de adquirir y
administrar bienes y, por ltimo, no les fue reconocida autoridad juridica.*®

Durante los afios de 1914 a 1926, la persecucion religiosa por parte del régimen
revolucionario se hizo latente. Robos, fusilamientos de curas, destruccion de iglesias,
colocacion de explosivos en los hogares de los jerarcas catdlicos fueron el comun
denominador en varias regiones del pais. Sin embargo, el sector religioso, clericales y
seculares, se organizaron desde 1914 para hacer frente a las “acciones sacrilegas” del
Estado revolucionario. Las posturas de un sector radical del catolicismo como las posturas
del presidente Elias Calles generaron una serie de enfrentamientos violentos que
desencadenaron el conflicto armado en 1926.4¢!

Los eventos conflictivos analizadas por la historiografia las ubican en los estados
de Jalisco, Guanajuato, Michoacén, San Luis Potosi, Colima, Zacatecas y en la ciudad de
Meéxico. Destacan entre ellos el de febrero de 1921, cuando presuntamente, miembros de
la CROM dinamitaron la puerta de la casa del arzobispo Jos¢ Mora y del Rio; las
celebraciones del primero de mayo de ese afio y el de 1922 en donde hubo confrontaciones
entre grupos obreros e integrantes de la Accion Catolica de la Juventud Mexicana (ACJM)
en Guadalajara, Morelia y Ciudad de México. Para enero de 1923, varios catdlicos se
reunieron en el Cerro del Cubilete en Guanajuato para celebrar el inicio de la construccion
de un monumento a Cristo Rey, acto que fue considerado por el régimen sonorense como
violatorio a la Constitucion. En octubre de 1924, los obispos celebraron el Congreso
Eucaristico Nacional que generd un gran fervor entre la comunidad catolica del pais.
Situacion que desperto el malestar del gobierno de Obregdn, quien considerd dicho acto

COmo una nucva pI'OVOC&CiéIl.

40 Meyer, La cristiada, 2:68-71; Gabriela Diaz Patifio, “La cruzada eucaristica y la campafia espiritual:
contraofensiva eclesidstica en el inicio del Modus Vivendi”, en Activismo catolico, acuerdos de paz y el
Modus Vivendi en México (México: Universidad Autonoma Metropolitana, 2020), 171.

461 Meyer, La cristiada, 2:110-43.
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Con la llegada de Elias Calles a la presidencia, (1924-1928) el régimen sonorense
reforzo las medidas para debilitar la influencia de la jerarquia catdlica mexicana en la
sociedad. Para ello, el presidente apoy6 la creacion de la Iglesia Catdlica Apostolica
Mexicana para escindir a la comunidad catolica. Situacion que generd el malestar de fieles
y jerarcas catélicos de la Iglesia, apostolica y romana.*®* Para mediados de 1926, el
gobierno fijo las sanciones a los que serian sometidos quienes violaran los articulos
constitucionales que restringian las actividades de la iglesia, la conocida Ley Calles. La
respuesta de miembros de los grupos catolicos y el episcopado no se hizo esperar, pronto
comenzaron a solicitar apoyo de sus fieles para boicotear al régimen en la ciudad de
Meéxico. Situacion que llegd a oidos del gobierno, por lo cual arrestaron a tres de los
lideres que propusieron dicho movimiento.*%3 Acto seguido, los clérigos reaccionaron con
el cierre de los templos y el cese del servicio religioso, situacion que tensé mas la
relaciones entre iglesia y gobierno. Ante tal coyuntura, representantes de la jerarquia
catolica buscaron negociar con el presidente una salida pacifica a las disputas, pero no
fructificaron. Por ultimo, el episcopado acudid al Congreso de la Unidn para solicitar la
derogacion de los articulos constitucionales pero sus propuestas fueron rechazadas, lo que

dejé el camino abierto a la confrontacion armada. 64

3.3.3.1. La red cristera
La persecucion religiosa del gobierno iniciada desde 1914 gener6 un éxodo por parte de
miembros del clero y catolicos en general, quienes se establecieron en el suroeste de los

Estados Unidos. Tras el estallido del conflicto cristero de 1926 a 1929, los estados de

462 Ramirez Rancafio, E! patriarca, 8-10.

463 Herndndez Vicencio, Aguirre Cristiani, y Pérez Conteras, “Introduccién”, 17-18.

464 Victor Miguel Villanueva, “Pascual Diaz Barreto: el obispo de la no confrontaciéon en la Guerra
Cristera”, en Activismo catdlico. Acuerdos de paz y Modus Vivendi en México (México: Universidad
Iberoamericana, 2020), 57-60.
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Michoacan, Guanajuato, Jalisco, Querétaro y Zacatecas comenzaron a experimentar una
migracién constante, conforme se suscitaban los enfrentamientos.*> La ola de
movimientos migratorios abarco también las entidades nortefias colindantes al sur de
Estados Unidos, cuando las rebeliones de los generales Serrano-Goémez y Escobar se
empalmaron con la guerra cristera.

Los catdlicos que se vieron en la necesidad de abandonar el pais a causa del
conflicto cristero y encontrar refugio en la Unién Americana. Aprovecharon las redes
comunitarias que amigos y familiares lograron construir en afios previos. La mayoria se
establecid en ciudades como Los Angeles, San Antonio, Laredo, El Paso, Chicago, y
Detroit, desde esas localidades intentaron reconstruir sus vidas.*®® Sin embargo, también
hubo miembros de la comunidad catdlica como de la jerarquia eclesiastica que
aprovecharon su estadia en el extranjero para utilizar o crear redes con la intencion de
combatir al régimen sonorense.

Los lideres seculares y eclesiasticos echaron mano de la red organizaciones
existentes en México y los Estados Unidos. Entre ellas estuvieron los Caballeros de
Coldén, con presencia en ambos paises, la jerarquia catdlica en Estados Unidos, la
Asociacion de Damas Catolicas, la Asociacion Catodlica de la Juventud Mexicana, la
Confederacion Catolica del Trabajo. Sin embargo, también aparecieron asociaciones con
un caracter secreto como la Union de los Catolicos Mexicanos, (La U), creada en 1914 y
otra radical como la Liga de la Defensa Religiosa (Liga) en 1925, las cuales optaron por

la accion violenta para derrocar al régimen revolucionario.*” Cabe sefialar que la Liga

465 Julia Grace Darling Young, “Mexican emigration during the cristero war, 1926-1929” (Doctorado,
Illinois, Universidad de Chicago, 2009), 35-37.

466 Darling Young, 34-46.

467 Hernandez Vivencia, Aguirre Cristiani, y Pérez Conteras, “Introducciéon”, 173; Yves Bernardo Roger
Solis Nicot, “La U, un acercamiento desde los archivos vaticanos y mexicanos”, en Sociedades secretas
clericales y no clericales en México en el siglo XX (México: Universidad Iberoamericana, 2018), 55-58;
Mario Ramirez Rancafio, “El clero y la Union del Espiritu Santo, ;una sociedad secreta?”, en Sociedades
secretas clericales y no clericales en México en el siglo XX (México: Universidad Iberoamericana, 2018),
69-82.
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tuvo por objetivo unificar los esfuerzos de todas las demas organizaciones catélicas. En
ese sentido fue abierta y masiva, mientras que la U, que controlaba a cada una de ellas,
fue cerrada y selectiva.*®

Los Caballeros de Colon oficialmente fungieron como una organizaciéon que
brindaba ayuda benéfica a los necesitados. Sin embargo, Dodson sefala que, en 1926, los
Caballeros en Estados Unidos por medio del Director Supremo, James Flaherty, lograron
recaudar un millon de ddlares. De la documentacion que logré revisar el autor, se puede
observar que, en noviembre, por lo menos, 86 mil dolares fueron destinadas a la
propaganda politica, a lideres rebeldes como Enrique Estrada y a los agentes que
formaban parte de una red de contrabando de armas y parque que operaban en Canada,
Estados Unidos y México, asi como 47, 450 ddlares para la “compra de material”.*%

Las actividades propagandisticas de los Caballeros de Colon consistieron en
distribucion de panfletos entre agricultores mexicanos, desplegados de columnas
periodisticas, conferencias y platicas en auditorios que en ocasiones fueron transmitidas
por estaciones de radio que financiaron como la Radio K.N.X en la ciudad de Los
Angeles, California. Entre los personajes que destacaron por sus actividades
propagandisticas fue el arzobispo perteneciente a la jerarquia catdlica estadunidense en
San Antonio, Texas, Arthur J. Drossaerts, representante de los Caballeros de Colon. Estos
financiaron al arzobispo para que realizara sus actividades: sabotear los festejos de la

independencia organizados por el consulado mexicano, (en donde también se sumo el

Club Latinos de Tucson, cuyos integrantes formaban parte de los Caballeros de Colon);

468 y¢ase, Ramirez Rancafio, “El clero”.
469 Dodson, Fandticos, 132-35.
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escribir columnas en la prensa fronteriza en contra de la politica del régimen sonorense
al que tildaba de bolchevique.*”°

Segun los informes consulares de San Antonio, las autoridades del condado
estaban afiliadas a los Caballeros de Colon, pero es muy probable que esto ocurriera
también en otras localidades fronterizas.*’! Esto ayudé a los exiliados catdlicos a recibir
asesoria juridica y administrativa para evitar su detencion o que fueran sometidos a
sentencias largas, a penas severas o a ser deportados. Por ejemplo, el agente 47 del
Departamento Confidencial en funciones en la ciudad de San Antonio reportd a finales
del mes de febrero de 1927 que René Capistran, lider de la Liga, entr6 a la ciudad de
manera ilegal, por lo que después tuvo que regresar a territorio nacional para reingresar
de manera legal a Estados Unidos presentando la documentacion requerida para evitar ser
deportado en el futuro.*’? Esta medida fue sugerida por el consul Walsh establecido en
Nuevo Laredo, Tamaulipas y por algunos miembros de los Caballeros de Colén. Seglin
sefalan los informes consulares, esta accion la replicaron muchos “sediciosos”, quienes,
luego de entrar de manera legal a territorio estadunidense, caminaban libremente por las
calles de los poblados fronterizos y se reunian en cafés para discutir asuntos politicos sin
ser molestados por ninguna autoridad.*”3

Por ultimo, cabe sefalar que los Caballeros de Colon lograron utilizar una red de
contrabando que abarc6 Canada, Estados Unidos y México. El dinero que James Flaherty

logré recaudar fue manejado por el fiscal de Washington D.C., Chandler P. Anderson,

“hombre con la mayor influencia en la Casa Blanca” quien estuvo a cargo de establecer

470 Darling Young, “Mexican emigration”, 86, 109—12; Dodson, Fandticos, 128-32. Informe reservado del
consul general en San Antonio, A. P. Carrillo a SRE, 5 de noviembre de 1927, AHGE, LE-853; El cénsul
de Tucson, Arizona, sin remitente, AHGE, LE-710.

471 Antonio P. Carrillo, consul general en San Antonio a SRE, 4 de mayo de 1927, AHGE, LE-853.

472 Darling Young, “Mexican emigration”, 80-81.

473 Informe reservado del consul mexicano en Tucson, Arizona, Emilio Tamez a SRE, 26 de marzo de 1927,
AHGE, LE-822.
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los contactos y negociaciones con los intermediarios encargados de lidiar con la compra
de pertrechos de guerra, su embarcacion por la costa estadunidense y entrega en territorio
nacional.*’*

Con base en los hallazgos de Dodson podemos observar que las autoridades
mexicanas estuvieron al tanto de las actividades de contrabando, las pesquisas que
realizaron los agentes consulares demostraron que la red estaba integrada por banqueros
como George Fisher Baker, director del First National Bank of New York, quien proveyo
los recursos necesarios para la compra de armas y municiones. La parte operativa del
contrabando estuvo a cargo de George Merrill, encargado de alistar la carga para que
fuera entregada en el lugar y tiempo indicado. Para ello, utilizaron a elementos de una
agencia de investigacion privada llamada FEagle Detective Agency cuya base se
encontraba en Nueva York, pero tenia agentes en territorio mexicano lo que hizo posible
la entrega de los pertrechos en el puerto de Mazatldn desde donde distribuyeron las armas
y parque a las zonas en conflicto.*”

Otra organizacion importante fue la Asociacion de Damas Catolicas (ADC)
erigida en la ciudad de México en 1912. Desde su fundaciéon mantuvo una postura
beligerante en contra de la politica del régimen revolucionario. Un caso sobresaliente de
su participacion en asuntos politicos ocurrid a mediados de agosto de 1926, cuando el
servicio secreto detuvo en la ciudad de México a Josefina Novoa y a Luz de Perches por
estar en conexion con la rebelion de Estrada en California.*’®
Desde finales de 1926, de Perches continud con sus actividades politicas en el

exilio y mantuvo contacto con los Caballeros de Colon, con felicistas como Guillermo

Rosas Jr., secretario particular de Félix Diaz, con el lider de la Liga en Estados Unidos,

474 Dodson, Fandticos, 136.

475 Dodson, 133-36.

476 Dodson, 102-3.; “El gobierno de E.U. perseguira a los violadores de la neutralidad”, E/ Tucsonense,
Tucson, Arizona, 19 de agosto de 1926.
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René Capistran Garza y tratd de reclutar al general Marcelo Caraveo, quien mantuvo
cierta autonomia del gobierno federal y que, tras la rebelion de los generales Serrano y
Gomez en 1927, despertd la desconfianza del presidente Elias Calles. No obstante, se
abstuvo de levantarse en armas hasta 1929, cuando secundo la rebelion escobarista.*’’

Las actividades realizadas por Perches tuvieron la intencion de unificar esfuerzos
de todos los exiliados politicos posibles y satisfacer las demandas de los grupos de interés
estadunidense vinculados al sector petrolero y minero, interesados en conseguir el
respaldo de un lider militar en territorio mexicano con capacidad para desafiar al régimen
sonorense.

Por ultimo, cabe agregar que Perches mantuvo contacto con otro lider de la Liga,
José Gandara, hijo del abogado de la American Smelting and Refining Company. Los
contactos de su padre con las empresas mineras pudieron ser un factor para que se
convirtiera en el recaudador de fondos del movimiento catdlico en Estados Unidos. A lo
largo de los tres afios del conflicto tuvo respaldo economico de los Caballeros de Colon
y de la poblacién catélica en la localidad de San Antonio, en la cual radicé desde 1914.478
Sus contactos le ayudaron cuando fue detenido por las autoridades del Departamento de
Justicia por violar las leyes de neutralidad. Segun informes del servicio consular, Gandara
recibié misivas del abogado Fryner, como indicamos antes, éste ayud6 también a los
delahuertistas en cuestiones legales. El abogado en cuestion sefiald que las autoridades
judiciales concederian una fianza para que su juicio lo llevara en libertad precautoria. La
fianza a pagar de cinco mil dolares fue cubierta por la Consolidated National Bank, cuyo

propietario era la compafiia minera Phelps Dodge of Douglas, Arizona.*”

47 Dodson, Fandticos, 119-70.

478 Darling Young, “Mexican emigration”, 122-24.

479 Cénsul Achondo, Tucson, Arizona al consul general en El Paso, Texas, 16 y 22 de junio, 23 de agosto
y 2 de diciembre de 1927, AHGE, LE 710.
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Por su parte, los dirigentes de la Liga buscaron ampliar su respaldé econémico.
Para lograrlo, se dedicaron a dar conferencias y manifestaciones publicas para ganar
simpatias y fondos. Esto los llevé a entrevistarse con magnates estadunidenses como el
petrolero William Buckley Jr. Sin embargo, no lograron obtener respaldo financiero de
éste ni otros magnates porque no les parecié viable el movimiento debido a las disputas
al interior de la Liga y por las que sostenia con altos miembros de la jerarquia catdlica en
torno a las medidas tomadas para enfrentar al régimen sonorense.*%

También debemos considerar, como sin duda Buckley Jr., sabia, que a nivel
bilateral las relaciones entre ambos gobiernos comenzaron a mejorar tras la expulsion del
embajador Sheffield en sustitucion de Dwight W. Morrow, luego de la polémica sefialada
en el capitulo primero. La nueva actitud de la embajada estadunidense en México y la del
Departamento de Estado perjudicoé a los exiliados en general y benefici6 las tareas
emprendidas por el servicio consular para neutralizar sus operaciones

contrarrevolucionarias.

Conclusiones

La tension bilateral entre el régimen sonorense y la Casa Blanca dio a los diversos grupos
de oposicion politica exiliada la oportunidad para organizar movimientos
contrarrevolucionarios con la intenciéon de erradicar al grupo gobernante. El primer
momento abarco el periodo de 1920 a 1923, en el cual el régimen no contaba con el
reconocimiento diplomatico estadunidense. El segundo, de 1925-1927, ocurri6 a raiz de
la politica implementada del gobierno callista, la cual busco regular la explotacion de

hidrocarburos y restringir la influencia de la Iglesia Catdlica en la sociedad mexicana.

480 Darling Young, “Mexican emigration”, 88—90.

239



Ambas afectaron los intereses estadunidenses y a la poblacion catodlica nacional, lo que
genero una situacion favorable para los opositores en el exilio.

Los diversos grupos opositores del régimen exiliados en Estados Unidos buscaron
establecer acuerdos con sectores vinculados al partido republicano, empresarios
petroleros y con la jerarquia catolica. Por su parte, estos grupos de interés aprovecharon
el distanciamiento diplomatico entre ambas naciones para utilizar a los opositores
exiliados como una herramienta de presion politica.

En dicho contexto, la situacion fronteriza fue un elemento importante a considerar.
Puesto que los opositores en el exilio buscaron la manera de generar inestabilidad en esas
regiones altamente politizadas. Deseaban poner en riesgo las inversiones estadunidenses
al otro lado de la linea divisoria para que la Casa Blanca cambiara su postura diplomatica
a una mas agresiva.

Por otra parte, llama la atencion las redes construidas por los diversos grupos
opositores en el exilio y su capacidad para establecer contacto con diversos sectores
sociales, politicos y econdmicos. Sin embargo, falta investigar mas a fondo cada uno de
ellos, analizar la informacion contenida en acervos privados y gubernamentales
estadunidenses para saber mas de sus integrantes y del tipo de apoyo otorgado.

A pesar de la unificacion de esfuerzos y construccion de redes, los exiliados fueron
incapaces de aprovechar los conflictos internos en México. En parte por la division al
interior de estas agrupaciones y porque no lograron un respaldo efectivo por parte de las
autoridades y grupos de interés estadunidense.

El exilio en Estados Unidos dejé a estos opositores en situacion vulnerable al
perder su estatus politico y economico del que gozaron cuando se encontraban en México.

Situacion que fue aprovechada por los consules mexicanos en Estados Unidos. Si bien
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hubo momentos en que las autoridades locales solaparon las actividades de los opositores
del régimen, mas tarde modificaron su postura, como veremos en el siguiente capitulo.
Por tultimo, cabe sefialar que la suerte de los opositores en el exilio fue cambiando
debido a varios factores de indole internacional y doméstico. En el primer caso, la
situacion critica que trajo consigo el crack de 1929 afectd a las economias mundiales.
Estados Unidos no fue la excepcion. Muchos de los mexicanos en Estados Unidos se
vieron en situaciones dificiles, por lo que solicitaron al gobierno mexicano permiso para
regresar al pais. En cuanto al factor interno, tras el cambio del grupo en el poder
gubernamental, el presidente Lézaro Cérdenas en 1937 otorgd amnistia a todos los
exiliados, lo que generalizo el regreso de varios individuos que formaron parte de los

revolucionados del régimen sonorense.
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CAPITULO 4. LINEAS DE ACCION POLITICA. LOS CONSULES GENERALES ANTE LOS
GRUPOS EXILIADOS EN ESTADOS UNIDOS, 1920-1928

Introducciéon

El presente capitulo tiene por objetivo analizar las lineas de acciéon politica
implementadas por el servicio consular mexicano en Estados Unidos. De manera
especifica, documentar las fuentes de informacion que utilizd el servicio consular para
realizar sus tareas de espionaje y construccion de inteligencia; su colaboracion con
dependencias estadunidenses y, finalmente, el proceso de eliminacion de los opositores
en el exilio estadunidense.

Para hacer efectivo su plan, en primer lugar, el servicio consular se apoyo en las
dependencias federales estadunidenses tales como los departamentos de Estado, Justicia
y Migracion, con los gobernadores de los estados de California y Texas. En segundo
lugar, mantuvo coordinacion con las autoridades mexicanas a nivel federal y estatal. En
tercer lugar, adopt6é medidas de persecucion mediatica. Y, por ultimo, detuvo y asesin6 a
cabecillas de los diversos movimientos opositores.

A lo largo del apartado podremos observar las tareas especificas realizadas por los
agentes e informantes del servicio consular, asi como las actividades desarrolladas por
parte de autoridades locales y federales estadunidenses, y el tipo de informacion recibida
con la cual fue construida la inteligencia necesaria para que los hacedores de decisiones
centrales estuvieran informados de las acciones de los opositores en el exilio y de las
medidas del servicio consular para neutralizarlos desde el extranjero.

Con relacion al analisis sobre el servicio consular planteado en la parte
introductoria, en este apartado podremos observar que los funcionarios consulares
tomaron la iniciativa para emprender investigaciones por su cuenta o descartaban ciertas
pesquisas por considerar que no existian elementos suficientes para emprender una

averiguacion a fondo sobre cierto rumor. Las pautas verticales de la cadena de mando
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burocratico dejaron espacios para que los consules de régimen actuaran por su cuenta
hasta cierto punto. Pues siempre tuvieron que responder tanto al jefe del grupo gobernante
como a sus superiores en el escalafén gubernamental.

En este apartado buscamos dar respuesta al siguiente cuestionamiento: jen qué
consistieron las lineas de accion politica implementadas por el servicio consular para
contrarrestar a los opositores exiliados en Estados Unidos durante los afios de 1920-1928?

La hipdtesis a desarrollar es que el servicio consular mexicano establecio las lineas
de accion politica con el objetivo de asegurar la continuacion del régimen sonorense,
anulando movimientos contrarrevolucionarios de los opositores en el exilio estadunidense
a través de medidas de caracter confidencial, informal y extraoficial.

Las lineas de acciéon se implementaron en contra de grupos, de los que ya
hablamos en el capitulo anterior, integrados por miembros del antiguo régimen. De igual
manera, con ex carrancistas sobrevivientes de la rebelion de Agua Prieta. También se
aplicaron en contra de integrantes del régimen sonorense quienes rompieron relaciones
con sus jefes, tales como ocurrid con los delahuertistas, estradistas, serranistas y gomistas.
Por ultimo, las aplicaron para intentar desarticular la red de apoyo de los cristeros en
Estados Unidos.

En términos generales, el objetivo principal de dichas lineas era “pacificar” al pais.
Evitar que los grupos opositores lograran organizarse; obtuvieran respaldo politico de los
gobiernos republicanos y del sector privado, sobre todo, cortar el financiamiento para la
compra de pertrechos de guerra.

Con relacion a la documentacion analizada, en su mayoria proviene del Archivo
Historico Genaro Estrada de la SRE y la prensa estadunidense a la cual pudimos acceder

por medio de la base de datos del Genealogybank.
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Por ultimo, cabe sefialar que el capitulo se encuentra dividido en tres apartados.
En el primero abordamos las fuentes de informacion y las tareas de los consules para
conseguir datos relevantes y fiables. En segundo lugar, documentamos los trabajos de
cooperacion con las autoridades estadunidenses en diversas dependencias estatales y
niveles de gobierno, asi como la ayuda otorgada al servicio consular. En tercer lugar,
explicamos la detencion de contrabandos de los opositores en el exilio, la persecucion
medidtica en su contra, su aprehension por parte de las autoridades del Departamento de
Justicia y el asesinato de los opositores en el exilio que buscaron sumarse a las rebeliones

existentes en México.

4.1. Agentes e informantes: las fuentes de inteligencia del régimen

Como indicamos en el capitulo segundo, durante la década de 1920, las tareas de
inteligencia del servicio consular fueron menos caoticas en términos politicos y
administrativos que en el constitucionalismo. Con base en el andlisis realizado en acervo
Genaro Estrada de la SRE, no encontramos disputas entre gobernacion y relaciones
exteriores en ninguno de sus niveles. Desde la perspectiva que ofrece dichos acervos,
parece indicar que la cooperacidon entre ambas dependencias fue armoniosa. Aunque,
debemos agregar, los agentes secretos de gobernacidon no fueron los tnicos con los cuales
el servicio consular sostuvo buenas relaciones.

Los consules muchas veces hicieron la aclaracion a sus superiores sobre el origen
de sus fuentes de informacion al sefialar que fue un agente secreto o confidencial quien
proporcionaba los datos sobre algtin asunto o sujeto. En otras ocasiones mencionaron que
el origen de la informacion provino de informantes y personas de confianza con quienes
colaboraban de manera extraoficial. Sin embargo, encontramos un caso en donde el
consul refiere a su fuente como “persona de confianza”, pero resulté que dicha fuente era

en realidad un agente secreto dependiente de Gobernacion.
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En ese sentido, no podemos sefialar de manera certera que todos los casos en
donde los consules establecieron relaciones extraoficiales con “personas de confianza” se
trataran de agentes secretos o informantes. Tampoco es descartable que los consules
aludieran a sus agentes secretos como personas de confianza para evitar, en caso de que
la correspondencia confidencial fuera descifrada, que sus agentes quedaran descubiertos.
Es pertinente sefialar esta situacion porque, de lo contrario, pareciera que los agentes
secretos hicieron poco, ya que en los expedientes que pudimos revisar en la SRE
encontramos muchas mas aportaciones de las “personas de confianza’ que de los propios
agentes secretos del gobierno.

Con el proposito de clarificar, optamos por dividir en dos los grupos las fuentes
de informacion, con la cual se construyo la inteligencia que el servicio consular emitio a
los hacedores centrales: agentes secretos e informantes. La diferencia entre ambas radico
en que los agentes eran profesionales pertenecientes al Departamento Confidencial,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion. Estos fueron requeridos por el servicio
consular para desarrollar actividades de espionaje e infiltrar agrupaciones politicas en el
exilio. Por su parte, los informantes eran un grupo mas heterogéneo que incorpord a
individuos partidarios del gobierno, testigos, ex funcionarios estadunidenses, empleados
de empresas, ex espias, mercenarios, traidores o soplones que prestaron sus servicios
como informantes a cambio de algin tipo de gratificaciéon econdémica, sentido del deber,
congraciarse con el régimen o para solicitar favores. Por ultimo, cabe sefialar que dichas
fuentes de informacion fueron de utilidad para que el servicio consular estableciera
relaciones de cooperacion con las autoridades locales, estatales y federales del gobierno
estadunidense.

La diversidad de fuentes con las cuales el servicio consular fue forjando una

cadena de datos que emitio a la SRE, en donde eran analizados, iniciaba con rumores
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circundantes extendidos entre los habitantes de la poblacion que, por diversas razones,
llegaban a oidos de agentes secretos o informantes y finalmente al consulado. En dicho
encadenamiento, el consul fue un elemento importante, pues a criterio personal iniciaba
pesquisas o discriminaba los rumores que llegaban a su oficina.

Cuando el consul consideraba valido el rumor, acudia a la poblacion para
monitorear la percepcion de los habitantes con la intencién de encontrar a personas que
le “garantizaran” la veracidad de lo que la gente contaba. De lo contrario, solicitaba a sus
homologos en otras secciones consulares que indagaran al respecto. Este proceso de
corroborar los murmullos implicé reunirse con sus fuentes de confianza en lugares
secretos, aunque siempre se corrid el riesgo que los agentes e informantes fuesen
descubiertos por los habitantes u opositores al verlos platicar con autoridades
consulares. **!

La tarea del consul consisti6 en convertir esos murmullos callejeros en
informacion que posteriormente concentraba y transmitia a la SRE para que informara al
Ejecutivo y éste tomara la decision mas conveniente a los intereses del régimen en el
poder. Aunque hubo ocasiones en la que el servicio consular optd por descartar los
rumores por parecerles inverosimiles o porque no merecia la pena utilizar los pocos
recursos materiales a su disposicion para iniciar la investigacion con informacion tan
vaga.

Es probable que la disyuntiva de emplear los pocos recursos disponibles para
corroborar un rumor vago o descartarlo fuera bastante comtn. Sin embargo, la SRE no
dejo pasar la situacion cuando un coénsul no realizaban las pesquisas y le solicitaba

justificar su omision. Lo que pone en evidencia que a las autoridades superiores les

1 Informe reservado del consul en Eagle Pass, Texas a la SRE, 10 de diciembre 1926, AHGE, LE 822.
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llegaba informacion por otras vias, la cual contrastaban con la proporcionada por el
servicio consular.

Cuando el consul no lograba comprobar a su “entera satisfaccion” la veracidad de
los rumores, tomaba dos medidas al respecto: una opcion consistié en no informarlo a la
SRE, como lo expresd el consul de Nogales, Arizona a sus superiores luego de ser
cuestionado por no comunicar el rumor que Adolfo de la Huerta estaba en la ciudad de
Phoenix, Arizona a mediados de 1924. Lo cual sugiere que el régimen supo de este rumor
por otros medios que no son mencionados en el informe analizado. Ante dicha
interpelacion, el consul sefiald que al no poder cerciorarse “a base cierta de la veracidad
de la noticia, no creia necesario comunicarlo”. El mismo coénsul continuaba en su
explicacion, que bien pudo reflejar la postura de otros funcionarios consulares: “no debe
extrafiar que en ciertos casos no comunique [...] rumores” ya que “ha sido mi norma de
conducta”, de lo contrario “tuviera que comunicar todos los rumores y relaciones
fantésticas que a diario recibo” en lo cual pasaria gran parte de su tiempo informando a
sus superiores sin “ningun resultado practico”.*%?

Otra alternativa por la que optaron algunos consules consistid en aclarar que la
informacion proporcionada a la secretaria tenia ciertas “inexactitudes” o comunicar que
no fue posible establecer la veracidad del rumor. En ese sentido, el servicio consular
transmiti6 este tipo de reportes sin haberlos comprobado porque consider6 necesario que
la SRE tuviera “conocimiento de todo”. Situacion que podemos observar con el consul
Enrique Liekens cuando indicéd a sus superiores que la informacion transmitida no le

parecia “ajustadas a la verdad”, pero la remitia porque tal vez a criterio de sus jefes y del

482 Consul de Nogales, Arizona al Consul general en El Paso, Texas, Enrique D. Ruiz, 9 de mayo de 1924,
AHGE, LE 860.
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conocimiento que ellos podrian tener sobre el asunto, dicho rumor podria tener algin tipo
de fundamento.**?

La diferencia entre la actitud asumida por los consules debe entenderse dentro del
contexto nacional y binacional. En ese sentido, es probable que estos decidieran investigar
o desechar los rumores que llegaban a sus oficinas, teniendo en la disposicion de sus
fuentes de informacién y la colaboracion de funcionarios del gobierno estadunidense, ya
que algunos fueron renuentes u optaron por prestar ayuda a los opositores del régimen.
Situacioén que podria desalentar los trabajos del servicio consular.

Los consules no descartaban investigaciones a la ligera. Por un lado, porque, como
vimos, la SRE podria llamarles la atencion e incluso, no es descartable que los removieran
del puesto en caso de una omisidn grave. Por otra parte, los consules generales y demas
subordinados debian su puesto a su cercania al grupo gobernante. Dejar de investigar
rumores podrian afectarlos a ellos, ya que la intencion de los opositores en el exilio era
derrocar al régimen del cual formaban parte. En otras palabras, los consules tomaban una
decision bajo criterios politicos, en donde una mala decision podria significar, en el menor
de los casos, el cese de sus funciones para el grupo gobernante y, en el peor, que los
opositores derrocaran al régimen, con lo cual también su vida correria peligro.

De las fuentes analizadas podemos observar algunas de las probleméticas que
enfrentaron los consules para realizar sus funciones politicas de manera eficiente. Una de
ellas fue la falta de recursos. Segiin podemos observar en los registros presupuestales
correspondientes a los afios de 1923 a 1929, la SRE contd con un presupuesto anual
promedio de 6, 264,114 millones de pesos. Del desglose que aparece en algunos informes
hacendarios, constatamos que mas de la mitad de ese presupuesto cubri6 el sueldo de los

funcionarios de la secretaria y del cuerpo diplomatico-consular —este ultimo contaba con

483 Consul general en El Paso, Texas, Enrique Liekens a la SRE, 24 de mayo de 1927, AHGE, LE 822.
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226 consulados en todo el mundo durante la década de 1920, como sefalamos en el
capitulo segundo— mientras el resto, entre el 30 y 40% del presupuesto, estuvo destinado
a los gastos: ordinarios, eventuales y extraordinarios.***

Para el caso del servicio consular mexicano en Estados Unidos, que contaba con
58 consulados en esa nacion, el rubro de gastos cubrid las actividades de los agentes
secretos e informantes que en la correspondencia confidencial es aludida como “gastos
de informacioén”. No sabemos si en otras dependencias consulares latinoamericanas o
europeas se implement6 dicho gasto para operaciones de agentes secretos. En ese sentido,
desconocemos la distribucion del gasto para diversas secciones consulares de México. Lo
que podemos senalar, es que parte de ese presupuesto estuvo asignado a la seccion
estadunidense y fue utilizada en cubrir actividades de espionaje, compensar a informantes
y funcionarios de distintos niveles del sistema judicial estadunidense.**’

El testimonio del consul mexicano en Rio Grande City, Texas ejemplifica la
importancia del rubro “gastos de informacion” para el servicio consular, pues recomend6
a la SRE “tener una cantidad” fija destinada a incentivar las investigaciones de los
funcionarios estadunidenses y gratificarlos por las aprehensiones de individuos, entregas
extraoficiales, y decomisos de armas y parque que los opositores en el exilio intentaban
introducir a territorio mexicano. Aunque no siempre la SRE autorizo las sumas requeridas
por los consules para “estimular” y “gratificar” a los funcionarios locales de la
dependencia judicial ni tampoco fue necesario hacer siempre uso de ello para que las

autoridades estadunidenses ejercieran sus funciones.*%

484 Informes concernientes a la SRE en Memorias de la Secretaria de Hacienda, 1920 a 19209.

45 Informe reservado del consul en Tucson, Arizona al consul general en El Paso, Texas, 9 de octubre de
1924; consul en San Diego, California, Enrique Ferreira a SRE, 20 de septiembre de 1927, AHGE, LE 852;
Informe confidencial del consul general Alejandro P. Carrillo a SRE, 7 de marzo de 1927, LE 583.
Memorandum de Aardén Saenz, subsecretario de relaciones exteriores al Departamento de contabilidad y
glosa, 24 de octubre de 1921, expediente 6-14-159.

486 Informe del consul mexicano en Rio Grande City, Texas, reenviado por la subsecretaria de relaciones al
secretario de Guerra y Marina, general Francisco R. Serrano, 28 de diciembre de 1923, AHGE, LE 860;
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La SRE, en cambio, sefiald6 que este tipo de procedimientos podria ser
contraproducente para el sistema de cooperacion entre las instituciones binacionales,
porque se “acostumbra a pagar a las autoridades que tienen obligacion de cumplir con su
deber, y después no es posible obtener nada de ellas sin obsequios ni remuneraciones”.*’
Por su parte, estuvo de acuerdo con asignar fondos para comprar los servicios de
informantes. Esta opcion representd una alternativa para recabar datos por otras vias
cuando los canales oficiales de colaboracion con autoridades estadunidenses no
funcionaban debido a las relaciones bilaterales.

Como se observard a detalle en algunos casos que mencionaremos mas adelante,
en 1921 y 1922, algunas autoridades locales en California fueron renuentes a prestar
ayuda al servicio consular ya que las relaciones diplomaticas estaban rotas. Igual ocurrio
en Arizona, cuando ciertas autoridades judiciales evitaban arrestar a individuos
vinculados con los cristeros entre 1926 y 1927. En dichos afios las relaciones diplomaticas
entre ambas naciones eran oficiales, no obstante, existian algunas tensiones debido a la
postura del gobierno callista respecto a la explotacion de hidrocarburos, como sefialamos
en el capitulo primero y tercero.

Con base en lo anterior, podemos observar que la SRE y, en especifico, el servicio
consular, emplearon los gastos de operacion para gratificar tanto a funcionarios como
informantes, segun las circunstancias diplomaticas y las relaciones de los consules
mexicanos con la poblacion y autoridades locales de su jurisdiccion. Sin embargo, estas
gratificaciones debieron utilizarse con mucho cuidado debido a la falta de recursos

economicos del régimen.

informes confidenciales del Agente, Carlos Dominguez a la SRE, 11 y 17 de noviembre de 1926, LE 858;
J. E. Achondo al consul general de San Antonio, Texas, 24 de junio de 1927, LE 710.
487 SRE, al consul general en El Paso, Texas, 22 de junio de 1927, AGHE, LE 710.
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Paralelamente, la SRE notifico al servicio consular en Estados Unidos que debia
economizar y procurar que los gastos de operacion fueran lo mas reducidos posibles.
Incluso les ordend suspender tareas de investigacion de agentes confidenciales debido a
la falta de recursos econémicos.*3® Esta situaciéon dejaba en aprietos al servicio consular
para implementar sus lineas de accion politica. Sin embargo, no es descartable que
hicieran uso de fondos publicos disponibles en sus oficinas provenientes de las
transacciones comerciales y migratorias que registraban bajo el concepto de Derechos
Consulares.*®

A mediados de 1927, el consulado general de San Francisco se vio en la necesidad
de implementar tareas de vigilancia urgentes para seguir las actividades de grupos
delahuertistas los cuales adquirieron armamento y planeaban contrabandearlo a territorio
mexicano. El consul Alejandro Lubbert no espero la autorizacion del SRE y utilizé fondos
del consulado para cubrir los gastos de operacion que implicaban las tareas de vigilancia.
Ante esta situacion consumada, la superioridad le notificé que le autorizaba “por esta vez”
el gasto de los 85 dolares erogados. 4%

No todos los consules corrieron con la misma suerte y libertad que Lubbert, ni
contaban con los mismos fondos. Aun asi, algunos optaron por replicar esta medida con
el propdsito de coordinar acciones con otras autoridades locales del gobierno mexicano,
pero la SRE no siempre repuso los gastos que esto implico, aspecto que puso en riesgo la
eficiencia del servicio consular, la cual dependi6 mucho la capacidad econéomica para

gratificar los servicios de los informantes y cubrir los gastos de sus agentes secretos.

488 Subsecretario de Relaciones Exteriores al consul general en San Antonio, Texas, 19 de julio de 1927,
AHGE, LE 853.

489 Informes concernientes a la SRE en Memorias de la Secretaria de Hacienda, 1920 a 19209.

490 Subsecretario de relaciones exteriores al consul general en San Francisco, Alejandro Lubbert, 25 de
agosto de 1927, AHGE, LE 852.
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Aunque no encontramos informacion que nos sugiera algun tipo de explicacion
respecto a la postura de la SRE para no cubrir algunos gastos de operaciéon consumados
por el servicio consular, podemos plantear como hipoétesis el asunto de la corrupcion en
el régimen. Cabe la posibilidad que ciertos cénsules trataran de sacar provecho de la
partida de gastos para llevar dinero a sus bolsillos. En ese sentido, el régimen tal vez tratd
de evitar que este tipo de practicas se arraigaran en una dependencia clave que podria
poner en riesgo la permanencia del régimen al estar suministrado dinero en
investigaciones fantasmas y quedarse sin recursos para implementar las lineas de accion
cuando realmente se necesitara.*’!

Por lo anterior, es posible también que la SRE estableciera un acuerdo con la
Secretaria de Gobernacion para suministrar de agentes confidenciales al servicio
consular, segun las circunstancias. Por lo que pudimos analizar en la documentacion, los
agentes fueron solicitados por varias razones: ya fuera porque el coénsul estaba
sobrepasado en “labores de oficina”, o porque ésta se quedaba sin elementos para dar
seguimiento a todos los movimientos de los grupos opositores en la region o debido a que
el consul y su personal eran conocidos en la jurisdiccion correspondiente.

El gasto diario de los agentes confidenciales oscil6 entre tres a cinco délares como
méaximo. Concepto que cubrié el sueldo y costos de operacion de las tareas del agente.*
A lo que sumo un presupuesto de 300 dolares que la SRE autorizo para que el servicio
consular utilizara para gastos urgentes y que, en ocasiones extraordinarias, llego

ampliarse a 500. Esto ocurria cuando el consul consideraba necesario viajar a otras

ciudades en compafia de “gente de toda confianza”, conocedoras de los centros de

#1 José Alfredo Goémez Estrada, “Elite de Estado y practicas politicas. Una aproximacion al estudio de la
corrupcion en México, 1920-1934”, num. 52 (2018): 52—-68; Claudio Lomnitz (Coord.), Vicios publicos,
virtudes privadas: la corrupcion en México (México: CIESAS, Miguel Angel Porrtia, 2000).

492 SRE al consul general en San Francisco, Eduardo Ruiz, 13 de agosto de 1921, AHGE, expediente 6-14-
159; Subsecretario de Relaciones Exteriores, Aardon Saenz al consul en Los Angeles, California, José Garza
Zertuche, 27 de octubre de 1921.
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operaciones de los opositores que le ayudaria a “confirmar conexiones”. Esto a su vez,
implico hacer uso de sus “servicios de informacion” a los que debid gratificar para lograr
cotejar los datos que tenia a su disposicion.*

También es necesario recalcar que la promesa de una compensacion econdémica
no fue suficiente para obtener la informacion requerida. Segin lo comunicado por el
consul en Rio Grande City, Texas, Luis Pérez Abreu a SRE, en dicha ciudad las
autoridades del condado y de migracion estaban infiltradas por Caballeros de Colon y por
esa razon apoyaban la causa de los grupos cristeros. Esta situacion imposibilitd obtener
algan tipo de informacion de los habitantes e informantes, “pues la mayoria de la gente
por temor a las autoridades ni gratificaindola nos informaria”.*** Aunque también cabe la
posibilidad que el servicio consular no encontrara informantes ni habitantes dispuestos a
filtrar informacion debido a diferencias con el régimen debido a la cuestion cristera.

La seccion consular arriba mencionada puede ayudar a ejemplificar las
problematicas que pudieron enfrentar varias secciones consulares para realizar sus
funciones politicas ante la falta de apoyo de las autoridades locales y de recursos. La
carencia de infraestructura, personal y presupuesto fue impedimento para que ciertos
consulados pudieran otorgar informacion oportuna y comprobada a SRE sobre los
movimientos opositores al régimen. Por ejemplo, el mismo consul Abreu senald a sus
superiores que no habia ningiin medio de comunicacion a tres millas aproximadamente
que permitiera informar a las autoridades mexicanas en Villa Acufa. Exigi6 que le dieran
“la mejor atencion posible” a su solicitud que consistid en alquilar un automovil para

poder dar seguimiento a los agentes delahuertistas en la frontera, de lo contrario no podria

493 Enrique Ferreira, consul en San Diego, California a SRE, 14 de enero de 1927, AHGE, LE 852; F.A.
Pesqueira a SRE, s.L.f., LE 846, Garza Zertuche, consul en Los Angeles, California a SRE, 25 de octubre
de 1921, expediente 6-14-159; Eduardo Ruiz, consul general en San Francisco a SRE, 9 de noviembre de
1921; Enrique Ferreira, consul en San Diego a SRE, 14 de noviembre de 1921.

494 Informe confidencial del consul Luis Pérez Abreu a SRE, 23 de mayo de 1927, AHGE, LE 853.
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hacer ni enviar informes sobre sus averiguaciones de manera oportuna a las autoridades
del lado mexicano para que detuvieran a los rebeldes.*”

El mismo coénsul inform6 que estaba sobrepasado en las labores de oficina por lo
que requeria autorizacion presupuestal para solicitar un agente secreto y asi cumplir con
sus actividades politicas. Ante falta de otras fuentes, la informacién emitida a la SRE
provino de amistades que “pueden obtener estos datos”. Como la situacion en esa seccion
consular no cambio, el consul en turno debid ser mas enérgico al respecto y expresar a
sus superiores la carencia de “elementos necesarios para recabar verdaderas evidencias”
y que “las gestiones de esta Oficina, no por falta de buena voluntad, estaran sujetas a lo
que buenamente se logre con esfuerzos puramente personales”. 4%

Las circunstancias y recursos materiales del servicio consular no se pueden
generalizar. Cada jurisdiccion fue muy distinta y al igual que la capacidad y experiencia
de los consules. Sin embargo, lo anterior nos permite aproximarnos a las circunstancias
bajo las cuales estuvieron las diversas oficinas consulares y los esfuerzos realizados para

mantener informado al régimen e implementar las lineas de accion lo mas eficientemente

posible.

4.1.1. Agentes

Como sefialamos al principio del capitulo, los agentes eran elementos profesionales
dependientes de la Secretaria de Gobernacion que auxiliaron a los consules en diversas
tareas: seguir las actividades de los opositores, acceder a la correspondencia personal,

infiltrar sus agrupaciones y aprehenderlos cuando las circunstancias lo permitieran.

495 Cénsul de Rio Grande City al consul general en San Antonio, Texas, 23 de octubre de 1927, AHGE, LE
853.

49 Consul de Rio Grande City al consul general en San Antonio, Texas, 23 de octubre de 1927, AHGE, LE
853; Informe confidencial del consul Luis Pérez Abreu a SRE, 23 de mayo de 1927; Cénsul del Rio Grande
City, Valdés al consul de San Antonio, Texas, 13 de diciembre de 1923, LE 860.
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Ademas, otorgaron “interesantes detalles” sobre los centros de operacion de los
opositores, sus ubicaciones, actividades clandestinas y rifias internas entre los jefes, a
quienes tenian 6rdenes de vigilar estrechamente.*” Labores valiosas para la construccion
de la inteligencia del régimen.

Con relacion a la intervencion de la correspondencia de los opositores, podemos
sefialar que los agentes secretos fueron muy habiles para infiltrarse en los centros de
operaciones en donde lograron copiar y, en algunos casos, fotografiar la correspondencia
de jefes opositores.*”® Aunque no todos los agentes contaron o tuvieron acceso a estos
equipos, la mayoria se limité a copiar a mano la documentacion de los exiliados.
Posteriormente, los agentes la entregaban al servicio consular, quien la remetia de manera
cifrada o enviaba los documentos por medio de su personal a SRE en donde era analizado
el contenido con mas detenimiento.**

En ciertas ocasiones los agentes secretos comunicaban al servicio consular
respecto a cabecillas exiliados que emitieron o6rdenes por correspondencia a sus
subordinados en las que se detallaron planes a desarrollar. La SRE consider6 pertinente
que estas misivas siguieran circulando “hasta conseguir la prueba que tanto necesitamos”
para luego presentarla ante el Departamento de Justicia como evidencia. Situacion que el
servicio consular implement6 con Adolfo de la Huerta, entre los afios de 1926 a 1927. En
esos afios, los agentes secretos del consulado intentaron infiltrar su correspondencia para
demostrar que Adolfo utilizaba el correo estadunidense con fines “sediciosos” y emplear

esos hallazgos como evidencia de violacién de las leyes de neutralidad.>®

47 Informe del consul de Laredo, Texas a SRE, 3 de enero de 1927, AHGE, LE 846; Consul de Tucson,
Arizona, J. E. Achondo al consul de Yuma, Arizona, 7 de agosto de 1927, LE 710.

498 Informe del consul en Laredo, Texas, Arturo de Saracho a SRE, 12 de agosto de 1920, AHGE, LE 804.
499 Aar6n Sdenz, subsecretario de relaciones exteriores a Fernando Torreblanca, secretario particular del
presidente Obregon, 28 de diciembre de 1920, AHGE, expediente 6-14-155.

390 EI consul de Tucson, Arizona al cénsul general de El Paso, Texas, 4 de enero de 1927, AHGE, LE 822.
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Sin duda, el agente secreto debia tener muy buenas capacidades para pasar
desapercibido en la poblacion en la que se encontraba operando y demostrar mayores
dotes a la hora de infiltrarse en los centros de operacion donde reinaba la desconfianza.
Un agente infiltrado en un grupo opositor en San Antonio senald que estos individuos
siempre estaban armados y poseian “instinto de bandidos”.>"!

Un caso interesante es el del agente Mazuka, analizado también por Julian
Dodson, en su obra referida en capitulos anteriores. Al igual que Dodson, destacamos el
logro del agente: “entrar de lleno con los enemigos”. Se gand la confianza de los
cabecillas a tal grado que le confirieron el manejo de la correspondencia. Ademas,
formaba parte del grupo que desarrollaba los planes para implementar las revueltas en los
poblados froterizos, asi como establecer las rutas a utilizar para ingresar a territorio
nacional. Tras filtrar todos esos detalles al servicio consular, el agente secreto suplicaba
al consul “informar a nuestro gobierno el papel que yo desempefio para que no se me vaya
a confundir con los deméas y no corra riesgo mi vida.”>%

En 1926 encontramos otro caso similar al de Mazuka, en donde Carlos Carrillo,
agente confidencial del general y gobernador del Distrito Norte, Abelardo L. Rodriguez,
fue comisionado a la ciudad de Los Angeles para hacerse pasar por simpatizante
delahuertista con el objetivo de integrarse al centro de operaciones de esa ciudad. Para
inicios de 1927, logr¢ infiltrarse y comunic6 a sus superiores que el circulo delahuertista
le confi6 la comision de reclutar gente en Sinaloa.”®

Por lo anterior, no sorprende que en algunos informes podamos observar elogios

emitidos por el servicio consular respecto al trabajo de los agentes secretos. Sin embargo,

01 Informes confidenciales girados entre el consul de Eagle Pass, Texas y el subsecretario de relaciones
exteriores, los dias 9 y 10 de diciembre de 1926, 6 y 12 de enero 1927, AHGE LE 822.

592 Informes confidenciales girados entre el consul de Eagle Pass, Texas y el subsecretario de relaciones
exteriores, los dias 9 y 10 de diciembre de 1926, 6 y 12 de enero 1927, AHGE LE 822.

393 El consul de Tucson, Arizona al consul general en San Antonio, Texas, 4 de enero de 1927, AHGE, LE
822.
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debido al carécter confidencial de sus actividades, muy pocas autoridades conocieron
quiénes eran estos individuos. Por esa razon, hubo casos en que funcionarios locales
mexicanos y estadunidenses detuvieron a los agentes infiltrados porque los consideraron
enemigos reales del régimen.

En 1926 ocurrid una situacion con el agente confidencial, César Farjas, quien en
logrd infiltrarse en otro centro delahuertista bajo el alias de Carlos Dominguez. Tras afos
de trabajo como agente secreto en San Antonio y Ojinaga obtuvo cierta reputacion como
enemigo del gobierno. Por esta razoén fue detenido por las autoridades migratorias
mexicanas de esa localidad. Para lograr su liberacion, la SRE tuvo que solicitar a
gobernacion que hiciera las notificaciones correspondientes. Este proceso involucrd a
varios funcionarios: el director general de Aduanas, el visitador de Hacienda, el
encargado de la aduana fronteriza y a la oficina de migracion que lo detuvo. Ante este
recorrido burocratico la SRE lamentaba ante el subsecretario de gobernacion la
imposibilidad de “continuar utilizando, como hasta ahora, los buenos servicios que ha
prestado al gobierno” el agente secreto ya que el suceso atrajo atencion no deseada.>%*

Una segunda situacion ocurri6 en esas mismas fechas con otro agente del referido
general Abelardo L. Rodriguez, a finales de 1926. Este le encomendé a Francisco
Rodriguez la tarea de infiltrarse en otro grupo de delahuertistas en Tucson, Arizona en
donde operaba Alfonso de la Huerta, hermano de Adolfo. Luego de algunos meses de
trabajo logro sumarse a las filas de estos individuos. A principios de enero de 1927, el
ex agente secreto del carrancismo Andrés G. Garcia, Alfonso de la Huerta y otros mas
intentaron introducirse a Ciudad Juarez, Chihuahua. Pero antes hacerlo fueron detenidos

por las autoridades estadunidenses, sin llegar a prisién, con excepcion del agente

394 Informe del agente encargado del servicio general de migracion de Ojinaga, Chihuahua, J. Ma. Aguilar
Jr. al Departamento Confidencial, 17 de julio de 1926; Comunicado del subsecretario de relaciones
exteriores a la SG, 19 de julio de 1926, AHGE, LE 858.
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Francisco Rodriguez, debido a que cometi6 el error de “haber este declarado incontinenti
que era agente” del general Abelardo Rodriguez. En consecuencia, las autoridades locales
del Departamento de Justicia lo arrestaron por doce horas e impusieron una multa de cinco
mil dolares.*®

El consul general de San Antonio comunicaba al general Abelardo Rodriguez que
la actitud de su agente comprometid a todos y “a nuestro propio gobierno federal”, por lo
que fue necesario enviar a un abogado de nombre Francisco Lamadrid, quien gozaba de
la amistad del jefe del Departamento de Justicia. Gracia a esto y a sus buenas aptitudes y
“acertadas gestiones” logrd poner a salvo a Francisco Rodriguez y a las actividades
clandestinas que realizaba éste para el gobierno mexicano.>*

El caso anterior deja entrever que las relaciones del gobierno federal mexicano
con las autoridades locales no fueron homogéneas. Como hemos sefialado en el capitulo
anterior, los exiliados lograron establecer redes y relaciones de cooperaciéon con
autoridades locales. Situacion que explica porque no fueron aprehendidos Andrés Garcia
ni Alfonso de la Huerta, pero si al agente confidencial Francisco Rodriguez.

Como se puede observar, no todos los agentes tenian las aptitudes necesarias ni el
temple para sobrellevar la presion en un ambiente de desconfianza politica en donde se
jugaba la vida. El mismo consul Ysmael Vazquez de Laredo, Texas expres6 a la SRE que
un agente de apellido Dosamantes enviaba informes “muy exagerados”. Aunado a ello,
el consul y el general Manuel Martinez a cargo de vigilar la region fronteriza del lado
mexicano, coincidieron que “esta persona no es adecuada para el cargo que dice

desempeiiar”.>"

3095 E] consul general de El Paso, Texas al general y gobernador Abelardo L. Rodriguez, 27 de enero de
1927, AHGE, LE 822.

396 E] consul general de El Paso, Texas al general y gobernador Abelardo L. Rodriguez, 27 de enero de
1927, AHGE, LE 822.

397 Cénsul Vazquez de Laredo, Texas a SRE, 3 de enero de 1927, AHGE, LE 846.
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Otro caso similar lo expuso el antes mencionado agente Mazuka, cuando
comunic6 al consul de Eagle Pass que un agente, de apellido Silva, no fue muy precavido
en sus acciones ya que los exiliados lo vieron en varias ocasiones entrar a la oficina
consular de San Antonio. Agregaba que corria el rumor que dicho sujeto era compadre de
Obregdn y por lo tanto lo quieren “asesinar a la primera oportunidad”.>% En otro informe
emitido por el consul general de San Antonio a la SER, sefalaba que Silva fue
confrontado por un ex coronel de apellido Steiman, quien colaboraba con los cristeros en
el exilio. La rifia entre ambos llego6 a tal grado que Silva debid golpearlo ya que el ex
coronel, en estado de ebriedad, le acusoé de ser espia al servicio del consulado general de
la poblacion referida.>*

Ganar la confianza de los rebeldes exiliados fue un elemento que, sin duda, valoro
el régimen. Aunque también hay que tener reservas con lo que estos individuos sefialan
en sus informes, ya que buscaron ganarse las simpatias de sus jefes y no es descartable la
idea que pudieran exagerarlos para lograr su cometido. No obstante, podemos observar
algunos casos en donde queda de manifiesto los métodos que les permitieron obtener
informacion importante. Un caso ejemplar es el del general Galaviz. La correspondencia
confidencial que recibi6 el consul en Eagle Pass sefialaba que su informante logré hacerse
amigo del general y le coment6 sus planes. Es probable que utilizara el mismo método
que sefialo el agente Mazuka, ya que ¢l también se gand la confianza del general y expreso
al consul: con “unas cuantas botellas de licor [...] espero poderlo hacer vomitar todos

sus planes.”1?

%8 Informes confidenciales girados entre el consul de Eagle Pass, Texas y el subsecretario de relaciones
exteriores, los dias 9 y 10 de diciembre de 1926, 6 y 12 de enero 1927, AHGE LE 822.

599 Cénsul general de San Antonio, Texas, A. P. Carrillo a SRE, 14 de enero de 1927, AHGE, LE 853.

310 Informes confidenciales girados entre el consul de Eagle Pass, Texas y el subsecretario de relaciones
exteriores, los dias 9 y 10 de diciembre de 1926, 6 y 12 de enero 1927, AHGE LE 822.
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Por tultimo, tenemos el caso de Rodolfo Estrada, secretario particular del lider
cristero René Capistran Garza. Este fue contactado por un individuo, probablemente
agente del gobierno, con el nombre de Kay. Segun sefial6, en algin momento tuvo
oportunidad de platicar con Estrada y le expresé que respaldaba la postura asumida por
los catolicos en contra del gobierno callista. Como resultado de su dicho logré ganarse la
simpatia del secretario particular, por lo que esperaba “obtener informes adicionales”

sobre las actividades y planes de los cristeros en Estados Unidos.>!!

4.1.2. Informantes

Con relacion a los informantes del régimen sonorense podemos sefialar que fueron
diversos: personas de confianza, individuos a favor del régimen, comerciantes, empleados
de compaiiias de correos, de transporte maritimo y ferroviario, delatores, ex funcionarios
de gobierno y vecinos que por aparente casualidad notaban cosas sospechosas. Cada uno
de ellos también tuvieron motivos distintos para acudir a los consulados mexicanos y
comunicar lo que supieron respecto a los movimientos de los exiliados. Algunos
solicitaron dinero a cambio de la informacidn, otros que fueran contratados como
informantes, algunos buscaron tener la simpatia del régimen, amnistia, que les
permitieran regresar a México y otros solo informaron sin solicitar nada a cambio, hasta
donde sabemos.

En la documentacion analizada, los informantes aludidos son nombrados de
diversas maneras por los consules: personas que “merecen confianza”, aquellos que
“merecen absoluta confianza”, personas cercanas a un “amigo personal”, ciudadanos y
comerciantes “adictos” o simpatizantes del gobierno, personas “bien intencionadas” y

aquellas reconocidas por su honradez y habilidad. En esta categoria no entran personas

I Arturo M. Elias, consul general en Nueva York a SRE, AHGE, LE 847.
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consideradas por el servicio consular con “malos antecedentes”, de actitud “poco

decorosa” o ex rebeldes, delatores a los que no les tenian confianza.

4.1.2.1 Testigos

Los informantes que no tienen una relacion aparente con el servicio consular, entraron en
la categoria de testigos por presenciar algun tipo de actividad que les pareci6 sospechosa
y que, por alguna razén, decidieron informarlo a los consules. Por ejemplo, en 1923 el
consul de la ciudad de Los Angeles, Leandro Garza Leal informé a su homélogo en
Calexico, Alejandro Martinez, que cuatro ciudadanos estadunidenses, por separado,
llegaron a su oficina para comunicar que vieron en su vecindario a un grupo de personas
reunidas, presuntos “filibusteros” que salieron con direccion a Baja California. Ante este
rumor, Garza Leal solicitd al consul Martinez notificar a las autoridades mexicanas para
que estuvieran al tanto de la situacion.”'?

Asimismo, en 1927, un marinero de nombre Ignacio Ramirez y los capitanes
William Tobin y J. Ross sirvieron como ayudantes del capitan R. A. Gaetner, del balandro
“Camina”, anclado en el puerto de San Pedro, California. Estos hombres de mar
comentaron al viceconsul de Los Angeles, L. H. Obregén que salieron del puerto
californiano rumbo al puerto de San Blas, en Nayarit y de éste se trasladaron al de
Vallarta, Jalisco. En dicho embarcadero se percataron que Gaetner desembarcod en
algunos lugares grandes cantidades de armas y parque para los rebeldes cristeros.

Las autoridades consulares esperaban comprobar dichas declaraciones en el
proximo viaje que realizara el capitan Gaetner en la embarcacion “Camina”, cuya

propiedad era del empresario T. C. Palmer duefio de la tienda Clark Dept. Store, pero,

512 Correspondencia entre el consul de Los Angeles, Leandro Garza Leal al consul en Calexico, Alejandro
Martinez, 23 de enero de 1923, AHGE, LE 863.
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segin la informacion del consul, este individuo actuaba de manera legal y “parece
desconocer” las actividades clandestinas del capitin de su embarcacion.>!?

Un afo mas tarde, el servicio consular en Calexico tuvo conocimiento sobre las
reuniones de algunos catélicos en Brawley, California. El consul, Torres, solicitdé una
conferencia con el Marcelino Castro, vecino del domicilio en el que se llevaban a cabo
las juntas, y éste le expres6 que dichos encuentros tenian el proposito de contrabandear
pertrechos de guerra a territorio mexicano por un lugar cercano a Columbus, Nuevo
México.’

Estas filtraciones proporcionadas por vecinos y testigos nos hablan de la
importancia de tener una buena imagen, legitimidad y confianza de los habitantes.
También, por el contrario, nos habla de cierto repudio social ante los exiliados que no
supieron ganarse el apoyo de ciertos sectores de la poblacion nativa o de los

connacionales migrantes y por ello los denunciaron ante las autoridades consulares o

judiciales estadunidenses.

4.1.2.2. Comerciantes y adictos al gobierno

Los comerciantes y “adictos al gobierno” fueron las otras fuentes de informacién que
mantuvieron al corriente al servicio consular respecto a las actividades de los exiliados
opositores. Estas fuentes se distinguieron por sus simpatias hacia la autoridad consular y
al gobierno mexicano. Claboraron con el régimen sin solicitar ningtin tipo de gratificacion
econdmica. Aunque, muy probablemente, tendrian otro tipo de beneficios al prestar sus
servicios. Y no es descartable que el servicio consular buscara de alguna manera

gratificarlos, ya que era muy importante contar con el apoyo y amistad de los

513 E] viceconsul de Los Angeles, California, L. H. Obregén a SRE, 23 de mayo de 1927, AHGE, LE 846.
14 H. E. Torres viceconsul encargado del despacho en Calexico, California al consul Nogales, Arizona, 15
de marzo de 1928, AHGE, LE 863.
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comerciantes para evitar que los rebeldes utilizaran estas locaciones y transportes, como
ya hemos sefialado en el capitulo tercero, para celebrar sus reuniones, almacenar y
transportar armas y municiones a territorio nacional.

En 1923, el consul en Rio Grande City report6 a la SRE que logré contactarse con
un comerciante conocido de la localidad, persona “muy adicta a nosotros” y que nos “ha
servido en otras ocasiones”. Este sujeto filtr6 informacion con la cual fue posible
comunicar a las autoridades estadunidenses y mexicanas en la frontera para aprehender
intentos de contrabandos procedentes de Roma, Texas.

El consul explicaba que el comerciante tenia buenas relaciones con gente de “alta
representacion”. Esto permitio estar presente en reuniones de exiliados y estar al corriente
de sus intenciones, sin sospechar que este individuo los delataba con las autoridades
consulares mexicanas y judiciales estadunidenses. El nivel de confianza que le mostraron
los opositores en el exilio fue tal que pudo escuchar “hasta las operaciones” que planearon
desarrollar en contra del régimen.>!®

De este mismo sector destacan en orden de importancia los duefos de tiendas de
armas y empleados de empresas transportistas quienes tuvieron la posibilidad de reportar
sobre compras de armas, su transporte y sobre las personas que hicieron las compras. Por
ejemplo, en 1922 el consul de Saint Louis, Missouri, F. Alvarez notificé a la SRE que el
duefio de la Shapleigh Hardware Co., quien se ha “distinguido por sus simpatias hacia el
gobierno”, notifico al consulado que unos individuos asistieron a su negocio con la
intencion de comprar armas y municiones para introducirlas a territorio nacional. No
obstante, les solicitd los permisos de exportacion e importacion expedidas por las

autoridades de ambos gobiernos, pero el sujeto se negd a cumplir con los requisitos de

315 El oficial mayor de la SRE, al secretario de Guerra y Marina, general Francisco Serrano, con relaciones
a las actividades de inteligencia realizadas por el consul en Rio Grande City, Texas, 28 de diciembre de
1923, AHGE, LE 860.
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compra. A lo que el duefio optd por negarse a venderles el material bélico solicitado y
decidi6 notificarlo al cénsul.>'¢

No todos los propietarios de las armerias se negaron a vender armas a quienes no
tenian la documentacion requerida. Como los conflictos internos en el pais representaron
un negocio redituable para muchos vendedores y contrabandistas, algunos comerciantes
estuvieron dispuestos a vender pertrechos de guerra a quien lo solicitara. Por ejemplo, en
1926 se presentd un caso, cuando el agente secreto, Javier Larrea, sorprendié a Frank
Kupp, conocido comerciante con antecedentes en actividades de contrabando.’'” Este
estaban negociando con agentes de Adolfo de la Huerta, de apellidos Valdez, Kooz y con
un ferretero de nombre George Arsh. El agente Larrea explicod que luego de verlos
reunidos conferencié con Kupp y éste le confesd6 que habia negociado con estos
individuos la venta de armas y municiones para los yaquis en Sonora. Acto seguido, el
agente remitio al comerciante de armas con las autoridades judiciales de la localidad para

que registraran su declaracion.>'®

4.1.2.3. Empleados en empresas de transportes y comunicaciones

Con relacion a los contactos que el servicio consular logré construir con algunos
empleados de empresas navieras y férreas. En 1922, el consul en Cincinnati comunic6 a
la SRE que personal del ferrocarril Southern System le habian proporcionado informacion
respecto a un circuito de contrabando de armas en Nuevo México, en donde Florencio

Benavides, duefio de la Mercantile Co., recibiria la carga para introducirla a territorio

516 Consul de Saint Louis, Missouri a SRE, 22 de septiembre de 1922, AHGE, LE 7009.
517 Conocido por las autoridades mexicanas por haber servido al general Obregén durante la revolucion en

contra del presidente Victoriano Huerta.
318 Informe del agente secreto Javier Larrea a SRE, Nogales, Sonora, 21 de diciembre de 1926, AHGE, LE
858.
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nacional .’ Meses mas tarde el consul de Brownsville, Texas reportaba que estaba
siguiendo los pasos del general Lucio Blanco y su grupo a través de unos individuos de
nombre Felipe Romero y Romulo Guerrero, “agentes especiales de los ferrocarriles” que
estaban a las 6rdenes de un tercero, Joaquin Larrea. Por medio de estos individuos el
servicio consular pudo comunicar el flujo de rebeldes ex carrancistas en varias ciudades

estadunidenses.>?’

En el mismo afo, el encargado del consulado en Galveston, Texas, de apellido
Bulnes comunico al cénsul general de Nueva Orleans, Arturo M. Elias sobre
contrabandos de armas que salieron de los puertos de Texas City y Freeport con destino
a costas mexicanas en el Golfo de México, en especial en la zona de Tampico. Esto lo
pudo confirmar por medio de uno de los trabajadores mexicanos de confianza. Las
actividades de estos individuos de confianza consistieron en “ponerse de acuerdo con los
marineros y sirvientes mexicanos de los barcos sospechosos” para que avisaran al
consulado sobre algun tipo de contrabando de armas y parque. A cambio de sus trabajos
les otorgaria una “retribucion cuando sus servicios fuesen lo bastante eficaces para
localizar dicho contrabando”.!

En 1922, el servicio exterior fue informado que un marinero aleman embarcado
en Baltimore tenia informacién sobre embarques de armas y parque con destino a
Tampico. A cambio de otorgar el nombre de la embarcacion y maés datos sobre las

actividades de contrabando solicitaba 25 mil dodlares. Propuesta que la SRE tildo de

“exagerada”, por lo que ordend a la embajada que agendara una reunioén con el marino

519 Cénsul de Cincinnati, Raul G. Dominguez a SRE, 20 de febrero de 1922, AHGE, LE 709.

520 Cénsul de Brownsville, Texas al consul general en Laredo, 24 de abril de 1922, AHGE, LE 709.

32! Informe reservado del consul encargado del despacho de Galveston, Texas, B. Bulnes al consul general
de Nueva Orleans, 25 de julio de 1922, AHGE, LE 709.
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alemdn procurando obtener la mayor informacion posible, pero con el cuidado de “no
hacerle ninguna oferta”. >

En el caso anterior, la SRE logrd extraer la informacidn necesaria sin necesidad
de pagar al marinero, medida que siempre buscé entablar. Por ejemplo, en 1926, el cénsul
Liekens solicitaba a sus superiores reconsiderar la cantidad “exagerada” pedida por un
inspector de la compafia telegrafica Western Union. El consul indicaba que el pago, del
cual no menciona la cantidad, no era exagerada, pues la informacidén que el inspector
prometia otorgar era importante: entregaria todos los mensajes emitidos por los

delahuertistas en las ciudades de “Los Angeles, Calexico, Tucson, Nogales, etc., etc.,”.5?

4.1.2.4. Gente de confianza y amigos

Otro sector que informd al servicio consular fueron aquellas personas que el régimen
considerd como honradas y a las que les reconocia habilidades para allegarse a fuentes de
informacion confiable. Algunos de estos individuos gozaban de la amistad de generales
y presidentes, otros habian demostrado su respaldo con denuncias previas, sin solicitar
ningln tipo de retribucién econdémica, aunque también hubo quienes lo solicitaron. Por
ejemplo, entre 1921 y 1922 informantes de mucha confianza avisaron sobre el respaldo
que tuvieron los contrarrevolucionarios que se unieron a los miembros del antiguo
régimen y ex carrancistas. En este caso, un “gran amigo” del presidente Obregon,
explicaba al consul Eduardo Ruiz que estos exiliados tenian vinculos con “politicos y oro
americanos”. Ruiz sugeria a la SRE la conveniencia de escuchar a este sujeto, puesto que
su informacion podria ayudar a detener el flujo de contrabando, asi como a los cabecillas

involucrados y a sus aliados en territorio nacional.>?*

522 Manuel Téllez, Embajador de México en Washington, D.C., a SRE, 4 y 14 de febrero y 23 de marzo de
1922, AHGE, LE 709.

523 Enrique Liekens consul general en El Paso, Texas a SRE, 20 de diciembre de 1926, AHGE, LE 719.

524 Consul general en San Francisco, California, Eduardo Ruiz a SRE, 15 de noviembre de 1921, expediente
sobre actividades rebeldes en Baja California, AHGE, 6-14-159.
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No solo era importante que los sujetos que ayudaban al régimen fueran de
confianza sino también que tuvieran conocimientos del territorio fronterizo. En ese
sentido, en 1923, el consul de Rio Grande City comunico al secretario de Guerra y
Marina, Francisco Serrano, que un “amigo” en Ebano, Texas, lo contacto para detener
pertrechos de guerra destinados a los delahuertistas. El consul indic6 al general Serrano
que la ayuda proporcionada por este amigo era muy eficiente, ya que era conocedor de
“los pasos del rio, tanto de este lado como en el otro”. Conocimiento que permitié a las
autoridades en ambos lados de la frontera saber las rutas de contrabando utilizadas por
los exiliados rebeldes y aprehenderlos.>?

No sabemos que implico el nivel de confianza existente entre estos individuos y
el régimen, pero debid ser muy estrecho, puesto que el servicio consular les llegd a
solicitar tareas peligrosas. Lo que pone en duda el desinterés que profesaban al ayudar al
gobierno mexicano, ya que su vida corria peligro. Por ejemplo, en 1924 el consul en
Douglas, Arizona, solicité a un individuo en Bisbee al que los “conspiradores” le tenian
mucha confianza que procurara mantener contacto con ellos “a fin de obtener datos
concretos acerca de sus planes”. Todo ello con el propdsito de establecer las “medidas
necesarias’” para frustrar sus proyectos contrarrevolucionarios. Ademas, le sugiri6 a este
informante de confianza que se uniera al grupo expedicionario que cruzaria a territorio
nacional para que se ganara mas la amistad de estos sujetos. El consul le explicd que
intercederia por ¢l en caso de que fuera detenido por las autoridades mexicanas. 2

Otras fuentes de confianza fueron los propios funcionarios del servicio consular
quienes tuvieron contacto con amistades de algunos jefes de la oposicion. Por ejemplo,

en 1927 el viceconsul Sanciprian, comunico al consul de Tucson que se encontrd por

525 El oficial mayor de la SRE, al secretario de Guerra y Marina, general Francisco Serrano, con relaciones
a las actividades de inteligencia realizadas por el consul en Rio Grande City, Texas, 28 de diciembre de
1923, AHGE, LE 860.

526 Cénsul de Douglas, Arizona a SRE, 8 de agosto de 1924, AHGE, LE 860.
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casualidad en el vagon del tren, que iba rumbo a Phoenix, a un viejo compaiiero de
escuela. Tras ponerse al corriente sobres sus respectivas vidas y “dada la confianza” que
le inspird a su antiguo compaiiero, éste le confid que la verdadera razon de su viaje a la
ciudad era reunirse con un agente de Adolfo de la Huerta y posteriormente incorporarse
aun centro delahuertista en la ciudad de Los Angeles. Ante tales declaraciones, el servicio
consular recomend6 al viceconsul que se volviera a reunir con dicho sujeto y se hiciera

pasar por simpatizante de este grupo para estar al tanto de las actividades de este grupo.>*’

4.1.2.5. Desertores, informantes confidenciales y ex empleados de gobierno.
Los desertores, arrepentidos, sujetos que deseaban regresar al pais para retomar su vida
privada filtraron planes, nombres y demas informacion sobre los movimientos que se
orquestaban desde el exilio estadunidense. Al respecto, la postura del gobierno fue variada
y dependio de la reputacion del sujeto y el tipo de informacién que prometia dar a conocer.

En 1921, Isidro Rabasa entabl6 una conversacion con el consul Guillermo Seguin
a quien le solicitd su mediacion ante Obregon para que le concediera permiso de regresar
al pais. A cambio rendiria un “informe extenso sobre las actividades de los ex
carrancistas”. No obstante, el régimen ordend al servicio consular entablar una entrevista
con el informante para verificar la “importancia” de los datos que iba a filtrar. Solo,
entonces, resolverian su peticion de regresar a México.>?

Por su parte, entre 1923 y 1924, algunos militares rebeldes solicitaron amnistia al
gobierno de Obregon por intermediacion del servicio consular. Muchos se lamentaron por

la situacion critica que estaban viviendo a causa de la rebelion delahuertista, hicieron

327 Viceconsul al consul de Tucson, J. E. Achondo, 31 de octubre de 1927, AHGE, LE 710.

528 Aarén Saenz a Fernando Torreblanca, 15 de julio de 1921, Alvaro Obregén a Guillermo Seguin, consul
en Laredo, Texas, 07 de agosto de 1921; Fernando Torreblanca a SRE, 07 de agosto de 1921, AHGE,
expediente 6-14-155.
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notorio su descontento al sefialar a los demas miembros de su agrupacidon que esperaban
dejar las armas.>?° Estos individuos de los cuales no se mencionan sus nombres, sefialaba
Pedro A. Fuentes, esperan el resultado de las gestiones de los militares con el consul en
Del Rio, Texas para hacer lo mismo. De concederles la amnistia entregaria los planes de
los revolucionarios que “conspiran en Texas”. Situacion que salié favorable ya que el

gobierno opt6 por otorgarsela de manera inmediata.>*°

Con relacion al pago de informantes confidenciales, en 1927 encontramos un caso.
El consul de Crystal City, solicit6 a la SRE la autorizacion de pago de 150 délares a Pedro
Villarreal por sus trabajos realizados para “contrarrestar las actividades de los enemigos
clericales”. Estos consistieron en simular la compra de un negocio comercial que un ex
coronel cristero de nombre Ignacio Fuente deseaba vender, probablemente para recabar
dinero para el movimiento.>*!

Con respecto a ex empleados de gobierno, el coénsul de Nueva Orleans solicitd
autorizacion de la SRE para cubrir la cantidad de 10 dolares diarios a un ex funcionario
del Departamento de Justicia de nombre J. A. Stopinal. El pago del informante fue
justificado bajo el criterio que dicho individuo tuvo un “puesto importante” en la
dependencia y “conserva magnificas relaciones”. Obviamente, buscaron aprovechar y
continuar con la cooperacion de Stopinal como en los tiempos en que Arturo M. Elias fue

consul en la ciudad portuaria durante la administracién obregonista.>*

529 Cénsul en Rio Grande City, Texas al consul general en San Antonio, Texas, 20 de diciembre de 1923,
AHGE, LE 860.

530 Cénsul Del Rio, Texas a SRE, 3 y 6 de junio de 1924; SRE, al consul en Del Rio, Texas, 11 de junio de
1924, AHGE, LE 861.

331 Alejandro P. Carrillo, cénsul general en San Antonio, Texas a SRE, 13 de mayo de 1927, AHGE, LE
853.

332 Alejandro P. Carrillo, consul general en Nueva Orleans a SRE, 16 de marzo de 1929, AHGE, LE 815.
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4.2. Autoridades estadunidenses y abogados consultores:

El servicio consular solicitd la colaboracién de los agentes federales que tuvieron
representacion a nivel local. Este acercamiento con dichos funcionarios permitio a los
consulados ampliar sus fuentes de informacion y reforzar sus lineas de accion para
continuar la persecucion en contra de elementos “revoltosos” que operaban en territorio
estadunidense. Cabe sefialar que la relacion cooperativa no fue constante en tiempo ni
espacio. Existieron algunas autoridades renuentes a colaborar con ciertas secciones
consulares debido a la cuestion diplomatica. Por ese motivo fue importante establecer

otro tipo de relaciones informales con los funcionarios de diversas instituciones locales.

4.2.1. El apoyo extraoficial de los Gobernadores
A principios de la década de 1920, las relaciones diplomaticas entre México y Estados
Unidos no eran oficiales, se mantenian en el plano informal, como sefialamos en el
capitulo primero. Para subsanar la situacion diplomatica adversa, los consules Eduardo y
Enrique Ruiz, primos del presidente Obregén, sostuvieron reuniones extraoficiales con
los gobernadores Stephens de California y Pat Neef de Texas. En el primer caso, el consul
general de San Francisco, Eduardo Ruiz solicit6 al presidente Obregén que agendara una
reunion con el gobernador de la entidad para pedirle ayuda ante la seriedad de los planes
cantuistas.

Por esa razdn, el presidente Obregén escribié un telegrama al gobernador
Stephens para solicitarle que Eduardo Ruiz fuera recibido en su oficina con el fin de tratar
“asuntos importantes”. Asimismo, el caudillo expresé que “valoraria mucho” cualquier

atencion y cortesia que le pudiera extender al consul en este asunto a tratar. >

533 Oficios intercambiados entre €l consul general en San Francisco, Eduardo Ruiz y SRE, 16 de noviembre
de 1921; Obregdn al gobernador de California, Stephens, 16 de noviembre de 1921, AHGE, expediente, 6-
14-159.
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Para 1922, a peticion de Obregon, el consul Ruiz y su hermano Enrique, consul
en San Antonio, fueron a tratar asuntos politicos con el gobernador de Texas.
Extraoficialmente Eduardo Ruiz logré comprometer al gobernador a cooperar en la
detencion de exiliados opositores que violaran las leyes de neutralidad. Por su parte, el
consul Enrique mantuvo contacto con el general Dickman, encargado de la region militar
en esa entidad, como ya mencionamos en el capitulo segundo, con lo cual se ampli6 la
cooperacion gubernamental.>** Sin embargo, las autoridades de la entidad solicitaron al
servicio consular que en cada caso que necesitaran de su apoyo para aprehender a
individuos, les hicieran llegar las pruebas necesarias que demostraran la culpabilidad de

los “agitadores”.>*

4.2.2. Representantes locales de la federacion: entre el apoyo informal y el oficial
Entre 1921 y 1922, un grupo de individuos reconocidos como ‘“cantuistas” organizaron
un movimiento para iniciar una revuelta en Baja California. Por lo tanto, el servicio
consular de San Diego, a cargo de Enrique Ferreira, solicito a las autoridades judiciales
su cooperacion para impedir que agentes de Cantl reclutaran personas en colonias
mexicanas en dicha ciudad. Sin embargo, las autoridades locales notificaron al consul que
no podian realizar nada debido a que las relaciones diplomadticas entre ambos gobiernos
no eran oficiales.>*

El consul Ferreira sefial6 tener “sospechas fundadas™ que el jefe de Departamento
de Justicia de la ciudad favorecia a los cantuistas. Su desconfianza se concreté cuando

dicho jefe impidi6 la importacion de pertrechos de guerra a territorio bajacaliforniano

534 «E] sefior Ruiz defiende nuestra situacion”, Epoca, San Antonio, Texas, 10 de abril de 1921; “Brillante
fue la celebracion del 5 de mayo”, La Prensa, San Antonio, Texas, 6 de mayo de 1921; “Mexican secret
service is abolish”, Beaumont Enterprise, Beaumont, Texas, 26 de marzo de 1921; “Visitoé al general
Dickman el nuevo cénsul de México”, La Prensa, San Antonio, Texas, 13 de marzo de 1921.

535 Plasencia, “El papel”, 62-63.

336 Enrique Ferreira, consul en San Diego, California a SRE, 25 de octubre y 8 de noviembre de 1921,
AHGE, expediente 6-14-159.

271



previamente autorizado por el gobierno estadunidense para ayudar a las autoridades
locales de Tijuana.

El servicio consular sefial a la SRE y a la Embajada de México en Washington
que las tareas realizadas en la entidad eran entorpecidas por el disimulo de las autoridades
judiciales. Por esa razon Eduardo Ruiz sostuvo una reunion extraoficial con el gobernador
de California. Paralelamente, el embajador T¢llez solicit6 al Departamento de Estado su
intervencion ante sus subordinados en la entidad fronteriza para que colaboraran con el
consulado mexicano.>*’

A finales de 1921, el Departamento de Estado comunic6 al procurador general de
los Estados Unidos y a la vez telegrafi6 o6rdenes a las autoridades en San Diego para que
cooperaran con el servicio consular e impidieran el desarrollo de actividades sediciosas
en contra del régimen.>*® Esto permiti6 también que los militares y autoridades policiacas
en Baja California recibieran los pertrechos de guerra necesarios para enfrentar a los
cantuistas.

Otro logro para el régimen ocurrié en 1922, cuando la embajada mexicana
comunico al servicio consular que el Departamento de Justicia destituyd a su jefe local
en Calexico, porque facilitaba los trabajos a los cantuistas. El nuevo representante de
justicia en la ciudad fue John Hopkins, quien manifestd estar dispuesto a prestar sus
servicios para impedir “nuevos intentos revoltosos” por parte de estos rebeldes en el
exilio.>* Para ello, solicitd al consulado de la entidad que remitieran nombres y datos
disponibles sobre sujetos de quienes se sospechaba que formaban parte del grupo

cantuista para iniciar investigaciones al respecto.

537 Enrique Ferreira, consul en San Diego, California a SRE, 17 de noviembre de 1921, AHGE, expediente
6-14-159.

538 Consul de San Diego a la Embajada de México en Estados Unidos, 17 de noviembre de 1921, AHGE,
expediente 6-14-159.

339 Manuel Téllez, Embajador de México en Estados Unidos a SRE, 6 de enero de 1922, AHGE, expediente
6-14-159; Viceconsul en Calexico a SRE, 11 de enero de 1922, AHGE, expediente 6-14-159.
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Por su parte, en 1927, el consul Palacios Roji de Nogales, Arizona comunic6 a su
homologo en Tucson que el inspector de la Patrulla Fronteriza de la localidad, de apellido
Hughes tenia “demasiada amistad” con Alfonso de la Huerta a quien frecuentemente lo
visitaba en la casa de un aliado del movimiento delahuertista de nombre Francisco
Vélez.>* El consul Roji explicaba a su homélogo en Tucson que debian aprovechar la
“buena voluntad” demostrada por el jefe de la Patrulla Fronteriza, de apellido Gray, para
solicitarle, de manera confidencial, el traslado del inspector fronterizo a otra region lejana
para impedir que filtrara informacion al propio Alfonso y allegados.>*!

Paralelamente, el consulado solicito la intervencion de la embajada mexicana para
que solicitara lo mismo al Departamento de Estado. Ante lo cual, dicho dependencia envio
a dos agentes al Nogales con el proposito de entrevistar a Roji. Luego de la reunidn, le
fue notificado al consul que Hughes pronto seria trasladado a otro lugar en donde no iba
a poder interferir ni prestar ayuda a los delahuertistas.’*?

Cabe sefialar que las relaciones armoniosas entre el servicio consular y las
autoridades federales y locales estadunidenses fueron muy heterogéneas, segun la
jurisdiccion y el contexto bilateral, como ya hemos sefialado. Por ejemplo, la tension
diplomatica entre el gobierno mexicano y estadunidense hizo posible que algunas
agrupaciones aprovecharan la situacion para otorgar ayuda politica y financiera a los
cristeros como fue el caso de los Caballeros de Colon. Algunos de los integrantes de esta
agrupacion tuvieron puestos relevantes en el sistema judicial estadunidense, como fue el
caso del procurador de justicia federal en Tucson, John B. Wright.

El consul general, Enrique Liekens, comunicé a la embajada mexicana que Wright

era un Caballero de Colon y debido al apoyo financiero y politico que estos otorgaron a

540 Bl consul de Nogales, Arizona al consul en Tucson, 22 de julio de 1927, AHGE, LE 710.
341 El consul de Nogales, Arizona al consul en Tucson, 22 de julio de 1927, AHGE, LE 710.
342 Cénsul de Nogales, Arizona al consul general en San Antonio, 4 de agosto de 1927, AHGE, LE 847.
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los cristeros en el exilio, no merecia confianza para juzgar el proceso judicial en contra
de José Gandara, Esteban Borgaro jr. y el obispo sonorense, Juan Navarrete, acusados de
violar las leyes de neutralidad. Por esa razon, expresé al embajador Manuel Téllez la
necesidad de solicitar al Departamento de Justicia y al Procurador General que el caso
sefialado fuera asignado a otro juez, con el propodsito de garantizar imparcialidad en el
proceso.>*

Las solicitudes de remocién emitidas por el servicio consular fueron analizadas
con mucho cuidado por parte de la SRE. Los hacedores de decisiones evaluaron el
momento politico de las relaciones bilaterales entre ambos gobiernos para emprender este
tipo de acciones. Por ejemplo, en el mismo afio de 1927, los agentes secretos del servicio
consular en Texas se percataron que el consul estadunidense en México, de apellido
Walsh, mencionado en el capitulo tercero, prestaba ayuda a los “elementos clericales y
expatriados rebeldes”. Por esa razon, le solicitd a la embajada y a la SRE presionar al
Departamento de Estado para que lo retiraran del cargo. Sin embargo, el secretario sefialo
al consul en San Antonio que, dada las circunstancias diplomaticas del momento, era
preferible continuar con los trabajos de recopilacion sobre la conducta del consul Walsh

y utilizarlas hasta que las relaciones bilaterales entre ambos gobiernos mejoraran.>*

4.2.3. Abogados consultores

La funcién principal de estos abogados fue actuar penalmente conforme a las leyes de
neutralidad. Es decir, perseguir judicialmente a quienes organizaran reuniones con tintes
revolucionarios para derrocar al gobierno nacional desde territorio estadunidense.

Asesorar al servicio consular en sus procesos de investigacion, pues les indicaban qué

43 Bl consul de El Paso, Texas, Enrique Liekens a la Embajada de México en Estados Unidos, 5 de octubre
de 1927, AHGE, LE 822.

34 El oficial mayor de la SRE, al secretario 14 de marzo de 1927; el subsecretario de SRE, al secretario de
Gobernacion, 27 de abril de 1927, AHGE, LE 853.
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tipo de datos requerian para presentarlas como “pruebas fehacientes” ante los jefes de las
oficinas locales del Departamento de Justicia. De esta manera estos podrian iniciar una
investigacion judicial y, en caso de que aprehendieran a los opositores del régimen, lograr
un fallo favorable en los juzgados.’*

En algunas ocasiones el servicio consular manifestod su inconformidad respecto a
la nula actuacion de las autoridades judiciales en contra de los opositores en el exilio. Sin
embargo, los abogados consultores explicaban al servicio consular que los agentes
judiciales no podian actuar a la ligera, ya que los jefes en el exilio contaban con abogados
que les asesoraban y el Departamento de Justicia corria el riesgo de que estos demandaran
los demandaran al considerar que los intereses de sus clientes estaban siendo
agraviados. >

Para evitar esa situacion, los abogados consultores también operaron de manera
extraoficial a favor del régimen cuando el servicio consular no lograba reunir la evidencia
requerida por el Departamento de Justicia. Cuando eso sucedia, pusieron en “practica su
influencia personal” y sostuvieron reuniones privadas con los jefes judiciales de las
oficinas locales para solicitarles visitasen a las armerias sospechosas de vender armas a
los rebeldes o les hicieran un fuerte llamado de atencion a los “jefecillos” que operaban

en ciertas ciudades.>*’

4.3. “Pacificacion”
En el contexto de estudio, la 16gica politica de amigo-enemigo rigio las lineas de accion

implementadas por el régimen sonorense. La correspondencia personal de sus integrantes

%5 Gunther R. Lessing, abogado consultor del servicio consular en California a SRE, sin fecha; al céonsul
general en San Francisco, Alejandro Lubbert, 1 de marzo de 1927, AHGE, LE 851; Coénsul en San Diego,
Enrique Ferreira a SRE, 21 de noviembre de 1921, AHGE, expediente 6-14-159.

546 Consul en Laredo, Texas a SRE, 8 de enero de 1927, AHGE, LE 846; Consul de Nogales, Arizona al
consulado en Tucson, 9 de septiembre de 1927, AHGE, LE 851.

47 Abogado Max M. Schaumburger a cénsul Alejandro P. Carrillo, consul general en Nueva Orleans, 26
de julio de 1928, AHGE, LE 1572; Consul en Laredo, Texas a SRE, 8 de enero de 1927, AHGE, LE 846
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deja bastante en claro como estos concibieron a sus enemigos y qué acciones debian tomar
en contra de ellos para evitar futuras insurrecciones: sembrar a los enemigos en la tierra
y regar el panico con ellos.>*®

En el periodo de estudio encontramos casos donde se puede observar como el
servicio consular persiguid6 medidticamente a los opositores en el exilio para
desacreditarlos ante la opinion publica. Ademas, colabor6 con las autoridades
estadunidenses para detener a cabecillas y jefes opositores bajo el cargo de violar las leyes
de neutralidad y posteriormente solicitarles su deportacion a México para después

asesinarlos.

4.3.1. Persecucion y detencion de contrabando de armas

Las autoridades estadunidenses apoyaron al régimen sonorense en la exportacion de
pertrechos de guerra, en sancionar penalmente a las armerias que vendian a los opositores
en el exilio y, por ultimo, en la detencion de contrabandos a territorio nacional.

El apoyo brindado por las autoridades fue muy heterogéneo a nivel federal y
estatal. En algunos casos podemos observar que el gobierno mexicano presiond las
autoridades federales para que exigieran a las estatales su cooperacidon con el servicio
consular. Estas diferencias entre las autoridades federales y locales ocurrieron en periodos
de inestabilidad diplomatica entre la Casa Blanca con el Palacio Nacional durante los
afios de 1921 a 1923 y 1925 a 1927. Pese a la situacion, el régimen sonorense logro
obtener el respaldo de ciertas autoridades locales y federales para contrarrestar las

actividades de los opositores en el exilio.

348 Correspondencia personal entre el coronel Anselmo Armenta y el general Abelardo L. Rodriguez, 13 y
21 de agosto de 1926, ADIIH-UABC, CALR, caja 3, expediente 3.
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Como sefialamos antes, a finales de 1921, el Departamento de Estado facilit6 la
exportacion de armas y municiones para enviarlas a Baja California y reforzar a los
militares y policias de la localidad. De igual manera, el gobierno estadunidense prestd su
ayuda a la administracion obregonista para exportar armas en la region petrolera del golfo
de México.

A principios de 1922, la Embajada de México en Washington, D.C., fue notificada
por el consul general en Nueva York sobre la detencion de un embarque destinado al
gobierno federal de once millones de cartuchos. La carga se encontraba detenida en el
puerto neoyorkino porque las autoridades aduanales del lugar no fueron notificadas sobre
el levantamiento del embargo de armas a territorio mexicano. Situacidon que alarmo al
régimen, ya que en esas mismas fechas el servicio consular informé a la SRE sobre
embarques clandestinos cargados de armas y municiones destinados a grupos rebeldes en
Tampico. El régimen necesitaba de suministros para enfrentar una posible rebelion en una
zona petrolera estratégica.>*’

Ante tales circunstancias, el embajador Té¢llez acudio con el jefe de la Division de
Asuntos Mexicanos para solicitarle “su bondadosa cooperacion” y remediara la situacion.
También mantuvo comunicacion con los secretarios del Departamento de Estado y del
Tesoro con el propodsito de agilizar la exportacion de las municiones a territorio nacional
y llegaran a las fuerzas federales.>>°

Otra colaboracion relevante de las autoridades estadunidenses fue su combate al
contrabando de armas. Sin embargo, este tipo de ayuda varid conforme se fueron
modificando las relaciones binacionales entre los dos paises y, a nivel local, conforme el

servicio consular lograba el apoyo y armonia con las dependencias locales. Por ejemplo,

5% Maurit Levin, a Manuel Téllez, Embajador de México, 30 de enero de 1922; Téllez a SRE, Washington,
D.C., 4y 14 febrero y 23 de marzo de 1922, AHGE, LE 709.

330 Manuel Téllez a SRE, 20 de marzo de 1922; Téllez a Matthew E. Hanna, jefe de la Division de Asuntos
Mexicanos, 18 de marzo de 1922, AHGE, LE 709.
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en 1922 el consul en Rio Grande City, Texas notifico a SRE que una “persona bien
enterada” sobre los grupos opositores en el exilio, le informd que tuvo una cena con un
individuo de nombre Federico Riojas, agente de viajes de la People Tabaco Co., con sede
en Nueva Orleans. El informante sospechd que esto mas bien podria ser una fachada,
puesto que este sujeto fungié como vendedor de armas para el ex general Pablo Gonzalez
durante el periodo constitucionalista.>!

Luego de recibir dicha informacion, el consul se dio a la tarea de contactarse con
el coronel Cooley, comandante militar de zona y con el marshall de la ciudad,
colaboradores con la “mejor voluntad”. Tras discutir la situacion con estas autoridades,
el coronel envio a un capitan al hotel en donde se hospedaba Riojas en donde le realizod
una entrevista informal, con la cual pudo determinar sus intenciones en la ciudad. El
resultado de la inspeccion no fue favorable para el visitante, ya que le dieron un ultimatum
de doce horas para abandonar la ciudad, en caso contrario lo arrestarian.>>?

También en 1922 hubo otro caso interesante que reflejo la colaboracion de las
autoridades estadunidenses con el servicio consular mexicano. Durante el verano, el
consul de Jacksonville, Ratl G. Rodriguez informé al consul de Nueva Orleans, que “un
alto empleado de aduanas” supo de rumores sobre un cargamento de armas y municiones
que saldrian de contrabando a bordo de un buque petrolero consignado a H G. Walker
por algin puerto de Galveston o Texas City Freeport con destino a los rebeldes en la zona
petrolera de Tampico.

El consul general Arturo M. Elias orden6 a los consules cuyas jurisdicciones
cubrian la costa del Golfo de México que estrecharan comunicaciones con los
funcionarios aduanales estadunidenses y les sugirieran confiscar ese tipo de embarques

cuando se tuvieran “indicios” que la carga era destinada a los rebeldes y argumentaran

331 Cénsul de Rio Grande City a SRE, 6 de octubre de 1922, AHGE LE 709.
352 Cénsul de Rio Grande City a SRE, 6 de octubre de 1922, AHGE LE 709.
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que, de lo contrario, tendria perjuicios a las propiedades de las compaifiias petroleras
estadunidenses establecidas en la zona de Tampico.

Ante la presion del servicio consular, diversas autoridades estadunidenses a nivel
local colaboraron con los consules mexicanos: las aduanales, judiciales y policiales. Estas
inspeccionaron los puertos sefialados por los consules e investigaron casos sospechosos
de contrabando que pudieran “alterar el orden en México”.>>* Asimismo, se notificé a las
autoridades mexicanas para que mantuvieran inspeccion en las costas del golfo para evitar
que las armas llegaran a grupos rebeldes.>**

Es probable que muchos contrabandos antes mencionados llegaran a su destino,
No obstante, entre 1924 y 1925, pudimos encontrar algunos casos sobre detencion de
contrabandos en territorio nacional. Por ejemplo, a principios de 1924, las autoridades
aduanales de Tampico descubrieron un cargamento de cien rifles y cinco mil cartuchos
escondidos en cajas de frutas que iban destinados a la Huasteca veracruzana para los
rebeldes delahuertistas.’> Un afio mas tarde el cafionero Bravo detuvo a la embarcacion
“Anita” el cual tenia “un fuerte” cargamento de armas y parques destinados también a
grupos rebeldes en la region costera de Veracruz. >

La reanudacion de las relaciones diplomaéticas entre ambos gobiernos dificultd la
organizacion de los opositores en el exilio. De manera oficial ya no podian organizar
planes con el proposito de deponer el régimen y también fue mas complicado introducir
armas de manera clandestina a territorio mexicano. Ademas, logr6 que los departamentos

de Estado, de Justicia y del Tesoro se coordinaran para ejercer acciones directas en contra

533 Cénsul de Jacksonville a SRE, Consul general de Nueva Orleans al consul de Jacksonville y a SRE, 14
de julio 1922, AHGE, LE 709.

334 «Se trata de evitar un contrabando maritimo de parque”, La Prensa, San Antonio, Texas, 16 de mayo de
1922; “Fue esclarecida la existencia de armas en los comercios”, La Prensa, San Antonio, Texas, 20 de
noviembre de 1922.

335 “Las autoridades de Tampico descubrieron un contrabando de armas”, El Heraldo de México, Los
Angeles, California, 27 de marzo de 1924

33 “Captura de un contrabando de armas”, Cronista del Valle, Brownsville, Texas, 18 de mayo de 1925.
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de quienes violaran las leyes de neutralidad, los cuales podrian ser sentenciados a prision
y sujetos a multas de hasta diez mil dolares si las autoridades judiciales encontraban
evidencia de que los opositores exiliados planeaban ejecutar un golpe de estado en contra
del gobierno mexicano.>’

A pesar de estas dificultades, los opositores en el exilio continuaron en sus intentos
por introducir armas a territorio mexicano, pero varios de sus esfuerzos fracasaron debido
a la colaboracion entre las autoridades mexicanas y estadunidenses. Los agentes
aduanales de ambos lugares mantuvieron resguardada la zona fronteriza binacional e
incluso lograron establecer estrategias de vigilancia para capturar rebeldes y
contrabandistas. Por ejemplo, en 1925 en la Ciudad Juarez y El Paso dejaron sin resguardo
cierto puente que conectaba ambas localidades, la mantuvieron monitoreada de manera
secreta. Esta accion dio la impresion a los contrabandistas que el puente estaba sin vigilar
y, por lo tanto, condujeron los automoviles de por dicha seccion para introducir el
armamento. En el proceso fueron sorprendidos por los agentes aduanales y hubo una
refriega. Al terminar, las autoridades locales lograron detenerlos e incautarles medio
millar de armas y 20 mil cartuchos.>*

Debido a los brotes rebeldes entre 1927 y 1928, el servicio consular mantuvo una
coordinacion interna con sus diversas dependencias en Estados Unidos para investigar de
manera sigilosa a varias armerias. El consul, Ismael Magafa, de Rio Grande City,
suplicaba al consul general en Nueva Orleans, actuar con mucho cuidado y disimular el
interés del servicio consular por investigar a las armerias para evitar “sospechas” entre

los duefios de estos negocios.

357 “Las autoridades civiles vigilaran el embargo de armas”, El Tucsonense, Tucson, Arizona, 8 de junio de
1924,

338 “Gran cantidad de armamento iba a cruzar de contrabando para México”, El Tucsonense, Tucson, 24 de
noviembre de 1925.
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En ese sentido, a mediados de 1927, el consul en Tucson tuvo noticias sobre la
venta de armas a Esteban Borgaro Jr., comerciante local vinculado al cristero José
Gandara y al padre Juan Navarrete, quienes buscaban suministrar de arsenal a un grupo
de yaquis rebeldes en Sonora y a rebeldes cristeros en su lucha en contra del gobierno
callista. La detencion de este individuo se logré gracias a la colaboracioén que sostuvo el
servicio consular de la ciudad con el Sheriff, el detective de apellido Franco y el agente
especial del Departamento de Justicia, John Wren, quienes se dieron a la tarea de
corroborar los rumores que llegaron al servicio consular sobre contrabandos provenientes
de San Francisco, California y El Paso, Texas con destino a Tucson.>*

Las pruebas que los agentes pudieron presentar ante el Departamento de Justicia
de Tucson sefialaron que la casa Dunnegan, Momsen y Ryan, vinculados a los Caballeros
de Coldn, asi como la Dunham, Carrigan 'y Hayden Company vendieron cerca de 23 mil
cartuchos a Borgaro, las cuales fueron depositadas en su negocio y otras fueron enterradas
en lugares secretos.”®® Segtin explico el consul de Tucson, pronto se tomarian medidas
legales en contra de las armerias que vendian armas a los enemigos del régimen.>®!

Aunque no encontramos sanciones legales en contra de las armerias, el servicio
consular logré la colaboracion de nueva cuenta de los agentes especiales del
Departamento de Justicia para investigar a estos negocios en San Francisco y Nueva
Orleans. En esta ultima ciudad, se tuvieron notificaciones que la casa comercial Stauffer
Eshleman Company trasladaba pertrechos de guerra a las ciudades fronterizas. En ese

sentido, el agente especial Dodd sefial6 que eso no era ningtn delito, ni violaba las leyes

5% El consul de Tucson, Arizona al cénsul general en El Paso, Texas, 16 de junio de 1927, AHGE, LE 710.
560 “Tucsonense acusado de conspiracion para enviar armas a México”, El Tucsonense, Tucson, Arizona,
11 de junio de 1927; “Yaquis testify on arms and ammunition Mexico shipments in trial in federal court”,
Douglas daily dispatch, Douglas, Arizona, 4 de noviembre de 1927.

361 Cénsul de El Paso, Texas al consul en Tucson, 22 de junio de 1927, AHGE, LE 710.
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de neutralidad. No obstante, como dichos embarques se realizan cerca de lugares

fronterizos si los obligaba a investigar a dichas armerias.®?

4.3.2. Negociaciones con la prensa y persecucion mediatica

El éxito de las lineas de accion implementados por el servicio consular en materia
propagandistica dependié de la capacidad, experiencia, recursos y relaciones locales
disponibles. No todas las secciones consulares fueron igual de activas, ni contaron con el
mismo tipo de personal experimentado, ni presupuesto. El éxito o fracaso de sus acciones
deben de analizarse y entenderse desde el &mbito de las jurisdicciones en las que los
consules operaron.

Como sefialamos en la introduccion, el servicio consular se dio a la tarea de
otorgar informacion a la prensa pro sonorense y negarla a la oposicion. A mediados de
1920, podemos observar que la SRE ordend al consul general en San Francisco informar
a su subordinado en la ciudad de Los Angeles que se abstuviera de “proporcionar noticias
a los periddicos enemigos del gobierno”. En este caso se tratd del periddico dirigido por
Juan de Eras, El Heraldo de México, de la ciudad de Los Angeles, el cual se distinguio
por mantener una postura critica ante el régimen sonorense. %

Por lo tanto, la secretaria envio ejemplares de periddicos de la ciudad de México
con notas favorables al gobierno para que los consules en California dispusieran de ellos.
El secretario indicd al consul general en San Francisco elegir a criterio personal la

informacion maés conveniente y la proporcionara a la prensa subvencionada en esa

562 Abogado Max M. Schaumburger a consul Alejandro P. Carrillo, consul general en Nueva Orleans, 26
de julio de 1928, AHGE, LE 1572

363 Nicolas Kanellos. "A brief history of Hispanic periodicals in the United States", Hispanic Periodicals
in the United States, Origins to 1960 (1960); “La explosion del bolcheviquismo en México”, El Heraldo
de México, Los Angeles, California, 30 septiembre de 1920; “Los obregonistas se espantan ahora de su
propia obra”, EI Heraldo de México, Los Angeles, California, 1 de octubre de 1920; “Maquiavelismo
yanqui”, El Heraldo de México, Los Angeles, California, 3 de octubre de 1920.
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ciudad.***Tiempo después el servicio exterior desarrolld otra estrategia de propaganda
informativa para combatir las notas periodisticas adversas al régimen. En lugar de enviar
notas de prensa a los consules, la SRE opt6 por redactar boletines oficiales para enviarlos
al servicio consular para que estos los remitieran a los diversos periddicos y asi tratar de
influir en los “moldeadores de opinion”. Es decir, en aquellos que escriben sobre los
asuntos publicos. El objetivo de esta linea de accion propagandistica consistio en
desanimar a los opositores y causarles cierto desconcierto con la informacién oficial
emitida.

Cabe senalar que los exiliados también aplicaron estas tacticas, por lo que fue
necesario para el servicio consular mantener una linea directa de comunicacion con los
directivos de los periddicos opositores para manifestarles su inconformidad, protestar o
para “desmentir noticias falsas” que a juicio del régimen solo tenian el objetivo de alarmar
al gobierno.’%

Por ejemplo, en 1921, la Secretaria de Gobernacion a cargo de Plutarco Elias
Calles ataco publicamente a los exiliados que promovian restaurar la Constitucion de
1857. Expres6 al periddico La Prensa, que el coronel Cantl “carece de personalidad
politica, ademas es incapaz de llevar adelante un movimiento”. El secretario no se detuvo
ahi y extendio sus criticas hacia el general Pablo Gonzalez de quien expreso que no creia
que estuviera realizando ningln tipo de campafia en contra del gobierno ya que era poco

probable que arriesgara sus ahorros de doscientos mil dolares y su pequeiio negocio

364 Correspondencia oficial intercambiada entre la SRE y el cénsul encargado en San Francisco 30 de
septiembre y 5 de octubre de 1920, AHGE, LE 804.

35 El consul general en El Paso, Texas, Enrique Liekens a SRE, 25 de octubre de 1927; Boletin de la SRE
dirigido a la prensa, 1 de enero de 1927; subsecretario de SRE al consul general de Nueva Orleans, 12 de
octubre de 1927; el consul general de México en Nueva York, sin fecha, 1928, FAPEC-FT-NM, expediente
digital Arturo M. Elias, 6425; el consul general de San Antonio, Alejandro Carrillo al consul de
Brownsville, Texas, 4 de enero de 1927; oficio reservado del consul general de San Antonio al de Eagle
Pass, 5 de enero de 1927, AHGE, LE 853.
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hotelero en el estado de Texas. Al final tild6 la informacion que circulaba como mera
propaganda enemiga que tenia por objeto “generar intranquilidad”.>¢

Otra estrategia del servicio consular consistio en establecer buenas relaciones con
los directivos y gerentes de periddico y agencias de noticias. Los consules aceptaban
invitaciones personales de estos para banquetes o reuniones, en donde abordaban asuntos
de la agenda publica del momento. En 1928, Alejandro P. Carrillo, entonces consul
general en San Antonio, accedid a una cena privada con William M. Macintosh, gerente
del periodico The Light de San Antonio, Texas. Ademés de reuniones con otras
personalidades, como el sefior de apellido Smith, gerente de la agencia de noticias
Universal Services.>®’

Las relaciones con estos gerentes y directivos de periddicos beneficiaron al
régimen sonorense. Por ejemplo, cuando un corresponsal de alguna agencia de noticias o
periddico investigaba los asuntos nacionales con el propdsito de hacer publico “noticias
dolosas” para el gobierno, el servicio consular se daba a la tarea de recabar informacion
de dicho periodista y concentrarla, como ocurri6 con el corresponsal J. Decourcy en 1924
a quien el consul de Nueva Orleans solicité investigar.”® Aunque en dicho caso no
sabemos qué informacion recabaron ni el uso que le dieron, es muy probable que
pretendieran utilizarla en su contra para que fuera despedido como sucedio en 1927 con
Louis Kluvir, corresponsal en la ciudad de El Paso de los periddicos E/ Continental y de
La Prensa.

El consul general Enrique Liekens se percatd que Kluvir estaba escribiendo notas

“desfavorables” sobre el régimen. Como el diario La Prensa, dirigido por Ignacio

566 “Opini6n del general Calles sobre Cant(1”, La Prensa, San Antonio, Texas, 7 de mayo de 1921.

567 El cénsul general de San Antonio, Alejandro P. Carrillo y el subsecretario encargado del despacho de
SRE, Genaro Estrada, los dias 13 y 20 de marzo de 1928, AHGE, LE 1572.

368 Encargado del consulado general en Nueva Orleans y la Embajada de México en Washington, D.C., 19
de julio y 1 de agosto de 1924, AHGE, LE 1572.
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Lozano, era critico del gobierno, el funcionario opt6 por reunirse con el director de E/
Continental esperando que su peticion para despedir al periodista fuera cumplida. Para
lograrlo, Liekens mostrd al directivo informacion sobre los “malos antecedentes” de
Kluvir por lo que fue cesado como corresponsal del diario.

El consul general inform¢é que el director de E/ Continental queria “demostrar su
buena disposicion” y le solicitd a Liekens que eligiera a un reemplazo “que fuera de
antecedentes y conducta satisfactoria” para el régimen. Por ultimo, el consul general
expresaba que su actuar por lo menos hizo posible que las investigaciones de Kluvir
dejaran de tener acogida en ese diario de la ciudad, aunque continuara trabajando para La
Prensa.”®

Por su parte, Arturo M. Elias, entonces consul general en la ciudad de Nueva York
consideraba que no era necesario pagar a corresponsales o directivos para que publicaran
notas favorables hacia el gobierno ya que nadie las iba a tomar en cuenta. Sefialaba que
“los periodistas influyentes no se venden” y que una mejor opcioén a la anterior, era
mantener una relaciéon de respeto y crear una reputacion de confianza en los circulos
periodisticos. Segun lo expresado en un informe confidencial, dirigido al presidente Elias
Calles, esto permitid que algunos periodistas compartieran informacion sobre notas
criticas que pronto serian publicadas en los periddicos en que laboraban. Situacion que
permitid preparar respuestas y “resistir” a campafias de propaganda contrarias al
régimen.>’"

Un logro concreto del consul general Arturo Elias con la prensa neoyorkina

ocurri6 tras los asesinatos de los generales Serrano y Goémez a finales de 1927. Segiin

comento, la prensa estadunidense, contraria al gobierno de los sonorenses emiti6 noticias

5% Enrique Liekens, consul general en El Paso, Texas a Carlos Palacios Roji, consul en Nogales, Arizona,
3 de noviembre de 1927, AHGE, LE 822.
570 Informe confidencial del consul general de México en Nueva York, sin fecha, 1928, FAPEC-FT-NM,
expediente digital Arturo M. Elias, 6425.
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que sugerian que el presidente Elias Calles y Obregdn acusaron de rebelion a los generales
para eliminarlos de la contienda electoral.>’! El consul general sefialé que un periodista
de nombre Robert Hammond Murray investigo la situacion politica interna de México y
las rebeliones de los generales en ese afio. Luego de su estancia en el pais regres6 a
Estados Unidos y presentd su investigacion periodistica a la Prensa Asociada pero no la
publicaron porque su trabajo presentaba “hechos verdaderos” que la agencia de noticias
considerd propaganda pagada por el régimen. Una vez que llegd a Nueva York, Elias lo
llevé a una de “las mas importantes agencias de noticias” del pais. Dicha agencia, que no
menciona su nombre, tenia “buenos motivos para confiar” en el consulado mexicano a su
cargo por la reputaciéon de confianza que habia logrado construir en los circulos
periodisticos, lo cual hizo posible que el reportaje de Hammond fuera publicado.’”

La nota del periodista apareci6 en varios periddicos locales, segin pudimos
revistar, pero no en ciudades relevantes en términos politicos y financieros del
momento.>” Por otra parte, es probable que el trabajo de Murray no fuera desinteresado
ya que en encontramos una serie de documentos en donde se puede observar que éste
habia logrado un acercamiento con el Embajador de México y que su trabajo fue
solicitado para hacer propaganda a favor del gobierno desde 1926. Un afio mas tarde, el
periodista negocid con el gobierno de Elias Calles para que le pagaran 25 mil ddlares a
cambio de escribir un manuscrito que estaria a nombre de Luis Manuel Rojas y que seria
utilizado como propaganda gubernamental. Acordaron el pago de 10 mil dolares en
efectivo y el resto lo darian de manera indirecta por medio de su contratacién como

representante del Banco de México en la ciudad de Nueva York. Sin embargo, la situacion

371 Véase Castro, A la sombra.

SInforme confidencial del consul general de México en Nueva York, sin fecha, 1928, FAPEC-FT-NM,
expediente digital Arturo M. Elias, 6425.

573 “Mexican revolt smelled of 0il”, Knoxville News-Sentinel, Knoxville, Tennessee, 17 de octubre de 1927;
“The story of the latest Mexican rebellion”, State Times Advocate, Baton Rouge, Louisiana, 20 de octubre
de1927; “Inside story of Mexican revolt”, Bay City Times, Bay City, Michigan, 23 de octubre de 1927.
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no sali¢ favorable para el periodista ya que no le pagaron todo lo que habia solicitado al
terminar su manuscrito.>’*

Durante la guerra cristera, algunos consules escribieron notas andénimas en
espafiol e inglés para los diarios locales en donde abordaron el asunto del conflicto entre
el gobierno y los catdlicos. El proposito de esta medida consistio en defender al gobierno
ante los ataques mediaticos de los fieles y también tratar de ganar las simpatias de
mexicanos y estadunidenses. Un ejemplo de ello es el caso del coénsul mexicano en
Tucson, Arizona, J. E. Achondo quien deseaba evitar que los mexicanos de la localidad
fueran guiados “por fanatismos y supersticiones”. Por lo que se dedic6 a escribir notas
andnimas para el periodico El Fronterizo, “escritos por mi aun cuando no firmados”
comunicaba al consul general de El Paso. También se jactdé de otorgar informacion
“detalladisima” a los periddicos locales como el Arizona Daily Star 'y el Tucson Citizen,
sobre el “caso religioso en México”. Esto, sefialaba, permitid6 que aparecieran
publicaciones favorables a los intereses del gobierno callista.””

Seglin informes del servicio consular, la Iglesia catdlica en Estados Unidos habia
invertido tres millones de ddlares en propaganda y tenia el apoyo de los Caballeros de
Coldén. La campana propagandistica consistid en la publicacion de notas en la prensa y
patrocinio de conferencias que denunciaban los crimenes del gobierno durante el
conflicto cristero. Al respecto, a mediados de 1928, el consul de Tucson, Arizona,
informé a sus homologos de Los Angeles y Calexico que un profesor de nombre Vicente
Nicolleti criticaba al gobierno callista, tildandolo de tirdnico y abominable. Sus charlas

iban acompafiadas de fotografias de sacerdotes fusilados que exponia con el objetivo de

574 Informe de Murray sobre negociaciones con Alberto Mascarefias durante los afios de 1926 y 1927,
FAPEC-FT-NM, expediente digital, Murray, Robert Hammond, 7420.

575 Comunicacion entre €l consul de Arizona, J.E. Achondo y el consul general de El Paso, Texas, 31 de
julio de 1926, AHGE, LE 710.
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presentarlos como martires y, al mismo tiempo, explotar “el sentimiento religioso de los
fanaticos”.>’®

Esta situacion preocup6 al servicio consular, puesto que tenian indicios que la
poblacion catdlica mexicana en los estados fronterizos de Arizona y California aumentaba
cada dia, debido a los desplazamientos ocasionados por la guerra al interior del pais.
Consideraban un peligro que la opinion de los catdlicos exiliados respecto al gobierno
permeara en el resto de los habitantes. Ante tales circunstancias, el servicio consular
consider6 tomar “las medidas que fueran necesarias” para terminar con la campana. En
este caso, el consul de Arizona se limitd a solicitar a la policia de la localidad la
aprehension del profesor, pero no fue posible porque éste habia partido rumbo a
Calexico.’”’

La persecucion medidtica también involucré a las oficinas de migracion
fronterizas nacionales. El personal consular, pendiente de las criticas que aparecian en
ciertos periodicos fronterizos al sur de Estados Unidos y de los individuos o agrupaciones
que escribian en dichos diarios, se dio a la tarea de impedir que estos entraran a territorio
nacional.

En agosto de 1926 el Club Latino Tucsonense, de filiacion catdlica publico una
nota en el periodico El Tucsonense como protesta ante la postura del presidente Elias
Calles respecto a la cuestion catolica. El club sefialo su intencion de cancelar los festejos
civicos relativos a la Independencia de México que el servicio consular planeaba
desarrollar en sus respectivas localidades para tener contacto con la comunidad de

mexicanos en territorio estadunidense. Ante esta situacion, el consulado de Tucson se dio

a la tarea de investigar a dicha asociacion y a sus integrantes. Segun la version del

576 Comunicacion entre el consul de Arizona y el consul de Los Angeles, 22 de agosto de 1928, AHGE, LE
863.
577Comunicacion entre el consul de Arizona y el consul de Los Angeles, 22 de agosto de 1928, AHGE, LE
863.
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periddico referido, el consul Achondo hablé por teléfono con “un buen amigo”
perteneciente a dicho club y le solicité una lista de los integrantes. A cambio no lo
incluirian en ella para evitarle algin tipo de perjuicio o dificultad al tratar de cruzar a
territorio nacional. El editorialista parecia incrédulo ante esta situacion y redactd
“Queremos suponer que solo se ha tratado de una mera broma, y no de un acto serio”.
Una vez que el consul logré tener la lista con los nombres la emitié a las oficinas de
migracion de Nogales para impedir que los miembros del club entraran a territorio
nacional.”’®

Los comunicados de diversos consules mexicanos en Estados Unidos y en el
informe confidencial de Arturo Elias, evidencian la estrategia que utilizé el servicio
consular para contrarrestar la propaganda catolica. En primer lugar, estuvieron enfocados
en identificar a la prensa que favorecia a los catolicos, asi como a los individuos que se
encargaban de hacer propaganda y escribian editoriales a favor de los cristeros y en contra
del régimen sonorense en materia religiosa. En segundo lugar, contestar cada declaracion
emitida por este sector sin atacar o insultar a ningiin miembro catdlico. En tercer lugar,
evitar que los catolicos mexicanos en Estados Unidos apelaran a la libertad religiosa como
argumento de lucha contra el régimen sonorense. De lograr construir esa impresion en la
opinioén publica estadunidense, sefalaba el consul general, “habria sido fatal” para el
gobierno mexicano, ya que la libertad de cultos es un valor apreciado por los habitantes
en Estados Unidos. En cuarto lugar, aprovechar el valor de la libertad de cultos para enviar
a periddicos pro catdlicos la postura del gobierno o respuestas a ciertos editoriales

criticos.

578 El consul de Tucson, Arizona, J.E. Achondo, al consul general en El Paso y al Inspector de Migracion
de Nogales, Sonora, y a la logia masénica Ignacio L. Pesqueira 6, 7y 19 de agosto de 1926, AHGE, LE
710; “Resolucion tomada por el Club Latino”, EI Tucsonense, Tucson, Arizona, 5 de agosto de 1926; “A

miembros del club latino por la protesta contra el gob. Mex.”, El Tucsonense, Tucson, Arizona, 7 de agosto
de 1926.
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El servicio consular esperaba con esta linea de accion irritar a los dirigentes de las
empresas periodisticas pro catélicas y esperar que “nos dieran la oportunidad deseada”.>”
Es decir, el consul Elias estaba expectante de ser censurado por los directivos pro
catélicos y eso lo utilizaria para ganar simpatias entre los no catdlicos y protestaste en
Estados Unidos. Al mismo tiempo, la prensa pro catdlica seria objeto de resentimiento
por parte de la poblacion estadunidense por trasgredir la libertad de expresion y de cultos.
Aunque dicho escenario no ocurrid, el gobierno mexicano mantuvo un espacio para emitir
su postura en la prensa opositora. Segun lo expresé el propio consul general al indicar

que el temor de los directivos de esta prensa hizo que aun “el periddico mas enemigo se

[viera] obligado a publicar integramente las respuestas” que emitia su oficina.>?

4.3.3. Entre el encierro y el entierro
Durante los primeros afos del régimen obregonista no existian relaciones diplomaticas
oficiales, situacion aprovechada por felicistas, cantuistas y ex carrancistas que desde su
exilio en Estados Unidos intentaron instaurar la Constitucion de 1857 para atraer el apoyo
de republicanos y compaiiias petroleras. Entre los integrantes de este grupo estuvieron
Félix Diaz, su secretario particular, Esteban Cantu, Alfredo Robles Dominguez, Lucio
Blanco, Francisco Murguia, Candido Aguilar y Pablo Gonzalez, como ya hemos sefialado
Aunado a lo anterior, el gobierno estadunidense levant6 el embargo de armas en
los estados fronterizos, por lo que ahora las compaiiias establecidas dentro de un area de

100 millas de la linea divisoria tenian permiso para venderlas a cualquier persona o

57 Informe confidencial del consul general de México en Nueva York, sin fecha, 1928, FAPEC-FT-NM,
expediente digital Arturo M. Elias, 6425; el consul mexicano en Tucson, Arizona J. E. Achondo al consul
general de El Paso, Texas, Enrique Liekens, 27 de septiembre de 1927, AGHE, LE 822; Informe de Ysmael
Vazquez, consul en Laredo, Texas a la SRE; el consul mexicano en Houston, Texas al consul general de
San Antonio, Alejandro Carrillo, 12 de octubre de 1927; Alejandro P. Carrillo, consul general en San
Antonio a la SRE 3 de noviembre de 1927, AHGE, LE 846

380 Informe confidencial del consul general de México en Nueva York, sin fecha, 1928, FAPEC-FT-NM,
expediente digital Arturo M. Elias, 6425.
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compafiia que deseara exportarlas a territorio mexicano. Esta situacion hizo que el
gobierno federal activara su red consular y militar en la frontera para vigilar por mar y
tierra el flujo de armas hacia los estados fronterizos y costeros del territorio nacional.’®!
Ademas, el presidente Obregdn solicitod a la Secretaria de Guerra y Marina, entonces a
cargo del general Enrique Estrada, y a la de Exteriores, dirigida por Alberto J. Pani,
investigar los movimientos de los jefes de las agrupaciones que buscaban abanderar la
vieja constitucion y le informaran constantemente sus actividades.’

La situacion no era favorable para el gobierno mexicano, por lo cual se vio orillado
a buscar algln tipo de negociacion con los carrancistas en el exilio. Falsas o verdaderas
las intenciones de la administracion obregonista, la prensa fronteriza estadunidense fue
informada por medio de “fuentes oficiales” que la Secretaria de Guerra autoriz6 al general
Arnulfo R. Gémez a tratar con algunos ex carrancistas, entre ellos Francisco Murguia y
Céandido Aguilar en Salido, Texas con el proposito de ofrecerles “garantias para que
puedan regresar al pais” a cambio de cesar sus actividades en contra del gobierno. Sin
embargo, algunos ex generales exiliados en Texas enviaron cartas al periddico La Prensa
para comunicar que no habian solicitado amnistia para los expatriados. Por su parte, los
ex generales Pedro Villasefior e Irineo Villarreal, desde Eagle Pass, enviaron otro
comunicado a dicho periddico en donde sefialaron que el general Gémez era de muy poca
confianza. Previnieron a quienes tuvieran intencion de negociar con ¢él, ya que

anteriormente el propio general habia fusilado a quienes se rindieron.>®3

381 «Se levanta el embargo de armas. Se permitira su importacion a México”, La Prensa, San Antonio,
Texas, 14 de abril de 1921.

582 Véase diversos comunicados e informes oficiales y confidenciales emitidos entre la Secretaria y
subsecretaria de relaciones exteriores con el Oficial Mayor de la Secretaria de Guerra y Marina y la
subsecretaria de Gobernacion, asi como la que sostuvieron con sus subordinados en los consulados
generales de México en San Antonio y Laredo, Texas entre los dias del 10 al 16 de febrero de 1921, AHGE,
expediente LE-6-14-155.

383 “E] Lunes conferenciara Gomez en la frontera con carrancistas”, La Prensa, San Antonio, Texas, 7 de
mayo de 1921; “El general Gémez no inspira confianza a los carrancistas”, 10 de mayo de 1921.
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El temor del gobierno obregonista radicaba en que estos opositores lograran
lesionar los intereses petroleros en territorio nacional y con ello impedir o retrasar el
reconocimiento diplomatico a su administracion y, en el peor de los casos, que la Casa
Blanca decidiera enviar tropas estadunidenses a territorio mexicano para resguardar las
propiedades de sus ciudadanos y compaiiias. Estos temores aumentaron a principios de
junio, cuando llego a la oficina particular del presidente un sobre titulado “Documents.
Laredo, Texas” que contenian copias de unos telegramas y memorandum del antes
mencionado general Joseph T. Dickman, del Jefe de Operaciones del Departamento de
Inteligencia de los Estados Unidos acerca de una reunidon con ex generales carrancistas y
representantes porfiristas en el rancho de Pablo Gonzélez.

Ante dicha situacion, el gobierno obregonista comenzd mover sus redes de
contactos al sur de los Estados Unidos. Sus buenas relaciones con los gobernadores y con
algunas autoridades locales hicieron posible que los intentos de estos grupos opositores
fracasaran. A inicios de septiembre de 1921, el obregonismo asest6 el primer golpe a los
contrarrevolucionarios. Unos oficiales del presidente en Nuevo Laredo cruzaron a
territorio estadunidense donde conferenciaron con Alfredo Robles Dominguez y su gente,
ocho personas no identificadas, a quienes les expresaron estar descontentos con el
gobierno nacional.

Luego de varias reuniones, los agentes convencieron a Robles y su grupo de cruzar
a territorio mexicano para que se hicieran cargo de la dirigencia del movimiento, pero
solo lograron caer en la trampa y fueron arrestados por dichos oficiales. Otra version
sefala que agentes secretos a cargo del servicio consular del gobierno mexicano los tenian
vigilados desde hace meses, por lo que aprovecharon que estaban todos reunidos con estos
supuestos oficiales descontentos para aprehenderlos. En ambos casos, llama la atencion

que las autoridades estadunidenses no hicieran nada para impedir que agentes mexicanos
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se internaran en Laredo y mantuvieran contacto con Dominguez y su grupo, sobre todo,
que fueran detenidos por agentes mexicanos.

Es posible que esta situacion se concretara gracias la cooperacion informal que
otorgd el gobernador de Texas al régimen sonorense. También se pudo deber a las
“gratificaciones” que el servicio consular otorgaba a las autoridades locales del
Departamento de Justicia por hacer entregas de opositores “sin tramite oficial”.>%*

Luego de la aprehension de los integrantes del grupo de 1857, fueron enviados a
la ciudad de México para someterlos ante las autoridades nacionales y juzgarlos por
conspiracion.’® Sin embargo, poco tiempo después fueron puestos en libertad. Segun la
prensa fronteriza, la razén de su liberacion fue porque los oficiales que los arrestaron
actuaron de manera indigna y contraria al decoro del Ejército Mexicano.>*® Es muy poco
factible que fuera esa la razon, ya que este tipo acciones fueron implementadas para
detener y asesinar a otros opositores en el exilio. Lo que llama nuestra atencion es que en
este caso Dominguez y sus hombres no fueran pasados por las armas.

En octubre de 1921, Esteban Canti comenzo sus actividades
contrarrevolucionarias en Baja California, pero las fuerzas del gobierno apostadas en la
region lograron terminar con la revuelta gracias a la colaboracion con autoridades de
Estados Unidos. La informacion transmitida al interior de los opositores, sefialaba que el
movimiento fracas6 porque las autoridades federales estadunidense permitieron al

gobierno obregonista importar armamento y parque proveniente de California para

384 Un ejemplo de lo sefialado es la comunicacion que presento el agente secreto Carlos Dominguez a SRE,
11 de noviembre de 1926, AHGE, LE 858.

85 Eneas Levi a Guillermo Rosas, San Antonio, Texas, 11 de noviembre de 1921, Centro de Estudios
Historicos Carso, (en adelante, CEHM-Carso), fondo DCXXI, 3.265.2; “Se acusa al ex candidato
presidencial de haberse pretendido apoderarse de N. Laredo por la fuerza”, La Prensa, San Antonio, Texas,
2 de septiembre de 1921; “Mediante un engaiio fue aprehendido el ingeniero Alfredo Robles Dominguez”,
La Prensa, San Antonio, Texas, 3 de septiembre de 1921; Dulles, Ayer, 109.

386 “E] ingeniero Alfredo Robles Dominguez va a ser puesto en libertad”, El Heraldo de México, Los
Angeles, California, 8 de septiembre de 1921.
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abastecer a las tropas nacionales en Baja California, como ya sefialamos.>®” También por
la falta de coordinacion entre sus integrantes, desconfianza y por no liberar los fondos
reunidos para la rebelion. >

En noviembre, el consul en San Diego, Enrique Ferreira informo a sus superiores
que 200 cantuistas entraron a territorio nacional y se enfrentaron con las autoridades
locales en donde perecieron “muchos” rebeldes y dos fueron detenidos. Sin embargo, esta
informacion contrasta con lo que aparece en la prensa y correspondencia privada de Félix
Diaz, en donde se hace mencion de fusilamientos en contra de los rebeldes detenidos y
otros sobrevivientes que decidieron internarse a ciudades como Naco y Nogales en
Sonora y en Culiacan, Sinaloa debido a la persecucion de las autoridades judiciales
estadunidenses.>®

Otro caso tragico y doloroso para el movimiento contrarrevolucionario ocurri6 en
junio de 1922 cuando algunos individuos, presumiblemente agentes secretos del gobierno
mexicano, detuvieron al general Lucio Blanco y al coronel Martinez que se encontraban
hospedados en el Hotel San Anthony de Laredo, Texas. Es probable que la detencion y
posterior asesinato del general Blanco fuera autorizada por el gobierno mexicano, luego
de recibir informacion de sus agentes consulares sobre las intenciones del general por
ingresar a territorio nacional para llevar a cabo una rebelion en los territorios

fronterizos.>"°

387 Telegrama Cifrado de Manuel Téllez, Embajador de México en Estados Unidos, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, 6 de enero de 1922, AHGE, LE-6-14-159.

588 Zeigner Uriburu a Félix Diaz, Los Angeles, California, 26 de noviembre de 1921, CEHM-Carso,
expediente, 3.275.2.

589 Zeigner Uriburu a Félix Diaz, Los Angeles, California, 26 de noviembre de 1921, CEHM-Carso,
expediente, 3.275.2; “Fueron fusilados cuatro cantuistas en Culiacan, Sinaloa”; “La cuadrilla de
fascinerosos fue totalmente aniquiliada, pereciendo también su pagador” La Prensa, Los Angeles,
California, 17 de noviembre y 4 de diciembre de 1921; Enrique Ferreira a SRE, 14 de noviembre de 1921;
Manuel Téllez, embajador de México en Estados Unidos a SRE, 6 de enero de 1922, AHGE | expediente 6-
14-159.

3% Informe reservado del consul mexicano en Brownsville, Texas a la Secretaria de Relaciones Exteriores
y c.c.p. al Cénsul General en Laredo, Texas, 24 de abril de 1922; Carta de Rafael Ochoa Ramos a Guillermo
Rosas, San Antonio, Texas, 8 de junio de 1922, CEHM-Carso, Archivo Félix Diaz, 5.508.2.

294



El rumor entre los opositores en el exilio y la version que escribié la madre del
general Blanco al presidente Harding, asi como lo declarado por el senador de Arizona,
Arshurts ante el Congreso estadunidense, refieren que Blanco y Martinez fueron
detenidos por agentes mexicanos en connivencia de autoridades estadunidenses. Luego
de esposarlos, fueron amarrados y entregados a otros oficiales, quienes asesinaron a los
detenidos y los arrojaron al rio.!

Estos informes también aluden que los oficiales liquidaron al agente secreto que
les entreg6 a los rebeldes para no dejar ningun testigo del suceso. Por su parte, la version
publica argumenté que, luego de su arresto, Blanco y Martinez aprovecharon una refriega
ocurrida en el lado mexicano entre fuerzas del gobierno mexicano y partidarios del
general para cruzar al lado estadunidense, pero se ahogaron en el intento.>%?

Meses mas tarde, el gobierno del presidente Obregon logr6 detener a Francisco
Murguia en territorio mexicano cuando se interné con un grupo de allegados para iniciar
sumovimiento contrarrevolucionario. Luego de una serie de escaramuzas, Murguia suftio
varias bajas en sus filas y poco después las fuerzas del ejército mexicano terminaron con
la rebelion. A finales de 1922, fue detenido en el estado de Durango y posteriormente fue
sometido a un juicio sumario y fusilado.>”* Tras la neutralizacién de las acciones de este
grupo opositor y la eliminacion de algunos de sus lideres, el movimiento que intentod
restablecer la constitucion de 1857 se vino abajo.

Otros casos de encierros y entierros han sido documentados por el historiador
Enrique Plasencia en su investigacion sobre el exilio delahuertista.”®* En su articulo

seflala dos casos emblematicos, el primero Demetrio Torres, “chaparreras”. Este

91 Maria Fuentes viuda de Blanco a Warren Harding, San Antonio, Texas, 10 de junio de 1922, FAPEC-
FT-NM.

592 Véase intercambio epistolar de varios felicistas durante los dias del 8 al 9 de junio de 1922 en CEHM-
Carso, Archivo Félix Diaz, 5.508.2; 5.509.1 y 5.511.2.

393 Dulles, Ayer, 111.

394 Plasencia, “El exilio”, 115-16
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individuo fue lider de una banda que asaltaba trenes en la frontera entre México y Estados
Unidos. Los delahuertistas en el exilio querian utilizarlo en sus planes para desestabilizar
al régimen. Sin embargo, el agente del Departamento de Justicia, Manuel Sorola,
“animado” y con la mejor voluntad para cooperar con el servicio consular, logro frustrar
los planes de los exiliados al aprehender a Torres. Tras su detencion, Prieto Laurens
solicitd la libertad y asilo politico para Torres. Sin embargo, no le fue otorgado y las
autoridades judiciales lo entregaron a las mexicanas bajo la condicion de que “no fuese
juzgado sumariamente ni fusilado”. No obstante, luego de pisar territorio nacional fue
trasladado a Tampico en donde lo ajusticiaron.”

El otro caso abordado por el historiador es el del coronel Abelardo Hinojosa, quien
pertenecio a las fuerzas del general Pablo Gonzéalez. Complementando lo indicado por
Plasencia, Hinojosa sefialo en una entrevista que también estuvo a las ordenes de
Francisco Murguia y apoy® la rebelién de Adolfo de la Huerta.””® A mediados de 1925,
Hinojosa fue detenido por las autoridades estadunidenses bajo circunstancias poco claras.
La version de la prensa opositora sostuvo que se tratd de acciones ilegales y sefialé que
la Casa Blanca aceptaba que los exiliados rebeldes fueran orillados por las autoridades
judiciales del Departamento de Justicia para que abandonaran el pais y cayeran en las
manos de las mexicanas.>”’

Dicha critica surgi6 a causa de otros desplegados en diversos medios en donde
seflalaron que las autoridades de Migracion y judiciales seguian las ordenes de
Washington de notificar a quienes violaran las leyes de neutralidad que tenian un plazo

de diez dias para abandonar el pais, de lo contrario serian arrestados y luego entregados

395 "Plasencia, “El exilio”, 116.

5% “Hizo declaraciones en Monterrey el gral. Hinojosa”, La Prensa, San Antonio, Texas, 30 de julio de
1925.

397 “Fue extraditado un general rebelde. Se cree que el gobierno ordenard su ejecucion”, El Hispano
Ameérica, San Francisco, California, 8 de agosto de 1925.
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a las autoridades mexicanas.>”® Esto significaba que serian asesinados como ocurri6 con
Torres y mas tarde con Hinojosa, quien luego de su detencién fue entregado a las
autoridades militares en la ciudad de Monterrey y fusilado.

En agosto de 1926, el servicio consular dio otro golpe a los opositores en el exilio,
cuando el general Enrique Estrada intenté controlar Baja California. Gracias a la
colaboracion de los consules californianos con las autoridades locales en ambos lados de
la frontera lograron arrestar a 150 personas involucradas.®® Tras meses de seguimiento
sobre los principales lideres de dicho movimiento, asi como recoleccion de evidencia que
los agentes del consulado entregaron a las autoridades judiciales, hizo posible llevar a
juicio al general Estrada junto a once cabecillas més por violar las leyes de neutralidad.
En marzo de 1927 fueron sentenciados a pagar una pena de un afio a aflo y nueve meses,
con multas que oscilaron entre los mil a diez mil délares.’!

Luego del fracaso de la rebelion en Baja California, informes consulares indicaron
que hubo una ruptura entre Estrada y De la Huerta, ya que el grupo estradista deseaba
solicitar amnistia al gobierno de Elias Calles a finales de 1926.°* Cierto o no, el rumor
de la division entre este grupo fue notificado a las autoridades federales. Y a principios
de 1927 informaron que el general Estrada, por intermediacion de Cutberto Hidalgo,
comenzo su acercamiento con los generales Pablo Gonzales y Félix Diaz, al igual que

Zubaran Capmany, el director politico de los delahuertistas, con quienes intercambiaba

correspondencia de manera constante para organizar su apoyo al movimiento cristero.®®

398 “Fueron aprehendidos en Laredo, Texas, varios conspiradores”, Cronista del Valle, Brownsville, Texas,
17 de julio de 1925; “La deportacion de Abelardo Hinojosa fue llevado a cabo por érdenes emanadas de
Washington”, La Prensa, San Antonio, Texas, 28 de julio de 1925.

3% Plasencia, “El exilio”, 115.

00 Dodson, Fandticos, 87—809.

601 Consul en San Diego, Enrique Ferreira a la SRE, 11 de marzo de 1927, AHGE, LE 852.

602 Informe confidencial de Alejandro Lubbert, consul general en San Francisco a SRE 3 de enero de 1927,
AHGE, LE 851.

603 Alejandro P. Carrillo, consul general en San Antonio, Texas, a la SRE, 13 de enero de 1927, AHGE, LE
853; Informe confidencial del consul Emilio Tamez, Tucson, Arizona a la SRE, 26 de enero de 1927,
AHGE, LE-822.
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Segun lo recabado por las actividades de espionaje del servicio consular, el
general Estrada ofreci6 la cantidad de 30 mil dolares a Vidal Silva, el antes mencionado
agente secreto del régimen, y a otro individuo de nombre Ernesto Santillana con los que
conferencié en la ciudad de Los Angeles. En la reunién acordaron que estos se
trasladarian a San Antonio para unirse con José¢ F. Gandara en otro movimiento
contrarrevolucionario con conexiones en Chihuahua y Durango que formaba parte del
movimiento cristero liderado por René Capistran Garza. Seglin el manifiesto publicado
por el lider cristero, su movimiento no tenia ninguna conexiéon con el de Adolfo de la
Huerta.®® Lo cual sugiere que el apoyo dado por Estrada y Capmany lo hicieron sin el
consentimiento de De la Huerta.

A finales 1927 hubo mas diferencias en la faccion delahuertista. Segin se
desprende de un informe consular, ciertos sectores del grupo estaban “identificados” con
el movimiento orquestado por el general Francisco Serrano y Arnulfo Gémez en contra
del presidente Elias Calles, Obregon y el secretario de Guerra y Marina, Joaquin
Amaro.°” Sin embargo, informaban los agentes consulares que Adolfo de la Huerta
mantuvo su distancia ya que no le ofrecieron el liderazgo del movimiento. Aunque al
iniciar la rebelion del general Gomez en Veracruz, De la Huerta declar6 que existia una
alianza.®*® Esto se puede corroborar con informacién concerniente a su hermano Alfonso,
quien previamente mantuvo contacto con el general Gomez para coordinar el movimiento

rebelde junto con los yaquis en Sonora.®"’

604 “Mexican Revolt is Declared”, Impervial Valles Press, El Centro, California, 10 de enero de 1927; “Se
organiza nueva revuelta”, La Prensa, San Antonio, Texas, 11 de enero de 1927; A. P. Carrillo, consul
general en San Antonio a la Secretaria de Relaciones Exteriores, 14 de enero de 1927, AHGE, LE 853.

605 Castro, 4 la sombra.

606 “Tengo confianza en el general Gomez, dice De la Huerta”, El Heraldo de México, Los Angeles,
California, 9 de octubre de 1927.

607 Informe confidencial del coénsul en Nogales, Arizona al consul genera en San Antonio, Texas, 4 de
agosto de 1927, AHGE, LE 847; Alejandro Lubbert, consul general en San Francisco, California a SRE
respecto a las investigaciones confidenciales realizadas por el general Roman Lopez en California, 11 de
octubre de 1927, AHGE, LE 852; Ysmael Vazquez a SRE, 13 de octubre de 1927, AHGE, LE 846.
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El intento de los hermanos De la Huerta por utilizar el conflicto yaqui también se
vino abajo luego que las autoridades consulares lograran trabajar con las judiciales de
Tucson, Arizona en donde se encontraba Alfonso de la Huerta. Luego de meses de
vigilancia consular pudieron reunir evidencia para que las autoridades judiciales iniciaran
un juicio en contra de ¢l y su hermano por violar las leyes de neutralidad. Adolfo fue
perseguido judicialmente, pero se mantuvo en la ciudad de Los Angeles. Por su parte,
Alfonso fue presionado por las autoridades judiciales debido a unos conflictos con el juez
local.%%

En septiembre de 1927 Alfonso de la Huerta redact6 una carta dirigida al directivo
del periddico de Nogales, Sonora, EI Noroeste, en la cual lo llamé a ¢l y al juez federal
de Tucson, Edwin Jones, “impostores”. Ya que la nota publicada por el diario, con base
en testimonios del juez, acusaban a Alfonso de tener un centro de operaciones en el
condado de Santa Cruz, Arizona desde la cual planeaba invadir Sonora.®"”

El consul de Nogales, Arizona, Palacios Roji, recibi6 la carta de parte del directivo
del diario con el sobre y los sellos correspondientes del correo estadunidense. Tras una
serie de preparativos con el consul general de El Paso, sugirieron que el servicio consular
de Tucson presentara dichos documentos ante las autoridades del Departamento de
Justicia de la localidad para que ésta la considerara como evidencia de que De la Huerta
habia utilizado el servicio postal estadunidense para insultar a una autoridad federal y asi

dar paso a su detencion.®!?

608 Comunicado de Alejandro Lubbert al Servicio Consular y prensa, 8 de octubre de 1927, AHGE, LE
863; J. E. Achondo, consul en Tucson, Arizona a SRE, 6 y 25 de mayo y 7 de agosto de 1927; Achondo
al consul general en San Antonio, 19 de septiembre de 1927; “Plot to seize Laredo Fails”, San Diego
Union, San Diego, California, 10 de octubre de 1927.

609 Palacios Roji, consul en Nogales, Arizona al consul en Tucson, Arizona, 9 de septiembre de 1927,
AHGE, LE 847.

610 Enrique Liekens, consul general en El Paso al consul en Tucson, Arizona, 14 de septiembre de 1927,
AHGE, LE 710.
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Segun lo expresado por el consul en Tucson, cuando present6 los documentos ante
el juez Jones, éste se mostrd “sumamente indignado y, por lo mismo, dispuesto a
aprehenderlo en la primera oportunidad”.®'! La investigacion por parte del juez Jones
presiond mas a Alfonso, quien en esos momentos estaba organizando el movimiento con
un grupo de yaquis para atacar Sonora en sincronia al orquestado en la ciudad de México
por los generales Serrano y Gémez.5!?

A mediados de septiembre corria varias versiones sobre el paradero de Alfonso de
la Huerta. Una consistio en que fue plagiado por autoridades locales quienes lo entregaron
a las mexicanas y lo fusilaron. La otra, la oficial, que la SRE ordeno al servicio consular
emitir a la prensa, consistié en que De la Huerta incursiond a territorio nacional para
organizarse con algunos yaquis y fue perseguido por las autoridades locales hasta que lo
asesinaron en una refriega.!?

La repuesta de algunos opositores que tenian espacios en la prensa, tales como
Nemesio Garcia Naranjo, condenaron que el gobierno expusiera el cadaver de Alfonso en
la plaza de la ciudad de Nogales. Recalcé que en dicho lugar se mont6 un letrero con la
leyenda “otro general rebelde”. Aunado al asesinato de los generales Serrano y Gomez,
Naranjo sefial6 que los antirreleccionistas se habian acabado. Agregaba, “;Y como no, si
para los adversarios del régimen imperante, no quedan otras rutas que la del pante6én y la

del destierro!”.%'

611 Bl consul de Tucson, Arizona al consul general en El Paso, Texas, Enrique Liekens, 19 y 24 de
septiembre de 1927, AHGE, LE 847 y 851.

612 Comunicado de Alejandro Lubbert al Servicio Consular y prensa, 8 de octubre de 1927; J. E. Achondo,
consul en Tucson, Arizona a SRE, 6 y 25 de mayo y 7 de agosto de 1927; Achondo al consul general en
San Antonio, 19 de septiembre de 1927, AHGE, LE 863; “Plot to seize Laredo Fails”, San Diego Union,
San Diego, California, 10 de octubre de 1927.

613 Comunicado de Alejandro Lubbert al Servicio Consular y prensa, 8 de octubre de 1927; J. E. Achondo,
consul en Tucson, Arizona a SRE, 6 y 25 de mayo y 7 de agosto de 1927; Achondo al cénsul general en
San Antonio, 19 de septiembre de 1927, AHGE, LE 863; “Plot to seize Laredo Fails”, San Diego Union,
San Diego, California, 10 de octubre de 1927.

614 “Democracia sonorense”, La opinién, Los Angeles, California, 23 de octubre de 1927.
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Tal parece que el gobierno federal tuvo conocimiento previo de este movimiento
sincronizado y lo dejoé operar hasta el ultimo momento. Los informes consulares
mencionaron que el asesinato de los delahuertistas y antirreleccionistas habia calado
hondo en el 4nimo de los “enemigos en este lado de la frontera”.®!> No obstante, ain
quedaban los opositores catolicos y su red de colaboradores que continuaron en pie de
lucha en contra del gobierno callista.

Durante la primera mitad de 1927, mientras que los cristeros se enfrentaban al
régimen sonorense en la region de El Bajio, miembros de la Iglesia Catolica y la Liga
también buscaron la manera de utilizar a los yaquis para desestabilizar la region fronteriza
de Sonora.

El servicio consular inform6 a la SRE que el obispo de Sonora, Juan Navarrete,
se encontraba en el exilio colaborando junto a José Gadndara, miembro de la Liga, Esteban
Borgaro Jr. y José Renddn, quienes procuraron entregar armas a los yaquis. Sin embargo,
luego de varios meses de investigacion por parte del servicio consular en colaboracion
con el Departamento de Estado y de Justica de los Estados Unidos, lograron encontrar
evidencia necesaria para que las autoridades locales los detuvieran e iniciaran un juicio
en su contra por violar las leyes de neutralidad, por lo que fueron detenidos a mediados
de 1927.616

A finales del afio se llevo a cabo el juicio en contra de los detenidos en donde el
antes mencionado Wrigh, miembro de los Caballero de Colon, fungié como juez en dicho

proceso judicial. La acusacion en contra del obispo Navarrete fue desechada por falta de

615 Comunicado de Alejandro Lubbert al Servicio Consular y prensa, 8 de octubre de 1927, AHGE, LE 863;
J. E. Achondo, consul en Tucson, Arizona a SRE, 6 y 25 de mayo y 7 de agosto de 1927; Achondo al consul
general en San Antonio, 19 de septiembre de 1927; “Plot to seize Laredo Fails”, San Diego Union, San
Diego, California, 10 de octubre de 1927.

616 B1 consul de Tucson, Arizona al consul general en El Paso, Texas, 16 y 22 de junio de 1927, AHGE, LE
710.

“Tucsonense acusado de conspiracion para enviar armas a México”, El Tucsonense, Tucson, Arizona, 11
de junio de 1927; “Yaquis testify on arms and ammunition Mexico shipments in trial in federal court”,
Douglas daily dispatch, Douglas, Arizona, 4 de noviembre de 1927.
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pruebas, y la de Borgaro fue retirada porque éstas quedaron “desvanecidas”. Los casos
con sentencia fueron los de Gandara y Rendon. El primero debid pagar mil dolares de
multa y pasar dos afios en prision, aunque sostuvo una apelacion al respecto. Por su parte,
Rendén pagd una fianza de 2,500 délares para llevar su juicio en libertad, pero mas tarde
fue declarado culpable por la corte federal a cargo del juez Jones.®!’

Esta situacion gener6 un fuerte golpe animico para todos los opositores militares
y religiosos, ya que el régimen sonorense habia logrado mantener el respaldo politico
estadunidense, el cual deseaban quebrantar los opositores en el exilio, pero fracasaron en
su intento. En ese sentido, el servicio consular sugirié a la SRE hacer publico estos casos,
pues las detenciones de individuos acusados de conspirar en contra del gobierno nacional
demostraban a todos los opositores internos y externos que la Casa Blanca cooperaba de

manera efectiva con el régimen sonorense.®'®

Conclusiones
Los casos que pudimos documentar nos demuestran que el régimen sonorense, por medio
del servicio consular, supo aprovechar las funciones politicas de estas dependencias a
cargo de elementos de confianza para frustrar las actividades subversivas de los
opositores en el exilio. Esto fue posible también por el sistema de cooperacién formal,
informal y extraoficial que el servicio consular sostuvo con diversas dependencias
estadunidenses a nivel local y federal de las que echaron mano segun las circunstancias
bilaterales.

Debido a la naturaleza de las lineas de accion implementadas en contra de los

opositores en el exilio, damos cuenta de la importancia para el régimen de contar con un

617 Consul Achondo, Tucson, Arizona al consul general en El Paso, Texas, 23 de agosto y 2 de diciembre
de 1927, AHGE, LE 710; “Fue consignado Gabriel Rendon a la corte federal de Tucson”, El Tucsonense,
Tucson, Arizona, 20 de agosto de 1927.

618 Alejandro P. Carrillo a SRE, 4 de enero de 1926, AHGE, LE 861.
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servicio consular eficiente y de confianza. Que conociera el ambiente en cual estaba
desarrollando sus funciones, que supiera cudndo era pertinente iniciar investigaciones con
base en los rumores que llegaban a su oficina o cudndo desecharlos. Que estuvieran
conscientes de la capacidad presupuestaria para realizar pagos a los informantes y cubrir
los gastos de operacion de los agentes secretos.

El papel de los agentes, informantes y autoridades gubernamentales fueron clave
para la construccion de la inteligencia que desarrolld el régimen sonorense. Gracias al
proceso y andlisis de la informacién que proporcionaron al servicio consular, los
hacedores de decisiones pudieron establecer un criterio operativo para ejercer las acciones
politicas necesarias para eliminar sistematicamente a la oposicion en el exilio a través de

la persecucion mediatica, procesos judiciales o asesinatos.
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Conclusion general

A lo largo de esta investigacion pudimos conocer las medidas confidenciales, informales
y extraoficiales implementadas por el servicio consular para eliminar a la oposicion del
régimen sonorense en territorio estadunidense durante un periodo de reacomodos de
fuerzas a nivel internacional. Logramos explicar el papel que desempefaron los consules
generales de México en la politica interna y binacional con Estados Unidos al ejecutar las
lineas de accion politica. De manera especifica, documentamos las actividades de
espionaje realizado por los agentes confidenciales e informantes del servicio consular, las
tareas de vigilancia sobre los opositores en el exilio, la persecucion mediatica
implementada en su contra, la colaboracion con autoridades locales estadunidenses para
la detencion de contrabandos de armas, la aprehension de opositores y su extradicion a
Meéxico, los sobornos otorgados como gratificacion a las autoridades locales e
informantes del régimen, por ultimo, el asesinato de cabecillas de los opositores en el
exilio.

Por otra parte, analizamos el proceso de exilio de los opositores del régimen
sonorense: miembros del antiguo régimen porfirista, ex carrancistas, ex integrantes del
mismo grupo sonorense y cristeros. Analizamos su reorganizacion en Estados Unidos, la
conformacioén de sus redes y las acciones fallidas para derrocar al régimen sonorense.

De tal manera, nuestra hipdtesis de trabajo demuestra que el servicio consular fue
clave para la estabilidad interna y externa del régimen sonorense. Que los consulados
generales establecieron las lineas de accidon politica con el objetivo de asegurar la
continuacion del grupo sonorense. A través de medidas de caracter confidencial, informal
y extraoficial, el servicio consular logr6é solucionar las problemdticas domésticas,
bilaterales e internacionales que se presentaron a lo largo de una década de reacomodos

de fuerzas.
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Las lineas de accion implementadas por el servicio consular pueden entenderse
como herramientas utilizadas por el régimen sonorense para construir contrapesos en un
escenario internacional que no le era favorable. Les permitid establecer relaciones con
actores sociales tales como las agencias de noticias internacionales o la prensa asociada,
econdmicos como las Camaras de Comercio, el Comité Internacional de Banqueros y
gubernamentales como lo fueron las que sostuvo con autoridades estatales de California
y Texas, a nivel federal con el Departamento de Justicia, a nivel internacional con la
URSS y las naciones latinoamericanas en la UP. En conjunto, hizo posible proyectar una
imagen nacionalista del régimen, celosa de su soberania y dispuesta a cumplir con sus
obligaciones internacionales.

En sus relaciones con Estados Unidos, las lineas de accion sirvieron para fomentar
divisiones entre los grupos de interés estadunidense: petroleros y banqueros. Negociar de
manera separada con cada uno de ellos y paralelamente con politicos del partido
republicano, camaras de comercio y gobiernos estatales. Tareas que lograron el objetivo
deseado: obtener el reconocimiento diplomatico de Estados Unidos y mantenerlo pese a
las presiones por parte de petroleros y republicanos en el gabinete federal.

Con relacion a la politica interna, las lineas de accion permitieron al régimen
terminar de manera eficiente con los grupos opositores exiliados y rebeldes en territorio
nacional que buscaban unificar esfuerzos para derrocar al grupo en el poder. En un primer
momento, aniquilaron las rebeliones de los miembros de antiguo régimen porfirista como
Cantu y Félix Diaz y de los ex generales carrancistas Francisco Murguia y Lucio Blanco
durante los afos de 1920 a 1922. Posteriormente, terminaron de igual manera con las
maquinaciones de los delahuertistas entre 1925 y 1927. Por ultimo, por medio de arrestos
y asesinatos acabaron con los cristeros en Estados Unidos quienes procuraron el apoyo

de exiliados sobrevivientes como Enrique Estrada y Alfonso de la Huerta, quienes, a su
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vez, intentaron respaldar la rebelion de los Yaquis en Sonora y la de los generales Serrano
y Gomez a finales de 1927.

Por otra parte, las lineas de accion politica nos permiten entender desde donde
pensaron los hacedores de decisiones del régimen sonorense. Retomando la propuesta del
doble nivel de Putnam, vimos que estas lineas de accidon respondieron a las presiones que
ejercieron desde Estados Unidos grupos de opositores politicos sobrevivientes de la
revolucion; a las ejercidas por parte de grupos petroleros y financieros estadunidenses;
asi como a las rupturas generadas al interior del llamado grupo sonorense.

La violencia selectiva que ejercid el régimen sonorense se explica por su situacion
de vulnerabilidad y percepcion de amenaza en contextos determinados en donde se
conjuga la politica interna y externa. Por un lado, observamos que los hacedores de
decisiones optaron porque el servicio consular colaborara con las autoridades judiciales
del Departamento de Justicia para que detuvieran a cristeros como José Gandara, Esteban
Borgaro o al propio Enrique Estrada. Por otro, otro lado, optd por el secuestro y asesinato
ejemplar como ocurrié con Lucio Blanco, Francisco Murguia y Alfonso de la Huerta.

Los diversos grados de violencia implementadas por el régimen sonorense a través
de la aplicacion de las lineas de accidon permite entender que concibieron a los grupos
opositores en el exilio estadunidense en diferentes grados de amenaza. Por otra parte, su
instrumentacion a través del servicio consular nos demuestra la capacidad y alcances del
régimen para destruir, por diversos medios confidenciales, informales y extraoficiales, a
cualquier grupo de individuos que fueran percibidos como una amenaza para la
estabilidad del régimen y para su permanencia en el poder estatal.

La aplicacion de las lineas de accion por parte del servicio consular nos demuestra
el nivel de compromiso y lealtad de los funcionarios consulares hacia el régimen. En un

periodo de rupturas y traiciones al interior del grupo gobernante, llama la atenciéon que
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ningun consul general en Estados Unidos haya aprovechado la inestabilidad del régimen
para ofrecer apoyo a los grupos rebeldes o a sus ex correligionarios. A diferencia de lo
sucedido en otras ramas civiles y militares del gobierno mexicano, los ceses y remociones
fueron necesarios debido al tipo y nivel de las rupturas que ocasionaron las luchas por el
poder estatal.

De igual manera, la aplicacion de las lineas de accion politica nos muestra otra
dimension del funcionario consular, alejada de esta vision tradicional como un mero
agente encargado de gestionar y fomentar los intereses nacionales a través de la
diplomacia publica. Seria interesante aplicar este tipo de analisis a otros funcionarios y
dependencias, para lograr una mayor comprension de su rol en las relaciones de

dominacioén y subordinacion politica del México posrevolucionario.

307



Fuentes consultadas
Acervos

Archivo Historico Genaro Estrada, Secretaria de Relaciones Exteriores

Archivo Personal Abelardo L. Rodriguez, Acervo Documental del Instituto de
Investigaciones Historicas de la Universidad Autonoma de Baja California

Burd del Censo de Estados Unidos

Department of State en coleccion microfilm del ADITH-UABC

Fideicomiso Archivo Plutarco Elias Calles-Fernando Torreblanca, Acervo Digital de la
Universidad de Nuevo México

Fondo Félix Diaz, acervo documental del Centro de Estudios Historia de México-Carso
Foreign Affairs, documentos disponibles en la pagina web del Departamento de Estado

Woodrow Wilson Papers, pagina web de la Universidad de Virginia

Periddicos
Base de datos Genealogybank
Albuquerque Journal, Albuquerque, Nuevo Mexico
Beaumont Enterprise, Beaumont, Texas
Daily Morning oasis, Nogales, Arizona
Daily Worker, Nueva York
Douglas Daily Disptach, Daouglas, Arizona
El Heraldo de México, Los Angeles, California
El Hispano América, San Francisco, California
El Paso Herald Post, El Paso, Texas
El Tucsonense, San Antonio, Texas
Epoca, San Antonio, Texas
Evening Star, Washington, D.C.
Evening World, Nueva York

La Prensa, Los Angeles, California

308



La Prensa, Nueva York

La Prensa, San Antonio, Texas

New Orleans State, Nueva Orleans

San Antonio Light, San Antonio, Texas

San Francisco Chronicle, San Francisco, California

Times-Picayune, Nueva Orleans

Bibliografia

Aaron, Raymond. Peace and war. A theory of international relations. Nueva Y ork:
Routledge, 2017.

Aguayo, Sergio. La charola. Una historia de los servicios de inteligencia en México.
Meéxico: Grijalbo, 2001.

Aguirre, Gabriela. “Pascual Diaz, interlocutor incoémodo de los catolicos mexicanos en
Estados Unidos”. En 4 la sombra de la diplomacia. Actores informales en las
relaciones internacionales de México siglo XIX y XX, de Ana Suarez y Agustin
Sanchez. México: Universidad de Michoacan de San Nicolas de Hidalgo, Dr.
José Maria Mora, 2015.

Alanis Enciso, Saul. “De factores de inestabilidad a elementos de consolidacion del
Estado posrevolucionario: los exiliados mexicanos en Estados Unidos, (1929-
1933)”. Historia mexicana, num. 4 (2005): 1155-1205.

——— “La labor consular mexicana en Estados Unidos. El caso de Eduardo Ruiz,
(1921)”. Secuencia. Nueva época, num. 52 (2002): 41-61.

—— . “La reunion de consules mexicanos en San Antonio, Texas, 1921”. En Labor
consular mexicana en Estados Unidos. Siglos XIX y XX, 121-72. 2004: Senado
de la Republica, 2004.

Altricher, Helmut, y Walther Bernecker. Historia de Europa en el siglo XX. Espana:
Universidad de Alcala, 2014.

Anaya Merchant, Luis. Luis Montes de Oca, 1894-1958. El renovador, el hacendista, el
banquero y la familia revolucionaria. México: UAEM, CICSER, 2020.

Balcazar Villarreal, Manuel 1. “La inteligencia civil en México: antecedentes
contemporaneos”. En Democratizacion de la funcion de inteligencia. El nexo de
la cultura nacional y la inteligencia estratégica, de Russel G. Swenson y Susana
C. Lemozy. Estados Unidos: Nationtal Defense Intelligence College, 2009.

Baver, Sherrie, Angelo Falcn, y Gabriel Halsip-Viera. Latinos in New York :
Communities in Transition. 2da ed. Estados Unidos: University of Notre Dame
Press, 2017.

Breakspear, Alan. “A new definition of intelligence”. Intelligence and national security
28, nim. 5 (2013): 678-93.

Buchenau, Jiirgen. In the shadow of the giant. The making of a Mexico's central
American policy, 1876-1930. Estados Unidos: University of Alabama Press,
1996.

309



. Plutarco Elias Calles and the Mexican Revolution. Estados Unidos: The

Rowman & Littlefield publishing gruop, 2007.

. The last caudillo: Alvaro Obregon and the mexican revolution. Reino Unido:

Willey-Blackwell, 2011.

Bull, Hedley. “Las relaciones internacionales como ocupacion académica”. Estudios
Internacionales, num. 7 (1974): 76-93.

Buntin, John. L.A4. Noir. The struggle for the soul of America’s most seductive city.
Estados Unidos: Harmony Books, 2009.

Calvillo, Max. “Indicios para desciftrar la trayectoria politica de Esteban Canta” LIX,
num. 3 (2010): 981-1040.

Capetillo, Carlos. Eduardo Neri. Testimonios y documentos. Coleccion Camara de
Diputados. Consultado el 13 de agosto de 2022.
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/id/6022.

Carrillo-Reveles, Veremundo. “El Panamericanismo y la politica exterior mexicana,
1889-1942". Doctorado, Colmex, 2018.

Castillo, Manuel Angel, Ménica Toussaint, y Mario Vazquez Olivera. Centroamérica.
Vol. 2. Historia de las relaciones internacionales de México, 1821-2010.
México: SRE, 2011.

Castro, Pedro. 4 la sombra de un caudillo. Vida y muerte del general Francisco R.

Serrano. México: Plaza Janés, 2005.

. Alvaro Obregon. Fuego y cenizas de la Revolucion Mexicana. México: Era,

2010.

— “Los partidos de la revolucion: del Partido Liberal Constitucionalista a los
albores del Partido Nacional Revolucionario”. Polis 8 (2012): 75-106.

Collado Herrera, Maria del Carmen. Empresarios y politicos, entre la restauracion y la
revolucion, 1920-1924. México: INEHRM, 1996.

Covo, Jacqueline. “La prensa en la historiografia mexicana: problemas y perspectivas”.
Historia Mexicana, nim. 3 (1993): 689-710.

Cull, Nicholas J. “Diplomacia publica: consideraciones teoricas”. Revista Mexicana De
Politica Exterior, num. 85 (2022): 55-92.

D. Putnam, Robert. “Diplomacy and domestic politics: The logic of the two-level
games”. The MIT Press 42, nam. 3 (1988): 427-60.

Darling Young, Julia Grace. “Mexican emigration during the cristero war, 1926-1929.
Doctorado, Universidad de Chicago, 2009.

Davis, Mike. “Sunshine and the open shop: Ford and Darwin in 1920s Los Angeles”.
Antipode 29, nim. 4 (1997): 356-82.

Dearstyne W., Bruce. The spirit of New York: Defining events in the Empire State’s
history. Estados Unidos: Excelsior Editions, 2015.

Derbentseva, Natalia. Issues in intelligence production. Summary of interviews with
Canadian managers of intelligence analyst. Canada: Defense R&D, 2010.

Diaz Patifio, Gabriela. “La cruzada eucaristica y la campaia espiritual: contraofensiva
eclesiastica en el inicio del Modus Vivendi”. En Activismo catolico, acuerdos de
paz y el Modus Vivendi en México. México: Universidad Autonoma
Metropolitana, 2020.

Dodson, Julian Frank. “‘Bandits, revolutionits and other insult[s]to the constituonal

government of my country’: espionaje, exiles and the US-Mexico border, 1924-

1929”. The latin americanist, 2018, 586—605.

. Fanaticos, exiles and spies. Revolutionaries failures on the Mexico-US border,

1923-1930. Estados Unidos: Texas A&M University Press, 2019.

310



Douglas, W. Richmond. “Intentos externos por derrocar al régimen de Carranza, 1915-
1920”. Historia Mexicana 32, nim. 1 (1982): 106-32.

Dulles, John. Ayer en México. Una cronica de la revolucion mexicana (1919-1936).
1977a ed. México: FCE, 2013.

E. Orozco, Cynthia. No mexicans, women or dogs allowed. The rise of the Civil Rights
movements. Estados Unidos: UNiversity of Texas Press, 2009.

Fontana, Josep. El Siglo de la revolucion. Una historia del mundo desde 1914. Espana:
Critica, 2017.

Gill, Peter. “Theories of intelligence”. En The Oxford Handbook of National Security
Intelligence, 43—58. Estados Unidos: Oxford University Press, 2010.

Gomez Estrada, José Alfredo. “Camarillas, negocios e inversiones. Las relaciones del

grupo sonorense, 1917-1933”. En Inversiones, colonizacion y desarrollo

economico en el noroeste de Mexico, 1870-1940, 217-50. México: UABC,

COLEF, 2011.

. “Elite de Estado y practicas politicas. Una aproximacion al estudio de la

corrupcion en México, 1920-1934”, num. 52 (2018): 52—68.

. Lealtades divididas. Camarillas y poder en México, 1913-1932. México:

Instituto Mora, UABC, 2012.

. “Sonorenses. Historia de una Camarilla de la elite mexicana, 1913-1932”.

Doctorado, CIESAS, 2007.

Gonziélez, Jerry. In search of the Mexican Beverly Hills. Latino suburbanization in
Postwar Los Angeles. Estados Unidos: Rutgers University Press, 2018.

Granados Robles, Carlos Raul. “El espionaje binacional antirrevolucionario México-
Estados Unidos, 1906-1909”. Licenciatura, Universidad Auténoma de México,
2013.

Guerra, Francois-Xavier. “Hacia una nueva historia politica. Actores sociales y actores
politicos”. Anuario-IEHS, num. 4 (1989): 243—-64.

Guerrero, Omar. El funcionario, el diplomatico y el juez: las experiencias en la

formacion profesional del servicio publico en el mundo. México: Plaza y

Valdez, 1998.

. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. La administracion politica

del exterior, 1821-1992. México: SRE, 1993.

Guillermo, Palacios, y Ana Covarrubias. América del Sur. Vol. 4. 6 vols. Historia de las
relaciones internacionales de México, 1821-2010. México: SRE, 2011.

Hansis, Randall George. “Alvaro Obregén, the mexican revolution and the politics of
consolidation, 1920-1924". Tesis doctoral en historia moderna, Universidad de
Nuevo México, 1971.

Hernandez, José. “La historia de las relaciones internacionales: notas para una
aproximacion historiografica”. Ayer, num. 42 (2001): 17-42.

Hernandez Vicencio, Tania, Maria Gabriela Aguirre Cristiani, y Gabriela Pérez
Conteras. “Introduccion”. En Activismo catdlico. Acuerdos de paz y Modus
Vivendi en México. México: Universidad Autonoma Metropolitana, 2020.

Herrera Ledn, Fabian. “México y la Sociedad de Naciones: sobre su exclusion e ingreso
(1919-1931)”. Historia Mexicana, nim. 4 (2020): 1647-80.

Herrera, Octavio, y Arturo Santa Cruz. América del norte. Vol. 1. Historia de las
relaciones internacionales de México, 1821-2010. México: SRE, 2011.

Hobsbawm, Eric. Historia del siglo XX. Primera edicion rustica. Espafia: Critica, 2006.

J. Pani, Alberto. Mi contribucion al nuevo régimen, (1910-1933). México: Cultura,
1936.

311



J. Stanonis, Anthony. Creating the big easy: New Orleans and the emergence of modern
tourism, 1918-1945. Estados Unidos: University of Georgia Press, 2006.

Johnson K., Lock. “National security intelligence”. En The Oxford handbook of
national security intelligence. Estados Unidos: Oxford University Press, 2010.

Katz, Friedrich. “El espionaje mexicano en Estados Unidos durante la revolucion

mexicana”. Eslabones. Revista semestral de estudios regionales, nam. 2 (1991):

8—15.

. “El gran espia de México”. Boletin del Fideicomiso Archivo Plutarco Elias

Calles y Fernando Torreblanca, nim. 20 (1995): 1-21.

. La guerra secreta en México. Segunda Edicion. México: Era, 2005.

Lajous Vargas, Roberta. Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-
2000). México: El Colegio de México, 2018.

Lerner, Victoria. “Espionaje y revolucion”. Historia Mexicana, nim. 4 (1995): 617-43.

. “Estados Unidos frente a las conspiraciones fraguadas en su territorio por

exiliados de la época de la Revolucion. El caso huertista frente al villistas, 1914-

1915”. Estudios de Historia moderna y contemporanea de México, nim. 19

(2000): 85-114.

. “Exiliados de la revolucion mexicana: El caso de los villistas (1915-1921)”.

Estudios Mexicanos 17, nim. 1 (2001): 109-41.

. “Los exiliados de la revolucion mexicana en Estados Unidos, 1910-1940”. En
La comunidad mexicana en Estados Unidos. Aspectos de su historia. México: El
Colegio de San Luis, CONACULTA, 2004.

Linda B., Hall. “Alvaro Obregén y el Partido Unico Mexicano”. Historia Mexicana 29,
num. 4 (1980): 602-20.

Loch, Johnson. “National Security intelligence”. En The Oxford Handbook of National
Security Intelligence, 3-32. Oxford University Press, 2010.

Lomeli Vanegas, Leonardo. La politica econdmica y el discurso de la reconstruccion
nacional,(1917-1925). México: UNAM, 2016.

Lomnitz, Claudio. Vicios publicos, virtudes privadas: la corrupcion en México.
México’: CIESAS, Miguel Angel Porraa, 2000.

Longstreth, Richard. The Drive-in, the supermarket, and the transformation of
commercial space in Los Angeles, 1914-1941. Estados Unidos: Massachusets
Institute of Technology, 1999.

M. Garza, Melita. They came to toil: newspaper representation of mexicans and
immigrants in the Great Depresion. Estados Unidos: University of Texas Press,
2018.

M. Kim, Jessica. Imperial metropolis. Los Angeles, Mexico, and the borlderlands of
american empire, 1865-1941. Estados Unidos: The University of North Carolina
Press, 2019.

M. Smith, Michael. “Andrés G. Garcia: Venuestiano Carranza’s eyes, ears, and voice on
the border”. Estudios Mexicanos 23, num. 2 (2007): 355-86.

—— “The Mexican secret services in the United States, 1910-1920”. The Americas,
1,59 (2002): 65-85.

Macias Gonzalez, Victor Manuel. “Mexicans ‘of the the better class’: The elite culture
and idelogy of porfirian Chiahuahua and its influence on the mexicano american
generation, 1876-1936”. Doctorado, Universidad de Texas, 1995.

MacMillan, Margaret. Paris, 1919: Six months that changed the world. Estados Unidos:
Random House Trade Paperbacks, 2003.

Manela, Erez. The Wilsonian moment. Self determination and the international origins
of anticolonial nationalism. Estados Unidos: Oxford University Press, 2007.

312



Marchart, Oliver. El pensamiento politico postfundacional. México: FCE, 2007.

McGregor Campuzano, Javier. “Elecciones federales y transicién a un nuevo régimen:
Meéxico 1920 y 1922. Estudios de casos.” Historia Mexicana 60, nim. 2 (2010):
1119-71.

McMullen, Christopher. “Calles and the Diplomacy of revolution: Mexican-American
relations, 1924-1928”. Doctorado, Georgetown University, 1980.

Mello, William J. New York Longshoremen: class and power on the docks. Estados
Unidos: University Press of Florida, 2010.

Méndez Gutiérrez, Gerardo Alfonso. “Los espias que vinieron al tropico: los servicios
de inteligencia extranjeros en México: 1904-1970.” Tesis doctoral, El Colegio
de México, 2018.

Meyer, Jean. La cristiada. El conflicto entre la iglesia y el estado, 1926-1929. 9a ed.

Vol. 2. 3 vols. México: Siglo XXI, 1985.

. La cruzada por México. Los catolicos de Estados Unidos y la cuestion

religiosa en México. Tusquets, 2008.

Meyer, Jean, Enrique Krauze, y Cayetano Reyes. Historia de la revolucion mexicana,
1924-1928: Estado y sociedad con Calles. México: El Colmex, 1977.

Meyer, Lorenzo. Su majestad britanica contra la revolucion mexicana, 1900-1950.
Meéxico: El Colegio de México, 1991.

Miller, Char. San Antonio: a tricentennial History. Estados Unidos: Texas State
Historical Association, 2018.

N. Henderson, Peter V., y Héctor L. Zarauz Lopez. “Félix Diaz y el exilio mexicano”.
En Otras voces de la revolucion mexicana. Visiones desde Estados Unidos y
Canada. México: UNAM, CISAN, 2012.

Navarro, Aaron. Political intelligence and the creation of modern Mexico, 1938-1954.
Estados Unidos: The Pennsylvania University Press, 2010.

Neila Hernandez, José Luis, y Antonio Moreno Juste. Historia de las relaciones
internacionales. Espana: Editorial Alianza, 2018.

Ortiz Peralta, Rina. “La embajadora roja: Alexandra Kollontai y México”, nim. 149
(2017): 13-38.

Padilla, Tania, y Louise E. Walker. “In the archive: history and politics”. Journal of
Iberian and Latin American Research, Spy Reports: Content, Methodology, and
Historiography in Mexico’s Secret Police Archive., 19, nim. 1 (2013): 1-10.

Palacios, Guillermo. Ensayos sobre la nueva historia politica en América Latina, Siglo
XIX. México: El Colegio de México, 2007.

Perales, Monica. Smelterntown: Making and remembering a southwest border
community. Estados Unidos: University of North Carolina Press, 2010.

Philip, Abrams. “Notas sobre la dificultad de estudiar el estado”. En Antropologia del
Estado, de Abrams Philip, Akhil Gupta, y Timothy Mitchell. México: FCE,
2015.

Pi-Suiier, Antonia, Paolo Riguzzi, y Lorena Ruano. Europa. Vol. 5. Historia de las
relaciones internacionales de México, 1821-2010. México: SRE, 2011.

Plasencia de la Parra, Enrique. “El exilio delahuertista”. Estudios de Historia moderna y

contemporanea de México, nim. 43 (2012): 105-34.

. “El papel de los consulados mexicanos en la rebelion delahuertista”.

Eslabones. Revista semestral de estudios regionales, nim. 2 (1991): 61-67.

. Personajes y escenarios de la rebelion delahuertista. México: UNAM, Miguel

Angels Porrtia, 1998.

Plunz, Richard. 4 history of housing in New York City. Estados Unidos: Columbia
University Press, 2016.

313



Raat, W. Dirk. Revoltosos. Mexico’s rebels in the United States, 1903-1923. Estados
Unidos: Texas University Press, 1981.

——— “US Intelligence Operations and Covert Action in Mexico, 1900-47”. Journal
of Contemporary History 22, nim. 4 (1987): 615-38.

Ramirez Rancafio, Mario. “El clero y la Union del Espiritu Santo, ;una sociedad
secreta?” En Sociedades secretas clericales y no clericales en México en el siglo
XX. México: Universidad Iberoamericana, 2018.

. El patriarca Pérez. La iglesia catolica apostolica mexicana. México: UNAM,

2006.

Retamozo Benitez, Martin. “Lo politico y la politica: los sujetos politicos, conformacion
y disputa por el orden social”. Revista Mexicana de ciencias politicas y sociales,
nam. 51 (2006): 69-91.

Riguzzi, Paolo, y Patricia De los Rios. “Lenta reorganizacion de las relaciones, 1920-
1929”. En ;Destino no manifiesto?, 1867-2010, 11:215-57. México: UNAM,
Instituto de Investigaciones Historicas, 2012.

Rivera Mir, Sebastian. “‘El archivo y la construccion de lo “confidencial” en los inicios
del México posrevolucionario’”. Trashumante. Revista americana de Historia
social 4 (2014): 44-63.

Rodea Sandin, Alfonso. “La actividad consular de México en los Estados Unidos”.
Licenciatura, Universidad Autonoma de México, 1989.

Roninger, Luis. “Exilio politico y democracia”. América Latina Hoy 55 (2010): 143-72.

Rosanvallon, Pierre. Por una historia conceptual de lo politico. México: FCE, 2003.

S. Nye, Joseph, Jr. “The Changing Nature of World Power”. Political Science Quarterly
105, nim. 2 (1900): 177-92.

Salazar, Delia. “Una historia de agentes confidenciales, educadores franceses y uno que
otro laico delator, (1926-1929)”. Antropologia. Boletin oficial del Instituto
Nacional de Antropologia e Hlstoria, Vigilantes y vigilados. Seguridad,
espionaje, control politico y social en la historia de México, 101 (2016): 50—62.

Salceda Olivares, Juan Manuel. “México y la V conferencia panamericana: un campo de
batalla diplomatica contra el intervencionismo norteamericano”. Tzintzun,
Revista de Estudios Historicos, naim. 50 (2009): 61-104.

Sanz Diaz, Carlos. “Agentes, redes y culturas. Senderos de renovacion de la historia
diplomatica”. En Pensar con la historia desde el siglo XXI, de Pilar Folgera,
Juan Carlos Pereira Castanares, y Carmen Garcia Garcia. México: Universidad
Autéonoma de Madrid, 2015.

Schmitt, Carl. El concepto de lo politico. Espaia: Alianza Editorial, 2009.

Scholes, Walter, y Marie V. Scholes. “Gran Bretafia, Los Estados Unidos y el no
reconocimiento de Obregon”. Historia Mexicana, nam. 19 (1970): 388-96.

Serrano, Pablo. Los Acuerdos de Bucareli y la rebelion delahuertista. México:
INEHRM, SEP, 2012.

Service, Robert. Historia de Rusia en el siglo XX. Primera edicion en libro electronico.
Espaia: Planeta, 2016.

Solis Nicot, Yves Bernanrdo Roger. “La U, un acercamiento desde los archivos
vaticanos y mexicanos”. En Sociedades secretas clericales y no clericales en
Meéxico en el siglo XX. México: Universidad Iberoamericana, 2018.

Solis Nicot, Yves Bernardo Roger. Sociedades secretas y clericales y no clericales en
Meéxico en el siglo XX. México: IBERO, 2018.

Spenser, Daniela. El triangulo imposible: México, Rusia Soviética y Estados Unidos en
los arios veinte. México: CIESAS, 2004.

314



Stern, Ana Maria. Manuel Pelaez y la vida rural en la Faja de Oro. Petroleo,
revolucion y sociedad en el norte de Veracruz, 1910-1928. México: Instituto
Mora, 2008.

. “Periodismo, Estado y opinion publica”. Secuencia, nim. 68 (2007): 57-88.

Strauss, Martha. EI reconocimiento de Alvaro Obregén: opinién americana y
propaganda mexicana: 1921-1923. México: UNAM, 1983.

Toledo Garcia, Itzel. El dilema entre la revolucion y la estabilizacion: México y las
potencias europeas, 1920-1928. México: SRE, 2020.

. “La Sociedad de Naciones y la cuestion del reconocimiento a gobiernos

revolucionarios: el caso de México, 1919-1931”. En América Latina y el

internacionalismo ginebrino de entreguerras, 83—104. México: SRE, 2019.

Tooze, Adam. El diluvio. La Gran Guerra y la reconstruccion del orden mundial,
(1916-1931). Espana: Editorial Planeta, 2019.

Valadés, Jos€. La revolucion y los revolucionarios. El Estado constitucional. Ajustes
internos. Vol. t. VII. México: INEHRM, 2014.

Valdez Chavez, César Enrique. “Enemigos: espionaje, vigilancia y persecusion politica
en el México posrevolucionario, 1924-1946. El Colegio de México, 2017.

Villanueva, Victor Miguel. “Pascual Diaz Barreto: el obispo de la no confrontacion en
la Guerra Cristera”. En Activismo catdlico. Acuerdos de paz y Modus Vivendi en
Meéxico. México: Universidad Iberoamericana, 2020.

Von Feilitzsch, Heribert. Felix A. Sommerfeld. Maestro de espias en México, 1905-
1914. México: Critica, 2016.

W. Mills, Charles. La élite del poder. México: FCE, 1987.

Yankelevich, Pablo. “Diplomaticos, periodistas, espias y publicistas: la cruzada
mexicana-bolchevique en América Latina”. Historia 28, nim. 2 (2009): 495—
514.

—— . “En la retaguardia de la Revolucion Mexicana: Propaganda y propagandistas
mexicanos en América Latina, 1914-1920”. Estudios Mexicanos 15, nim. 1
(1999): 35-71.

Zebadua, Emilio. Banqueros y revolucionarios: la soberania financiera de México,
1914-1929. México: FCE, 1994.

Zuleta, Maria Cecilia. “La apertura al mundo. Altibajos en la consolidacion de la
soberania, 1880-1930”. En La politica internacional, 1808-2014, 135-96.
México: El Colmex, CEH, FCE, Fundacion MAPRE, 2015.

315



	Agradecimientos
	Advertencia
	Contenido
	introducción.
	Justificación espacial y temporal
	Contextos
	Contexto diplomático y binacional
	Contexto nacional

	Preguntas e hipótesis
	Metodología
	Marco analítico y conceptual
	Enfoque político
	Enfoque internacional
	Líneas de acción política

	Discusión historiográfica
	Análisis metodológico
	Enfoques y conceptos
	Aportaciones empíricas
	Historiografía estadunidense
	Historiografía mexicana



	capítulo 1. la política exterior e interior del régimen sonorense ante el nuevo orden mundial, 1920-1928
	Introducción
	1.1.  el nuevo orden mundial: entre el miedo bolchevique y la reconstrucción europea
	1.1.1. La diplomacia tradicional y la doctrina de los Catorce Puntos
	1.1.2. La amenaza roja
	1.1.3. El botín de guerra y la reconstrucción europea

	1.2. el régimen sonorense en el nuevo orden mundial: entre la asimetría de   fuerzas, el temor rojo y la soberanía nacional
	1.2.1. Fuerzas asimétricas: Estados Unidos y el acceso al reconocimiento diplomático
	1.2.2. El temor de un México bolchevique
	1.2.3. La Unión Panamericana y la soberanía de las naciones

	1.3. la estrategia diplomática del régimen sonorense en el nuevo orden mundial
	1.3.1. Diplomacia Formal: Embajadas, Acuerdos y Comisiones
	1.3.2. Diplomacia Informal y extraoficial: sobornos, oportunidades y subvenciones

	1.4.  Doble Filo
	1.4.1. Política nacional y actores internos
	1.4.2. Política bilateral y actores externos

	Conclusiones

	capítulo 2. inteligencia y reorganización política del servicio consular mexicano en estados unidos, 1920-1928
	Introducción
	2.1. El servicio consular y la construcción de la inteligencia
	2.2. Función y reorganización administrativa del Servicio Exterior
	2.2.1. Ley de Secretarías de Estado
	2.2.2. Reorganización del Servicio Exterior
	2.2.2.1. Ley y Reglamento del servicio diplomático
	2.2.2.2. Ley y Reglamento del servicio consular


	2.3. Función y reorganización política del Servicio Exterior Mexicano
	2.3.1. Del antiguo régimen al constitucionalismo
	2.3.2. Los cónsules generales del régimen sonorense
	2.3.2.1. Ramón P. De Negri
	2.3.2.2. Eduardo Ruiz298F
	2.3.2.3. Enrique D. Ruiz
	2.3.2.4. Arturo M. Elías
	2.3.2.5. Alberto Mascareñas
	2.3.2.6. Luis Montes de Oca
	2.3.2.7. Alejandro Lubbert
	2.3.2.8. Enrique Liekens
	2.3.2.9. José Garza Zertuche
	2.3.2.10. Alejandro P. Carrillo
	2.3.2.11. Arturo De Saracho


	Conclusiones

	capítulo 3. entre el encierro y el entierro: el exilio. los grupos de oposición política del régimen sonorense en estados unidos, 1920-1928
	Introducción
	3.1. Los revolucionados en el exilio estadunidense
	3.2. El Refugio de los mexicanos
	3.2.1. Los Ángeles
	3.2.2. San Antonio
	3.2.3. El Paso
	3.2.4. Nueva York
	3.2.5. Nueva Orleans

	3.3. Redes y movimientos opositores
	3.3.1. Porfiristas, carrancistas y caudillos petroleros: la unión en el exilio
	3.3.1.1. Esteban Cantú
	3.3.1.2. Félix Díaz y su exilio en Nueva Orleans
	3.3.1.3. Los carrancistas en San Antonio
	3.3.1.4. Manuel Peláez: de caudillo petrolero al autoexilio

	3.3.2. De la rebelión al exilio: los delahuertistas
	3.3.2.1. Redes y contactos

	3.3.3. La última esperanza: la rebelión cristera y los generales rebeldes
	3.3.3.1. La red cristera


	Conclusiones

	capítulo 4. líneas de acción política. los cónsules generales ante los grupos exiliados en estados unidos, 1920-1928
	Introducción
	4.1. Agentes e informantes: las fuentes de inteligencia del régimen
	4.1.1. Agentes
	4.1.2. Informantes
	4.1.2.1 Testigos
	4.1.2.2. Comerciantes y adictos al gobierno
	4.1.2.3. Empleados en empresas de transportes y comunicaciones
	4.1.2.4. Gente de confianza y amigos
	4.1.2.5. Desertores, informantes confidenciales y ex empleados de gobierno.


	4.2. Autoridades estadunidenses y abogados consultores:
	4.2.1. El apoyo extraoficial de los Gobernadores
	4.2.2. Representantes locales de la federación: entre el apoyo informal y el oficial
	4.2.3. Abogados consultores

	4.3. “Pacificación”
	4.3.1. Persecución y detención de contrabando de armas
	4.3.2. Negociaciones con la prensa y persecución mediática
	4.3.3. Entre el encierro y el entierro

	Conclusiones

	Conclusión general
	Fuentes consultadas
	Acervos
	Periódicos
	Bibliografía



