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l. Introduccion.

El Valle de Guadalupe en el Municipio de Ensenada se ha dedicado
preponderantemente a las actividades agricolas. Los principales cultivos
en este Valle son la vid y el olivo, frutales y hortalizas. En los altimos
afios la falta de lluvia, la disminucién y sobreexplotacion de los mantos
acuiferos, la presencia de enfermedades y plagas agricolas, ademas de
otros factores como la falta de mercado para sus productos, la
competencia extranjera, asi como la falta de inversion ha lievado a este
Valle a una situacién precaria en cuanto a las actividades econoémicas y
consecuentemente ha puesto en riesgo la sustentabilidad en el

aprovechamiento de los recursos naturales (POEBC, 2003).

El Valle de Guadalupe se reconoce por ser la zona de produccion
vitivinicola mas importante del pais y por su alto potencial turistico dado
por el atractivo visual de las caracteristicas ecologicas prevalecientes
(POEBC, 2003). El agua, es un tema prioritario el cual se ha manejado
recientemente en el contexto de cuenca para plantear un desarrollo
sustentable del Valle. La ordenacion del uso del suelo y del agua, asi
como el control de su intensidad y calidad, respectivamente, son
sumamente importantes para proteger al Valle como unidad funcional,

desde un punto de vista tanto econémico como ecoldgico.

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México _ Enero, 2006
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El Valle de Guadalupe presenta una mezcla de culturas Unica en México
que incluye indigenas nativos, del sur del pais, sudamericanos,
norteamericanos y europeos (Garcia, 1995), cuyas economias se basan
en la produccion de uvas de vinos blancos de chenin blanc, colombard,
sauvignon blanc, chardonnay, tintos de uvas cabernet savignon, meriot y
cabernet franc asi como otras variedades de tempranillo, grenache,
carignan, barbera, nebiolo y zinfandel. Existen ocho empresas
vitivinicolas que producen el 95% de la produccion nacional. Si se
consideran los Valles de Guadalupe, San Antonio, Santo Tomas, y San
Vicente, se producen por afio 15,000 toneladas de uvas para vino en

2,500 hectareas (POEBC, 2003).

Estas actividades vitivinicolas ademas se compatibilizan con la actividad
turistica (POEBC, 2003). Actualmente se encuentran varios tipos de
restaurantes, hoteles (bed & breakfast) y zonas de recreo como albercas
y sitios para acampar y comer en el campo. Se promueven varias
festividades locales, siendo la mas importante la fiesta anual de la

vendimia.

Actualmente, el Valle esta pasando por un proceso de desarrollo
desordenado, comun en las zonas agricolas del pais, lo cual favorece la
desintegracion cultural y ejerce presion sobre los recursos naturales. Lo
que se encuentra en términos ecologicos es la fragmentacion y deterioro

de los paisajes, el abandono de campos fértiles para el cultivo, la

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006
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promocién de terrenos con fines inmobiliarios y la aparicion de
asentamientos irregulares aislados, inaccesibles y sin servicios. Ademas,
los puertos de Ensenada y El Sauzal, como vecinos de uso industrial y
portuario han contribuido en atraer usos de suelo incompatibles con la

vocacion historica del Valle (POEBC, 2003).

Ante un esquema que predomina en la region, donde sel favorecen los
usos multiples del territorio, se ha dado especial énfasis a las actividades
turisticas. En el entendido de que en el Valle de Guadalupe se presenta
una necesidad real para el desarrollo de actividades productivas alternas
y que se requieren fuentes de inversion que amortigiien econdmicamente
los altos y bajos productivos caracteristicos de una zona agricola. La
historia del estado seriala que el turismo ha jugado un papel importante

como impulsor del desarrollo regional.. - .

Dicho potencial debe ser fomentado e impulsado de manera coordinada
con los otros usos en un modelo de desarrollo rural, el cual podria ser

ejemplo para el resto del estado y del pais (Garcia, 1999).

Uno de los mayores retos para el desarrollo rural- ya sea llevando a cabo
un programa de ordenamiento o practicar alternativas de manejo- es la
integracion e involucramiento de los actores locales, municipales,
estatales y federales, en forma cooperativa y solidaria para resolver la

problematica de origen ambiental. Este trabajo, es un primer

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006
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acercamiento desde el panorama ecoldgico, para sentar las bases
conceptuales en una Propuesta de Manejo para las Actividades
Turisticas del Valle de Guadalupe, a través de la caracterizacion del uso
de suelo y la evaluacion de escenarios alternativos. Todo esto, como
producto de un diagndstico integrado que permita detectar las estrategias
y acciones para promover el desarrollo econdémico sustentable que
garantice la integridad del Valle como un sistema agro-industrial en
combinacién con actividades turistico-recreativas de bajo impacto

ambiental.

U.A.B.C. Facuitad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006
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Antecedentes.

I1.1. El Valle de Guadalupe y su vocacién de uso de suelo.

El clima tipo mediterraneo se distribuye en cinco zonas del mundo
y ocupa 15 paises, alrededor del mar Mediterraneo, Australia,
California, Chile y la region del Cabo en Sudafrica; este clima
ocupa el 2% de la superficie terrestre y esta dominado por tipos de
\iégetacién arbustiva muy parecida en su fisonomia, por lo que
histéricamente se han relacionado en términos botanicos,

evolutivos y ecolégicos (Dallman, 1998).

Todas las zonas con este clima, excepto Australia, tienen
densidades de poblacién muy alta por lo que la vegetacion nativa
que crece en esos climas ha sido seriamente afectada, lo que a su
vez ha dado lugar a una serie de esfuerzos para lograr su

conservacion® (Espejel, et al., 2002)

El clima mediterraneo asi como la vegetacion a que se asocia son
muy escasos a escala mundial. En México solamente una franja
presenta esta singularidad climatica y que a su vez esta
enmarcada en un contexto fisiografico muy rico derivado del origen

geoldgico de la peninsula de Baja California. De tal forma la zona

2 Fuente: hitp://manejo.ens.uabc.mx/Pagina-Matorral/matorral/index.htm

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006
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influenciada por este tipo de clima (derivado por la corriente fria de
California que recorre paralela a las costa noroeste de la
peninsula, Dallman, 1998), se ve envuelta, desde la costa por
cantiles abruptos, afloramientos igneos, metamorficos y
sedimentarios, dando a esta region un paisaje agreste

caracterizado por sierras, lomerios y cafiadas (INEGI, 2001).

Los valles intermontanos, llanuras, terrazas costeras o mesetas
realmente presentan una distribucion muy restringida. En este
marco, el Valle de Guadalupe es Unico por la combinacion de

fisiografia, clima, geologia, economia y cultura.

Garcia, et al. (1995), Espejel et al. (1999) y Leyva et al. (2005)
concluyen que el “Corredor vitivinicola San Antonio de las Minas-
Valle de Guadalupe” tiene el potencial para llevar a cabo la
diversidad de usos que se han venido desarrollando y recomienda
favorecer a aquellas actividades que permitan el desarrollo
sustentable, unir el Valle a un corredor que inicie desde El Sauzal,
promover la sefalizacion de las vias de acceso, disefar un
mercado para la venta de los productos de la region y utilizar
construcciones con valor histérico para crear un centro cultural-
museo donde se prueben los vinos de las diferentes vitivinicolas,
se vendan artesanias, libros y otros productos de interés turistico,

finalmente sugiere desalentar el crecimiento industrial de maquila

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006
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y promover la agroindustria relacionada con los productos de la
region.

Estos autores enmarcaron la importancia del Valle de Guadalupe
en el ambito de la planificacion del uso de suelo, y concluyen (con
base en la determinacién de la capacidad de uso turistico) que el
turismo denominado "recreativo rural" es el que se adapta a las
condiciones y garantiza la armonia con el ambiente. Asimismo,
Zizumbo (2005) ahonda sobre el tema de incompatibilidad de

usos de acuerdo a un indice de riesgos ambientales.

Por otra parte Leyva-Aguilera, et al. (2003) contribuyeron con la
elaboraciéon de un diagnéstico ambiental que permitio valorar el
area del Valle de Guadalupe para fines de desarrolio turistico
alternativo. Dicho trabajo fue béasico para la elaboracion de las
Directrices de Desarrollo: Corredor San Antonio de las Minas-Valle
de Guadalupe y que fue publicado el 11 de julio del 2003 en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California. Este instrumento
de planeacion permitio limitar la expansion de actividades
antropogénicas incompatibles con la vocacion turistica del Valle,

permitiendo mantener sus atributos naturales (POEBC, 2003).

Las Directrices Generales de Desarrollo para el corredor San

Antonio de las Minas — Valle de Guadalupe B.C. ubican al Valle de

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006
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Guadalupe dentro de un plan regional que traera impactos
significativos a la region de Ensenada y a toda Baja California,
este tendra importancia nacional e internacional e incluye acciones
en la zona agricola y en poblados adyacentes; San Antonio de las

Minas, El Porvenir, y Francisco Zarco (POEBC, 2003).

El principal logro alcanzado por la implementacion de las
Directrices Generales es el hecho que conforme a estas seran
autorizados los usos del suelo, asi como las propuestas o
anteproyectos de acciones de urbanizacion, limitando asi la

instalacion de usos de suelo incompatibles con los usos actuales.

Rivera (2001) escribe sobre los usos que las comunidades
indigenas Kumiai de San José de La Zorra dan a las plantas
nativas de la region; la trascendencia de este antecedente radica
en la importancia para las comunidades nativas del uso y
conservacion de las riquezas naturales de las que dependen y que
aun conservan; dentro de los resultados esta autora sostiene que
la intensidad actual con la que aprovechan sus recursos la
comunidad Kumiai no afecta la sustentabilidad de esa actividad,

siempre y cuando la poblacién se mantenga constante.

Bringas y Gonzalez (2003), perciben al turismo alternativo como

una oportunidad para el desarrollo de las comunidades indigenas

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006
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nativas de Baja California y ofrecen una breve introduccion a la
situacion de dichas comunidades. Se enfocan en dos de ellas: San
José de la Zorra 'y San Antonio Nécua, ubicadas en el Valle de
Guadalupe y pertenecientes a la rama étnica kumiai. Estos autores
concluyen que en San Antonio Nécua, San José de la Zorra y
como en el resto del Valle de Guadalupe, es posible desarrollar
actividades recreativas al aire libre tales como: paseos a caballo,
caminatas, ciclismo de montafia, pedestrismo, juegos al aire libre
como voleibol, futbol, basquetbol, entre otros como la observacion

de flora, fauna silvestre asi como la boveda celeste.

I1.2. Conceptos y antecedentes en el ambito del Turismo.
Conceptos basicos del turismo.

La definicion etimolégica de turismo deriva del vocablo frances
“tour’ — viaje y del latin “fornare’- regreso / excursion. En sus
inicios el turismo era abordado por las razones de desplazamiento
— motivaciones — ofreciendo al concepto el caracter de viaje
temporal fuera de la residencia habitual, dejando en claro que el
turismo no comprende aquellos viajes de traslado al lugar de
trabajo o los remunerados (Villena, 1995). Asi la Organizacion

Mundial de Turismo (OMT) define al turismo como:

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006
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“l as actividades que realizan las personas durante sus
viajes y estancias en lugares distintos al de su residencia
habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un

afio con fines de ocio, por negocios y otros motivos”

La actividad turistica cuenta con dos elementos principales que
son indispensables uno para el otro y sin los cuales esta actividad
simplemente no podria suceder; de acuerdo al papel que

desempenian son denominados sujeto y objeto del turismo.

Sujeto.

Es toda persona que realiza la accion de desplazamiento
temporal especialmente por recreacioén, que viaja por placer
o cultura visitando varios lugares por sus objetos de interés,
paisajes, gastronomia, vestigios arqueoldgicos y otros; asi
también este concepto incluye a aquellos que en funcién de
sus recursos y necesidades constituyen un mercado

potencial.
El objeto del turismo.

Dentro de este concepto se incluye la localidad que motiva
el desplazamiento, asi como las facilidades necesarias que

permiten el traslado y la residencia temporal. En otros

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006
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términos el objeto del turismo es el conjunto de elemeritos
que conforman la oferta turistica o bien, el conjunto de
atractivos naturales y/o culturales y todos aquellos servicios
especificamente creados para la realizacion de la actividad

turistica y se divide en primordial y complementaria.

Primordial.
Esta se integra por el conjunto de atractivos turisticos que
producen aquellas motivaciones que dan origen a los
desplazamientos y que determinan la produccion de

servicios.
Complementaria.

La oferta complementaria es consecuencia de la primordial,
y se refiere a los diversos factores que hacen posible y
facilitan el traslado y la permanencia de los individuos que
se desplazan; tales factores o elementos son:

infraestructura y organismos de apoyo.

Por otra parte, el producto turistico, es un conjunto de
prestaciones materiales e inmateriales que se ofrecen con el

proposito de satisfacer los deseos o las expectativas del turista, en

U.A.B.C. Facuitad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006
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realidad, es un producto compuesto en funcién de los elementos

basicos que lo integran:

1. Atractivos.- Recursos naturales y culturales.
2. Facilidades.- Instalaciones.

3. Acceso.- Medios de transporte y vias de comunicacion.

Los atractivos no se venden como atributos fisicos de un producto,
sino, como la capacidad que estos tienen en su conjunto,
satisfaciendo asi las necesidades del turista. Mientras tanto, las
facilidades permiten la permanencia en un sitio, y el acceso es el
componente que ayuda al desarrollo de la actividad turistica
permitiendo el desplazamiento al lugar que se desee visitar, ya
sea por transportacion terrestre, aérea, maritima u otra (Vega-

Quintana, 2002).

El turismo como fenémeno social de masa se ha convertido en los
altimos afios, para algunos paises, en un factor importante y aun
basico de su economia constituyendo para paises como Suiza,
Italia o Esparia, una de las actividades de mayor trascendencia. El

turismo trasciende no so6lo desde el punto de vista econdémico, sino
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que también desde el humano, volviéndose asi un fenémeno de

interés social.

En este contexto Villena (1995) identifica tres etapas del turismo

en nuestro pais: 1) Nacimiento, 1920 a 1940; 2) Desarrollo, 1940 a

1958; y 3) Tecnificacién de 1958 hasta nuestros dias (Tabla 1).

Tabla 1. Etapas del turismo en México segun Villena (1995).

1. Etapa de Nacimiento
(1920-1940)

2. Etapa de Desarrollo
(1940-1958)

3. Etapa de
Tecnificacion (1958 -)

En esta etapa aparecen
las primeras corrientes
turisticas extranjeras,
nacen los primeros
servicios propiamente
turisticos: hoteleria
turistica, las primeras
agencias de viajes y los
primeros organismos

especializados.

La segunda etapa surge
de 1940 a 1958. Enla
década de los cuarenta
empieza a desarrollarse
en forma muy acelerada
el fendmeno turistico y
en materia de servicios
se crean los grandes
hoteles, se multiplican
las agencias de viajes,
aparecen los
transportes turisticos y
los guias

especializados.

La tercera etapa parte
de 1958 hasta nuestros
dias. En los inicios de
esta etapa se buscé la
estabilizacion del
turismo en forma
juridica y politica que a
través de la Ley
Federal del Turismo
(1961) reglamentd los
diferentes aspectos
ofrecidos por esta
actividad, dando el
cimiento juridico que
asegurara su estable
desarrollo en la
busqueda de asegurar

su solidez.
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En la tercera etapa la actividad turistica se define como
estratégica para el desarrollo socio-econémico nacional por
su dinamismo, por su capacidad para promover diversos
sectores de la economia, con beneficios que se proyectan a
todas las clases sociales y por utilizar recursos
relativamente renovables e ilimitados. El turismo genera
empleos y atrae inversiones, es una actividad de primera
magnitud para la captacion de divisas y puede constituirse
en apoyo dinamico para un desarrollo social y regional mas

equilibrado (Villena, 1995).

11.3. El turismo en el Valle de Guadalupe.

En el afo 2000 la Secretaria de Turismo del Estado de Baja
California elaboro el estudio denominado Programa de Desarrollo
Turistico Recreativo para zonas rurales del Estado de B.C., que
identifica al Valle de Guadalupe como una region con alto
potencial para realizar actividades turisticas de bajo impacto. Sin
embargo para lograr un desarrollo adecuado de la actividad
turistica, como de otras actividades, se requieren de instrumentos

de planeacion donde se integren las actividades econémicamente
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viables y compatibles con los atributos naturales y culturales del
Valle.

En esta conceptualizacion el turismo esta asociado al derecho del
trébajo, que implica el derecho al descanso recreativo, creativo y
promueve la identificacion e integracion de los mexicanos con su
espacio patrio, sus tradiciones y su herencia cultural y actua como
factor de comprension entre los pueblos.

Asimismo, Leyva, ef al. (2003), reconocieron que la participacion
activa de los habitantes de la zona esta impulsando la elaboracion
de los programas de desarrollo regional como el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local y los Planes Parciales de
Desarrollo Urbano de los tres centros de poblacion. Estos son
instrumentos legales para el manejo adecuado de los recursos de
la zona en particular de tipo turistico y ademas aportan
informacion para el desarrollo de un Programa Integral de Turismo
Enolégico el cual esta siendo elaborado por la Secretaria de
Turismo del Estado incidiendo en el interés general de los
habitantes del Valle de Guadalupe (Corredor San Antonio de las
Minas-Valle de Guadalupe) y fomentara aquellas actividades,
como el turismo alternativo (enolégico, ecoldgico y rural), que
permitiran en principio, mantener los atributos naturales del Valle

de Guadalupe.
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II.4.El ordenamiento del territorio como herramienta de gestion
ambiental.

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio es un instrumento de

planeacion que regula el emplazamiento de las actividades

productivas; coadyuva a promover el desarrollo sustentable a

partir de la definicion de los usos del suelo y criterios ecoloégicos

para el aprovechamiento del territorio. Es una de las herramientas

estratégicas de la politica ambiental.

En el caso particular para el Valle de Guadalupe, actualmente se
cuenta con un marco legal que regula las actividades
antropogénicas dentro del ambito ambiental. Estas herramientas
son tres: 1) El Plan Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja
California, 2) Las Directrices Generales de Desarrollo para el
corredor San Antonio de las Minas — Valle de Guadalupe B. C. y 3)
El Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (en proceso de

consulta).

Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California.

El Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California

(POEBC, 1995) es una de las herramientas principales cuya
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incidencia radica en que es el eje rector para la planificacion al
nivel regional del desarrollo. Contiene los lineamientos que sirven
de marco normativo y complemento a las Normas Oficiales
Mexicanas para la proteccion del ambiente y son aplicables para el

manejo de los recursos naturales en el estado de Baja California.

En este contexto, el ordenamiento ecoldgico es considerado como
una estrategia especifica de planificacion regional, encargada de
asegurar el manejo adecuado de los recursos naturales y prevenir
los conflictos que puedan surgir de la asignacion incorrecta de los
usos del suelo. Asimismo, el ordenamiento facilita la designacion
de areas de conservacién, que aseguren la continuidad de los
procesos biologicos y la productividad de los ecosistemas,
considera el respeto a la vocacion natural del suelo para las
diferentes actividades y para la conservacion de areas de
importancia ecoldgica, mediante la aplicacién de normas y criterios

ecoldgicos.

Directrices de Desarrollo para el corredor San Antonio de las Minas
- Valle de Guadalupe.

Ante la ausencia de programas de desarrollo urbano o de

lineamientos especificos aplicables a determinadas area y predios,
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la Comision Coordinadora de Desarrolio Urbano del Estado aprobo
las Directrices Generales conforme a las cuales se llevara a cabo
la coordinacion, control, vigilancia, autorizacion y ejecucion de los
usos de suelo, localizacion y construccion de edificaciones y
modificacion o introduccién de servicios de infraestructura basica
en las localidades de Santa Rosaliita, Bahia de los Angeles, San
Luis Gonzaga y del valle de Guadalupe del Municipio de

Ensenada, B.C. (POEBC, 2003)

Asi, para el Valle de Guadalupe, a través del documento
denominado “Directrices de Desarrollo Corredor San Antonio de
Las minas - Valle de Guadalupe” publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California el 11 julio 2003, se plantea la
urgencia de la implementacion de las primeras acciones
encaminadas ha instrumentar las directrices para garantizar la
administracién y direccion del desarrollo urbano y establecer una
participacion eficaz en el ambito de su competencia de la
conﬁunidad en general, la racionalizacion del uso del agua en las
zonas de preservacion y en cada uno de los poblados sefialados y

los corredores viales del valle.
Conforme a estas directrices, seran autorizados los usos del suelo,
localizacién y construccion de edificaciones y la modificacion o

introduccion de servicios de infraestructura basica en los Centros
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de Poblacion, asi como en las propuestas de anteproyecto de
acciones de urbanizacion. Representando la oportunidad de
impulsar un desarrollo ordenado y sustentable, capaz de atraer
inversiones, generar desarrollo econémico, en concordancia con la

proteccion de los valores naturales y culturales.

Ademas, en dichas directrices se plantean las disposiciones
generales para las zonas habitacionales, las de usos mixtos, de
conservacion y asimismo identifica los usos del suelo que sony no
son permitidos. Las Directrices de Desarrollo para el corredor San
Antonio de las Minas - Valle de Guadalupe son, después del Plan
Ordenamiento Ecolédgico del Estado, la herramienta para la gestion
ambiental de mayor incidencia en el area de estudio por ser

reciente y por ser especifica para el Valle de Guadalupe.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (en consulta)

En este programa se generé el Modelo de Ordenamiento
Ecolégico del corredor San Antonio de las Minas-Valle de
Guadalupe, e incluye los lineamientos, estrategias ecolégicas y
criterios para la regulacion de los asentamientos humanos
considerando: a) los proyectos y los programas de las

dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno; b) los
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instrumentos de politica ambiental que, conforme a la legislacion
vigente, resultan aplicables; c) las areas y habitats criticos para la
conservacion de los ecosistemas y la vida silvestre; d) la
microcuenca, la disponibilidad de agua, y e) los impactos
negativos de las actividades productivas y sociales, incluyendo
aquellos de baja probabilidad de ocurrencia, que tengan o puedan
tener efectos en el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios
ambientales, la conservacion de los ecosistemas y la

biodiversidad.

I.5. Lineamientos del modelo de ordenamiento.

El modelo de ordenamiento contempla dentro de los lineamientos
generales el desarrollo urbano y turistico. Especificamente para la
promocion del turismo alternativo, observa las siguientes
condiciones y restricciones:

. Se permiten las actividades de investigacion y turismo
alternativo bajo programas adecuados y en concordancia con la
legislacion vigente aplicable en la materia.

. El desarrollo de proyectos ecoturisticos se permitira en

aquellas areas que de acuerdo a la evaluacion de su capacidad de
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carga, presenten vocacion para ésta actividad. Para su desarrollo
se deberan elaborar programas de educacion ambiental dirigidas a
las comunidades locales y a los visitantes nacionales vy

extranjeros.

. El desarrollo de proyectos con actividades tales como:
caminatas, cabalgatas, ciclismo de montana, se deberan realizar
en concordancia con las disposiciones legales aplicables en la
materia y bajo un estudio de impacto ambiental que permita

identificar su viabilidad en las zonas determinadas para tal fin.

. No se permite la realizacién de carreras fuera de caminos u
“off road”, ni por caminos o brechas ya establecidas, ni por
Nnuevos.

No se permite la instalacion y operacion de desarrollos

inmobiliarios y turisticos con altos consumos de agua.

Asimismo dentro de los lineamientos ecoldgicos para la politica de

aprovechamiento con control, en el apartado de lineamientos
ecologicos sefiala lo siguiente.
. Se permite el desarrollo de proyectos turisticos con

infraestructura de densidad baja.
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. Se permiten las actividades de investigacion y turismo
alternativo bajo programas adecuados y en concordancia con la

legislacion vigente en la materia.

En cuanto a las estrategias ecoldgicas en el area de diversificacion

y reconversion productiva hace hincapié en: identificar y fomentar
el desarrollo de nuevas actividades compatibles con las
actualmente desarrolladas y congruentes con la vocacion del sitio

y conservacion de sus servicios ambientales.

También marca la necesidad de integrar en el ambito espacio-
cultural a las sociedades indigenas, observando un respeto
absoluto a sus usos y costumbres, y cita la importancia de
elaborar un estudio dirigido a la identificacion de las zonas de
importancia historica, cultural y natural, con resultados enfocados
a la promocion de actividades turisticas de uso pasivo e incluyente

para la integracion de las comunidades locales.

Considera como imperativo el incentivar el despegue de
actividades en el medio rural como el turismo alternativo, servicios
ambientales, artesanias y pequefias industrias de transformacion

de productos primarios apoyando a los pequefios productores en
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el desarrollo de capacidades empresariales, trabajo asociativo y

gestion para el financiamiento de proyectos.

Esto conllevara a apoyar a los artesanos de escasos recursos a
través de esquemas de comercializacion, financiamiento y
divulgacion de sus productos, que a la vez propicie una mayor

calidad de vida de la poblacion.

I1.6. Cluster vitivinicola.

En el plan estratégico Cluster Vitivinicola se plantean seis
estrategias que contemplan proyectos y acciones para cada
estrategia. Estas estrategias son derivadas de los dos objetivos

centrales:

1) La politica de Desarrollo Econémico del Estado de Baja
California basada en el “‘Fomento y Desarrollo de Cluster
economicos” es el marco en el que se sitla este ejercicio de
planeacién estratégica para el cluster vitivinicola del estado. La
constitucién y consolidacién de clusters econdémicos es la
estrategia Optima para generar ventajas competitivas integrales
que coadyuven a lograr la eficiencia empresarial y el
involucramiento activo de otros actores en el desarrollo economico

de la entidad.
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2) Propone un modelo de organizac?én industrial basado en
relaciones intersectoriales o encadenamientos que permita el
crecimiento de la actividad vitivinicola, misma que se considera
emblematica para el estado. La caracterizacion de emblematica
deriva de los siguientes factores: el estado produce mas del 80%
de la produccién de vino del pais, los productores locales han
logrado un cambio cualitativo en su produccion ubicandose en
nichos de calidad, es un caso de actividad agroindustrial que
permite la conservacion del medio, esta basada en la vocacion
natural de la zona y presenta altos niveles de complementariedad

con la actividad turistica.

Con base en los antecedentes planteados es posible distinguir la
importancia del Valle y su vocacion turistica, asimismo se resalta
la importancia de realizar una propuesta de manejo ya que esta

servira como detonante para su desarrollo.
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Il Objetivo general.

Realizar una propuesta de manejo para las actividades turisticas

en el Valle de Guadalupe, Ensenada, B.C., México.

IV. Objetivos especificos.
1. Caracterizar las actividades turisticas en el area de estudio,
mediante el inventario y descripcion de los sitios, locales y

establecimientos que prestan servicios turisticos a escala local.

2. Identificar a escala regional el uso de suelo turistico en el Valle,
empleando un Sistema de Informacion Geografica para la
sintesis de informacion y elaboramon de un mapa de capamdad

de uso turistico.

3. Identificar los factores que limitan o favorecen el desarrollo de

la actividad turistica en el area de estudio.

4. Determinar los patrones actuales de uso de suelo, que
permitan construir los posibles escenarios alternativos en el

corto y el mediano plazo.

5. Elaborar propuestas de manejo para las actividades turisticas
en el Valle,‘ considerando el marco del Plan estratégico del
Cluster Vitivinicola y la Propuesta de Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Corredor San Antonio de las

Minas-Valle de Guadalupe.
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V. Ubicacion geografica del area de estudio.

V.1.Ubicacién geogréfica y caracteristicas fisicas.

El area de estudio corresponde al poligono de aplicacion de las
Directrices Generales de Desarrollo para el corredor San Antonio
de las Minas — Valle de Guadalupe B.C. (POEBC, 2003) y
comprende un area de 37,770.65 hectareas que incluyen al Valle
de Guadalupe. Este Valle se encuentra ubicado a 25 Km al norte
de la Ciudad de Ensenada (Fig.1), es de de origen fluvial y es a
través del cual corre el arroyo Guadalupe, se encuentra

flanqueado por lomerios y canadas (Garcia et al., 1995).
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Fig. 1 Localizacion del area de estudio.
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La adopcién de esta region como area de estudio se considero
debido a las cualidades ecoldgicas y visuales presentes, la
accesibilidad por carreteras principales y las areas de poblados
cuya influencia incide en el potencial turistico el cual es el objeto

de estudio de este trabajo.
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VI. Metodologia.

La metodologia empleada fue enfocada al analisis ambiental. Para
ello se analizé de manera integral los elementos que componen el
area de estudio al nivel de ecoéistema. Entre estos elementos se
encuentran los biéticos, abidticos, culturales, sociales vy
econdémicos. El analisis combiné informacion bibliografica y trabajo
de campo, este ultimo enfocado al reconocimiento de unidades
ambientales, ubicacién geografica, con vista al reconocimiento de
la actividad turistica a través de un inventario de elementos

turisticos.

Posteriormente, se sintetiz6 la informacién recopilada de acuerdo
con la Metodologia del Ordenamiento Ecolégico del Territorio
(SEMARNAT 1995), y conformando un Sistema de Informacion
Geografica (SIG). Ambas herramientas se emplearon con el fin de
caracterizar y hacer un diagnéstico del area de estudio. Este
conllevd a establecer escenarios y realizar una' propuesta de
manejo de la actividad turistica. Ademas, fueron contrastados Ioé
proyectos y acciones de las estrategias planteadas en el Plan
Estratégico del Cluster Vitivinicola (SEDECO, 2004) y la propuesta
de Ordenamienfo Ecologico del Territorio para El Valle de

Guadalupe (2005, en consulta).
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Figura 1. Diagrama metodolégico.
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VI.2.

VI.3.

Elementos del sistema ambiental.

Este trabajo se enfoca al andlisis ambiental y para ello fueron
descritos los elementos ambientales que componen el area de
estudio. Estos elementos, bi6ticos, abiodticos, culturales, sociales y

economicos, se presentan como anexo.

Aplicacion de la Metodologia de Ordenamiento.

Esta metodologia se aplicé con fines de sintesis y analisis, ya que
en su fase Descriptiva se permite caracterizar el entorno, mientras
que en su fase de Diagnodstico se efectué el analisis de la

informacion recopilada.

De tal manera, se consideré principalmente: la naturaleza,
caracteristicas y el estado de deterioro de los ecosistemas debido
el efecto de la distribucion de la poblacién y las actividades

econdmicas predominantes.

La integracion metodolégica, en el OET considera seis fases: 1)
Descripcion, 2) Diagnéstico, 3) Pronéstico, 4) Propésito, 5)
Gestion, e 6) Instrumentacion. Para este trabajo sdlo se aplica
hasta la fase de Prondstico, con la identificacidn de escenarios, y
la Propositiva con una propuesta de manejo de la actividad

turistica para el area de estudio. En cuanto a las dos ultimas

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006




Caracterizacion y Diagnostico del Uso de Suelo Turistico en el Valle de Guadalupe. 31

Vi.4.

VLS.

fases, Gestion e Instrumentacion, se refieren a la coordinacion con
los gobiernos locales para su operatividad juridica por lo que no se
realizaran en este trabajo ya que se considera una actividad que

corresponde a las autoridades locales.

Integracién del SIG.

Para la integracion del Sistema de Informacion Geografica (SIG)
se realizd el andlisis de ortofotos digitales de INEGI para el area
de estudio y para el manejo de la informacion se utilizaron los
programas de Disefio Asistido por Computadora y Sistemas de
Informacion Geogréafica (Autocad v.14, Arcad v.14, Idrisi 32 y

Arcview 3.0a).

Una vez procesada la informaciéon geografica se describieron los
usos de suelo y se elabord una clasificacion tomando como base
los rasgos presentes y los sitios observados en campo que

conforman el inventario turistico.

Inventario turistico.

VL.5.1. Inventario de elementos turisticos.

Para efectuar del inventario de los servicios turisticos en el Valle

de Guadalupe se realizd trabajo de campo. Este permitid la
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generacidbn de un inventario de los sitios, locales vy
establecimientos que prestan servicios turisticos. En dicho
inventario fueron incluidas las caracteristicas de oferta turistica,
capacidad de carga o acogida, infraestructura y expectativas de

crecimiento.

VI.5.2. Determinacioén de la capacidad de uso turistico.

Para la determinacién de la capacidad de uso turistico se

elaboraron fichas descriptivas por unidad ambiental (Tabla 2).

Tabla 2. Unidades ambientales identificadas.
SISTEMA VALLE

CLAVE PAISAJE  UNIDAD AMBIENTAL

111 Arroyo Cauce de Arroyo, Modificado

112  Arroyo Cauce de Arroyo, No Modificado

113  Arroyo Cauces secundarios, Modificados

114  Arroyo Cauces secundarios, No Modificados

121 Cultivos  Cultivos, Perenes y Hortalizas

122 Cultivos Cultivos, Gramineas

123 Cultivos  Cultivos, deteriorados o erosionados

124 Cultivos  Con potencial de cultivo

131 Poblado  Poblados

132 Poblado  Poblado, Rancherias

133 Poblado  Poblado, Unidades campestres
SISTEMA LADERAS

CLAVE PAISAJE UNIDAD AMBIENTAL
211 Piamonte Piamonte, Chaparral y rocas
212 Piamonte Piamonte, Ranchos
213 Piamonte Piamonte, Poblado
214 Piamonte Piamonte, Cultivos mediterraneos
221 Laderas Laderas, Noroeste
222 Laderas Laderas, Suroeste
223 laderas Parteaguas
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En cada ficha se describieron las caracteristicas de la unidad
ambiental correspondiente y posteriormente fue evaluada su

capacidad de uso turistico, estas fichas se presentan como anexo.

VI.5.3. Integracion de resultados en una propuesta.

La propuesta de uso turistico para el Valle de Guadalupe se baso
en la integracion de los elementos ambientales, su caracte(izacién,
diagnostico, y el contraste entre el escenario ideal con el Plan
estratégico del Cluster Vitivinicola (SEDECO, 2004) y la Propuesta
de Programa de Ordenamiento Ecolégico del Corredor San
Antonio de las Minas-Valle de Guadalupe.

Una vez realizada la integracion de la propuesta de uso turistico,
derivada de la evaluacién de la capacidad turistica del Valle de
Guadalupe, el siguiente paso fue la Identificacion de actores, con
un enfoque ejecutivo que permitié identificar ¢Quién?, ;Quienes?
o JA qué dependencia? le corresponde desarrollar cada
propuesta.

Con ello fue posible establecer las estrategias, acciones Yy

recomendaciones para el desarrollo de la actividad turistica.
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Vil. Resultados.

Se presentan primeramente los resultados correspondientes a los
objetivos especificos y finalmente a los correspondientes al
objetivo general de propuesta de manejo para las actividades

turisticas.

Vil 1. Caracterizacion de las actividades turisticas.

VII.1.1. Caracterizacion general del uso de suelo.

Al nivel de paisaje el uso de suelo del Valle de Guadalupe
corresponde a tres grandes grupos: areas naturales, cultivadas y

poblados.

Areas naturales.

Estas corresponden a las zonas de vegetacion nativa, de
topografia accidentada y de dificil acceso. Generalmente
estas areas son acentuadas arriba de la cota de los 600
m.s.n.m., en donde la cobertura vegetal corresponde a
chaparral con incrustaciones riparias de bosques de encino
y en las zonas de mayor altitud con bosques de pino. El uso

de suelo corresponde a areas naturales.
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Areas cultivadas.

Estas son las areas de vifiedos, olivares, huertas y
agricultura de gramineas, siendo caracterizadas por la
produccién agricola y corresponden propiamente al area de

valle. El uso de suelo eminentemente es agricola.

Poblados.

Los Poblados son las zonas en donde se concentra la
poblacién residente en el valle y principalmente son tres los
centros poblacionales, 1) San Antonio de las Minas (Villa de
Juarez), 2) Francisco Zarco, y 3) El Porvenir. El uso de

suelo es habitacional.

Vil.1.2. Caracterizacion de los servicios turisticos.

En este apartado se definen como servicios turisticos a todos
aquellos que tienen como atributo el ser utilizados o adquiridos por
un turista. El adjetivo o el caracter turistico de un servicio, no lo es
por la naturaleza misma del servicio, sino que lo determina el
hecho de ser consumido, utilizado o adquirido por un turista. En

este contexto, en el Valle de Guadalupe, se identificaron 58 sitios,
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locales y establecimientos que prestan servicios turisticos y que

pueden ser desglosados en los siguientes grupos:

1. Servicios de alojamiento.

Rancho La Fortuna, terrenos rusticos campestres.

Panchos R.V. Park.

2. Servicios de provisién de alimentacion y bebidas.

Adobe Guadalupe, produccién y degustacién de vinos.
Restaurante La Laja, cocina internacional.

Vifledos Casa de Piedra, degustacién de vinos.

Vides de Guadalupe, Domeaq.

Vinisterra, produccién y degustacion de vinos.

Restaurante Mustafa Ali, desayunos y comidas

campestres.

Restaurante El Correcaminos, desayunos de la region y

reposteria.

Restaurante El Coyote, especialidad en birria y menudo.
Restaurante la Hacienda.

Vinos Liceaga, degustacién de vino.

Rancho El Cimarroén, reposteria estilo casero.

Vinos Misién de Santo Tomas, degustacion de vinos.
Restaurante Leonardos, antes El Mesoén.

Restaurante Casa de Campo, restaurante campestre.

Restaurante Las Minas de San Antonio, comida

campestre y vivero.
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e Restaurante Los Naranjos, restaurante de comida

campestre.
» Monte Xanic, produccion y degustacién de vinos.
¢ Chateau Camou, produccién y degustacion de vinos.
e Baron Balch’e, produccién y degustacion de vinos.
¢ Bibayoff, produccién y degustacién de vinos.
s L.A. Cetto, produccién y degustacién de vinos.
3. Servicios de transporte de pasajeros.
¢ Microbuses El Vigia
o Autotransportes ABC
4. Servicios de agencias de viajes y guias de turismo.
¢ Tierra Encanto Expeditions.
5. Servicios culturales.
e Museo del Valle de Guadalupe (INAH).

e Museo comunitario Ruso y comunidad Kumiai de San

Antonio Necua.
¢ Biblioteca publica de San Antonio de las Minas.
¢ Panteén Ruso, de importancia histérica y cultural.
¢ Centro Artesanal de San Antonio Necua.
6. Servicios recreativos y otros servicios de esparcimiento.
* Rancho El Carruaje, escuela de equitacion.
e Cucapa, rancho ecuestre.
e Rancho El Paraje, rancho de rodeo.
e Rancho Cucapa, escuela de equitacion.

e Rancho El Parral, ciclismo de montafia y eventos

sociales.
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Centro recreativo Jacarandas, alberca, asadores y

chapoteadero.

Rancho El Cerrito, restaurante, alberca y salén para
fiestas.

Rancho Las Cebollas.

Parque Publico Fco. Zarco, esparcimiento poblacion local.

7. Servicios turisticos diversos.

Rancho Cortés, caballos de raza, quesos y hortalizas.
Rancho Las llusiones, venta de hortalizas y chorizos.
Rancho El Manzano, naranjas y productos de la regién.

Rancho ElI Mogor, produccién y degustacion de vino y
venta de hortalizas.

Rancho L'ave, cria comercial de avestruces.
Rancho La Gotita, abarrotes en general.
Abarrotes Mayoral, abarrotes en general.
Abarrotes La Chica, abarrotes en general.
Abarrotes El Oasis, abarrotes y parada de autobuses.
Cafiada Los Encinos de San Antonio Necua.
Estacién de gasolina Francisco Zarco.
Rancho Tres Encinos, Felipe Cota.

Unidad Medica Familiar IMSS, en El Porvenir.
Rancho Maria Teresa.

Rancho Codocana, rancho de codorniz.
Rancho Miguel Moreno.

Rancho San José.

Rancho Dofa Lupe.
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Los servicios turisticos en el valle de Guadalupe, se tipificaron
como orientados a “Servicios de provision de alimentacion y
bebidas” observandose 21 locales dedicados a esta actividad. En
segundo, se encontraron los “Servicios turisticos diversos” con 18
locales compuestos por rancherias (que combinan la cria de
ganado con la venta de hortalizas, chorizo, quesos y vinos
caseros), abarrotes en general, servicios médicos, entre otros. En
tercer lugar se ubicaron los “Servicios recreativos y otros servicios
de esparcimiento” este grupo de nueve locales fue conformado por
rancherias que ofrecen servicios recreativos asociados a eventos
sociales, equipados con albercas, asadores y salones para fiestas,
también se incluyen escuelas de equitacion, actividades de
ciclismo de montafia y areas publicas de esparcimiento para la

poblacion local.

Por ultimo, y en cuarto lugar, se tienen a los “servicios culturales”
integrados por cinco locales constituidos por bibliotecas y museos
regionales que se complementan con la venta de artesanias

elaboradas en la localidad.

Los establecimientos se observaron dispersos en el area de
estudio y se relacionaron a servicios de restaurante, produccion y
degustacion de vino. En su mayoria los establecimientos fueron

parte de rancherias construidas con disefios rusticos campestres
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ubicados primordialmente en dos polos de concentracién: San

Antonio de las Minas y Francisco Zarco.

VI.1.3.  Infraestructura y equipamiento turistico.

La infraestructura turistica del area de estudio (Figura 3) esta
constituida en primer lugar con un 36% por setrvicios de provision
de alimentacién y bebidas. Este rubro lo constituyen dos grupos
principales: los restaurantes de comida campestre y los locales

dedicados a la degustacién y venta de vinos de la region.

g Servicios de provisién de
4% 4% alimentacién y bebidas
- % 11 Servicios turisticos diversos
16% . .
O Servicios recreativos y otros
servicios de esparcimiento
0O servicios culturales

Servicios de alojamiento

31% Transporte de pasajeros

Figura 3. Servicios turisticos en porcentaje.

En segundo lugar se encontraron, en un 31%, a los servicios
turisticos diversos compuestos por rancherias (que combinan la
cria de ganado con la venta de hortalizas, chorizo, quesos y vinos

caseros), abarrotes en general, servicios médicos, entre otros.
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En tercer lugar se ubicaron los servicios recreativos y otros
servicios de esparcimiento con un 16%, este grupo se observo
conformado por rancherias que ofrecen servicios recreativos
asociados a eventos sociales, equipados con albercas, asadores y
salones para fiestas, también se incluyen escuelas de equitacion,
actividades de ciclismo de montafia y &reas publicas de

esparcimiento para la poblacién local.

En cuarto lugar, se tienen a los servicios culturales, con un 9%,
integrados por bibliotecas y museos regionales que se
complementan con la venta de artesanias elaboradas por las

comunidades locales.

Finalmente, se observaron a los servicios de alojamiento y de

transporte de pasajeros ambos con un 4%.

Complementariamente se encontré que la oferta turistica se
encuentra apoyada por servicios basicos de agua potable, drenaje
(fosas sépticas), electricidad, alumbrado publico, sucursal de
correos, teléfono; transporte de pasajeros y vialidades primarias y
secundarias en condiciones aceptables; no obstante, este apoyo
sbélo se observa en los principales centros de poblacion: San

Antonio de las Minas y Guadalupe. E! resto del area solo muestra
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los servicios minimos, procurados independientemente por los

habitantes.

Vil.1.4.

Determinacion de la capacidad de uso turistico.

Como resultado de la realizacién de las fichas descriptivas por

unidad ambiental y su evaluaciéon se obtuvo la siguiente lista de

capacidades de uso turistico por unidad ambiental (Tabla 3).

UNIDADES AMBIENTALES

Tabla 3. Capacidad de uso turistico por unidad ambiental.

CAPACIDAD DE USO  CAPACIDAD DE

TURISTICO CONSERVACION |
111 Cauce de arroyo modificado M M
112 Cauce de arroyo no modificado A A
121 Cauces secundarios modificados M M
122 Cauces secundarios no modificados A A
131 Cultivos: Perenes y hortalizas M B
132 Cultivos: Gramineas M B
133 Cultivos: Deteriorados o erosionados B B
134 Areas con potencial de cultivo B B
141 Poblados M B
142 Poblado, rancherias A B
143 Poblado, unidades campestres A B
211 Piamonte, chaparral y rocas A A
212 Piamonte, rancherias A M
213 Piamonte, poblado M B
214 Piamonte, cultivos mediterraneos A B
221 Laderas, noroeste A A
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222 Laderas, suroeste A A

231 Laderas, parteaguas A A

A=Capacidad Alta, M=Media, y B= Baja.

Ademads, de la capacidad de uso turistico se combindé con la
capacidad de conservacion. Algunas areas con capacidad alta de
uso turistico, también tienen capacidades altas de conservacion.
Las areas con capacidad alta de conservacion deben ser

protegidas.

Vil.2. Identificacion a escala regional el uso de suelo turistico.

La actividad turistica en el ambito regional se observa fuerte ya
que se observaron 21 locales dedicados al grupo de servicios de
provision de alimentacion y bebidas, y 18 locales relacionados a

servicios turisticos diversos.

Los servicios turisticos del Valle originalmente no han sido con
fines turisticos, y esto se observa por el hecho de son actividades
paralelas, ligadas o accesorias de actividades agricolas vy
ganaderas de rancherias, y esto es precisamente porque no hay
un programa solido de fomento al turismo. No obstante, es ahora

con proyectos como el Cluster del vino, las Directrices de
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Vil.3.

Desarrollo y el Ordenamiento Ecolégico, cuando se busca

consolidar la vocacion turistica del valle.

Factores limitantes de la actividad turistica.

Con base en las observaciones realizadas las limitantes de la
actividad turistica en el valle de Guadalupe se incluyen en tres
grupos principales:

1) Comunicaciones, 2) Servicios basicos y 3) Promocion.

En cuanto a comunicaciones las vialidades que pueden dar
acceso a los locales turisticos no se observaron adecuadas,
ya que practicamente se constituyen por caminos de
terraceria, y el acceso a telefonia, o cualquier otro tipo de
servicio esta restringido a los poblados, lo cual puede ser

desmotivante para turistas potenciales.

De igual manera la carencia de agua potable y drenaje,
como servicios basicos, también son factores
desmotivantes para el turista ya que cada vez son mas

exigentes en cuanto a la calidad en los servicios.
En cuanto a la promocion, es necesario incentivar el turismo

a escala regional, estableciendo a las ciudades de Tijuana,

Tecate, Rosarito y Mexicali como fuentes de turistas.
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Vil.4.

Asimismo, incluir como turistas potenciales a extranjeros de
ciudades fronterizas como San Diego, entre otras. En un
esquema ordenado y atractivo, aunado a un programa de
seguimiento con encuestas y opiniones sobre la impresion

gue se llevan los turistas del lugar.

Posibles escenarios alternativos de desarrollo.

Como parte de la fase de pronostico de la metodologia de

ordenamiento fueron identificados tres escenarios de desarrollo:

El primer escenario es resultado de mantener las tendencias
actuales, en este escenario se prevé un cambio en las unidades
ambientales y en las caracteristicas presentes debido al
crecimiento desordenado de los centros de poblacion, asi como la
aparicion de nuevos centros de poblacion dispersos y sin

servicios, que deterioran el paisaje.

El segundo, considera el cambio drastico en el patron del uso de
suelo, en este escenario se realiza un cambio en las unidades
ambientales, del sistema Valle, en la unidad de poblados y la de
cultivos perennes y hortalizas; en este escenario se desplaza a las
actividades agroindustriales por los usos de suelo habitacional e

industrial, se prevé un incremento en cuanto a los servicios
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basicos; no obstante, el paisaje sufre fragmentaciones que
deterioran permanentemente la calidad de paisaje, aumenta la
contaminacion, la demanda de agua y asimismo se incrementa la

generacion de residuos solidos.

En el tercer escenario, es donde el potencial agroindustrial y las
actividades de turismo rural propuestas por Garcia et al., (1995) y
Espejel et al, (1999) se desarrollan plenamente, de manera

incluyente y participativa por sus pobladores.

Aqui no hay cambios de unidades ambientales, pero si cambios
positivos principalmente en cuanto a la oferta turistica y los
servicios basicos que la conllevan. La demanda de. agua
incrementa y asimismo se incrementa la generacion de residuos
solidos, pero no lo hace significativamente ya que en este
escenario se encuentra un sistema eficiente de distribucion y
tratamiento de agua, de recoleccién y reciclaje de residuos sélidos,
y es en este donde participan de manera positiva tanto los

pobladores como las dependencias de gobierno.

Primer escenario.

Este resulta de mantener la dindmica actual de desarrollo,

caracterizada por la tendencia respecto a unos cuantos locales de
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servicios turisticos y recreativos establecidos formalmente y un
gran namero de locales rusticos, pequefios, sin infraestructura y
sin. promocién, mostrando condiciones precarias, de baja

capacidad, poco atractivos, sin servicios y sin ingresos.

Asimismo, se prevé un crecimiento anarquico o desordenado de
las zonas urbanas, la fragmentacion del paisaje por la
construccién de areas habitacionales o fraccionamientos en areas
de uso agricola o de vegetacion nativa y que ademas presentan la
capacidad baja de recibir servicios, asi también se observaria la
especulacion comercial en cuanto al precio de los terrenos y el
deterioro de las areas con vocacion de uso agricola o de

conservacion.

El segundo escenario.

Involucra el cambio drastico en el patron del uso de suelo con el
desplazamiento de las actividades agroindustriales, turisticas,
recreativas por diferentes usos de suelo como el habitacional o el
industrial, en detrimento de los elementos como la vitivinicultura
que actualmente dan singularidad y proyeccion a escala nacional
al valle de Guadalupe; Este cambio tendria su origen real en la

expansion del area industrial ubicada en la zona del Sauzal y que
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cada vez requiere una mayor superficie por su conveniencia al
contar con su propio puerto, estar alejada de la ciudad de
Ensenada y estar practicamente adyacente a las principales vias
de acceso que unen a la ciudad de Ensenada con Tecate, Tijuana
y viceversa. Esta expansion o "boom” industrial conllevaria a un
crecimiento econémico fuerte pero temporal mientras los recursos
naturales como el agua se agotarian permanentemente, el aire se
contaminaria, se generaria gran cantidad de basura, y la calidad

de vida de la poblacién iria dia a dia en decadencia.

El tercer escenario.

Este incluye el desarrolio ideal donde el potencial agroindustrial y
las actividades de recreacién campestre o turismo rural y de
consumo sean desarrolladas plenamente. Este escenario en
contraste con el primero, conllevaria a que todos los habitantes
interesados en brindar servicios turisticos y recreativos tuviesen la
oportunidad de establecerse formalmente, con infraestructura y
servicios de calidad. Bajo este contexto, los establecimientos
contarian con el apoyo de la Federacion, Estado y el Municipio
para la adecuacion de la infraestructura urbana necesaria,

vialidades, alumbrado, pavimentacion, agua potable, electricidad,
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drenaje y recoleccién de basura. Asi también serian apoyados en

cuanto a la promocion a escala local, regional e internacional de

sus servicios; En cuanto a las areas pobladas, estas tendrian un

crecimiento ordenado basado en un esquema racional de

crecimiento urbano en el que sea respetada la integridad del

paisaje tanto el agricola como el nativo y cuya base de

ordenamiento y planeacion urbana se desenvuelva dentro de un

esquema que considere como piedra angular la evaluacion de la

vocacion de uso dentro del valle y el manejo de los recursos con

que cuenta.

VIl 5. Identificacion de actores.

En cuanto a los actores, de acuerdo al programa de ordenamiento

que esta en consulta, estos se clasifican en cuatro ordenes,

Federal, Estatal, Municipal y Local, y se enlistan a continuacion:

Federales.

ACTORES

LINEAS DE ACCION

CNA
SCT
CFE

SEDESOL

Regular el uso adecuado del agua
Mejorar los caminos vecinales

Abastecer de electricidad a las areas que asi lo
requieran

Identificar y atender las necesidades en el dmbito social
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PEMEX Facilitar la instalacién de gasolineras de calidad y con
precios competitivos
SHCP Dar facilidades administrativas a las empresas turisticas
INE Dar seguimiento y facilidades a proyectos de turismo
alternativo
Estatales.
ACTORES LINEAS DE ACCION
SECTURE La promocién regional del turismo del Valle de
Guadalupe
SEDECO Canalizar fondos a proyectos turisticos
CESPE La instalacion de agua potable, drenaje y tratamiento de
agua
S. FINANZAS Canalizar recursos en el ambito de servicios ptblicos
ISE-SALUD Evaluar el servicio en el Valle de Guadalupe y mejorario
Municipales.
ACTORES LINEAS DE ACCION

Servicios Médicos
Municipales

Educacion Cultura y
Deporte

Dif-Municipal

Recaudacion de
Rentas

Dir. de Seguridad
Publica Municipal

Permisos Especiales

Delegacion Municipal

Obras Publicas
Municipales

Fortalecer en coordinacién con ISE SALUD los servicios
médicos

Promover actividades deportivas en el valle de
Guadalupe como alractivos turisticos

Apoyar a los pobladores con capacitacion en la
elaboracion de artesanias y productos de la region

Ofrecer incentivos econémicos a las empresas con
relacion a las actividades turisticas

Fortalecer la seguridad a los turistas

Apoyar eventos especiales en el &mbito turistico en el
Valle de Guadalupe

Coordinar la seguridad y facilitar la realizacion de
eventos afines al turismo

Dedicar fondos para la pavimentacion de caminos en
las areas pobladas y en areas de mayor transito
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‘Desarrollo Urbano y

Apoyar con permisos para la realizacién de actividades

Ecologia de ecoturismo y de educacién ambiental
Locales.
ACTORES LINEAS DE ACCION

Asociacion de
Vitivinicultores

Vitivinicultores

Promotores
independientes

Restauranteros

Comunidades nativas

Museos

Apoyar a los pequefios productores en la promocién de
sus vinos e incluirlos activamente en eventos turisticos
relacionados al vino

Realizar con calidad sus productos apoyandose unos a
otros

Unificar la oferta turistica de Valle de Guadalupe como
una unidad funcional donde cada elemento aporte algo
positivo en bien del conjunto

Realizar con calidad sus actividades con atencion
personalizada a los turistas

Integrarse a la actividad turistica aportando su valor
cultural como uno de los principales atractivos del Valle
de Guadalupe

Mejorar sus instalaciones e integréndose mas
activamente a la oferta turistica en union a las
comunidades nativas
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VIll. Discusion de resultados.

En cuanto a la determinacion de la capacidad de uso turistico los
resultados encontrados en este trabajo tienen correspondencia a
los trabajos generados por Garcia et al. (1995), Espejel et al.

(1999) y Leyva et al. (2005).

Respecto a la informacién generada por Garcia et al., estos
autores identificaron paisajes, areas que presentan caracteristicas
ecolégicas y estructurales homogéneas. Cada una de estos
presentdé potencial o capacidad de uso turistico (Tabla 4) y
sobresale el que ninguna present6 valores bajos de capacidad de

uso turistico, solo valores medios y altos.

Tabla 4. Capacidad de uso turistico, Garcia ef al. 1995.

UNIDADES AMBIENTALES CAPACIDAD DE USO TURISTICO
Campos de cultivo Alto
Cariones y cafiadas Medio
Pendientes Medio
Pie de monte Alto
Poblados Alto
Arroyo Media
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Hay que considerar que las areas con valores altos de

conservacion deben ser respetadas y en el caso de la realizacion

de actividades turisticas o ecoturisticas, estas deben de realizarse

con base a programas de manejo puntuales y que deben de

considerar las caracteristicas de las unidades ambientales donde

se realicen.

En cuanto al trabajo de Espejel ef al. (1999) y méas recientemente

el de Leyva el tal (2005) , puntualizan la necesidad de resolver

varios conflictos relacionados con los requerimientos basicos a fin

de permitir desarrollar plenamente esta actividad (Tabla 5).

Tabla 5. Problemas y recomendaciones, Espejel et al. (1999).

PROBLEMAS

RECOMENDACIONES

Falta de planeacién en la
arquitectura del paisaje.

Desorden en el crecimiento
urbano y Falta de servicios
publicos.

Faita de infraestructura urbana.

Falta de manejo de aguas
residuales.

Falta en el manejo de basura
domeéstica.

Proponer un programa de
desarrollo urbano para las
autoridades locales y residentes.

Estimular el orden en el
crecimiento urbano de modo que
los servicios publicos puedan ser
proporcionados eficientemente.

Estimular los servicios turisticos,
que generen  fuentes de
financiamiento para la creacién y
mantenimiento de infraestructura.

Fomentar la creacion de plantas
de tratamiento de  aguas
residuales.

Reubicacidn de basureras a
lugares seguros y la
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implementacién de programas de
educacion ambiental para el
manejo de basura.

Falta de agua. Optimizar su uso.

Riesgos de erosion. Desalentar el uso urbano en
colinas y favorecer las actividades
pasivas de recreacion.

En lo que respecta a las recomendaciones planteadas por estos
autores giran en torno al desorden en el crecimiento urbano y la
falta de servicios publicos. No obstante, estas propuestas
corresponden sélo a las unidades ambientales correspondientes a

los poblados.

Otra propuesta de los autores es la planificacion relativa a las vias
de comunicacion como carreteras federales, estatales, caminos
rurales o e incluso vias de ferrocarril; y asimismo, detectar cuales
son o podrian ser los lugares mas apropiados para la implantacion
de rellenos sanitarios y plantas de tratamiento y posible
reutilizacion de aguas residuales.

Cabe mencionar que desde el marco juridico prevaleciente, el
instrumento  idoneo para lograr esfas recomendaciones
corresponde al denominado Programa de Desarrolio de Centros
de Poblacion PDCP y cuya ejecucion permitiria:

o Estimular el orden en el crecimiento urbano de modo que los
servicios publicos puedan ser proporcionados eficientemente.
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o Estimular los servicios turisticos que generen fuentes de
financiamiento para la creacion y mantenimiento de

infraestructura.

= Contribuiria en la planeacién y creacién de plantas de tratamiento
de aguas residuales, la reubicacién de basureros a lugares
seguros y la implementacién de programas de educacién

ambiental para el manejo de basura.
o Optimizar el uso del agua potable.

o Desalentar el uso urbano en colinas y favorecer las actividades

pasivas de recreacion.

Actualmente se cuenta con una gran cantidad de elementos a
considerar para realizar una muy completa propuesta de desarrollo
turistico. En este contexto, el presente trabajo compartié con los
trabajos previos en que el tipo de turismo denominado "recreativo
rural" fue el que se adapta a las condiciones prevalecientes puesto
que garantiza la armonia entre las actividades antropogénicas, la
flora, fauna y en general, con el paisaje, su forma, estructura y
funcién. Este tipo de turismo se encuentra ubicado en las unidades
ambientales del sistema valle. En lo que respecta a las unidades
correspondientes a las laderas, parteaguas y arroyos, el tipo de
turismo propuesto corresponde al ecoturistico y de educacion
ambiental, sélo que este debe realizarse de modo que no tenga

efectos negativos ni perturbe la flora y fauna nativa.
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IX.

Conclusiones.

* El Valle de Guadalupe presenta un gran potencial turistico. Este

potencial puede ser enfocado a tres vertientes principales:
1. La industria vitivinicola
2. Las actividades de turismo rural y cultural, y
3. Las actividades de ecoturismo y educacién ambiental

* El desarrollo al 100% del potencial intrinseco en las unidades
ambientales con capacidad turistica, conlleva al beneficio generalizado
de la poblacién del area de interés por la generacion de empleos e
impulsara al desarrollo y crecimiento de comunidades rurales como las

presentes en Valle de Guadalupe.

* El mejoramiento en cuanto a los servicios publicos, la educacién, la
salud, el manejo de residuos y en el ambito ambiental en el desarrollo
armonico de la poblacion con su entorno es necesario para el
fortalecimiento de la oferta turistica, por lo que es necesaria la
implementacion de un Programa de Desarrollo de Centro de Poblacién

(PDCP) que incluya los centros de poblacion en el Valle.

* Se requiere un desarrollo econémico encaminado hacia la proteccion
del ambiente para la explotacion sustentable del ambiente y en vistas a la

elaboracion de planes de manejo para la proteccién del ambiente.

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006




Caracterizacion y Diagnéstico del Uso de Suelo Turistico en el Valle de Guadalupe. 57

* El desarrollo de la actividad turistica juega un importante papel en el
desarrollo de los programas regionales de desarrollo turistico como el

Programa Fronteras, La ruta del vino y el cluster vinicola.

* El desarrollo de la actividad turistica incide positivamente dentro de los
objetivos del Plan Nacional de Turismo 2002-2006, que define al turismo
como una actividad de prioridad nacional, y que identifica dentro de sus
politicas el papel del turismo como factor generador de recursos que
contribuyen al desarrollo social y la proteccion del patrimonio natural asi

como su preservacion.

* La falta de planificacion y gestion adecuada de proyectos y desarrollos
turisticos, aun aquellos ecoturisticos de vida silvestre o de naturaleza,
pueden llegar a tener impactos devastadores, tanto a la flora y fauna
terrestre o acuatica, e incluso pueden llegar a afectar a los

asentamientos humanos locales.

* El turismo debe aproveéhar los recursos naturales y culturales, con una
participacion activa de las comunidades locales, las autoridades publicas,
las organizaciones no gubernamentales y las empresas privadas, en un
marco de vinculacién intersectorial y de integracion de politicas,
incluyendo ademas, consideraciones importantes como el respeto, la

conservacion y el uso racional del medio ambiente y su diversidad.
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* |os sectores agricola, ganadero, de aprovechamiento y conservacion
de recursos naturales, requieren estrategias especificas, de tal modo,
una propuesta integral de desarrollo debe contemplar lo tratado en este
trabajo aunado con el analisis de los otros sectores para unificar
esfuerzos. Asi, los resultados aplicados a sectores especificos, no
manifiesten efectos negativos a otros sectores y si lo hacen, que sea en
un grado minimo ya que los sitios generalmente preferidos por los
turistas (costas, rios, lagos, montafias) son con frecuencia zonas de
transicion, y por ello son ecosistemas fragiles con una gran variedad de
especies, cuyo uso intensivo y no sustentable puede provocar pérdidas

irreversibles.
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X.

Recomendaciones.

Propuestas por unidad ambiental.

Unidad ambiental 1.1.1. Cauce de arroyo modificado.

Para esta unidad ambiental se proponén actividades de turismo
relacionadas a caminatas, observacion de flora y fauna nativa,
educacién ambiental y campismo. Para esto, es requerido que se cuente
con medios de comunicacion y equipos de primeros auxilios confiables.
Esta actividad se debe realizar bajo reglas claras en el sentido de no

dejar basura y ser precavido al hacer fogatas.

Unidad ambiental 1.1.2. Cauce de arroyo no modificado.

Para esta unidad ambiental solo se proponen actividades de
observacion de flora y fauna nativa y educacion ambiental, no se debe
permitir el campismo. No se permite dejar basura y no se permite el
hacer fogatas. No se debe perturbar a la flora y fauna presente. Esta

unidad preferentemente debe dedicarse a la conservacion.

Unidad ambiental 1.2.1. Cauces secundarios modificados.

Para esta unidad ambiental se proponen actividades de turismo
relacionadas a caminatas, observacién de flora y fauna nativa,
educacion ambiental y campismo. Para esto, es requerido que se cuente
con medios de comunicacion y equipos de primeros auxilios confiables

preparados para actuar. No se permite dejar basura y se debe ser

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006




Caracterizacion y Diagnostico del Uso de Suelo Turistico en el Valle de Guadalupe. 60

precavido al hacer fogatas. Se debe contar con guias experimentados
que conozcan estos cauces y deben estar preparados para localizar

rapidamente accesos a zonas de rescate.

Unidad ambiental 1.2.2. Cauces secundarios no modificados.

Para esta unidad ambiental se proponen solo actividades de
observacién de flora y fauna nativa y educacion ambiental, no se debe
permitir el campismo. Esta actividad se debe realizar bajo reglas claras
en el sentido de no dejar basura y no se permite el hacer fogatas. No se
debe perturbar a la flora y fauna presente. Se debe contar con guias
experimentados que conozcan estos cauces y deben estar preparados

para localizar accesos rapidamente a zonas accesibles al rescate.

Unidad ambiental 1.3.1. Cultivos: Perennes y hortalizas.

En esta unidad la capacidad de uso turistico es baja. No obstante, sus
productos contribuirian a la realizacion de un mercado rural donde se
promueva la venta de productos de la region, frutos, hortalizas, quesos,

conservas, vinos caseros y artesanias elaboradas por la poblacion local.

Unidad ambiental 1.3.2. Cultivos: Gramineas.

Esta unidad aunque presenté capacidad media para el uso turistico, ya
que estas areas pueden ser usadas para realizar recorridos rurales y

safaris fotograficos.
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Unidad ambiental 1.3.3. Cultivos: deteriorados o erosionados.

Esta unidad también presenté capacidad baja para el uso turistico ya
que realmente no son sitios atractivos al turismo, por ello, se recomienda
promover su aprovechamiento moderado, estableciendo los mejores
cultivos con base en las caracteristicas presentes de suelo y la

disponibilidad de agua (cultivos mediterrdneos).

Unidad ambiental 1.3.4. Areas con potencial de cultivo.

Esta unidad es de capacidad baja para el uso turistico, por lo que se
debe incentivar su aprovechamiento agricola estableciendo cultivos mas
apropiados con base en las caracteristicas presentes de suelo y la

disponibilidad de agua (cultivos mediterraneos).

Unidad ambiental 1.4.1. Poblado.

Para esta unidad se propone la limpieza de las calles, remocion de
malezas y especialmente la pavimentacion de caminos; esta unidad,
requiere especial atencién ya que es el centro de dotacién de servicios
de alimentacién, abastecimiento de combustible, servicio mecanico,

areas de descanso y medios de comunicacion.
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Unidad ambiental 1.4.2. Poblado: Rancherias.

Esta unidad comprende las areas pobladas fuera de los centros de
poblacién y que se incluyen como parte de areas agricolas a manera de
ranchos. Estos pueden combinar la crianza de ganado con la produccién
de hortalizas, vinos caseros y otros productos. Para esta unidad se
propone la limpieza de los caminos de acceso, la remocién de malezas,
el encalado de arboles, la creacion y mantenimiento de jardines la
instalacién de asadores areas sombreadas, e incluso, el establecimiento
de una oferta turistica en particular que pueda basarse en servicios de

alimentacion, descanso, de educacién ambiental y/o cultural.

Unidad ambiental 1.4.3. Poblado: Unidades campestres.

Esta unidad también comprende las areas pobladas fuera de los centros
de poblacion y que se incluyen también como parte de areas agricolas a
manera de casa-habitacion independientes. El principal objetivo de las
unidades campestres es la residencia temporal de turistas por lo cual,
ademas de la limpieza de los caminos de acceso, la remocion de
malezas, el encalado de arboles, la creacion y mantenimiento de
jardines se debe asegurar la disponibilidad de los servicios basicos de
agua, gas, electricidad que propicien una estancia agradable; ademas,
pueden ser complementados por servicios de alimentacién, descanso o

de educacion ambiental o cultural.

U.A.B.C. Facuiltad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006




Caracterizacién y Diagnostico del Uso de Suelo Turistico en el Valle de Guadalupe. 63

Unidad ambiental 2.1.1. Piamonte: Chaparral y rocas.

Para esta unidad ambiental se proponen actividades de turismo
relacionadas a caminatas, observacion de flora y fauna nativa,
educacion ambiental, campismo y escalada en roca. Para esto, es
requerido que se cuente con medios de comunicacién y equipos de
primeros auxilios confiables preparados para actuar. Esta actividad se
debe realizar bajo reglas claras en el sentido de no dejar basura y ser
precavido al hacer fogatas ya que las comunidades de chaparral son

muy susceptibles al fuego e incluso es parte de su dinamica.

Unidad ambiental 2.1.2. Piamonte: Rancherias.

Esta unidad presenté capacidad alta para el uso turistico y comprende

las zonas de piamonte asociadas a rancherias.

Para esta unidad se propone el establecimiento de una oferta turistica
relacionada a servicios de alimentacion, descanso y preferentemente
de educacién ambiental o cultural apoyada en la observacion de flora y
fauna nativa; Se permite el campismo y actividades asociadas, como el

senderismo, recorridos rurales y safaris fotograficos.

Unidad ambiental 2.1.3. Piamonte: Poblado.

Esta unidad presenta capacidad media para la actividad turistica, no
obstante, es fuente de servicios de apoyo por lo que se debe reforzar la

limpieza de las calles, remocion de malezas, la pavimentacion de
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caminos y fortalecer los servicios de alimentacion, abastecimiento de
combustible, servicio mecanico, areas de descanso y medios de
comunicaciéon. Cabe mencionar que al estar asociado a las areas de
piamonte les brinda mayores oportunidades para realizar actividades de
educacién ambiental apoyada en la observacion de flora y fauna nativa o

campismo, senderismo, recorridos rurales y safaris fotograficos.

Unidad ambiental 2.1.4. Piamonte: Cultivos mediterraneos.

Esta unidad presentd capacidad media para el uso turistico, no obstante
estas areas pueden ser usadas para realizar recorridos rurales y safaris
fotograficos. Ademas se asocian principalmente a areas de vifiedos de
las casas vinicolas las cuales representan uno de los principales
atractivos turisticos del valle. Por tradicion, estas casas vinicolas han ido
ganandose un lugar en la preferencia de los que gustan del buen vino,
sin embargo, se propone que estas casas fortalezcan su promocion a
escala regional para las ciudades de Tecate, Rosarito, Tijuanay Mexicali
las cuales representan un buen mercado que apoyaria por su
preferencia a la produccion local sobre marcas de vinos importados,
fortaleciendo la economia regional y en consecuencia, a la derrama

economica local.

Unidad ambiental 2.2.1. Laderas: Noroeste.

En esta ladera se observa mayor cobertura vegetal, debido a la

exposicion solar por lo que es refugio de flora y fauna nativa, por ello, las
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actividades aqui deben ser restringidas y aunque la capacidad de uso
turistica se presente alta, para esta unidad también presenta una
capacidad alta de conservacion, por ello solo se proponen actividades
de observacién de flora y fauna nativa y educacion ambiental. Esta
actividad debe realizarse con reglas claras en el sentido de no dejar
basura; en esta unidad no se permite el hacer fogatas. No se debe
perturbar a la flora y fauna presente; esta unidad prefere;ntemente debe

dedicarse a la conservacion.

Unidad ambiental 2.2.2. Laderas: Suroeste.

Para esta unidad ambiental se proponen solo actividades de
observacion de flora y fauna nativa y educacién ambiental. Esta
actividad se debe realizar bajo reglas ‘claras en el sentido de no dejar
basura, no se permite el hacer fogatas. No se debe perturbar a la flora y
fauna presente. Esta unidad preferentemente debe dedicarse a la

conservacion.

Unidad ambiental 2.3.1. Parteaguas, Parteaguas.

Para esta unidad ambiental se proponen solo actividades de
observacion de flora y fauna nativa y educacién ambiental. Esta
actividad se debe realizar bajo reglas claras en el sentido de no dejar
basura, y no se permite el hacer fogatas. No se debe perturbar a la flora
y fauna presente. Esta unidad preferentemente debe dedicarse a la

conservacion.
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Xll. Anexos.

Anexo 1. Descripcion de area de estudio.
Xl 1. Elementos biéticos.

Xil.1.1.Flora.
La flora presente en el area de estudio puede subdividirse en dos
grandes grupos, el primero corresponde a la vegetacion agricola
que se ubica principalmente a las areas del valle y la vegetacion
nativa que se ubica en la periferia cubriendo el piamonte y los

lomerios que rodean al valle.

Xll.1.1.1. La vegetacion agricola:
Este tipo de vegetacion esta practicamente constituida por
vifiedos, olivares y en menor superficie pequefas huertas en las

que se observan arboles frutales y hortalizas.

Xil.1.1.2. Vegetacion nativa:
Por ofra parte y mas alld de las areas agricolas, urbanas o
suburbanas del Valle se encuentran areas que aun presentan
vegetacién nativa y que a su vez puede agruparse en los
siguientes dos tipos: la vegetacion de chaparral costero y la

vegetacion riparia, y que a manera de referencia se describen a

continuacion:
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Vegetacién de chaparral costero:

Esta se encuentra ubicada desde los 20 a los 500 m.s.n.m., y de la
linea de costa hasta 25 km tierra adentro, siendo su distribucion
muy irregular, estando sujeta algunas. veces a similares
condiciones ambientales (viento, neblina, brisa) a la que esta
sometido el matorral costero. Aunque Adenostoma fasciculatum se
presenta como la especie dominante, su dominancia es
compartida en algunas zonas con Ceanothus sp., Quercus
dumosa y Q. Cedrosencis. En el chaparral costero también se
encuentran especies caracteristicas del matorral costero
principalmente en d&reas ecotonicas, entre estas especies se
encuentran: Fraxinus trifoliata, Aesculus parryi, Malosma laurina,

Rhus integrifolia y Eriogonum fasciculatum (Delgadilio, 1998).

Vegetacion riparia:

La composicion, la estructura y la funcién de las comunidades
riparias estan determinadas por factores hidrolégicos, climaticos y
de sustrato. Caracteristicamente los ambientes riparios estan
protegidos de vientos fuertes, veranos secos extremosos y estan
sujetos a inundaciones. Este tipo de vegetacion usualmente se
desarrolla a lo largo y orillas de rios, arroyos Yy cafiadas,
generalmente a manera de un estrecho corredor. Una de las
especies caracteristicas de los ecosistemas riparios en la zona
mediterranea es el encino (Quercus agrifolia) el cual conforma
pequefios bosques acompaiados de especies como Baccharis

sarathroides, Salix sp., Eriogonum fasciculatum, entre otras.
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Xll.1.2. Fauna.
La fauna comprendida en las areas pobladas se observa
compuesta practicamente por especies introducidas como el
ganado bovino, equino, ovino, caprino, y otros del tipo de canidos

y felinos domeésticos.

Por otra parte, en las areas adyacentes a las areas pobladas y que
ain presentan vegetacion nativa pueden encontrarse las

siguientes especies de fauna silvestre:

Mamiferos:

Coyotes (Canis latrans), gatos monteses (Lynx rufus), zorrillos
(Mephitis  interrupta), liebres (Lepus californica), conejos
(Sylvilagus audubonii), ardillas (Spermophylus beecheyi), topos
(Tomomys umbrinus) y ratones de campo (Peromyscus fuscipes y

Neotoma lepida).

Aves:

Cuervos (Corvus corax), correcaminos (Geococcyx californianus),
cenzontles (Mimus polyglottos), jilgueros  gris (Carduelis
lawrencei), mosqueteros negros (Sayornis nigricans), halcén cola
roja (Buteo jamaicencis), halconcillos (Falco sparverius), tecolotes
(Tyto alba), zopilotes (Cathartes aura), golondrinas (Hirundo
pyrrhonota), Zanates o Chanates (Euphagus cyanocephalus) y

gorriones (Passer domesticus y Carpodacus mexicanus), Y

Reptiles y anfibios:
Viboras de cascabel (Crotalus rubber), lagartijas (Scelophorus

occidentalis), sapos (Bufo microscaphus) y ranas (Hyla regilla).
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Xil.1.3. Edafologia.

El suelo caracteristico de la regién, segun la carta edafolégica de
INEGI (1985), es el regosol, también presenta suelos de tipo litosol.
En cuanto al tipo de suelo presente en los terrenos cerriles que
rodean al valle se tienen que estos presentan un tipo de suelo

feozem, con fases liticas, y litosoles.

Xll.1.4. Hidrologia.

El Valle de Guadalupe pertenece a la regiéon hidrolégica RH1, la
disponibilidad de agua superficial es baja debido a la escasa
precipitacion y a las caracteristicas de alta permeabilidad presente
debido a que presenta arenisca, conglomerados no consolidados y
suelos de origen aluvial que ofrecen poca resistencia a la infiltracion

de agua hacia el subsuelo.

Xll.1.5. Clima.
Temperatura.
El clima caracteristico del valle de Guadalupe es de tipo templado
seco extremos BSKs(e) segun la clasificacion de Koppen
modificada por Garcia (1973) con régimen de lluvias en invierno
de tipo mediterraneo.
La temperatura minima es de -9° C, la temperatura promedio de

16.9° C, mientras que la maxima es de 45.5° C.
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Precipitacion pluvial.
Las precipitaciones se presentan durante el periodo invernal en los

meses de noviembre a abril con una media anual de 337.8mm una

minima de 87.0mm y maxima de 747.5mm.

Direccion y velocidad del viento.

Los vientos dominantes en el area son noroeste con una velocidad

media anual de 0.5 a 4.0 m/s.

Intemperismos severos.

En el area de estudio se encuentran zonas susceptibles a la
pérdida de suelo (debido a la erosién eolica e hidrica),
contaminacion por residuos sélidos domésticos y eventualmente

hay zonas susceptibles a inundacion.

Esta ultima consideracién es debido a que, de presentarse
eventos fuertes de lluvia en la regién, la escorrentia y posibles
cambios en la trayectoria del arroyo Guadalupe aun no han sido
establecidos, y cuyo origen deriva de los cambios en el cauce del
arroyo Guadalupe por la modificaciéon a través de la extraccion

comercial de arena y la consiguiente remocion de cubierta vegetal.

XlI.1.6. Paisaje.
Visibilidad
La visibilidad se entiende como el espacio del territorio que puede
apreciarse desde un punto o zona determinada. Esta visibilidad

suele estudiarse mediante datos topogréaficos tales como altitud,
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orientacion, pendiente, la altura de la vegetacion y su densidad,
las condiciones de transparencia atmosfeérica, distancia, etc. En
cuanto a esto, cabe mencionar que en el valle de Guadalupe se
identifican dos rasgos geomorfolégicos principales, el primero es el
denominado valle de Guadalupe, que representa las planicies
donde se ubican las area agricolas y los asentamientos humanos,
estd zona presenta la menor visibilidad; El segundo rasgo son los
terrenos cerriles dentro de los que se ve inmerso el valle, en este
caso la visibilidad aumenta debido a su elevacion, no obstante,
estas areas presentan menor accesibilidad, por la presencia de
abundante vegetacion nativa (chaparral costero), caminos de
terraceria en condiciones variables; siendo asi la zona de mayor
valor en cuanto a visibilidad la correspondiente a la zona de
transicion entre estos elementos y cuenta con la visibilidad de
mayor calidad ya que desde ahi se aprecian tanto la areas
agricolas, vitivinicolas, areas pobladas y asimismo se aprecian los

ambientes riparios.

La calidad paisajistica

Se considera que la calidad del paisaje es alta debido a las
caracteristicas asociadas a la visibilidad presente, aunadas a la
presencia de comunidades de flora'y fauna nativas, la limpieza del
terreno, la riqueza en cuanto a relieves, formas geoldgicas, los

campos vitivinicolas y la sensacion rural prevaleciente.

Fragilidad del paisaje
Se considera que la fragilidad del paisaje es alta, principaimente
en las areas de vegetacion nativa, debido a que las condiciones
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climaticas presentes son hostiles para por la escasa precipitacion,
la susceptibilidad a incendios, por lo que la regeneracion tras un
impacto seria lenta, ademas, presenta una cantidad considerable
de areas riparias las cuales presentan un lento crecimiento
principalmente en cuanto a sus especies arboreas como los
encinos (Quercus agrifolia) o los alisos (Platanus racemosa), que
ademas de la posibilidad de introduccién natural o antropogénica
de especies de plantas invasoras, se muestran bajo condiciones
de estrés debido al pastoreo y pisoteo indiscriminado por parte del

ganado.

Xil.1.7. Demografia.

E| area de estudio cuenta con una poblacion total de 7,491
habitantes (INEGI, 2001) y que se encuentran distribuidos en 168
localidades; de esta poblacién, se tiene que 3,531 son residentes
nacidos en la entidad, el resto provienen de otros estados u otro
pais.

Respecto al grado de instruccion presente, se tiene que la poblacion
sin instruccion de 15 afios y mas es de 362 habitantes; 769
habitantes de 15 afios y mas han completado su instruccion
primaria, 765 habitantes de 15 afios y mas cuentan con instruccion
secundaria o estudios técnicos, en cuanto a la instruccion media
superior o superior se tienen a 287 habitantes de 18 afos y mas,
mientras que de 18 afios y mas con instruccion superior se tienen a
102 habitantes.
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Poblacién econémicamente activa.

La poblacion econémicamente activa corresponde al 27.49%, de la
poblacion total, en cuanto a la poblacién a ocupada el 8.66 %
corresponde al sector primario, el 9.37% corresponde al sector
secundario y el 8.12% al terciario, el salario minimo (SM) mensual
vigente en la zona es de $43.65 M.N, enero de 2003.

En cuanto a la poblacion que percibe mas de un salario minimo
mensual se tiene que 869 habitantes ganan de 1 a 2 SM
mensuales, 749 de 2 a 5 SM mensuales, 94 de 6 a 10 SM

mensuales y 27 habitantes mas de 10.

Servicios.

En cuanto a los servicios, se tienen 1,818 viviendas totales
habitadas, de las cuales 1,335 cuentan con servicio sanitario, 873
cuentan con agua entubada, 889 cuentan con drenaje, 1,369
cuentan con energia eléctrica y el 884 cuentan con todos los
anteriores.

de Salubridad y Asistencia, canchas deportivas béisbol, parque

publico, otras.

Tipo de economia.

La economia de la regiéon (que comprende con una gran extension
agricola y que agrupa un gran nimero de pequefias localidades y
rancherias) esta basada en actividades agricolas (vitivinicultura,
otros cultivos mediterraneos y forrajes), ganaderas, extraccion de
arena de los arroyos y en menor grado actividades relacionadas a

servicios turisticos.
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Grupos étnicos.
En el valle de Guadalupe se han identificado dos comunidades
principales que presentan grupos étnicos Kumiai: San Antonio

Necua y San José de la Zorra.

Anexo 2. Indicadores para la evaluacion de las actividades turisticas.

Los indicadores para la evaluacion de la capacidad de uso turistico
fueron clasificados en dos grupos: El primero corresponde a los
indicadores especificos, y se relacionan con las caracteristicas
particulares de los establecimientos prestadores de servicios
turisticos. A su vez, los indicadores especificos permiten tipificar a
la actividad turistica a una escala 1:1, y por ende, permiten
también identificar las condiciones prevalecientes, favorables y
desfavorables, de los establecimientos que ofrecen estos
servicios.

Los indicadores especificos (por establecimiento) fueron los
siguientes:

«  Tipo de servicio.- Este indica si el establecimiento ofrece
servicios de alimentos, hospedaje, culturales como los
museos o la vitivinicultura y degustacion de vinos, entre
otros.

o Capacidad.- Indica el nimero maximo de usuarios que
pueden simultaneamente hacer uso del establecimiento.

o Infraestructura.- Indica los elementos de apoyo con que
cuenta el establecimiento para brindar los servicios
correspondientes, entre estos elementos se consideran la

disponibilidad de agua potable, electricidad, teléfono,
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recoleccion o disposicion de residuos domesticos, también
se consideran otros elementos de apoyo como son

estacionamientos, invernaderos u otros.

s Promocion.- Indica que tipo de elementos se utilizan en
cuanto a publicidad y promocion. estos pueden ser a través

de volantes, por radio, television u cualquier otro.

o Planes a futuro.- Indica si el propietario contempla realizar
ampliaciones, reducciones o modificaciones en cuanto al

establecimiento o en la prestacion de servicios.

= Descripcion de los usuarios.- Aqui se describe tanto la
procedencia como el tipo de usuario del establecimiento,
indicando si es familiar (nifios y adultos) o exclusivo, por
ejemplo: para adolescentes y adultos como es el caso de la
degustacion de vinos o las actividades como el
excursionismo extremo que incluye caminatas o ciclismo de
resistencia.

o Atributos adicionales.- Indican si estan presentes otros tipos
de atributos que enriquecen la actividad turistica en ese
local en particular, por ejemplo: el estado natural o el valor

estético.

El segundo grupo fue el de indicadores generales y cuya funcién
implica la caracterizacion a escala 1:20,000 de la actividad
turistica tomando en cuenta el contexto del uso de suelo
prevaleciente en el area de estudio. Estos indicadores enmarcan
la importancia en términos espaciales de la actividad turistica y
permite distinguir los patrones predominantes del uso de suelo en

el area de estudio. Entre los indicadores generales se encuentran
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los siguientes: La superficie total que comprende el area de
estudio, la superficie comprendida por unidad ambiental, el
namero total de unidades con capacidad turistica muy alta, alta,
media, baja y nula, el numero total de locales que ofrecen
servicios turisticos por categoria. Asimismo, dentro de esta
categoria se consideran como indicadores a las unidades

ambientales correspondientes a otros usos de suelo.

A diferencia de los indicadores generales, los especificos son
valores calificativos y no cuantificativos, no obstante, permitieron
caracterizar efectivamente a la actividad turistica en el area de

estudio.
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Anexo 3. Fichas para el inventario de atributos y servicios turisticos.

FIcHAS DE TRABAJO PARA EL INVENTARIO DE ATRIBUTOS Y SERVICIOS TURISTICOS EN
EL VALLE DE GUADALUPE ENSENADA, B.C., MEXICO.

NOMBRE:

UBICACION:

DESCRIPCION DEL SERVICIO:

Fecha: / /
Ficha No.

LOCALIDAD:

LATITUD:
LONGITUD:
UNIDAD AMBIENTAL:

CAPACIDAD:

INFRAESTRUCTURA!:

PROMOCION:

PLANES A FUTURO:

DESCRIPCION DE LOS USUARIOS:

OBSERVACIONES:
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ANEXOS:

GUIA DESCRIPTIVA:

DESCR!PCION DEL SERVICIO:

ES ESTE PUNTG SE INDlCARA sl EL ESTABLECIMIENTO OFRECE SERVICIOS
DE: ALIMENTOS HOSPEDAJE 0 CULTURAL *COMO LOS MUSEOS O LA
VlTlVINlCULTURAY DEGUSTACION DE VINOS R

CAPACIDAD:

ES ESTE PUNTO SE INDICARA EL NUMERO MAXIMO DE USUARIOS QUE
PUEDEN SlMULTANEAMENTE HACER USO DEL ESTABLECIMIENTO

|NFRAESTRUCTURA'

AQU[ INDICARA CON QUE[' ELEMENTOS DE APOYO CUENTA 'EL
ESTABLECIMIENTO PARA BRINDAR LO SERVICIOS CORRESPOND!ENTES
ENTRE ESTOS ELEMENTOS SE CONSIDERARAN LA: D!SPONIBILIDAD DE AGUA
POTABLE ELECTRICIDAD TELEFONO RECOLECCION o} DISPOS|CION DE
RESIDUOS DOMESTICOS TAMB[ENj DEBERAN CONSIDERARSE OTROS
ELEMENTOS DE APOYO COMO.‘.' STACIONAMIENTOS NV :
OTROS ’ ’ :

PROMOCION:

EN ESTE APARTADO SE INDICARA QUE TIPO DE ELEMENTOS SE UTILIZAN EN
CUANTO A PUBLICIDAD Y PROMOCION ESTOS PUEDEN SER A }RAVES DE
VOLANTES POR RADIO TELEVISONUCUALQUIER OTRO e

PLANES A FUTURO

ESTE PUNTO SE INDICARA Sl EL PROPIETARIO CONTEMPLA REALIZAR
AMPLIACIONES REDUCCIONES O MODIFICACIONES EN CUANTO AL
ESTABLECIMIENTO E INCLUSO EN LA PRESTAC!ON DE SERVICIOS :
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DESCRIPCION DE LOS USUARIOS:

Aqui SE DESCR!BIRA LA PROCEDENC!A Y EL TIPO DE. USUARIOS DEL
ESTABLECIMIENTO, INDICANDO SI ES FAMILIAR (NIROS Y ADULTOS) O

.EXCLUSIVO POR EJEMPLO PARA ADOLECENTES Y ADULTOS COMO ES EL

CASO DE LA DEGUSTAC!ON DE- VINOS O LAS ACTIVIDADES COMO EL
ESCURSIONISMO EXTREMO QUE INCLUYE CAMINATAS"*RAPPEL O ClCLlSMO
DE RESISTENCIA SR

OBSERVAC!ONES'

ANEXOS:

AQUf SE INDICARAN QUE ATRIBUTOS ADICIONALES ENRIQUECEN LA
ACTIVIDAD TURISTICA EN ESTE LOCAL EN PARTICULAR POR EJEMPLO EL
ESTADO NATURAL O EL VALOR ESTETICO PRESENTE

AQUi SE INDICARAN LOS ELEMENTOS DE APOYO COMO FOTOGRAF!AS
VIDEOS O ‘MAPAS QUE SEAN RECOPILADOS PARA DOCUMENTAR LA
ACT!VIDAD EVALUADA Y SEA. COMPLEMENTARIA AL lNVENTARlO DE

ATRlBUTOS Y SERVIC!OS TUR[STICOS ENEL VALLE DE GUADALUPE

ASi MISMO SE lNDlCARA SI EXISTE EN HOJAS SEPARADAS INFORMACICN
QUE COMPLEMENTE LA INFORMAClON RECOPILADA i .

FORMATO ELABORADO EN JUNIO 2003
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Anexo 4. Ejemplo de ficha descriptiva.

SISTEMA: 1. VALLE

PAISAJE: 1.1. ARROYO

UNIDAD AMBIENTAL: 1.1.1. Cauce de Arroyo Modificado

1. MEDIO ABIOTICO DESCRIPCION

Distribucién Amplia /Restringida

Tipo de suelo Aluvion /Arena /Litosol

Pendiente Baja /Media /Alta

Grosor del suelo <0.3m/<im/>1m

Capacidad de cimentacion Alta /Media /Baja

Capacidad agricola Alta /Media /Baja

Agua superficial Permanente /Intermitente /Ausente

Zona de recarga de agua P/IA

Agua subterranea P/IA

Manantiales P/A

Pozos/Norias P/IA

2. MEDIO BIOTICO

Vegetacion Nativa /Introducida /Mixta

Cubierta vegetal Alto /Medio /Bajo

Estado de conservacion del paisaje Alto /Medio /Bajo

Biodiversidad de flora Alto /Medio /Bajo

Vegetacién en estatus P/A

Fauna Nativa /Introducida /Mixta

Abundancia de fauna Alto /Medio /Bajo

Biodiversidad de fauna Alto /Medio /Bajo

Fauna en estatus PIA

3. MEDIO AGRICOLA

Cultivo P/A

Temporal P/A

Riego P/A

Demanda de agua Alta /Media /Baja

Calidad del suelo para agricultura Alta /Media /Baja

Productividad agricola Alta /Media /Baja

Especies dafiinas P/A

Uso de agroquimicos P/IA

4. SOCIOECONOMICO

Poblacién P/IA

Grado de transformacion urbana Alto /Medio /Bajo

Densidad de Poblacién Alta /Media /Baja

Materiales de construccion Concreto /Madera /Otra /Ninguno

industria Agroindustria/Manufactura/Otra/Ninguna

Actividades primarias P/A

Actividades secundarias P/IA

Actividades tercearias P/A

Tenencia de la tierra Privada /Ejidal /En conflicto /Otra
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Agua potable P/A

Drenaje P/A

Electricidad P/A

Alumbrado publico PIA

Sucursal de correos P/A

Recoleccion de basura P/A

Pavimentacién P/A

Teléfono P/A

Transporte Pasajeros /Turistico /Ausente

Vialidades primarias y secundarias Buen estado/ Mal estado /Ausente

Caminos vecinales Buen estado/ Mal estado /Ausente

Brechas Buen estado/ Mal estado /Ausente

5. TURISTICO DESCRIPCION

Atractivos naturales PIA

Calidad escénica Alta /Media /Baja

Singularidad Unico /Comin / No tan comtn

Escenarios adyacentes Natural /Construido /Cultivado

Atractivos culturales P/A

Otros atractivos P/A

Albercas y cabafias P/A

Campamentos P/A

Trailer park P/A

Hote! P/A

Tiendas de curiosidades P/A

Tianguis 0 mercados sobreruedas P/A

Tiendas de abarrotes P/A

Parques publicos P/A

Bibliotecas P/A

Museo P/A

Unidad médica P/A

Comandancia de policia P/A

Estacion de bomberos P/A

Gasolineras P/A

6. RIESGOS NATURALES

Riesgo a desastres Alto /Medio /Bajo

Sismicidad P/A

Corrientes fluviales P/A

Deslizamientos P/A

Polvaredas P/IA

Incendios P/A

Erosién P/A

Otros P/IA

7. OBSERVACIONES

En estas unidades se ha realizado la extraccién comercial de arena.
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Anexo 5. Marco juridico en el ambito del turismo.

En esta seccién se identifican los diferentes instrumentos de planeacion
que ordenan en la zona del Valle de Guadalupe, a fin de considerar a los
instrumentos de regulacion con validez legal como el Plan de

Ordenamiento Ecolbgico del Estado de Baja California.

Asimismo se describen las Unidades de Gestion Ambiental (UGA's)
sobre las que se encuentra el area de estudio, las politicas ecologicas
aplicables asi como los criterios ecologicos correspondientes. Ademas,
se enlistan y describen los instrumentos ambientales y normas

complementarias que inciden en el sector turistico.

Entre los instrumentos ambientales se encuentra la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y el ya mencionado Plan de
Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California, mientras en el
ambito turistico se tiene a la Ley Federal de Turismo, Reglamento

Federal de Turismo asi como el Programa Nacional de Turismo.

Entre las normas que inciden sobre este sector se han identificado y
posteriormente descrito a aquellas emanadas de la Secretaria de Salud,
la Secretaria del Medioambiente y Recursos Naturales, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y la Secretaria de Economia. Los

instrumentos ambientales mencionados se presentan a continuacion.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA)

Esta ley prevé en su Articulo 28° de la Seccioén V la necesidad de realizar

evaluaciones de impacto ambiental, como un procedimiento a través del
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cual, la SEMARNAT establece las condiciones a que se sujetara la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos

negativos sobre el ambiente.

Adicionalmente indica en su Articulo 175° que la Secretaria podra
promover ante las autoridades federales o locales competentes, con
base en los estudios que haga para ese efecto, la limitacién o suspension
de la instalacion o funcionamiento de industrias, comercios, servicios,
desarrollos urbanos, complejos turisticos o cualquier actividad que afecte
o pueda afectar el ambiente, los recursos naturales, o causar

desequilibrio ecolégico o pérdida de la biodiversidad.

Normas Oficiales Mexicanas Turisticas

Las Normas Oficiales Mexicanas han sido aprobadas y acreditadas por
las dos unidades de verificacion vigentes para el sector turismo: Calidad
Mexicana Certificada, A.C., (CALMECAC) y la Sociedad Mexicana de
Normalizacién y Cettificacion, S.C. Estas normas buscan garantizar que
los servicios cumplan, en el contexto de los propésitos y funciones para
los que fueron disefiados, con caracteristicas de seguridad,
intercambiabilidad, confiabilidad y calidad, entre otros aspectos que

actualmente se encuentran vigentes.

NMX-TT-007-1997-IMNC

Requisitos minimos de calidad en el servicio e instalaciones que deben

de cumplir los hoteles, moteles, servicios de tiempo compartido y
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similares para obtener el “Certificado de calidad turistica de lujo-gran

turismo” o el “Certificado de calidad turistica de lujo-cinco estrellas”.

NOM-03-TUR-1999

De los formatos foliados y de porte pagado para la presentacion de
sugerencias y quejas de servicios turisticos relativos a establecimientos

de Alimentos y Bebidas.

NOM-01-TUR-2002

De los formatos foliados y de porte pagado para la presentacion de
sugerencias y quejas de servicios turisticos relativos a establecimientos
de hospedaje, agencias de viajes, alimentos y bebidas y empresas de

sistemas de intercambio de servicios turisticos.

NOM-07-TUR-2002

De los elementos normativos del seguro de responsabilidad civil que
deben contratar los prestadores de servicios turisticos de hospedaje para

la proteccion y seguridad de los turistas o usuarios.

NOM-10-TUR-2001

De los requisitos que deben contener los contratos que celebren los

prestadores de servicios turisticos con los usuarios-turistas.
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NOM-09-TUR-2002

Que establece los elementos a que deben sujetarse los guias

especializados en actividades especificas.

Normas Oficiales que Inciden en el Turismo

Secretaria de salud. Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de

Regulacién y Fomento Sanitario.

NOM-120-SSA1-1994.

Bienes y Servicios- Practicas de Higiene y Sanidad para el Proceso de
Alimentos y Bebidas No Alcohélicos y Alcohdlicos que establece las
buenas practicas de higiene y sanidad que deben observarse en el

proceso de alimentos, bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas.

NOM-093-SSA1-1994

Bienes y servicios- practicas de higiene y sanidad en la preparacion de
alimentos que se ofrecen en establecimientos fijos. Esta NOM establece
las disposiciones sanitarias que deben cumplirse en la preparacion de
alimentos que se ofrecen en establecimientos fijos con el fin de
proporcionar alimentos inocuos al consumidor. El control sanitario en la
preparacion de alimentos que se ofrecen en establecimientos fijos, en el
conjunto de acciones de orientacién, educacion muestreo y verificacion
que deben efectuarse con el fin de contribuir a la proteccion de la salud
del consumidor es de observancia obligatoria para los que se dedican a

la preparacion de alimentos.
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NOM-042-SSA1-1993

Bienes y servicios- hielo potable y hielo purificado. Esta NOM establece
las especificaciones sanitarias y de identidad que debe cumplir el hielo
potable y el hielo purificado. Con el fin de reducir los riesgos de

transmision de enfermedades gastrointestinales de la poblacion.

NOM-012-SSA1 1993.

Requisitos sanitarios que deben cumplir los sistemas de abastecimiento
de agua para uso y consumo humano publico y privado. Esta NOM
establece los requisitos sanitarios que deben cumplir los sistemas de
abastecimiento de agua para uso y consumo humano pu.blicos y privados

para conservar su calidad.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comité Consultivo

Nacional de Normalizacién para la Proteccion Ambiental.

NOM-012-RECNAT-1996.

Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para

realizar el aprovechamiento de lefia para uso doméstico.

NOM-113-ECOL-1998.

Que establece las especificaciones de proteccion ambiental para la
planeacion, disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
subestaciones eléctricas de potencia o de distribucion que se pretendan

ubicar en areas urbanas, suburbanas, rurales, agropecuarias.
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NOM-114-ECOL-1998.

Que establece las especificaciones de proteccion ambiental para la
planeacion, disefio, construccion, operacién y mantenimiento de lineas
de transmisién y subtransmision eléctrica que se pretendan ubicar en

areas urbanas, suburbanas, rurales, agropecuarias.

NOM-001-ECOL-1997.

Que establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales. Es
aplicable para la cuantificacion de huevos de helminto en muestras de

lodos, afluentes y efluentes de plantas de tratamiento.

Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente Laboral.

NOM-019-STPS-1993.

Relativa a la construccion, registro y funcionamiento de las comisiones

de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

Secretaria de Economia. Comité Consultivo Nacional de Normalizacién

de Seguridad.
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NOM-143-SCFI-1994

De las practicas comerciales elementos normativos para los sistemas
consistentes en la integracién de grupos de consumidores para la

adquisicion de bienes y servicios.

Esta NOM establece los requisitos de caracter obligatorio que deben
contener los contratos de adhesion que realicen las empresas dedicadas
a los sistemas de comercializacién consistentes en la integracion de
grupos de consumidores. Asi como los documentos elaborados
unilateralmente por el proveedor para establecer en formatos uniformes
los términos y condiciones aplicables a la adquisicién de bienes muebles,

inmuebles o la prestacion de un servicio.

NOM-067-SCF1-1994

Requisitos de informacion que deben satisfacer los prestadores de

servicios de tintoreria, lavanderia, planchaduria y similares.

NOM-053-SCF1-1998

Seguridad en elevadores eléctricos de traccion para pasajeros y carga-
especificaciones y métodos de prueba. Esta NOM establece los
requisitos minimos de seguridad, funcionamiento, métodos de prueba y
mantenimiento para los elevadores eléctricos de traccion para pasajeros
y carga, instalados en forma permanente para dar servicio niveles
definidos y formados por un carro movido por traccion eléctricamente,
adaptado al transporte de personas y objetos que desplaza a lo largo de

guias verticales.
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Por otra parte, el planteamiento normativo anterior, es complementario
tanto a los planes y programas de desarrollo turistico, a la Ley y
Reglamento Federal en materia de turismo, y a partir de los cuales se

presenta lo siguiente.

Ley Federal de Turismo (Publicada en el D.O.F. el 6 de junio de
2000).

Esta Ley es de interés publico y observancia general en toda la
Republica, correspondiendo su aplicacion e interpretacion en el ambito
administrativo, al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Turismo
(Articulo 1°) y tiene como objeto (Articulo 2°) Programar la actividad
turistica; Elevar el nivel de vida econdmico, social y cultural de los
habitantes en las entidades federativas y municipios con afluencia
turistica; Establecer la coordinacion con las entidades federativas y los
municipios, para la aplicacién y cumplimiento de los objetivos de esta
Ley; Determinar los mecanismos necesarios para la creacion,
conservacion, mejoramiento, proteccion, promocion y aprovechamiento
de los recursos y atractivos turisticos nacionales, preservando el
equilibrio ecolégico‘ y social de los lugares de que se trate; Orientar y
auxiliar a los turistas nacionales y extranjeros; Optimizar la calidad de los
servicios turisticos: Fomentar la inversion en esta materia, de capitales
nacionales y extranjeros; Propiciar los mecanismos para la participacion
del sector privado y social en el cumplimiento de los objetivos de esta
Ley; y promover el turismo social, asi como fortalecer el patrimonio
historico y cultural de cada region del pais. Ademas de garantizar a las
personas con discapacidad la igualdad de oportunidades dentro de los

programas de desarrollo del sector turismo.
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Reglamento de la Ley Federal de Turismo.

Este tiene por objeto reglamentar la Ley Federal de Turismo y dentro de
su articulo segundo se definen a todos los actores e instituciones
contenidos en el ambito turistico y ademas define para los efectos de la

Ley y de este Reglamento los siguientes:

Empresas de sistemas de intercambio de servicios turisticos: las que se
dedican a promover e intermediar el intercambio de periodos

vacacionales en desarrollos turisticos, entre los usuarios de los mismos.

Establecimientos de alimentos y bebidas: Se denomina a:

a) Los restaurantes y cafeterias que se encuentren ubicados en hoteles,
moteles, albergues, campamentos, paradores de casas rodantes,
aeropuertos, terminales de autobuses, estaciones de ferrocarril, museos
y zonas arqueolégicas, cuya actividad principal es la transformacion vy
venta de alimentos para su consumo y que en forma accesoria, pueden

expender bebidas alcohdlicas al copeo y presentar variedad o musica;

b) Los bares, centros nocturnos, cabarets o similares que se encuentren
ubicados en hoteles, moteles, albergues, campamentos, paradores de
casas rodantes, aeropuertos, terminales de autobuses, estaciones de
ferrocarril, museos y zonas arqueoldgicas que, en su caso, cobran una
cuota de admision y presentan espectaculos o variedades; cuentan con
orquesta, conjunto musical o musica grabada y pista de baile, y ofrecen

bebidas alcohdlicas con servicio de alimentos opcional,
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Este reglamento se refiere en su Capitulo XI a los establecimientos de

alimentos y bebidas, para los que en su Articulo 61° indica:

Articulo 61°. Los establecimientos de alimentos y bebidas deberan

exhibir ostensiblemente la siguiente informacion:

. La lista de precios de alimentos y bebidas que son ofrecidos, la

que podréa estar en otro idioma ademas del espariol;

Il. Si por la naturaleza o las caracteristicas de sus servicios, se

requiere de determinado atuendo;
I1l. El horario de servicio al publico;

IV. Manifestar de forma expresa los casos en los que el
establecimiento se reserva el derecho de admision, sin contravenir

lo establecido por el articulo 32 de la Ley, y

V. Contar con los formatos de quejas con porte pagado de la

Secretaria.
La informaciéon a que se refieren las fracciones Il y Il debera

incluirse en la promocion y publicidad que elaboren.

Programa Nacional de Turismo 2002 — 2006

Este programa plantea en su capitulo cinco (5), los objetivos sectoriales,
estrategias y acciones que se pretenden realizar durante esta
administracion en materia de Turismo y los cuatro ejes que fundamentan

a la politica turistica. Siendo el primero que menciona al Turismo como

Prioridad Nacional y el cual tiene como Objetivo sectorial 1. El disenar e

impulsar una politica de Estado en materia turistica.

U.A.B.C. Facultad de Ciencias, Ensenada, B.C., México Enero, 2006




Caracterizacion y Diagnéstico del Uso de Suelo Turistico en el Valle de Guadalupe. 08

Entre sus estrategias contempla el articular politicas concurrentes entre

las que se contemplan:

Politica de desarrollo sustentable del turismo. Por medio de la que se
habra de concensar con las instancias de gobierno, para valorar y
privilegiar la accion del turismo como factor capaz de generar recursos
que contribuyan al desarrollo social y la proteccion del patrimonio

natural, asi como para su preservacion.

Politica de desarrollo social. Asegurando que se conjuguen acciones de
planeacion y dotacion de espacios territoriales para respaldar la
evolucion de la gente en los pueblos y ciudades que dan soporte al
turismo en comunidades con esa vocacion, asi como la dotacién de los

servicios publicos para su desarrollo.

Politica de turismo y salud. A través de la cual se instrumenten acciones
para fomentar el manejo higiénico de alimentos y bebidas, otorgando
reconocimiento a las instalaciones que ofrezcan servicios adecuados a la
salud del turista, asi como procurar la atencion médica a quienes lo

requieran, con el seguimiento de cada caso incurrido.

Otra de las estrategias que el Programa Nacional de Turismo plantea es
la de: Dotar a la Secretaria de Turismo de una mayor capacidad
normativa y ejecutora. Esto es debido a que es necesario reintegrar a la
Secretaria de Turismo capacidades ejecutoras en el ambito de sus
responsabilidades, proponiéndose acciones en donde se manejen temas

como: El ordenamiento territorial con enfoque al uso'y disponibilidad del
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suelo, privilegiando las actividades humanas orientadas al turismo en

zonas con esa vocacion.

El impulso a los Destinos Sustentables es considerado como parte de los
ejes rectores del programa, y en donde el Objetivo Sectorial 10 plantea:

El apoyo al desarrollo turistico municipal, estatal y regional. Aqui se

propone una estrategia de fortalecimiento de los programas regionales
de desarrollo turistico utilizando a la planeacion estratégica como una
herramienta para el disefio y conduccion de programas regionales para el
desarrollo turistico con los estados y municipios, integrando regiones que
generen valor agregado y sinergias de tematizacion con circuitos y

corredores diferenciados.

Entre estos programas sobresale para este caso de estudio el Programa
Fronteras que comprende a los estados de la frontera norte, contandose
por supuesto a Baja California y que tiene como objetivo: El Posicionar a
los estados de la frontera norte de México como un destino turistico
atractivo, seguro, con servicios de calidad y con clara identidad nacional
coadyuvando a la creacion de empleos, a la captacion de divisas y al

fomento del desarrollo econémico y social de la region.

Ademas, entre sus acciones adicionales pretende:

e Apoyar la creacion y el desarrollo de atractivos que
complementen la oferta turistica de las ciudades de los estados

de la frontera norte.

o Mejorar los mecanismos de auxilio al turista.
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 Fortalecer y concertar mecanismos binacionales para agilizar la

internacion de visitantes de ambas fronteras.

e Impulsar la sustentabilidad de los destinos turisticos en la

frontera norte.

e Mantener e incrementar los niveles de rentabilidad de las
empresas prestadoras de servicios turisticos en los estados de

la frontera norte.

o Fomentar la aplicacion de programas de calidad y certificacion

en instalaciones y servicios.

Otra estrategia interesante en el marco de los Destinos Sustentables es:
Impulsar esquemas de coordinacién y participaciéon para el desarrollo
regional con los estados y municipios, en donde el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Turismo, estad comprometido a impulsar el
desarrollo turistico de los estados y municipios, contribuyendo a impulsar
una mas justa redistribucion del gasto y a favorecer y dinamizar la
inversién privada en el sector para que se incremente la capacidad de

generar mayores ingresos.

En esta estrategia cabe el Objetivo sectorial 11 que es el de propiciar el
desarrollo sustentable del turismo, y que contempla las siguientes

acciones:

o Evaluar acciones de sustentabilidad propuestas en la planeacion de

los destinos turisticos.

« Difundir avances sobre el desarrollo sustentable que cada destino

haya logrado.
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Mientras el Objetivo sectorial 12 se propone el Fomentar la Oferta
Turistica, considerando entre sus estrategias el Fomento a la Inversion

en el sector, en donde se buscara promover mayor inversion a través de

estimulos fiscales que favorezcan a los empresarios y a los

consumidores de los servicios turisticos. Para los primeros, se estudiara
el inducir la disminucién del pago del impuesto a los activos de las
sociedades o acelerar su depreciacion; para los segundos, se analizara
la aplicacién de la tasa cero a grupos y convenciones, asi como el
reembolso a los turistas extranjeros del impuesto sobre sus compras
realizadas en el pais. Asi mismo se sugerira a los municipios que
apliquen estimulos fiscales, con el propésito de sumar su esfuerzo al del

gobierno federal en materia de fomento a la inversion turistica.
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Anexo 6. Alternativas de financiamiento para empresas turisticas.

En el Programa Nacional de Turismo 2001 — 2008, se menciona que las
micro, pequefias y medianas empresas turisticas, juegan un papel
estratégico y fundamental, por lo cual es vital su fortalecimiento, en

términos de capacitacién y modernizacién.

Por ello, la Secretaria de Turismo, en el Programa Nacional de Turismo
(PNT), hace énfasis al respecto en su cuarto eje rector el cual se

denomina Empresas Competitivas.

Fortalecer Ia modernizacién de las empresas turisticas.

Las MPYMES (las Micro, Pequefias y Medianas Empresas) turisticas
representan una proporcion importante de los establecimientos a nivel
nacional. Por ello, si se apoya la modernizacion de las MPYMES
turisticas y éstas se suman a los servicios de calidad de las grandes
inversiones, se estara fortaleciendo la calidad y competitividad de la

mayor parte de los servicios turisticos.

Al impulsar la modernizacion de las MPYMES turisticas y contribuir a
mejorar la calidad del servicio, sera posible que este segmento de
empresas mejore su rentabilidad; en consecuencia, el esfuerzo debe ser

competir elevando la calidad, no bajando precios.

Implantar programas para mejorar la calidad de las empresas
turisticas.
El Programa de Modernizacién de las MPYMES turisticas considera, el

impulso e instrumentacion de programas para mejorar la calidad en la

prestacion de servicios, contribuyendo a una integracion mas eficiente en
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la cadena productiva y coadyuvando a consolidar los destinos con

servicios turisticos de calidad.

Acciones:

Promover cursos de capacitacion que incidan en la modernizacion
de las empresas y en la mejora de los procesos.

Promover la certificacion en competencia laboral del personal de
base de las MPYMES turisticas.

Promover la implantacién del modelo de direccién por calidad.
Promover en las MPYMES turisticas la implantacion del sistema
de calidad con base en la Norma 1SO 9000.

Incorporar 4000 MPYMES turisticas a sistemas de modernizacion

hacia el afio 2006.

Facilitar el acceso a esquemas de financiamiento

El Programa de Modernizacion considera la busqueda de alternativas de

financiamiento accesibles para apoyar la modernizacién de las MPYMES

turisticas.

Acciones:

Gestionar ante la banca de desarrollo y comercial esquemas de
financiamiento para las MPYMES turisticas.

Promover financiamiento a programas de calidad para la
modernizacién de las MPYMES turisticas, con otras entidades del

sector publico y con organismos del sector privado.
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