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INTRODUCCION

Una de las reformas estructurales que México ha puesto en marcha recientemente es la del sector
educativo, particularmente la educacion basica. Los cambios se busca operarlos tanto en el
ambito institucional y juridico como en el operativo y en el de los actores que interactian de
manera permanente con los educandos. El problema educativo—asi llamado por quienes
estudian y reflexionan sobre el particular— es un asunto que requiere investigacion desde
diferentes angulos y disciplinas, uno de estos, el de la historia. La pregunta de investigacion
inicial que gui6 este esfuerzo fue cdmo se construyd o desarrollé el proceso de formacion del
profesorado en Baja California, bajo qué parametros y qué instituciones, actores y
reglamentacion se puso en marcha para alcanzar resultados.

Los argumentos giran en torno a las preguntas rectoras de la investigacion ;Hasta qué
punto el sistema educativo mexicano registré cambios durante la Posrevolucion y qué medidas
emprendié el nuevo Estado mexicano para federalizar el sistema? ;Como transitd el sistema
educativo hacia la descentralizacion y por qué el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio
contribuyd al doble proceso de centralizacion y descentralizacion del sistema educativo
mexicano entre 1940 y 19727, ;Cudles fueron las implicaciones para el sistema educativo en el
Territorio Norte de la Baja California y luego estado de Baja California? Bajo estas
consideraciones me propuse estudiar como la descentralizacion educativa favorecid o detuvo la
mejora de los programas de actualizacion del profesorado en Baja California, sobre todo con la
aparicion del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM).

La reconstruccion del proceso histérico del centralismo educativo a la descentralizacion
educativa en Baja California, me llevaron a explicar la aparicion, desempefio y desvanecimiento

de una institucion sefiera en la preparacion de profesores de educacion basica, el IFCM, que



perdurd de 1940 a 1972. EIl IFCM dio respuesta a algunos de los problemas sociales y educativos
de la region fronteriza como la demanda de profesores, escuelas, mobiliario, planes de estudio,
condiciones salariales de los docentes, entre otros, que reconstruyo en este trabajo. La hipotesis
central sustenta que el proyecto de capacitacion del magisterio de educacion bésica en la region,
se logro a traves de la fundacion y operacion del IFCM vy la articulacion con proyectos
alternativos para atender a los infantes, que multiplicaron su presencia en Baja California por la
Ilegada de migrantes, la colonizacion y la reforma agraria. Asi como por el programa bracero, el
fin de la Segunda Guerra Mundial y la paulatina solidez del Territorio Norte de la Baja
California, luego entidad federativa. Ademas las propuestas se articularon de tal forma que
permiten entender el proceso de centralizacion a descentralizacion de ese proyecto en ciernes,
siempre bajo la coordinacion y supervision de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) como
entidad nacional.

La investigacion y las reflexiones que expongo sobre estos afios, 1940-1972, se
dividieron en dos partes. En primer lugar una retrospectiva para la comprensioén de la politica
publica educativa en el contexto nacional, y la segunda, la construccion y el analisis del proceso
de federalismo educativo en Baja California, asi como sus implicaciones en diversos ordenes
como el social, el politico, el sindical, el gasto publico para educacion, entre otros. Por otro lado
la actualizacion del magisterio en esta region del pais registrd un federalismo centralizado que
luego se encamind hacia la descentralizacion de los proyectos a favor del magisterio. Desde la
teoria, el federalismo centralizado se entiende como la estructura disefiada para ejercer el poder
politico, regulada por un orden juridico, a través del cual se concilian la unidad y la diversidad
social de entidades autonomas, pero relacionadas federalmente en la medida que el ejercicio de

estos poderes no provoque la division. El federalismo posee una connotacidon también politica, en



cuanto que se traduce en un pacto de unidad entre las diferentes fuerzas que se mueven en el
rejuego de participacion en las decisiones nacionales y la descentralizacion como la
representacion de la autoridad central en regiones mdas pequefias y la facultad para prestar
Servicios.

El federalismo educativo orientd la politica de descentralizacion educativa y ésta a su vez
impacto el proceso de formacion y actualizacion de profesores en educacion basica (1940-1973).
El sistema educativo, a traves del proyecto del Instituto Federal de Capacitacion Federal del
Magisterio, contribuyd en la construccion de un proyecto de formacién de profesores que

fortaleci6 al Estado mexicano.

Antecedentes de los proyectos federales de la formacion del magisterio mexicano (1920-
1940)

El México de principios de 1920 representa un parteaguas en la historia educativa
nacional, pues se inicia el proceso de construccion del Sistema Educativo Mexicano (SEM), que
dio pauta al nacimiento de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)l. Los dirigentes del Sistema
Educativo Mexicano consideraron fundamental tener el control tanto del disefio curricular como
la operacion administrativa de esta nueva institucion. Se optd por un modelo federalizado y un

sistema administrativo centralizado,

! Se pueden consultar los trabajos de José E. Iturriaga Gomez Navas, “La creacion de la Secretaria de Educacion
Publica” en Solana Fernando, Raul Cardiel Reyes y Ratl Bolafios (coords.), La historia de la educacion en México,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, Secretaria de Educacion Plblica, 1981; Alvaro Matute, “La Politica
Educativa y de José Vasconcelos” en Solana Fernando, Raul Cardiel Reyes y Raul Bolafios Martinez (coord.),
Historia de la educacion publica en México, México, Secretaria de Educacion Publica, 1981; Magdalena Gomez
Rivera, “Volumen 2 de Politica Educativa en México”, México, SEAD. Secretaria de Educacion Publica, UPN,
1981; Engracia Loyo Bravo, “El largo camino a la centralizacion educativa, 1920-1992” en Pardo, Ma. del Carmen
(coord.), Federalizacion e Innovacion educativa en México, México, El Colegio de México, 1999, pp. 49-62.
Claude Fell, José Vasconcelos. Los arios del aguila. México, Universidad Auténoma de México, 1989, entre otros.



Cecilia Greaves argumenta que la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en 1921
fue para centralizar y homogeneizar las politicas utilizadas por las autoridades educativas
especificamente el secretario de educacidon. Se insisti6 en continuar con el proceso de
federalizacion para asegurar la unificacion normativa y administrativa ademas de otras opciones
como apunto a continuacidon. Greaves sostiene que el discurso politico se sustentd bajo el signo
de la unidad nacional, el Estado impuso un sello propio al desarrollo de la educacion en el pais.

La primera experiencia documentada fue la Casa del Estudiante Indigena fundada en la
ciudad de M¢éxico, tenia el propdsito de “modernizar” a cierto grupo de indigenas para que se
convirtieran en agentes de cambio de sus comunidades. De los 200 jovenes monolinglies que
llegaron a la Casa, ninguno regresé a su lugar de origen,” la Casa se clausur6 en 1932.3

A lo largo de la década de 1920 y principios de la década de 1930 surgieron la escuela
proletaria, la escuela mexicana, la escuela accion, la escuela afirmativa, experiencias que solo se
documentaron de forma general. Aunque algunas de esas experiencias estaban ligadas con
distintas autoridades locales, no expresaban valores propios.4 Por lo tanto fueron proyectos sin
gran trascendencia en la politica educativa del pais.

El profesor Enrique Corona Morfin elaboro las “Bases que norman el funcionamiento de
las casas del pueblo”, conocidas como las escuelas rurales del sistema educativo. El documento

aprobado por Jos¢ Vasconcelos el 15 de abril de 1923 fue publicado por la Secretaria de

Z Para mayor informacién consultar los trabajos de Maria Luisa Acevedo C, “La educacion indigena en el
cardenismo” en Educacion Indigena en Meéxico, México, INAH, No. 33, 1986, pp. 26-36; Maria Bertely Busquets,
“Educacion indigena en el siglo XX” en Pablo Latapi Sarre (coord.), Un siglo de educacion en México, México,
Fondo de Cultura Econémica, tomo II, 1998, pp. 74-110; Sofia Leticia Morales Garza, “La educacion indigena,
especial e inicial: de “modelos complementarios” a estrategias claves para reivindicar la igualdad de la diferencia”
en Latapi Sarre (coord.), Un siglo de educacion en México, México, Fondo de Cultura Econémica, tomo II, 1998,
pp. 141-172; Maria Guadalupe Farias, Mackey, “Cérdenas, el indigenista” en Samuel Leon y Gonzalez, (coord.), E/
Cardenismo, 1932-1940, México, Fondo de Cultura Econémica, 2010, pp. 258-323.

% Francisco Arce, Gurza, “En busca de una educacion revolucionaria: 1924-1934” en Vézquez Zoraida Josefina,
Tack de Estrada, Staples Anne, Arce Gurza, (coords.), Ensayos sobre la educacion en México. México, El Colegio
de México, 1981, 1981, p. 187.

4 Arce, “En busca”, 1981, p. 195.



Educacion Publica y a fines de diciembre de ese afio quedaron establecidos los objetivos de la
institucién en un capitulo especial titulado “Finalidades de la Casa del Pueblo”.”

Puestas en marcha las misiones culturales, con sus Institutos de Mejoramiento Profesional
y Comunal, capacitaron profesionalmente a aquellos profesores rurales improvisados que
atendian la educacion de los nifios en sus comunidades. Esta capacitacion profesional tampoco
fue la mas apropiada para la época ni para alcanzar los objetivos del proyecto del Estado
posrevolucionario. Los llamados maestros misioneros dependian del Departamento de Educacion
y Cultura Indigena y estaban encargados de recorrer las zonas del pais que se les habian
asignado, a fin de localizar los poblados indigenas para luego estudiar el estado cultural de los
pobladores y las necesidades de las comunidades. Asimismo instruir a los pobladores a través de
conferencias e intensa propaganda a favor de la educacion que impartia el nuevo Estado.

Después de esto fundaban una escuela en el lugar, escuela cuya organizacion y
funcionamiento respondian hasta donde era posible a las necesidades y aspiraciones del lugar, y
cuyo maestro, escogido de entre los mejores elementos del vecindario, era seleccionado por el
misionero sobre la marcha. Estas escuelas ensefiaban el idioma castellano y también “algunas
otras cosas econdmica y socialmente provechosas”.6 Asi, el sistema educativo rural se expandio
de manera muy répida.7

No obstante las limitaciones estructurales de estos afios, en el que Narciso Bassols fue

Secretario de Educacion Publica, los avances y las reformas en el sistema educativo rural fueron

de suma importancia. Aparte de la expansion cuantitativa que durante su ejercicio ministerial

° Magdalena Goémez Rivera, “Volumen 2 de Politica Educativa en México”, México, Sistema de Educacion a
Distancia. SEP. UPN, 1981, p. 110.

® Maria Luisa, Acevedo, C., “La educacién indigena en el cardenismo” en Educacion Indigena en México, México,
INAH, Num. 33, 1986, p. 30.

" Concepcion Jiménez Alarcon, Rafael Ramirez y la Escuela Rural Mexicana, México, Secretaria de Educacion
Publica, Consejo Nacional de Fomento Educativo, 1986, p. 221.



experimentd la escuela rural, los adelantos en la capacitacion técnica e ideologica del cuerpo
magisterial fueron también de consideracion. En 1933, con el objeto de aumentar la preparacion
técnica de los maestros rurales, Bassols crea las Escuelas Regionales Campesinas, “en las que se
funde la ensefianza de la agricultura con la preparacion profesional de los futuros maestros, a
modo de que un buen maestro rural sea previamente un buen agricultor practico™.?
“Con el apoyo de la naciente y combativa Confederacion Mexicana de Maestros, Bassols
emprendio la tarea de capacitar efectivamente a los maestros rurales para convertirlos en
mentores agricolas y de artes Utiles —lo que las Misiones Culturales nunca habian logrado,
ni tampoco las Escuelas Normales Rurales—. Estas ultimas se habian creado a cuentagotas,
a partir de 1922, y no tenian una estructura consolidada ni recursos suficientes; en 1932
habia 13. La decision de Bassols, con base en un proyecto del agrénomo Manuel Mesa
Andraca, fue fusionarlas con las Escuelas Centrales Agricolas, antes dependientes de la
Secretaria de Agricultura y Fomento; el resulta. Situadas en regiones seleccionadas por su
abundante poblacién campesina e indigena.’
El programa “Misiones Culturales” tuvo como objetivo el mejoramiento de maestros en
servicio ofreciéndoles cursos que elevaran tanto su nivel de informacion como su capacidad

] 1 . . , ’ . .
pedagogica. % Al mismo tiempo se cred en la Secretaria una oficina central, coordinadora del

trabajo de esos seis grupos de maestros misioneros. Esta oficina, Direccion de Misioneros

8 Informe presidencial, sobre las labores desarrolladas por la SEP, tomado de E! Maestro Rural, 1933, t. III, num., 8,
p-4. Citado en Concepcion Jiménez, Alarcon, Rafael Ramirez y la Escuela Rural Mexicana, México, Secretaria de
Educacion Publica, Consejo Nacional de Fomento Educativo, 1986, p. 233.

® Guillermo De la Pefia, “Educacién y cultura en el México del siglo” en Latapi Sarre Pablo (coord.), Un siglo de
educacion en México, México, Fondo de Cultura Econémica, tomo I, 1998, p. 67.

19 Cabe mencionar que el 9 de febrero de 1925, apenas dos meses después de instalada la nueva administracion, la
Secretaria de Educacion Publica dio a conocer un plan de trabajo de las Escuelas Rurales Federales. De una evidente
tendencia renovadora, aunque no siempre en la direccion debida, el plan recoge, segin el entonces Jefe del
Departamento, las mejores ideas de la Escuela Nueva de Eslander; de Una Escuela Nueva en Bélgica de Faria de
Vasconcelos; de la Escuela y la Sociedad de Dewey, y de la escuela del Porvenir de Angelo Patri; es decir hace
acopio de ideas fundamentales de ese movimiento educativo llamado de las escuelas nuevas. Movimiento sin duda
importante puesto que trata de mejorar muchos procedimientos pero que en esencia no es trascendental. Este
fendomeno se dio en las décadas de 1920 y 1930, durante las cuales maestros y funcionarios de la educacion tomaron
del extranjero ideas filoséficas y pedagogicas y las aplicaron adaptdndolas a las condiciones especificas del pais.
Uno de ellos fue Rafael Ramirez, quien ademas supo articular su actuacion con creatividad y energia en el proyecto
educativo y politico de la época en que le toco participar. Jiménez, Rafael Ramirez, 1986, pp. 106, 112.
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Culturales, qued6 bajo el encargo de la profesora Elena Torres, experta en trabajo social y
educacion rural.

La distribucion de las Misiones incluyd a los estados de Nuevo Ledn y Coahuila,
Guanajuato y Querétaro, Michoacan y Colima, Puebla y Guerrero, Tlaxcala y Morelos, Oaxaca y
Chiapas, en vista de que el magisterio que trabajaba en ellos era el mas urgido de la obra de
mejoramiento cultural y profesional. Cada Mision entraria a la jurisdiccion que se le habia
sefialado de antemano y operaria de un modo sistematico en las comunidades rurales
preferentemente. De seis misiones se pas6 a 20 en los 19 afios posteriores, hasta que en 1938
fueron disueltas y desaparecieron del servicio publico. Para 1942 su accion itinerante se volvid
permanente y a través de planes meditados ampliaron su tarea y acogieron la promocion
vecinal.*

Para Rafael Ramirez “el mejoramiento profesional de los maestros en servicio y el
desarrollo de la comunidad fueron parte de ese mismo objetivo. Ese fue el ambiente que
procuraron crear las Misiones Culturales”.*? El 10 de octubre de 1934, el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) propuso una reforma al articulo 3° constitucional:
“La educacion que imparta el Estado sera socialista y ademés de excluir toda doctrina
religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus
ensenanzas y actividades en forma que permitan crear en la juventud un concepto racional
y exacto del universo y de la vida social. Solo el estado —federacion, estados municipios —

impartird educacion primaria, secundaria y normal. Podran concederse autorizaciones a los

particulares que deseen impartir educacion en cualquiera de los tres grados anteriores, de

acuerdo con las siguientes normas”. "

! Salvador Martinez, Della Rocca, “Estado, Educacion y Hegemonia en México: 1920-1956" en Estado, Educacion
y Hegemonia en México, México, Porria, Secretaria de Educacion Ciudad de México, 2010, pp. 189-192.

12 Ramirez Rafael, Apuntes inéditos, México, 1936. Citado en Alvaro Matute, “La Politica Educativa y de José
Vasconcelos” en Fernando Solana, Raul Cardiel Reyes y Raul Bolanos Martinez (coord.), Historia de la educacion
publica en Meéxico, México, Secretaria de Educacion Publica, 1981, p. 186.

13 Camara de Diputados, Diario de los Debates, Legislatura. 1-32.
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La educacién socialista trajo un cambio importante en esos meses, los maestros ya no
serian los “misioneros”, ahora se les pedia fueran “lideres sociales y politicos”. Para que
triunfaran y no fracasaran, se les instruyd dentro de la nueva ideologia socialista y debieron
modificarse los planes de estudio de las escuelas normales, ademas se capacitdé mediante diversos
cursos a los maestros que ya estaban trabajando en el campo. Una de las instituciones encargadas
de formar a los maestros dentro de la nueva ideologia fue el Instituto de Capacitacion del
Magisterio.™

El profesor y la profesora pensaban en una buena preparacion académica, pero también
en mejorar sus salarios,15 en tener vacaciones, ademas de contar con libros, un buen lugar de
trabajo y alumnos ddciles y puntuales. Lazaro Cardenas decidi6 continuar trabajando con el
maestro como una de las piezas claves del proyecto posrevolucionario. Es por ello que consolid
la formacion del sistema de educacion publica en todo el pais y la SEP intensifico esfuerzos para
ampliar su radio de accion, especialmente en las areas rurales. Esto permitio al Estado tener una
mayor presencia en las entidades federativas y avanzar en el proceso de homogenizacion del
sistema escolar bajo una sola direccion.™

Los estudios de Mary Kay Vaughan, Elsie Rockwell, Engracia Loyo, Josefina Zoraida
Vézquez, Victoria Lerner y otros historiadores de la educacion dan a conocer de manera puntual

la complejidad de la experiencia educativa cardenista, y muestran los factores que determinaron

Y Luz Elena Galvan Lafarga, “Educacién durante el Cardenismo” en Ldzaro Cdrdenas: modelo y legado, México,
INEHRM, tomo I1I, 2009, p. 173.

° Sin embargo, la situacion de lejania y el sistema administrativo tan centralizado generé un sinnimero de
problemas entre los que se pueden mencionar el reclamo de sus salarios, tal como lo presenta el siguiente hecho:
“Demanda de maestros de escuelas secundarias del Territorio Norte de la Baja California de que se les pague sus
sueldos. Acervo Documental del Instituto de Investigaciones Historicas, Universidad Auténoma de Baja California,
colecciéon AGN, fondo Lazaro Cardenas, caja 18,exp, 58, foja 10.

% En relacion a estas medidas se puede consultar algunos documentos identificados en el Archivo Historico de la
SEP (en adelante AHSEP), Carta de Funcionarios SEP, delegados federales, reglamento, proyecto Oficina de
Publicaciones y Prensa, México D.F, 1936, AHSEP, caja 2, exp. 7.49, foja 1. Otro documento Direccion General de
Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Instituto de Investigaciones Historicas: caja, 5, exp, 61, foja 4.
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el rumbo y los resultados obtenidos de esta politica educativa federal. Estos trabajos identifican
la oposicion clerical y el poder de las Iglesias que son y han sido un sistema educador alterno
muy fuerte, con capacidad para movilizar a grandes sectores de la poblacién y poner en
predicamento las medidas oficiales en materia educativa o influir sobre éstas.

Este esfuerzo durante el cardenismo no tuvo suficiente tiempo para conciliar los ideales
del Estado, con las demandas del magisterio y de las comunidades. Cambiar el pensamiento, la
cultura y las tradiciones en las comunidades rurales y las zonas urbanas no era cuestion de un
sexenio.

¢Donde se preparaban los profesores? En las Escuelas Normales. Estas tienen su
antecedente en 1823 cuando la Compafiia Lancasteriana fundo la primera normal Lancasteriana.
En ese afio también se crea en Guadalajara la Escuela Normal Colegio de San José y en 1824 la
Escuela Normal de Oaxaca. A partir de ese momento comenzd la apertura de las escuelas
normales, la Escuela Normal de Zacateca (1825), la Escuela Normal “San Cristobal de las
Casas”, en Chiapas (1828) y en ese mismo afio se abrié la Escuela Preparatoria y Normal para
Sefioritas en Jalisco.’” En el Porfiriato se fundaron la Escuela Normal Andrés Balvanera de
Querétaro (1886), la Escuela Normal para profesores de Michoacan y en 1887 la Escuela Normal
para profesores de la ciudad de México.'®

Serd hasta 1922 que se abre una nueva etapa en la historia de la educacién normal

mexicana con la creacion de las Escuelas Normales Rurales.® Apenas fundada la Secretaria de

7 pedro Antonio Estrada, Rodriguez, La formacién de maestros en México. Evolucién y contexto social, México,
Cuadernos del CIEEN, 1992, p. 5.

'8 Estrada, La formacion, 1992, p. 10.

19 Se puede consultar el trabajo de Alicia Civera Cerecedo, La escuela como opcién de vida. La formacion de
maestros normalistas en México, 1921-1945, México, El Colegio Mexiquense, 2008.
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Educacion Publica se llevaron a cabo los primeros ensayos, en Tacambaro, Michoacan,? y se
establecid la primera Escuela Normal Rural (1922) “con notorias deficiencias ya que parecia la
efigie disminuida de las Normales Urbanas™.*

Después se fundaron las escuelas de Molango Hidalgo (1923); la Normal federal de
Oaxaca en Juchitan y la escuela Normal de Tlaxcala ambas de 1925. Al afio siguiente se
fundaron las escuelas de San Juan del Rio, Querétaro; la de Acapantzingo, Morelos, Acambaro,
Guanajuato, Izlcar de Matamoros, Puebla y San Luis Potosi.?” Con una organizacién de tipo
universitario, “al grado de que hasta las practicas agricolas eran fundamentalmente librescas y
ningin nexo que indicara una ensefianza practica y (til para la vida del campesino”.?®

Las primeras Escuelas Normales trabajaron un plan de dos afios combinando materias
académicas con el aprendizaje de labores agricolas y oficios. Los programas de las Escuelas
Normales Rurales y las Urbanas tenian diferencias esenciales en cuanto a las materias y el
enfoque, asi como el tiempo de duracion de cada plan de estudios. Para las escuelas Normales
Rurales era de dos afios, las urbanas de tres afios (la escuela Nacional de Maestros). Debido a la
falta de experiencia con el normalismo, la SEP permiti6 que cada director de las nuevas escuelas

normales trabajara con los esquemas que considerara mas convenientes; hasta que en 1926 se

disefi6 un plan de estudios de manera formal. Segun Alicia Civera:

“las primeras escuelas trabajaron con un plan de estudios de dos afios, el que combinaba
materias académicas con el aprendizaje de labores agricolas y oficios rurales. Sin embargo,
tratando de que la ensefianza tuviese un acercamiento a las necesidades del pueblo, la SEP
permitié que los directores trabajaran con diferentes planes y programas de estudio,

? Ta finalidad era formar maestros que se convirtieran en lideres de las comunidades, empleando para ello la
propuesta pedagdgica de John Dewey. En la legislacion de 1927 se estipuld que todas las normales tendrian
internado y que los alumnos contarian con becas

?! Citado en Loyo, Ramirez Lopez, Ignacio. Génesis de la Escuela Rural Mexicana, México, 1947.

22 Estrada, La formacién, 1992, p. 18.

% Estrada, La formacién, 1992, p. 19.
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actividades y formas de organizar las escuelas. Algunos de los planteles dependieron del
Departamento de Escuelas Rurales y otros del de Primarias, hasta finales de 1926 cuando
comenzaron a ser coordinados por el Departamento de Misiones Culturales y, recogiendo
la experiencia de los primeros afios, la SEP marcé un plan de estudios de dos afios que
seguirfa vigente hasta 1931.%*

Los buenos resultados de esta experiencia posibilitd que capas populares del medio rural
pudieran formarse como maestros. En la legislacion de 1927 se estipulé que todas las normales
rurales tendrian internado y que los alumnos contarian con becas. En 1928 Moisés Saenz declard
que el proyecto de las Escuelas Normales Rurales era un acierto y que de las diez que existian,
las de San Antonio de la Cal (Oaxaca), Tixtla (Guerrero), Xocoyucan (Tlaxcala), Rio Verde (San
Luis Potosi), Actopan (Hidalgo) y Oaxtepec (Morelos) funcionaban de manera satisfactoria.
Muchas de ellas “efectuando una labor verdaderamente brillante”, pero no asi las de Izucar de
Matamoros (Puebla), San Juan del Rio (Querétaro), Erongaricuaro (Michoacan) y La Paz (Baja
California Sur), esta ultima recién incorporada a la SEP. El logro de las primeras se debia, en
buena medida, al trabajo de los maestros y estudiantes, ya que la SEP no otorgdé muchos recursos
a las Escuelas Normales, y apenas en 1928 logré completarse la planta de profesores.®

Las bases de organizacion de las Escuelas Normales Rurales eran configuradas desde el
discurso de la SEP, pronunciado en 1928 por José Ma. Puig Casauranc, Secretario de Educacion

Pablica, como una familia donde el Director era el padre, su esposa la madre, los maestros los

hermanos mayores, todos ellos al cuidado de los hermanos menores, los alumnos. El interés de

24 Secretaria de Educacion Publica, El esfuerzo educativo en México, México, SEP, Tomo I, 1928a, p. 131, citado en
Alicia Civera Cerecedo, “El internado como familia: las escuelas normales rurales en la década de 19207, en
Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol., XXXVI, NO. 3-4, 2006, p. 55.

% (ibid.: 124-127 y XXVII-XXXI), citado en Alicia Civera Cerecedo, “El internado”, 2006, p. 55-56.
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estas instituciones se centro en la formacion de maestros normalistas rurales con énfasis en la
autodisciplina, la formacién del autogobierno y las formas de convivencia democratica.?®

En 1932, siendo Narciso Bassols secretario de Educacion Publica, las Escuelas Normales
Rurales pasaron al recién creado Departamento de Ensefianza Agricola y Normal Rural, con el
ingeniero Manuel Mesa Andraca al frente. Ambos funcionarios impulsaron un proyecto
educativo que coordind la vida econdémica en el campo con la accion civilizatoria de la escuela
rural. Bajo ese objetivo decidieron crear las escuelas regionales campesinas, uniendo las
Normales Rurales con las Escuelas Centrales Agricolas. Estas ultimas, que dependian hasta
entonces de la Secretaria de Agricultura y Fomento, tuvieron como tarea principal la formacién
de técnicos agricolas.

En abril de 1934, Manuel Mesa Andraca firmd un nuevo reglamento para las Escuelas
Normales Rurales, con caracteristicas diferentes al anterior. En €l se estipulaba que el gobierno y
la direccion de la escuela estaban a cargo del director, quien tendria como inmediato superior al
director federal de Educacion. La fusion de todas las escuelas no fue inmediata y algunas
permanecieron como Normales Rurales hasta 1935.%’

Otra de las experiencias de la época fue la creacion, en 1936, del Instituto de Preparacion

del Magisterio de Profesores de Segunda Ensefianza®® y en 1938, el gobierno del presidente

% E] trabajo de Alicia Civera Cerecedo, “El internado como familia: las escuelas normales rurales en la década de
19207, analiza de forma extraordinaria la organizacion en los internados para los estudiantes de las escuelas
normales rurales bajo este principio pedagogico.

2 Civera, “El internado”, 2006, p. 67.

% «Desde 1936 mas de un tercio de los maestros de educacion primaria de la Republica habian dejado la profesion o
habian avanzado a la educacion secundaria, pues los sueldos eran mejores. Dicho Instituto empez6 a funcionar el 1°
de enero de 1937, teniendo como Director al Prof. Gabriel Lucio Arguelles y como Secretario al Prof. Ismael
Rodriguez Arguelles (este al mismo tiempo era el Director de la Escuela Nacional de Maestros). El Instituto sigui6
vigente hasta 1942 en que su mision fue acogida por la nueva Ley Orgdnica de Educacion Publica en la que aparece
la ensefianza normal, precisando sus modalidades de Rural, Urbana, de Especializacion, de Educadoras, y Superior.
De todas formas en los cinco afios que funciono el Instituto, sus egresados constituyen la base doctrinaria de la
estructura burocratica cerrada a cualquier elemento ajeno, lo que le permitié operacion durante casi veinte afios
después”. Jos¢ Manuel Villalpando Nava, “La educacion socialista” en Historia de la educacion en México, México,
Porraa, 2009, pp. 428-429.
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Lazaro Cérdenas establecié en la ciudad de México una Normal para profesores no titulados.
Esta experiencia, que no ha sido documentada, se presentd como una preocupacion para atender
al magisterio en servicio y que no habia terminado sus estudios normalistas. La Normal
capitalina fue el antecedente de lo que seria el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio,
que aparecid en diciembre de 1945.

El discurso politico del Estado, en relacion al papel del maestro, reflejé la politica de
unidad nacional que surgié con la escuela rural y la demanda revolucionaria de mejorar las
condiciones de vida de los campesinos y las masas proletarias. Segun Civera, la escuela rural
debia servirle a las masas y la labor de los maestros debia ser muy amplia, sin limitarse al salon
de clase. La misma autora resalta que una de las tareas centrales del maestro era poner, en su
proceso de ensefianza-aprendizaje, el ejemplo del amor y la solidaridad con el otro.?

En resumen, el papel de la educacion alcanz6 y conservé un lugar preponderante en el
proyecto de los gobiernos posrevolucionarios. No fue simplemente un principio propuesto e
impuesto desde la administracion central, sino que fue apropiado como una conquista de los
diversos sectores populares, lo que le da una caracteristica nodal. Este principio, que rigié en los
diversos componentes del proyecto educativo (educacion agricola, educacion para el obrero,
nacionalismo como valor educativo, educacién para la industrializacion, etcétera), fue una de las
vias para la construccion del Estado nacional mexicano y la aparicion y fortalecimiento del

federalismo educativo centralista.

PAlicia Civera, “Innovar, experimentar y capacitar en libertad: las escuelas normales rurales y las centrales
agricolas” en La escuela como opcion de vida. La formacion de maestros normalistas en México, 1921-1945,
México, El Colegio Mexiquense, 2008, pp. 426-427.cita a pie de pagina diferentes trabajos que ilustran dicho
discurso, los testimonios de Hernandez (1986:56-77) sobre la escuela de Soltepec, Tlaxcala; Villanueva (1986:185-
189), sobre la de Aguilera, Durango; Hernandez (2004:248-250) muestra testimonios de egresados de Mactmatza,
Chiapas: Vaughan (2001:231-238), sobre discipulos de Isidro Burgos en Xochiapulco, Puebla, y Rockwell
(1996:141-142) sobre los alumnos de Soltepec, Tlaxcala. Véase también: Entrevistas de Alicia Civera con la
maestra Margarita Hernandez Franco, Teneria, Estado de México, 21 de junio de 2001; con las hermanas Naranjo
Leon, Tiripetio, Michoacan, 2 de octubre 2005, y con Ana Avilés, Toluca, Estado de México, 12 de agosto de 2001.
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A lo largo de cuatro capitulos se presenta la formacion de profesores principalmente en el
IFCM vy los conflictos laborales, las demandas salariales y de mejores condiciones al estar mas
preparados. En el primer capitulo se encuentra el marco tedrico conceptual bajo el que se
construyé el andamiaje de la investigacion, una serie de reflexiones y consideraciones para
explicar, delimitar, representar y ordenar la naturaleza del Estado y la sociedad civil; asi como
planteamientos metodoldgicos y analiticos para comprender sobre la gestacion y funcionamiento
del Estado en el orden educativo. Los conceptos que se utilizan en la tesis perfilaron el objeto de
estudio en el largo plazo, por ejemplo, el federalismo, que en México ha tenido una forma sui
generis de interpretacion frente a la existencia de un sistema presidencialista, vertical y casi
omnimodo en cuanto a las decisiones de politica social, econdmica y educativa. Las relaciones
politicas entre la federacion y las entidades federativas en la historia del pais, mas que de
coordinacion han sido de sumision, aunque con cierto respeto a los estilos personales de los
gobernadores y sus equipos de trabajo.

Otro referente conceptual es la descentralizacion educativa, que constituye una poderosa
herramienta del discurso politico, puede ser usada como respuesta a demandas ciudadanas por
mayores espacios de participacién en la educacion o como solucion gubernamental de la gestién
educativa. Debido a que se generan expectativas de cambio, se insiste en que el manejo del
discurso de la descentralizacion es, en si mismo, una “forma de descentralizar la educacion”.®

Por tratarse de un estudio histérico he puesto atencion en las divergencias, los cambios,
las similitudes y las continuidades en la formacion del magisterio. Una de esas continuidades fue
el incremento de la tendencia centralizadora del Estado, visible por la mayor participacion en la

administracion, organizacion y financiamiento del sistema escolar, lo que le permitio al Estado

% Carlos Ornelas, “La mision del sistema educativo mexicano: Tres reformas profundas. Los vaivenes de la politica
educativa” en El sistema educativo mexicano. La transicion del fin del siglo, México, Fondo de Cultura Economica,
1995, p. 99.
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mexicano ampliar su radio de accion y tener mayor presencia en las entidades federativas en
detrimento de las iniciativas locales. De ahi que la Secretaria de Educacion Publica se convirtiera
en un inmenso aparato administrativo y técnico con una estructura fuertemente centralizada y en
la que la burocratizacion sentd sus reales. Esta creciente injerencia del gobierno federal tuvo
repercusiones tanto en la estructura como en el funcionamiento del sistema escolar.

Como otras actividades profesionales, la del profesor de educacién primaria es producto
de procesos temporales que influyen en la formacion del docente, en este caso: 1°) el
reconocimiento de la educacion basica obligatoria como una necesidad social; 2°) el
reconocimiento del ejercicio profesional especifico de los docentes para solucionarla; 3°) la
construccion de las instituciones y programas especificos para la formacion de los profesores; y
4°) la construccion y delimitacion de un ambito especifico del conocimiento que sustentara la
solucion profesional al problema social identificado. Con la expansion de los servicios de
educacion primaria, la insuficiencia de profesores egresados de las normales rurales y las
presiones del sindicato de maestros obligaron a las autoridades a poner en practica diversos
procedimientos para elevar el nivel académico de maestros empiricos, que dia tras dia se
incorporaba al magisterio nacional.

La deficiente preparacion académica del magisterio fue uno de los motivos para que el
secretario de Educacion Publica, Jaime Torres Bodet, pusiera en marcha un proyecto mas
ambicioso. La solucion consistio en adoptar una idea vagamente expresada en el Segundo Plan
Sexenal y establecer en marzo de 1945 el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio. De
esta forma, el Estado mexicano buscaria resolver las necesidades de un gran nimero de maestros
no titulados conocidos como empiricos, que fueron atendidos a través de la Escuela Normal por

Correspondencia, institucion que durante sus 26 afios de vida en el territorio nacional y regional
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se convirtid6 en piedra angular de la politica publica para la capacitacion del magisterio
mexicano. Este primer capitulo pone en perspectiva el notable efecto del IFCM sobre el perfil
profesional, la situacion laboral, los sueldos, la clasificacion escalafonaria y el mercado
ocupacional del magisterio.

El capitulo 11, titulado “EIl debate politico y los proyectos de actualizacion del magisterio
en Baja California (1940-1952)”, expone la reconstruccion histdrica del debate politico en la
region sobre los proyectos de actualizacion del magisterio en Baja California en el periodo 1940-
1952. Se discuten los proyectos dirigidos a la Formacion y Actualizacion del Magisterio, como el
caso de la Escuela Normal Fronteriza, y el nacimiento del Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio.

El debate entre centralismo educativo o desconcentracion educativa en la década de 1940
orientd la politica social del régimen, fue significativa en los cambios de la politica publica
orientada a la formacidn y capacitacion de los profesores empiricos. Los cambios en la Secretaria
de Educacién Publica repercutieron en la regién y los actores politicos fueron clave en el
ejercicio de los proyectos educativos de capacitacion implementados desde el centro del pais. La
presencia de los proyectos de formacion y actualizacion como la Escuela Normal Fronteriza, y
luego el nacimiento del Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio en Baja California,
significd un parteaguas en el contexto nacional y regional. Por esto este capitulo analiza la
historia de ambas Instituciones.

Por otro lado el descontento magisterial en la region tiene correlacion con la vida laboral
y sindical, tanto del profesor del sistema federal, como del sistema territorial/estatal (secciones

sindicales 2 y 57). Los dos sistemas se vieron involucrados en movimientos laborales por
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incumplimiento en el pago de los sueldos y los sobresueldos, reclamos de vivienda y salud, entre
otras. Todas ellas relacionadas por la implicacién de ser empleados del Estado mexicano.

En el capitulo 1, titulado “Debate de las implicaciones del costo del centralismo
educativo: El caso del Instituto Federal de Capacitacion de Magisterio (1952-1964)”, se presenta
la reconstruccion del Federalismo educativo en México entre 1952 y 1964, para explicar la
politica educativa instrumentada en Baja California a partir de tres lineas. La primera analiza la
continuidad o ruptura del Instituto Federal del Magisterio, de 1952 a 1964, la segunda, la
presencia del IFCM a través del Centro Oral Intensivo No. 2, y la tercera sobre las luchas
sindicales para el mejoramiento econémico del magisterio de educacion basica.

Estas tres lineas de anélisis revelan el debate que se gesté durante el federalismo
educativo y la descentralizacion del IFCM en Baja California. Expongo cémo el proyecto de
capacitacion del magisterio de educacion bésica, a través del IFCM vy los proyectos alternativos
para atender el problema de educacién en la region, se articularon como una forma de atender el
transito de la centralizacion a descentralizacion del proyecto formativo de profesores, siempre
bajo la coordinacion y supervision de la SEP como entidad nacional. Asi como entender si las
politicas educativas fueron efectivas o si s6lo fueron buenos deseos plasmados en el discurso
oficial, sin desligarse de la politica central.

Por ultimo, se reconstruyen las demandas laborales del gremio magisterial. Si bien la
region responde a caracteristicas muy particulares como el alto costo de vida que implicaba vivir
en la zona fronteriza de Baja California también los reclamos se identificaron con las demandas
sindicales del resto de profesores del pais.

En el cuarto y ultimo capitulo, titulado “El crecimiento y la transformacion del Instituto

Federal de Capacitacion del Magisterio (1965-1972)”, se exponen algunos aspectos que
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sustentan la politica educativa de capacitacion del magisterio y sus implicaciones en lo
educativo, lo politico y lo social. En primer lugar se analiza la politica de formacién y
capacitacion del magisterio, considerando la transformacion del plan de estudios de las escuelas
formadoras de docentes a partir de una coyuntura que desemboco en el agotamiento institucional
del IFCM a nivel nacional y regional. El apartado ilustra de forma puntual el fin de una
experiencia de 26 afios que se denominé “la Escuela Normal mas grande del mundo”.

Asimismo se reconstruye la vida institucional del IFCM de 1964 a 1973 y como éste
continud teniendo presencia a través del Centro Oral Intensivo No. 2, en Baja California. Se pone
énfasis en las acciones politicas de los gobernadores del Distrito y del estado, Gustavo Aubanel
Vallejo (gobernador sustituto), Raul Sanchez-Diaz Martell y Milton Castellanos Everardo
(periodo que comprendi6 de 1965-1977). Milton Castellanos asumid los lineamientos definidos
por el secretario de Educacion, Victor Bravo Ahuja, esta Gltima fase estuvo delineada por la
Reforma Educativa de 1973.

De la misma forma que en los capitulos anteriores, se da seguimiento a los conflictos
sindicales de la region entre 1964 y1973, —tanto de la seccién 2, federal, como de la seccion 52,
estatal— resalto tres facultades centrales de la politica sindical: la influencia de la SEP en los
asuntos escalafonarios de los docentes, en la capacitacién del magisterio en servicio, y en el
derecho a convocar a huelga.

Por Gltimo, las conclusiones de esta investigacion colocan al profesor de educacion bésica
en el centro de un programa de capacitacion a fin de apoyarlo econémicamente, a incrementar
sus emolumentos, su desempefio profesional y estimular la superacion intelectual. A partir de
entonces hubo efectos tangibles en la politica educativa y en el prestigio del titular de la SEP que

lo plantea. A lo largo de la tesis se demostré que el programa fue producto de una politica
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publica federalizada que sentd las bases de la desconcentracion de los proyectos de capacitacion
del magisterio mexicano.

La actualizacion del magisterio en esta regioén del pais transité de un federalismo
centralizado hacia la descentralizacion de los proyectos de capacitacion del magisterio. Los
estados y Territorios en materia educativa carecieron de soberania, lo que significd el
fortalecimiento de un federalismo educativo administrado y controlado por el centro,
especificamente la SEP. Por esto, la experiencia del IFCM, en materia de politica publica
educativa, reflejé la capacidad del Estado para regular la actividad laboral del magisterio, es
decir, la actividad del profesor dejo de ser una actividad independiente y pasé a la supervision y
control del gobierno federal. Después del cierre del IFCM en 1945, la consolidacion del
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), con su respectiva
representacion en Baja California, marco las pautas administrativas para regular la actualizacion
y profesionalizacién del magisterio a través de la Direccion General de Mejoramiento
Profesional del Magisterio (DGMPM), después llamada Direccién General de Capacitacion y
Mejoramiento Profesional del Magisterio (DGCMPM).

La metodologia empleada para constatar la hipotesis partio de la busqueda y el rescate de
fuentes archivisticas poco conocidas, que permitieron reconstruir el objeto de estudio y articular
una mirada lo mas completa posible de las instituciones y sus actores, de los proyectos, politicas
y resultados. La investigacion estuvo apoyada en la consulta del Archivo de la Secretaria de
Educacion Publica, Fondos Dependencia del Consejo Nacional Técnico de Educacion, Secretaria
Particular y la Seccion Estados y Territorios; el fondo Presidente del Archivo General de la
Nacion; el Archivo del Congreso de la Union, el Archivo historico de Jaime Torres Bodet; el

Archivo del Centro de Documentacion y Biblioteca “Mtro. Luis Guevara Ramirez”, y en Baja
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California el Acervo Documental del Instituto de Investigaciones Histdricas de la Universidad
Autonoma de Baja California, El Archivo Historico del Estado de Baja California. Asimismo se
realiz6 una exhaustiva revision de los diarios locales: Periddico ABC, Noticias, El Heraldo de
Baja California, EI Mexicano, Momento, todas ellas de Tijuana, Baja California, y publicaciones
oficiales como el Periodico Oficial del Estado de Baja California, y el Organo del Gobierno del
Territorio Norte de la Baja California. Otra parte de la informacion se recabd a través de
entrevistas a profesores y alumnos del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM),

que lo fueron entre 1940 y 1971.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS, DEBATES Y POLITICAS EDUCATIVAS

El capitulo relata de manera resumida la historia de la educacion de 1920 a 1940, pretende
ofrecer una revision sistematica de los acontecimientos politicos, sociales y pedagogicos
relacionados entre si, donde la razén del Estado se reflejo en acciones concretas que incidieron
en los educadores, en los educandos y en las medidas emprendidas para alcanzar los propdsitos
planteados en la politica general o en el Plan Nacional de Desarrollo. Estas medidas generaron
cambios en las estructuras organizacionales “vivas” en la historia del pais.

El propésito de este capitulo es revisar lo que se ha escrito sobre el tema educativo y la
formacion de los profesores.®! La revision de las fuentes secundarias se estructuré en sendos
apartados que discurren sobre dos elementos fundamentales: el conceptual y los antecedentes
historiograficos del objeto de estudio.

El primer apartado, “Perspectiva teorica del Estado”, se presenta de forma sintética el
concepto de Estado, siguiendo a Norberto Bobbio, Philip Corrigan y José Fernandez Santillan.

En el segundo apartado, “El Federalismo y Descentralizacion”, fueron abordados a partir
de las aportaciones conceptuales de Leonel Alejandro Armenta Lopez, Christian Von
Haldenwang, John D. Mongomery, Gabriel V. Roth, Jordi Borja, Detelf Nolte, D’Arc Riviera,
Helene Rondinelli, D. A. Vellinga Menno. Esta revision esclarece la naturaleza de los dos
conceptos, asi como los enfoques estructuralista y neocldsico de la descentralizacion. Se pone

énfasis en particular sobre estas corrientes porque influyd en los analistas mexicanos que han

1 . . o qe :r J

3! Cabe puntualizar que en la vida cotidiana a los profesores de educacion basica se les nombra como maestros ya
sea en documentos oficiales o en la comunicacion cotidiana y no precisamente por contar con el grado de maestria.
A los profesores que estudiaron en algun programa de formacion o capacitacion los denomino profesor-alumno.
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utilizado el concepto de federalismo y descentralizacion. Sin embargo, este concepto lo utilicé
cuando la informacion en las fuentes primarias y secundarias lo permitieron.

A finales de la década de 1990 y principios de la primera década del siglo XXI, se dio el
Acuerdo para la Modernizacion Educativa, por lo que hubo una produccion académica
importante de historiadores, socidlogos y politdlogos mexicanos que explicaron el federalismo
educativo en México.* Los estudios del federalismo educativo se inscriben basicamente en dos
diferentes perspectivas historiograficas, una que parte de un contexto nacional y otra de un
ambito regional. En la primera propuesta se localizan los trabajos de Josefina Zoraida Vazquez,
Engracia Loyo Bravo, Cecilia Greaves, Alberto Arnaut, Carlos Ornelas y David Gomez Alvarez
y Victoria Lerner Sigal. No obstante, cada uno de los autores permite conocer un tinte particular
de las diferentes disciplinas de las ciencias sociales que han investigado la historia de la
educacion en México.

Un tercer apartado se articula en dos partes. La primera aborda el proceso centralizador
de la SEP, en el transito de las administraciones de Lazaro Cardenas (1934-1940) a la de Manuel
Avila Camacho (1940-1946). En estos afios estuvieron al frente de Educacion Publica, Luis
Sanchez Ponton (diciembre 1940 a septiembre de 1941), Octavio Vejar Vazquez (septiembre
1941 a diciembre 1943) y Jaime Torres Bodet (diciembre 1943 a Noviembre de 1946). Se analiza
también el periodo del gobierno de Miguel Aleman Valdés (1946-1952), y las acciones
correspondientes de nuestro tema con el titular de la SEP Manuel Gual Vidal (diciembre de 1946
a noviembre de 1952). Se reconstruyen algunos proyectos de formacion y profesionalizacion
previos al proceso de gestacion del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en el

contexto nacional.

% Se puede consultar el trabajo de Ma. Del Carmen Pardo, (coord.), Federalizacién e Innovacion educativa en
Meéxico, México, El Colegio de México, 1999; Victor Alejandro, Espinosa Valle, (coord.), Modernizacion Educativa
vy cambio institucional en el norte de México, México, El Colegio de la Frontera Norte, 1999.
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Los historiadores, a finales de la primera de la década del 2000, publicaron un conjunto
de trabajos que analizan el papel del Estado como eje articulador del modelo educativo en la
formacion de docentes. Entre los trabajos localizados identificamos los de Samuel Ledn y
Gonzélez, Salvador Martinez Della Rocca y Josefina Zoraida Vazquez, Alberto Arnaut y Alicia
Civera. Sin embargo, estas investigaciones nos permiten conocer la historiografia de algunas

Escuelas Normales a lo largo del pais.

1.1. Estado, Federalismo, Federalismo Educativo, Centralizacion y Descentralizacion

En 1989 se publico el libro de Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad: por una teoria
general de la politica, trabajo que incluye por primera vez un recuento excelente de la revision
de la teoria general del Estado. Bobbio analiza la dicotomia entre el poder publico y privado, la
conceptualizacion del Estado y la democracia. Asimismo delimita, representa y ordena su campo
de explicacion sobre la naturaleza del Estado.®® Una reflexion del Estado debe contemplar los
siguientes elementos: “como dos modelos de una esfera privada contrapuestas a la esfera publica,
estan caracterizadas por relaciones entre iguales o de coordinacion”,* es decir, lo privado se hace
publico.

A partir del primer punto, Bobbio hace una revision del concepto de sociedad civil
hegeliana que representa el primer momento de la formacion del Estado, el Estado juridico-

administrativo, cuya tarea es regular las relaciones externas. Mientras que el Estado propiamente

% “El problema del nombre del Estado no seria tan importante si la introduccién de nuevo término en los umbrales
de la época moderna no hubiese dado ocasidon para sostener que no solamente corresponde a una necesidad de
claridad terminolodgica sino que resolvid la exigencia de encontrar un nombre nuevo para una realidad nueva: la
realidad del Estado precisamente moderno que debe considerarse como una forma de ordenamiento tan diferente de
los ordenamientos anteriores que ya no puede ser llamado con los nombres antiguos”, Bobbio, Norberto, Estado,
gobierno y sociedad: por una teoria general de la politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, p. §9.

* Bobbio, Estado, 1989, p. 15.
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dicho es el momento ético-politico, cuya mision es realizar la adhesion intima del ciudadano a la
totalidad de la que forma parte, tanto asi que se podria llamar el Estado interno o interior
(asserzioniin interiore hominede Gentile).

Para Bobbio el poder del Estado en su complejidad presenta dos funciones que tienen que
ver con el ejercicio de regular las acciones del poder privado y publico. Estos dos procesos estan
bien representados por las figuras del ciudadano participante y del ciudadano protegido, que
estan en conflicto entre si incluso en la misma persona:

“del ciudadano que mediante la participacion activa siempre pide mayor proteccion al

Estado y mediante la exigencia de proteccion refuerza aquel del que quisiera aduenarse y

que en cambio se vuelve su amo. Bajo este aspecto, la sociedad y el Estado fungen como

dos momentos necesarios, separados pero contiguos, diferentes pero interdependientes, del
sistema social en su complejidad y en esta su articulaciéon”.®®
Para Bobbio las soluciones que emanan de instituciones politicas constituyen decisiones
colectivas obligatorias para toda la sociedad; a su vez tales respuestas influyen en la
transformacion del ambiente social, del que, dependiendo de la manera en que son dadas las
respuestas, nacen nuevas demandas en un proceso de cambio continuo, que puede ser gradual
cuando existe correspondencia entre demanda y respuesta, y puede ser brusco cuando debido a
una sobrecarga de las demandas sobre las respuestas se interrumpe el flujo de retroalimentacion;
esto conlleva a que las instituciones politicas vigentes, al no lograr dar respuestas satisfactorias,
sufran un proceso de transformacion que puede llegar en la fase final a un cambio total.
Se pueden distinguir diferentes formas del Estado con base en dos criterios: el historico y

el referente a la expansion del Estado frente a la sociedad (un criterio que incluye el basado en

las diversas ideologias). La tipologia mas comun y acreditada entre los historiadores de las

% Bobbio, Estado, 1989, p. 67.
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instituciones es aquélla que propone las siguientes secuencias: Estado feudal, Estado estamental,
Estado absoluto y Estado representativo.*®

En el &mbito de las doctrinas realistas del Estado, corre a lo largo de toda la historia del
pensamiento politico la distincién entre las doctrinas racionalistas y las historicistas. Las
doctrinas racionalistas se plantean el problema de la justificacion racional o del fundamento del
Estado y responden a la pregunta: ;por qué existe el Estado? Las segundas se plantean
esencialmente el problema del origen historico del Estado y responden a la incdgnita: ;coémo
nacio el Estado? Las primeras ponen en evidencia la contraposicion entre el Estado de naturaleza
antisocial y el estado civil, que es la condicion social; las segundas, por el contrario, ponen en
evidencia la continuidad entre las formas primitivas de sociedades humanas que todavia no son
Estado, como la familia, la tribu o el clan (los antropdlogos también hablan de “sociedad sin
Estado”).*’

La doctrina racional establece que el Estado es elevado a ente de razon, tinico en el que el
hombre realiza plenamente su propia naturaleza como ser racional. Por lo que se refiere a la
conceptualizacion del Estado, Bobbio indica que “es el proceso inexorable de concentracion del
poder de mandar en un territorio determinado que se da a través de la monopolizacion de algunos
servicios esenciales para el mantenimiento de orden interno y externo, como la produccion del
derecho mediante la ley, que a diferencia de la costumbre proviene de la voluntad del soberano, y

el aparato coactivo necesario”.*

La definicién weberiana de Estado “aquel que tiene el monopolio legitimo de la fuerza™

no solo es formal, sino también realista, precisamente porgque no es una definicion juridica, sino

% Bobbio, Estado, 1989, p. 158.

" Bobbio, Estado, 1989, p. 90.

% Bobbio, Estado, 1989, p. 108.

% Weber, Max. Economia y Sociedad, México, FCE, 1964.
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que es en gran parte historica y socioldgica. Definir el poder politico mediante la capacidad que
solo él tiene de alcanzar sus propios fines, y el poder hacerlo a diferencia de todos los individuos
y grupos que viven en el mismo territorio porque posee su monopolio.*

La definicion de Estado dada por Malberg Carré en su trabajo sobre la Teoria General
del Estado,"* se ha vuelto clasica y ha sido recogida practicamente por toda la doctrina francesa
posterior. Pierre Bourdieu la califica como ejemplo de las definiciones eclécticas, que “asocian
en una misma nocion elementos materiales, la poblaciéon y el territorio, y un elemento no
material de dominacién”. Otro de los conceptos que define Malberg Carré es el de “Nacion™: es
para la sustancia humana del Estado, sin poder decirse que Nacion y Estado sean sinébnimos en
su pensamiento, ni en el de la teoria juridica francesa tradicional, no puede haber Estado sin
nacion.

Era éste un criterio juridico admitido en la Francia de la década de 1920, pero inaceptable
hoy, cuando existen Estados constituidos por diversas naciones y naciones dispersas en Estados
distintos. Por consiguiente, el Estado no es un sujeto juridico que se yergue frente a la Nacion
oponiéndose a ella; desde el momento que se admite que los poderes de la naturaleza estatal
pertenecen a la nacion, hay que admitir también que existe la identidad entre la Nacion* y el

. , . . , 4
Estado, en el sentido que éste no es la personificacion de aquélla. 3

“ En términos concisos se puede decir asi: Weber reconocié que el Estado es un orden juridico, pero no llego a
reconocer que el Estado no es nada fuera del orden juridico, o sea, que una vez definido el Estado como orden
juridico, el Estado desaparece como entidad diferente del derecho, como ente poseedor de una realidad.

* Carré de Malberg R, Teoria general del Estado, México, Facultad de Derecho UNAM, Fondo Cultura Econémica,
1998, p. 18.

*2 Por lo tanto para el autor la nacion es soberana (la soberania esta en el todo; no esté en las partes o fracciones) en
cuanto a unidad corporativa, en cuanto a persona juridica superior a sus miembros individuales. Pero, por otra parte,
también es cierto que, en el concepto revolucionario, la nacion adquiere su consistencia en los individuos que son
miembros suyos; en un compuesto de hombres considerados como iguales entre si; es la colectividad unificada de
los ciudadanos de todos los ciudadanos. Carré, Teoria, 1998, p. 31.

8 Carré, Teoria, 1998, p. 30.
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Para Ayala el Estado puede ser concebido como una macroestructura compleja que no
estd determinada abstractamente por alguno de sus componentes y que estd influida por el
contexto historico concreto; el Estado puede ser enfocado simultaneamente como actor y como
una estructura institucional que incide en la escena politica dependiendo de las condiciones
histéricas.** Esta perspectiva permite analizar el efecto sociopolitico y econémico de los Estados
sobre el desarrollo material y el bienestar de su poblacion, asi como estudiar las politicas y
estrategias en que influyen, no siempre intencionalmente, en la formacion de los grupos sociales,
sus ideologias, intereses, y sus demandas politicas y econdémicas. Los conceptos que utilizaré a lo

largo del trabajo son el de Max Weber y de José Ayala Espino.

Federalismo

Por otro lado, el federalismo da cuenta de la forma de organizacion politica de los Estados, de la
distribucién de competencias y su concurrencia, del ejercicio del poder a cargo de las
instituciones de las entidades federativas y las federales, y por supuesto de los o6rdenes juridicos
que lo regulan.

El federalismo se explica como la estructura disefiada para ejercer el poder politico,
regulada por un orden juridico, a través del cual se concilian la unidad y la diversidad social de
entidades auténomas, pero relacionadas federalmente en la medida que el ejercicio de estos
poderes no provoque la division. El federalismo posee una connotacion también politica, en
cuanto que se traduce en un pacto de unidad entre las diferentes fuerzas que se mueven en el

rejuego de participacion en las decisiones nacionales.

“ José Ayala Espino, Estado y desarrollo. La formacién de la economia mixta mexicana (1920-1982), México,
Fondo de Cultura Econémica, 1988, p. 16.
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Una de las primeras opiniones sobre federalismo es de Albert Geouffre de Lapradelle,
quién afirma que el estado federal es una persona de derecho publico, es una soberania y por
consiguiente un Estado. Cada uno de los estados miembros se integran al Estado federal por la
totalidad de su territorio; la autoridad del Estado federal comprende los asuntos exteriores e
interiores, no asi la confederacion, que sélo se ocupa de los asuntos exteriores. El Estado federal
ejerce directamente la autoridad sobre todos los estados miembros y hay una nacionalidad
comun; las entidades asociadas estdn unidas por una Constitucion y legalmente ningin estado
miembro puede abandonar el pacto, a diferencia de la Confederacion, en la que los miembros
tienen el derecho de secesion (a le de droit sécession).

Las entidades federativas participan en las decisiones nacionales junto con el poder
central, porque su esencia juridica y politica radica en la capacidad de tener esa participacion,
que les es propia, y a partir de su existencia como entes regionales. Independientemente de como
se da en concreto esa participacion, las entidades federales tienen la fuerza real que les nutre la
presencia de su regionalismo, que hace que se conviertan en auténticos nucleos de decision
politica y de participacion democratica de la voluntad general del Estado.*®

En suma, se puede decir que el Estado federal no es mas que el establecimiento de una
forma de asociacion que duplica, a nivel nacional, la convivencia social y la organizacion
politica que se produce en cada una de las entidades territoriales componentes. Con su
participacion en las decisiones nacionales, las entidades territoriales garantizan la presencia de
sus peculiaridades especificas en el fodo federal, y esa participacion, precisamente, es la que da
pauta a la existencia de elementos comunes, de tal manera que la misma diferenciacion entre
ellas consolida plenamente la Unién Federal. Sin embargo, el concepto federalizacion encierra

ambigiiedad y adquiere su significado segun la coyuntura en la cual se usa. Federalizar en un

** Leonel Armenta Lopez, Federalismo, México, Editorial Porrda, Facultad de Derecho UNAM, 2010, p. 17.
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sistema descentralizado significa centralizarlo y, por el contrario, federalizar en un sistema
centralizado significa descentralizarlo.*®

Para Carlos Ornelas, la federalizacion permite distinguir dos conceptos: la
descentralizacion y la desconcentracion. La primera consiste en la representacion de la autoridad
central en regiones mas pequeias y la facultad para prestar servicios. Esto significa una forma
limitada de descentralizacion, ya que se mantiene el poder y la facultad de tomar decisiones en
los drganos centrales. La segunda se refiere a la delegacion de poder y licencia para la toma de
decisiones de un aparato central a otros en los estados y regiones.*’

Otro concepto mas de la descentralizacion es el de transferencia, que es recurrente en la
literatura sobre la federalizacion educativa mexicana y que posiblemente fue inventado en

México.

Dos enfoques tedricos sobre la descentralizacion

El analisis de las politicas publicas definidas como descentralizadas ha buscado el sustento

tedrico conceptual que en el debate académico le permita presentarse como una propuesta de

analisis y reflexion, y a su vez las ubique en un proceso historico.

Enfoque neoliberal

*® Alberto Arnaut Salgado, La Federalizacién Educativa en México. Historia del debate sobre la centralizacion y la
descentralizacion educativa (1889-1994), México, Centro de Investigacién y Docencia Econdémica, El Colegio de
México, 1998, p. 238.

*" Carlos Ornelas, “La mision del sistema educativo mexicano: Tres reformas profundas. Los vaivenes de la politica
educativa” en El sistema educativo mexicano. La transicion del fin del siglo, México, 1995, Fondo de Cultura
Econoémica, pp. 95-126.
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El anélisis neoliberal de los proyectos de descentralizacion parte, aunque no siempre de forma
explicita, de una critica al papel del Estado en los paises en desarrollo, que en un pasado
inmediato se caracterizaron por ser Estados centralistas en su forma de gobierno. Algunos de los
problemas que han detectado los analistas de los Estados de corte centralistas se resumen en lo
siguiente:
1. El Estado no ha podido ampliar adecuadamente su capacidad administrativa: el aparato
burocratico generalmente es demasiado grande, centralizado e insuficientemente coordinado.
2. Se observa, por ende, una inflaciéon regulada por lo cual la administracion carece de
flexibilidad frente a las demandas sociales y por lo tanto la calidad de los servicios se deteriora.
3. La crisis del presupuesto estatal es mas que todo el resultado de una asignacion
ineficiente de recursos y de politicas distributivas irracionales: la politizacion de la economia y
de la misma administracion estatal viola la buena asignacion de recursos mediante procesos de
intercambio mercantil.*®

La descentralizacion debia ser un programa de modernizacion administrativa,
despolitizacion econémica y desmantelamiento del Estado ineficiente.*® La racionalidad de este
programa radica en un concepto netamente economico de eficiencia. El éxito de las reformas

depende en gran medida de la buena voluntad de las ¢lites politicas y burocraticas. Como

“ Véase Rodinelli y Cheema, Rondinelli, D.A. y S.G, Cheema, “Implementing decentralization policies: An
introduction” en Decentralization and development. Policy implementation in developing countries, Berverly Hills,
1989, pp. 77 y 88; Mongomery, John D, “The Informal Service Sector as an Administrative Resourse” en
Rondinelli, D.A. y S.G. Cheema. (comp.), Urban Services in Developing Countries: Public and Private Roles in
Urban Developing. London: Macmillan. 1988, p. 89; y Silva Patricio, “Neoliberalismo, Democratizacion y Ascenso
Tecnocratico” en Solana Fernando, Raul Cardiel Reyes y Raul Bolafios (coords.), La historia de la educacion en
Meéxico, México, Fondo de Cultura Econémica, SEP, 1981, p. 78.

“ Véase estudio de Gabriel Roth, The Private Provision of Public Services in Developing Countries, New York,
Oxford University Press, 1987.
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individuos racionales, ellos estdn abiertos a argumentos basados en calculos de costo-beneficio
administrativo o econémico.”

En el enfoque neoliberal, la descentralizacién busca una asignacion mas eficiente de los
recursos sociales y un mejoramiento en la calidad de los servicios esenciales. Es pertinente hacer
dos observaciones centrales:

a) Para llegar a un concepto manejable de eficiencia en este nivel de complejidad hay que
basarse en un numero limitado de céalculos de costo-beneficio, excluyendo otros céalculos que
también tienen relevancia politica.>*

b) En el proyecto de descentralizacion siempre estan comprometidos diferentes intereses
politicos, por ende, no se puede discutir la descentralizacion refiriéndose siempre a los objetivos
abstractos de eficiencia y efectividad.

Los trabajos que han analizado este enfoque discuten la pertinencia de la reduccion del
Estado con el objetivo de implementar una perspectiva racionalista.”® Se puede concluir que la
propuesta neoliberal de la descentralizacion, tal como se ha analizado hasta el momento, se
reduce a una cuestion técnica basada en un principio de costo-beneficio tal como lo definieron

Sergio Boisier, Francisco Sabatini, Veronica Silva.>

% Christian Von Handenwang, “Hacia un concepto politologico de la descentralizacion del Estado en América
Latina” Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales, vol. XVI. nim. 50, Santiago de Chile 1990, p. 64.
° Esta observacion la hace Claus Offe, Contradicciones en Estado del Bienestar, México, Alianza Editorial, 1984,
p. 136.

°2 Como lo expresan los estudios de caso de los siguientes autores: Riviera, D’ArcHelene, “Brasil, México, Cuba,
tres contextos, tres enfoques de la descentralizacion” en Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Afio 11. No.
22 UAM-IL. 1994; Roett, Dior Jan (compilador), El Desafio de la Reforma Institucional en México. México, Siglo
XXI, 1994; y Silva, Neoliberalismo, 1998, por mencionar algunos.

%% Sergio Boisier, Sabatini Francisco, Verénica Silva, “Los procesos de descentralizacién desarrollo regional en el
escenario actual de América Latina” Revista de la CEPAL, nim. 31, Santiago de Chile, Abril, 1987.
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El enfoque estructuralista

De las experiencias de gobierno durante los tltimos 30 afios (1980), los paises latinoamericanos
fueron influenciados por las principales contribuciones de la Comision Econdmica Para América
Latina (CEPAL). Esta escuela de pensamiento econdmico ha hecho las mayores contribuciones
tedrico-conceptuales al enfoque estructuralista.>

Los trabajos consultados para analizar este enfoque poseen los siguientes rasgos
comunes:
1. Para los estructuralistas la crisis del Estado latinoamericano tiene dos dimensiones: una
dimension internacional que se articula como una crisis de endeudamiento y otra dimension
nacional que se expresa como crisis de distribucion de legitimidad.
2. La crisis de endeudamiento limita los espacios politicos de los regimenes
latinoamericanos hacia fuera y les obliga a procesos de ajuste.
3. La crisis de distribucidon a su vez causa una creciente polarizacidon socioeconémica que
afecta algunas regiones mas que a otras. Concomitantemente, el Estado disminuye su papel de
mediador social y espacial, porque no cuenta con recursos financieros, cada vez mas limitados, y
tiende a centralizarlos, mas en tiempos de crisis.

Autores como Jordi Borja y Sergio Boisier,” sugieren no la regulacion estatal sino su
racionalizacion (radica ahi la importancia de la descentralizacion). Se busca la eficiencia de los
servicios a través de un aumento en la efectividad de la regulacion. En este planteamiento la

descentralizacion asume un papel clave. Desde una perspectiva econémica debe contribuir a la

> Véase Detelf Nolte, Proceso de descentralizacion en América Latina. Un enfoque comparativo. (Ponencia)
Trabajo presentado en el simposio internacional sobre Descentralizacion politica y desarrollo regional. El Fortin de
Santa Rosa (Uruguay), 1990; Borja, Jordi, Estado Descentralizacion y Democracia, Bogota, Colombia, Edit. Foro
Nacional por Colombia, 1989; Sergio Boisier, Sabatini Francisco, Veronica Silva, “Los procesos”, 1987.

% Borja, Estado, 1989; Boisier, La descentralizacion, 1992.
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superacion de los efectos locales de la crisis y de la desigualdad espacial. Desde un punto de
vista administrativo debe flexibilizar las estructuras de planeacion y agilizar la gestion
administrativa local y regional. Se exige por consiguiente la creacion de instituciones locales
representativas, capaces de presionar por una reparticion equitativa y, al mismo tiempo, mas
eficiente de recursos.”®

Los estructuralistas distinguen dos formas de descentralizacion: la primera, administrativa
con caracteristicas autoritarias y deficientes; la segunda, politica con participacion activa. Para
los estructuralistas el éxito de la descentralizacion se define por su cardcter democratico (y es el
resultado de la presion o participacion politica desde la periferia). Por ende, la tarea principal es
la elaboracion de estrategias de desarrollo que racionalicen la descentralizacién politico-
territorial.

De acuerdo con Dennis Rondinelli existen cuatro tipos de descentralizacion educativa en
la literatura especializada: la desconcentracion, la delegacion, la transferencia y la
privatizacic')n.‘r’7 Cada uno de estos tipos de descentralizacién puede constituir un sistema Unico
de financiamiento y prestacion de los servicios educativos dentro de un espectro que va de la
centralizacion absoluta a la descentralizacion total, como extremos teoricos. Esta tipificacion
analitica que propone Rondinelli es util para clasificar las diversas experiencias
descentralizadoras de la educacion, pero no agota las posibles modalidades, tanto tedricas como

empiricas, que la descentralizacion puede tomar.”®

% Boisier, “Los procesos”, 1987, p. 12.

> yéase Rondinelli, Nellis y Cheema, Implementing, 1983, p. 86.

%% El mas comiin es el juridico-formal, que define la descentralizacion como el traslado de funciones y competencias
del Estado a otras instancias juridicas, ya sea en forma territorial, por servicio o por colaboracion. En contraposicién
a estos rasgos generales de la descentralizacion, la definicion de desconcentracion establece: “la transferencia de
oficinas u organos administrativos en un ambito territorial, la cual también ha sido llamada descentralizacion
burocratica y cuenta con los rasgos siguientes; forma parte de una misma personalidad juridica; esta subordinada a
una organizacion central; posee control jerarquico y poder disciplinario; tiene competencia y poder de decision
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La desconcentracion es la segunda categoria, se refiere a la transferencia de autoridad a
los niveles inferiores dentro de las agencias del gobierno central. Por lo general, esta forma de
descentralizacion se ha manifestado en la creacidon o expansion de las facultades
—particularmente las de planeacion y supervision— de los “directorados” o delegaciones
regionales de los organos centrales de gobierno. La tercera modalidad es la transferencia, “que
implica la creacion de unidades de gobierno subnacionales autonomas e independientes, las
cuales tienen autoridad sobre ingresos y gastos [en educacion]”. Esta modalidad se refiere a la
transferencia de facultades de acuerdo con un arreglo federal, es decir a un régimen donde
existen cuando menos dos tipos de gobierno, autobnomos entre si, cada uno con facultades propias
en materia de educacion.”

En resumen, los principales conceptos sobre la descentralizacion educativa, son la
desconcentracion, la delegacion, la transferencia y la privatizacion. Esta tipificacion ideal, como
todo ejercicio taxondomico de las ciencias sociales, es weberianamente perfecta, es decir una
descentralizacion racionalmente planeada, lo que no significa que asi se presente en la realidad,
donde la descentralizacion educativa adquiere formas hibridas, nunca puras. Cualquiera de estos
tipos de descentralizacion educativa puede instrumentarse, a su vez, de tres distintas maneras:
regulada, discrecional o abierta, de acuerdo con el grado de control en su disefio y ejecucion, y
en dos dimensiones bdsicas: territorialmente o por funcion. Como se aprecia se trata de una

matriz multidimensional que arroja un niimero enorme de combinaciones posibles.®

limitados”. Enrique Cabrero, La nueva gestion municipal en México. Analisis y experiencias innovadoras en
gobiernos locales, México, Centro de Investigacién y Docencia Economica / Miguel Angel Porrta, 1995, p. 75.

% México constituye un caso tipico de transferencia de facultades a los gobiernos regionales o estatales. Sin
embargo, existen casos como el de Brasil y Nigeria, donde la educacion bésica fue transferida directamente del
gobierno central a los gobiernos municipales; los gobiernos estatales de estas naciones recibieron Unicamente la
educacion secundaria. Handenwang, “Sobre el papel”, 19970, p.60.

% Sergio Boisier, Sabatini Francisco, Veronica Silva, Ensayos sobre la descentralizacion y desarrollo regional,
Santiago de Chile, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planeacion Econdmica y Social, 1987.
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Si bien los diferentes conceptos y enfoques de la descentralizacién, permiten tener un
referente de la accion publica del Estado en el ejercicio de sus acciones de gobierno, el concepto
es ambiguo para poder reflexionar la politica educativa de formacion del magisterio de la década
de los 40s a los 70s, sin embargo, el concepto de descentralizacion permite ubicar las medidas

tomadas durante la época.

1.2 La centralizacion educativa y los proyectos de actualizacion del profesorado mexicano

(1940-1952)

Este apartado versa sobre la configuracion historica del Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio (IFCM) considerando las politicas publicas que atendieron la actualizacion y la
formacion de los docentes de México entre 1940 y 1952.%

Uno de los vehiculos metodologicos para identificar qué politicas educativas se siguieron
en aquellos afios fue la revision y el analisis de los discursos de los secretarios de Educacion
Publica, de los lideres del gremio magisterial en el dmbito nacional y la creacion del Instituto

Federal de Capacitacion del Magisterio.

La centralizacion de la SEP (1934-1946)

El presidente Lazaro Cardenas resolvid en 1937 que la educacién publica se federalizara en todo

el pais, es decir que dependiera del eje rector estaria sustentado en el articulo 3° Constitucional

(reformado en 1934), asi que formd una comision mixta para llevar adelante ese proceso

® Entiendo por “politicas”, policy, 1o que en la produccién intelectual de Michael Foucault corresponderia a la
regulacion, dispositivos y estrategias relativas a topicos particulares, en este caso la profesionalizacion del
magisterio. Michael Foucault, £/ orden del discurso, Barcelona, Editorial Fabula Tusquets, 2002.
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nombrando como representantes del gobierno federal a los secretarios de Hacienda (Rafael
Sanchez Tapia) y de Educacion Publica (Gonzalo Vazquez Vela). Entre los lineamientos del Plan
destacaban definir la orientacion ideoldgica y pedagdgica del articulo 3° Constitucional y adoptar
las medidas necesarias para que las actividades educativas, tanto en escuelas oficiales como
privadas, en los grados primario, secundario y normal, se ajustaran a la doctrina establecida en
aquel precepto.

Por ultimo el Plan Sexenal® establecia el control del Estado sobre la preparacion de los
profesionales y técnicos de los establecimientos de educacién superior y fomentaba la
organizacion y el desarrollo del trabajo de investigacion cientifica. La federalizacion de la
educacion no se realizé ese afio por “la incapacidad del erario publico de sufragar los fuertes

gastos para igualar los sueldos federales y los salarios de maestros de estados y municipios”.®®

82 para Lorenzo Meyer, significo la plataforma politica a cuyos lineamientos se tendria que sujetar el sucesor
presidencial. El plan se elabord y se presentd posteriormente a una comision del partido para su adopcion como
programa oficial del mismo. Meyer Lorenzo, “El primer tramo del camino” Historia general de México, México, El
Colegio de México, Tomo 2, 1988, p. 1229. Para Tzvil Medin el Primer Plan Sexenal la tesis central es la del
intervencionismo estatal, el cual se expresé en cuatro campos fundamentales: el agrario, el industrial, el sindical y el
educativo. El intervencionismo estatal postulado por el Plan Sexenal implicaba entonces, después de la pugna en el
seno de la Convencidn, los siguientes conceptos: en lo agrario la posibilidad de una revolucién que liquidara los
latifundios librando a la revolucién mexicana de su fracaso; en el campo industrial un reformismo que postulaba el
estimulo de las empresas nacionales y la limitacion y regulacion de las actividades de las compaiiias extranjeras,
pero todo ello sin llegar a posturas radicales que provocaran el “el aislamiento nacional”; en lo sindical la
organizacion de los obreros y el sometimiento de los mismos al gobierno; en lo educativo la educacion socialista,
que implicaba mas el deseo de una reivindicacion social, que la verdadera comprension del concepto mismo, ya sea
pedagogica o ideologicamente. Tzvin Medin, “El Plan Sexenal” en Ismael Colmenares, Gallo Miguel Angel,
Gonzalez Francisco y Luis Hernandez (recopiladores), Cien Afios de lucha de clases en México 1876-1976 (lecturas
de historia de México), México, Textos Universitarios Ediciones Quinto Sol, Tomo II, 1985, pp. 101 y 104.

Para mejor reflexion de los diferentes Planes se puede consultar Lerner Sigal Victoria, Planes de la nacion
mexicana, México, El Colegio de México, Senado de la Republica, 1987, t. VII y VIII.

% L as causas de la federalizacion de la ensefianza eran econémicas —disparidad de salarios, entre $46 en provincia y
$50 en el Distrito Federal y los rurales de $80 y $100—. Legalmente los maestros federales estaban protegidos por las
Leyes de escalafon, inamovilidad y pensiones de retiro, asi como el estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Los maestros de provincia, en cambio, carecian de garantias. Se afadia la razén de caracter sindical: la
unidad de los maestros se veia atropellada por maniobras divisionistas de los estados. Asimismo, la disparidad de
presupuestos entre estados y federaciones exigia la federalizacion de la ensenanza. Ernesto Meneses Morales, “El
ocaso de la educacion socialista” en Tendencias educativas Oficiales 1934-1964. La problematica de la educacion
mexicana durante el régimen cardenista y los cuatro regimenes subsiguientes, México, UIA, 1988, p. 210.
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La SEP continué entre tanto los estudios encaminados a coordinar la educacion en todo el
pais.®* Los maestros cumplirian a partir de ese momento una tarea fundamental para las diversas
acciones de gobierno, al ser el maestro uno de los representantes del gobierno y porque a través
de ¢l se ejecutarian medidas de salud, politicas y administrativas.®®

Hacia el fin del sexenio cardenista, en 1940, el Estado expres6 su compromiso de luchar
contra la desigualdad a través de la expansién del sistema educativo.®® Por esto el Segundo Plan
Sexenal, formulado por el comité ejecutivo del Partido de la Revolucion Mexicana (1939), sirvio
como plataforma de campafia para el candidato oficial, Manuel Avila Camacho, que competia
por la presidencia del pais en 1940. El documento mantuvo el papel rector del Estado en la vida
social “para equilibrar fuerzas, suprimir injusticias y crear los supuestos de una democracia
real”.®” Al llegar al gobierno, Avila Camacho retom6 la premisa cardenista de luchar por la
justicia social y el mejoramiento gradual de las masas populares, pero evitando cualquier

movimiento que pusiera en peligro la paz social.®®

64 Eugenio Martinez Gutiérrez, “Periodo de consolidacion (1934-1950)” en Politica educativa en el Estado de
Meéxico 1910-1950, México, UAEM, 1991, p. 2009.

% La SEP queria tener control sobre los mentores. Su politica desde 1932 fue la de tener sindicatos que respaldaran
sus intereses. Martinez, “Periodo”, 1991, pp. 171-172.

% Los lineamientos juridicos se pueden consultar en el Diario Oficial. Poder Ejecutivo, Secretaria de Educacion
Publica, México D.F. Sabado 3 de febrero de 1940. Tomo CXVII, Num. 29.

%7 El plan recomendaba dirigir las actividades educativas de acuerdo con el articulo 3 Constitucional, que establecia
elementos uniformes de cultura para procurar la unidad nacional; crear en los educandos la nocioén del valor del
trabajo en equipo necesario para incorporar al patrimonio cultural los métodos, doctrinas y resultados de la ciencia y
la técnica universal. Asimismo, introducir en el fenémeno de la produccion los adelantos cientificos
contemporaneos, mantener y crear las instituciones necesarias para dar a los campesinos y obreros amplias
posibilidades de adquirir ilustracion hasta en los grados superiores. Cfr. Martinez, “Periodo”, 1991, p. 239.

%8 E1 Segundo Plan Sexenal 1940-1946.El lema de Avila Camacho fue “Unidad Nacional”, y esto estaria presente en
todas las politicas y los actos de su gobierno. Desde su campaiia electoral se comprometié a darle énfasis a la
conciliacion de los intereses que defendian las diversas clases sociales con el fin de crear condiciones favorables a la
industria del pais. Hacia 1939 Lazaro Cardenas ordena a la Secretaria de Gobernacion que prepare un Plan Sexenal
(Guillén, 1983). Este represento la continuacion de esfuerzos que en materia de planeacion del desarrollo se habian
realizado en el sexenio 1934-1940.

El Plan Sexenal 1940-1946 seguia en lo fundamental la linea del primero, con la diferencia de que contiene, ademas,
un capitulo introductorio sustancioso en el que se marcan los objetivos del plan y lo que este, como sintesis del
proceso revolucionario, representa como medio para elevar el nivel de vida del pueblo y revaloriza histéricamente al
Mexicano. Consolidar la reforma agraria constituia su principal objetivo. También otorgaba especial importancia a la
actividad industrial con el proposito de consolidarla como eje fundamental del desarrollo, e incluia una serie de
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El proyecto educativo de Avila Camacho, ya electo, tuvo dos etapas. La primera,
conocida como “La escuela de unidad nacional”, daba continuidad en apariencia al proyecto de
su antecesor. El nombre se tomo6 de las acciones emprendidas por el presidente cuando México se
sumo a la Segunda Guerra Mundial y busc6 el respaldo de los partidos politicos y de buena parte
de la ciudadania,®® un instrumento de coaccién que intent6 eliminar toda critica al gobierno. El
Congreso de la Unién otorgd facultades extraordinarias al ejecutivo y se suspendieron las
garantias individuales contenidas en los articulos 4, 6, 9, 10, 11, 14, 16,19, 20, 21, 22, 25 y 27 de
la Constitucién. Estas prerrogativas le permitieron a Avila Camacho crear més tarde el Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio.

La SEP encabezada por Luis Sanchez Ponton (diciembre de 1940 a septiembre de
1941),° defendi6 los postulados del articulo 3° Constitucional, modificado en 1937, y fue
promotor de la primera Ley Reglamentaria del mismo articulo. Durante su administracion, la
politica educativa gird en torno a tres principios fundamentales: 1) incrementar los medios para
liquidar el analfabetismo; 2) crear el tipo de hombre, de trabajador y de técnico que exigia el
desarrollo econdmico; y 3) elevar la cultura general en el campo de la ciencia y del arte.

Para alcanzar esos fines Sanchez Ponton reorganizd la SEP en diez dependencias: 1)
Ensefanza primaria en los estados, los Territorios y el Distrito Federal; 2) Segunda ensefianza; 3)
Ensefanza superior e Investigacion Cientifica; 4) Educacion Extraescolar y Estética; 5)

Educacion Fisica; 6) Estudios Técnico-Pedagdgicos; 7) Administracion, Servicios médicos e

propositos relativos a los demads sectores de la actividad econémica y social, asi como de la administracion publica.
"Segundo plan sexenal". BuenasTareas.com. 02, 2012. consultado el 20 de agosto de 2014.
http://www.buenastareas.com/ensayos/Segundo-Plan-Sexenal/3440401.html

% Incluidos Vicente Lombardo Toledano, secretario general de la Confederacion de los trabajadores Mexicanos
(CTM); el lider del Partido Comunista, Dionisio Encinas, y el presidente del PRM. Belinda Arteaga Castillo, “El
retorno de las buenas conciencias” en A gritos y sombrerazos. Historia de los debates sobre educacion sexual en
Meéxico 1906-1946, México, UPN, PORRUA, 2002, p. 209.

" Luis Sanchez Pontén oriundo de Puebla, Puebla, titular de la SEP entre el 1 de diciembre de 1940 y el 12 de
septiembre de 1941. Se consider6 del grupo cardenista, sin embargo, en el ejercicio politico se dieron cambios
radicales como sefialo en los siguientes apartados.
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higiénicos; 8) Oficina juridica y revalidacion de estudios; 9) Prensa y publicidad; y 10) la
Comision Mexicana de cooperacion intelectual.

Los propositos de tales medidas fueron representar y transmitir la politica oficial,”
contribuir a la preparacion del pueblo “para que éste resuelva con mayor eficacia los problemas
econdémicos, sociales, y culturales”, y que la accioén educativa no quedara confinada a las paredes
de la escuela, sino que se proyectara hacia el medio social.

Esta nueva politica dejaba de lado la practica magisterial que exigia la educacion
socialista del sexenio anterior, privilegiaba el papel del Estado como ente centralizador del
proceso educativo. Asimismo, el corporativismo sindical’ dio un fuerte impulso al proyecto de
federalizacion educativa, destacando la Campafia Nacional Pro Federalizacion de la Ensefanza
que puso en marcha en 1940. Si bien, desde el mes de junio de 1939 el Sindicato de Trabajadores
de Educacion de la Republica Mexicana (STERM) anuncié una intensa campafia en este
sentido. El comité ejecutivo del STERM organiz6 platicas con las delegaciones, mitines y
manifestaciones, distribuyd propaganda y folletos, a fin de persuadir a los gobernadores, las
organizaciones obreras y estudiantiles de promover la Campafia Nacional Pro Federalizacion de
la Ensefianza.

El plan de crear un convenio uUnico de federalizacion enfrentd la oposicion de

gobernadores, maestros y diversas organizaciones locales que respondieron con sus propias

™ Es decir, representar la relacion de intermediario entre el aparato gubernamental y la comunidad, manifestando
una cierta forma de alianza con el Estado, a la vez que servia no sélo de educador, sino que también asumia el papel
de organizador y controlador de la comunidad.

2 Para mayor informaciéon sobre el corporativismo sindical consultar Cecilia Greaves Laine, “El magisterio
consolidacion de una profesion” en Del radicalismo a la unidad nacional. Una vision de la educacion en el México
contemporaneo, 1940-1964, México, El Colegio de México, 2008, Cap. 3, pp. 71- 90; Loyo, “El largo”, 1999; Luis
Medina, “La conciliacion rectificadora” en Del cardenismo al Avilacamachismo. Coleccion Historia de la
Revolucion Mexicana Periodo 1940-1952, México, El Colegio de México No. 18, 1978, pp. 229-400.
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campafias en defensa de su autonomia.”® En esta logica, la nueva propuesta educativa
proporcionaba una orientacion nacionalista por dos vias: la centralizacion y la federalizacion.

La primera suprimia la accién de los gobiernos de los estados sobre la educacion, y la
segunda —acorde con las atribuciones metaconstitucionales que el Congreso de la Unién

confirié a Manuel Avila Camacho— llevaba a la federalizacion:

“Luis Sanchez Pontdn sugirid dos caminos: reunir en un solo ordenamiento legal todos los
aspectos técnicos, administrativos y financieros para coordinar la educacion publica en el
pais, y segundo, separar tales propositos y hacerlos objeto de leyes diferentes. Luis
Sanchez Ponton preferia el segundo y presentd una lista de propuestas de ley. El argumento
esencial fue que la actitud de los gobernadores de los estados para ceder parte de sus
antiguas atribuciones solo se resolvia con la expedicion de las leyes orgénicas
mencionadas”.”*

Al interior de la SEP se encontraron varias posiciones politicas que debilitaron la gestion
de Sanchez Ponton. Por un lado debatian los numerosos sindicatos magisteriales —como el
STERM, apoyado por la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), y el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion (SUNTE),
apoyado por el Partido Comunista (PC)— y otras organizaciones menores de maestros y

estudiantes de las Normales de Maestros y las rurales.” Por otro lado, al interior del Congreso,

refifan los federacionistas, opuestos a cualquier plan de organizacion nacional unitaria del

" Se puede consultar los siguientes trabajos para una comprension del tema. Loyo, Bravo Engracia, “Los
mecanismos de la federalizacion educativa, 1921-1940” en Gonzalbo Aizpuru Pilar (Coord.), Historia y nacion 1.
Historia de la educacion y enserianza de la historia, México, El Colegio de México, 1998, p. 133. Otro de los
trabajos que argumentan esta idea son: Loyo, “El largo camino”, 1999, Arnaut, La Federalizacion, 1998; y Cecilia
Greaves Laine, “La alternativa moderada. Politica educativa del gobierno federal (1940-1964)”, Tesis para obtener
el grado de Doctor en Historia por la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, México, 2005. 480 pp; Greaves
Del radicalismo a la unidad (2008).

™ Greaves, “La alternativa”, 2005, p. 122.

® Medina, “La conciliacion”, 1978, p- 301.
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magisterio, ademas de un pequefio grupo, encabezado por Rafael Ramirez y Alberto Bremauntz,
que defendia la legislacién socialista.”

Luis Sanchez Pontdn contintio con el Instituto de Capacitacion para Maestros Rurales no
Titulados, dependiente de las Escuela Nacional de Maestros y dirigido a profesores del Distrito
Federal y zonas circunvecinas, Estado de México, Morelos e Hidalgo. Las sesiones sabatinas
durante el afio escolar se complementaban con cursos intensivos durante las vacaciones de
noviembre y diciembre. Para ampliar el radio de accion se planed la creacion de cursos por
correspondencia, la precaria situacion del Instituto, sin local, con profesorado de honorarios,
sostenido por los propios alumnos y una pequena partida de la SEP, no permitié seguir adelante
con sus labores.”’

Los sindicatos autdbnomos de maestros enarbolaban banderas regionalistas y de defensa
de la soberania de las entidades federativas y los territorios nacionales (Colima, Baja California,
Sinaloa, Querétaro, Oaxaca, Guanajuato, Nayarit y Zacatecas).'®

La ultima posicidon, estuvo encabezada por el Partido Accion Nacional (PAN), el
periodico Excélsior, las Asociaciones de Padres de Familia (APF). Ademas estaban en esta
posicion el Comité de Hombres de Negocios y la Iglesia Catodlica a través de sus multiples
asociaciones (estudiantiles, de mujeres, empresarios y paramilitares). También como opositores
se hallaba la postura conciliatoria (como Avila Camacho preferia denominarla), que para algunos

. 7
era liberal y para otros conservadora.”

® Meneses, “El ocaso”, 1988, p. 226.

" Cecilia Greaves Laine, “Educacién para el campo” en Del radicalismo a la unidad nacional. Una vision de la
educacion en el México contemporaneo, 1940-1964, México, El Colegio de México, 2008, Cap. 7, p. 190.

"® Estas agrupaciones adoptan el nombre de sindicatos Auténomos de Maestros, con excepcion del de Zacatecas, que
se dio el nombre de Federacion Estatal. Todos expresan al presidente Avila Camacho que estaban en contra de “la
mascarada del Congreso”, Meneses, “El ocaso”, 1988, p. 220.

™ Soledad Loaeza, “La iglesia y la educacion en México. Una Historia en episodios” en Pilar Gonzalbo Aizpuru
(coord.). Historia y nacion 1. Historia de la educacion y ensefianza de la historia, México, El Colegio de México,
1998, p. 183.
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A poco menos de cumplir un afio en el cargo, Luis Sanchez Pontdn, el 11 de septiembre
de 1941, presentd su renuncia alegando “motivos de salud”. Lo sustituiria el militar y abogado

Octavio Véjar Vazquez.

1.3 Del proyecto socialista a la Escuela de la unidad
Segun Cecilia Graves, en un periodo de enfrentamiento entre las corrientes extremas: “una
derecha cada vez mas beligerante y una izquierda oficial atn poderosa. Manuel Avila Camacho
retomé la premisa cardenista de luchar por la justicia social y el mejoramiento gradual de las
masas populares, pero evitando cualquier movimiento que pusiera en riesgo la paz social”.®

Para Blanca Torres Ramirez, el contexto internacional desempefié un papel relevante en
el gobierno de Manuel Avila Camacho. “En primer lugar, su participacién al lado de los aliados
y especificamente en el las negociaciones hacia fuera, y sobre todo frente al gobierno de los
Estados Unidos. La vecindad geografica convertia a México en una zona vulnerable, o un aliado
que podia cubrir a los Estados Unidos su flanco sur”. 8

La coyuntura internacional tuvo implicaciones en el &ambito econémico, social y cultural
en México. Resaltaba la importancia del pais como proveedor de materias primas y de ciertos
bienes terminados o semielaborados que amplié la demanda estadounidense de los productos

agricolas y mineros del pais. También fue positiva la repatriacion de capitales y la llegada de

nuevas inversiones.®

8 Cecilia Greaves Laine, “El viraje conservador” en Del radicalismo a la unidad nacional. Una vision de la
educacion en el México contemporaneo, 1940-1964, México, El Colegio de México, 2008, Cap. 1, p. 24.

8 Blanca Torres Ramirez, México en la segunda guerra mundial. Periodo 1940-1952, México, El Colegio de
México, 1979, p.21.

8 Presidencia de la Repiiblica, Los presidentes de México. Discursos politicos 1910-1988, México, El Colegio de
Meéxico, 1988, p. 171.
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En el 4mbito educativo, Manuel Avila Camacho fue apoyado por el SMMTE —sindicato
creado ex profeso para equilibrar a los radicales STERM y FSTE— y otros sindicatos y
federaciones que se oponian a Octavio Véjar Vazquez y defendian la educacion socialista, asi
como por la Federacion de Asociaciones de Padres de Familia (FAPF). Véjar recibiria el
espaldarazo de Lombardo Toledano, la CTM y el STERM, quienes aceptaron ‘“rectificar” a
cambio de una promesa de unificacion de los sindicatos y las federaciones de profesores. El
planteamiento se vio cumplido alrededor del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion,
conocido luego como el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), que se
integro y corporativizo al Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).%

En los primero afios del gobierno de Avila Camacho, el profesorado de educacion basica
carecia de formacidn especifica del Magisterio primario de la republica, el 76% carecia de titulo
profesional mientras que el Magisterio federal, incluyendo a los estatales y los de educacion
privada, la cifra llegaba al 81% y de los maestros rurales, el 86% carecia de titulo (Anexo 1).
Ante esta situacion el magisterio exigio al secretario de Educacion la creacion de un centro que
atendiera la formacion académica y las mejoras de los salarios.

Se organizaron cursos de perfeccionamiento dirigidos por el Instituto Nacional de
Pedagogia, por las Escuelas Normales y por las Direccion de Educacion Federal. Adicionalmente
se estudiaron los problemas tedrico-practicos de la educacion y se difundieron investigaciones

por medio de boletines y del mismo sistema educativo.®*

8 Rosa Nidia Buenfil, “Revolucion Mexicana, Mistica y Educacién” en Remedi Eduardo, Schmelkes Silvia, Fuente
Labra, Buenfil, Didon, Alvarez (coord.), Encuentros de investigacion educativa 95-98, México, CINVESTAYV, Plaza
y Valdez, 2002, pp. 98-100.

® Secretaria de Gobernacion. Informe que rinde el Presidente Manuel Avila Camacho, al H. Congreso de la Unién.
1ro de Septiembre de 1941 al 31 de Agosto de 1942, México, 1942, p. 104.

47



Se propuso también como linea prioritaria, la unificacion (en el sentido de
homogeneidad) de la educacion normal, la aplicacion de los mismos planes, programas y libros
de texto, asi como la igual orientacion filosofica, politica y criterios de evaluacion (Anexo 2).

El segundo secretario de educacion del sexenio avilacamachista, Octavio Véjar
Vazquez,® era un reconocido miembro de los grupos conservadores (la Unién Nacional de
Padres de Familia, empresarios, partidos politicos anticomunistas y de un grupo de partidarios
del PAN), ex miembro de la Suprema Corte Militar y sin experiencia en el campo de la
educacion. Su plan de trabajo estuvo orientado a generar un nuevo plan educativo a partir de dos
puntos fundamentales: el combate a la escuela socialista y la reconciliacion con la Iglesia
catélica.®
La opinién favorable de esos grupos conservadores, concilid las posturas frente al

radicalismo del sexenio anterior y dieron argumentos a Avila Camacho para designarlo como

. . rqqe . . , C 1. 7
secretario de Educacion Publica. Los primeros discursos de Véjar atacaron la escuela socialista®

8 Naci6 en Jalapa, Veracruz, el 30 de abril de 1900. Murié en 1974.Los primeros estudios los realizé en su ciudad
natal. La preparatoria la hizo en el Distrito Federal. Ingresoé al ejército como empleado administrativo ante urgentes
necesidades econdmicas, asi fue como pudo seguir sus estudios en la escuela de Jurisprudencia. Al titularse obtuvo
un alto grado militar, llegd a ser General Brigadier. A él se debe el Codigo Militar. Paso a ser Procurador de Justicia.
El presidente Avila Camacho lo designd como secretario de Educacion Publica. Por diferencias ideolégicas,
constantemente se enfrentd con el magisterio. Suprimid la coeducacion por considerarla peligrosa. El Instituto de
Preparacion del Magisterio de Segunda Ensefianza se transform6 en la Escuela Normal Superior; suprimi6 las
escuelas rurales campesinas y cred las escuelas practicas de agricultura. Presentd un proyecto de Nueva Ley
Organica de Educacion que fue aprobada. Impuso nuevos programas de educacion primaria por asignaturas. Se cred
la Direccion General de Profesiones, el observatorio de astrofisica en Tonanzintla, Puebla, el Seminario de Cultura
Mexicana, el Colegio Nacional, la Comisién Impulsora y Coordinadora de la investigacion Cientifica y el Premio
Nacional de Literatura. Se fund6 la Escuela Normal de Especializacion. Renuncié el 20 de diciembre de 1943,
motivado por las presiones que ejercié el sindicato de maestros (STERM) por el trato que le daba a sus agremiados.
Regreso al ejército y mas tarde se convirtio en el Secretario General del Partido Popular Socialista, algo insélito por
su posicion politica anterior. Renuncié al tener fuertes diferencias con Lombardo Toledano. A partir de este
momento se dedico a la vida profesional.

% 1 a llegada de Octavio Véjar Vazquez no sélo no atenuaba los problemas, sino que inclusive llegé a conformar su
propio sindicato y asi entre sindicatos regionales, el de la SEP, el de la CTM contribuian a generar un ambiente de
desunion, desorganizacion, y de conflicto permanente.

8 El discurso politico de Octavio Véjar Véazquez, se analiza de forma sistematica en el trabajo de Cecilia Greaves
Laine, “La educacion como factor de unidad” en Del radicalismo a la unidad nacional. Una vision de la educacion
en el México contemporaneo, 1940-1964, México, El Colegio de México, 2008, Cap. 2, pp. 35-69.
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y propuso la “escuela del amor”,® ante una escuela que alentaba la lucha de clases, habria que

alentar la conciliacion y la unidad nacional. Este perfil supuso cambiar los preceptos, los planes
y los programas de estudio. La primera tarea fue modificar la Ley organica de Educacion Publica
en enero de 1942,% para luego reajustar el articulo 3° de la Constitucion. La Ley organica
recomendaba que en los dos ultimos ciclos de la escuela primaria, quinto y sexto grados, la
educacion fuera unisexual, medida que contradecia los planteamientos pedagdgicos que proponia
el articulo 3°.%

El proyecto de Octavio Véjar Vazquez propuso: 1) Atemperar ideologicamente los planes
de estudio; 2) combatir los elementos radicales y comunistas en las burocracias administrativas y
sindicales; 3) buscar la unificacion del magisterio; y 4) incorporar de manera mdas activa la
accion de la iniciativa privada en la ensefianza. La Escuela de la Unidad Nacional se convertiria
en agente de cambio de mentalidades y actitudes, el conducto para desarrollar en el alumnado un
sentido distinto al proyecto anterior.

En cuanto a las medidas emprendidas a favor del magisterio, destacaron la
transformacion del Instituto de Preparacion del Magisterio de Segunda Ensefianza en la Escuela

Normal Superior, en la ciudad de México, la creacion de las escuelas practicas de agricultura, el

resurgimiento de las Misiones Culturales y la ampliacion de las funciones de la Direccion

% Era basicamente una maniobra para, sin modificar la constitucion, negar los postulados basicos del Articulo 3° y
reorientar tedrica y factualmente el proyecto educativo. Explicitamente se traté de imponer, a través de la ley, una
nueva forma de entender y practicar la educacion en México. Los alcances de la reforma fueron limitados en el
terreno de los hechos, sin embargo, fue un antecedente que serviria de base para llevar a cabo cambios mas
profundos en el proyecto educativo nacional. Cfr. Belinda Arteaga Castillo, “Del socialismo mexicano al despegue
industrial” en La institucionalizacion del magisterio (1938-1946). México Universidad Pedagdgica Nacional, 1994,
p.51.

¥ Ley organica de Educacién Publica 23 de enero de 1942, 35 p.

% Felipe Martinez, Rizo, “La planeacion y evaluacion de la educacion” en Latapi Sarre, Pablo (coord.), Un siglo de
educacion en México, México, Fondo de Cultura Econémica, tomo I, 1998, p. 199.

49



General de Ensefianza Primaria en los Estados y Territorios. Asi como la expedicion de nuevos
programas con vigencia para todas las escuelas primarias de la Republica.®*

A lo largo de la administracion de Véjar Vazquez se registraron algunos conflictos, por
ejemplo con los maestros rurales. Estos lo acusaron de regresar la escuela rural a la Iglesia
Catolica. Segun Octavio Véjar “los profesores rurales no habian cumplido con su responsabilidad
y carecian de las virtudes e ideales que inspiraban al sacerdote: el deseo de ayudar al projimo”.*

Esta declaracion provocod reacciones en los sindicatos magisteriales, la CTM y el
Congreso de la Union, pero no debilitd la posicion de Octavio Véjar. El secretario inicidé ademas
campafias anticomunistas contra maestros y empleados de la SEP, proporcionando “listas negras
y evidencias” para verificar el comunismo de algunos profesores. Estas “evidencias” fueron
publicadas por Excélsior el 17 de octubre de 1941. Docentes y administrativos de la Secretaria
fueron despedidos de sus puestos y una ola represiva se desencadeno6 contra los maestros rurales.
Los operadores de tales medidas fueron los sinarquistas, las guardias blancas y la prensa
oficialista que justifico la persecucion.

En otra arena, Octavio Vé&jar se apoyo en el profesor Rafael Ramirez™” para transformar el

Instituto de Preparacion del Magisterio de Segunda Ensefianza en la Escuela Normal Superior,

! La escuela normal se regulé en la Ley Orgénica de 1942 en su capitulo XI. De la Educacion Normal o de
Preparacion de Maestros. Publicada en Diario Oficial. Poder Ejecutivo. Secretaria de Educacion Publica. México
D.F. Viernes 22 de enero de 1942. Tomo CXXX, Num. 19. pp. 20-24.

%2 (Excélsior, 12,29 y 31 de diciembre de 1942).

% Naci6 en Las Vigas, fue bautizado como Jesus Silvestre Rafael de Jesis pero registrado bajo el solo nombre de

Rafael. Sus padres originarios de la misma localidad fueron Francisco Javier Ramirez y Pascuala Castafieda. Su
infancia y juventud se desarrollé durante la época del porfiriato, realiz6 sus estudios de educacion bésica en su
pueblo natal y en Xalapa ingres6 a la Escuela Normal del Estado en donde obtuvo el titulo de profesor. Comenzé a
dar clases en la hacienda de Palo Blanco en la Huasteca veracruzana. Después de trabajar en diversas partes de su
Estado natal se trasladé a Durango como director de una escuela, mas tarde viajé a la Ciudad de México donde
impartié clases en una escuela primaria industrial. Durante la época de la revolucion mexicana, colabor6 en la
reorganizacion de la Escuela Industrial de Huérfanos. En 1915, escribio su primer libro La escuela industrial el cual
realiza una comparativa de la ensefianza técnica de la época que se impartia en México contra la de Estados Unidos
y Europa, proponiendo las innovaciones para mejorar el sistema mexicano de educacion. Durante la década de 1920
colabor6 en la reforma educativa que impulsé el entonces titular de la Secretaria de Educacion Publica, José
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preparar y expedir la nueva ley organica de la Educacion Publica (1942) y abolir las Escuelas
Regionales Campesinas, separando de la Normal Rural la ensefianza agricola, para crear las
Escuelas Practicas de Agricultura.

Asimismo operar nuevos programas para todas las escuelas primarias de la Republica
(urbanas y rurales), aquellos debian organizarse por asignaturas y temas, con una introduccion de
alto valor pedagdgico, normas y orientaciones para ayudar al maestro a realizar su labor docente
en sentido globalizador y elevar los requisitos de preparacion para el ingreso del Magisterio. El
cambio del modelo educativo en el nuevo sexenio buscéd responder a nuevos obstaculos de los
que se puede resumir en tres, en primer lugar resolver los problemas de infraestructura
econdémica-educativa del pais, tal como lo resumi6 Victoria Lerner:

su escasa preparacion, el reducido nimero de escuelas, la falta centralizacion politica,
etc; la oposicion sociopolitica que puede hacérseles. Desde una perspectiva multiple. Por
eso la autora sugirid que las reformas educativas han obedecido a razones politico-
ideologicas y no estrictamente a razones educativas”.*

Para contratar docentes, Octavio Véjar dio preferencia a los graduados de las normales

rurales y exigid, para extender el nombramiento de maestro, el certificado de secundaria. Pago

mas a los mejor preparados y establecié una jerarquizacion salarial en donde las credenciales

Vasconcelos. La experiencia adquirida en las escuelas primarias industriales de la ciudad de México las implanté en
las escuelas rurales. En 1923, fue participe de la mision cultural que tuvo sede en Zacualtipdn en el Estado de
Hidalgo cuyo objetivo fue impartir educacion en las sierras, costas y puntos de dificil acceso del territorio nacional.
Trabajo6 con Narciso Bassols y Moisés Sdenz elaborando los principios y normas para la educacion rural. Durante su
vida fund6 varias escuelas rurales, organiz6 los sistemas de supervision y cred el sistema administrativo para
sostener la estructura educativa. Muri6 el 29 de mayo de 1959 en la Ciudad de México. Sus restos mortales fueron
trasladados en marzo de 1976 a la Rotonda de las Personas llustres. Sus publicaciones fueron las siguientes: La
escuela industrial en 1915, La escuela de la accién dentro de la ensefianza rural, Como dar a todo México un
idioma, El cuento y la expresion dramaética, ElI sembrador, serie de tres libros de lectura para escuelas rurales
auspiciados por el Plan Sexenal del presidente Cardenas.
http://es.wikipedia.org/wiki/Rafael Ram%C3%ADrez_Casta%C3%B1leda. Consultada el 12 diciembre de 2014.

Para tener mayor claridad de sus aportaciones se puede consultar el trabajo de Concepcion Jiménez Alarcon, Rafael
Ramirez y la escuela rural mexicana, SEP, Ediciones el Caballito, México1986.

% Lerner Victoria, “Historia de la reforma educativa 1933-1945” en Historia Mexicana, México, El Colegio de
México, vol. XX, nim. 1, julio-septiembre, 1979, pp.127-128.
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educativas tenian un papel central.”® Para llevar adelante esta tarea creé la Direccion General de
Profesiones.”® Todas estas medidas enfrentaron al titular de la SEP con los sindicatos y
organizaciones magisteriales por lo que Avila Camacho le solicitd su renuncia. Véjar la presento

el 20 de diciembre de 1943.

Del radicalismo educativo a una politica conciliatoria

Jaime Torres Bodet sustituy6d a Octavio Véjar Vazquez como secretario de Educacion Publica.
El literato habia sido secretario particular de José Vasconcelos y nombrado en 1922 jefe del
Departamento de Bibliotecas de la Secretaria de Educacion Publica, puesto que ocup6 hasta 1924
y se desempefiaba como subsecretario de Relaciones Exteriores hasta el momento de su
designacion. Las tareas que debi6 enfrentar el nuevo titular de la SEP eran complejas, sabia que
para realizarlas debia ser cauto y prudente sin renunciar al objeto central de su encomienda, el
proyecto educativo nacional. Producto de su cautela fue su determinacion de establecer
consensos amplios entre la sociedad civil y alianzas perdurables con los principales grupos de
poder —como los sindicatos— actuantes al interior de la SEP y fuera de ella.

Después de su nombramiento promovid la Campafia Nacional contra el Analfabetismo,
como parte de la Ley de Emergencia realiz6 un censo durante la campaia contra el analfabetismo
e inici6 la reforma al articulo 3° constitucional.”” Establecié ademas el Comité Administrativo
del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE) inauguré el Museo Nacional de

Historia en el Castillo de Chapultepec y fundd el Instituto Federal de Capacitacion del

% Arteaga, “Del socialismo ”, 1994, p. 90.

% Meneses, “El ocaso”, 1988, p. 264.

% Soledad, Loaeza, “La iglesia y la educacion en México. Una Historia en episodios” en Gonzalbo Aizpuru Pilar
(coord.). Historia y nacion 1. Historia de la educacion y ensefianza de la historia, México, El Colegio de México,
1998, p. 175.
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Magisterio (IFCM).” Con el apoyo explicito del presidente de la Repiiblica, el 23 de noviembre
de 1945, Avila Camacho anuncié no reducir el presupuesto a educacion para el ejercicio del
siguiente afio.

En 1945 se reformo el articulo 3° constitucional, con que finaliz6 el tltimo intento del
Estado mexicano para forzar la modernizacion social mediante la escuela —la educacion
socialista—, sin renunciar al control sobre la educaciéon ni al laicismo obligatorio. La
transformacion de valores no seria un objeto explicito de la politica educativa, ésta seria una
consecuencia de otros procesos de modernizacion como el desarrollo de la industria y de la vida
urbana.*® Segtin Torres Bodet, Avila Camacho ley6 los diversos anteproyectos que le presentaron
y finalmente el 13 de diciembre de 1945 aprobd la propuesta definitiva. Por la tarde del mismo
dia Torres Bodet entregaba a la prensa un texto en que definia el sentido y los alcances de la
reforma al articulo 3° constitucional.’®® El texto aprobado sefialaba:

“La educacion que imparte el Estado —Federacion, Estados, Municipios- tenderd a
desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en ¢l a la vez a
la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.
Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias el criterio que orientd a dicha
educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los

resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
. . o o e 101
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”. 0

% Aurora Loyo Brambila, “Caminos entreverados cultura y educacion en Jaime Torres Bodet” en Rebeca Barriga
Villanueva, Entre paradojas: A 50 aiios de los libros de texto gratuitos, México, El Colegio de México, SEP,
CNLTG, 2011, p. 144.

% En sus Memorias, el entonces secretario de Educacion afirma: “El establecimiento de la UNESCO, abre nuevas
perspectivas, no sélo en el plano de la colaboracion internacional [...] sino en el terreno mismo de la accion
educativa que corresponde a cada gobierno [...] hay que adaptar el texto de nuestra constitucion a lo expresado, en
nombre de la Republica, desde una tribuna internacional”. Valentina Torres Septién, Pensamiento educativo de
Jaime Torres Bodet, México, SEP, Ediciones El Caballito, 1985, p. 128.

100 1 a discusion se documenta en el Archivo del Congreso de la Unién en la Carpeta No. 1 BIS. Del 18 y 30 de
diciembre de 1946.

101 T a regulacion de un sistema educativo federalizado se normé por el Reglamento de las Comisiones Mixtas de
Educacion publicado en el Diario Oficial. Poder Ejecutivo. Secretaria de Educacion Publica. México D.F. Miércoles
3 de junio de 1942. Tomo CXXXII, nim, 27.
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Para Bonifacio Barba la presencia de Torres Bodet hizo que se expresara una vision de
estilo vasconcelista que combinada con la politica de la unidad nacional y la filosofia de los
derechos humanos y la paz, dio lugar a una comprensién idealista e histdrica de la educacion.'®

El humanismo liberal individualista desplazd los valores sociales. Barba argumentd:

“El nuevo articulo afirmé que la educacioén que imparta el Estado (...) tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional, independencia y en la justicia. El
criterio guia para la educacion sera mantenerse ajena a “cualquier doctrina religiosa”,
basarse “en los resultados del progreso cientifico” y luchar “contra la ignorancia y sus

efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”. El criterio también sera

L. . . ., A . . 1
democratico y nacional y “contribuira a la mejor convivencia humana”.'%®

Con esta reforma del articulo 3°se establecio el rumbo de la politica educativa en México
para los siguientes 20 afios. La llegada de Torres Bodet a la SEP posiciond6 a la institucion como
el referente de la politica educativa. En el futuro inmediato se tomaron, entre otras medidas: la
unificacion de los maestros, la revision de los contenidos y métodos de la educacidon, campanas
de alfabetizacion, construccion de escuelas, dignificacion del magisterio, asi como la

., . . . , . 104 |~
capacitacion y el mejoramiento profesional y econdémico de los profesores. (Como

respondieron los sindicatos y criticos de la SEP?

192 pablo Latapi Sarre, (coord.), “Introduccién”, en Educacion y Escuela. Lecturas Bdsicas para investigadores de la

Educacion, México, SEP, 1991, pp. 323-327, y Guevara (1983) Una Valoracion del Pensamiento Educativo De
Torres Bodet. Citados en Bonifacio Barba, “La formacion de valores y la participacion social” en Latapi Sarre Pablo
(coord.), Un siglo de educacion en México, México, FCE, tomo I, 1998, p. 249.

193 Bonifacio Barba, “La formacion de valores y la participacion social” en Latapi Sarre Pablo (coord.), Un siglo de
educacion en México, México, México, Fondo de Cultura Econémica, tomo I, 1998, p. 250.

104 Cabe mencionar que este es el punto central que dio inicio al proyecto de investigacion, especificamente en el
momento que se crea el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio.
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Para unificar a los maestros, el Sindicato de Trabajadores de la Ensenanza de la
Republica Mexicana (STERM) organizé un Congreso presidido por Luis Alvarez Barret,'®® de
donde surgi6 el Sindicato Nacional de los Trabajadores de Educacion (SNTE) el 30 de diciembre
de 1943. En esa reunion se sugirio la federalizacion, con el proposito de conseguir un sistema
unificado de escalafon, que unificara a los dispersos sindicatos de maestros del pais. Asi que a la
par de la construccion del enorme entramado institucional de la SEP, se edifico otro, no menos
grande, aparato burocratico y corporativo, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) cuyo primer secretario general fue el profesor Luis Chavez Orozco.™®

El 15 de marzo de 1944, un decreto presidencial reconocié al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) como el unico organismo representativo de todo el
magisterio nacional. A partir de este momento la figura del sindicato fue la mediadora de los

intereses del magisterio mexicano frente al gobierno y el oficio de profesor se consolidd6 como

una profesion “de Estado”, al pasar de un grupo de profesionales al servicio del gobierno a una

105 Nacio en Hecelchakén, Campeche, el 26 de enero del901. Muri6é en Mérida, Yucatan, el 23 de diciembre de
1981. Sus estudios elementales y la primaria los cursé en su ciudad natal. Interrumpié sus estudios y hasta 1919
ingreso a la Escuela Normal de México. Por razones politicas regresé a Campeche donde termino sus estudios como
profesor normalista de educacion primaria elemental y superior. En la Escuela Nacional de Maestros estudié un
posgrado dirigido a inspectores en 1934, al mismo tiempo que en la UNAM estudio en la Facultad de Filosofia y
Letras. Su practica docente la inici6 a los 14 afios como maestro de primaria en su ciudad natal, como maestro rural
en Yucatan y Quintana Roo. Fue director de una escuela particular en Campeche, al mismo tiempo que Secretario
del Ayuntamiento, Juez del Registro y Tesorero Municipal. Entre 1922 y 1931 desempefio los siguientes cargos:
director de varias escuelas primarias; maestro en la Normal Rural; Inspector Escolar Federal; Director Federal de
Educacion en Campeche, Yucatan e Hidalgo; Inspector General de Educacion. Bajo el mandato de Cardenas fue:
Jefe de la Seccion de Escuelas Normales del Departamento de Ensefianza Agricola y Normal Rural; Subdirector
General de Educacion Primaria en estados y territorios de la Republica; Director del Instituto Nacional de
Psicopedagogia e Higiene Escolar; Director General del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio. Fundé la
Escuela Oral, la Escuela Normal por Correspondencia en la que editd libros y revistas para maestros rurales no
titulados; Director General de Ensefianza Normal mejorando las escuelas rurales. Como Presidente del Consejo
Nacional Técnico de la Educacion impulso la técnica de "aprender haciendo" y "ensefiar produciendo” (1969-1970).
1% Naci6 en 1901 en Irapuato, Guanajuato. Muri6 en la ciudad de México en 1966. Hijo de Luis Chavez Valdivia y
Maria de Jests O. de Chavez. Realizo estudios en el Instituto Sollano y en la Preparatoria de Leon, Guanajuato. Fue
catedratico de Historia Moderna en la Escuela Nacional de Maestros en mayo de 1933. En marzo de 1935 fue jefe
del departamento de Bibliotecas y secretario general del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE. Fue subsecretario de
Educacion (1936-1938); jefe del Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas (1938-1940), por el cual presidio el
Congreso Indigenista Interamericano celebrado en Patzcuaro (1940); secretario general del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, y embajador en Honduras (1941). Prest6 sus servicios en planteles de la Secretaria de
Educacion Publica y de la Universidad Autéonoma de México como profesor e historiador.
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entidad politico social con una fuerte estructura e impacto en el sindicalismo mexicano. En
adelante, la suerte laboral, econdmica y profesional del magisterio quedo6 estrechamente ligada a
la del sindicalismo magisterial,’®” como lo plante6 Carlos Ornelas:
“el Estado corporativo continuaba su tendencia homogeneizadora de la vida social. A
iniciativa del gobierno se cre6 el SNTE con dos finalidades, una politica y la otra
funcional. La primera, con el objeto de erradicar la influencia que tenia el Partido
Comunista Mexicano en los cientos de pequefios sindicatos independientes, y la segunda,
para racionalizar de alguna forma las relaciones laborales, ya que la burocracia de la SEP
se desgataba en infinidad de negociaciones contractuales™.*®
Se cred también el 3 de febrero de 1944, la Comision Revisora y Coordinadora de los
Planes Educativos y Textos Escolares que se encargd de los contenidos y métodos de la

educacion.!® En la instalacion de la Comision, Torres Bodet indico:

“La primera norma que las naciones sefialaran a la educacion sera la de hacer de ella una

doctrina constante de paz, la segunda norma serd una educacion para la democracia y la

J <7 P . . .. 11
tercera serd una educacion que habria de ser una preparacion para la justicia”.**°

Las palabras del secretario proyectaron los lineamientos de la educacion nacional
conforme a los principios marcados por la UNESCO, organismo internacional de reciente
creacion, en la que México tuvo participacion relevante gracias a Torres Bodet.'*!

Mencioné que la Campafia Nacional de Alfabetizacion se propuso dentro del marco de

facultades extraordinarias otorgadas al Ejecutivo por el estado de guerra en que se hallaba el

197 Alberto Arnaut Salgado, “Los maestros y las normales de los gobiernos revolucionarios (1920-1943)” en Historia
de una profesion: maestros de educacion primaria 1887-1993, tesis para obtener el grado de Maestro en Ciencia
Politica por el Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México, México, Noviembre de 1993, p. 87.

1% Carlos Ornelas, “La cobertura de la educacion basica” en Latapi Sarre (coord.), Un siglo de educacién en México,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdémica, tomo 11, 1998, p. 121.

19 Con prestigiados maestros, entre los que se encontraban Samuel Ramos, Rafael Ramirez, Celerino Cano, Rosaura
Zapata, Alfonso Caso, Eduardo Garcia Maynez, Soledad Anaya Solorzano, Francisco Larroyo, Jos¢é Romano Mufioz,
José Gomez Robleda y Manuel German Parra.

10 Alfonso Rangel Guerra, “La impronta de Jaime Torres Bodet en la creacién de los libros de texto gratuitos” en
Rebeca Barriga Villanueva, Entre Paradojas: A 50 afios de los libros de texto gratuitos, México, El Colegio de
México, SEP, CNLTG, 2011, p. 151.

1 En este mismo punto, una de las resoluciones mas importantes fue: “La ensefianza de la historia de México debe
tener dos fines fundamentales: la verdad en materia historica y la creacion de un sentimiento de solidaridad nacional,
como factor fundamental para la integracion de la patria”.
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112 . ., . . . ~
La medida obligd a todos los mexicanos que supiesen leer y escribir, ensefiar el alfabeto

pais.
a aquellos que lo ignoraban. La Ley de Emergencia para la Campana Nacional contra el
Analfabetismo fue ratificada el 28 de septiembre de 1945. Se imprimieron dos millones de
cuartillas en espafiol, tarahumara, maya, tarasco, otomi y nahuatl. Se crearon 69 881 centros de
ensefianza, en los cuales se inscribieron 1 350 575 analfabetas. Aunque el éxito fue relativo —en
1945 so6lo habian aprobado la prueba 205081 mexicanos—Ilo importante fue reconocer la
existencia de analfabetos funcionales que por carecer de material adecuado de lectura, con los
afios olvidaban leer. Para evitar que esto siguiera sucediendo se cred la biblioteca Enciclopédica
Popular.'*®

e . 114
La iniciativa fue concebida en tres etapas,

La de organizacion (de agosto de 1944 a
febrero de 1945), la de ensefianza (de marzo de 1945 a febrero de 1946) y la de revision y
exposicion de resultados (de marzo de 1946 a mayo de 1946). El proyecto sirvié para que un
millén y medio de mexicanos aprendiera a leer en tan solo dos afios."™ El resultado habia
vencido todos los escepticismos. Al concluir el afio 1945, la SEP informd que en todo el pais,
fueron alfabetizados 205 0821 ciudadano y 1 145 494 quedaron pendientes de la prueba final. No
obstante, el resultado final fue descorazonador pues habia 9 411 075 analfabetos en el pais.

Estos resultados prolongaron la campafia, conforme decreto de 30 de marzo de 1947118

12 Medina, “La conciliacion”, 1978, p. 386. Seglin el censo de 1940, el pais contaba con 47.9% de analfabetos
absolutos

13 Josefina Zoraida Vazquez, “Nuevamente en la busqueda de la unidad nacional” en Nacionalismo y educacion,
Meéxico, El Colegio de México, 2011, p. 229.

114 Una descripcion més detallada sobre la camparia de Alfabetizacion en el ambito nacional y regional se documenta
en el Archivo Torres Bodet, en Documento Borrador del mismo Torres Bodet, sin titulo, Fondo Jaime Torres Bodet,
Seccién Documental, Serie Educacion 1 y 2. afio 1943-1946, caja 14. Carta enviada por el Prof. Ernesto Villareal
Cantt, Director General de Educacion Primaria y Secundaria, Monterrey, N. L., a 5 de julio de 1945. Fondo Jaime
Torres Bodet, Seccion Documental, Serie Educacion 1 y 2, afio 1945.

115 F] trabajo de Loyo nos permite una explicacién amplia y clara sobre la campafia de alfabetizacion, consultar,
Loyo, “Los mecanismos”, 1998, pp. 113-136.

18 Diario Oficial. Poder Ejecutivo. Secretaria de Educacion Publica. México D.F. Sabado 30 de Marzo de 1946.
Tomo CLV, num, 11, pp. 4-5.
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El decreto del 30 de marzo de 1947 convirtidé la campafia contra el analfabetismo en
permanente y el empefio en lograr la unidad. La iniciativa contra el analfabetismo fue recogida
por el nuevo secretario de educacion del siguiente gobierno federal, Manuel Gual Vidal.'*” No
obstante, el 3 de enero de 1948 se dio por terminada la campaia y su estructura quedoé bajo la
administraciéon de la Direccion General de Alfabetizacion y Educacion Extraescolar de la
Secretaria de Educacion Publica.

En tres afios el comité de administracion de la Direccion General de Alfabetizacion
celebr6 convenios de cooperacion con varios gobiernos estatales y municipales por un total de 47
millones de pesos.™® El plan preveia la construccion de 796 nuevos edificios (entre jardines de
nifios, escuelas primarias, escuelas secundarias y hasta un internado), de los cuales, al finalizar el

sexenio, se habian concluido 588 con capacidad para atender a 200 000 alumnos.**

La campana de alfabetizacion contribuyé a fortalecer el discurso de la construccion de la identidad nacional, tal
como se expresa en la Carta del presidente Manuel Avila Camacho, enviada a través de la Correspondencia
Particular del mismo al Srio. de Educacion Torres Bodet, fecha, el 26 de noviembre de 1946. Fondo: Jaime Torres
Bodet, Seccion Documental, Serie Educacion 1 y 2. afio 1946.

17 Naci6 en Campeche, Campeche, en 1903. Realizo sus primeros estudios en su estado natal y los termind en
Tampico. Terminé sus estudios preparatorianos en la Escuela Nacional Preparatoria en 1918 e ingreso6 a la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, en donde se recibié como abogado en 1926. El presidente Miguel Aleman Valdés lo
integr6 a su gabinete como Secretario de Educacion Publica, cargo que desempeiio todo el sexenio (1946-1952). En
la Secretaria, tuvo como uno de sus mas cercanos colaboradores al filésofo y pedagogo Francisco Larroyo. En este
puesto inicié la Campaiia Nacional Pro-construccion de Escuelas y presidio la Segunda Conferencia de la UNESCO.
Se puede decir que fue el fundador del Centro Regional de Educacion Fundamental en Patzcuaro, Michoacan.
Asimismo durante su gestion se inauguraron varios institutos tecnologicos regionales, como los de Durango,
Guadalajara y Santillo, y se inicid la construccion de los de Chihuahua, Veracruz, ciudad Madero, Celaya y Orizaba.
También, el 4 de diciembre de 1948 se cred el Instituto Nacional Indigenista, que tenia como uno de sus propositos
modificar la situacion de la educacion de los indigenas del pais. El 15 de mayo de 1950 se creo el Instituto Nacional
de la Juventud y para noviembre de 1952 se entregd la Ciudad Universitaria a la comunidad de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Con relacion al presupuesto asignado para la educacion publica, este periodo fue el
{inico en que disminuyé, pasando de 17.48% del presupuesto federal en el ultimo afio de Avila Camacho a 10.69%
en el ultimo aflo del presidente Aleman. Manuel Gual Vidal. Muri6 en la ciudad de México en 1954.

118 Se promovid, con base en la ley del 23 de marzo de 1944, la integracion del Comité Administrativo del Programa
Federal de la Construccion de Escuelas (CAPFCE), cuyos fondos, calculados en 10 millones de pesos, se
incrementaron con 2 mas, que proporciond Petroleos Mexicanos. Villalpando, Nava Jos¢ Manuel, “Un viraje de 180
grados” en José Manuel Villalpando Nava, Historia de la educacion en México, México, Porrua, 2009, p. 463.

191 os estados beneficiados por el proyecto de construccion de escuelas fueron Aguascalientes, Campeche, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas, y el Territorio de Baja California Norte. Torres
Bodet, “La obra educativa” en Secretaria de Gobernacion, Seis afios..., op. cit. pp. 133-135. Citado en, Medina, “La
conciliacion”, 1978, p. 385.

58



Las demandas sindicales y sus implicaciones

En relacion a la politica de dignificacion del magisterio, Torres Bodet, mejor6 las condiciones
salariales. Segun Greaves, “la grave disparidad del salario entre zonas urbanas y rurales y la falta
de garantias de los maestros estatales y municipales, en contraste con los maestros federales que
estaban protegidos por las leyes de escalafon, inmovilidad y pension de retiro, obligaba a igualar
las condiciones del magisterio de todo el pais para evitar que los maestros que no pertenecieran
al sistema federal quedaran a merced de las autoridades estatales. Era evidente que la calidad de
la educacion dependia en gran medida no sélo de la capacidad financiera de cada estado sino
también del interés de los gobernadores”.*?°

Entre algunas de las medidas tomadas por Torres Bodet estuvieron, la modificacion de la
Ley de Pensiones y de Retiro que derog6 el ordenamiento de agosto de 1925, el cual exigia el
cumplimiento de 35 afios de servicio para disfrutar de una pension equivalente a 66.6% del
sueldo contractual. El reglamento interno de la SEP, en el que se especificaron los derechos y las
obligaciones de los trabajadores técnicos, manuales y administrativos, y de los inspectores,
directores y maestros.

El respeto a la linea original de jerarquizacién meritocratica y credencialista (que suponia
la adquisicion de méritos en funcidn del esfuerzo personal y la obtencion de certificados y titulos
educativos que justificaban la ubicacion dentro de determinado rango social) establecida por el
gobierno de Avila Camacho. Esta medida generd en los maestros el reconocimiento de la

necesidad de superacion profesional como una via de acceso a mejores condiciones de trabajo y

de existencia. Asimismo, y dentro de los criterios escalafonarios, reconocid en los afios de

120 Greaves, “Crecimiento”, 2008, p. 91.

59



servicio una variable significativa para cada categoria docente. Por ultimo, se reorganizé el
escalafon magisterial. '

Estas mejoras econémicas motivaron y presionaron a los profesores carentes de titulo
profesional a cursar estudios en el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio que
funcionaba desde 1945. En este sentido, el sindicalismo magisterial comenzd a vislumbrar las
ventajas que tenia el federalismo, como lo plantea Greaves: “Los lideres sindicales estaban
convencidos de que sbélo con la federalizacion podria adoptarse un sistema unificado de
escalafon, que acabaria con las grandes diferencias salariales, ademas de que la organizacion
gremial saldria fortalecida al aumentar el nimero de sus miembros”.'??

La capacitacion y el mejoramiento profesional y econdmico de los profesores se
discutieron en el Primer Congreso de Educacion Normal, realizado el 23 de abril de 1944 en
Saltillo, Coahuila. Ahi Torres Bodet reconocié las carencias con que trabajaban las escuelas
normales rurales y los internados. Plante6 la necesidad de reformar los planes de estudio para
ampliar los contenidos programaticos, asi como establecer un ciclo preparatorio a la formaciéon
de los maestros de educacion primaria, es decir, la necesidad de un bachillerato. Se proyectaron
también planes para extender los servicios de la Escuela Normal Nacional y para 1945 se inicio
la construccion de un nuevo complejo de edificios. Lo mds importante en este punto fue la

fundacion del Instituto Federal de Capacitacion del Magis‘[erio.123

121 En 1943 y establecia las diversas categorias y puestos a los que podia aspirar un profesor, los cuales iban de

maestro “C” de escuela rural a director “A” de escuela primaria. La diferenciacion la determinarian los afios de
estudio y la antigiiedad en el servicio. Arteaga, “Del socialismo”, 1994, pp. 91-93.

122 Greaves, “Crecimiento”, 2008, p- 93.

123 Vézquez, “Nuevamente”, 2011, p. 229.
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1.4 La federalizacion del sistema educativo a través de tres secretarios de Estado

Manuel Gual Vidal se desempené como secretario de Educacion Publica durante todo el sexenio
de Miguel Alemén Valdés (1947-1952), durante su campafia Aleman Valdés enuncié ocho puntos
que atafiian al sector educativo: la escuela rural, continuaciéon de la campafia contra el

. 124
analfabetismo,

construccion de mas escuelas, capacitacion magisterial, libros escolares,
ensefianza técnica, escuelas de agricultura y la alta cultura.

Al tomar posesion de la presidencia el nuevo ejecutivo ordend la construccion de
Institutos Tecnologicos Regionales (los primeros Institutos Tecnoldgicos surgieron en 1948, en
Durango y Chihuahua), que mas tarde serian coordinados por una comision de estudios de los
Institutos Tecnologicos Foraneos en el seno del Instituto Politécnico Nacional (1950). Ademas se
construyeron 4 159 escuelas, se repararon 2 383 inmuebles y se inauguraron el Conservatorio de
musica y la Ciudad Universitaria, en la ciudad de México. “El presupuesto del ramo aumento6 en
numeros absolutos, aunque en términos relativos el porcentaje ejercido para educacion
disminuyo, llegando a su nivel mas bajo en 1952 con 7.1%, comparado con 13.6% en 1937.
Asimismo, los fondos disponibles de los gobiernos locales, la mayoria limitados, eran aun

. 12
menores que las aportaciones federales”.*?

124 Para 1947 se planteé técnicamente la Tercera Etapa de la Campaiia, introduciéndose modalidades de acuerdo a
las experiencias adquiridas. Se dio especial atencién a la creacion de Centros de Ensefianza Colectiva, los que
alcanzaron en la Republica la cifra de 15 558 bajo la supervision de 31 Comités Estatales, 30 Patronatos Estatales, 1
403 Patronatos Municipales y 1 939 Juntas Municipales. Archivo Torres Bodet, en Documento Sintesis de las
labores desarrolladas por la administracion general de la campafa nacional contra el analfabetismo afio 1947, Fondo
Jaime Torres Bodet, Secciéon Documental, Serie Su expediente, caja 15, exp. 102. afio 1948.

125 Villalpando, “Un viraje”, 2009, p. 473.Greaves, Laine Cecilia, “De las palabras a los hechos” en Del radicalismo
a la unidad nacional. Una vision de la educacion en el México contemporaneo, 1940-1964, México, El Colegio de
México, 2008, pp. 259-260
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En 1946 la reorganizacion curricular del sistema tuvo dos objetivos, homogenizar la
ensefianza urbana y rural, y profesionalizar al magisterio.'?® La viejas Casas del Pueblo dejaron
de ser centros comunitarios y se construyeron escuelas de corte tradicional, separados los nifios
de las nifias, como en la época de Justo Sierra.

A fin de mejorar y extender la ensefianza normal se constituyd en 1947 la Direccion
General de Ensefianza Normal y el mismo afio se separd, como entidad autébnoma, la Escuela
Normal de Educadoras. La misma preocupacion dio origen a la publicacion de multiples obras
pedagogicas de autores extranjeros y la creacion del Departamento de educacién audiovisual y la
Comision Nacional revisora de Libros de Texto, que funcioné en forma permanente.

Frente al crecimiento vertiginoso de la matricula escolar no hubo un aumento suficiente
de planteles de ensefianza normal, por lo que a las filas del magisterio continuaron
incorporandose elementos sin la preparacion necesaria. De una matricula aproximada de 17 000
estudiantes normalistas en 1950, menos de 2 000 se titulaban. En relacion a profesores de los
planteles urbanos, de un total de 53 403 maestros, poco mas de la mitad (52%) contaba con

127 Estos datos

titulo, mientras en el magisterio rural de 32 394 solo 21 % estaban titulados.
reflejan grades rasgos la situacion de los profesores en servicio, y la pertinencia de la
intervencion del Estado a través de la SEP para capacitar al magisterio mexicano, tanto el que
laboraba en el &mbito urbano como en el rural.

Asimismo se crearon o modificaron algunos de los Organismos de la Secretaria de
Educacion, por ejemplo, en 1947 se cred la Direccion General de Educacion Normal, con

Francisco Larroyo como su primer director, organismo que tuvo la responsabilidad de coordinar,

aplicar y evaluar las tareas del subsistema de la reforma de docentes. Larroyo se preocup6 por el

126 Octavio Vejar Vazquez, Hacia una escuela de unidad nacional. México, SEP, 1943. Citado en Guillermo De la
Pena, “Educacion”, 1998, p. 77.
127 Greaves, “De las palabras”, 2008, p. 262.
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desarrollo de procedimientos didacticos psicopedagogicos en las Instituciones de Educacion
Normal. Form6 las Academias de Profesores e impulsoé el Instituto de Pedagogia, y se transformo
la antigua Escuela de Parvulos en la Escuela Nacional de Educacion en el afio de 1947.

Ante la necesidad de titular a un elevado numero de maestros, el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio prorrogd sus labores mas alld de los seis afios previstos de manera
inicial.'® El sexenio alemanista se distingui6 por trabajar con la UNESCO y propagar sus fines.
Esto es comprensible puesto que la Asamblea General de 1947 tuvo lugar en México y Jaime
Torres Bodet se convirtié en el Director General al afio siguiente.?

La presencia de Torres Bodet como director general de la UNESCO fue decisiva para que
Meéxico se convirtiera en sede de algunos proyectos del organismo internacional. La atencion
gir6 en torno a los grupos marginados. En el otofio de 1949, la SEP, en cooperacion con la
UNESCO, puso en marcha un ensayo piloto en Nayarit a partir de las experiencias de la Escuela

Rural Mexicana. Seleccion6 el Valle de Santiago en el municipio de Ixcuintla.*® La idea central

128 Informacion que se analizara con mayor destalle en los siguientes capitulos.

129 Viézquez, “Nuevamente”, 2011, p. 233.

130 E] proyecto de Santiago Ixcuintla (Nayarit), como promocién piloto resultado de los compromisos adquiridos por
México ante la Segunda Conferencia Plenaria de la UNESCO, celebrada en la Ciudad de México en el mes de
diciembre de 1947.En la Segunda Asamblea el Dr. Lloyd H. Hughes (Consultor Especial de la UNESCO), informo a
la asamblea sobre los fines perseguidos por la UNESCO al patrocinar Ensayos Pilotos tanto en México, Haiti, en
China y en algunos paises de Africa.

A mediados del afio de 1948 se iniciaron los primeros estudios que dieron como resultado la formulacion del Plan de
Trabajo, cuya copia se entregd a los sefiores agregados culturales, contando con la anuencia del gobernador del
estado Gilberto Flores Mufioz (1946-1951), grupos técnicos de otras dependencias federales y representantes de la
region. Se integré con un personal técnico de cuatro agronomos, un especialista en conservacion de alimentos y en
otras industrias, un director y un promotor auxiliar de educacion fisica, un maestro de dibujo y de artes populares y
una inspectora de artes populares y una inspectora de jardines de nifios. Ademas un etnélogo antropo6logo social y un
ingeniero civil. El proyecto consistid en poner en practica la Escuela Rural Mexicana; en rehabilitarla y
reinterpretarla de acuerdo con las nuevas circunstancias y las necesidades del desarrollo nacional. La UNESCO
considero en este proyecto los objetivos: uno, realizar una labor efectiva de mejoramiento de la educaciéon y de las
condiciones de vida de las comunidades, y otro, indagar los procedimientos mas adecuados para logra los fines que
se perseguian en la educacion y promocion cultural. El Proyecto se distribuyd en siete capitulos: Finalidades y
Caracteristicas. El Hombre y el medio. Instituciones que participan. Las Escuelas. Del Mejoramiento a la Vida
Rural. Los Métodos de Trabajo y la Organizaciéon del mismo. Registro y aplicacion de Resultados. Para la
realizacion del proyecto que se construyeran nuevas escuelas, anexos escolares (higiénicos y sanitarios, de
ampliacion cultural y recreacion, de educacion domestica agropecuarios y para talleres e industrias, que determinen
las condiciones del medio. El proyecto buscaria la ayuda econdomica de los sindicatos de obreros y organizaciones
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fue estructurar una unidad educativa que coordinara las instituciones federales y estatales
involucradas en la solucion de los problemas de educacion basica. Para Mario Aguilera Dorantes,
director del proyecto, el fin Gltimo era formar en los hombres una mentalidad receptiva al
progreso humano para que ellos mismos se convirtieran en agentes activos de su propio
mejoramiento social. El financiamiento vendria del gobierno mexicano y la supervision correria
por parte de la UNESCO.**

Otra iniciativa de Torres Bodet, en su caracter de director General de la UNESCO, fue la
creacion del Centro Regional de Educacion Fundamental para la América Latina (CREFAL) en

, . , .. .o ~ 132 .
Pétzcuaro, Michoacan, cuyas actividades iniciaron el afio en 1951. 32 Este funcioné como un

campesinas, los Patronatos, gobierno del estado, municipios, Federacion y particulares. Para ello se desarrollaria
una campafia a través del cinematdgrafo, la radio, los carteles, las platicas, las reuniones sociales, el teatro y la
propaganda mural. etc. El proyecto piloto se puso en practica en 1948-1950, con la finalidad de ser regional o local,
de esta forma busco preparar a los especialistas mediante experiencias de trabajo en equipo, en el contacto con los
demas miembros del personal, para llevar a cabo sus actividades con una vision mas amplia y mejor capacitados en
la labor social. En la etapa de evaluacion recibié comentarios de distinguidas personalidades que visitaron el
proyecto entre las cuales se menciona: Lloyd H. Hughes (Consultor Especial de la UNESCO), Rubén Castillo
Penado (Jefe del Departamento de Misiones Culturales), Antonio Garcia Ciprés (Director General de Segunda
Ensefanza), Dr. Lazlo Radvanyi (Investigaciones Sociales de la Escuela de Economia de la UNAM), Wilbur G.
Downs y George Giglion (Servicios de Control del Paludismo), Rosaura Zapata (Directora de Educacion
Preescolar), Arthur Beanchete (Oficina de Informaciones de la Embajada de Canadd), Elizabeth Despanz (Escritora),
Marcel Desroches (del proyecto piloto de Haiti), Raphaela Chacon Hords (Jefe de Educacion para los Adultos
Tailandia), Edmund R. Murphy (Agregado Cultural de la Embajada de E.U), Luis Eduardo Enriquez (Agregado
cultural de la embajada de Pert), John Midgley (Delegado de Inglaterra), J Bulin y Angel Cantel (Ecuador), D.N.
Asante (Departamento de Desarrollo Social de la Comunidad de Costa de Oro, Africa), Joyer Gammon (Ontario,
Canada). Cabe mencionar que el proyecto tuvo que enfrentarse a conflictos politicos, a problemas de caracter
administrativos. Con relacioén al primero el poco apoyo expresado por el gobernador del estado Gilberto Flores
Muiloz, en segundo lugar, la dificultad para establecer un sistema que asegurara la cooperacion entre los diferentes
organismos federales. Un excelente investigacion sobre este proyecto se puede consultar Aguilera Dorantes Mario

e Isidro Castillo, Santiago Ixcuintla. Un ensayo de educacion basica, en
http://www.crefal.edu.mx/crefal25/images/publicaciones/libros/santiago_ixcuintla.pdf Consultado en agosto de 2014
B Cecilia Greaves Laine, “Educacion para el campo™ en Del radicalismo a la unidad nacional. Una visién de la
educacion en el México contemporaneo, 1940-1964, México, El Colegio de México, 2008, p. 213.

132 Fue fundado en 1950, en el marco de la Cuarta Conferencia Internacional de la UNESCO, para preparar al
personal encargado de llevar a la practica los principios de la educacion fundamental desde los cuales se enfocara la
problematica educativa de los grupos marginados desde perspectivas regionales. El CREFAL abri6 sus puertas el 9
de mayo de 1951 bajo el auspicio de la Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones
Unidas(UNESCO), la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), La Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién(FAO, por sus siglas en ingles), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Gobierno de México, y con la participacion de alumnos de
Bolivia, Ecuador, Peru, El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras y México. EI CREFAL que hoy
conocemos se fundamenta en su Convenio de Creacion y Funcionamiento, firmado en 1990, que le permite cumplir
sus tareas con mayor autonomia y flexibilidad en el marco de la cooperacion regional. Jaime Torres Bodet, durante
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centro experimental de educacion bésica para paises latinoamericanos. La finalidad fue la
formacion de personal especializado para atender proyectos de desarrollo social entre grupos
marginados.'®

Los propositos y la indole del programa determinaron el perfil de los alumnos
latinoamericanos: profesionistas con nivel de licenciatura y experiencias en programas de
desarrollo rural. La mayoria eran maestros de escuelas primarias o de normales, otros
desempefiaban cargos administrativos de directores, subdirectores e inspectores de educacion, y
habia también jefes de misiones culturales. El resto lo conformaban, en proporciones minimas,
agrénomos, trabajadores sociales y enfermeras.'**

Estas experiencias de indole internacional muestran la importancia que Torres Bodet le
otorgd a la formacion y profesionalizacion del magisterio no sélo en México sino en el contexto
internacional. En atencion al problema educativo mundial se contempl6 la necesidad de crear
cinco centros mas, en Africa, Asia Meridional (los paises que la conforman: Iran, Afganistan,
Nepal, India, Bhutdn, Bangladesh), Asia Sudoriental (paises que la conforman: Myanmar,
Republica Popular Laos, Tailandia, Vietnam, Camboya, Filipinas, Malasia, Singapur, Brunei
Darussalam, Indonesia, Timor Oriental), Extremo Oriente (paises que lo conforman: Tibet,

China, Mongolia, Korea, Japon, Taiwan, Hong Kong, Macao, Filipinas) y el Medio Oriente. No

la ceremonia de apertura del CREFAL, el 9 de mayo de 1951. Asi, la Institucion realiza actividades de cooperacion
para la formacion de educadores, la produccion y difusiéon de conocimientos, y el disefio de materiales, modelos y
metodologias relativos a la educacion de las personas jovenes y adultas. Actualmente contintia el proceso de
ratificacion de la suscripcién de dicho acuerdo. Con el concurso de los gobiernos y sociedades de los paises de la
Region, el CREFAL habréa de consolidarse como el organismo de cooperacién latinoamericana en este campo, para
cumplir asi con sus propositos fundacionales siempre presentes: ayudar a construir, mediante la educacion, un
mundo mas justo y humano. http://www.educaedu.com.mx/centros/crefal-centro-de-cooperacion-regional-para-la-
educacion-de-adultos-en-america-latina-y-el-caribe-unil 330

133 Eugenia Curiel, Méndez, “Las grandes estrategias educativas de México” en México setenta y cinco afios de
revolucion, México, Fondo de Cultura Economica, INEHRM, Vol., IV, 1988, p.38.

134 Greaves, “Educacion”, 2008, p- 216.
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http://www.educaedu.com.mx/centros/crefal-centro-de-cooperacion-regional-para-la-educacion-de-adultos-en-america-latina-y-el-caribe-uni1330

fue posible fundarlos todos, pero a la fecha sigue funcionando el CREFAL en Patzcuaro,

. 135
Michoacén.

1.5 La actualizacion del magisterio, del discurso a la accion 1940-1952

Otro de los objetivos de la politica educativa de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman
Valdés fue normalizar la relacidon con el personal de la SEP y el sindicato, apoyando la politica
de formacion, capacitacion y mejoramiento profesional del magisterio. De las alternativas
planteadas destaca la transformacion en 1942 del Instituto del Magisterio de Segunda Ensefianza,
fundado siete afios atras como Escuela Normal Superior de México.™*®

Asimismo, en marzo de 1944 se realizd en Saltillo, Coahuila, el primer Congreso
Nacional de Educacion Normal que sirvid de base para cerrar algunas escuelas normales rurales
y regionales creadas durante la etapa de educacion socialista. En el segundo Congreso por la SEP
en la ciudad de Monterrey, en noviembre de 1945, las normales se establecieron en lugares
estratégicos desde el punto de vista politico, y no para atender las necesidades educativas. De ahi
la justificacion para la suspension de algunas de éstas. ™’

Por su parte, la normal superior tuvo desde sus inicios funciones claras, fue el centro

encargado de formar a los profesores de secundaria. Su perfil, coherente con el nivel del

alumnado que atenderian, estaba determinado por las materias del plan de estudios secundarios y

1% Rangel, “La impronta”, 2011, p. 151.

138 1 a normal superior inicié con un presupuesto de 129 mil pesos, suma que para 1946 ascendié a 404 469 pesos.
Este presupuesto contrastaba notablemente con el del Instituto Politécnico Nacional, que contaba con 7 400 pesos, y
mas atn con la Universidad Nacional, de $ 6 225 pesos. Como se puede apreciar la atencion al magisterio de
educacion bésica fue una preocupacion central dado el problema de analfabetismo.

37 (véase Serna, 1987; Martinez y Camacho, 1996; Gonzalez, s/f; Salinas e Imaz, 1984; Estrada 1992 y Calderén,
1982). Citado Alicia Civera Cerecedo, La trayectoria de las Escuelas, Recuperado de la web el 10 de junio de 2014.
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se propuso otorgar a los docentes un alto grado de especializacion cientifica y la capacitacion
pedagbgica necesaria para impartir catedra de manera eficaz.*®

Como mencionamos, las misiones culturales de 1926 buscaron elevar el nivel cultural de
los nucleos de poblacion para acelerar su desarrollo. Se organizaron 32 grupos, 30 de caracter
rural y 2 de capacitacion magisterial. Veinte afos después, las misiones aparecieron en las
colonias humildes de la ciudad de México y se transform6 unas destinadas a centros mineros, en
mision cultural de capacitacion para los maestros, en 1946 sumaron 49 misiones culturales.'*

En 1942 se organizaron 20 misiones culturales rurales de caracter temporal y se les
asigno la tarea de ofrecer servicio educativo y social a la comunidad. Se crearon también dos
misiones culturales urbanas de naturaleza itinerante con el objeto de elevar la calidad cultural y
profesional de los principales maestros de los centros urbanos.**°

Las misiones culturales ademas de la capacitacion docente de los maestros primarios
buscaron informarles de los adelantos de la ciencia y la técnica educativa y unificar en todo el
pais el pensamiento pedagdgico de los educadores en la teoria y en la préactica. Ademas
sugirieron a los gobiernos locales, normas avanzadas para organizar y conducir sus sistemas
escolares, desenvolver satisfactoriamente la educacion extraescolar y promover la vida cultural
en sus diversas manifestaciones. En resumen, las misiones de capacitacion docente trabajaron
con la comunidad a través de instituciones funcionales donde se discutieron varios temas, entre

otros, la accién econdmica y cultural, la organizacion general, la capacitacion de maestros, los

periodos de vacaciones y como avituallarse de equipos de trabajo.

138 Arteaga, “Del socialismo”, 1994, p. 108.

139 Secretaria de Educacion Publica, La obra educativa, 1946, pp. 16-17; 173-206.

Y0 (Memoria de la oficina Auxiliar de misiones culturales, p. 24; El Nacional, marzo 5 de 1942), Citado en Ernesto
Meneses Morales, “Nuevos aires en la Secretaria de Educacion Publica” en Tendencias educativas Oficiales 1934-
1964. La problematica de la educacion mexicana durante el régimen cardenista y los cuatro regimenes
subsiguientes, México, UIA, 1988, Cap. X, pp. 273-274.
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En el organigrama, las misiones contaban con un profesor normalista con cinco afos de
“experiencia docente satisfactoria”, informado de los avances pedagogicos modernos, ademas
con una educadora de parvulos graduada, un maestro de actividades recreativas, un maestro de
musica y canto, un maestro de artes pldsticas y un experto en mediciones mentales y
pedagogicas.**!

En 1945 se suprimieron las dos misiones de Capacitacion del Magisterio al fundarse el
Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, que tomo6 a su cargo la tarea de graduar a los
maestros empiricos en servicio. Mientras la formacion del maestro rural cayd en la jurisdiccion
de las Escuelas Regionales Campesinas, que desde 1932 tuvieron a su cargo la formacion de
maestros y agricultores en un intento por agrupar a diversas instituciones educativas ligadas al
campo.™*

Aquellos internados mixtos (para ambos sexos) cubrian un programa de cuatro afios: los

dos primeros dedicados a la lengua nacional, matematicas, ciencias naturales, historia, geografia,

W Qecretaria de Educacion Publica, La obra educativa en sexenio 1940-1946, México, Secretaria de Educacion
Publica, 1946, pp.160-161.

2 1 as Escuelas Regionales Campesinas fueron el resultado de la fusion de las escuelas normales rurales y de las
escuelas centrales agricolas que habian estado bajo la jurisdiccion de la Secretaria de Agricultura y Fomento y que
Bassols logré pasaran al control de la SEP, en base a un proyecto del Ing. Manuel Mesa Andraca para lo cual se cred
el Departamento de Ensefianza Agricola y Normal Rural. Se logré con el apoyo de la naciente y combativa
Confederacion Mexicana de Maestros, con el objetivo de capacitar efectivamente a los maestros rurales para
convertirlos en mentores agricolas y de artes utiles. Sus egresados trabajarian un tiempo determinado como maestros
rurales dependientes de la SEP o como peritos agricolas del Banco Nacional de Crédito Agricola: Fueron
instituciones para ambos sexos, de preferencia campesinos, los estudios duraban cuatro afios: en el primero se
completaba la escuela primaria la mayoria provenian de la primaria elemental, los dos siguientes se estudiaban la
ensefanza agricola e industrial y en el ltimo se estudiaba la ensefianza normal. Las escuelas contaban con dos
anexos: uno de investigacion, donde estudiaban el medio geografico, econdmico y social donde actuaba la escuela y
el otro de accion social, dedicado a difundir la accién de la escuela en el medio donde estaba establecida.
Atravesaron por varias etapas: 1%. 1933-1935, cambios continuos e inestabilidad organizativa, algunas normales
rurales y centrales agricolas se convierten en regionales campesinas; 2% 1935-1938, de mayor rendimiento y trabajo
apegado a los lineamientos de la educacién socialista, a partir de 1938 se circunscriben mas a la educacién técnica
fomentando los aspectos ganaderos, industriales, agricolas y dotacion de tierras fomentando las cooperativas. 3%
1938-1941 cambios que culminan con su clausura por Véjar Vazquez, son sustituidas por las escuelas practicas de
agricultura. Torres Bodet las resucitd en 1945. (Meneses, 1934-1964). Es la institucion que mas se asemeja al ideal
expresado por Manuel Gamio de educacion integral, y aunque tuvieron gran éxito, para 1940, aproximadamente tres
de cada cuatro alumnos elegian la profesion de maestro, pero solo una minoria muy pequefia decidia especializarse

en agricultura. http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/terminos/ter_e/esc_regionales.htm
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fisica y quimica, practica agricola y de oficios e industrias rurales; los dos ultimos afnos se
dedicaban a la formacién magisterial exigiendo a los alumnos su participacion en los trabajos de

1.1*® Los programas de gobierno y el contenido de la politica publica

mejoramiento comuna
buscaron la integracion de los sectores rurales al proyecto modernizador de Miguel Aleman a
través de la Junta Nacional de Educacion Normal, que reformd la organizacion y el
funcionamiento de los planes, programas y métodos de estudio de las escuelas normales.**

Al iniciar la segunda mitad del siglo XX funcionaban 7 diferentes instituciones para la
formacion de maestros: las Escuelas Normales de Educadoras, las Normales primarias, las
superiores para capacitar maestros de ensefianza media, de especializacion, de educacion fisica,
de educacién musical y el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, sin coordinacion
alguna entre ellas.’*® También se fund6 la Escuela Normal de Especializaciones Pedagégicas
para la preparacion de maestros “de nifios anormales mentales y menores infractores”.*°

Frente a este gran nimero de proyectos de formacion y profesionalizacion del magisterio,

la SEP control6 algunas de las escuelas de Educacion Normal, a través de la Direccion General

de Educacion Normal, otras estuvieron a cargo de los gobiernos estatales y el resto de los

%3 Este programa estuvo vigente sélo un afio. Con la creacion del departamento de Ensefianza Normal, al ser
reorganizada la SEP en 1941, las Normales Rurales volvieron a funcionar en forma independiente, en tanto que la
educacion agricola se confid a las Escuelas Practicas de Agricultura bajo la direccion del Departamento de
Enseflanza Agricola. Cecilia Greaves Laine, “La alternativa moderada. Bosquejo para una historia de la educacion
en México (1940-1964)” en Milada Bazant (coord.), Ideas, valores y tradiciones. Ensayos sobre historia de la
educacion en México, México, El Colegio Mexiquense, 1996, p. 220.

144 En 1945, la SEP aprobo un plan de estudios uniforme para todas las escuelas normales rurales. Esta disposicion
se basaba en un argumento democratico: todos los nifios del pais tenian derecho a recibir la misma educacion y, por
lo tanto, todas las escuelas normales debian ofrecer la misma formacion a los futuros maestros. Ademas, también los
estudiantes normalistas tenian derecho a poder trabajar en cualquier escuela del pais. Con esta reforma se cerraba el
esfuerzo que por lo menos desde 1917 se venia impulsando de formar un maestro rural con capacidades especiales
para atender una escuela que pudiera responder a las necesidades de los campesinos. Civera, “Innovar”, 2008, p. 13.
Se puede consultar también, Villalpando, “Un viraje”, 2009, p. 461.

%% Greaves, “La alternativa”, 1996, p.220.

18 T.a educacion especial, por su parte, diversifica su ambito institucional de atencién, ya que en 1943 inicia
laborales la Escuela Normal de Especializacion, con la carrera de maestros especialistas en la educacion de
anormales mentales y menores infractores; el Instituto Médico Pedagogico se convierte en la escuela anexa de esta
misma y son creadas las especializaciones de educacion y cuidado de ciegos y sordomudos, todas ellas con un
enfoque médico terapéutico. En 1955 se estructura la especialidad para el cuidado y tratamiento de nifios lisiados del
aparato locomotor en la Escuela Normal de Especializacion”. Morales, “La educacion”, 1998, p. 151.
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planteles fueron de particulares. Si bien no se construyd un proyecto nacional de formacién del

. . . .. ., , . , , . 147
magisterio, sin estas Normales, las condiciones de formacion habrian sido aun mas deficientes.

YT El trabajo de Maria de Ibarrola documenta de forma extraordinaria la formacién de los profesores de educacion
basica en el siglo XX, y resume en un excelente cuadro las instituciones creadas para la formacién de maestros.
Maria De Ibarrola, “La formacion de profesores de educacion basica en el siglo XX” en Latapi Sarre (coord.), Un
siglo de educacion en México, México, Fondo de Cultura Econdémica, tomo 11, 1998, p. 247.
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CAPITULO 11
EL DEBATE POLITICO Y LOS PROYECTOS DE ACTUALIZACION DEL

MAGISTERIO EN BAJA CALIFORNIA (1940-1952)

El objetivo de este capitulo es reconstruir la discusion politica en Baja California y los proyectos
de actualizacion del magisterio entre 1940-1952. La redaccioén de este apartado privilegio las
fuentes primarias consultadas en la ciudad de México, las de la capital del estado fronterizo,
Mexicali, asi como la recuperacion de algunos de los proyectos inéditos dirigidos a la formacion
y actualizacion del magisterio, verbigracia la Escuela Normal Fronteriza, las Escuelas Normales
en el Territorio Norte de Baja California y la llegada del Instituto de Federal de Capacitacion del
Magisterio en la Ciudad de Tijuana (1945-1952).

Las politicas educativas nacionales en este periodo siguieron las pautas de la
federalizacion de los sistemas educativos en las entidades y los territorios federales. A diferencia
de los estados en donde la federalizacion se impuso, o tuvo que ser negociada a expensas de los
sistemas educativos estatales, en el Territorio de Baja California (TNBC), no existia ni el sistema
estatal ni el municipal de educacion; por ello, la federalizacion abarcéd a todas las escuelas de
nivel preprimario, primario y secundario que existian en ese momento o fueron creadas entre

1940 y 1953148

148 . , . i L ., [ . . .
Citado en Maria del Rosario Marifiez, “La resignificacion de la politica educativa de la unidad nacional en el

territorio norte de la baja california. El liderazgo de los profesores, 1940-1952”, Tesis para obtener el grado de
Doctorado en Ciencias en la Especialidad de Investigaciones Educativas. Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional. Sede Sur, Departamento de Investigaciones Educativas, 2011, 2011, p.
149.
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2.1 ;Centralismo educativo o Desconcentracion educativa?

A partir de la década de 1940 se reoriento la politica social y junto con ella la sociedad mexicana
se transform6 de forma acelerada en predominantemente urbana. Este hecho afectd a los
maestros rurales, que en algin momento fueron los primeros y casi Unicos agentes federales en
las regiones mas aisladas del pais. Con el tiempo, los maestros quedaron encerrados en los muros
de la escuela y predomino la idea que la escuela rural mexicana pasaba por una profunda crisis.

Este cambio qued6 claramente expresado en la ejecucion del Plan de Once afios, con el
que se quisieron atender los rezagos educativos acumulados en las zonas rurales marginadas e
incomunicadas de M¢éxico y, al mismo tiempo, atender la explosiva demanda de una nueva
sociedad urbana.*® El Plan de Once Afios pretendié resolver esas exigencias mediante la reforma
curricular de la educacion primaria y del sistema de formacion de maestros, asi como la creacion
de nuevas escuelas.™

En el caso del TNBC, la federalizacion fue un proceso irreversible. La accion del
gobierno federal por la centralizacion de los recursos presupuestales generd escasez de maestros,

151 En los

problemas para los pagos de salarios y sobresueldos e insuficiencia de escuelas.
primeros afios de la década de 1940, el TNBC se caracterizo por ser un espacio geografico casi al

margen de las decisiones del gobierno federal, sobre todo por los efectos de la reforma agraria y

la Segunda Guerra Mundial que acrecentd la poblaciéon de manera considerable. En 1940 la

149 Para mayor informacién consultar Meneses Morales Ernesto, “El Plan de Once Afios” en Tendencias educativas
Oficiales 1934-1964. La problemdtica de la educacion mexicana durante el régimen cardenista y los cuatro
regimenes subsiguientes, México, UIA, 1988, Cap. XIV, pp. 457-505.

10" Cfr. Alberto Arnaut Salgado, “Los maestros de educacion primaria en el siglo XX en Pablo Latapi Sarre,
(coord.), Un siglo de educacion en México, México, FCE, Tomo II, 1998, pp. 201-202.

! Marifiez Maria del Rosario, “La resignificacion de la politica educativa de la unidad nacional en el territorio
norte de la baja california. El liderazgo de los profesores, 1940-1952”, Tesis para obtener el grado de Doctorado en
Ciencias en la Especialidad de Investigaciones Educativas. Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional. Sede Sur, Departamento de Investigaciones Educativas, 2011, p. 144.
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poblacion nacional era de 19 653 552, en el TNBC 78 907 y en Tijuana de 21 977, de acurdo con
estimaciones la poblacion crecid a nivel nacional un 2.65%, a nivel estatal crecio un 10.3%, y la
ciudad de Tijuana un 10.6%.™

El TNBC se convirtié en una enorme reserva laboral para los Estados Unidos en 1940, lo
que estimuld el incesante arribo de los migrantes del interior del pais en busca de trabajo. En este
aspecto, el Programa Bracero (1942) desempefid un papel importante, para dotar a Estados
Unidos de mano de obra durante la guerra. Los migrantes que arribaron al TNBC lo hacian con
la certeza de poder engancharse a aquel programa, muchos otros llegaron con la idea que el
empleo abundaba en la region. Esto ocasion6 que la poblacion creciera tres veces. Al inicio Baja
California registraba 78 907 habitantes, para 1950 la cifra increment6 a 102 000, de los cuales 60
por ciento eran nativos de Baja California.’®® Dentro de este flujo migratorio también arribaron
muchos maestros de primaria en busca de mejores condiciones de vida en alguna institucion
educativa de la region.**

Las demandas al gobierno central reclamaron soluciones inmediatas a las necesidades
locales, sobre todo en el ambito educativo, entre otras, terrenos para construccion de escuelas en
los diferentes niveles educativos, becas para los estudiantes y publicacion de libros. La labor
educativa no podia frenarse en este espacio de la Republica Mexicana pero lo hacia en
condiciones deplorables:

Se destina un terreno con edificio en ruinas ocupado como cuartel, ahora para escuela. La
obra se comenzara en un plazo no mayor a 130 dias. Se pusieron al servicio los edificios

152 Consultar los datos en el trabajo de Gonzélez, “Fecundidad”, 1992. Para mayor informacién Ver Anexo 8. Sobre

el crecimiento demografico.

153 Alejandro Canales Cerén, “El poblamiento de Baja California. 1848-1950" en Frontera Norte, Vol. 7, No. 13,
Enero-Junio, 1995, pp. 5-23.

154 Citado en Marifiez, “La resignificacion”, 2011, pp. 145-146.
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de las Escuelas Rurales en los Ejidos de Tula, J alag)a, Hidalgo, Michoacén y Sonora. Y se
estan construyendo los de Durango y Matamoros.™

Es cierto que estos requerimientos aparecieron desde los ultimos afios del gobernador

Rodolfo Sanchez Taboada,'*® pero aumentaron justo por la explosion demografica:

El Lic. Sanchez Ponton manifestd que durante su estancia en la metropoli conferencio con
varios funcionarios de la Secretaria de Educacion a quienes puso al tanto de la forma en
que ha trabajado en el Instituto Técnico y la necesidad de que exista en Baja California, un
plantel donde los jovenes puedan adquirir una educacion superior que los deje preparados
para dedicarse a diversas actividades, y logré conseguir el acuerdo de dicha Secretaria para
que en el afio escolar que esta por iniciarse, se implementen en el Instituto Técnico los
cursos vocacionales: los jovenes que terminen sus estudios pre vocacionales no tendran
que ir a la ciudad de México o a cualquier otro centro de la Republica a terminar su
educacion en el ramo que hayan elegido.™’

El reclamo de oportunidades educativas estuvo acompaiado de solicitudes de becas de

8 . . . 159 q:
asi como una serie de recursos financieros. Si

. . 15
apoyo para dar continuidad a los estudios,
bien reclamos de apoyo se dirigieron hacia el centro del pais, las organizaciones politicas

regionales buscaron dar respuesta a los problemas de las necesidades educativas, via sus propios

1% AGN, Fondo Presidentes, Manuel Avila Camacho, caja, 12, exp, 12, foja, 3,“Construccion de Escuela en terreno
ex cuartel, ahora para escuela”, “Decreto destinado al servicio del Gobierno del Territorio Norte, B. C. Terreno
ubicado en la Avenida C, Manzana 10 de la zona central”.

1% Recibi el cargo en 1937 de parte del presidente Lazaro Cardenas. Fue relevado como gobernador en 1944 y en
su lugar el presidente de la Republica nombré al general Juan Felipe Rico, quien se desempefiaba como jefe de la
Segunda Zona Militar, ubicada en Tijuana, cargo que siguié ostentando aun siendo gobernador. Rico Islas
permanecio en este puesto el resto del gobierno avilacamachista, casi dos afios y medio, hasta el arribo de la nueva
administracion dirigida por Miguel Aleman Valdés.

57 El Heraldo, “Habra cursos vocacionales en el Instituto Técnico Industrial de Agua Caliente” Tijuana B. C. 1° de
septiembre de 1941.

158 Telegramas, octubre 23 y noviembre 9 de 1940,“Comité Regional Agrario de Tijuana y Ensenada protesta
porque han cedido 102 becas a hijos de campesinos en Instituto Técnico Aguacaliente”, “Se turna mensaje
relacionado con becas del comité regional agrario Tijuana”, “Oficialia Mayor. Turna Memorandum fechado el dia 29
de Octubre dirigido al Secretario para concesion de becas”. AGN, Fondo Avila Camacho, caja. 11.34. exp. 549.3/5
14.15, fojas 5,6 y 8.

159 Memorandum. Dirigido al C. Oficial Mayor del Ramo en AHSEP, Fondo Secretaria Particular, caja 142, exp.
722/1-1, 02 /09/1943.
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recursos. Otra de las solicitudes fue la publicaciéon del libro “La Madre California”.*® La
respuesta de la solicitud no se localiz6 en los documentos consultados en el archivo tampoco en
otras fuentes, sin embargo la sugerencia de tener un libro de historia regional se convirti6 en una
experiencia de descentralizacién del curriculum nacional, se trata del primer registro de un
proyecto de texto desde el ambito regional que busco la construccion de la identidad local,
cuando los criterios educativos se centraban en la publicacion de un texto para toda la nifiez
mexicana, como elemento de identidad nacional. Este argumento se explica mejor si se toma en
consideracion el discurso oficial que argumentaba un Estado centralizado, como lo declar6 Véjar
Vézquez, en su momento:

El asunto que se tratdé en la Camara de Diputados, tiene una orientacion bien definida y

persigue la integracion de una recia nacionalidad con fisonomia propia, eliminard las

injusticias econdmicas y sociales en la forma que le sea permitida la juventud adquirir un
concepto de orden social mas justo. 161

Las medidas de centralizacion de la SEP se incrementaron en 1943. Las escuelas de los
territorios de Baja California y Quintana Roo pasaron a depender de la Secretaria de Educacion
Publica. Asimismo las escuelas Hijos del Ejército, que dependian de la Defensa Nacional, en lo

sucesivo fueron para todos los nifios, no tnicamente para los hijos de los miembros del instituto

162

armado.™ Estas medidas fueron una forma de centralizar el aparato educativo nacional,

impactando principalmente a las escuelas de los territorios que dependian de las decisiones

1
centrales. %

180" Acervo documental del Instituto de Investigaciones Historicas Universidad Auténoma de Baja California,

Coleccion AGN, Fondo Avila Camacho, exp. 1.37, foja 3 y 4.

161 gy Heraldo, “Declaraciones de la Secretaria de Educacion”, México, D.F. 21 de diciembre de 1942.

182 gy Heraldo, “Las escuelas de los territorios dependen de la SEP”, Tijuana, B.C., 4 de enero de 1943.

163 AHSEP, Fondo Secretaria Particular, caja 142, exp. Foja, A/128.1 (s7). El rechazo a esta medida centralizadora
no se hizo esperar y se sabe que se envid correspondencia a Octavio Vejar Vazquez, secretario de Educacion
Publica, sin embargo, no se localiz6 la respuesta en los archivos consultados.
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Las posiciones en contra del acuerdo de federalizacion se expresaron en el Territorio
Norte de Baja California entre 1942 y 1943. Se opusieron el gobernador Sanchez Taboada, el
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM). Estos ultimos pedian al presidente de la Republica conservar el sistema educativo
organizado en el TNBC durante el cardenismo, en el que la SEP sélo tenia injerencia en aspectos
econdmicos y administrativos, pero no en los contenidos y las indicaciones pedagdgicas. Otra
voz opositora fue el Sindicato de Oficios Varios del poblado de Tecate, que se quejo ante la
presidencia de la Republica de las autoridades educativas por perjudicar a los maestros al
desconocerles sus derechos.'®

Hubo también voces a favor de la federalizacion, como la del Sindicato Unico Nacional
de Trabajadores de la Ensefianza (SUNTE), que pedia a la SEP respetar los derechos de los
maestros en salarios, escalafon e inamovilidad. La seccion 2 del Sindicato Mexicano de Maestros
y Trabajadores de Educacion (SMMTE) solicitaba que la federalizacion fuera “total”, ya que
para este sindicato s6lo un niimero reducido de maestros se oponia a ella. Asimismo, el Comité
Coaligado de Unificacion Magisterial exigia al presidente de la Republica expidiera un decreto
para que fuera obligatorio que todos los maestros de Baja California dependieran de la SEP.'®°

El centralismo politico en el sistema educativo mexicano puso de manifiesto la politica
educativa con repercusiones en las distintas regiones del pais.166 Segin Martinez “durante el

gobierno de Avila Camacho se instrumentaron medidas de caracter legal destinadas a fortalecer

el papel del Estado como mediador de los problemas laborales. También se tomaron decisiones

164 Marifiez, “La resignificacion”, 2011, p. 152.

165 Marifiez, “La resignificacion”, 2011, p. 156.
186 Marifiez, “La resignificacion”, 2011, p. 158.
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de naturaleza politica orientadas a lograr la union de las dispersas organizaciones sindicales
existentes y conseguir que estas se aglutinasen en torno al proyecto de unidad nacional.*’

En el TNBC durante la primera mitad de los afios del gobierno de Avila Camacho, los
bajacalifornianos buscaron por varios medios construir opciones de educacion en la region, que
tenian que gestionarse ante las autoridades locales y también entre la SEP. En estos reclamos la
presencia del profesor de educacién basica desempefid un papel relevante, como lo senala
Marifez, para atender y resolver problemas como la falta de recursos, el escaso numero de
escuelas y de maestros. En esa medida el maestro fue un aliado en las peticiones de quienes

. , ., . . 1
aspiraban y promovian la creacion de la entidad federativa. 68

Los cambios en la Secretaria de Educacion Publica y sus repercusiones en la region

En 1944 Rodolfo Sanchez Taboada fue relevado como gobernador y en su lugar el presidente de
la Republica nombré al general Juan Felipe Rico Islas, quien se desempefiaba como jefe de la
Segunda Zona Militar, ubicada en Tijuana, cargo que sumo a sus labores como gobernador.169
Las tareas del nuevo gobernador retomaron el Plan de Once Afios de Torres Bodet y los cinco
puntos rectores del proyecto educativo fueron aplicados en el TNBC, los profesores pasaron a la
categoria de “maestros federales”. Es relevante sefialar que la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico era la encargada de cubrir el pago de los profesores, y para ello, en el Territorio Norte de

167 Maria Antonia Martinez, El Despegue Constructivo de la Revolucion Sociedad y Politica en el Alemanismo,

México, CIESAS, Porrua, 2004, p. 108.

168 Marifiez, “La resignificacion”, 2011, p. 30.

1%9 Rico Islas permaneci6 en este puesto el resto del gobierno avilacamachista, casi dos afios y medio, hasta el arribo
de la nueva administracion dirigida por Miguel Aleman Valdés. Marifiez, “La resignificacion”, 2011, p. 147.
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la Baja California funcionaban sélo dos oficinas pagadoras, una en Mexicali y otra en Tijuana,
. . . o 170
asi que los maestros de Ensenada debian viajar a Tijuana para recibir sus sueldos.

La representacion sindical de la seccion 52 siempre estuvo en lucha por la pérdida del
poder adquisitivo de los profesores federales. En los siguientes afios hubo una serie de
movimientos magisteriales en el TNBC, pues a pesar del sobresueldo que recibian por vivir y
laborar en la zona fronteriza —denominada también “zona de vida cara”— no se les pagaba, o
bien transcurrian muchos meses para que se diera la orden de pago. Estos retrasos provocaron
paros laborales de los profesores quienes reclamaron aumento del nimero de plazas de maestros

- 171
e incremento de sueldos.

Entre febrero y abril de 1944 se realizaron gestiones al responsable de la SEP, solicitando
un incremento de 35% del salario base. Las peticiones fueron firmadas tanto por profesores de
.y y e ~ 172 - . .
educacion basica como por profesores de segunda ensefianza,” “ sin embargo, el cumplimiento de
las demandas se caracterizd por la demora y el burocratismo, asi que los movimientos
magisteriales se presentaron nuevamente en los primeros meses de 1945 y se extendieron hacia

1946:
Por disposicion del Comité Ejecutivo Seccional de los trabajadores de la ensefianza en este
Territorio, desde esta fecha quedan suspendidos los paros que se habian acordado en las
escuelas de los Territorios, como manifestacion de protesta al retardo injustificado de sus
sobresueldos al personal docente que presta su servicio en los planteles. El Comité
Seccional, sefiala que debe a haberse resuelto favorablemente los motivos fundamentales
que originaron el acuerdo reanuddndose normalmente las labores escolares en toda la

region, debido a la intervencion directa del Gobernado Gral. Juan Felipe Rico y del Sub-
Secretario de Educacion, General Tomas Sanchez Hernandez.!"

0 AGN, MAC, exp. 437.3/33. Citado en Marifiez, “La resignificacion”, 2011, p. 177.

o Telegramas, enero 10 de 1944, AGN, Fondo Avila Camacho, exp, 13.29, foja 6, Telegramas, enero 25 de 1944,
AGN, Fondo Avila Camacho, exp, 13.31, foja 1; Telegramas, enero 25 de 1944, AGN, Fondo Avila Camacho, exp,
13.3, foja 3.

172 Telegramas, febrero 16 de 1944, AGN, Fondo Avila Camacho, exp, 13.32, foja 4. Telegramas, febrero 18 de
1944, AGN, Fondo Avila Camacho, exp, 13.32, foja 8; Telegramas, febrero 19 de 1944, AGN, Fondo Avila
Camacho, exp, 13.32, foja 10, Telegramas, marzo 6 de 1944, AGN, Fondo Avila Camacho, exp, 13.33, foja 2;
Telegramas, abril 25 de 1944, AGN, Fondo Avila Camacho, exp, 13.33, foja 11y 12.

'3 El Heraldo, “Suspenden los paros escolares regionales”, Tijuana, B.C. 9 de Abril de 1946.
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A fines de ese afio, los maestros ampliaron las peticiones: “incrementar la infraestructura
educativa, més plazas para atender la demanda en ascenso, por el aumento poblacional,
seguridad social, bibliotecas publicas, establecimiento de una pagaduria de Hacienda en el puerto
de Ensenada y la inclusion de las maestras del sistema preescolar al sistema educativo, con los

. . . . 174
mismos derechos de los profesores de primaria y secundaria”.

175 de Jaime Torres Bodet fue recibida en

La Campaiia Nacional contra el Analfabetismo
el TNBC con beneplacito. Los habitantes hicieron suya la propuesta a través de una experiencia
propia, la creacion del Patronato de la Campaiia Alfabetizacion.'”® Por los resultados obtenidos
la SEP otorgo reconocimientos, al estado de Tabasco y al Territorio Norte de Baja California'’’
en particular al presidente municipal de Tijuana, Silverio I. Romero y a Filiberto Murillo del

poblado de Comondu.'™

17 AHEBC, fondo del Estado, exp. 852/661.1/3762, exp. 6. Oficio de Prof. J. Jesis Chavez Lopez, secretario
General, y Prof. J. Jesis Lopez Gomez, presidente de la Comision de Vigilancia del SNTE, seccion II, Comité
Seccional. Asunto relativo al problema de educacion en el TNBC, Mexicali, B.C., 2/X11/1946. Citado en Marifiez,
“La resignificacion”, 2011, p. 181.

17 Telegrama. Campaiia nacional contra el analfabetismo, abril 18 de 1945, AGN, Fondo Avila Camacho, exp,
8.15, foja 26

Para mayor informacion sobre la campafia contra el analfabetismo se puede consultar, Arteaga,

“Del socialismo”, 1994. Guevara, Niebla Gilberto (compilador), La catastrofe silenciosa, México, FCE, 2003.
Gomez, Navas Leonardo, “La revolucion mexicana y la educacion popular” en Fernando Solana, Raul Cardiel
Reyes y Raul Bolafios (Coord.), La historia de la educacion en México, México, Fondo de Cultura Economica,
Secretaria de Educacion Publica, 1981, pp. 116-156; Cecilia Greaves, Del radicalismo, 2008. Meneses, Tendencias
educativas, 1988.

Y8 “Gracias a la aportacion economica de la Delegacion del Gobierno del Territorio a cargo del Sr. Silverio I.
Romero del Patronato de la Campaiia Alfabetizacion en esta ciudad cuyo presidente es el Sr. Atanasio Borja y de
varios vecinos de El Descanso, el viernes proximo- pasado fue declarado inaugurado el Centro de Ensefianza
Colectiva No. 28 por el Sr. Lic. Alfonso Ceniceros, Visitador Especial de la Administracion General de la Camparia
Nacional contra el Analfabetismo. Técnicamente el nuevo Centro dependerd de la Junta Municipal de la Camparia
cuyo presidente es el Sr. Cirilo Mata por medio del Prof. J. de Jesus Solorzano, Inspector Escolar Federal. El
Heraldo, “Gracias a valiosas aportaciones”, Tijuana, B.C. 4 de Junio de 1946.

Y7 En este Territorio hubo el 88.32 % de alfabetizados contra 11.68 % de analfabetas. De acuerdo con el censo de
1940 habia 8 740 personas que no sabian leer, pero conforme a la ley deben ser alfabetizadas las personas de 6 afios
a 40 afios; en esta cifra entraron numerosos nifios que no estaban inscritos en las escuelas por diversas razones,
haciéndose notar, que la totalidad de quienes no saben leer ni escribir son elementos llegados de otros lugares del
pais en los recientes anos”. El Heraldo, “Primer lugar en la campafa de alfabetizacion”, 28 de Agosto de 1946,
Tijuana, B.C.

8 El Heraldo, “Optimos frutos de la cruzada patriotica”, Tijuana, B.C. 23 de Agosto de 1946.
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El Heraldo, “Le sera impuesta Medalla de Oro por los resultados obtenidos en esta
entidad en la Campana Alfabetizadora”, otorgada por la SEP. Por disposicion de la
misma Secretaria acompafiara al Ejecutivo Terrinortefio, el Delegado de Gobierno de
Tijuana, Sr. Silverio I. Romero, por haber sido esta ciudad la que mejor y mas efectiva
cooperacion prestd en la precipitada Campafia cultural”. “Condecoracion al Sr.
Gobernador Juan Felipe Rico”, Tijuana, B.C.27 de Julio de 1946.

La campana de alfabetizacion en el TNBC fue exitosa como se muestra a continuacion.
Después de la campafia se contabilizaron 88.32% de alfabetizados contra 11.68% de analfabetas.

Este tema abre una veta de investigacion futura.

Infraestructura educativa

4. Para el ciclo

La falta de escuelas en el Territorio Norte empezd a ser critica desde 194
escolar 1944-1945 se quedaron sin inscripcion mas de 200 nifios en Tijuana, por lo que se
solicit6 la ampliacion de la escuela Lazaro Cardenas, uno de los planteles céntricos de la ciudad
que so6lo contaba con siete aulas de clases, insuficientes para dar cabida a la numerosa poblacion
escolar.'®® Para atender a los solicitantes se pidi6 la construccion de nuevas escuelas y la

expropiacion de algunos predios,181 como el Hotel del Rio, que estaba ubicado en la Zona

Centro, entre las calles Negrete y Madero, que actualmente es la escuela Alba Roja.182

"9 La informacién disponible se refiere principalmente a la poblacién de Tijuana, en menor nimero a Ensenada,
muy poco a Mexicali y es nula para Tecate. Tal parece que la falta de escuelas tipo urbano era un problema mayor en
Tijuana, pues los flujos migratorios incidian mas en esta ciudad que en las otras poblaciones bajacalifornianas. En el
caso de Mexicali, el fendmeno migratorio era de tipo rural. En el marco de la entrega de tierras en el valle de
Mexicali y la formacion de ejidos durante el gobierno cardenista tuvo lugar un periodo muy importante de
construccion de escuelas rurales (Marifiez, 2005). Citado en Marifiez, “La resignificacion”, 2011, p. 159.

180 E1 Heraldo, “Se impone la ampliacion de escuela Lazaro Cardenas”, Tijuana, B.C. 19 de Julio de 1945

181 Telegrama, Diciembre 10 de 1945, AGN, Fondo Avila Camacho, exp. 11.9, foja 2.

182 Entrevista a el Lic. Fernando Escobedo de la Torre, realizada por Juan Carlos Sanchez, el 10 de enero de 2014.
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Para el periodo 1945-1946, la demanda escolar volvid a quedar insatisfecha ya que en los

ultimos dos afios la poblacion de Tijuana se habia quintuplicado y ni las escuelas ni los maestros

p : ., 183
habian aumentado en la misma proporcion.

[Se] ha podido constatar la pavorosa situacion escolar porque atraviesa el Territorio, debido
a la incuria e indiferencia de la Secretaria de Educacion. Datos bastante conservadores
recogidos en diferentes sectores, hacen llegar a 1 500, por lo bajo, el nimero de nifios que
quedaran sin escuela en el presente afio, debido a que no han sido llenadas 27 plazas de
profesores y a la falta de edificios adecuados para impartir la educacion. El gobierno del
Territorio Norte, independiente de toda injerencia de la Secretaria de Educacion que es la
obligada a construir escuelas y nombrar profesores, ha gastado mas de un millén de pesos
en esta Ciudad y Tecate en construir nuevos planteles, pagando ademas ciento cincuenta
mil pesos para llenar las vacantes de maestros cuyos servicios eran imprescindibles. El
Gobierno del Territorio, haciendo eco de las necesidades de Mexicali, Tijuana, Ensenada y
las zonas rurales se ha dirigido a la Secretaria de Educacion poniendo de su conocimiento
esta aflictiva situacion, pues resulta una incongruencia y un sarcasmo que mientras el Sr.
Presidente de la Republica excita al pueblo mexicano a no descansar en la campafia de
alfabetizacion, la Secretaria del Ramo esté contribuyendo a crear un sin nimero de
analfabetas. '

Estas notas resumen de forma precisa la situacion que guardd el sistema educativo y el

descuido de la SEP. Para 1947, la SEP no habia resuelto la demanda de nuevos planteles y el

aumento de personal docente.

El impacto de la politica educativa de Miguel Aleman en la region

En el sexenio de Miguel Aleméan Valdés (1946-1952), el secretario de Educacion Publica fue
Manuel Gual Vidal y los gobernadores del TNBC fueron el empresario tecatense Alberto V.
Aldrete (marzo de 1947 a diciembre de 1947) y el licenciado Alfonso Garcia Gonzalez,
designado gobernador a partir del 22 de diciembre de 1947. Al constituirse el estado de Baja

California en 1952 continud en el cargo con el titulo de gobernador provisional hasta el 30 de

183 Marifiez, “La resignificacion”, 2011, p. 160.
841 Heraldo, “Es un sarcasmo la campafia de alfabetizacion”, Tijuana, B.C.3 de Septiembre de 1946.
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noviembre de 1953. La politica educativa de Gual Vidal puso énfasis en la escuela rural, la
continuacion de la campaia contra el analfabetismo, la construccion de escuelas, el arreglo de las
demandas laborales, la difusion de libros escolares y la capacitacion del magisterio.*®

Durante la administracion de Alberto V. Aldrete se continuaron promoviendo los
patronatos pro-educacion y se extendieron a Tecate, Mexicali, Tijuana y Ensenada. Los
patronatos pro-educacion fueron un mecanismo que delegaba en la ciudadania la responsabilidad
de pagar salarios a los maestros, equipar y dar mantenimiento a los edificios escolares. En este

sentido, la sociedad en su conjunto buscé resolver los problemas de espacios educativos:

Hoy al mediodia el Sr. Delegado de Gobierno, Srio. General del Alba Roja entre otros
recorrerd la ciudad para escoger el lugar en donde se ubicard la nueva escuela. El sitio que
se tiene en mira es entre Ave. Revolucion y la margen del Rio pues esta zona esta bastante
poblada y casi no hay escuelas. '

El Sr. Gobernador Don Alberto Aldrete visitd los lotes donde seran construidos varios
edificios destinados a otros tantos centros escolares, los cuales tendran cupo para una
matricula de 3 500 estudiantes.™®’

Estos patronatos tuvieron el apoyo de la Federacion de Sociedades de Padres de Familia,
que presidian en Mexicali el empresario Gustavo Vildésola Ahumada y el director de Educacion

Federal en el Territorio, profesor Elpidio Lopez Escobar. %

El hecho que el presupuesto para la
educacion en el TNBC hubiera quedado bajo el control del gobierno central provocd un déficit
de recursos en el gobierno territorial para construir y amueblar escuelas, remodelar y equipar las

existentes, asi como cubrir los salarios de los profesores. Ademas, el rapido crecimiento

demografico provocaba que al inicio de cada ciclo escolar los edificios, aulas, maestros y equipo

8 Otros puntos estratégicos fueron la ensefianza técnica, las escuelas de agricultura, estos proyectos no se
investigaran por la poca relacién con el tema de investigacion.

186 E1 Heraldo, “Hoy se escogeré el sitio para la nueva escuela Alba Roja”, Tijuana, B.C. 26 de Febrero de 1947.

87 g1 Heraldo, “Nuevos Planteles Educativos en Mexicali”, Mexicali, B.C.27 de Marzo de 1947.

188 Maria del Rosario Marifiez, “Los patronatos proeducacion en el Territorio Norte de la Baja California, 1945-
1952” en Frontera Norte, Vol. 22, Numero, 44, 2010, Julio-Diciembre, p. 189.
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fueran insuficientes, y un gran nimero de nifios quedara sin escuela. Los propios patronatos
corrieron el riesgo de ser absorbidos por el gobierno federal y convertirse en una instancia
paraestatal™®® lo que fortaleceria la federalizacion centralizadora de la educacion en el territorio
nacional.

Durante la gubernatura de Alfonso Garcia Gonzdlez, los Patronatos pro-educacion

continuaron apoyando el proyecto de construccion de escuelas:

1°. Los Patronatos Pro-educacion del Territorio Norte de Baja California estan en
condiciones economicas muy dificiles por la falta de aportacion de ingresos de las fuentes
que anteriormente los sostenian, los de Tijuana y Ensenada ya han tenido que solicitar
ayuda economica del Territorio.

2°.  Se solicita de esa Presidencia todo el apoyo moral hacia el C. Gobernador del
Territorio, para obligar a que la Unidon de Cantineros siga cumpliendo con el compromiso
adquirido con el Patronato en el sentido de prestar su cooperacion economica.

3°. Interponer su influencia moral para que los distribuidores de Petroleros Mexicanos en
el Territorio cooperen con la recaudacion de /2 centavos por cada litro de gasolina que se
venda; esta recaudacion ya fue aprobada por la Secretaria de la Economia Nacional, previa
gestion del Gobernador del Territorio.

4°,  Acuerdo para la Secretaria de Educacion Publica para que active su aportacion del
50% del costo del edificio para la Escuela Normal de Mexicali; el resto sera cubierto por el
Gobierno del Territorio con la cooperacion del Patronato.

5°. Con estas facilidades, el Patronato Pro-Educacion de Mexicali podrd pagar al
Profesorado que de nuevo ingreso se necesite para el proximo periodo escolar y cooperar
en la construccion y conservacion de edificios escolares.

Atte. Presidente del Petroleo de Mexicali. Presidente de la Federacion de Sociedades de

Padres de Familia de las Escuelas”.*®

El gobierno de Alfonso Garcia Gonzalez continu6 con los proyectos iniciados por Alberto
V. Aldrete al expropiar algunos predios destinados a la construccion de escuelas como fue el caso

de la Escuela Alba Roja, que fue producto de las gestiones entre el gobernador y el Sindicato

189 «E] sefior Conrado Macfarlan Corona, da a conocer por medio de un boletin expedido que para desvirtuar los
rumores que han estado circulando en relacién con la construccion de la Escuela F. Martinez hace del conocimiento
de la poblacién que el Lic. Alfonso Garcia Gonzalez ha dado instrucciones precisas que estan sirviendo de base para
el estudio de los presupuestos formulados y que con toda imparcialidad se decidird sobre este asunto”. El Heraldo,
“Presupuestos y especificaciones para una nueva escuela”, Tijuana, B.C 17 de Octubre de 1947.

190 Telegrama, 1948, AGN, Fondo Miguel Aleman Valdez, c. 510, exp. 534/356
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Alba Roja."* La demanda de espacios educativos se soluciond gracias a la pericia politica del
gobierno local, los patronatos proeducacion y el didlogo con el magisterio mientras. La Campana
Nacional de Construccion de Escuelas en Baja California estuvo acompafiada con diversa
aportaciones:
Por el Gobierno Local $50 000, los municipios aportaron $20, 000, las comunidades $30
000, los fondos de parcelas $5 000, la iniciativa privada $19 000, cooperacion vecinal $30
00, sociedad de padres de familia $125 000, total $222 492.80”. “Relacion de Cantidades
erogadas en los estados y territorios de la republica en reparaciones de edificios escolares.
B.C.N. Comité de construcciones --- autoridades locales gobierno y ayuntamiento. $55
684.72, los ejidatarios y comunidades $2 420.00, las sociedades padres de familia $22
563.00.'%
Pese a todo este trabajo de negociacion politica y de éxitos relativos, la construccion de

nuevos espacios educativos en el TNBC resultd insuficiente por el crecimiento demografico

como venimos sefialando.

El descontento magisterial en la region

No todo eran aulas y mesabancos, los profesores también debian aumentar en niimero y en
salarios y la SEP empez6 a incumplir con el pago de los sueldos y el envio de los sobresueldos,
ademas aplicé medidas administrativas que reubicaba a maestros locales en otros sitios del pais y
no respondid a nuevas demandas magisteriales de vivienda y salud. En las dos administraciones,
la de Alberto V. Aldrete y la de Alfonso Garcia Gonzélez, hubo movilizacion del magisterio,
principalmente entre 1948 y 1949. El reclamo de un incremento salarial se agudizo por la

devaluacion del peso mexicano y la consiguiente pérdida del poder adquisitivo.

Y Bl Heraldo, “Colocacién de la primera piedra en la Escuela Alba Roja”, Tijuana, B.C. 9 de Abril de 1948.
192 AHSEP, Fondo Secretaria Particular, 1948, caja. A/185 (72), exp. 2, leg.1.
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En noviembre de 1948, Manuel Gual Vidal, Secretario de Educacidén, sostuvo
conversaciones con los representantes del magisterio y los padres de familia del TNBC, ofrecid
incluir en el presupuesto del siguiente afio una partida para asegurar a los maestros locales el
aumento acordado. Miguel Aleman destind una partida de cinco millones de pesos para los
profesores que prestaban servicios en la zona fronteriza, con la finalidad de llevar una vida

193 . .,
decorosa,””” sin embargo, la demora del pago de sobresueldos continud:

El Profesor Francisco Milanés Segura, saldrd mafiana por la via aérea con rumbo a la

Ciudad de México, con el objeto de tratar ante las autoridades respectivas, el que las

ordenes de pago de los sobre sueldos, cuando menos tarden un mes, para disminuir los
trastornos que causara en la economia hogarefia de los mentores. ™

En estos afios se inici6 en el TNBC la discusion y el proceso juridico-administrativo para

que Baja California se convirtiera en entidad federativa,"® y las demandas de los maestros

continuaban sin hallar soluciéon. La creacion del estado de Baja California en 1952, y la

posibilidad de mejora laboral de los maestros al quedar las decisiones bajo la égida del gobierno

local, generd una opinidn favorable a favor de la descentralizacion.

2.2 Emergencia de los proyectos de actualizacion del magisterio en Baja California

Referimos en el capitulo anterior que las misiones culturales fueron la plataforma para la

profesionalizacion y actualizacion del magisterio dos décadas después. En el Distrito Norte de la

Baja California, la intencién de Vasconcelos no se cumplio, pues Luis Vargas Pifiera delegado de

19 AHBC, 17/X1/1948. Citado en Marifiez, “La resignificacién”, 2011, p. 184.

194 El Heraldo, “Como sucede cada principio de afio, los maestros estan sin sueldo”, Tijuana B. C. 5 de Diciembre
de 1952.

1% Mediante el Decreto del Congreso de la Union del 31 de diciembre de 1951, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 1952.
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la Secretaria de Educacion Publica no contd con la estructura que lo respaldara. Vargas Pifiera en
varias ocasiones indic6 que la solucion a los problemas de la educacion en el Distrito Norte era
la federalizaciéon propuesta por Vasconcelos.'® José Inocente Lugo Vargas, Gobernador del
Distrito, comparti6 el argumento de que el servicio escolar era de la competencia de la
Federacion.

Durante la década de 1930, el delegado de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en el
Distrito Norte fue el profesor Florentino Guzman. El funcionario se aboc6 a organizar un Centro
de Cooperacion Pedagdgica que atendiera la capacitacion de los profesores rurales en Mexicali y
orientara técnicamente a todos los profesores del Territorio Norte para “unificar criterios en lo
ideoldgico y en la accién social” a partir del ciclo escolar que iniciaba en septiembre.*’ Este
esfuerzo de mejora fue organizado y estructurado por la SEP con criterios piramidales, en primer
lugar estaban los Centros de Mejoramiento Pedagdgico para supervisores federales,*®® en
segundo lugar, los Centros de Cooperacién Pedagégica,’® y en tercer lugar las misiones
culturales que se reanudaron en 1935.%°

El surgimiento de las Normales Rurales y del Instituto Federal de Capacitacion del

Magisterio que describimos con antelacion, relego la atencion a la preparacion de los profesores

19 La “federalizacion” educativa, entendida como la presencia y participacion del gobierno federal en el 4mbito
educativo de los estados, tiene dos grandes etapas: la centralizadora de 1920 y finales de la década de 1970, la
descentralizadora en los siguientes afios.

Y97 Diciembre de 1930: EI Congreso de la Unién expide un decreto que modifica el Art. 43 de la Constitucién, con lo
cual Baja California pasa de Distrito a Territorio Norte de la Baja California. Lo mismo sucede con la Baja
California Sur.

1% Dependientes de la Direccién General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios (DGEPET). Estos
funcionaban con un cuerpo de supervisores del sistema educativo que se desplazaban a diversos lugares de
concentracion en el pais. AHSEP, Fondo Departamento Escolar, caja 22, exp. 3.

199 Destinados a los maestros en servicio, su operacién consistia en que los maestros se reunieran en torno al estudio,
a cuestiones de caracter técnico o administrativo y, sobre todo, para interpretar y aplicar de manera “correcta” las
leyes y disposiciones dictadas por la SEP; asi como unificar el criterio sobre organizacion escolar y técnica de la
ensefianza. Secretaria de Educacién Publica, La educacion publica en México (1°. De diciembre de 1934 a 30 de
noviembre de 1940). (t. 1), México, SEP, 1941, p. 452.

20 Ricardo Hernandez Pulido, Contribucion de los educadores no ensefiantes al proceso educativo no formal. Las
experiencias de las misiones culturales en México, México, Documento, noviembre de 1978.
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para dedicar atencion a las comunidades. Para 1935, las misiones culturales se organizaron en 18
rurales y 1 urbana, operando de la siguiente forma®®*:

Las rurales

1. Un jefe de mision.

2. Un organizador rural, promotor de las actividades y rendimiento econémico.

3. Una organizadora, promotora del progreso de la vida doméstica.

4. Un maestro de masica.

5. Un maestro de artes pléasticas.

6. Un maestro de educacion fisica.

7. Una enfermera partera.

8. Un mecénico Operador de cine.

En las misiones culturales urbanas tenian profesores en lengua nacional y matematica,
ciencias sociales y ciencias naturales, educacién fisica y muasica, asi como en artes plasticas. La
SEP cre6 otras modalidades en el siguiente lustro para la capacitacion de los maestros, como los
institutos de mejoramiento en regiones campesinas, los cursos especializados para los directores
de las escuelas primarias y, en febrero de 1937, el Instituto de Orientacién Socialista:

Este tenia como funcidon desarrollar las lineas ideologicas y doctrinarias, asi como
desplegar una técnica pedagogica que permitiera transformar la escuela verbalista. Por otro
lado participar de manera activa y transformadora dentro de la comunidad, difundir la
ideologia de la revolucion, ayudar a construir un pensamiento de autonomia en los nifios,
participar en las fuentes de riqueza y orientar la produccion; combatir el fanatismo y los

prejuicios, unificar las clases afines en la lucha contra el capitalismo, la burguesia y la
. 202
dictadura.

21 Ana Lilia Mendoza, Molina, La trascendencia socio-educativa de las Misiones Culturales en México (1923-

1938), Tesis para obtener el grado de Maestria en Historia Regional-Continental, Universidad Michoacana de San
Nicolas Hidalgo, Facultad de Historia, Morelia Michoacan, marzo del 2007, pp.142-143.
202 Estrada, La formacion, 1992, 31.
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Coincido con Alicia Civera, en relacion con los centros de formacion docente, estos se
fueron construyendo bajo una cultura escolar particular, sin embargo sus practicas y discursos, se
construyeron a partir de la realidad social donde tenian que desarrollar su practica profesional.

A fines de 1940, el profesor Manuel Cervantes Rincon, profesor de la Secundaria Federal
namero 18 en Tijuana, retomd la idea de poner en marcha la Escuela Normal en la entidad.
Durante las vacaciones del ciclo escolar 1940-1941, Cervantes Rincén viajéo a la Ciudad de
Meéxico para entrevistarse con diversos funcionarios de la SEP para obtener presupuesto dirigido
a sostener la Escuela Normal. El esfuerzo sélo recibié vagas promesas. Por su parte, los
profesores y alumnos de Baja California se entrevistaron en varias ocasiones con el gobernador
del Territorio, coronel Rodolfo Sanchez Taboada, con nulos resultados, el militar no quiso ayudar
a la naciente institucion educativa.

Dada la presion ejercida por la comunidad, la SEP envié a Baja California al profesor
Juan Carlos Hidalgo Monroy para estudiar la factibilidad de la pretendida Escuela Normal.
Después de dias de revisar documentacion y observar el trabajo de maestros y alumnos, el
funcionario regreso a la Ciudad de México llevando con un legajo de todo lo que se necesitaba
para apoyar a la Escuela. El profesor Cervantes se trasladd entonces a Mexicali, la capital del
Estado, para cerciorarse de que se aprobaria el presupuesto solicitado, con la condicidon de que se
instalara la escuela en la ciudad de Tijuana.?®
Profesores, alumnos y la comunidad de la capital, que conocian el problema de la

Normal, rechazaron la propuesta de instalar la escuela Normal en Tijuana. Insistieron y

argumentaron que no era justo desestimar el trabajo realizado por los maestros fundadores ya que

203 Carta del Prof. Juan Carlos Hidalgo Monroy al C. Presidente piden se reconsidere el acuerdo del Srio. de

Educacion. Se pide que cambie a Tijuana la Escuela Normal por condiciones de mal clima en Mexicali, lo que nunca
ha ostentado para que el plantel de referencia para los estudiantes, que resultarian perjudicados, 23 de enero de 1942.
AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, foja 5, exp. 8.3
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segun ellos todos residian en la capital de la entidad. El debate versé en el costo que implicaria el
traslado de los alumnos de Mexicali a Tijuana para cursar sus estudios.?*

Las cartas tanto de politicos, profesionistas, lideres sindicales, asociaciones civiles,
planteaban no sélo la justificacion social de la necesidad de que la Normal se quedara en
Mexicali, sino que exigian se respetara las demandas locales, manifestando un proceso de
rechazo a las medidas centralistas de la Secretaria de Educacion Piblica.”®

La diversidad de actores politicos y sociales que expresaron su solidaridad para fundar la
Normal en la comunidad debe entenderse como una propuesta de gestion de orden local, exigida
al centro del pais. La organizacion de la ciudadania bajacaliforniana, sin embargo, fue exigua, no
habia condiciones de exigir el federalismo, debido a que la centralizaciéon era un mecanismo de
control de la entidad. Este elemento, las demandas por construir la Escuela Normal, no
permitieron un debate real entre la region que disputaba lo educativo, y el centralismo de la SEP
que defenderia sus argumentos como estratagema administrativa y politica.

El escenario siguiente fue el enojo y la impotencia de quienes habian luchado por
establecer una Escuela Normal en la entidad. La direccion y el personal docente acordaron

clausurar la institucion. Para no afectar a los alumnos que habian cursado sus estudios, el

204 «“M.L. Torre S. Pdte. De la Soc. de Alumnos de la Escuela Secundaria Federal. Se solicita reconsideracién para
que la Escuela Normal no sea trasladada, pues dicho cambio perjudicaria a gran numero de personas que educan en
ese plantel”. AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 534/123, foja 12, 1942/01/23.

25 AGN, Fondo Manuel Avila Camacho, exp. 534/123, foja 10, exp. 8.3, 1942/01/22; AGN, Fondo Manuel Avila
Camacho, exp. 534/123, foja 20; exp. 8.3, 1942/01/21. “Sindicato Mexicano de Acarreos y Transportes a Mexicali.
Mensaje enviado a Lic., Leonardo Sosa y Guillermo Enriquez de Rivera Presidente y Secretario de Asociacion de
Profesionistas. Piden intervencion para que no se cambie Escuela Normal”. AGN, Fondo Manuel Avila Camacho,
exp. 534/123, foja 18, exp. 8.3, 1942/01/23; “Melecio Angulo, Srio. Gral. Piden intervencion para que Escuela
Normal no se cambie. Dirigido a Octavio Vejar Vazquez (Srio de Educacion Piiblica)”. AGN, Fondo Manuel Avila
Camacho, exp. 534/123, foja 14, 1942/01/24.
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director, Manuel Cervantes Rincon, realiz6 las gestiones ante la SEP para que se reconocieran los
estudios cursados y a los egresados se les otorgd una plaza de maestros federales.?®

La disputa entre centralismo y federalizacion no se agotd con el asunto de la Normal de
Maestros. En 1947 se organizé en Mexicali un movimiento de padres de familia que exigi6 a las
autoridades la construccion de mas edificios escolares y un nuevo incremento salarial a los
profesores.””” Estos sumaron fuerza y se vincularon al movimiento de paterfamilias para urgir,
tanto al gobierno federal como al local, la atencion a la problematica. En esos momentos hizo su
arribo a Mexicali el profesor Elpidio Lopez Escobar como director Federal de Educacion.
Inmediatamente se puso en contacto con la Federacion de Sociedades de Padres de Familia, asi
como con los dirigentes sindicales, a fin solucionar los problemas de infraestructura, el salario
del magisterio y buscar el apoyo de la federacion. Por otro lado pidié a los patronatos
proporcionar auxilio a los maestros que se trasladaban a Tijuana para participar en los cursos de
capacitacion del magisterio.”®
El patronato proeducacion ofrecid la cantidad de 1 500 pesos mensuales para sufragar los

gastos de la nueva Escuela Normal.?®® Por su parte, el gobierno del Territorio Norte, encabezado

por el licenciado Alfonso Garcia Gonzélez, manifestd que daria todo su respaldo a la idea de

206 . . S . e L
Hermenegildo Pérez, Cervantes, “Historia de las escuelas normales en Baja California” en Historia de la

Educacion en Mexicali. Gobierno de Baja California, 2008, pp. 205 y 206.

207 Qe calcula que en ese tiempo el Territorio Norte de Baja California contaba con alrededor de 600 maestros de
primaria, de los cuales apenas unos 300 eran titulados y el resto lo constituian profesores empiricos.

2% Citado en Marifiez, “La resignificacion”, 2011 p. 201; AHEBC, fondo gobierno del estado, caja 365, exp. 1,
852/9010/1947-1950 de reunion del patronato Pro-Educacion de Tijuana con el director de Educacion Federal,
inspector escolar, y representantes de los Patronatos de Mexicali, Ensenada, Tecate, Tijuana, y del magisterio.
Tijuana, B.C., 26 de junio de 1948.

299 Asilo dijo el gobernador del territorio. Se fortaleceran para ampliar sus utiles labores. Gobernador del Territorio
Norte, Lic. Alfonso Garcia Gonzélez, manifestd que pese a las criticas por la forma de recaudar fondos como el
cobro de nuevos impuestos (cuota establecida por la venta de cada caja de cerveza, la cuota adicional a los cines y
otros espectaculos y el modesto aumento al precio de venta de gasolina), la poblacién teme que desaparezcan los
Patronatos Pro-Educacion, sin embargo, el gobernador declard, que estos seguiran funcionando con el apoyo del
Gobierno y ampliaran su radio de accion hacia la campana alfabetizante y hacia la educacion superior, empezando
por hacer funcionar una Escuela Preparatoria en Tijuana y la Escuela Normal para Maestros en Mexicali. E/
Heraldo, “Apoy6 a los Patronatos Escolares”, Mexicali, B.C. 29 de Octubre de 1947.
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crear una Escuela Normal y que en lo futuro estudiaria, conjuntamente con los padres de familia

y el sindicato de maestros, las necesidades mas apremiantes en el ramo educativo para darles
., 210 .. . . . .,

solucion.” Asimismo, prometié gestionar ante la SEP la incorporacion de la nueva Escuela

Normal dentro del presupuesto del siguiente afio escolar.

Escuela Normal Urbana Federal Fronteriza

En 1946 un grupo de profesores encabezados por el Dr. Francisco Duefias Montes, pedagogo
nativo de Mexicali, solicitd la ayuda del gobierno para establecer una escuela Normal en la
capital de Baja California, iniciativa que acogié con entusiasmo el director Federal de
Educacion, profesor Elpidio Lopez. El 20 de Noviembre de 1947 se inauguraron los cursos de
Normal en el edificio de la escuela secundaria N° 18, después de cinco intentos éste fue el
definitivo.?"*

El 8 de septiembre de 1948 fue reconocida oficialmente la Escuela Normal de Mexicali,
la cual se apegé al plan de estudio que regia en la Escuela Normal de la Ciudad de México.*?
Sin embargo, el problema de construccion y sostenimiento de la Escuela Normal siguid vigente y

volvid a tocarse la puerta de la presidencia del pais.213 Del 12 de noviembre de 1948 a los

219 Tratando de solucionar el angustioso problema de la falta de maestros frente al explosivo crecimiento de la

poblacion escolar, por indicaciones suyas, el Ayuntamiento de Mexicali, entre otras otorgadas por el propio
Gobierno del Distrito, acuerda diez becas de cuarenta y cinco dolares mensuales cada una para ayudar a los alumnos
que deseaban seguir la carrera magisterial, resultando favorecidas las sefioritas Ana Ma. Tamayo, Ma. Teresa Tovar,
Angela Caloca, Mercedes Martinez, Ernestina Guerrero, Angela moreno entre las primeras. Aguirre, Bernal Celso,
Compendio Historico- Biogrdfico de Mexicali 1539- 1966, México, Asociacion de Escritores de Baja California,
1966, p. 184.

21 Como director del plantel quedo6 el doctor y profesor Francisco Duefias Montes, y como subdirector secretario, el
profesor Jos¢ de Jestis Lopez Gomez. El 30 de julio de 1948 se aplicaron las pruebas finales del primer afio
profesional, en el que terminaron 19 alumnos, y el 20 de septiembre de 1948 dieron principio las clases en su
segundo afio de vida.

22 £I Heraldo, “Ayer se abrieron inscripciones a la escuela normal”, Tijuana, B.C. 8 de Septiembre de 1948.

213 AGN, Fondo Miguel Aleman Valdez, caja. 510, exp. 534.3/356. 23/01/1948.
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primeros dias de noviembre de 1949, reiniciaron las negociaciones con el secretario de
Educacion para que el gobierno federal designara la partida necesaria para el sostenimiento de la
Escuela Normal Fronteriza de Mexicali.”* Por otro lado la sociedad organizada pidié al
gobernador del Territorio que continuara solicitando apoyo a los diferentes actores econdomicos y
politicos para la construccion del edificio escolar.?™

Las gestiones rindieron frutos cuando el secretario de Educacion Publica, Manuel Gual
Vidal, indic6 al director General de Ensefianza Normal incluir en el presupuesto de egresos de
1949 las partidas correspondientes para el sostenimiento de la institucion mexicalense.?*® Asi que
se aprovechd la coyuntura para que la Institucion quedara dentro del presupuesto federal de
1950%"" y fuesen atendidos los pagos del salario de los profesores y el incremento de plazas
docentes.”*®

Después de 32 afios de lucha por tener Escuela Normal propia, los docentes firmaron un
acuerdo, el 1 de septiembre de 1950, con el Secretario de Educacion Publica, en el que se

establecid la incorporacion de la Escuela Normal a la Federaciéon con el nombre oficial de

Escuela Normal Urbana Federal Fronteriza, la que se instal6 en la Escuela Cuauhtémoc. En 1958

21 AGN, Fondo Miguel Aleman Valdez, caja. 510, exp. 534.3/356. 11/12/1948.

215 «Solicitan su apoyo ante el gobernador de ese territorio a fin de que se obligue a la Union de Cantineros a seguir
cumpliendo con el compromiso que se impusieron; que los Distribuidores de Petrdleos Mexicanos pongan en
practica la autorizacion de la Sria. De la Economia Nacional para recaudacion por cada litro que se venda; que la
Secretaria de Educacion active su aportacion del 50% del costo del edificio para la Escuela Normal de Mexicali.
Atte. Gustavo Vildosola A. y José G. Valenzuela, Presidentes de la Federacion de Sociedades de Padres de Familia
de las Escuelas y el Patronato de Mexicali, B.C.” AGN. Fondo Miguel Aleman Valdez, caja. 510, exp. 534.3/356.
23/04/1948.

218 AHSEP, Fondo Secretaria Particular, caja, A/202 (722), exp. 1, 1948/08/27.

27 «Mexicali, Baja California. C. Lic. Miguel Aleman Valdés. Comunicamos a usted que el Personal Docente de
esta Escuela Normal Fronteriza y en general la Sociedad de Mexicali, recibié con mucha satisfaccion la noticia que
se digné Ud. A dictar en acuerdo respectivo para que nuestra Institucion a partir de 1950 quede con la garantia
econdmica necesaria para lograr la estabilidad de esta propia Escuela. Director, Dr. Francisco Duefias M. y Srio.
Interino, Prof. Salvador Jiménez.” AGN. Fondo Miguel Aleméan Valdez, caja. 510, exp. 534.1/356. 1948/11/23.

218 < jc. Roberto Amoros, Subsecretario de la Presidencia. Relativo a que se apruebe el ante-proyecto del
presupuesto para el sostenimiento de la Escuela Normal de Mexicali, B.C., me es grato informarle que el Ante-
proyecto de presupuesto enviado por esta Secretaria a la de Hacienda y Crédito Publico. Figura el capitulo relativo al
personal docente y administrativo de la Escuela Normal de Mexicali, B.C., cuyas plazas se ha propuesto sean
creadas a partir del 1°. de Septiembre del presente afio, como Calendario Tipo “B”. Subsecretario, Ing. Aarén Marino
Fernandez.” AGN, Fondo Miguel Aleman Valdez, caja. 510, exp. 534.3/839. 1948/11/29.
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la Normal se trasladod al edificio que ocupa actualmente.?*®

Es pertinente mencionar que el largo
proceso de negociaciones entre las autoridades centrales y la comunidad del TNBC limé

asperezas de antafio y coincidi6 con la llegada del IFCM a la region.

2.3 El Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio

La expansion de los servicios de educacion primaria en el pais, entre 1940 y 1952, evidencio la
carencia de profesores egresados de las normales rurales y el sindicato de maestros solicit6 a las
autoridades educativas elevar el nivel académico de los maestros empiricos, que dia a dia se
incorporaban al magisterio nacional. La matricula de profesores con plaza docente de base en
1945 contabiliz6 29 000 lugares. De este total, 18 241 profesores no contaban con técnicas de
ensefianza, 9 000 de los maestros de educacién primaria no tenian certificado de estudios
primarios, 3 000 poseian estudios parciales de secundaria y otros 3 000 habian egresado de
escuelas normales rurales.”

La deficiente preparacion académica del magisterio motivo que Torres Bodet pusiera en
marcha un proyecto ambicioso que como narré en el capitulo anteriores, dio origen al Instituto

Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM) el 19 de marzo de 1945.%% Con el proposito de

29 Colonia Ex-ejido Coahuila en Mexicali.

220 Secretarfa de Educacion Plblica, La obra, 1946, p. 146. ( Anexo 1)

221 fye Manuel Avila Camacho (MAC) el que acepté y cumplié lo que ensefiaba el plan sexenal para su gobierno, el
cual expresaba que para “... la evaluaciéon de nivel de productividad de las instituciones educativas y el
mejoramiento de la preparacion profesional de los trabajadores de la ensenanza, se intensificara tanto la formacion
profesional de nuevos maestros, cuanto el mejoramiento técnico de los que actualmente estan en servicio. El [FCM
se creod por decreto presidencial el 26 de diciembre de 1944, Diario Oficial, Tomo CXXXII, Num. 36, sabado 13 de
junio de 1942. La ley para operarlo se publicé el 30 de diciembre de 1944, Diario Oficial. . Tomo CXLVII, Num. 50,
sabado 30 de diciembre de 1944.
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mejorar la instruccion de los maestros en servicio que impartian clase sin estudios
- 222
profesionales.

En el discurso inaugural del IFCM, Torres Bodet expreso:

Hombres y mujeres integros y probas quiere el gobierno que se gradien en los cursos de
este Instituto... Que lo que aprendan no quede superficialmente adherido a su
entendimiento, sino incorporado entrafiablemente a su actividad. Con qué derecho
podiamos condenar al mds duro estacionamiento, en la pobreza, en la duda y en la
ignorancia, a esas legiones de hombres y mujeres que han emprendido, durante lustros, la
emancipacion campesina llevada a cabo desde las aulas de la escuela rural”. Una de las
mas nobles aspiraciones del magisterio federal encontrard, en el Instituto que inauguramos,
valiosa realizacion. Hace mucho en efecto, que los maestros no titulados se hallaban en
espera de una medida que les pusiese en condiciones de elevar el nivel de su exigua
preparacion y que, ca;)aciténdolos adecuadamente, les abriera horizontes de un paulatino
ascenso profesional.22

Por su parte el director del Instituto, Enrique Aguilar Gonzélez, glosé las siguientes ideas

al inaugurar los cursos de la escuela oral:

La Escuela Oral se integra con el contingente de alumnos de la ya extinta Escuela Normal
para Maestros no Titulados, que se derivo a su vez del méas antiguo plasma, el Instituto de
Preparacion de Maestros Rurales, tutelado por la Escuela Nacional de Maestros de esta
ciudad. Aquel Instituto, raizal de esta Escuela Oral, fue obra de un acto de comprension

222 1 0s trabajos del IFCM iniciaron bajo la direccion del profesor Enrique Aguilar Gonzalez. Nacié en Tacambaro,
Michoacan, en abril de 1904. Murid en el Distrito Federal, el 11 de diciembre de 1957. La primaria la cursé en su
estado natal. Estudio para profesor en la Normal de Morelia y se tituld en el afio de 1923. Se inicidé como profesor en
una escuela nocturna en el mismo estado en abril de 1924 y en junio de ese mismo afio el gobierno lo nombro
auxiliar de las escuelas oficiales de Uruapan, Michoacan. Para el siguiente afio fue nombrado maestro misionero de
la primera zona escolar del estado de Michoacan. En 1925 se desplazé a la Universidad Nacional de México y en la
escuela de verano curs6 varias materias, entre ellas, ciencia y arte de la educacion, organizacion y administracion
escolar, cultura y educacion fisica y psicologia educativa. En 1926 retorn6 a su estado y recibié el nombramiento de
Oficial Encargado de la Seccion Técnica de la Direccion General de Educacion Primaria del Estado. Ese mismo afio
viajo a la capital para trabajar como profesor de grupo. Rapidamente fue ascendido a director y para 1932 se le
nombro Jefe de Mision Cultural Viajera. Al siguiente afio fue ascendido a inspector y en 1943 fue nombrado director
de la Escuela Normal Rural "A". Aguilar Gonzélez fue por tanto, uno de los fundadores del IFCM. Mas tarde trabajo
como docente en escuelas secundarias; en 1949 lo comisionaron a la Oficina de Extension Educativa de la Direccion
General de Primarias en el Distrito Federal. Regresd al estado de Michoacan donde continué trabajando. Se
incorporé a la vida politica y fue nombrado diputado por la Legislatura de ese estado en 1953. En 1955 regreso al
Distrito Federal y se incorpord nuevamente a sus plazas. Desempefiaba el puesto de Oficial Mayor de la Secretaria
de Educacion Publica cuando acaecio su muerte.

223 Jaime Torres Bodet, “Discursos” en Textos sobre educacion, México, CONACULTA, 2005, p. 371.
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para las inquietudes y anhelos de superacion que alienta la totalidad del Magisterio de
México, representado en esta vez por el fuerte nicleo de educadores que sirven las escuelas
rurales en los aledafios del Distrito Federal y cercanias de los estados proximos. Este grupo
que llend de entusiasmo las aulas del primitivo Instituto de Preparacion, fundado en julio
de 1937, cumplié su deber y se hizo merecedor al bien que otorgd el Gobierno de la
Republica, cuyo Primer Magistrado a la sazon —estadista y educador como Sarmiento,
magnanimo como Lincoln, intuitivo, como Morelos- le habia concedido con la creacion de
este Instituto una fuente en que pudo abrevar sus ideales.’*

La fundacion del IFCM fue bien recibida por la opinion pablica alguno diarios publicaron
que “La capacitacion magisterial, que ha de derramar beneficios en todo el pais al subir el nivel
de eficiencia de las escuelas, se convierte asi también en poderoso estimulo para los mismos
maestros, que ya no se encontraran en adelante como prisioneros en un callejon sin salida,
oprimidos sobre todo por la angustia econémica sino que ven convertirse en realidades aquellas

aspiraciones ingénitas que los lanzaron a adscribirse en una profesion que nunca ha sido sefiuelo

. .. . - . . v, 22
de bajos ambiciosos, sino muestra y sefial de poseer ideales altruistas y patrioticos.”??

“Lo que hace unos meses fuera un anhelo, recogido por nosotros, es hoy una realidad
gracias al desvelo, a la magnifica capacidad que el secretario de Educacion Pablica ha
demostrado cuando se trata de calar las mas hondas preocupaciones populares. La creacion
del Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio no es solamente una medida que se
imponia como complemento de la campafia nacional contra el analfabetismo que precisa
que inspectores -maestros rurales principalmente- adecuados para orientar a los novatos
pedagogos de signo patriético. Es asimismo, una demostracion palpable de generosidad, de
correspondencia oficial al sacrificio de unos hombres que cuando las élites de la
intelectualidad se refugiaron en sus torres de marfil, mantuvieron con energia viva la
antorcha del pensamiento mexicano.”?%

El nuevo proyecto de formacién del magisterio mexicano se presenté como un instrumento

para modernizar la politica educativa en México. Por medio de €l se esperaba que los profesores

224 Secretarfa de Educacion Publica, Creacion del Instituto, 1945, p. 28.
225 E| Nacional, 28 de diciembre de 1944.
226 | a Prensa, 28 de diciembre de 1944.
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empiricos recibieran las técnicas pedagdgicas mas avanzadas en sus respectivas areas de
conocimiento, y que las apropiaran para modernizar al profesorado que se desarrollaba en el
ambito rural. Los programas curriculares y los libros y cuadernos de trabajo hacian un llamado
constante a un proceso de urbanizacion o una mirada pedagdgica de la ciudad para el campo.

Por otro lado la propuesta de la creacion del IFCM, significd desde mi punto de vista el
crisol de la negociacion politica entre el presidente y el secretario con el nuevo corporativismo
sindical, es decir el nuevo Sindicato Nacional de Maestros (SNTE), creado el mismo afo.

En todos los casos el argumento se resumi6 en resolver una necesidad imperante de la
capacitacion del magisterio por parte del Estado. La formacion del profesor empirico se atendio
como parte de la politica publica federal extendiendo los beneficios a los estados y los territorios.

Para el cumplimiento de las funciones técnicas, docentes y administrativas, el IFCM se
organiz6 de la siguiente manera: ante la imposibilidad de concentrar en las Normales a los
maestros rurales, se establecié la Ensefianza por Correspondencia como la mejor solucion para
hacer llegar informacién suficiente a todos los rincones del pais donde hubiera profesores.?’
Ademas, para obtener las ventajas de la ensefianza oral, la ensefianza por correspondencia se
complementd con un Curso Oral Intensivo, en donde el maestro ampliaba explicaciones,

rectificaba conceptos,

22T Creacién de dos escuelas: Normal Oral y Normal por Correspondencia. La primera, con sede en la capital,
tendria por zona de influencia las escuelas del Distrito Federal y las de los estados del Valle de México, en tiempo
maximo de tres horas. La segunda, con oficinas principales también en la ciudad, extenderia su labor a todo el suelo
nacional, es decir atenderia a los maestros diseminados por todo el pais. La modalidad de cursos por
correspondencia, impartidos por IFCM, fue fruto de la evaluacion de previas experiencias del pais como fue el caso
de las misiones culturales y las normales nocturnas o de fin de semana. Posteriormente se recurrid a la revision de
modelos de otros paises (Europa y Estados Unidos).Manuel Moreno Castafieda, El Instituto Federal de
Capacitacion en Jalisco. Guadalajara, U de G. 1994, p. 10.
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aclaraba dudas y conocia los requerimientos marcados por la Secretaria de Educacién Publica.??®

En este punto, Torres Bodet apunté que la modalidad por correspondencia:

No ha obedecido a un capricho sino a una necesidad. Sabemos que nada reemplaza
completamente el contacto del alumno y del profesor... Con sus limitaciones inevitables, la
instruccion por correspondencia vendrd a allanar las tres més serias dificultades que
confrontamos: simultaneidad en los procesos, unidad en los métodos y dispersion de los
educados.””®

El discurso del secretario de Educacion Publica abord6 de manera sucinta cbmo operaria

la Escuela por Correspondencia:

Redactadas por un cuerpo de distinguidos especialista, las lecciones seran impresas por la
Secretaria de Educacion Publica y enviada, junto con un cuestionario preciso y claro, que
los profesores alumnos habran de llenar en determinado plazo, a fin de que los correctores
[...] se percaten del desarrollo de sus estudios, rectifiquen los errores que advierten vy,
mediante aclaraciones logicas y oportunas, encaucen la continuidad del aprendizaje hasta
aquel instante en que, concluida su preparacion escrita el profesor alumno, durante los
meses de vacaciones, asistird a los Centros Orales donde completard su ensefianza y
sustentara los examenes relativos. En ningin momento la accién supondré gasto alguno.”®’

Segun se observa en el discurso quedaron registradas las modalidades y actividades
fundamentales para la docencia en el IFCM. Para ello se publicé el Instructivo para los

profesores-alumnos de la Escuela por Correspondencia del Instituto.?** Todas las disposiciones

228 Secretaria de Educacién Publica, Creacion del Instituto, 1945, p. 33. En el Diario Oficial se publico el Acuerdo
que concede franquicia postal para todo envio dirigido al Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio por los
alumnos del mismo. Para disfrutar de esta franquicia era requisito indispensable que el envio postal venga contenido
en sobres del mismo Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio. Diario Oficial. Tomo CXLIX, nim., 21,
sabado 21 de marzo de 1945, pp. 5-6.

229 Boletin de la Direccién General de Mejoramiento Profesional del Magisterio, nim., 2, México D.F, diciembre,
1985, p. 26.

20 Boletin de la Direccién General de Mejoramiento Profesional del Magisterio, nam., 2, México D.F, diciembre,
1985, p.27.

! 1 a regulacion normativa y administrativa del Instituto dirigida con relacion a los derechos y obligaciones del
profesor-alumno, que asume al ser inscrito en el IFCM. Para mayor informacién se puede consultar Secretaria de
Educacion Publica, Creacion del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en Direccion de Ensefianza
Superior e Investigacion Cientifica. [IFCM, México, 1945, pp. 9-64.
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que contenia el Instructivo pretendian asegurar que los maestros-alumnos realmente estudiaran y
mas tarde el IFCM verificara sus adelantos a través de cuestionarios.

El funcionamiento y organizacion de los servicios educativos del Instituto establecian los
siguientes fines:

a. Integracion del cuerpo directivo con un director, un subdirector, un consejero de
administracion, un secretario y seis jefes.

b. Del personal de 200 catedraticos serian seleccionados los redactores de las lecciones para
cada uno de los seis cursos anuales, a partir del primer grado a nivel secundario, con idéntico
plan de estudios que las escuelas ya existentes en el sistema nacional.

C. Otorgamiento de estimulos econémicos a los alumnos a medida que fueran acreditando
grados completos de estudios, y regularizacion de las plazas que desempefiaran al concluir el
plan de estudios de la carrera de maestros normalistas y obtuvieran el titulo respectivo.

d. Integrar equipos de catedraticos presididos por jefes, que se responsabilizaran de las
labores de ensefianza por entidades.

El IFCM comenz6 a operar con 134 catedraticos, seleccionados entre los de mayor
autoridad y antecedentes en el magisterio. Entre los docentes destacaron Rafael Ramirez, Pedro
Loredo Ortega, Jos¢ Guadalupe Najera, Celso Flores Zamora, Manuel M. Cerna, Manuel C.
Tello, Maria Esther Rodriguez, Concepciéon Martin del Campo, Rosario Gutiérrez Skildsen,
Aureliano Esquivel, Julio Minjares y muchos otros sobresalientes educadores que habian
comprobado sus dotes en Direcciones Federales, en las Misiones Culturales, en las Escuelas de

N . 232
Ensefianza Agricola y en las Normales Rurales.?

32 Enrique Aguilar Gonzélez fue escogido para sacar avante el Instituto a cuya formacion habia contribuido el
abogado Angel Caso.
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El IFCM, en su primera década de existencia, vio pasar por la direccion a los siguientes
profesores Enrique Aguilar Gonzélez, del 1 de diciembre de 1945 al 28 de febrero de 1947.
Ismael Rodriguez Aragon, del 1 al 31 de marzo de 1947; Luis Lanz Margalli, del 1 de abril de
1947 al 30 de septiembre de 1948; Matias Lopez Chaparro, del 1 de octubre de 1948 al 30 de
septiembre de 1950, y Antonio Magana Gaytan, del 1 de octubre de 1950 al 15 de enero de
1951.7%

El IFCM 1inici6 sus labores con 5 000 alumnos, la cifra se triplicé a 18 000 aspirantes en
poco tiempo (recuérdese que s6lo 9 000 habian terminado ese nivel y 3 000 contaban con uno o
dos afios de secundaria).”** Iniciar la atencion de esos 18 000 profesores habria sido aventurado y
costosisimo, no habia la posibilidad de atenderlos ni técnica ni econdmicamente. Fue necesario
escoger un grupo que incluyera a quienes mas necesitaban de capacitacion, tanto por sus escasos

conocimientos como por sus honorarios reducidos.

Estan preparandose ya cuatro mil quinientos profesores que no tienen otro diploma que el
certificado de primaria. A partir de octubre, el nimero de profesores-alumnos ascendera a
nueve mil o sea, aproximadamente, la mitad de los no titulados. Todos ellos, al resultar
aprobados, irdn mejorando en sus sueldos hasta alcanzar los emolumentos de sus
compaieros graduados en las ciudades. Este programa tiende técnicamente a robustecer la
estmgtsLlra de nuestra escuela rural, 6rgano de capital importancia para la educacion del
pais.

El grupo piloto incluyé a los profesores de los cursos de 1945 que sélo poseian
certificado de educacion primaria en dos bloques, los del calendario “A” que daban clases de

febrero a noviembre, amplidndose la atencién en octubre, para los del calendario “B” cuyos

2% Secretaria de Educacion Publica, La capacitacion docente, imperativa de la educacion mexicana el IFCM (1944-
1971), México, Secretaria de Educacion Publica, 1989, p.113.

2% Torres, Textos, 1994, p. 332.

2% Secretaria de Gobernacién. Informe que rinde el Presidente Manuel Avila Camacho, al H. Congreso de la Unién.
Meéxico, 1945, p. 16.
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cursos iniciaban en septiembre y terminaban en junio. A medida que la comision creada por la
Ley revalid6 los estudios, y de acuerdo con las posibilidades presupuestales de los ejercidos
futuros, la inclusion sumé a los profesores de otros grados, hasta llegar a la titulaciéon de todos
los profesores en servicio, federales y federalizados.?*®

Los alumnos contaron con un manual de normas generales en el que se instruia sobre los
calendarios de trabajo, la documentacion, el tipo de pruebas que se aplicarian y la forma de
calificarlas. También se asentaba la obligacion de organizar un patronato para el manejo y el
movimiento de fondos, mismo que deberia ser integrado por catedraticos y estudiantes.?*’

Por otro lado, los centros orales complementarios a los cursos por correspondencia
ofrecian un curso intensivo con duracion de seis semanas. Al término se aplicaba el examen
final. El director del IFCM, organiz6 centros orales en las capitales de los estados y en otras
ciudades de la Republica.”®® Instalar uno de estos centros dependi6 del trabajo y relaciones del
jefe nombrado para tal fin, para designarlo el director general del IFCM revisaba la curricula de
la planta docente y cotejaba con los que tuviesen mayor experiencia en el ambito rural. Los
elegidos, recibian las instrucciones y recomendaciones necesarias para el éxito en su trabajo a
través de los Centros Complementarios de la Direccion General del IFCM y del cuerpo de
supervisores.

Desde que el IFCM inici6 los cursos orales en diferentes regiones del pais se
establecieron convenios con los gobernadores de los estados y Territorios para contar con
escuelas primarias anexas a los Centros Orales, a fin de que los profesores —en su papel de

alumnos—, realizaran observaciones y aplicaran sus conocimientos directamente en los grupos

2% Documento Borrador del mismo Torres Bodet, sin titulo. Archivo Torres Bodet, Fondo Jaime Torres Bodet,
Seccion Documental, Serie Educacion 1y 2. afio 1943-1946, caja 14, p. 5.

27 SEP-IFCM, Memoria 1953-1958, México, 1959, p. 131.

28 SEP-IFCM, Memoria 1953-1958, México, 1959, p. 130.
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de primero a sexto grado con los alumnos que habian reprobaron el ciclo ordinario, o tenian

. . : . 5 1239
promedios muy bajos en algunas asignaturas, principalmente en espafiol.

Los centros regionales de estudio y consulta

Las autoridades del IFCM dispusieron la creacion de Centros Regionales de Estudio y Consulta
(CREC)* para que los profesores-alumnos se reunieran semanal o quincenalmente, los sabados
y domingos, a discutir, analizar y llegar a conclusiones respecto a los temas por
Correspondencia. Dada la importancia de los CREC, la direccion del IFCM formuldé un
reglamento especial para su funcionamiento. Dentro de sus propositos destacaba la promocion de
un mayor rendimiento en el aprendizaje, facilitar el envio y la distribucion de materiales de
estudio, promover habitos de estudio y aprobar el 100 por ciento de las lecciones o materiales de
estudio que se remitian a través de cuestionarios.

La finalidad tltima de los CREC fue asegurar la relacion entre el conocimiento obtenido
en la semana de estudios y el trabajo diario del profesor-alumno. Los CREC tenian una
metodologia de trabajo que guiaba las sesiones, el registro de asistencia, la participacion de los
estudiantes en la revision de unidades estudiadas y sugerencias técnicas para el desarrollo de los
temas que abordaban en grupos de primaria. Sin embargo de las fuentes consultadas en los

diferentes archivos no permitié conocer los resultados de esta metodologia.

Requisitos de inscripcion

29 SEP-IFCM, Memoria 1953-1958, México, 1959, p. 133.
20 SEP-IFCM, Memoria 1953-1958, México, 1959, pp. 135-136.
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Los cursos en esta primera etapa estaban dirigidos a los profesores sin titulo, requisito basico
para integrarse a la matricula del IFCM. Segun el reglamento podrian ser maestros federales, de
escuelas articulo 123,%*! de misiones culturales y educadoras. Por los convenios firmados con los
gobiernos locales, podrian inscribirse también maestros estatales, municipales y de alfabetizacion
o maestros de escuelas particulares incorporadas a la federacion o a los gobiernos estatales.

Entre los requisitos para acceder al IFCM se hallaban el certificado de educacion primaria
—indispensable para los que ingresaran al primer curso de secundaria—, constancia de ser
maestro en activo, original y copia del acta de nacimiento; seis retratos tamafio credencial y
pagar una cuota por cooperacion, asi como comprometerse a cumplir el reglamento para los

. .. . . . 242
profesores-alumnos y las disposiciones que se dictaran en beneficio de los estudios.

El Plan de estudios

De acuerdo con el articulo 3° de la ley que cred el IFCM, éste quedd sujeto a los planes y
programas para la ensefianza secundaria y normal aprobados por la SEP. Cuando la escuela oral
fue inaugurada, su alumnado se integr6 al contingente de profesores no titulados, de la extinta
Escuela Normal para Maestros y, segiin lo establecia el articulo 2 transitorio, los alumnos de la
escuela oral continuarian su carrera ajustdndose a los planes de estudios de 1936 y 1942. La
carrera de maestros normalistas en el IFCM era de seis afios, como todo el sistema de normales

del pais. Los tres primeros afos constituian el ciclo de secundaria.

21 1 a5 escuelas articulo 123, fueron escuelas para trabajadores agricolas e industriales. Predominantemente rurales,

muchas de estas coadyuvaron durante varias décadas en la tarea de la educacioén popular y desempenaron un papel
importante como semillero de revolucionarios, no sélo en la lucha armada, sino también en la lucha por la conquista
de la tierra y de los derechos de los trabajadores. Loyo, “Escuelas rurales”, 1991, p. 299.

%2 SEP-IFCM, Memoria 1953-1958, 1959, p. 137.
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Plan de 1945 vigente hasta 1960 definido como Ciclo Secundario y Ciclo Profesional. EIl

primero se conformo de la siguiente forma:

El primer grado, conforme a los programas oficiales, tenia las siguientes materias:

CUADRO 2.1: Materias impartidas en el ciclo de Secundaria.

Primer grado

Matematicas

Segundo grado

Matematicas

Tercer grado

Matematicas

Historia Universal

Historia Universal

Quimica

Fisica

Historia de México 1° curso

Historia de México 2° curso

I Geografia

Geografia Humana

Geografia de México

Educacioén Civica

Educacioén Civica

Educacioén Civica

Ciencias Biologicas

Ciencias Biologicas

Ciencias Biologicas

Lengua y Literatura

Lengua y Literatura

Literatura Castellana

Inglés

Inglés

Inglés

Educacién Musical

Educacién Musical

Educacioén Musical

Dibujo de Imitacion

Dibujo Constructivo

Modelado

Taller de Economia
Doméstica

Taller de Economia
Doméstica

Taller de Economia
Doméstica

Educacion Fisica

Educacion Fisica

Educacion Fisica

Fuente: SEP-IFCM, Memoria 1953-1959, p. 139.

Materia opcional

En el primer grado las materias fueron encomendadas a especialistas para su redaccion,
las lecciones, llevaban el cuaderno desprendible para las respuestas de los alumnos, base para su

calificacion.
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El Ciclo Profesional, de acuerdo con el programa de la ensefianza normal se impartia las

siguientes materias:

CUADRO 2.2:

Primer grado

Ciencias de la Educacion 1

Materias impartidas en el ciclo Profesional.

Segundo grado

Ciencias de la Educacion 11

Tercer grado

Ciencias de la Educacion 111

Técnica de la ensefianza

Historia General de la
Educacion

Historia General de la
Educacion

Psicologia general

Técnica de la ensefianza

Técnica de la ensefianza

Economia Politica

Paidologia

Psicotécnica Pedagogica

| Mineralogia y Geologia

Higiene escolar

Organizacion y
Administracion Escolar

Etimologias Griegas y Latinas

Sociologia

Historia del Arte

Literatura Universal

Cosmografia

Estética

Etica

Teatro y Danza

Escritura Técnica

Técnica de la educacion
audiovisual

Educacion Musical

Educacion Musical

Educacion Musical

Dibujo y Artes Plasticas

Dibujo y Artes Plasticas

Dibujo y Artes Plasticas

Taller de Economia
Doméstica

Taller de Economia
Doméstica

Taller de Economia
Doméstica

Educacion Fisica

Educacion Fisica

Educacion Fisica

Asignatura opcional

Asignatura opcional

Fuente: SEP-IFCM, Memoria 1953-1958, 1959, pp. 125-126.

Por las caracteristicas de los alumnos, se atendia su formacion profesional desde el ciclo

secundario y se incorporaron a los programas de iniciacion pedagogica para que los estudiantes

fueran superando su trabajo en las aulas de primaria. Se recomendaba que el desarrollo de las

catedras tuviera una orientacion de caracter técnico que sirviera de modelo a los profesores-
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alumnos. Hasta finales de la década 1940 se atendié el ciclo profesional; las asignaturas que se
ofrecian eran equivalentes al plan de estudios de 1945 de la ensefianza normal.

El curriculo del programa de educacion normal busco construir un tipo de profesorado,
con el siguiente perfil: “una buena preparacion pedagogica, dominio de destrezas y habilidades
para la industria rural, habitos de cooperacion y solidaridad, firme vocacion para el magisterio de
la democracia y conviccion de que es urgente realizar la unidad nacional”.?*®

Seglin se asienta en documentos del IFCM, se hicieron adaptaciones a los programas en
algunas materias académicas y en todas las de caracter complementario, principalmente por la
falta de los materiales de estudio. Como se menciond, para quienes trabajaban en poblaciones
alejadas de la capital se ofrecieron cursos por correspondencia, basados en el plan de estudios y
los programas aprobados para las Escuelas Normales, de manera que cada profesor-alumno fuera
cubriendo las asignaturas que faltaban en su preparacion (con esta movilidad didactica se inicid
con ¢éxito, la educacion a distancia). A los profesores-alumnos se les enviaban lecciones en
cuadernillos, con los que podian hacer un libro, para cada asignatura. Cada cuadernillo contenia

244 Pese a la cantidad de materiales

un cuestionario que debian resolver para ser calificados.
enviados a los profesores, no se localizd6 ninguna evaluacion de estos materiales, ni los
profesores, los alumnos y los documentos que se localizan en la SEP, conservaron las
evaluaciones de dichos materiales.

Mas de un millon de estos materiales fueron enviados via postal, terrestre y por servicio

aereo. La asistencia a los cursos se establecio de forma obligatoria tal como lo reguld el articulo

3 Bstrada, La formacién, 1992, p. 38.
24 Profr. Donaciano Gutiérrez Gardufio. El Director de la Escuela por Correspondencia. Revista Capacitacion, 15 de
Junio de 1955.
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16 de la ley emergente que dio origen al Instituto.** Los redactores de los materiales de

estudio®*® del ciclo de secundaria de 1945-1946 fueron:

CUADRO 2.3: Redactores del ciclo de Secundaria.

1945- 1946
ASIGNATURAS

Primer ano de secundaria
REDACTORES

Matematicas

Ing. José Arteaga

Historia Universal

Profra. Eulalia Guzman

I Ciencias Biologicas

Profras. Irene Motts e Imelda Calderon

Lengua y Literatura

Profra. Ofelia Garza del Castillo

Educacion Fisica

Proft. Jorge A. Vivo

| Educacion Civica Lic. Lucio Mendieta y Nufiez I

Fuente: Profr. Donaciano Gutiérrez Gardufio. El Director de la Escuela por Correspondencia. Revista

Capacitacion, 15 de Junio de 1955.

Los redactores de los textos de segundo afio de secundaria de 1946-1947 fueron:

CUADRO 2.4: Redactores del ciclo de Secundaria.

1946- 1947
ASIGNATURAS

Segundo afio de secundaria
REDACTORES

Matematicas

Ing. José Arteaga

Historia Universal

Profra. Ida Apendini y Proft. Silvio Arturo Zavala
Vallado

Ciencias Biologicas

Profras. Irene Motts e Imelda Calderéon

Lengua y Literatura

Profra. Maria Caso

Historia de México

25 Ver Anexo 4.

Profra. Elvira H. de Laredo y Proft. Jesus Sotelo

248 Se puede consultar en el anexo 8 algunas biografias de los autores que participaron en su elaboracion.
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I Inclan I

Elementos de Fisica Ing. Luis Rivera Terrazas

Educacion Civica Lic. Diego Lopez Rosado

Fuente: Profr. Donaciano Gutiérrez Gardufio. El Director de la Escuela por Correspondencia. Revista
Capacitacién, 15 de Junio de 1955.

Los Redactores de los textos de tercer afio de secundaria de 1947-1948 fueron:

CUADRO 2.5: Redactores del ciclo de Secundaria.

1947-1948 Tercer afio de secundaria®’

ASIGNATURAS REDACTORES

Matematicas Ing. José Arteaga y Profr. Arquimides Caballero

Quimica Proft. Juan G. Olguin Burboa

I Ciencias Biologicas Proft. Alonso Rodriguez Pérez

Geografia de México Proft. Jorge A. Vivo

Historia de México Proftr. Ratl Mejia Zuiiga

Lengua y Literatura Espafiolas | Proftr. Carlos Gonzalez Pefia

Educacioén Civica Lic. Vicente Garcia Gonzalez

Fuente: Profr. Donaciano Gutiérrez Gardufio. El Director de la Escuela por Correspondencia. Revista
Capacitacién, 15 de Junio de 1955.

Por otro lado se recupera la informacion de los redactores de los materiales de estudio del

ciclo de profesional.

Los Redactores de los textos de tercer afio de secundaria de 1948-1949 fueron:

7 En los Talleres Graficos No. 2 de la SEP se editaron las pruebas pedagégicas para el tercer afio de Secundaria y
Primero Profesional, Un Unico ejemplar se localiza en el Archivo del Centro de Documentacion y Biblioteca “Mtro.
Luis Guevara Ramirez”, correspondiente a una prueba de matematicas. Se trata de una serie de ejercicios que debia
responder el profesor-alumno. Ademas en los Talleres Graficos “Adrian Morales” se edito el primer cuaderno de
“Material de estudio”, destinado a auxiliar a los alumnos del Primer Afio Profesional. (Ver Imagen 1)
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CUADRO 2.6: Redactores del ciclo de Profesional.

1948-1949
ASIGNATURAS

Primer afio de profesional
REDACTORES

Ciencias de la Educacion

Dr. Francisco Larroyo

Técnica de la ensefianza

Proft. Ignacio Rocha Diaz

I Psicologia general

Proftr. Alonso Rodriguez Pérez

Economia Politica

Profr. Guillermo Martinez D.

Mineralogia y Geologia

Profr. Aurelio del Rio

Etimologias Griegas y Latinas

Profr. Salvador Romero Soloquien

Literatura Universal

Profr. Francisco Monterde

Loégica

Profres. Miguel Bueno Fernandez y Francisco Javier
Amezcua V.

Fuente: Profr. Donaciano Gutiérrez Gardufio. El Director de la Escuela por Correspondencia. Revista

Capacitacién, 15 de Junio de 1955.

Los redactores de los textos de segundo afio de profesional de 1949-1950 fueron:

CUADRO 2.7: Redactores del ciclo de Profesional.

1949-1950
ASIGNATURAS

Segundo afo de profesional
REDACTORES

Ciencias de la Educacion 11

Dr. Francisco Larroyo y Salvador Hermoso N4jera

Psicologia general

Dr. Francisco Larroyo

Técnica de la ensefianza

Profres. Miguel Salas Anzures, Salvador Hermoso
Najera y Alfredo G. Basurto

Higiene escolar

Dr. Raumundo Ramirez Figueroa y Proft. José
Moreno Mufioz

Sociologia

Profr. Javier Ramirez Bahena

Cosmografia

Profres. Francisco J. Escalante y Melesio Rodriguez
R.

Etica

Fuente: Profr. Donaciano Gutiérrez
Capacitacién, 15 de Junio de 1955.

Dr. Francisco Larroyo

Gardufio. El Director de la Escuela por Correspondencia. Revista
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Los redactores de los textos de tercer afio de profesional de 1950-1951 fueron:

CUADRO 2.8: Redactores del ciclo de Profesional.

1950-1951 Tercer afo de profesional

ASIGNATURAS REDACTORES

Psicotécnica Pedagdgica Profr. Rafael Huerta

Curso CC. Catedraticos de la Especialidad Organizacién y
Administracion Escolar
Historia del Arte Estética Profres. Francisco Javier Amezcua y Alberto Campos S.

| Curso CC. Catedraticos de la Especialidad Teatro y Danza I

Fuente: Profr. Donaciano Gutiérrez Gardufio. El Director de la Escuela por Correspondencia. Revista
Capacitacién, 15 de Junio de 1955.

Entre 1952 y 1954 se reprodujeron en mimedgrafo -especialmente en los Centros Orales
Intensivos- todos los materiales para los alumnos que cursaban distintos grados del ciclo
profesional. En 1952 el material didactico incluyé en el plan de ensefianza normal, la catedra de
Educacion audiovisual. Para atenderla, se dictaron disposiciones para organizar y equipar una
oficina de educacion audiovisual y material didactico. “Una camara fotografica y un pequefio
cuarto oscuro bastaron para emprender la tarea y asi se produjeron las primeras series en
diapositivas para algunas asignaturas”.**® Cabe aclarar que ya desde 1947, el IFCM aplicé por
primera vez una novedosa combinacion de radio y proyeccién de transparencias en el programa
“La Escuela del Aire”. Varios catedraticos, “en una gran aventura, lograron ilustrar con aparatos
casi rudimentarios, por medio de proyecciones, unas conferencias que por radio eran transmitidas
desde la SEP”.** El estudio se complementaba con cursos intensivos que se efectuaban en

algunos centros orales ubicados en algunas capitales del pais durante el periodo de vacaciones.?®

28 SEP-IFCM, Memoria 1953-1958, 1959, p. 51.

29 QEP-IFCM. Memoria 1953-1958, 1959, p, 50. La Unidad de grabacién elaboraba los programas que se
transmitian a través de radio educacion y algunas repetidoras de las ciudades capitales.

20 yillalpando, “Un viraje”, 2009, p. 464.
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A esta etapa de nivel superior seguian cursos orales de seis semanas, impartidos en el
periodo de vacaciones por maestros del propio Instituto en los centros mas cercanos al lugar de
trabajo de los alumnos. Otra alternativa que ofrecid el Instituto fue la Escuela Normal Oral,
destinada a residentes de zonas aledafias al Distrito Federal, los estados de México, Morelos,
Tlaxcala, Puebla e Hidalgo. Con el mismo plan de estudios de las normales urbanas federales, la
ensefianza se impartia de la tarde del viernes al domingo por la mafiana y se complementaba con
cursos intensivos de seis semanas durante el periodo de vacaciones.”®! Este proceso envolvid
situaciones de aprendizaje de lo mas variado, como el estudio individual, el trabajo colectivo, las
clases tradicionales y las lecciones por radio. Si bien el gran el nimero de acciones realizadas la
informacion localizada en los diferentes archivos no se localizaron datos que nos permita

documentar los resultados de estos proyectos.

El servicio social de los estudiantes del IFCM

Para titularse debian cumplirse algunos requisitos, el servicio social como actividad profesional
del Magisterio y el servicio social como técnica de organizacion comunal derivada del programa
de ensefianza. Esta Ultima la tenian que realizar los profesores-alumnos durante su practica
docente y respondia a un plan anual de practicas profesionales que incluia una guia de los
proyectos que podian realizar. La guia no implicaba que los mentores desatendieran otros
renglones que normalmente desempefiaban durante su trabajo docente.

Los examenes profesionales tenian la misma validez que los aplicados en las escuelas

normales escolarizadas, por lo tanto, los exdmenes de la Escuela Normal por correspondencia

1 pretendia convertirse en un laboratorio de la escuela por correspondencia en la que se ponian a prueba las
lecciones elaboradas para ser enviadas por correo.
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eran semejantes en protocolo. Las directrices que se observaban en los examenes de grado fueron
establecidas en el Instructivo General elaborado por el consejo técnico del IFCM. EI examen
comprendia tres pruebas: escrita, practica y oral. Durante la investigacién se me dono el trabajo
de la profesora Ema Trujillo Rodriguez (Ver Imagen 5), si bien es un trabajo muy descriptivo,
nos permite apreciar los conocimientos aportados en el programa del IFCM.

La prueba escrita consistia en la elaboracién de un trabajo de investigacion relacionado
preferentemente con las observaciones, experiencias y practicas efectuadas durante el ejercicio
docente. La prueba practica consistia en una sesién de trabajo con un grupo de nifios en una
escuela primaria del lugar en donde se realizaba el examen; esta sesion de trabajo frente a grupo
se llevaba a cabo en presencia del jurado. En la prueba oral se discutian con el jurado las pruebas
practica y escrita. >

De acuerdo con las reglas, se exigia al maestro el manejo tedrico y practico de lo
presentado en el documento recepcional. La primera generacion egresd del [IFCM en 1951. En
ese afio el presidente Miguel Aleman Valdés entregd el titulo de profesor de Educacion Primaria
a 3 369 maestros, en un acto que tuvo lugar en el Teatro de Bellas Artes.®® Muchos

representantes de los egresados de todo el pais concurrieron a este acto a pesar de que solo

habian sido invitados 10 de cada entidad.

Acciones y funciones del IFCM

Las funciones del IFCM no se limitaban a las lecciones por correspondencia y los cursos en los

centros orales complementarios, sino que mantenia contacto casi permanente con los profesores

252 . . , . . s .
*2 No se tiene conocimiento de como se asignaba este jurado, solo se comisionaba a maestros de las oficinas

centrales del IFCM.
%3 SEP-IFCM. Memoria 1953-1958. México, 1959. (Ver Imagen 2)
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a través de la difusion de materiales impresos de gran utilidad como fueron: el Boletin del
Instituto, la Revista Temachtia y dos colecciones: la Biblioteca Pedagdgica de Perfeccionamiento
Profesional, con mas de 50 titulos, y la de Técnica y Ciencia. El Boletin y la Revista sirvieron
para dar a conocer la obra del IFCM, para informar a los estudiantes y profesores lo que pasaba
en el mundo pedagodgico y, ademas, para comunicar entre si a los miembros de su comunidad. En
estas publicaciones se pueden recuperar aspectos importantes de lo que fue la politica educativa
de la época, los métodos de ensenanza y la cotidianidad de los profesores-alumnos en su trabajo
docente.

Si bien estos trabajos se caracterizan por una sencillez en cuanto a edicion, son clave para
entender la formacién del profesor empirico que se apoyaba en ellos ademas de las instrucciones
recibidas durante los cursos correspondientes. De los trabajos del IFCM, publicados para primer
afio de secundaria, en el ciclo 1945-1946, estuvieron el texto de Historia de la profesora Eulalia
Guzman, otro de los trabajo fue el texto de Historia Universal redactado por los profesores Ida
Apendini y Silvio Arturo Zavala Vallado en el ciclo 1946-1947.%* En la elaboracién de textos se
contd con la colaboracion de reconocidos educadores como el doctor Francisco Larroyo255 e

Ignacio Rocha Diaz.?®

54 Qe puede apreciar su biografia en el Anexo 8.

%5 Naci6 en Meéxico, D.F., en 1912; muri6 en la misma ciudad el 10 de junio de 1981.
Profesor normalista (1930), maestro en filosofia (1934) y en pedagogia (1935) y doctor en esta disciplina (1936) por
la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM), ensefié materias de su especialidad desde 1934 hasta 1978.
Entre otros cargos académicos, fue coordinador de los institutos de Humanidades (1942), director de la Facultad de
Filosofia y Letras (1958-1966), y presidente de la comisién docente del Consejo Universitario de la UNAM (1958-
1964); director del Instituto Nacional de Pedagogia (1945-1948) y de Ensefianza Normal de la Secretaria de
Educacion Publica (1946-1948), y presidente de la Comision Nacional de Libros de Texto (1948-1956). De 1963 a
1968 presidio la Federacion Internacional de las Sociedades de Filosofia, cuya presidencia honoraria desempefid
desde entonces hasta su muerte. En 1934 publicé Los principios de la ética social, primer libro que ofrecié un
fundamento neokantiano de la moral, y en 1937 fund6 el Circulo de Amigos de la Filosofia Critica, junto con
Guillermo Héctor Rodriguez, Miguel Bueno, Juan Manuel Terdn y Edmundo Escobar, y la Gaceta Filoséfica de los
Neokantianos. En 1948 fue delegado de México a la conferencia general de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en Paris. Escribié ademas: La filosofia de los valores (1936), El mundo
del socialismo (1937), El romanticismo filoso6fico (1941), Teoria y préactica de la escuela de bachilleres (1942),
Historia de la filosofia en Norteamérica (1946), Historia comparada de la educacion en México (1947), El
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Seria en la década 1960 cuando el IFCM publicéd un gran numero de obras de apoyo y
consulta, aproximadamente 102 volumenes diferentes, que se localizan en el archivo del Centro
de Documentacion y Biblioteca “Mtro. Luis Guevara Ramirez”. Se esperaba que el Instituto
regularizara en el transcurso de seis aflos la condicion profesional de los maestros sin titulo, a
través de las dos agencias que lo integraban, la Escuela por Correspondencia y la Escuela
Oral.®" Los cursos del Instituto se vinculaban ademas a un sistema de movilidad escalafonaria y
el correspondiente aumento de sueldo al profesor-alumno, mas alicientes adicionales por cada
afio aprobado (se requeria cumplir con el examen anual). De tal forma que al terminar los
estudios, un profesor-alumno gozaba de la categoria y el sueldo correspondiente a un profesor de
educacion primaria titulado.

Mediante titulos expedidos por el IFCM, que tenian el mismo valor que los de las demas
normales se logré estimular el mérito personal y homologar a profesores urbanos y rurales.?®
Las mejorias econdmicas, conocidas como las “sextas partes”, lograban paulatinamente la

nivelacion de los salarios. Al término de cada afio, los profesores se hacian acreedores a una

sexta parte de su sueldo normal, hasta completar seis sextas que daban el total de las

existencialismo. Sus fuentes y direcciones (1951), Historia general de la pedagogia: especial consideracion de
Iberoamérica (1953), La légica de las ciencias (1956), Lecciones de légica y ética (1957), Vida y profesion del
pedagogo (1958), La filosofia americana. Su razén y sinrazon de ser (1958), Pedagogia de la ensefianza superior
(1959), Tipos histéricos de filosofar en América (1959), La filosofia de la educacion en Latinoamérica (1961), La
antropologia concreta (1963), Psicologia integral (1964), Fundamentos de la educacién (en colaboracion, 1966),
Historia de las doctrinas filosoficas en Latinoamérica (1968), El positivismo l6gico. Pro y contra (1968), Sistema e
historia de las doctrinas filoséficas (1968), Didactica general contemporanea (1970), Légica y metodologia de las
ciencias: exposicion programada (1972), Sistema de la filosofia de la educacién (1973), Filosofia de las
matematicas (1976), La filosofia Iberoamericana (1977) y Diccionario Porrla de pedagogia y ciencias de la
educacion (1982). Ademas, hizo la introduccidn, el prdlogo y las notas a muchas obras. Tradujo varias obras de
temas filosdficos y cientificos. Algunas de sus publicaciones habian alcanzado hasta 20 ediciones en 1988.
http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/biografias/bio_I/larroyo_franc.htm

26 Rivera, “El Instituto”, 2009 p. 71.

7 a ley que dio vida en diciembre de 1944 al IFCM obligé a los maestros federales no titulados a cursar los grados
necesarios hasta obtener su titulacion, los maestros en servicio tenian un plazo de seis afios para terminar sus
estudios de ensefianza normal, exentando a los mayores de 40 afios y aquellos con méas de diez afios de servicio
docente ininterrumpido.

258 Arnaut, “Los maestros”, 1993, p. 89.
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percepciones econdmicas de un profesor titulado. Con la terminacién de sus estudios los
profesores recibian mejores sueldos y ganaban puntos escalafonarios, ademés de regularizar su
vinculo con la SEP y la posibilidad de ser transferidos de las escuelas rurales a las semiurbanas.
La importancia que el gobierno federal dio al IFCM se puede ilustrar con las cifras
presupuestales. La Federacion asigné $ 979 984.00 del Presupuesto de Egresos para sueldos;
aproximadamente $ 300 000.00 para gastos-honorarios de los redactores e impresion de los

259
35,

cursos; lo que sumaba $ 1 250 000.00 en el ejercicio 194 cantidad que representd, junto con

la creacion de escuelas, el 16% del presupuesto federal que fue de $ 171 000 000.2%°

Alentados por un mayor ingreso y un titulo profesional, miles de maestros se
incorporaron a la escuela “Normal més grande del mundo”.?** El IFCM trat6 de dar respuesta a
otra de las demandas de los trabajadores, otorgar una “base” y con ello la definitividad en el
empleo y el derecho a los ascensos escalafonarios.”®?

En relacion con la formacion de maestros para el medio indigena, se ofrecieron cursos
breves de capacitacidon para ingresar a la docencia y la obligacion de incorporarse al [IFCM para
completar su formacion profesional. Sin embargo, este Instituto no ofrecidé ningin curso de
educacion bilingiie o intercultural.?®

A ocho meses de operar los cursos por correo, el secretario de Educacion Publica, Jaime

Torres Bodet, evalud el ejercicio marcando lo que faltaba por hacer:

Quienes han contemplado el fervor humano con que acuden esos maestros a los cursos
organizados en varios centros de la republica a fin de darles, aunque sea sucintamente, una

29 QEP, Creacién, 1945, pp. 44-45.

%0 gplana, “La Educacion Publica en México”, 1982; Gonzalez, “Educacion: Financiamiento y Gasto” en Gilberto
Guevara Niebla, La Catdstrofe, 2003.

%! En algunos estados la inscripcion fue baja, en Nuevo Leodn, por ejemplo, sélo 7% del total de maestros en
servicio que carecia de titulo profesional seguia los cursos del IFCM.

%62 Arnaut, “Los maestros”, 1993, p- 93. También puede consultarse Bertely, “Educacion”, 1998.

263 Arnaut, “Los maestros”, 1998, p. 253.
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oportunidad de mejoramiento, conservaran, como yo conservo, la impresiéon de un
problema conmovedor: el de un grupo de hombres y de mujeres que se han consagrado a la
ensefianza rural en los términos de una mision civilizadora pero que, poseyendo apenas —en
su mayoria— un certificado de educacion primaria, ven restringidas sus posibilidades
pedagbgicas por una limitacion de la que, ciertamente, no tienen culpa. En su ansia de
completar por si mismos su adiestramiento, muchos dedican sus horas libres a la lectura, al
estudio, al aprendizaje. Mas no siempre los elementos de que disponen apresuran, como
seria de ambicionarse, la satisfaccion necesaria de sus deseos. Los libros a menudo resultan
caros, dificiles de adquirir. En ocasiones, las ciudades se encuentran lejos de los poblados
en que retiene a esos profesores el deber oficial de su actividad. Frecuentemente, su anhelo
de redencion tropieza con obstaculos tan enhiestos que en la desesperanza cuando en los
animos mas erguidos. No es insolito pues, que por falta de estimulos permanentes el
maestro abdique, ya sea emigrando a trabajos mas lucrativos, ya prosiguiendo —con
rutinaria monotonia— el desempeio de algunas funciones que no le brindan ni expectativas
auténticz%z de progreso ni, siquiera, recursos espirituales para poder continuarlas con
interés.

Entre diciembre de 1945 y enero de 1946 se establecieron 21 centros para echar a andar el
primer curso oral: cuatro en Oaxaca, dos en Hidalgo, dos en Michoacén, dos en Puebla, dos en
Veracruz y uno en los estados de Chiapas, Guanajuato, México, Morelos, Querétaro, San Luis
Potosi, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz. Se atendieron 2 707 maestros y maestras, 2 610 aprobaron
en el calendario de tipo “A” (febrero-noviembre). Para el segundo curso oral, calendario de tipo
“B” (septiembre-junio), se inscribieron 7 888 alumnos, que se concentraron en 16 centros, en
Aguascalientes (Aguascalientes), Coahuila (Saltillo y Torredén), Chihuahua (Ciudad Judrez,
Nueva Casas Grandes), Durango (Parral), Jalisco (Guadalajara), Nayarit (Tepic), Nuevo Leon
(Monterrey), Sinaloa (Culiacan), Sonora (Hermosillo), Zacatecas (Zacatecas), Baja California
Sur (La Paz), Yucatan (Mérida), Guerrero (Chilpancingo) y Tamaulipas (Tamatan). Por diversas
dificultades, principalmente lluvias, el niimero efectivo fue de 5 295 alumnos, un progreso

significativo sobre el ciclo anterior.

24 Torres, “Discursos”, 2005, pp- 371-372.
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En el Curso Oral 1946-1947 trabajaron 20 centros, en Guanajuato, Hidalgo (Pachuca),
Ciudad de México, Michoacan (Morelia), Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi
(Ciudad Santos), Veracruz (Villa Hermosa, Jalapa, Tantoyuca y San Andrés Tuxtla). El total de
profesores-alumnos federales atendidos fue de 6 320. Los cursos orales intensivos se impartieron

.. . , . 265
desde Tijuana hasta Mérida, una red de centros que trazd “una trayectoria de esperanza”

que
fue derruida por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas al cancelar todas las
franquicias postales y telegraficas otorgadas con antelacion. El argumento, “resultaban
perjudiciales para el Erario Federal y algunas franquicias no se justificaban por el uso
inmoderado o indebido de las mismas.”?®® No obstante, en estos afios hubo resultados positivos.
En términos generales, la Escuela Normal Oral trabajo con mayor regularidad y eficacia

que la Escuela por Correspondencia, tanto por las trabas del correo postal como por una creciente

demanda que pedia inscripcion en los cursos.

%> Humberto Tejera, “Nueva etapa de altos propésitos 1943-1952” en Crénica de la escuela rural mexicana,
Meéxico, SEP, 1963, pp. 179y 181.
26 E] acuerdo fue publicado en Diario Oficial Tomo CLV, ntiim., 32, Sabado 6 de Abril de 1946, p. 4.
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CUADRO 2.9: Resultados del IFCM (1950-1951)

Caracteristicas

Cifras

Maestros en servicio

70 651 (43 127 sin titulo)

Escuelas normales en todo el pais

96

I Promedio de titulacion anual

1 500 maestros

Alumnos en Escuela Oral

833

Alumnos en Escuela por correspondencia

8412

Alumnos por la Escuela Oral que terminaron sus estudios
profesionales hasta agosto 1951

661

Alumnos por la Escuela por correspondencia que terminaron

sus estudios profesionales hasta agosto 1951

Fuente: SEP, La capacitacion docente, 1989, p. 136.

4 496

CUADRO 2.10: Caracteristicas de los alumnos del IFCM (1950-1952)

Caracteristicas

Cifras

No concluyeron sus estudios profesionales: Escuela Oral

654 alumnos

No concluyeron sus estudios profesionales: Escuela por
correspondencia

4 611 alumnos

Nueva inscripcion en 1951 para la Escuela Oral que
funcionaba en México, D.F., dirigida por el maestro
Ramirez Baena

960 maestros-alumnos

Nueva inscripcion en 1951 para los Cursos por
Correspondencia en todos los Estados y territorios de la
Republica

12 711 maestros-alumnos

El presupuesto del Instituto en 1952

2 558 380 pesos

En el Instituto en 1952

Fuente: SEP, La capacitacion docente, 1989, p. 136.

200 profesores de planta
180 profesores en las materias
de adiestramiento de los
cursos orales intensivos
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Ante el cambio de gobierno en 1953, la SEP estim6 que el IFCM debia ajustarse para
ofrecer mejores resultados, sobre todo porque en los tltimos meses el profesorado de los estados
venia presionando para ampliar la cobertura del Instituto. La propuesta fue abrir sus puertas a
maestros estatales y de escuelas particulares, como ocurrid en el nuevo estado de la Federacion,

Baja California.

2.4 El Instituto Federal de Capacitacion de Magisterio a partir de su reforma

Indiqué que el IFCM prorrumpid en la escena nacional de manera temporal, para atender un
problema especifico que pensoé se resolveria en el muy corto plazo. El proceso histdrico descrito
arriba obligd al gobierno federal a prorrogarlas labores del Instituto, mas alla de los seis afios
previstos, ante la necesidad de titular a un elevado numero de profesores que seguian
impartiendo clases sin el debido proceso. Decidio entonces reformarse la ley de 26 de diciembre
de 19442

Hasta esta fecha, se habian entregado 4 622 titulos pero la mayoria del magisterio rural
carecia del aval oficial. El gobierno resolvido que el IFCM existiria mientras hubiera un solo
profesor en servicio, sin titulo?®® y destind para los gastos correspondientes 6 400,000 pesos tal
como se publico en el V Informe del presidente Miguel Aleméan Valdez, en 1951.

En 1951 se reform6 nuevamente la ley que dio origen al [IFCM, debido a que el personal

docente y administrativo era de confianza, designado y removido por el titular de Educacion.?®®

%7 Decreto que prorroga por otros seis afios los efectos de la Ley de 26 diciembre de 1944 que establecié el IFCM.

Diario Oficial. Tomo CLXXXIII, nam., 50, Sabado 20 de Diciembre de 1950, pp. 8-9.
%8 Tejera, “Nueva”, 1963, pp. 194-195.
9 Diario Oficial. Tomo CLXXXIX, ntiim. 46, sabado 26 de Diciembre de 1951. p. 9. (Ver Anexo 2)
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A partir de la reforma, el IFCM intensifico sus actividades aunque su crecimiento fue lento,?” la

Escuela por Correspondencia registr6 alza en la inscripcion y, como sefalé, el obstaculo mayor
fue la franquicia postal. Ademas, los cursos intensivos no garantizaron capacitacion profesional
solida, los informes oficiales sefialaban la poca efectividad formativa por la falta de contacto con
el maestro. Para remediar esta carencia, se elaboraron cuadernos de orientacion, se organizaron
Centros Regionales de Estudio (CRE) y buscaron un mayor contacto entre maestros y alumnos.

Al crearse el Instituto ingresaron cerca de 14 000 alumnos y terminaron sus estudios, en
esta primera etapa, solo 6 632, es decir 47%. Para 1958 se habian otorgado 15 620 titulos y
durante la presidencia de Lopez Mateos la titulacion se elevd a 17 427 maestros. Todos se
afiliaron al Sindicato Magisterial y, como sefiala Alberto Arnaut, la etapa de mayor injerencia
sindical en el IFCM vy en el sistema de Normales. La mayor exigencia de los lideres fue que los
profesores sin titulo asistieran a centros de capacitacion cercanos a su lugar de trabajo y, cuando
concluyeran sus estudios, se reconociera su derecho a los aumentos salariares.

Al parecer, la capacitacion acelerada durante estos afios sacrifico una mejor preparacion,

que incidi6 en una cuestionable calidad de la ensefianza:

“Los cursos impartidos fueron de forma muy rapida y los estudiantes no procesaron la
informacion de la mejor forma. Pero también la escasa retribucién que recibian propicid
que el magisterio acabara por convertirse en subprofesion al considerarse como
complementaria de otras ocupaciones, o incluso como puente hacia carreras técnicas o
universitarias”.?"*

Aparecié otra dificultad, el arraigo de los profesores en su comunidad de origen.
Paraddjicamente, mientras el nivel educativo del magisterio se elevd, la escuela rural quedo al

margen de los avances. Quienes terminaban sus estudios en el IFCM dificilmente permanecian

210 Educacion, nim., 8, p. 207.
2! Greaves, “La alternativa™, 2005, pp. 323-324.
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en areas rurales. Al contar con mayor experiencia y capacitacion buscaban su cambio a las
cabeceras municipales, hubo también desercion dentro de las filas del magisterio por los bajos
sueldos y el retraso con el que llegaban a las zonas més alejadas del centro del pais.

Finalmente, la politica educativa y el prestigio del secretario en turno colocaron al
maestro en el centro del programa de formacidon docente, se le apoyd econdmicamente e

. . . 272
incrementd su decoro profesional.

El IFCM fue el conducto para que miles de maestros
regularizaran su situacion laboral y aseguraran mejores condiciones de trabajo, avanzaron en el
proceso de nivelacion y homogenizacion del magisterio rural con el urbano y, me parece que
estas experiencias forjaron algunos referentes o ciertos rasgos de identidad en la imagen publica
de lo que debia ser un profesor.

El IFCM fue una innovacién educativa en América Latina, tanto por los cursos por
correspondencia como por las oportunidades de titulacion durante los periodos vacacionales. La
composicion del magisterio en México se enriquecié con aquellos profesores que contaban
previamente con formacion profesional y con quienes no la tenian pero la recibieron a partir de
ingresar a los cursos del IFCM. El rubro que no se modificé fue la proporcion entre los
profesores titulados concentrados en las zonas urbanas frente a las rurales, ahi continud
habilitdndose como docentes a las personas con la mayor escolaridad en el medio o por su
capacidad de liderazgo social.

Fue asi como el magisterio se consolid6 como profesion de Estado aunque en la practica
no fue lo mismo ser maestros federal o estatal y esto generd enconos entre el gremio
diferenciando la participacién politica al interior del mismo sindicato:

“El SNTE se consolidé como un formidable grupo de presion al aumentar con rapidez el
numero de sus afiliados. Incrementd su intervencidon en el reclutamiento, cambios de

22 Ornelas, “La misién”, 1995, p. 120.
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adscripcion y movilidad escalafonaria de los docentes asi como en el disefio y ejecucion de
la politica educativa, constituyéndose en un poder corporativizado en la nueva estructura
partidista gubernamental y, por tanto, en una organizacion clave para el control politico del

pais. De ahi las contradictorias y paraddjicas relaciones entre ambas instancias que hasta la

fecha siguen predominando”.?’

2.5 El Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en Tijuana

La poblacion en edad escolar crecidé a ritmo acelerado en el TNBC durante el periodo de
entreguerras, por lo que hacian falta maestros, la solucion temporal fue la presencia de profesores

empiricos:

Los maestros que aparecen como responsables de grupo de primaria, se registran con los
siguientes grados de escolaridad: Primaria, Postprimaria, Secundaria Profesional,
Normalistas sin titulo y Normalistas Titulados, y un solo caso de profesor empirico. Los
profeg%res que tienen menores grados de escolaridad son los que se desempefian en el area
rural.

En un informe de labores de Mexicali, el supervisor escolar del ciclo septiembre de 1941
a junio de 1942, se afirmé que de 88 profesores, mitad hombres y mitad mujeres, 49 eran
normalistas, 6 provenian de Escuelas Normales Campesinas, 19 contaban con secundaria y 10
solamente con certificado de primaria, “pero con mas de diez afios de servicios federales. »215
Es altamente probable que el comportamiento fuera similar en la ciudad de Tijuana, sobre

276

todo en los nuevos asentamientos, como en el caso de la Colonia Hidalgo.”"” Entre las fuentes

documentales consultadas, se encontrd una relacion de lo que se impartia en el TNBC: Cémo

23 Greaves, “El magisterio”, 2008, p. 89.

2™ La informacién corresponde a 17 escuelas. Relacion de escuelas y maestros que las atienden con expresion de
los alumnos que asisten a los diferentes grupos. AHSEP, Fondo Direccién General de Educacion Primaria en los
Estados y Territorios, caja 31 exp. 11/4, foja 11.

"> AHSEP, Fondo Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, caja 31, exp.20, Mexicali,
Baja California. 2 de julio de 1942.

278 La capacitacion de los Inspectores se ha documentado en el Informe publicado por Manuel Quiroz Martinez, La
Educacion Publica en el Distrito Norte de la Baja California. Mexicali, Voces de la Peninsula, 2011.
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organizar una cooperativa escolar, Historia Regional, Apuntes Historico de las Misiones de la
Baja California, como se organiza el trabajo escolar en una escuela rural con un maestro al frente
de varios grupos, y El Censo Escolar y sus finalidades.?”’

Poco antes de que se fundara el IFCM y pusiera atencion a las ciudades fronterizas, la
Segunda Zona Escolar del Territorio report6 la Capacitacion Profesional y el Mejoramiento del
Servicio educativo en 8 Centros de Cooperacion Pedagogica en Todos Santos, El Triunfo y San
Antonio. La organizacion de la Biblioteca Pedagogica circulante en cada sector busco a portar a
los maestros, informacion para las pruebas pedagogicas mensuales y pruebas semestrales. Se
promovidé que cada maestro procurara adquirir “una biblioteca particular, formada por obras
modernas de cultura general o pedagdgica para su mejoramiento técnico—cultura.”’®

En el mismo afio en que se inaugurd a nivel nacional el IFCM, se inauguro el Centro Oral
Intensivo (COI) numero 2 en el TNBC. La inauguracién se llevo a cabo en las instalaciones de
la Escuela industrial Agua Caliente de Tijuana, un antiguo y lujoso complejo que habia
funcionado como casino, club deportivo y cuartel militar. El Centro Oral correspondiente, se
trasladé a la Escuela Alvaro Obregén de la colonia Altamira, de la misma ciudad de Tijuana, por
cuestiones administrativas.?’”® El COI funciondé durante los periodos vacacionales y se
inscribieron a cursos los profesores en servicio que no tenian titulo y deseaban adquirirlo.

En la ciudad y las regiones rurales de los estados la contratacion de profesores empiricos

(en su mayoria solo tenian estudios de primaria o secundaria), fueron contratados para desarrollar

actividades de profesores de educacion primaria, estos profesores acudieron al COI 2, con la

2 AHSEP, Fondo Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, caja 31, exp. 8, Mexicali,
B.C. 25 de febrero de 1944.

218 AHSEP, Fondo Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, caja 31, exp. 8, Mexicali,
B.C. 20 de septiembre de 1944.

2% El cambio del Instituto a la primaria fue aproximadamente en 1946. Entrevista al profesor Antonio Ponce A guilar
por Juan Carlos Sanchez, 12 de septiembre de 2011, Tijuana, BC.
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finalidad de adquirir un titulo de profesor normalista que les permitiera continuar realizando su
funcidén como profesor en las diferentes escuelas fuese publicas o privadas.

El COI 2 atendi6 a los docentes de Sonora y Baja California de nivel secundario y/o
profesional. Y fue administrado por un director y un subdirector regional. El director durante los
primeros 6 afios fue el profesor Norman Solis Cuevas, quien acudia a las instalaciones
unicamente durante el periodo vacacional; el responsable de los asuntos administrativos fue el

.280
profesor Guadalupe Barbosa:

“La apertura del COI 2 del IFCM, fue recibido con beneplacito por el magisterio. Existe

entusiasmo [por] los cursos de capacitacion que iniciaran mafana jueves en el Centro

Escolar de Agua Caliente. Desde el lunes de la presente semana, han estado arribando

numerosos profesores procedentes de distintas partes del Territorio, quienes vienen con el
. .. . 281
objeto de asistir a dichos cursos.”?

Para su funcionamiento, el secretario de Educacion Publica autorizé aplicar los fondos

- : 282
provenientes de las cuotas de colegiatura de los alumnos.

Durante los primeros tres afios los
profesores que asistieron a cursos hicieron grandes sacrificios, no contaban con recursos para
instalarse en una pension y varios de ellos dormian en los patios de la misma escuela. El Profesor
José Sanchez, Subdirector del Instituto Nacional del Capacitacion del Magisterio, de visita por el
Territorio Norte en 1948 prometiéo modificar las condiciones. Al trasladarse la capacitacion a la

Escuela Industrial de Aguacaliente se proporciond alojamiento y alimentacion a los maestros

asistentes pagando una modica cuota.

%80 El profesor Ponce, recuerda que el segundo Director fue José Moreno Muiioz y el Dr. Roque Salazar. Cabe
puntualiza que la direccion del Centro Oral No. 2. Desarroll6 las funciones desde el centro del pais y las regiones
solo funcionaban como unidades de enlace administrativo.

2] Heraldo, “Entusiasmo por los cursos de capacitacion”, Tijuana, B.C, 30 de Junio de 1946.

282 AHSEP, Fondo Secretaria Particular, caja 30, exp. 1A/128.1 (H), leg, 6.
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La capacitacion del magisterio causé grandes expectativas®® y el interés que generd en
los profesores del TNBC, por cursar los estudios que los certificara como maestros de educacion
primaria, fue muy alto y se debid en esencia a cuatro factores: los estimulos econdmicos para
estudiar, la exigencia de los padres de familia porque sus hijos fueran educados por mentores con
titulo de profesores, la exigencia del Estado a través de la Ley de Profesiones y la busqueda de
nuevas alternativas pedagdgicas de los maestros empiricos para resolver los problemas de
ensefianza-aprendizaje.?®*

El secretario de Educacion Publica, Manuel Gual Vidal, ofrecié a los profesores que
ingresaron al IFCM, incluir en el presupuesto de la SEP una partida para asegurar el aumento
acordado al magisterio nacional y el pago de sextas partes que les correspondian. Esto con el fin
de que continuaran los cursos en el [IFCM —el COI 2 de Tijuana— y por prestar servicios en las
zonas fronterizas con un alto costo de vida.”®®

El IFCM funcioné en la ciudad de Tijuana entre 1945 y 1947, tiempo en el que los
profesores de Mexicali y Sonora gestionaron la apertura de un nuevo centro para no tener que
viajar lejos de sus hogares. Las gestiones las encabezd el ingeniero Aaron Merino Fernandez,
jefe del Instituto Nacional de Capacitacion Magisterial, ademas del titular de la Direccion de
Educacion en el Territorio, profesor Elpidio Lopez Escobar. Como se menciond en el capitulo

. . . , . . . cro 2
anterior, Mexicali contaria con su propio Instituto de Capacitacion. 86

8 Memorandum, que envia el Director del Instituto el Prof. Enrique Aguilar, el 19 de noviembre de 1946, AHSEP,
Fondo Secretaria Particular, caja, A/30, exp. 1, legajo, 3.

24 pericdico ABC, “Los maestros deberan registrar sus titulos”, Mexicali, B.C. 1 de abril de 1948.

8 periédico ABC, 17 de noviembre de 1947, Citado en Marifiez, “Conflictos”, 2009, p. 212.

%6 periédico ABC, “Habré Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio”, Mexicali, B.C, 10 de febrero de 1948.
Periodico ABC, “Curso para la capacitacion de los maestros”, Mexicali, B.C.25 de abril de 1948.
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La primera generacion inscrita en el IFCM exigi6 el pago salarial correspondiente por la
acreditacion de los cursos tomados, como se acordo entre el magisterio y la SEP, aprovechando

la visita al TNBC del secretario Manuel Gual Vidal:

Como resultado de las gestiones pacificas de los maestros rurales no normalistas la
Secretaria de Educacion con la Secretaria de Hacienda aprobd que se destine y pague
inmediatamente una partida de dos millones novecientos mil pesos como inicial de las
sextas partes que corresponden a los salarios de los maestros que asisten al [FCM. Como se
recordard, existe una disposicion presidencial en el sentido de otorgar a cada maestro rural
un aumento de la sexta parte de su sueldo, por cada afio que curse en [IFCM de manera
que al final, es decir, al recibir su titulo de maestro normalista su sueldo esté ya nivelado
con el de los profesores egresado de la escuelas normales.”®

Sin embargo, en su primer informe, el gobernador Alfonso Garcia Gonzélez, mencion6 el
presupuesto “no puede sostener todo el nimero de maestros que requiere el servicio” pues el
gobierno del Territorio “tiene a sueldo sesenta profesores y cinco mozos.” Estas declaraciones

generaron confusion entre el magisterio ;Serian beneficiados todos los trabajadores, académicos

?288

y administrativos La primera generacion de profesores titulados en TNBC impact6 al resto

de los maestros empiricos de la region:

Con la asistencia de aproximadamente 300 maestros, esta mafiana en punto de las 9:00
horas se inauguraron solemnemente los Cursos de Capacitacion del Magisterio de B.C.
Norte [sic] en el anfiteatro de la escuela Alvaro Obregéon. Segin informaciones
proporcionadas por la 4* inspeccion Escolar este afio funcionaran los grados de primero,
cuarto, quinto y sexto de la carrera profesional, y asimismo se titularan los primeros
maestros que en este afio terminaran satisfactoriamente el curso total que consta de seis
afios de estudios.?®®

B gy Heraldo, “Aumento en el sueldo de los maestros rurales”, México, D.F. 11 de Octubre de 1948, El Heraldo,
“Posible acuerdo entre Alba Roja y el Comité Pro construccion de Escuelas”, El Heraldo, Tijuana, B.C. 17 de
noviembre de 1948.

88 Al concluir la primera generacion de flamantes profesores titulados, el IFCM se vio obligado a crear nuevas
plazas, tanto para docentes como para administrativas. A partir de la década de 1950 inici6 un proceso de
contrataciones de personal. En este documento se celebra un contrato de labores para impartir una de las materias
(Educacion de Adultos). AHSEP, Fondo Secretaria Particular, caja 38, exp. 1, leg. 2.

% El Heraldo, “Se inauguraron los Cursos de Capacitacion del Magisterio”, Tijuana B. C.15 de julio de 1952.
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En las oficinas de la 4 Inspeccion Escolar se informd esta mafiana que, de acuerdo con el
calendario oficial, el proximo viernes 29 de los corrientes, sustentardn examenes los
maestros que constituyen la 1* generacion del IFCM, que ha estado funcionando en esta
ciudad, después de terminado el periodo escolar en los ultimos tres afios. El jurado que aun
no ha sido asignado, serd integrado por un catedratico de los Cursos de Capacitacion, un
representante de la SEP y un Maestro Normalista titulado. Los exdmenes se efectuaran en
el salon de actos de la escuela urbana “Gabriel Ramos Millan” y la informacion
proporcionada, aproximadamente un total de 80 profesores-alumnos presentardn sus
pruebas finales.*"

De los profesores-alumnos de la primera generacion 10 de ellos egresaron con titulo
profesional®" (Ver Imagen 3) El IFCM en Baja California significé el apoyo de la federacion
bajo dos principios: la conformacion del Sistema Educativo Nacional y el fortalecimiento del
Federalismo Educativo, ademés generd en la opinién publica un sentimiento favorable por
contar con profesionistas de la educacion que atenderian a los hijos de los residentes de la zona
fronteriza. En el caso de los docentes se abrieron puertas para la movilizacion profesional y
politica.292

En 1951 el profesor Ponce fue nombrado coordinador del Centro Oral No. 2 y
permanecid en el cargo hasta 1970, cuando el IFCM se transformo en la Direccion General de
Mejoramiento Profesional del Magisterio. Entre los aportes del profesor Ponce estuvieron la
supervision del centro de Ensenada, cuyos docentes prestaban servicios en instalaciones de

escuelas particulares, principalmente de religiosas. Dio seguimiento a los profesores-alumnos

que trabajaban en escuelas publicas y privadas, para que cursar el ciclo secundario de formacion.

20 gy Heraldo, “80 Profesores sustentaron examenes de capacitacion”, Tijuana B. C.22 de Agosto de 1952.

1 La primera generacion que se titulé se conformé por los siguientes profesores-estudiantes: J. Guadalupe Ramirez
Barbosa, Antonio Ponce Aguilar, Carlos Ocampo Ramirez, Dionisio Torres Alvarado, Albino Cecefia Rosas, Refugio
Rolén Alvarez, Cutberto Gonzalez Aguilar, Rigoberto Rolon Alvarez. Arturo Angeles Franco. Relacion publicada
en, Noticias, “Lucido festival en una escuela”, Tijuana, 31 de agosto de 1932.

292 «ge impulso la superacion profesional del Magisterio con sus asistencia al Centro de Capacitacion que existe en
Tijuana donde recibieron Titulo 10 profesores”. Informe Gobierno del Territorio Norte de Baja California. Informe
1° de junio a 25 de noviembre de 1952. Seccion IV. Educacién, p, 2. Archivo Municipal de Mexicali.
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Asi como la apertura de la Oficina de Educacion Audiovisual que promovia actividades
extracurriculares.”®

Finalmente, el [IFCM fue un novedoso medio de comunicacion de la politica educativa de
la SEP hacia los estados y territorios. La década 1950 también fue el periodo del movimiento
magisterial urbano, con Othon Salazar a la cabeza, que perfilo otras demandas en la segunda

mitad del siglo.

2% Ta] como lo narraron en entrevista los Profesores David Martinez y el Profesor Antonio Ponce, quiénes sefialan
que acompaflado a los materiales de estudio se realizaban actividades de teatro, dibujo, material didactico,
fotografia, cine y radio.
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CAPITULO III

EL INSTITUTO FEDERAL DE CAPACITACION DE MAGISTERIO Y EL COSTO DEL
CENTRALISMO EDUCATIVO
(1952-1964)

En este capitulo se analiza la construccion del federalismo educativo en México entre 1952 y
1964, y las implicaciones que tuvo esa politica educativa en Baja California. El analisis se
presenta a través de tres aspectos interconectados. El primero, la continuidad o ruptura de la
capacitacion del magisterio en los diferentes Centros Orales y Escuelas Normales por
Correspondencia en ese periodo, el segundo, la presencia del IFCM en Baja California a través
del Centro Oral Intensivo No. 2, y el tercero, las luchas sindicales por el mejoramiento
economico del magisterio de educacidn basica a través de las secciones 2 (correspondiente a los
profesores federales) y 52 (correspondiente a los profesores estatales).

Estas tres lineas explican el debate que se gestd durante el proceso de centralizacion y
descentralizacion del [IFCM en Baja California, la politica educativa nacional y como los sujetos
sociales en la region respondieron a ella y la moldearon. Por otro lado, esta observacion permite
comprender la instrumentacion directa de las politicas educativas oficiales, si fueron efectivas o
solo quedaron plasmadas en el discurso oficial, ademas si tuvieron caracteristicas propias frente a

la politica central.

3.1 El Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio ;Continuidad o ruptura?
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El IFCM era la escuela de formacion de profesores “mas grande del mundo”®*

y desplazo a las
misiones culturales,?®® sobre todo en cuanto a sus funciones de capacitacién y mejoramiento del
magisterio federal, que centralizd los cursos intensivos para los maestros sin titulo de las
escuelas normales rurales y de la Escuela Nacional de Maestros. El IFCM continu6 siendo el
medio de comunicacion entre las autoridades de la SEP con los maestros y los alumnos-
profesores de las escuelas Oral y por Correspondencia.

Para 1950 estuvieron inscritos un total de 9 245 estudiantes, distribuidos de la siguiente
forma, para la Escuela Oral 833 profesores-alumnos, de los cuales concluyeron 661 los cursos, y
para la Escuela por correspondencia se inscribieron 8 412, y concluyeron 3 800. En las dos
modalidades concluyeron 4 461, poco mas de la mitad de inscritos.”®® En el siguiente afio

concluyeron las labores del primer periodo del IFCM e inici6 uno nuevo bajo la égida de José

Angel Ceniceros Andonegui, secretario de Educacion Publica.

La nueva matricula tuvo el siguiente resultado:

CUADRO 3.1: Matricula escolar del IFCM 1946 - 1958

Caracteristicas Cifras

Sexenio de Miguel Aleman Valdés

Escuela Oral 654 profesores-alumnos

Escuela por correspondencia 4 612 profesores-alumnos

Sexenio de Adolfo Lopez Mateos

Escuela Oral 960 profesores-alumnos

2% Como lo menciond John Dewey en una de las visitas a México.

% Las misiones también fueron sustituidas por los inspectores federales de educacion para organizar y dirigir los
Centros de Cooperacion Pedagbgica, que desde 1945 se crearian en cada una de las cabeceras de las zonas escolares
o en las comunidades rurales.

2% SEP, Memorias de la Secretaria de Educacién Publica. 1950-1951, 1951, p. 191.
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12 685 profesores-

Escuela por correspondencia
alumnos

Fuente: SEP, “Seccién Normal. Capacitacion de Maestros en Servicio”, 1963.

Los datos muestran la expansion del sistema de ensefianza normal y del IFCM, que
primero corrigié y luego provocd un desequilibrio entre la oferta y demanda de profesores
primarios. De la escasez de docentes a principios de 1945, pasaron a ser demasiados profesores-
alumnos tan solo un lustro después. Diez afios mas tarde (1944-1954), se observo que en vez de
disminuir el total de maestros no titulados, éste se elevo a 48 276 lo que significé un incremento
del 44.5 por ciento, segiin datos de la Direccion General de Estadistica de Economia Nacional.
En las zonas rurales el IFCM habia titulado 14 154 maestros, sin embargo la necesidad de
profesores debido al crecimiento demogréfico, se tuvo que contratar a profesores que no tenian el
titulo.?’

Durante el periodo Manuel Gual Vidal (1946-1952) hubo un plausible ascenso de la

matricula en comparacion con 1945 (6 000 profesores-alumnos inscritos), este aumento tuvo

relacion con dos hechos centrales, como lo plantea Alberto Arnaut:

La inamovilidad del magisterio no titulado se impuso en los hechos, no sélo por la defensa
sindical del personal docente sino por la necesidad de asegurar la continuidad de los
servicios educativos. La Secretaria no podia deshacerse de ese ejército de maestros sin
disminuir en mas de 50 por ciento la cobertura de educacion primaria en el pais; tampoco
estaba en condiciones de sustituirlos a mediano plazo. El costo politico y social de la
reduccion era incalculable y el costo econdmico del reemplazo —en caso de que hubiese
podido hacer— era una carga que el gobierno federal dificilmente habria solventado.?®®

27 SEP, “Seccion”, 1963.
%8 Arnaut, “La unidad”, 1998, p. 96.
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El egreso de la primera generacion del IFCM en 1952 no sélo significé un logro académico,
como se ilustr6 en el capitulo II, fue también el inicio de una lucha politica por el reconocimiento
de derechos ganados por profesores de educacion basica, ya que los cursos del Instituto se
vinculaban a un sistema de movilidad escalafonaria y el aumento progresivo de sueldos, hasta
igualarlos al de un profesor de educacion primaria titulado, asi como la clasificacion
escalafonaria y el mercado ocupacional. En resumen, la regularizacion laboral (basificacion) del
personal docente, la mejoria progresiva de sus ingresos conforme avanzaban y al terminar los
estudios en el IFCM,?* ademas de engrosar la membrecia del SNTE con la consiguiente
injerencia de aquel, en el sistema de formacion y capacitacion del magisterio.

Los primeros dos afios de la administracion de José Angel Ceniceros se caracterizaron
por la desorganizacion y duplicidad de funciones de la SEP en las tareas de formacion de los
docentes.’® En el otofio de 1954 se puso a discusion la ensefianza normal, en una reunion en la
ciudad de México. Las criticas presentadas en la Junta Nacional de Educacion Normal fueron
severas, los argumentos vertidos urgian reformar la organizacion, el funcionamiento, los planes,
los programas y los métodos de estudio. Asimismo, se denuncio6 el caos reinante en el pais al
estar en funcion siete tipos diferentes de instituciones destinadas a la formaciéon de maestros:
escuelas normales de educadoras, normales primarias, escuelas superiores para capacitar
maestros de ensefianza media, escuelas de especializacion, escuelas de educacion fisica, escuelas

de educacion musical y el [IFCM, todas ellas sin coordinacion entre 5.3

2 Arnaut, “La unidad”, 1998, p. 118.

30 Como lo menciona Greaves, “De las palabras”, 2008 y Arnaut, “La gran”, 1998.

%01 «pero el progreso de la educacion también dependia de la calidad de la ensefianza, y en este sentido el problema
era ain mayor. De las 76 escuelas Normales, rurales y urbanas, que funcionaban en el sexenio alemanista, lograban
egresar cada afio 1 400 maestros aproximadamente, cifra a todas luces insuficiente para alcanzar a satisfacer la
demanda. De ahi que las filas del magisterio continuaran engrosandose con elementos improvisados cuyo nimero, a
mediados de la década de 1950, llegaba a duplicar al de aquellos que eran titulados”. Greaves, “La alternativa”,
1996, p. 213.
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La SEP ejercia control sobre algunas de estas, pero no dependian de la Direcciéon General
de Educacion Normal. Las Escuelas normales estatales estaban a cargo de los gobiernos estatales
y el resto eran particulares. Por lo tanto se trataba de una centralizaciéon administrativa bajo el
mando de una sola dependencia pero sin una columna vertebral que las integrara.

En la ultima asamblea plenaria de la Junta del 13 de octubre de 1954 se decidid
reorganizar el IFCM cambiando la estructura administrativa sin modificar en nada el disefio
curricular. La medida con la que el régimen politico tratd de resolver este problema resulté un
acierto. El hecho de que en los ultimos cinco afios se hubiese preparado el doble de maestros
hace pensar que el camino para solucionar las exigencias de capacitacion profesional del
magisterio estuvo en otorgarle mayor responsabilidad a la Escuela Normal por Correspondencia
del IFCM.*%

En estos afios hubo un fuerte apoyo del gobierno federal para el cumplimiento de las
demandas econodmicas de los egresados del IFCM. Por un lado se otorgo el pago de Sextas Partes
a 13 475 profesores-alumnos, lo que sumo 1 823 000 pesos. También se registraron 3 624
expedientes para la solicitud de titulos de estudios.*®® En 1955 obtuvieron el titulo 340
profesores-alumnos. El pago de las sextas partes fue de 4 487 pesos. Para el pago de las sextas
partes se firmaron acuerdos entre el IFCM y los gobiernos de los estados de Chiapas, Michoacan,
Morelos y Tlaxcala, que pertenecian al Calendario “A”, y con los estados de Coahuila,
Chihuahua, Durango, Guerrero, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas,

correspondientes al calendario “B”.

%02 Boletin, Organo Del Instituto, 1962, p. 329.
%03 Secretaria de Educacion Pablica, “Educacién”, 1955, p- 23.
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Reformas administrativas y académicas

A partir de 1954 se designaron los primeros funcionarios con plaza de jefe de ensefianza para
desempefiar el trabajo de supervisores técnicos. El reglamento general les confirid a estos
funcionarios la doble actividad de jefes de ensefanza y supervisores. En el primer caso, las tareas
comprendian revisar los libros de texto, procurar el mejor manejo de estos y coleccionar las
sugerencias para el enriquecimiento de los cuadernos de trabajo. Igualmente, elaboraron los
materiales para el aprendizaje de los profesores-alumnos, llevaron el registro del desarrollo con
relaciéon con su especialidad para publicarse en el Boletin Informativo, supervisaron el curso por
correspondencia y los cursos orales complementarios. En los dos siguientes afios, el [FCM
implement6 una serie de reformas administrativas y académicas con la finalidad de fortalecer el
funcionamiento del IFCM, la Escuela Normal por correspondencia y los Centros Orales.

En cuanto a la Escuela Normal por correspondencia, se crearon los centros regionales de
estudio y consulta con la finalidad de incrementar los cursos. Se inicid una nueva etapa de
revision del contenido de las lecciones correspondientes al ciclo profesional y se establecieron

. . ., . .. ., . 4
convenios con los escritores para la redaccion de libros de texto, la distribucion de leccmnes,30

guias de estudio, academias de aplicacion practica, bibliografia y cuestionarios.*%
En cuanto al IFCM se estructur6 el servicio de supervision y se crearon para el efecto seis

zonas, tanto para los trabajos de la institucion, como para las actividades de los centros

regionales de estudio y cursos orales complementarios. Ademas se organizd6 una Comision

%94 Sintesis del primer afio profesional 1 600, lecciones del segundo afio profesional 157 982, lecciones del tercer afio
profesional 5 846, dando un total de 165 428 lecciones.
%05 SEP, “Presupuesto”, 1956, p. 207.
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Psicotécnica para valorar los conocimientos impartidos a los profesores-alumnos en la Escuela
por Correspondencia y Normal Oral %

Mediante el auxilio del Departamento de Bibliotecas de la SEP se establecieron 150
centros regionales de estudio y consulta; se habilitaron pequefias bibliotecas para prestar servicio
a la comunidad y a los alumnos que asistian a los cursos. A partir de 1955, se estableci6 en las
capitales de los estados una escuela primaria anexa de regularizacion (Ver Anexo 3), ésta
coadyuvo a la solucion del problema de cientos de nifios que durante el afio escolar no aprobaron
el grado que cursaron o fue deficiente su aprovechamiento escolar. Al mismo tiempo, la escuela
anexa constituy6 un campo de aplicacioén para que los profesores-alumnos del ciclo profesional
realizaran las practicas de Técnica de la Ensefianza.>”’

Otro de los cambios fue la reestructuracion de los examenes profesionales aplicados a los
profesores-alumnos hacia metas concretas relacionadas con la educacion rural y crear en los
educandos una conciencia clara de su responsabilidad como maestros del campo. Ademas se
edito la revista “Capacitacién”,308 organo de divulgacion cientifica y el [IFCM tuvo a su cargo la
revista “El maestro mexicano”.*®® Estas dos revistas fueron clave en el sistema de formacion y
actualizacion del magisterio, dado que las publicaciones dedicadas a profesores en servicio en el
pais era realmente limitadas, por no decir inexistentes.

La presencia de estas revistas, aunque modestas en su contenido, dio pauta para la

creacion de nuevas publicaciones dirigidas al magisterio mexicano. La importancia de esta

publicacién desde mi punto de vista radico en que al mismo tiempo que recoge las inquietudes

%8 SEP, “Informe presidencial”, 1955, pp. 170-171.

%7 Boletin, IFCM, 1962, p. 406.

%% Se imprimieron 15 numeros de la revista “Capacitacién”, con ocho mil ejemplares cada uno. La revista se puede
consultar en el Centro de Actualizacion del Magisterio en el Centro de Documentaciéon y Biblioteca “Mtro. Luis
Guevara Ramirez”, del Archivo Histérico de la SEP.

%09 SEP, “Presupuesto”, 1956, p. 209.
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académicas de los profesores que impartian los cursos en las diferentes centros orales, al mismo
tiempo recogid las perspectivas politicas y educativas de la responsables del [IFCM (Director
Profesor Luis Alvarez Barret, Administrador Profesor Victor Gallo Martinez, Director de la
Escuela Ora, profesor Javier Ramirez Bahena, y de uno de los colaboradores mas importante el
profesor Rafael Ramirez), la interpretacion de los diferentes trabajos recogen las perspectivas
académicas, culturales de su época, a mi parecer también responde a la emergencia de una nueva
clase politica que se consumé en la década de los 70s, cabe mencionar que durante este periodo
siendo secretario de educacion publica el Lic. José Angel Ceniceros, el Oficial mayor fue el Lic.
Luis Echeverria Alvarez.

Si bien solo tuve acceso a nueve numeros de la revista Capacitacion, la concepcion y
contenido revela la orientacion del pensamiento de dos generaciones que buscaban orientar la
formacion del magisterio mexicano; por lo que podemos considerar que la revista fue un medio
que busco fortalecer la formacion a través de un contenido multidisciplinario, que abordaba
temdticas diversas, por ejemplo de pedagogia, historia nacional y universal, literatura,
conocimientos basicos de ciencias (matematicas, biologia, ecologia, etc.), cabe mencionar que el
contenido contrastaba con las iméagenes de las portadas que fueron siempre alusivas a pinturas
del medio rural, por ejemplo el ejemplar nimero 4 de la revista “Capacitacion”, de 15 de agosto
de 1955, tres de los trabajos fueron sobre la historia del IFCM, una narracion sobre las maravillas
del cielo, otra sobre el germen del maiz, la mujer indigena, estampas socraticas. Esta descripcion
del contenido evidencia una linea editorial abierta, sin tematica especifica; los nuimeros
consultados tienen un contenido muy semejante

De la revista “El maestro mexicano” (Ver Imagen 6), se conformd por el comité directivo

por los profesores: Efrén Naiiez Mota, Angel Miranda Basurto, Luis Alvarez Barret, Victor
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Gallo Martinez, solo identifique el nimero, 25 publicado en 1956, cabe resaltar que esta revista
fue el Organo de la Secretaria de Educacion Publica, en este namero el contenido también tiene
una vision multidisciplinaria, sin embargo, llamo6 mi atencién el titulo de uno de los trabajos
“Campafia para la defensa del Idioma Espaiiol en la Baja California”.*!

El IFCM mantuvo relaciones oficiales con los directores federales y estatales de
educacion, asi como con los inspectores de la Republica y de los gobiernos de los estados, lo que
generd un mayor acercamiento que redundd en el mejoramiento profesional del magisterio
nacional. Desde sus principios, el personal docente del IFCM se integré con dos tipos de
maestros: los propios de la Institucién y los que atendian los Centros Orales Complementarios.*™
Los 201 catedraticos que integraron la planta académica del Instituto gozaron de las

prerrogativas y derechos que otorg6 el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

3.2 Nuevo acuerdo de continuidad del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio

(1958-1964)

Durante 12 afios, el IFCM tuvo caracter de institucion transitoria. El 4 de enero de 1957, el
secretario de Educacion Publica dictd el acuerdo para que continuara atendiendo la capacitacion

de los maestros. Poco antes de concluir la administracion de Jos¢ Angel Ceniceros Andonegui se

%10 Considero que estas revistas pueden ser trabajadas con mayor detalle para realizar un trabajo de investigacion
mas acabada, tomando en consideracion los trabajos de Mario Aguirre Beltran y Valentina Canton, titulado Revista
El maestro (1921-1923). Raices y vuelos de la propuesta educativa vasconcelista. Donde utiliza como fuente de
informacion la revista El Maestro, revista de cultura nacional, se publico entre los afios 1921 y 1923 durante la
gestion de José Vasconcelos como responsable de la recién formada Secretaria de Educacion Publica, por otro lado
el trabajo de Guillermo Palacios, titulado La pluma y el arado. Los intelectuales pedagogos y la construccion
sociocultural del “problema campesino” en México, 1932-1934. Donde utiliza la fuente privilegiada, la revista el
Maestro Rural. Ante tales antecedentes de investigacion es pertinente realizar una investigacion de estos dos érganos
dirigidos al magisterio.

11 Boletin, IFCM, 1962, p. 332.
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nombré como director del IFCM al profesor Victor Gallo Martinez. Esta nueva etapa fue
fundamental en los trabajos del IFCM y se logrd transitar sin complicaciones a la siguiente
administracion de Jaime Torres Bodet (de diciembre de 1958 a noviembre de 1964).

Torres Bodet anuncié que era necesario reordenar el sistema educativo a partir de una
planeacion seria y consistente, por lo que cre6 una comision intersecretarial, apoyada por un
equipo técnico. El resultado fue el “Plan para la Expansion y el Mejoramiento de la Educacion
Primaria en México”, conocido como Plan de Once Afos, y que solo durd cinco. Nuevamente se
veia la educacion en todas sus dimensiones. El plan sentaba las bases para multiplicar el primer
grado al tiempo que se iban creando otros grados suficientes para dar escuela todos los nifios
mexicanos. La comision intersecretarial calculd que el pais necesitaria 39 265 aulas (11 825
urbanas y 27 440 rurales) y 51 090 plazas de profesor.

Para poder cumplir con eficiencia, se dividi6 la Direcciéon General de Primaria del D.F. en
cuatro direcciones, mas la direccion General de Educacién Primaria en los estados y territorios
con una serie de oficinas auxiliares (de coordinacion, de supervision y tres departamentos
técnicos). El Comité Administrativo del Programa Federal de Construccion Escolar construyo 23
284 nuevas aulas de 1958 a 1964 (se habian construido 21 641 de 1944 a 1958), 217 laboratorios
y 383 talleres, ademas de reparar edificios viejos. Pero era mas problematico preparar el nimero
necesario de maestros.

Los aspectos sobresalientes del Plan de Once Afios fueron la preparacion y nombramiento
de maestros, la implantacion de los libros de textos gratuitos, el incremento de plazas en

educacion basica, la construccion de aulas y escuelas, la rehabilitacion de planteles, la dotacion y
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mejoramiento de equipos, las iniciativas legales, la elaboracion de estadisticas y las medidas
presupuestarias y de arbitrios.*?

El Plan de Once Afos orient6 al IFCM hacia cuatro grandes guiones de trabajo: por un
lado, la capacitacion de los profesores que sin poseer titulo se hallaban en servicio activo, la
ampliacion de los servicios al nivel del mejoramiento de los maestros con titulo, el
establecimiento de la Coordinacion Técnica del Instituto con las Escuelas Normales en toda la
Republica y, por ultimo, el mejoramiento de las relaciones administrativas con las Direcciones
Federales de Educacion y con las inspecciones escolares.®*?

El IFCM continuaria ofreciendo capacitacion a los profesores no titulados hasta resolver
totalmente el problema, organizar cursos de perfeccionamiento profesional para los profesores
titulados de las escuelas primarias y el personal directivo, ademas de la ampliacion de los
servicios correspondientes a la actualizacion, capacitacion y profesionalizacion de profesores en
servicio.

Los avances de la reforma se empezaron a sentir con mayor fuerza a partir de 1960, al
exigirles a los maestros federales y estatales que se inscribieran en los cursos de capacitacion y
se tomaran medidas contra los que no se inscribieran. Quienes no lo hicieran no tendrian derecho
a tomar los cursos de verano en los que se otorgaban titulos a los maestros.3**

Asimismo se desarroll6 una estrategia de difusion de los propositos y trabajos del IFCM

en diferentes medios de comunicacidén, especialmente en los periddicos, ofreciendo

%12 Ernesto Enriquez, Estimacién del Progreso Obtenido en la Ejecucion del Plan Nacional para el Mejoramiento y

la Expansion de la Educacion Primaria en México, México, Secretaria de Educacion Publica, Abril de 1963, pp. 78-
79.

3 Humberto Jerez Talavera, “La capacitacién y la actualizacién de los maestros” en Los grandes hitos de la
educacion en México y la formacion de maestros, México, Libreria Imagen Editores, 1988, pp. 139-140.

14 yease, SEP. “Discurso”, 1961, pp. 60-61.
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oportunidades de formacion para los profesores en servicio o que so6lo tenian formacion de
secundaria.?®

Para cumplir el Plan Nacional para el Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria en
Meéxico, el IFCM se propuso:

1. Organizar cursos de orientacion técnica especial para el personal de las misiones
culturales, de las brigadas de mejoramiento de la comunidad indigena, de los centros de
capacitacion indigena y para la preparacion profesional de las maestras de Jardines de Nifios.
Ademas se divulgé ante el magisterio en servicio, la Reforma Educativa aprobada por la quinta
asamblea plenaria del Consejo Nacional Técnico de la Educacion.

2. Establecer cursos formales para supervisores, para directores de escuela y para
promotores del desarrollo de la comunidad.®*® Estos cursos perdieron fuerza por la falta de
comunicacién con la Comisién Nacional Mixta de Escalafén y finalmente fueron suspendidos.®*’
Los Seminarios sirvieron para interpretar y aplicar los nuevos Programas de Educacion Primaria
e investigar los problemas educativos especificos de las entidades, asi como cumplir con el Plan
Nacional para el Mejoramiento y la Expansién de la Educacién Primaria en México y el
mejoramiento profesional de los participantes.

3. Orientar al personal foraneo en las funciones que buscan capacitar y mejorar las

condiciones profesionales de los profesores-alumnos.

315 «por lo tanto, se dice que es necesario aprovechar en favor del mejoramiento profesional de los maestros las
reuniones de sector, las bibliotecas pedagdgicas ambulantes, las conferencias especiales de orientacion pedagogica,
las exposiciones de material didactico e informacion pedagogica, la utilizacion de publicaciones de la Secretaria de
Educacion, las Misiones Culturales, la preparacion autodidacta, el Centro Regional de Educacion Fundamental para
la América Latina, el proyecto piloto de Nayarit y los recursos de verano e invierno de la Escuela Normal Superior”.
“Reorganizar la Capacitacion Profesional” en Noticias, 1 de agosto de 1959, Tijuana, Baja California, p. 2.

%18 Informe de labores de los Seminarios de Mejoramiento Profesional del 15 de Junio al 11 de Noviembre de 1961 y
15 de Diciembre de 1961, dirigido al Lic. Jaime Torres Bodet y firmado por el Director General de Educacién
Primaria en los Estados Calendario “A”, Proft. Oscar M. Gonzalez G., y el Director General del Instituto Federal de
Capacitacion, Profr. Victor Gallo Martinez AHSEP, Fondo Secretaria Particular, caja 10, exp. 9, fojas 3-16.

317 Victor Hugo Bolafios Martinez, Sol y sombra en la obra educativa de Jaime Torres Bodet, México, Porraa, 2002,
p. 114.
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4. Promover todas las posibilidades entre el personal de las oficinas centrales para que,
puestas al alcance de la colaboracién del personal foraneo, se apliquen funcionalmente todas
aquellas técnicas de coordinacion y ejecucion, a favor de una conduccién positiva y eficiente del
aprendizaje.
5. Poner en préctica las disposiciones y orientaciones técnicas y administrativas, al igual que
las de caracter docente, que se habian elaborado a favor del Curso por Correspondencia, de tal
manera que dicho Curso sea superado y los profesores-alumnos obtengan un rendimiento mas
efectivo e incrementen su preparacion profesional.
6. Colaborar en todo aquello que oriente a los profesores-alumnos en la interpretacion de los
nuevos programas y la mejor aplicacién pedagdgica de los libros de texto.*!®

Si bien se resume en seis puntos la intervencion del IFCM en el Plan Nacional para el
Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria en México, cabe puntualizar que la
nueva estrategia nacional le permitié al IFCM incrementar su cobertura en dos grupos del
magisterio hasta el momento no atendidos por éste. Los brigadistas para las comunidades
indigenas y la preparacion profesional de las maestras de Jardines de Nifios, ambos grupos que
en sus 17 de vida del Instituto no tuvo intervencion alguna. En segundo lugar la implementacion
de medidas administrativas mas sistematizadas para una mejor operacion de los diferentes
centros del IFCM, lo que significé un proceso de fortalecimiento de la centralizacion de los
programas de formacién del magisterio.

El Plan fortalecié al IFCM y enriqueci6 la formacion de los profesores con las medidas
senaladas mas los libros de texto gratuito, la expansion de la educacién normal, las miles de
escuelas nuevas y aulas prefabricadas para atender a la demanda, especialmente la de las grandes

ciudades. Asi como el fin de la escuela de jornada completa al abrirse el turno vespertino para

%18 SEP, “El Instituto”, 1962, p. 80.
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hacer el uso mas eficiente de los edificios escolares, lo que acarreo la disminucion de las horas
. . . . .. 319
clase en todo el sistema educativo nacional, por presiones del sindicato.
Con las nuevas funciones del IFCM, éste cobré mayor presencia en el &mbito nacional e

320
1.

internaciona La expansion del IFCM aumentd a partir de 1958 de un modo acelerado, al

finalizar el sexenio 1958-1964, el IFCM habia otorgado 17 427 titulos, 1 852 mas que en los

primeros 12 afios de vida del Instituto.’*

En 1964 el IFCM desconcentré y multiplicd sus
servicios. En la capital de la Republica se mantuvieron las oficinas centrales y se crearon 12
subdirecciones regionales,**? 38 agencias coordinadoras y 1 800 centros locales de estudio y
consulta. Al frente de cada uno de estos centros estuvo generalmente un profesor titulado del
sector o la zona escolar.

Las actividades del IFCM se expandieron a costa de una mayor flexibilidad en el
cumplimiento de sus programas. Asi se reconoce en un documento del SNTE, al afirmar que con
la reforma de 1958 “culmina la etapa academicista del Instituto” y también con ella comienza su

.. . 2 .y . ’
etapa sindicalista.®*® Esta nueva cobertura de atenciéon a los profesores sin titulo y a los

profesores con titulo, se acompafié de un mayor presupuesto. Torres Bodet, sin lugar a dudas, fue

319 Ornelas, “La cobertura”, 1998, p. 122.

%20 §e puede mencionar la experiencia del profesor Victor Gallo Martinez, como jefe de la delegacion mexicana, ante
la Conferencia Internacional de la Educacion, reunida en Ginebra, Suiza, en el mes de julio de 1962, en donde
present6 el caso de México.

2! Entre 1945 y 1958 egresaron 15 620, ademas se otorgaron 3 671 diplomas de capacitacién que equivalian a
titulos profesionales para los profesores que, sin haber terminado sus estudios de ensefianza normal, tenian mas de
10 afios de servicio en la Secretaria. Es el comienzo de una serie de demandas para exentar a los profesores de la
obligacion de participar en los cursos de capacitacion y de presentar su titulo profesional, atendiendo a su edad o
antigiiedad en el servicio. Esto se hizo primero en el Instituto, después, en la primera mitad de los afios setenta, en
las escuelas normales primarias federales urbanas y rurales y, finalmente, en la maxima casa de estudios del
magisterio: la Escuela Normal Superior.

%22  os subdirectores regionales eran los representantes del director general del Instituto Federal de Capacitacién del
Magisterio. El Profesor Roman Alonso Caso, lo fue para la Zona XII, Tijuana, B.C. en 1962.

%23 E] primer avance del SNTE sobre el IFCM ocurre en 1951, cuando el personal académico y administrativo del
instituto, con excepcion de los altos funcionarios, dejan de ser empleados de confianza y adquieren la condicion de
empleados de base, es decir, escalafonados y sindicalizados. En 1954, uno de los funcionarios del Instituto denuncia
la intromision del SNTE en aspectos como la inscripcion, las calificaciones y las promociones de los profesores-
alumnos. En 1958 el triunfo del sindicato es multiple: se decreta la permanencia del Instituto mientras hubiera un
profesor en servicio sin titular y se reestructura.
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precursor en la atencion de la actualizacién del magisterio también por el aumento de recursos
publicos para la educacion.?** Por ejemplo, el presupuesto del Instituto en 1958 fue de 6 248 942

pesos y para 1963 habia aumentado a 40 334 446.60 pesos®® (Ver Anexos: 4y 5).

Nuevas experiencias académicas y administrativas para el IFCM

En 1959 después de la reforma, el IFCM se descentralizé algunas de sus tareas, se instalaron
varias subdirecciones regionales y se reforzaron los cursos a través de emisiones radiofonicas y
una extensa produccion editorial.*® Esta nueva estrategia académica contribuyé en la
capacitacion de los profesores de primaria en servicio, no titulados y con dificultades para
mudarse o atender las clases en los centros. El éxito de esta iniciativa se finco en la ensefianza
basada en el autodidactismo, apoyado en los Centros Locales de Estudio y Consulta (CLEC) y
después de muchos ensayos, el CLEC se constituyé en el vehiculo idoneo entre la Escuela
Normal por Correspondencia y los profesores-alumnos. En cuanto a las radioemisiones se
abrieron a estudiantes y publico en general, constituyéndose un acervo cultural transcendental.
En las audiciones de marzo de 1960 a diciembre de 1961 participaron 86 radioemisoras en

México y dos en Estados Unidos, ademas de la radioemisora de la Secretaria del Trabajo y

324 Memorandum Archivo Jaime Torres Bodet, Fondo: Jaime Torres Bodet, Seccion: Documental, Serie: Educacion,
caja. 14, exp. 93. Afo. 1943-46/1958-64.

%25 SEP, “Seccién Normal”, 1963.

%26 E] profesor Antonio Ponce indico en la entrevista que le realicé que las repetidoras de radio transmitian sesiones
de cursos como ambientaciones pedagdgicas de la historia. En relacion a las publicaciones el IFCM, a través de la
Biblioteca Pedagdgica de Perfeccionamiento Profesional, habia publicado 13 obras para 1963 (libros tematicos),
tenia en preparacion otras cuatro. Asi como seis materiales de estudio para la capacitacién del primer curso de
secundaria, trece materiales de estudio para el segundo curso y 19 para el tercer curso de secundaria. Se puede
consultar los titulos en Alegria, La educacion en México antes y después de la conquista, México, Biblioteca
Pedagogica de Perfeccionamiento Profesional, 1963, pp. 179-183.
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Prevision Social,327

y se grabaron 280 exposiciones auxiliares, correspondientes a siete cursos
del Primero y Segundo grados de ensefianza secundaria.**®

Las radioemisoras transmitieron durante mafiana y tarde exposiciones auxiliares de los
cursos de ensefianza secundaria, con un total de 24 080 transmisiones de 12 minutos cada una, un
auditorio potencial calculado en un millon de personas diarias de lunes a viernes durante todas
las semanas del afio. En 1962, 100 radioemisoras mexicanas transmitieron 21 exposiciones dos
veces al dia sobre Historia Universal, Geografia, Fisica, Literatura Mexicana, Civismo,
Matematicas, Mineralogia, Cosmografia y Biologia. Esto implic6 4 800 exposiciones en un
semestre, en un territorio de dos millones de kilometros cuadrados y 35 millones de habitantes
para ese momento. Lo que inicialmente se dedicaba a un auditorio limitado de 30 000 profesores-
alumnos del IFCM.**® Otra de las experiencias pedagogicas fue la produccion, distribucién y
aplicacion de auxiliares audiovisuales y del Teatro Guifiol.

El lunes 8 de enero de 1962 inici6 “El curso de mejoramiento profesional” en el auditorio
de la Filmoteca de la SEP, fue inaugurado por Jaime Torres Bodet y Victor Gallo Martinez,
director General del IFCM.**® Se traté de una serie de seminarios realizados en Guanajuato,
Cuernavaca, Pachuca y Jalapa, que tuvieron el objetivo de discutir acerca de las nuevas
corrientes pedagogicas (la de Psicopedagogia y educacion para la accion de Jean Piaget, Surgid
la denominada escuela de Pensamiento Fenomenologico-existencialista, representada por
algunas corrientes como: la Pedagogia del didlogo de Martin Buber, la propuesta de como amar

a un nifio de Janus Korczak, La relacion maestro-discipulo de Georges Gusdorf, por ultimo

%7 SEP, “El Instituto”, 1962, p. 79.

%28 | as audiciones se realizaron en la Unidad de Grabacion ubicada en la Colonia del Valle, entrevista a Jorge Galvez
Moynes, quien participo en algunas audiciones siendo nifio. Entrevista realizada el 20 de julio del 2014.

329 Boletin, IFCM, 1962, p. 424.

%30 José Antonio Murillo Reveles, “Cursos de mejoramiento para maestros misioneros y de asuntos indigenas” EI
Magisterio, nim. 67, octubre de 1965, p. 3.
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Claude Pantillon, con la propuesta las tareas de una filosofia de la educacion). En virtud de que
los maestros de misiones culturales y El Departamento de asuntos indigenas tenian que ver
fundamentalmente con la organizacion y funcionamiento de las comunidades rurales del pais, el
temario se contraia a los siguientes aspectos: Primero, la Metodologia y Técnica de la
Investigacion Social, segundo, Desarrollo de la Comunidad, y tercero, Legislacion y Tramites.

Por otro lado también se inici6 a capacitar a las educadoras de jardines de nifios.

Medidas administrativas al IFCM

Con objeto de descentralizar sus servicios, el IFCM establecié delegaciones estatales que
gozaban de autonomia administrativa, con la finalidad de cumplir los planes para la formacion de
maestros de nivel primario, tal como habian planeado en el Plan Nacional de Once Afios. Otra de
las medidas administrativas fue la creacion de “las Agencias Coordinadoras Estatales”, con
presencia en todos los estados y territorios de la Republica que significaron medidas de
descentralizacion de las funciones del IFCM. Estas agencias se encargaron de los trabajos de la
Direccién Técnica de los Cursos por Correspondencia. Para 1962 cumplieron tareas concretas de
vigilancia, direccion y orientacion de los Centros Locales de Estudio, que se realizaban cada fin
de semana en las cabeceras del municipio para el estudio y consulta de los Cursos por
Correspondencia.

En resumen, hubo avances significativos en cuanto al numero de alumnos, escuelas,

presupuestos y profesores de Ensefianza Primaria y Ensefianza Normal.**! Para 1966 el Instituto

31 Para 1963, segun la evaluaciéon hecha por Enriquez, Estimacién, 1963, el numero de alumnos que cada afio
terminaba sus estudios en las escuelas normales sobrepasaba ya las previsiones del Plan de Once Afios.
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proyectaba capacitar 44 903 profesores-alumnos.™ El IFCM continllo con sus tareas hasta 1971,

cuando fue creada la Direccidon General de Mejoramiento Profesional del Magisterio.*®

3.3 El Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en Baja California 1952-1964

En 1945 se inaugurd a nivel nacional el IFCM y su correspondiente en Baja California, el Centro
Oral Intensivo Numero 2. Las instalaciones estuvieron en el antiguo casino de Agua Caliente,
hoy preparatoria Lazaro Cardenas, y por razones administrativas, el Centro Oral se traslado a la

Escuela Alvaro Obregon, donde funcion6 durante los siguientes afios:

Los profesores que llegaron a estudiar de lugares alejados de la ciudad se hospedaron en

algunas escuelas habilitadas como vivienda durante los periodos de estudio. Entrevista al

Prof. David Martinez Cruz, realizada por Juan Carlos Sanchez Navarro, 9 de Noviembre

de 2012, Tijuana Baja California.

. , . . ., , . 4

Como se menciond anteriormente, la primera generaciéon fue un éxito,*** no por la
cantidad de alumnos egresados, sino por el impacto que suscitd en el resto de los profesores
empiricos en la region. Fue el inicio de la articulacion de una politica publica dirigida a la
capacitacion del magisterio de educacion bdsica, especificamente para los denominados
profesores empiricos.

La presencia del [IFCM en Baja California significo la presencia del sistema federalizado

y el naciente proceso de descentralizacion de la capacitacion magisterial. Este proceso se

%2 Informe sobre labores del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en el periodo 1959-1963, 28 de

Noviembre de 1963, AHSEP, Fondo Secretaria Particular, exp. 44, fojas 1-8.
3 Acuerdo, publicado en el Diario Oficial, México, martes 24 de agosto de 1971, Tomo CCCVII, No. 47, pp. 3-9.
%34 Noticias, el 31 de agosto de 1952, la fecha de la fiesta de graduacion de la primera generacion.
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conjugd ademas con el transito de Territorio Norte de Baja California (1931-1951) a estado de
Baja California.
Para Adalberto Walther Meade,

“la labor administrativa desarrollada por las dependencias, asi como la
prosperidad que lograron crear los habitantes del Territorio Norte afrontando la lejania,
fueron asi mismo factores determinantes para la transformacion del Territorio Norte. Era
ya inaplazable su incorporacion al organizacién administrativa y politica de nuestro pais y
asi lo expuso el presidente Miguel Aleméan Valdez el dia 1° de septiembre de 1951, en el
informe que presento al Congreso de la Union, en que se hizo mencion de que el
Territorio Norte de la Baja California estaba ya en condiciones de ser erigido en Estado
de la federacion. El 5 de noviembre de 1951 envié a la Cadmara de Diputados la iniciativa
de reforma a los articulos 43 y 45 constitucionales; para que al resultar aprobada pudiera
ser sometida la ratificacion de las legislaturas de los estados. Los términos de la iniciativa
justificaban ampliamente la transicion politica del Territorio, ya que en concepto del
ejecutivo reunia los requisitos constitucionales®®. La iniciativa tomaba igualmente en
consideracion que las actividades agricolas, industriales y mercantiles habian tenido un
creciente desarrollo y ya se habia terminado la Presa Morelos del Rio Colorado, para
regar 200 000 hectareas. Estaba ya en servicio el ferrocarril Sonora a Baja California y se
habian construido caminos que permitian la comunicacidon expedita entre las regiones

potencialmente ricas” %%

Por lo tanto el 16 de enero de 1952 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
creacion del Estado Libre y Soberano de Baja California. Llevandose acabo las primeras

elecciones en el Estado el 29 de marzo de 1953. Contenderan el PRI, el PAN, la Federacion de

%5 Conforme a la Constitucién Politica de 1917, el Congreso tiene facultad para admitir o formar nuevos Estados de
acuerdo con los siguientes requisitos: 1° Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados cuenten con una
poblacion de 80 000 mil habitantes, por lo menos. 2° Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica. 3° Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe
dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacién respectiva. 4° Que igualmente se
oiga al Ejecutivo de la Federacién, el cual enviara su informe dentro de siete dias, contados desde la fecha en que le
sea pedido. 5° Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los diputados y senadores
presentes en sus respectivas Camaras. 6° Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las
legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las
legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate. 7° Si las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate
no hubieren dado su consentimiento, la ratificacién de que habla la fraccién anterior debera ser hecha por las dos
terceras partes del total de legislaturas de los demés Estados. Doralicia Carmona: Memoria Politica de México.
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/16011952.html consultado 14 de diciembre de 2014

%36 Adalberto Walther Meade, “La transformacién de Territorio a Estado de Baja California” en Panorama Histérico
de Baja California, México, Universidad Autonoma de Baja California, 1983, pp. 577-586.
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Partidos del Pueblo (FPP) y la Union Nacional sinarquista (UNS). El partido triunfador fue el
PRI, pese a que tos los demas partidos presentaron candidatos comunes.

El Sistema Educativo Estatal de Baja California se cre6 en 1953 al establecerse la
Direccién General de Accion Civica y Cultural, bajo la responsabilidad del profesor Lorenzo
Lopez Gonzélez.**" El 4 de julio de ese afio iniciaron los cursos de capacitacion®*® en la escuela
Alvaro Obregén, correspondientes al ciclo secundario y profesional. Segiin el primer informe de
gobierno de Braulio Maldonado, la situacion educativa era preocupante para la infancia de Baja
California, porque 20 500 nifios se quedaban sin instruccion ante la falta de escuelas o porque no
se contaba con profesores.339 La solucion fue contratar a egresados de ensefianza secundaria que
cumplieran con requisitos basicos: haber obtenido su certificado de tercer afio de ensefianza
secundaria, ser mayores de 18 afnos de edad y estar dispuestos a seguir la profesion de docentes,
para lo cual deberian inscribirse, en el momento de aceptar el cargo, en el [IFCM.

He mencionado en el capitulo anterior, que el Centro Oral Intensivo Numero 2 funcion6
con el calendario “B” de la SEP, por lo que los interesados en cursar la capacitacion, retornaban a
Tijuana en el mes de julio de cada afio, para atender los cursos que impartian catedraticos
comisionados desde la ciudad de México.**® Comentarios de profesores-alumnos entrevistados
expusieron que los docentes contaban con un manejo especializado de cada una de las

asignaturas o materias que impartian cada periodo. En este sentido, la informacion recabada

%7 El magisterio estatal atendié principalmente a egresados de la Escuela Normal de la Paz, quienes en los
siguientes afios tuvieron un peso politico con el gobernador Braulio Maldonado. Entrevista al Profr. David Martinez
Cruz Realizada por Juan Carlos Sanchez Navarro, 9 de Noviembre de 2012, Tijuana Baja California.

%38 Noticias, “Se inician los cursos de capacitacion”, 11 de julio de 1953, Tijuana, Baja California, p. 4.

%39 Primer informe del Licenciado Braulio Maldonado. Gobernador Constitucional. Estado de Baja California de
diciembre de 1953 a 1° de octubre de 1954.

0 «B] dia de hoy arribaran a Tijuana los catedraticos del Instituto Federal de Capacitacién Magisterial, que cada
periodo de vacaciones escolares lo dedican a complementar los estudios de los maestros no titulados, asi como a
impartir los cursos completos y reglamentarios para otorgarles posteriormente los titulos respectivos. Los referidos
profesores vienen de la ciudad de México, e impartirdn sus cursos en el Instituto de Agua Caliente. El H.
Ayuntamiento de la ciudad de acuerdo con la tradicion atenderd a los referidos maestros dandoles facilidades para
hacer grata su estancia en esta ciudad. E/ Heraldo, “Vienen profesores para los cursos de capacitacion”, 7 de julio de
1955, Tijuana, B.C.
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muestra que regionalmente se apoyd el esfuerzo de atender al magisterio y se imprimieron
manuales pedagdgicos sobre técnica de la ensefianza como una de las iniciativas de la Secretaria
de Educacion del estado.

La presencia del [IFCM en Baja California fue fundamental para la formacion de los
profesores-alumnos que cursaron el ciclo secundario y ciclo profesional del plan curricular,**
pese a las carencias de espacios apropiados. Para apoyar las labores se trabajo al igual que en el
resto de los Centros Orales del pais con apoyo de la radio, materiales de estudio y las
publicaciones enviadas por correspondencia, asi como el conocimiento practico al interior del
salon de clases.

A pesar de las dificultades que en el camin6 encontr6 el Centro Oral Intensivo nimero 2
(COI2), por ejemplo el pago a los trabajadores manuales y comprar materiales de trabajo, aquél
comenzd a tener presencia en la entidad y reconocimiento entre los funcionarios locales. Las
nuevas relaciones entre el estado y la federacion a través del IFCM, incentivé el ingreso, tanto
de profesores de las diferentes escuelas publicas (federales y estatales), como de escuelas
particulares,342 como fue el caso del profesor David Martinez Cruz.®® El reconocimiento se
extendio gradualmente entre la comunidad bajacaliforniana y coadyuvé a que un mayor nimero
de aspirantes se interesaran por los cursos.***

El Centro Oral Intensivo Numero 2 volvio ser noticia a finales de 1957 con la entrega de

titulos a los profesores de la generacion 1954-1957:

1 Ver Capitulo III.

%2 Oficio de Reincorporacion del Colegio Particular Frontera, 10 de Abril de 1957, AHSEP, Direccion General de
Educacion Primaria en los Estados y Territorios, caja 12, exp. 9, fojas 9-10.

3 E| profesor prestaba sus servicios en una escuela religiosa que lo invité a trabajar, en la Ciudad de Tijuana, a su
llegada investigd si existia algin Centro Oral en el estado y se inscribié en 1959 para hacer el curso de verano.
Entrevista al Profr. David Martinez Cruz. Realizada por Juan Carlos Sdnchez Navarro, 9 de Noviembre de 2012,
Tijuana Baja California.

%% El Heraldo de Baja California, “Lo que es el Centro Oral No. 2 del Instituto de Capacitacion del Magisterio”, 22
de julio de 1957, Tijuana, Baja California, p. 5.
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“En una ceremonia solemne situada en el Club Deportivo Campestre. Los nuevos maestros
obtuvieron sus titulos de manos del licenciado Donaciano Gutiérrez Gardufio, quien asistio
en representacion del profesor Victor Gallo Martinez, director General del IFCM, y del
Director del Centro, profesor Jos¢ Moreno Mufioz. En el acto estuvieron el profesor José
Salgado Pedrin, en representacion del profesor Lorenzo Lopez, director de Accion Civica y
Cultural del gobierno del Estado, Carlos M. Cordoba, Oficial Mayor del H. Ayuntamiento,
el profesor Arquimedes Lopez Rascon, subdirector de la Escuela Nacional de Maestros, [y
del] Departamento de Varones, Andrés Tenorio Barroso, Doroteo Paulo Hernandez,

Carmen Marquez de Cafiizo y otros distintos catedraticos normalistas”.

CUADRO 3.2: Profesores- alumnos egresados de la generacion 1954-1957

95 345

HOMBRES

MUIJERES

J. Jesus Alcantar Pérez

Socorro Alcantar de Amaya

Luis Manuel Cardenas Ruelas

Rufina G. Amaya de Gonzalez

J. Gregorio Castro Garcia

Natalia Ruiz Camacho

Ignacio Alejandro Cervantes Espinoza

Socorro Durazo Arvizu

J. Jesus Valle Flores

Rosa Elena Espinoza Zepeda

Jorge Gonzalez Angulo

Concepcion Fajardo Leal

Alvaro Lozano Dominguez

Ma. Del Carmen Figueroa Gonzalez

Daniel Ramos Martinez

Ma. Lourdes Gama Arena

Manuel Luna Rodriguez

Ma. Teresa Garcia Mariscal

Gabriel Rolon Alvarez

Marcial Guerrero Gomez

Ignacio Sdmano Cortez

Dolores Gutiérrez Martinez

Soledad Ibarra Aguiar

Margarita Loza Murguia

Ma. Guadalupe Mares Zaragoza

Lydia Molina Carrillo

Josefina Ortiz C. de Arriaga

Herminia Parra S. de Olea

Manuela Josefa Rivera Castillo

% El Heraldo de Baja California, “Anoche recibieron sus titulos”, 23 de noviembre de 1957.
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Concepcion Romo Navarro

Maria del Auxilio Trejo

Minerva Véazquez Molina

Fuente: El Heraldo de Baja California, “Anoche recibieron sus titulos de maestro 33 alumnos del Instituto
Federal de Capacitacion”, 23 de noviembre de 1957, Tijuana, Baja California, p. 1.

Si bien con la creacion de las escuelas normales a finales del siglo XIX, se inicia la
participacion activa y mayoritaria de la mujer en el magisterio. En los tltimos afios del porfiriato
era visible ya el predominio de la mujer en las aulas de las escuelas normales.>*® Por otro lado
el estudio de Alicia Civera, sobre las escuelas normales rurales, en un cuadro titulado Escuelas
regionales campesinas. Poblacion escolar y datos generales, 1936. Nos aporta datos interesantes
de los alumnos de las diferentes escuelas, tomando los datos generales de la poblacion femenina
901 y 2846 hombres.*”’ Si tomamos en cuenta los datos proporcionados en los dos estudios, la
explicacion de Regina Cortina coincidiria con la representacion de los datos del cuadro, sin
embargo la reflexion se puede dirigir en dos lecturas la primera la estadistica y la segunda la
perspectiva de una vision fronteriza.

En primer lugar, las estadisticas nos muestran que el ingreso de profesor-alumno al
Centro Oral Intensivo NUm. 2, la poblacion femenina (21) y la de varones (11), es decir el
65.6% de la poblacion femenina formo esta generacion y el resto 34.4% fue la masculina,

predomino la femenina, si tomamos en consideracion la distribucién de la poblacion en la década

8 Regina Cortina, “La educacién y el empleo de la mujer en el magisterio” (ponencia) Cologuio sobre el estado
actual de la Educacion en México, México, Centro de Estudios Educativos, A.C, 26 y 27 de noviembre de 1986, p.
1

%7 Civera, L a escuela, p.155.
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de los 50, segun datos del Censo General de Poblacion del Territorio Norte de la Baja California

el 50.10% son muijeres y el 49.90% son hombres.3*

De las entidades federativas fronterizas, Baja California se destaco por tener un crecimiento
mas elevado; mientras que la tasa de crecimiento intercensal para la frontera norte era de 3
por ciento anual entre 1940 y 1950, en Baja California crecio al 10.4 por ciento. Una de las
principales razones de ello fue que en Baja California se concentraba la mayor parte de la
poblacion en zonas cercanas o colindantes a la linea fronteriza, y estas fueron las que
presentaron un crecimiento poblacional mayor en comparacion con las otras poblaciones de
estos estados que se encontraban mas lejanas de los Estados Unidos.**°

Considera que esta primera vision responde de forma general a la presencia de un mayor
numero de profesoras-alumnas en el IFCM.

La segunda perspectiva se explica en relacion al cambio econdmico en la década de 1940 y

la alta cantidad de migrantes que arribaron a la region durante estos afios lo hicieron posible.**®

“se presentaron fuertes flujos migratorios procedentes de estados del centro-occidente
tales como Jalisco (8.80%), Durango (4.70%), Guanajuato (3.40%), D.F. (3.00%)
Michoacan (2.89%) y Zacatecas (2.87%). Ademas, el nortefio estado de Chihuahua

también contaba con un considerable flujo hacia Baja California, que ocupaba el sexto

lugar en impor‘[ancia”.351

Los resultados del censo de 1950 fueron determinantes para la creacion del estado, ya que
mostraron, ademds de un acelerado crecimiento poblacional, una mayor diversificacion de las
actividades econdmicas y un incremento en infraestructura de servicios bésicos para la poblacion, por

ende la demanda de servicios educativos (infraestructura, mesa bancos) y profesores. Si bien estas

8 Datos citados en Enrique Garcia Searcy, “Una década de crecimiento poblacional: analisis de la estructura
demogréfica de Tijuana (1940-1950), tesis para obtener el grado de maestro en Demografia, El Colegio de la
Frontera Norte, México, Baja California; 2010, p. 62.

9 Garcfa, “Una década”, p.57.

%0 INEGI, 1997: 54, citado en Garcia, “Una década”, p. 54.

%! Garcfa, “Una década”, p.59.
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dos perspectivas no pueden explicar del todo, considero que da una idea mas puntual del por qué una
mayor poblacion femenina.

Asi el Centro Oral se presentd como una alternativa real de capacitacion magisterial, y de
apoyo a la infraestructura docente con la construccion de nuevas escuelas y el esperado
mejoramiento salarial. Para esto, los recursos destinados al ramo educativo registraron un
importante aumento, en 1954 la cantidad aplicada a sueldos, compensaciones y gastos diversos
de educacion ascendio a 3 516 000 pesos y en el ejercicio de 1957 se aplicaron 11 289 000 pesos,
sin considerar lo destinado para la construccion de edificios escolares.

En este ultimo ejercicio fiscal s6lo se concedieron 65 plazas para la ensefianza primaria,
porque los recursos se destinaron al mejoramiento de los sueldos por el alto costo de vida en la
region fronteriza. Por otro lado, se erogaron las cantidades necesarias para cubrir el 15 por ciento
de compensacion al magisterio federal y para subsidiar a ocho escuelas federales por
cooperacion, al IFCM vy al Servicio Médico para los Maestros.>*

El titular del poder ejecutivo estatal expidié un acuerdo para crear los Cursos del Ciclo
Secundario, con la asistencia técnica del IFCM y previo convenio suscrito con la Secretaria de
Educacion Publica. Los Cursos Orales Intensivos, verificados en la ciudad de Tijuana los meses
de julio y agosto de 1957, recibieron la cooperacion econdomica del estado y la atencion médica
que fue necesaria. A dichos cursos asistieron 198 profesores estatales y 37 federales, asimismo se
autorizd el primer afio profesional de la Escuela Normal para Educadoras de Jardines de

Nifios. >

%2 1V Informe de Gobierno Lic. Braulio Maldonado S. Gobernador Constitucional del Estado de Baja California

1957, p. 35.
%53 IV Informe de Gobierno Lic. Braulio Maldonado S. Gobernador Constitucional del Estado de Baja California
1957, pp. 36-37.
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A todo el magisterio se exigio la titulacion y para estimular la capacitacion profesional de
los trabajadores de la educacion, el gobierno del estado cred la categoria de Maestro de Grupo
Normalista Urbano Titulado (MGNUT), con un mayor sueldo; este ascenso fue la aspiracion de
la mayoria de los docentes. Ademas quienes ocupaban puestos de direccion escolar estaban
mayormente obligados a titularse para justificar su direccion efectiva. La propia Ley de
Educacion, expedida por el gobierno de Braulio Maldonado, establecié que para un ascenso, los
factores que deberian ser tomados en cuenta eran la preparacion y la eficiencia, dejando la
antigiiedad sélo para casos de desempate.®*

La Secretaria de Educacion en el municipio de Ensenada brindé también formaciéon de
sus cuadros para la administracion de la educacion en la region. Es necesario mencionar también
el gran esfuerzo de muchos profesores que después de obtener su titulo en primaria sacrificaron
ingresos propios y vacaciones para acudir a las Normales Superiores a continuar su preparacion y

poder trabajar en Segunda Ensefianza:

La independencia de la Escuela Normal Superior, como resultado del reconocimiento del
trabajo ahi generado, trajo consigo el inicio de una etapa de esplendor académico. Los
programas establecidos fueron tres: la maestria y el doctorado en Ciencias de la
Educacién, asi como los cursos de perfeccionamiento en determinadas ensefianzas. La
primera funcionaba en seis especialidades, tres de las cuales habian venido ya operando
previamente: profesor de escuelas secundarias, preparatorias y normales; profesor de
escuelas primarias; inspector de escuelas; director, administrador y supervisor del sistema
de educacion rural; trabajador social y directora e inspectora de Kindergarten.

Uno de los programas que mayor éxito alcanzo6 por su novedad e impacto, fue el relativo
a la formacion de directores de educacion rural, en virtud de que en éste, el periodo
posrevolucionario, la Secretaria de Educacion Publica habia orientado sus esfuerzos a
extender la educacion a los grupos marginados, usualmente ubicados en zonas rurales.
Los cursos de este programa se establecieron inicialmente en la denominada Escuela de
Verano y contaron con participacion de prestigiosos educadores, encabezados por Rafael

%4 Davila, Historia, 1988, p. 41.
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Ramirez, especialista en este ambito, hasta lograr establecer en la propia Escuela Normal,
el denominado Departamento de Educacion Rural.**®

El interés mostrado por las autoridades regionales se vinculd estrechamente con las
decisiones tomadas en el centro del pais. Por ejemplo con José Angel Ceniceros, quien autorizd
la permanencia del IFCM a nivel federal para continuar atendiendo la capacitacion de los
maestros. En el mes de mayo de 1958 llegd una comision de maestros del IFCM de la ciudad de
Meéxico para aplicar exdmenes a los profesores egresados del Centro Oral Intensivo No. 230
Esta actividad evidencid las carencias de infraestructura y condiciones para la ensefianza en
Tijuana por lo que el director del COI2, profesor Jos¢ Moreno Mufioz, le plante6 al gobernador
del estado, Braulio Maldonado, la falta de apoyo econdémico y de espacio de vivienda durante los
meses en que los profesores-alumnos recibian clases de capa(:i‘[a<:i(')n.357 El gobernador respondid

a la solicitud en su V Informe de Gobierno:

Continuar proporcionando una cooperacion especial a Educacion Pibica mediante el pago
de un quince por ciento de sobresueldo al personal federal del ramo, el cual asciende en el
presente ejercicio fiscal a 1 millon 400 mil pesos. En segundo lugar, proporcionar la
cantidad anual de 5 mil pesos como ayuda para el sostenimiento de los cursos orales del
IFCM y como un estimulo al esfuerzo que por su preparacion 5}E”Jrofesional vienen
realizando en forma muy meritoria los maestros al servicio del Estado.®

%> Ducoing, Patricia, “Origen de la Escuela Normal Superior de México” en Revista Historia de la educacion

Latinoamericana, vol, 6, nim, 6, 2004, pp. 35-56.

%% El Heraldo de Baja California, “Capacitacion de maestros”, 13 de abril de 1958, Tijuana, Baja California, p.
1.Informe sintético que rinde el Secretario de Educacion Publica al Presidente de la Republica sobre labores
comprendidas del 1ro. de septiembre de 1957 al 31 de Agosto de 1958, AHSEP, Fondo Secretaria Particular, exp. 19.
La informacién localizada en el Archivo de la SEP s6lo aporta informacion general y no permite ilustrar el nimero
de aspirantes, asi como los que se titularon

%1 El Heraldo de Baja California, “Resolvera los problemas de los maestros”, 23 de julio de 1958, Tijuana, Baja
California, pp. 1 y 8.

%8 V Informe de Gobierno Lic. Braulio Maldonado S. Gobernador Constitucional del Estado de Baja California
1958, p. 35.
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A partir de la informacion recabada en fuentes primarias y secundarias, se deduce que
ninguno de los estados donde se localizaban los diferentes Centros del IFCM dio un subsidio
econdémico extra, lo que hace de Baja California un caso unico en el pais para esos momentos.
Asi como beneficios otorgados a los profesores en servicio, 909 profesores del sistema estatal, y

- : 359
el subsidio de 15 por ciento sobre sus emolumentos mensuales a los profesores federales.

El retorno de Jaime Torres Bodet a la SEP y el Centro Oral Intensivo No. 2

He mencionado que Jaime Torres Bodet elabor6 el Plan de Once afios, en 1958, con el titulo
“Plan para la Expansion y el Mejoramiento de la Educacion Primaria en México” en el que Baja
California también fue considerada con la inauguracion del Centro de Cooperacion Pedagogica
para Maestros de Tijuana y Ensenada.®® La finalidad era complementar y aumentar los
conocimientos del profesorado local por lo que se incluyeron conferencias de pedagogia®® y
cursos de capacitacion pedag(')gica.362 En este sentido, las conferencias representaron la primera
experiencia extendida, después de la creaciéon de la Normal para Educadoras, amén de las

transmisiones por radio del Centro Oral a través de una repetidora en Mexicali.*®

%9 Este concepto sumo un total de 9 millones de pesos IV Informe de Gobierno del Lic. Braulio Maldonado Sandez,
Gobernador Constitucional del Estado de Baja California 1958, p. 28.

%0 Oficio del Director de Educacion Federal, Prof. Carlos Garcia Rivera, al Secretario General del Gobierno del
Estado, Mexicali, 3 de febrero de 1960. AHBC, Fondo Gobierno del Estado, caja 365, exp. 852/661.1/882. La
inauguracién tuvo lugar en la escuela Alvaro Obregon, presidio el acto en representacion del gobierno del Estado, el
Proft. Lorenzo Lopez Gonzalez, Director de Accion Civica y Cultural, y en representacion del Presidente Municipal
Manuel Quiroz Labastida, el Lic. Ermesto Pérez Rul, Srio. del H. Ayuntamiento. El Heraldo de Baja California,
“Anoche se efectud la solemne inauguraciéon del Centro de Cooperaciéon para los Maestros”, Tijuana, Baja
California, 30 de marzo de 1959.

%1 T as conferencias se llevaran a cabo en el Auditorio de la Escuela Alvaro Obregon. Noticias, “Conferencias de
Pedagogia en la Ciudad”, 15 de marzo de 1959, Tijuana, Baja California, p.2.

362 Noticias, “Clausuraron los cursos a maestros”, 3 de abril de 1959, Tijuana, Baja California, p. 2.

%3 Carta del Lic. Jaime Torres Bodet al gobernador del Estado de Baja California, Braulio Maldonado, 3 de
septiembre de 1959. AHSEP, Fondo Secretaria Particular, caja, 2214, exp. 3.
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El 6 de julio de 1959 iniciaron las actividades del Centro Oral Intensivo No. 2, bajo la
direccion del profesor José Moreno Mufioz. Se inscribieron 200 alumnos en los cuatro grupos
que se habian formado. Dos para los cursos de segundo y tercer afio de la escuela secundaria, y
otros dos para los cursos de segundo y tercero de profesional para maestro normalista. Estos
recibirian sus titulos si eran aprobados al acabar el curso.***

El apoyo al COL2 de parte de las autoridades educativas en Baja California,*®® significé
también un proceso de desconcentracidon, con regulacién politica, es decir, se basé en las
negociaciones politicas del centro con las autoridades educativas del estado.*®® Si bien los
recursos financieros, académicos y materiales, provenian de la federacion, las autoridades del
Centro Oral Intensivo No. 2 gestionaron con las autoridades estatales y municipales recursos
para los estudiantes como materiales de apoyo, espacios de descanso (escuelas habilitadas para
vivir en el tiempo de estudios) y algunas becas de apoyo econdmico. Las buenas relaciones entre

7
036

las autoridades federales y estatales continuaron en el ciclo 196 y el gobierno de Baja

California calculd las erogaciones que debian realizarse.

%4 Se pide apoyo al gobernador de Baja California para que brinde respaldo moral a la comisién especial que envia
el IFCM en su plan por promover el uso de la radio y la television como técnicas de perfeccionamiento profesional
de los maestros. El Heraldo de Baja California, “Preparativos en el Centro de Capacitacion”, 7 de julio de 1959,
Tijuana, Baja California, p. 1.

%5 Oficio un comunicado del Director del IFCM sobre el presupuesto que tiene que recibir el Instituto a la mayor
brevedad posible para que se designe al personal correspondiente. AHBC, Oficio del Director General de Accion
Civica y Cultural, Profr. Lorenzo Lopez Gonzalez, al Oficial Mayor de Gobierno del Estado, Mexicali, 1 de julio de
1959. AHEBC, Fondo Gobierno del Estado, caja 350, exp. 852/661.1/882.

%6 Se enviaran comisiones especiales a los diferentes estados de la Republica nombradas por el IFCM para
desarrollar un amplio plan en favor del mejoramiento profesional de los maestros. Se pide al gobernador Maldonado
que brinde el apoyo necesario a dicha comision en Baja California. Carta de Lic. Jaime Torres Bodet al gobernador
del estado de Baja California, Lic. Braulio Maldonado, 10 de abril de 1959. AHSEP, Fondo Secretaria Particular,
Ref. A/203.7 (72)/-, exp. 2, legajo 1. Contestacion favorable del gobernador de Baja California, Braulio Maldonado,
al Lic. Torres Bodet sobre tema de comisiones especiales enviadas por el IFCM. Telegrama del Lic. Braulio
Maldonado, gobernador del estado de Baja California, al Lic. Jaime Torres Bodet, Abril de 1959. AHSEP, Fondo
Secretaria Particular, Ref. A/203.7 (72)/-, exp. 2, legajo 1.

%7 Telegrama con el que el Director del IFCM Tijuana, Profr. Norman Solis Cuevas, invita al Gobernador del Estado
a la clausura de los cursos orales del IFCM, Tijuana, 15 de agosto de 1960. AHBC, fondo Gobierno del Estado, caja
350, exp. 852/661.1/882. Oficio del Secretario General de Gobierno del Estado, José¢ Luis Noriega, al Agente
Investigador del Ministerio Publico, Distrito Federal, 19 de agosto de 1960. AHBC, fondo Gobierno del Estado,
caja 350, exp. 852/661.1/882.
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CUADRO 3.3: Estimacion de gastos (Pesos de la época)

Materiales impresos 700 000

Materiales audiovisuales 1 500 000
Personal 11 000 000
Para diferencia de sueldos 14 500 000
Total. 23200 000

Fuente: I Informe de Gobierno Ing. Eligio Esquivel Méndez Gobernador Constitucional del Estado de Baja
California 1°. De Octubre 1960, p. 63.

Por otro lado, los profesores—alumnos buscaron también su mejoramiento econémico.
Durante el periodo de gobierno de Eligio Esquivel Méndez, aumentaron los sueldos de ambos
sistemas. En enero de 1960, se liquido la mayor parte de un adeudo por $486 770.39. Se pago el
10 por ciento concedido a los maestros del Sistema Estatal, que ascendi6 a $189 966. 96 por mes,
y el 15 por ciento que correspondia a los profesores del Sistema Federal, $161 976.10.

En el caso de Baja California, la creacion de los patronatos proeducacion de Tijuana y
Mexicali sigui6 proveyendo de recursos, por ejemplo el Patronato de Mexicali o la Cerveceria de
Mexicali que aport6 a la educacion 90 000 pesos anualmente para el pago de los sueldos de 14
maestros. En Tijuana, la aportacion se obtuvo de los espectaculos pliblicos.368 En el capitulo I,
se menciono el caso de los patronatos pro educacion en el Territorio Norte de Baja California en
el periodo de 1945-1952, investigado con mayor profundidad en el trabajo de Rosario Mariiiez,
donde puntualiza las funciones de estos en las gestiones educativas. Para 1960 estos patronatos
continuaron funcionando, pero con menor peso politico, econdmico y social, sin embargo

continuaron funcionando con la misma estructura y funciones de los que nacieron en 1945.

%8 I Informe de Gobierno Ing. Eligio Esquivel Méndez Gobernador Constitucional del Estado de Baja California 1°.
De Octubre 1960, p. 33.
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El trabajo del gobierno federal, el estatal, la iniciativa privada y la sociedad organizada en
los Patronatos pro-educacion, redund6 en la titulacion de 321 profesores-alumnos mas en
1961.%%° El reconocimiento a la labor del Centro Oral No. 2 se acompaifi6 con un subsidio de 75
000 pesos para el siguiente ejercicio presupuestal y comentarios positivos de una parte de la
sociedad.®”® Desafortunadamente no contamos con informacion de cémo se llevaron a cabo los
cursos y en las entrevistas con los profesores egresados del COI2, el recuerdo se redujo a que
“siempre fueron atendidos de forma académica”. No obstante, el lema del Plan de Once Afios,
“ningun nino sin escuela,” fue cumpliéndose en buena parte del alumnado de Baja California con
la presencia de profesores titulados y nuevos profesores empiricos para cubrir dicha necesidad.
La Ley de egresos para el ejercicio fiscal de 1962 contempld el subsidio al [IFCM.3"

En relacion con la publicacion de libros y guias de estudio, al Centro Oral Intensivo Num.

2 le llegd una gran cantidad de materiales, enviados por la Direccion Nacional del IFCM:

Los 1 500 libros de texto fueron enviados para ser proporcionados gratuitamente a los
profesores-alumnos del Centro Oral Intensivo No. 2, habiendo recibido también una gran
cantidad de papel para el servicio de la oficina coordinadora, inform6 el Profr. Antonio
Ponce Aguilar, coordinador del Instituto.*"

%9 Los 321 profesores-alumnos empezaron hoy a retornar a sus lugares de origen en donde imparten educacion; hay
dos alumnos de Sonora, uno de Sinaloa, varios de la Isla de Cedros, La Paz, El Arco, Bahia de los Angeles y el resto
del Estado de Baja California. E/ Heraldo de Baja California, “Fin de Cursos del Centro Oral Num. 27, 18 de
agosto de 1961, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8.

370 11 Informe de Gobierno Ing. Eligio Esquivel Méndez Gobernador Constitucional del Estado de Baja California 1°.
de Octubre 1961, p. 34. “Gran significacion tuvo la ceremonia de clausura de cursos orales de la seccion local del
Instituto Federal de Capacitacion Magisterial que dirige el profesor Rafael Guadarrama. Mas de un centenar de
profesores dedicados profesionalmente a la ilustracion de la nifiez y que carecian de titulo terminaron sus estudios de
capacitacion y previo examen lo recibiran por haberlo ganado a base de esfuerzo, con sacrificio de sus horas libres
de cada dia de sus periodos de vacaciones, durante seis aflos”. El Heraldo de Baja California, “Una Institucion que
presta grandes servicios a la instruccion escolar”, 20 de agosto de 1962, Tijuana, Baja California, p. 3

™ Periodico Oficial del Estado de Baja California, Mexicali, 31 de Diciembre de 1961, Tomo LXX, No. 292,
Seccion 2, p. 31.

32 Memorandum con datos sobre el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, 30 de Octubre de 1961.
Dirigido al Secretario de Educacion Publica, Lic. Jaime Torres Bodet, y firmado por el Director del Instituto, Proft.
Victor Gallo Martinez. Cantidad de Libros Gratuitos editados por el IFCM. Cantidad de maestros-alumnos
egresados de 1945-1961. Cantidad de profesores-alumnos que estudian actualmente en el Instituto. AHSEP, Fondo
Secretaria Particular, Ref. A/040(1.F.C.M.)/-, exp. 1, legajo, 1.
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Ademés la Agencia Coordinadora Estatal del Centro Oral Numero 2 fue totalmente
equipada, “la mejor equipada de toda la Republica” segtn la prensa de Tijuana.*”® En efecto, las
diferentes actividades realizadas por el Centro Oral Intensivo Num. 2 le valieron identificarse
como el mejor centro a nivel nacional, siendo reconocido por el Secretario de Educacion Publica,
Jaime Torres Bodet.*"

En otro asunto, la Direcciéon General del IFCM ordend al Coordinador del Centro Oral
Intensivo Numero 2, profesor Antonio Ponce Aguilar, pedir al director de Educacion Publica
Federal en el estado, profesor Carlos Garcia Rivera, el registro de todos los profesores federales
que por la ley tuvieran que estar inscritos en el IFCM. La lista debia enviarse antes de las
vacaciones de invierno para identificar a los maestros que no estaban todavia inscritos en el
Instituto.?"”

En los primeros meses de 1963, las autoridades educativas del gobierno del estado,
nuevamente proyectaron las actividades de capacitacion para los profesores estatales en servicio;
las conferencias tratarian del Plan de Once Afios y Tareas Educativas, Programas Escolares,
Coros y Canciones, Bailables, Técnica de la Ensefanza, Enfermedades Mentales y Atencion
Médica de Accidentes.*"®

Por otro lado el gobierno del estado increment6 la apertura de escuelas normales. En el

ciclo escolar 1959-1960 existian solamente tres escuelas normales en el estado, durante el ciclo

1962-1963 funcionaban dos federales, cuatro estatales y una particular incorporada; seis de ellas

378 Noticias, “Libros para el Instituto de Capacitacion”, 31 de octubre de 1961, Tijuana, Baja California, p. 1.

3% Noticias, “Felicitan a un Instituto local”, 4 de marzo de 1962, Tijuana, Baja California, p. 1.

> Agreg6 el profesor Ponce Aguilar que se hicieron gestiones ante la Administracion general del IFCM para
aumentar el nimero de catedraticos para la instruccién de los profesores-alumnos del mencionado Instituto,
habiendo sido designada la profesora Fidela Trujillo Rodriguez. Noficias, “Labor para la capacitacion del
Magisterio”, 25 de noviembre de 1961, Tijuana, Baja California, p. 1.

%78 Noticias, “Un Centro de Cooperacién de Pedagogia”, 4 de enero de 1963, Tijuana, Baja California, p. 8.
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para la preparacion de maestros de Educacion Primaria y una para la formacioén de profesoras de

377

Jardines de Nifios.”" De las escuelas estatales, las tres normales de profesores de primaria

tuvieron una inscripcion, junto con las dos particulares, de 479 alumnos, con un total de 205

» : : .. 378
catedraticos. Las mismas tres escuelas oficiales operaron por cooperacion.

Asimismo, se impartid6 un curso de perfeccionamiento para 40 directores de escuelas
primarias del sistema federal. Nueve maestros del Instituto Federal de Capacitacion y los
Inspectores de las Zonas IV y VII fueron quienes instruyen a los directores.*”

En la altima semana del mes de marzo, se programaron los exdmenes profesionales, asi

como la entrega de las memorias obligatorias para concluir la titulacion:

Las memorias deberan manifestar los aprendizajes pedagogicos, técnicos, sociales y
administrativos aprendidos. Aproximadamente 80 los profesores-alumnos que estan a
punto de presentar sus examenes profesionales, asi como las Memorias obligatorias. La
generacion serd llamada “Jaime Torres Bodet”. %

No obstante estos avances, el problema de la eficiencia terminal fue incrementandose,

“Se exigira que todos los maestros de escuelas primarias en la actualidad estan trabajando
en los planteles de la localidad y que carecen del indispensable titulo profesional se
inscriban de inmediato en el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, que
funciona en esta ciudad, con el fin de que se titulen a la mayor brevedad posible, pues de
lo contrario se les impedird trabajar mientras no hayan normalizado su situacion. Lo
anterior fue informado por el coordinador, Profr. Antonio Ponce, quien manifestd que ya
se dirigio al Director de Educacion Federal en la Entidad solicitandole su cooperacion

7 1 a Escuela Normal para Educadoras de Jardin de Nifios, unica en todo el Noroeste del pais, es sostenida por el
estado.

8 IV Informe de Gobierno Ing. Eligio Esquivel Méndez Gobernador Constitucional del Estado de Baja California
1°. De octubre 1963, p. 43. Para 1940 tres de cada diez residentes de Baja California se encontraban en Tijuana, 30
afios después tan solo cuatro de cada diez. Al parecer la Republica Mexicana mostraba tasas de crecimiento mas
estables, mientras que en Tijuana se muestra una caida considerable al pasar de 10.3% en 1940-1950 a casi la mitad
en el periodo de 1960-1970. Es decir, de una diferencia de casi 8 puntos porcentuales, se pasa a una diferencia de 2
puntos. (Ver Anexo 7)

%% Noticias, “Un curso para perfeccionar a los Maestros”, 24 de febrero de 1963, Tijuana, Baja California, p. 1.

%80 Noticias, “80 profesores presentaran sus examenes”, 14 de marzo de 1963, Tijuana, Baja California, p. 2.
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para lograr que los maestros de primaria sin titulo que hasta la fecha no han cumplido con
la disposiciéon que los obliga a inscribirse en el antes mencionado Instituto lo hagan
cuanto antes, ya que se tiene conocimiento de que en la actualidad hay 360 maestros sin
titulo que por diversas circunstancias no se han inscrito en el Instituto de Capacitacion. El
Instituto Federal de Capacitacion Magisterial, desde el ano proximo pasado ha venido
presionando a todos aquellos maestros que no se han titulado para que a la mayor
brevedad posible se reciban y para ello presenten la correspondiente tesis, pero los
maestros no han atendido al llamado y es por ello que en lo futuro tomaran drésticas

medidas, ya que ?ara garantia de la educacion es necesario que los mentores de la nifiez

sean titulados™.%®

Los egresados concluian sus cursos pero no regresaban a entregar el trabajo de titulacion
conocido como Memoria, que era el reporte de su experiencia profesional aplicando los
conocimientos adquiridos en el [FCM. %%

Para 1964, ademas de las actividades anteriores, se inauguraron 2 Centros Pedagdgicos de
Cooperacion en el municipio de Mexicali, en los exejidos Durango y Zacatecas. Asi como un
seminario el 3 de junio en el que participaron 68 profesores en el que trabajaron de acuerdo con
las orientaciones de los métodos y sistemas de la pedagogia modernos impartidos por los
catedraticos del IFCM y por los Inspectores de la IV y VII Zonas Escolares del afio anterior.>®

Los Cursos de Perfeccionamiento Profesional formaron parte del programa formulado por
el IFCM para dar a conocer los sistemas de ensenanza de los nuevos planes de estudio. Durante
la realizacion de los cursos se pidi6 que los sistemas y métodos de ensefianza permitieran al
profesor hacer una interpretacion de los programas en beneficio de la nifiez.*** Sin embargo,

fueron cuestionados por la mala organizacion. El Inspector de la Primera Zona Escolar Estatal,

profesor Lorenzo Lopez Gonzélez, buscd comunicarse con el director del IFCM, profesor Victor

%! EI Heraldo de Baja California, “Requisito para los maestros sin titulo”, 26 de septiembre de 1962, Tijuana, Baja
California, p. 1.

%2 Durante la investigacion se me dono la MEMORIA, que presento para su titulacion la profesora-alumna Emma
Trujillo Rodriguez, por parte del profesor Antonio Ponce. (Ver Imagen 4)

%83 Noticias, “Organizan un Seminario para los Profesores”, 23 de abril de 1964, Tijuana, Baja California, p. 1.

%84 Noticias, “Los Directores de Primarias en un Seminario”, 3 de junio de 1964, Tijuana, Baja California, p. 1.
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Gallo Martinez, para que se pusiese fin a la falta de coordinacién en los seminarios para
directores de la entidad a través de la adopcién de normas en convenio y coordinacion.*®

Finalmente, el Centro Oral Intensivo No. 2 de Tijuana increment6 su cobertura de
atencion e influencia en la capacitacion de los profesores titulados, continué vigente el convenio
suscrito con la Secretaria de Educacion Publica para el funcionamiento del IFCM y el ultimo
afio de gobierno de Adolfo Lopez Mateos coincidid con el gobierno en Baja California, de
Gustavo Aubanel Vallgjo, quien continué con los cursos de verano® y la consiguiente
graduacion de nuevos profesores.®’

La articulacién del proyecto nacional con el estatal significo la vigencia y el crecimiento
del Centro Oral Intensivo No. 2, un eje articulador entre la region y el centro del pais para la
capacitacion del magisterio y el fortalecimiento del centralismo educativo. Esta relacion se dio
de una forma negociada, apegada a los lineamientos de la federacion y en atenta escucha de los
requerimientos de Baja California. La formacién de los profesores respondio a través del Centro
Oral Num. 2, creado desde 1945 tal como se ha venido documentado mediante un cambio al
disefio curricular y la programacion del IFCM. El “negrito en el arroz” provino de la

organizacion sindical que el mismo aumento de docentes fortalecié en sus demandas y

estrategias.

%5 El Mexicano, “Simulacion y Desorganizacion en el Seminario de los Directores”, 6 de Junio de 1964, Mexicali,
p. 2.

% EI Heraldo de Baja California, “Recibieron Titulos ayer 94 nuevos profesores”, 26 de agosto de 1964, Tijuana,
Baja California, p. 1.

%7 El Director de Educacién Publica Estatal, Ing. José G. Valenzuela, inaugurd ayer los trabajos del Seminario de
Educacion para Directores de Escuelas Primarias de Organizacion Completa de la ciudad y Valle de Mexicali,
simultaneamente con los de Tijuana y Ensenada. El Heraldo de Baja California, “La capacitacion magisterial debe
alcanzar amplias proporciones”, 24 de noviembre de 1964, Tijuana, Baja California, p. 3.
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3.4. Los conflictos sindicales en Baja California, 1952-1964

Impartir educacion primaria puede visualizarse desde distintos dngulos. Por su caracter basico,
elemental, este nivel de ensefanza constituyd el sustrato de la capacitacion de la fuerza de
trabajo y se constituy6d en un poderoso agente de socializacion. En esta relacion se configur6 un
grupo considerablemente homogéneo de trabajadores, que presentd caracteristicas distintas
respecto a otros nucleos de agremiados. Ser profesor normalista tuvo derivaciones en la
conciencia de clase y en la organizacion de actividades politicas.

El trabajo de profesor en establecimientos educativos en los que se compartian las
mismas condiciones, facilitdé la comunicacion y los arreglos intergremiales, ademas del
entramado del sistema educativo nacional en el que se impusieron las mismas normas a los miles
de profesores dispersos en la Republica. De ahi que el sindicato nacional Unico, el SNTE,
facilitara los acuerdos entre los profesores y la Secretaria de Educacion Publica, como la puesta
en practica de programas, la metodologia, los materiales de estudio y los procesos de
capacitacion.

En Baja California los reclamos salariales estuvieron relacionados con el costo de vida en
la zona fronteriza sin dejar de sumarse a las exigencias del profesorado del pais. E1 SNTE
fundado en 1943 y los movimientos sindicales de 1958 tienen un largo historial de
entendimientos y desencuentros y, como sefiala Margarita Maria Zorrilla Fierro, forman parte de
la historia del proceso de desconcentracion y descentralizacion de la SEP, asi como de la
oposicion del SNTE vy su fortalecimiento ante el crecimiento demografico y la consiguiente

demanda de profesores para atender a las nuevas generaciones. El poderio sindical de estos afios
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tuvo importantes implicaciones en el rumbo de politicas para administrar y dirigir el sistema
educativo.*®®

Los movimientos laborales de estos 15 afios tuvieron su raiz, basicamente, en la pérdida
del poder adquisitivo de los salarios, los que disminuyeron entre 1939 y 1952. A fines de ese
afo, cuando parecia haberse logrado el control sindical, comenzaron a manifestarse malestares
en Tamaulipas, Nayarit, Jalisco y Baja California estallando huelgas en los siguientes meses;
mientras tanto los sindicalizados de Durango, Chihuahua y la seccion IX amenazaron con
emplear el mismo recurso.*®°

En 1952, el sindicato de maestros de la seccion 2 (profesores federales) y la seccién 52
(profesores estatales) de Baja California se sumaron al movimiento federal para desconocer al
secretario General del SNTE, el ingeniero y diputado Jesis Robles Martinez. EI movimiento
buscaba formar una nueva agrupacion de orientacién izquierdista que estaria encabezada por el
profesor Jorge Crutchon Garcia. EI movimiento en Tijuana fue encabezado por el profesor
Cuauhtémoc Zenteno Lépez, quien seguia las directrices de Crutchon Garcia.*®® Estos conflictos
se abordaron en el Congreso Nacional Magisterial, los dias 17, 18 y 19 de noviembre en Tijuana.

Resultaba dificil pensar dejar al SNTE oficial cuando las demandas sindicales de la
seccion 2 habian sido cumplidas y se habia logrado un incremento del 5 al 15 por ciento, para los

profesores de la zona fronteriza,** sin embargo, las movilizaciones sindicales en Tamaulipas,

%8 Zzorrilla Fierro, Margarita Ma., “Federalizacion, supervision escolar y gestion de la calidad de la educacion” en
Latapi Sarre Pablo (coord.), Un siglo de educacion en México, México, Fondo de Cultura Econdmica, tomo I, 1998,
p. 326.

¥ Carmen Valdez Vega, “Situacion laboral, profesional y salarial de 1948 a 1958, p, 181,
http://tesivami.uam.mx/revistasuam/iztapalapa/include/getdoc.php?id=1335&article=1370&mode=pdf Consultado.
07/07/2014

30 Bl Heraldo, “Movimiento Magisterial contra el Diputado J. Robles Martinez”,7 de noviembre de 1952, Tijuana,
B.C.

%! Entre otros puntos, “la Seccién 2 siempre ha procurado conservar buenas relaciones con el Gobernador del
Territorio, Alfonso Garcia Gonzalez (1947-1953), conducta que se ha traducido en grandes beneficios entre otros, la
participacion de quince mil pesos que el Gobierno del Territorio dedica al servicio médico de los maestros; el
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Nayarit, Jalisco, Coahuila y Nuevo Leén tuvieron eco en Baja California.®** La principal
solicitud fue la creacion de plazas de trabajo para 800 maestros que se encontraban
desempleados por falta de presupuesto.®*®

A pesar de la presion politica, la huelga general no se llevé a cabo en esos momentos.**
La devaluacion del peso mexicano frente al dolar estadounidense, en abril de 1954, abrié otra
oportunidad al SNTE para emplazar a huelga si no se ajustaban los salarios magisteriales a las
nuevas condiciones econdmicas del pais. El reclamo del magisterio en Baja California ahora si
fue més apremiante, por la dindmica de consumo en el mercado fronterizo y las acostumbradas
compras en California, EE.UU.**

El gobierno federal otorgé un aumento de 10 por ciento, insuficiente para el sindicato, y
algunos docentes continuaron presionando.® La seccién 2 suspendié las jornadas civicas que se
preparaban y presentaron al gobierno un pliego de cuatro peticiones, con la advertencia de

suspender sus labores si éstas no eran satisfechas. El pliego indicaba:

1. No cobrar el sueldo correspondiente a la quincena, en sefial de protesta.

aumento de 5 por ciento en los sobresueldos que hard ascender a 15 por ciento; las relaciones que la Seccion 2
sostiene con la Direccion de Educacion y demas autoridades educativas del Territorio.” EI Heraldo, “Habra cambios
de directivos en el SNTE”, 11 de noviembre de 1952, Tijuana, BC, p. 6.

%92 Ultimas Noticias, “Amenaza la huelga de maestros extenderse también a Baja California”, 5 de febrero de 1953,
Tijuana, Baja California, p.1.

%% El Secretario de Educacién, Lic. José Angel Ceniceros, menciona que no podrd dar aumento de sueldos a
maestros debido a la escasez del presupuesto. También menciona que las nuevas plazas se les otorgaran a los
normalistas y que s6lo por ese motivo aumentara en dos millones y medio el presupuesto. Ultimas Noticias, “Habra
cambios en el Magisterio”, 10 de febrero de 1953, Tijuana, Baja California, p. 1.

%4 Se menciona que el Subsecretario de Hacienda, Rafael Mancera, se mostré intransigente en las juntas celebradas
para tratar el tema del aumento salarial de los maestros. Tras esta negativa se desarrolla nuevamente la posibilidad
de una huelga generalizada principalmente en los estados de Baja California, Nayarit, Colima y Tamaulipas. Ultimas
Noticias, “Surge otra vez el peligro de una huelga general magisterial”, 10 de abril de 1953, Tijuana, Baja
California, p. 1.

%% Una comisién encabezada por el Profr. Victor Calderéon Hernandez exigira el aumento de salario debido a la
devaluacién del peso. También se exigid al igual que los profesores dependientes del gobierno federal, el alza en los
salarios del profesorado dependiente del estado. Noficias, “44.5 de Aumento Solicitaran al Gobierno los Maestros
Estatales”, 24 de abril de 1954, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 6.

%% Noticias, “Imposible dar un nuevo aumento a los Maestros”, 1 de junio de 1954, Tijuana, Baja California, pp. 1 y
6.
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2. Nivelacion de los sueldos de los maestros del estado con los que dependen de la
Federacion.

3. Un nombramiento para cada maestro estatal.

4. El pago de sueldo actualizado, retroactivo al mes de enero del afio actual.**’

Las medidas proclamadas llevaron al gobierno del estado a establecer negociaciones con
los lideres sindicales. En un primer momento fracasaron®® y aquellos decidieron irse a huelga.>*
El mismo dia, los profesores llegaron a un acuerdo con el gobernador Braulio Maldonado para
que “los maestros y demds empleados del ramo educacional” recibieran a partir del 1° de los
corrientes, un aumento de 20 por ciento sobre sus sueldos.’”® Ademas del aumento lograron una
compensacion que dependia de los patronatos pro educacion y la promesa de que la Tesoreria
estatal modificaria diferentes erogaciones a fin de cumplir con los compromisos adquiridos.**
Por supuesto, estas decisiones operaban tnicamente para los profesores estatales.

Los maestros federales recibieron la promesa de llevar la peticion a la Secretaria de
Educacion Publica en el mes de septiembre, que en resumen solicitaba la nivelacion de sueldos
entre maestros dependientes del gobierno estatal y aquellos dependientes del gobierno federal.*%?
Un nuevo connato de huelga demand6 atender a los maestros rurales a quienes el gobierno

. 4
federal no concedio el aumento en sus sueldos. **

%7 EI Heraldo, “Los Maestros haran huelga el miércoles™, 12 de junio de 1954, Tijuana, Baja California.

%8 E1 Heraldo, “Los Maestros haran paros parciales”, 15 de junio de 1954, Tijuana, Baja California.

399 «La comision de maestros estatales que fue a Mexicali regresara el martes 15, dia en que se efectuard un pleno de
maestros en Tijuana, en el salon de actos de la escuela “Alba Roja”, para ratificar el acuerdo que se haya tomado en
la asamblea de Mexicali y pedir a los maestros federales que les den su respaldo. Se calcula que mas de 25,000
escolares, resultaran afectados gravemente en caso de estallar la huelga de los maestros, ya que las pruebas de fin de
cursos segun se ha anunciado, deberdn dar comienzo el jueves 17 del corriente”. Noticias, “Estallard hoy la huelga
de los Maestros”, 17 de junio de 1954, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 6.

0 £1 Heraldo, “El gobierno del Estado concedi6 a los maestros aumento de 20%”, 17 de junio de 1954, Tijuana,
B.C.

O £l Heraldo, “Cuéles fueron las mejoras del magisterio”, 24 de junio de 1954, Tijuana, B.C.

“2 Noticias, “La situacion de los maestros, incierta”, 24 de junio de 1954, Tijuana, Baja California, p. 1.

“%3 EI Heraldo, “Es posible que estalle una huelga de maestros en B.C.”, 2 de septiembre de 1954, Tijuana, B.C.
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Los conflictos salariales en la seccion 2 del SNTE, que incluia Tijuana y Tecate,
continuaron a lo largo de 1955 y la SEP envié a su Oficial Mayor, Luis Echeverria Alvarez para
buscar soluciones a los problemas que aquejaban al profesorado.*®® La exigencia se resumia en el
pago de los sueldos pendientes y la nivelacion de los salarios del magisterio estatal y federal.*®
Echeverria no pudo solucionar el problema y el magisterio se dirigio nuevamente al gobernador
del estado, Braulio Maldonado,*®® aunque para ese momento las exigencias habian aumentado:
creacion de plazas de superior categoria para los trabajadores administrativos, que la jubilacion
fuese a los 30 afios de servicio con goce de sueldo, servicios médicos, pensiones, habitaciones
para los maestros que no tuvieran casa, observacion del escalafon, parcelas escolares y que
ninguna de las escuelas existentes con caracter federal pasase a depender del gobierno del
estado.*?’

El magisterio realizd paros escalonados durante el resto del afio hasta ver cumplida su
demanda, el pago de sueldos y el 15 por ciento de los sobresueldos que adeudaba el gobierno

4 . L. .. .
estatal.*®® Podemos resumir hasta este momento que los movimientos sindicales de las secciones

2 y 52, que iniciaron con un cariz regional, alcanzaron una cobertura nacional y puso a negociar

“4 Momento, “Visita de Inspeccion de alto funcionario a planteles”, 24 de Mayo de 1955, Tijuana, Baja California,

p. 1.
5 Momento, “Insisten en el pago de sueldos”, 25 de mayo de 1955, Tijuana Baja California, pp. 1 y 6. La demanda
de 15 por ciento de compensacion de los sueldos tuvo el apoyo del secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional del SNTE, Manuel Sanchez Vite, y de diferentes secciones estatales del pais. El Consejo Extraordinario
formado en el puerto de Ensenada inici6 los paros y confirmé fechas para los proximos. Los lideres del magisterio
de Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Baja California Sur ofrecieron el respaldo lo que lo convirti6 en un
movimiento de cardcter nacional. Noticias, “Iniciaron Ayer los Paros de 1 hora de los Profesores”, 6 de octubre de
1955, pp. 1y 6

“% Los Maestros de la Seccion 2 de SNTE organizados exigen al gobernador Braulio Maldonado que pague
inmediatamente los adeudos que tiene con los maestros federales, por concepto del 15 por ciento de compensacion
de los sueldos. Se dice que de no realizar los pagos los maestros iniciaran una serie de paros de 1 hora diaria durante
el mes de octubre. En caso de que no se les pague para finales del mes de octubre, se decretard una huelga general
que estallara el primero de noviembre. El plazo para que realice el pago serd el dia 30 de noviembre. Se pide la
nivelacion de sueldos entre maestros del estado y federales. De no hacerse se aplicaré otra huelga general a partir de
9 de diciembre. Noticias, “Los maestros amenazan con la huelga”, 30 de septiembre de 1955, Tijuana, Baja
California, pp. 1 y 6.

7 Noticias, “Gestion Final de Profesores con Maldonado™, 6 de noviembre de 1955, Tijuana, Baja California, p. 1.
“%8 Noticias, “Pagaron ayer a los maestros el sobresueldo”, 29 de diciembre de 1955, p. 1.
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de frente a las autoridades federales y estatales con los liderazgos sindicales de igual ambito,
pero sobre todo sent6 el precedente de incrementos adicionales para los trabajadores de la zona
fronteriza. En otras palabras, el SNTE cobr6 fuerza politica merced a la labor de la seccién 2 y
52, que conglomer? a los profesores de Baja California.

En 1956 se vivid una etapa de armonia sindical en la entidad, los sueldos de los maestros
incrementaron 100 pesos y cada maestro recibi6 como minimo 900 pesos al mes.*”® El tnico
exabrupto fue un paro de dos horas en el mes de abril por la falta de pago de sobresueldos de los
maestros de primaria y jardin de nifios.*’® El conflicto se traslado en otras proporciones a la
capital de la Republica entre los simpatizantes de Othon Salazar y el grupo manejado por
Enrique Wenceslao Sanchez.*'!

Al inicio del nuevo afo, las demandas sumaron otros aspectos como las denominados
sextas partes para los profesores que estudiaban en el IFCM. EIl reclamo de las sextas partes se
convirtié en una bandera sindical, donde el SNTE demando el reconocimiento, a todo aquello
que se generara alrededor del escalafon, exigiendo el respeto a los derechos que implicaban la
actualizacion, nivelacion o superacion, tenga efectos escalafonarios.**?

En los ultimos afios del gobierno de Ruiz Cortines, los maestros de Baja California

solicitaron a la Secretaria de Educacion Publica que sus sueldos se igualaran con los del Distrito

Y FI Heraldo, “Reciben aumento de sueldo los Maestros dependientes del Estado”, 6 de enero de 1956, Tijuana,
B.C.

10 Noticias, “Pago a los maestros: cesan hoy los paros”, 11 de abril de 1956, Tijuana, Baja California, p. 1.

1 1 a oposicion organizada de los maestros contra el liderazgo sindical oficial se inici6 en 1956, al darse a conocer
los resultados de la negociacion salarial llevada a cabo por el comité ejecutivo de la Seccion IX. La solicitud del
alza de salario habia sido frecuente desde el principio del gobierno de Ruiz Cortines, quien efectudé una devaluacion
importante de nuestra moneda de $8 a $12.50. La base magisterial no podia conformarse con la actitud de los
lideres del SNTE ante el problema de salarios, pues, aunque aquellos solian emplear un vocabulario radical con las
autoridades, terminaban plegando sus demandas a los ofrecimientos gubernamentales. Asi sucedio en julio de 1956,
al sefalar los dirigentes de la Seccion IX que el otorgamiento de un alza del 14% en los salarios era una victoria,
cuando la demanda original habia sido del 30% (tiempo, 9 de julio 1956). Meneses, “La consolidacion”, 1988, p.
432. Los maestros pidieron un aumento del 33% en salarios y la renuncia de Wenceslao Sanchez a la Seccidon
Novena Noticias, “Gran Agitacion del Magisterio de la Capital”, 4 de septiembre de 1956, Tijuana, Baja California,
pp. 1y38

2 Alberto Arnaut relaciona las actividades del IFCM, con el embotellamiento escalafonario.
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Federal,*®

que se cubrieran los sobresueldos que les debian desde el mes de enero
—evidenciando el incumplimiento del gobernador Braulio Maldonado, cuya administracién no
cubri6 los pagos de 11 mozos y 4 maestros—,"** se incrementara el namero de plazas y el
presupuesto para la Comision Federal de Construccion de Escuelas a fin de que al menos el 50%
de los 900 mexicanos fronterizos que acudian a colegios en los Estados Unidos, cursaran sus
estudios primarios en el estado.**®

Las demandas no fueron atendidas y el 3 de mayo de 1957, 1 300 profesores federales se
fueron a huelga y 14,000 alumnos se quedaron sin clases.*'® La Junta de Conciliacion y Arbitraje
la declaré ilegal por no contar con dos terceras partes de los sindicalizados, que eran 90 000
miembros, pero el comité de huelga de Tijuana decidi6 continuarla. El lider del comité, profesor
José Lopez Chavez, expreso que ya preveian el fallo.**” Por su parte, los profesores federales de
la seccién 2 ofrecieron el respaldo politico a los profesores estatales de la seccién 52.4°

Para acercar a las partes en conflicto, el presidente municipal de Tijuana, Manuel Quiroz

Labastida se ofrecidé como enlace con el secretario de Educacion, Angel Ceniceros, sin mucho

éxito.””® Mientras tanto, el Secretario General del SNTE y la Federacion Municipal de

“B3 E] Comité de Huelga regional espera la respuesta de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje sobre el asunto
de la nivelacion de salarios, ya que el sueldo recibido por los profesores del D.F. es 23 por ciento mas alto que el que
reciben los maestros de la region. Noticias, “Los maestros confian que sea declarado licito su movimiento”, 7 de
mayo de 1957, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8.

4 Noticias, “Huelga Escolar al Gobernador”, 3 de abril de 1957, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8. Noticias, “Paro
de Maestros Mafana”, 3 de abril de 1957, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8. El Heraldo de Baja California, “Los
maestros federales no cejaran y continuaran en su movimiento huelguistico”, 11 de mayo de 1957, Tijuana, Baja
California, pp. 1 y 8.

“5 EI Heraldo de Baja California, “El Ayuntamiento apoya la huelga declarada por Maestros Federales”, 3 de mayo
de 1957, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 6.

M8 Noticias, “Los profesores de Tecate votaron por ir a huelga”, 26 de marzo de 1957, Tijuana, Baja California, pp. 1
y 8.

T Noticias, “Los maestros no acataran la orden de regresar a clases”, 9 de mayo de 1957, Tijuana, Baja California,
pp- 1y8.

M8 £l Heraldo de Baja California, “Respaldo y ayuda efectiva de los maestros Estatales a los que se encuentran en
huelga ahora”, 10 de mayo de 1957, Tijuana, Baja California, p. 1.

“% Don Manuel Quiroz Labastida, siendo Presidente Municipal del Segundo Ayuntamiento Constitucional de
Tijuana, el 24 de Septiembre de 1957, por acuerdo de Cabildo, instituye el Sistema Educativo Municipal.
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Asociaciones de Padres de Familia de Tijuana ofrecieron su apoyo al movimiento y organizaron
una manifestacion.

Trascendié que durante la reunion entre el comité estatal de huelga y José Angel
Ceniceros, el Secretario solo aceptd aumento para los profesores que ganaban entre $580.00 y
$720.00, y seis horas mas de clases en las secundarias para los directores de escuela que ganaban
$714.00. Este planteamiento dejaba fuera a las maestras de los Jardines de Nifios y a los
profesores rurales A y B, “que son la mayoria de los 1 350 que prestan sus servicios en los
planteles de la entidad”.*

La Camara de Comercio de Tijuana, a través de su presidente Roberto Estudillo y el
secretario Escobedo, pidieron a los funcionarios de la SEP, de la Secretaria de Hacienda y de la
Presidencia de la Republica “sensibilidad” para resolver el conflicto magisterial, que acarreaba
“grandes perjuicios” a la nifiez en Baja California.*”* Ante la presion Ceniceros, restablecio las
mesas de didlogo para alcanzar una solucion.*?

La nueva oferta de la Secretaria de Educacion fue elevar los sueldos en numerosas
categorias en promedio 26.7%. El Comité Estatal de Huelga no acept6 y continu6 la huelga.423
La respuesta de las autoridades educativas y de Hacienda fue suspender los pagos y la poblacion
y los principales comerciantes del estado ofrecieron comestibles y dinero efectivo al
magisterio.424

El panorama incierto entre los contendientes gener6 un conflicto al interior de los

subcomités de huelga de Tijuana y Mexicali. Este ultimo propuso aceptar las condiciones de la

20 Noticias, “Manifestacion de respaldo para los huelguistas”, 12 de mayo de 1957, Tijuana, Baja California, p. 1.
Y Bl Heraldo de Baja California, “La Camara de Comercio apoya al Magisterio”,13 de mayo de 1957, Tijuana,
Baja California, p. 2.

%22 Noticias, “Se reanudaron las platicas con los maestros en huelga”, 14 de mayo de 1957, Tijuana, Baja California,
pp- 1y8.

23 El Heraldo de Baja California, “Los profesores no aceptaron la pequefia compensacion que les fue ofrecida ayer
por el Srio. de Educacion, Sr. Ceniceros”,16 de mayo de 1957, Tijuana, Baja California, p. 1.

“24 Noticias, “Cooperan con huelguistas en Ensenada”, 17 de mayo de 1957, Tijuana, Baja California, p. 1.
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1.%2° Al final, el comité de huelga acepto el

SEP y el de Tijuana mantener la propuesta origina
aumento pero presentd un nuevo pliego petitorio que incluia la unidad absoluta de sus
Delegaciones, tanto en criterio como en accidn, de cara a la Secretaria de Educacion, que el
convenio resolutivo estuviera debidamente firmado por las autoridades respectivas y operara a
partir del mes de julio. Asimismo, solicitar a la Secretaria de Educacién aumento de plazas de
maestros y la construccion de edificios y aulas escolares.

No se pudo conseguir la nivelacion de sueldos en ese momento bajo el argumento que
vendria en cascada una peticion idéntica del resto de las secciones del SNTE a lo largo del pais.
El 27 de mayo se firmo el convenio entre la Secretaria de Educacion Publica, la de Hacienda y el
SNTE con un aumento salarial de 26.3% y el compromiso de aumentar plazas de maestros para
el mes de septiembre, asi como presupuesto para construccion de aulas y reparacion de edificios
escolares.*?

Este ultimo movimiento laboral de la seccidon 2 del SNTE, mostro la fuerza del
profesorado regional y de la sociedad civil bajacaliforniana (padres de familia, empresarios,
autoridades estatales y las dos secciones sindicales la 2 y la 52) a diferencia de los movimientos

sindicales de 1958 en el centro del pais, estudiados por Aurora Loyo. Este hecho fortalecio el

, . ., .. . . 427
vinculo de los miembros de la representacion sindical en la entidad fronteriza.

5 Noticias, “Desacuerdo entre profesores de esta ciudad y de Mexicali”, 22 de mayo de 1957, Tijuana, Baja
California, pp. 1 y 8.

“28 El Heraldo de Baja California, “Ayer llegé a su fin la huelga de los profesores federales en el Estado”, 27 de
mayo de 1957, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8. Fue hasta el 30 de julio de 1957 cuando por disposicion de
Adolfo Ruiz Cortines, se nivelaron los sueldos del profesorado de los estados con los del Distrito Federal

2T Gerardo Valdez, sefiala que el deterioro salarial que sufri6 el magisterio de 1948 a 1958 afecto sus condiciones de
vida y trabajo. Si bien el salario nominal de 1948 ($315) fue duplicado en 1954 ($644) y se triplico en 1958 ($950),
todos estos comparados con el salario de 1948. Sin embargo la inflacién y el débil control de precios del periodo
alemanista propiciaron que el salario decreciera hasta volverse el mas bajo de ese lapso, en 1952. La tendencia al
deterioro de los salarios del magisterio se revirti6é a partir de 1956, cuando en concordancia con el ascenso de la
economia mexicana comenzo a recuperarse. Y si bien el gobierno de Ruiz Cortines habia pretendido dar una imagen
de benefactor social, de mejorar el bienestar y la educacion del pueblo, es hasta 1956 cuando se sienta la mejoria.
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Los ultimos conflictos laborales durante el gobierno de Braulio Maldonado

La presion magisterial se volvid una tradicion y en mayo de 1958, los profesores estatales de la
Delegacion 4 de la Seccion 52 organizaron un subcomité de huelga y comisiones para exigir el
pago de sueldos atrasados*?® un incremento del 40% vy la nivelacion de los sueldos de maestros
estatales con los profesores federales, ya que existia una diferencia salarial que fluctuaba entre
30 y 100 por ciento.””® Los sueldos fluctuaban desde 336 pesos mensuales en Colima y 350 en
Zacatecas hasta 760 en Veracruz y 1 045 en el Distrito Federal.

El apoyo de los maestros federales de la Seccion 2 no se hizo esperar y en esta ocasion se
sumaron los profesores federales del estado de Sonora.** La huelga de la seccién 52, al igual que
la del afio anterior de la seccion 2, fue declarada ilegal; esta vez por el gobernador del estado

431

Braulio Maldonado.™" Los profesores estatales realizarian paros de tres horas en turno matutino

y de dos horas en el vespertino, previo al estallamiento de la huelga programada para el 2 de

“28 Dirigentes de la Seccion 52 del SNTE comunican al Gobernador del Estado, Braulio Maldonado, que debido al
incumplimiento de los plazos otorgados al mismo Gobernador para saldar los adeudos a los profesores de dicha
Seccion, estos se comunicaran con el Comité Nacional del Sindicato para tomar resolucion en el asunto a través de
un Congreso Extraordinario en el que se llego a diversas metas mencionadas en el oficio las cuales si son ignoradas
provocaran huelga en el magisterio de la entidad. Entre los puntos que se tocaron se comenta que al maestro que
asista a los cursos de Capacitacion del Centro Oral No. 2 de Tijuana, se le dé una beca de $200.00 mensuales.
AHBC, Oficio del Comité Ejecutivo de la Seccion LII del SNTE al Gobernador del Estado, Mexicali, 29 de marzo
de 1958, fondo Gobierno del Estado, caja 18, exp. 852/281.1/20207. Noticias, “Iran a la huelga los maestros
estatales”, 12 de abril de 1958, Tijuana, Baja California, p. 1.

%29 E] Comité Ejecutivo debe ajustar sus peticiones a la Ley de Educacion del Estado de fecha 10 de enero de 1956,
al igual que a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de
Baja California de fecha 5 de diciembre de 1955.AHBC, Oficio del Secretario General de Gobierno del Estado al
Comité Ejecutivo de la Seccion 52 del SNTE, Mexicali, 16 de abril de 1958, fondo Gobierno del Estado, caja 18,
exp. 852/281.1/20207

0 Noticias, “No se perfila ningtin arreglo en el conflicto magisterial”, 17 de abril de 1958, Tijuana, Baja California,
pp- 1y8.

*! Lic. Braulio Maldonado, declara ilegal la huelga de los maestros estatales ya que estos se estan fundamentando
en un Estatuto Juridico que ha dejado de tener vigencia para los trabajadores del Estado y Municipios,
remplazdndoles la Ley de Educacion del Estado de fecha 10 de enero de 1956, como la Ley del Servicio Civil de
fecha 5 de diciembre de 1955. Noticias, “Califica de ilegal el gobierno del estado la huelga escolar”, 18 de abril de
1958, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8.
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mayo. Al frente del movimiento se nombr6d al licenciado Dagoberto Flores Betancourt,
representante del SNTE quien llego de la capital del pais.

Al apoyo brindado por las Sociedades de Padres de Familia se sumo el de organizaciones
obreras, maestros federales, los sindicatos Alba Roja y de Cantineros de Tijuana y el de
numerosas personas de la comunidad.*** A partir del 3 de mayo se dieron una seric de
negociaciones entre el profesor Juan Manuel Cullinford, secretario de Relaciones del Comité
Ejecutivo de la Seccion 52 del SNTE, los lideres de las delegaciones locales y el secretario del
gobierno del estado, Rafael Moreno Henriquez.**®

Los maestros obtuvieron la nivelacion de salarios con el profesorado de las escuelas
federales, la promesa de crear la ley de pensiones, ley de escalafon, servicio médico, pago de
marcha y la revision de la ley de servicio civil. Los maestros reanudaron clases ese mismo dia y
el gobernador inform6 al secretario de Gobernacion la resolucion del problema magisterial en
Baja California.***

Dias después los maestros estatales censuraron el convenio porque estaria vigente solo en
el ultimo afio de gobierno y deberian acordar nuevamente los pagos con el proximo gobernador.
El Comité Ejecutivo de la seccion 52 del SNTE exigi6 a Braulio Maldonado que se extendiera el
aumento de sueldo a todos los miembros del magisterio estatal, tanto para los maestros con
plazas de compensacion como los que prestaban servicios en escuelas secundarias, incluyendo

. . 4
directores y subdirectores. %

32 Noticias, “Amenaza una huelga total del Magisterio en la Baja California”, 30 de abril de 1958, Tijuana, Baja
California, pp. 1 y 8.

33 Noticias, “Hoy se decidira en Mexicali sobre la huelga magisterial”, 7 de mayo de 1958, Tijuana, Baja California,
pp- 1y8.

*% Noticias, “Hoy se reanudan las clases plenamente en todo el Estado”, 9 de mayo de 1958, Tijuana, Baja
California, pp. 1 y 8. Oficio del Secretario de Gobernacion, Lic. Angel Carvajal, al Gobernador Constitucional del
Estado de Baja California, 13 de mayo de 1958, fondo Gobierno del Estado. AHBC, caja 18, exp. 852/681.1/20207
5 Oficio del Comité Ejecutivo de la Seccion LII del SNTE al Gobernador Constitucional del Estado, Lic. Braulio
Maldonado, Mexicali, 30 de mayo de 1958. AHBC, Fondo Gobierno del Estado, caja 18, exp. 852/281.1/20207
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A seis meses de terminar la administracion de Braulio Maldonado, los maestros federales
de la Seccion 2 del SNTE, volvieron a amenazar con irse a la huelga ya que no habian recibido el
15% de sobresueldos.*® La protesta no duré mas de 15 dias al cubrirse el adeudo al magisterio

437 o . . 438 . .
y el 3 de junio concluyé el movimiento.” El Unico asunto que quedo

de todo el estado
pendiente fue con la seccidn 52 que solicitd una beca de estudio para los profesores que

estudiaban en el IFCM.

El gobierno del ingeniero Eligio Esquivel Méndez (1959-1964)

La nueva administracién federal, encabezada por Adolfo Lopez Mateos y el regreso de Torres
Bodet a Educacion Publica, establecio el “Plan para la Expansion y el Mejoramiento de la
Educacion Primaria en México” entre otros puntos planted construir tres mil aulas, la
designacion de cuatro mil nuevos profesores y el reparto de millones de libros de texto para los
programas de primaria, secundaria y normal. En Baja California el nuevo gobernador, Eligio

39

Esquivel Méndez, **° establecié un fondo econémico para medicinas y servicio médico de los

docentes.**

8 Noticias, “Tomara medidas el magisterio federal para que les paguen”, 10 de mayo de 1959, Tijuana, Baja
California, p. 1.

7 Noticias, “Pagaron a los maestros sus sobresueldos”, 15 de mayo de 1959, Tijuana, Baja California, p. 1.

“%8 E| gobierno del estado pagd los 73 575 pesos a los maestros federales. Noticias, “Se conjuré el movimiento de
huelga del magisterio federal”, 3 de junio de 1959, Tijuana, Baja California, p. 1.

¥ Nacié en Mérida Yucatan, en 1908; muri6 en Calexico, California, EUA., el 17 de diciembre de 1964. Ingeniero
civil, dirigié la construccion de las presas Morelos y Matamoros, y fue jefe de la comision que brindé asistencia
técnica a los paises de Centro y Suramérica. Con ese caracter realizo el proyecto de la presa La Angostura en
Cochabamba, Bolivia. En 1943 se hizo cargo de la gerencia del Distrito de Riego del Rio Colorado, que desempeiio
hasta 1957. Tomo posesion como segundo gobernador del Estado de Baja California el 12 de noviembre de 1959.
Murié en el ejercicio del poder publico.

0 Oficio del Secretario General de Gobierno, José Luis Noriega, al Secretario General de la Seccion 52 del
Sindicato Nacional de Trabajadores, Mexicali, 22 de enero de 1960. AHBC, Fondo Gobierno del Estado, caja 122,
exp. 852/281.1/20207
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En febrero de 1960, los profesores estatales de la seccion 52 del SNTE aceptaron el 10%
de aumento a sobresueldos, y lograron que el gobierno del estado pagara los adeudos que, por
concepto de medicinas, tenia el Sindicato. Ademas lograron crear la Comision Mixta del
Escalafon y que se expropiaran unos terrenos en los kilometros 8 y 9 de la carretera Tijuana-
Ensenada para crear la Colonia Magisterial Estatal.***

En el caso del magisterio federal, agrupado en la seccion 2, la bonanza no fue la misma.
Se le adeudaba el 15% del sobresueldo de septiembre, octubre de 1959 y enero de 1960, asi
como los subsidios de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre anteriores.**? A
finales de marzo de 1960, la delegacion 2 del SNTE recibid del Tesorero del Estado, Encarnacion
Kabande, la promesa de pagar los sueldos de los profesores federales de primaria.**® Por su parte,
la Secretaria de Educacion se comprometio a cubrir los adeudos en el mes de mayo y el lider del
SNTE, Alfonso Lozano Bernal, manifest6 el apoyo del gremio en caso de que los profesores de
Baja California estallaran una huelga.***

El nuevo acuerdo alcanzado incluyd que el salario magisterial subiera a 1400 pesos, a
partir de enero de 1961 y se nivelaran los salarios en un plazo de tres afios.** De este modo, las
dos secciones sindicales de profesores en Baja California frenaron por un tiempo el ulular

permanente de huelga. Si no fue dptima la relacion con el gobierno estatal, si fue armoniosa por

“! Bl Heraldo de Baja California, “Se solucion el conflicto de los maestros de Estado de la Escuela”, 24 de febrero
de 1960, Tijuana, Baja California, p. 1.

2 Noticias, “Protesta por falta de pagos el magisterio federal local”, 13 de febrero de 1960, Tijuana, Baja
California, p. 1.

3 Noticias, “Pagaran su salarios al profesorado”, 24 de marzo de 1960, Tijuana, Baja California, p. 1.

4 Noticias, “Hasta mayo pagaran al magisterio”, 17 de febrero de 1960, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8.
Noticias, “Acuerdo del magisterio de ir a huelga el mes entrante”, 22 de febrero de 1960, Tijuana, Baja California,
pp- 1y6.

“S Noticias, “El Alcalde aceptara hoy o no, el Convenio Magisterial”, 1 de abril de 1960, Tijuana, Baja California, p.
1. Noticias, “Solucionaron ayer el problema magisterial”, 2 de abril de 1960, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8.
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unos meses, hasta el 15 de septiembre de 1960, cuando el magisterio realizd6 un paro de
actividades en apoyo a la representacion sindical del estado de Sonora.**®

El magisterio de Tijuana ofrecié a sus pares sonorenses un donativo de 100 000 pesos
para liberar a los profesores presos. Sin embargo, los conflictos en el estado vecino se
incrementaron, lo que llevo a un movimiento nacional de apoyo por parte de todas las secciones
sindicales del pais, por acuerdo del Comité Nacional Ejecutivo, como solidaridad con los
profesores de la Seccion 55 que prestaban servicios en el Estado de Sonora.**’

Se puede concluir que los movimientos magisteriales de la region Baja California y
Sonora fueron ganando representatividad frente al centralismo politico de la capital del pais. La
busqueda de mejoras econdémicas tanto por la carestia y la “vida cara” en la frontera dio
argumentos propios a los profesores y sus lideres para el reclamo de las secciones 2 y 52 del
SNTE, entre 1954 y 1961, justo en la temporalidad en que en el gobierno se enfrentd con sus
profesores a lo largo del pais. La aparente calma en Baja California, tanto de los profesores
municipales448 como de los estatales en 1961, se edificd a partir de la experiencia, del estira y
afloja de los afios previos.

En 1962, se dio cumplimiento al convenio firmado tres afios atrds, para que los salarios
de los profesores municipales se nivelaran con los del magisterio estatal.**® Seria hastal964

cuando se gestd un movimiento de profesores del sistema educativo municipal que exigian el

8 Noticias, “Huelga estatal de maestros solidaria con los de Sonora”, 15 de septiembre de 1960, Tijuana, Baja
California, p. 1.

“7 Noticias, “Cien mil pesos enviados al Magisterio de Sonora”, 30 de septiembre de 1960, Tijuana, Baja California,
p. 1. El Heraldo de Baja California, “Los paros aqui son de solidaridad”, 20 de septiembre de 1960, Tijuana, Baja
California, pp. 1 y 8. Noticias, “Que es inminente la huelga del profesorado en el pais”, 1 de octubre de 1960,
Tijuana, Baja California, pp.1 y 8.

“8 El lider del magisterio de la ciudad de Tijuana hace un llamado a los maestros a que si no les pagaban los sueldos
que se les debian se iban a ir a huelga a partir del 3 de abril, por lo que el presidente municipal Xicoténcatl Leyva
Alemén decidié pagar los sueldos inmediatamente. Noticias, “Pagaron a los maestros del ayuntamiento”, 31 de
marzo de 1961, Tijuana, Baja California, p. 1.

“3 Noticias, “Nivelacion a los maestros del municipio”, 26 de octubre de 1962, Tijuana, Baja California, p. 1.

177



pago de la quincena y un incremento de 30%,*°

el emplazamiento no prosperd pues el presidente
municipal, Ildefonso Velazquez, se comprometi6 a pagar los adeudos. En ese ano fue nombrado
de manera interina Gustavo Aubanel Vallejo como gobernador del estado, y tanto la atencion al
alumnado como las actividades del IFCM en Baja California continuaron sin mayores
complicaciones. La Direccion de Accion Civica y Cultura de la entidad fue ganando experiencia
y poco a poco la SEP deleg6 responsabilidades de capacitacion del magisterio al Centro Oral
Intensivo No. 2, lo que significé la descentralizacion de las tareas en la formacion de los

profesores que atendieron a una generacion de bajacalifornianos que en poco tiempo pasaron a

las universidades, los centros superiores y técnicos que continian vigentes en la actualidad.

0 Noticias, “Otro paro del magisterio se efectuara hoy”, 10 de enero de 1964, Tijuana, Baja California, pp. 1y 8.
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CAPITULO IV

EL CRECIMIENTO Y LA TRANSFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL DE

CAPACITACION DEL MAGISTERIO (1965-1972)

Este capitulo tiene la finalidad de exponer algunos aspectos de la politica educativa referida a la
capacitacion del magisterio y sus implicaciones en Baja California. Estd estructurado en tres
apartados, el primero analiza la politica de formacion y capacitacion del magisterio a partir de la
transformacion del plan de estudios y las implicaciones en el contexto nacional y regional.

El segundo apartado reconstruye las labores del IFCM entre 1964 y 1973 en Baja
California, durante las administraciones de los gobernadores Gustavo Aubanel Vallejo y Raul
Sanchez-Diaz Martell. El Sistema Educativo Estatal atendi6 la falta de profesores titulados y los
programas de capacitacion profesional del magisterio. Paraddjicamente, en estos afios se cerro el
IFCM en Baja California y el nuevo gobernador Milton Castellanos (1971-1977) atendi6 los
lineamientos del secretario de Educacién de la época, Victor Bravo Ahuja, entre otros, la
aparicion de la Direccion General de Mejoramiento Profesional del Magisterio (DGMPM) que
sustituyo al IFCM vy dio fin al Centro Oral Intensivo No. 2 de Baja California.

En el ultimo apartado se reconstruyen los reclamos sindicales, tanto de la seccion 2

federal como de la seccion 52 estatal, como los asuntos escalafonarios y el derecho de huelga.

4.1. La politica educativa del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz en Baja California (1964-

1970)
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Al inicio de la administraciéon de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), la crisis agricola que se
registrd en los ultimos meses de 1963 se profundizo6 en el territorio nacional. El sector dejo de
generar divisas para sostener el crecimiento industrial, que dependia de la importacion de
tecnologia y de algunos insumos para su operacion. Ademas hubo una huelga de médicos en los
principales centros hospitalarios de la capital y un conflicto estudiantil, en 1966, que culmin6
con la renuncia del rector de la Universidad Auténoma de México. Fue en este contexto que el
nuevo titular de la SEP Agustin Yafiez propuso revisar la educacion a partir de cinco objetivos
basicos: ensefar a pensar y a aprender; remodelar la conciencia de la solidaridad; abandonar los
dogmatismos; practicar el civismo, y vincular la educacion al desarrollo econémico, es decir
“aprender haciendo”.

El primero de septiembre de 1965, durante el primer informe de Gobierno de Diaz Ordaz
se informo de la creacion de la Comision Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacion
Publica, la que estaria integrada por un asesor de la oficina de recursos humanos del Banco de
Meéxico y representantes de la Secretaria de Educacion Publica, de la Universidad Nacional
Autonoma de México, del Instituto Politécnico Nacional, de Trabajadores de la Educacion y del
Centro de Productividad. El planteamiento proyectd sus alcances hasta 1980 y dispuso abarcar
todos los niveles académicos, desde el preescolar hasta el postgrado.

El planeamiento integral educativo del gobierno federal consistia de dos fases: en la
primera se analizaba la trayectoria seguida por la educacion nacional y se investigaba el estado
en que se encontraba. La segunda fase consistia en la elaboracién de las politicas educativas:
fijacion de objetivos, concertacion de metas y procedimientos, designacion de presupuestos,

entre otras.
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La tarea de la Comision debia identificar y analizar los problemas existentes para
solucionarlos y calcular el volumen de recursos humanos, fisicos, financieros y la capacidad real
del pais para echar a andar el proyecto. A nivel primaria los principales problemas en el pais eran
los relacionados con el bajo rendimiento de la educacion, esto es: ausentismo, desercidn escolar
y reprobacion, ademas de los problemas conectados con el mejoramiento de la calidad de la
ensefianza: mejor capacitacion de profesores y aumento de salarios, asi como problemas de
caracter técnico, como revision y actualizacion de los programas, adopcion de técnicas y
métodos pedagdgicos modernos y aprovechamiento de los medios masivos de comunicacion.

El ausentismo de escolares en el pais se debia a diversos factores: al abandono educativo
de las zonas rurales, la insuficiencia de escuelas y profesores y la calidad de la educacion por la
inadecuada preparacion de los maestros, o lo obsoleto del material y equipo didactico que se
utilizaba en los centros escolares. Para poder cuantificar las carencias, la Comision dividié el
pais por grupos de entidades, segtn el nivel de desarrollo que presentaban.**

El primer resultado al poner en marcha el Plan, increment6 las inscripciones en primaria,
ensefianza media y superior, en este ultimo nivel se incrementd el nimero de planteles
tecnolégicos con planes que incluian materias humanisticas.”? La mejora en la calidad de la
educacion es una idea que advertimos desde Jaime Torres Bodet hasta Agustin Yafiez, y con este

ultimo se detallaron los aspectos cuantitativos del problema. La sugerencia de una reforma

educativa en este sexenio se orientd a la ensefianza normal, el mejoramiento del magisterio, la

%1 La Comision Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacién entregé su informe en mayo de 1968, tres
afos después de su formacion, pero el Consejo Nacional Técnico de la Educacion rechazé este Plan, pues segun
Benveniste (1969) hace notar, uno de los principales motivos para ello fue que la Comision estuvo integrada por
personas en su mayoria ajenas a los organos de toma de decisiones e implementacioén directa de las politicas
educativas. Maria Gallo, Las politicas educativas en México como indicadorves de una situacion nacional (1958-
1976). México, CIESAS, Cuadernos de la Casa Chata 155, 1987, p. 42.

%2 Maria de los Angeles Yanez Ramirez, “Agustin Yafiez, en, Justo Sierra, José Vasconcelos, Jaime Torres Bodet,
Agustin Yainez: Ideas en Politica Educativa”, Tesis para obtener el grado de maestro en la Maestria en Historia, El
Colegio de México, 1971, p. 205.
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expansion de las plazas escolares, la organizacion de un servicio de orientacion vocacional,

atender la dispersion demografica, relacionar la ensefianza tedrica y la practica en todos los

grados escolares. Asi como la expansion de las plazas escolares, la simplificacion de los
programas, la utilizacion de la television para la alfabetizacion y telesecundarias, incluyendo la
adopcion de los métodos pedagdgicos “aprender haciendo” y “ensefiar produciendo”, la

introducciéon de asignaturas humanisticas en la ensefianza técnica y la difusion de libros y

materiales de lectura.”*®
Para Pablo Latapi los puntos que merecen mayor atencion —sin que pueda precisarse el grado

de realizacion y el alcance que hayan tenido en términos de mejoria cualitativa de la educacion—
son:

1. la adopcion de los métodos pedagogicos “aprender haciendo” y “ensenar produciendo” para
la ensefianza media;

2. el esfuerzo de unificar la enseflanza media en sus dos niveles, dandoles el caracter
ambivalente de intermedios y terminales;

3. la organizacion del Servicio Nacional de Orientaciéon Vocacional, complementada por el
Adiestramiento Rapido de Mano de Obra y la asignacion de becas a alumnos de escasos
recursos para la continuacion de estudios pos primarios; y

4. latelesecundaria y la radio primaria. 454

Se aprecia en la reflexién de Latapi, que el “mejoramiento del magisterio”, no fue desde
su punto de vista un elemento central de la politica educativa, pero si la inclusion de nuevas

corrientes pedagogicas que articularan el modelo educativo. La limitante fue la falta de guia y

%3 Yafiez, “Agustin Yafiez”, 1971, p. 65.
“54 Pablo Latapi Sarre, Comentarios a la Reforma Educativa, México, Prospectiva Universitaria, A.C. 1976, p. 1326.
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orientacion a los maestros y a la carencia de recursos suficientes.** Por otro lado, la unificacién
de la ensefianza media en sus dos niveles urbano y rural en nivel primaria, nunca llegd a
plasmarse en un curriculum de cardcter “comprensivo”, lo que llevo al incumplimiento de
ofrecer oportunidades educativas al sector campesino y dar a la secundaria un carécter
ambivalente.

En el primer Informe de evaluacion de la SEP, sobre el servicio nacional de orientacion
vocacional, trabajo poco en la elaboracion de investigacion y construccion de pruebas de
aptitudes e intereses, y se dedico a dar servicios de orientacion educativa y seleccion de alumnos
con métodos tradicionales, es decir, la experiencia se redujo solo a continuar con las actividades
que se venian realizando sobre la seleccion de alumnos.

En el caso de la Telesecundaria y radio primaria el gobierno fue muy cauteloso, como en
la radio primaria de San Luis Potosi. La telesecundaria pretendié suplir la insuficiencia de
medios ante la creciente demanda de educacion en todo el pais, sobre todo en las zonas rurales
poco pobladas. Esta iniciativa, segin una evaluaciéon en 1972,%° indica que este tipo de
enseflanza funciond bien o mejor que la llamada ensefianza directa. El estudio indicd que el
costo-beneficio de las telesecundarias representaba un menor costo que las escuelas directas.

En cuanto al mejoramiento del magisterio mexicano, coincidieron dos puntos: la
inclusion de nuevas corrientes pedagdgicas y la capacitacion de los profesores de telesecundaria
y radio primaria, como en los cursos que imparti6 el [IFCM. Durante el sexenio de Diaz Ordaz la
Normal para maestros de primaria crecid a un ritmo anual de 15% y la de preescolar, 17%. Este

aumento se debido en gran medida a la matricula de escuelas particulares, 43% en normal

** Instituto Nacional de Pedagogia, “Datos para Contribuir a la Evaluacién del Sistema Educativo Mexicano como
Base Formativa en la Preparacion de Investigadores™, en Ciencia y Tecnologia, Programa Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnologica, Documento num. 2, 1970, (mimeo), Citado en Latapi, “Reformas”, 1976, p. 1327.

%8 John Mayo et al, “An evaluation of the Mexican Tele-Secundaria”, (mimeo), Stanford, Institute for
Communication Research, 1972, citado en Pablo Latapi Sarre, “Reformas”, 1976, p. 1328.
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primaria y 58.3% en preescolar, mientras la matricula publica de los estados y la federacion
o 457

mantenian indices menores.
La preocupacion seguia siendo la preparacion de maestros en numero suficiente para que

. . 458
atendieran las nuevas escuelas con turnos establecidos.

Para este fin se registro la
transformacion del plan de estudios en 1960, que agreg6 3 afos de estudio profesional y para
1969 se aumentd de 3 a 4 afios la formacion del magisterio. Se modificaron los contenidos y
hubo un incremento exagerado de la carga curricular, ya que de las 12 asignaturas distribuidas en
38 materias en el plan de 1960, pasaron a 42 asignaturas en 105 materias.**®

El secretario de Educacion, Agustin Yanez, habia sefalado ante el IV Congreso Nacional
de Educacion Normal las prioridades para la reforma del ciclo educativo: convertir en
profesionales los estudios de Normal, afiadiendo un afo mads, retabular salarios, establecer un
nuevo escalafon, reglamentar la jubilacion obligatoria, revisar las actuales normas de
compatibilidad y organizar el mejoramiento permanente de los profesores.

Ese Congreso tuvo el acierto de insistir en la formacion magisterial vinculada con
remuneracion mas justa y valoracion social de la profesion de maestro. Ademas recomendo
unificar la ensefianza media e insistié en diversificar las escuelas de nivel medio para los hijos de
campesinos, para evitar que se utilizara la ensefianza normal como carrera de paso. Este
fenomeno se dio porque la tnica profesion al alcance de las vastas regiones rurales era la de

profesor, que al final algunos abandonaban para moverse a las ciudades. Por eso el Congreso, en

sus resolutivos, se pronuncio por el aumento de un afio en la duracién del ciclo profesional en

7 Itis Guevara Gonzélez, La Educacion en México Siglo XX, México, UNAM, 2002, p. 61.

8 Sylvia Schelmelkes del Valle, “La educaciéon en México: problemas y retos” en Gloria Jovita Guadarrama
Sanchez, (coord.). Politicas Educativas y Agenda de Gobierno Equidad y Calidad, Pendientes, México, El Colegio
Mexiquense, 2012, p. 93.

9 Patricia Medina Melgarejo, “Las redes normalistas: sujetos, generaciones y contextos” en ,Eres maestros
normalistas profesor y/o universitario? La docencia cuestionada, México, UPN, Plaza y Valdés Editores, 2000, p. 2.
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tanto se establecia el bachillerato como antecedente de la profesion. Este ultimo punto fue al
principio impugnado por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), pero
después en el II Congreso Nacional de Educacion, se logrd la aceptacion, dicha reunidn se
realiz6 en Oaxtepec, Morelos, en noviembre de 1969.

Las Normales federales siguieron enfrentando precarias condiciones en los siguientes
afios; los gastos de operacion crecieron a un ritmo de 6.5% promedio anual, en tanto la matricula
lo hacia a 12.3%, situacidon que afectaba también a las Normales Superiores. Para canalizar las
inquietudes del magisterio de preescolar y primaria, que la reforma educativa y las condiciones
laborales despertaban, la Direccion de Mejoramiento Profesional del Magisterio establecid las
licenciaturas en esos niveles. Nos parece que no hubo la suficiente planeacion y el proyecto se
caracteriz6 por la improvisacion de los cursos, el disefio de los programas y la seleccion del
personal. Mientras tanto, el [FCM continu6é atendiendo a los profesores empiricos, directores y
supervisores de educacion primaria a lo largo del pais. El IFCM continué siendo clave para
mantener un nivel elevado de profesionalizacion del magisterio y de la calidad de la ensefianza.

Podemos decir hasta este momento, que el normalismo fue el elemento articulador de
distintos discursos sociales y educativos constituidos por practicas que se expresaron en una red
institucional de escolaridad. La formacion de profesor tuvo también usos politicos y

.. , ., . . yq1qe 4
redefiniciones constantes de lo que debia ser un maestro de educacion primaria publica. 60

%80 «“E] nivel normal como uno de los varios mecanismos del Estado para la reproduccién del sistema. Por control
politico del sistema de educacion normal se entiende la forma en que el Estado y los grupos gobernantes del pais
utilizan los diferentes recursos de la educacion normal -humanos y materiales- para convertirlos en recursos de
poder con objeto de tomar decisiones en funcidn de las necesidades del Estado y de dichos grupos. Sin embargo, el
control politico implica una mediacion entre el sector de la poblacion que constituye el magisterio federal, por una
parte, y el Estado y los grupos que lo apoyan, por otra, mediacién que efectivamente concede reivindicaciones y
satisface demandas pero con objeto de neutralizar y de regular el conflicto de estos sectores de la sociedad. Esta
mediacion no resulta equitativa puesto que tales concesiones y decisiones se inclinan a favorecer al Estado y a sus
grupos de gobierno”. Beatriz Calvo Pontén, “El estudiante normalista: su origen de clase y su relacion con el
Estado”, en: Simposio sobre el Magisterio Nacional, México, Cuadernos de la Casa Chata, No. 29, Simposio sobre
el Magisterio Nacional, Vol., II, 1979, p. 60.
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Crecimiento y reforma del proyecto del IFCM

El crecimiento de la matricula escolar de educacion basica (preescolar y primaria) proyectd
nuevos programas de capacitacion para el magisterio no titulado y cursos de mejoramiento
profesional para los ya graduados. En 1965, el IFCM habia capacitado a 16 168 maestros de
ensefianza primaria en los diferentes estados del pais, asignandoles plazas de profesores titulados
de acuerdo con su antigiiedad y méritos profesionales. Desde la creacion del IFCM, entre1945 y
finales de 1966, se habian graduado 81 000 maestros de educacion primaria, lo que significé un
avance en la capacitacion del magisterio nacional.

Hubo otras instituciones que atendieron al magisterio nacional: el Instituto Nacional de
Pedagogia otorgd diplomas a 110 maestros del Distrito Federal en sus Cursos de Orientacion
Pedagogica, las Direcciones Generales de Educacion Primaria organizaron Mesas Redondas para
supervisores y directores de escuelas, la Direccion General de Educacion Audiovisual impartio
cursos mensuales sobre la elaboracion y uso de materiales didacticos y otorgd diplomas a 592
profesores de preescolar, primaria y secundaria.*® No obstante, el IFCM continu6 siendo la
institucion lider en la formacién y capacitacion del magisterio (Ver cuadro 4.1).

El IFCM continu6 ofreciendo sus servicios hasta la creacion de la Direccion General de
Mejoramiento Profesional del Magisterio en 1971. En algunas entidades federativas ya no existia
matricula en el primer grado, y en otras, en los dos primeros grados, es decir, el [IFCM habia

cumplido sus tareas a lo largo de dos décadas.

1 Informe sobre el movimiento educativo en México durante el afio escolar 1966-67, XXX Sesion de la
Conferencia Internacional de Instruccion Publica, México, UNESCO, 1967, p. 20.
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Cuadro 4.1: Atencion de profesores-alumnos en el IFCM (1959-1966)

ANOS ALUMNOS
1959 14 281
1960 27132
1961 27 386
1962 27 866
1963 28 755
1964 21411
1965 16 168
1966 17 039

Fuente: Mufioz Batista, Jorge y Julio Castillon Guillermo. “El Instituto Federal de Capacitacion del
magisterio”, en La preparacion del magisterio en México situacion en 1966, México, CEE, 1969, pp. 55-
62.

En este sentido, la existencia del IFCM en cada una de las regiones del pais dependi6 de
la demanda de la matricula existente por el crecimiento poblacional. En el caso especifico de
Baja California, el crecimiento de poblacion de las décadas1960 y 1970 fue crucial. En 1960 la
poblacion en Baja California era de 520 165 habitantes y en la ciudad de Tijuana de 164 527
habitantes; para 1970 la poblacién fue de 870 421 habitantes en el estado y en la ciudad de
Tijuana de 340 583 habitantes. Un crecimiento del 5.34% mientras a nivel nacional fue de 3.5%,
en el caso de Tijuana el aumento fue de 7.7%. El crecimiento poblacional en el caso de Tijuana
se debio a diferentes causas en primer el crecimiento de la industria de la transformacion (La
magquiladora), que demandaba fuerza de trabajo no calificada. Por otro lado el flujo de migracion
que tenia como objetivo cruzar a los Estados Unidos, al no poder cruzar la frontera terminaron

quedandose a vivir en la ciudad.
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Cuadro 4.2: Matricula del IFCM en las entidades federativas

Calendario A
ler grado 2do grado 3er Grado total
H M H M H M
Chiapas 65 28 57 35 67 45 297
D.F. 55 74 61 78 77 143 488
Guanajuato 103 183 96 240 88 160 870
Hidalgo 52 112 59 87 50 80 440
Edo. de 52 90 71 81 68 85 447
México
Michoacan 81 78 66 62 120 139 546
Morelos 39 75 49 63 60 79 365
Totales 447 640 459 646 530 731 3453

Fuente: Mufioz Batista, Jorge y Julio Castillon Guillermo. “El Instituto Federal de Capacitacion del
magisterio”, en La preparacion del magisterio en México situacion en 1966, México, CEE, 1969.

Calendario B
ler grado 2do grado 3er grado Total
H M H M H M

Aguascalientes 0 0 0 0 38 59 97
Baja California 0 0 49 55 72 93 269
Baja California 0 0 0 0 18 25 43
Sur
Campeche 0 0 0 0 9 14 23
Coahuila 33 72 192 124 158 180 759
Colima 0 0 0 0 75 48 123
Chihuahua 189 200 234 316 329 315 1583
Durango 61 83 98 105 347
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Guerrero 326 407 263 301 320 373 1990
Jalisco 144 253 172 139 276 236 1220
Nayarit 40 136 73 76 93 105 523
Nuevo Leén 74 100 58 93 33 50 408
Quintana Roo 0 0 0 0 16 15 31
Sinaloa 185 303 234 228 201 320 1471
Sonora 65 34 89 77 99 114 478
Tamaulipas 28 25 111 137 93 91 485
Yucatan 38 54 23 23 75 72 285
Zacatecas 51 71 127 126 73 85 513
Total 1,173 1,655 1,686 1,758 2,076 2,300 10 648
Total en los dos

calendarios 2,192 2,882 2,621 2,853 3,030 3,461 17 039

En 1966 se registraron los indices mas altos de desercion y reprobacion: 9.33% y 2.83%

respectivamente.

Cuadro. 4.3: Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio

Estados Aprobados Aprobados Reprobados
Aguascalientes 97 0 0
Baja California 192 56 11
Baja California Sur 43 0 0
Campeche 23 0 0
Coahuila 632 96 4
Colima 123 0 0
Chiapas 216 30 3
Chihuahua 1114 217 37
Distrito Federal 285 133 28

189



Durango 306 25 0
Estado de México 299 90 6
Guanajuato 388 130 46
Guerrero 1 296 434 59
Hidalgo 265 120 37
Jalisco 957 144 13
Michoacan 445 68 8
Morelos 246 93 3
Nayarit 395 100 0
Nuevo Leon 291 40 9
Oaxaca 506 165 64
Puebla 141 27 6
Quintana Roo 31 0 0
San Luis Potosi 74 32 4
Sinaloa 1118 174 10
Sonora 407 43 3
Tabasco 51 6 3
Tamaulipas 425 34 0
Tlaxcala 110 70 4
Veracruz 557 248 9
Yucatan 257 7 3
Zacatecas 398 47 3

Fuente: Los datos sobre el IFCM han sido tomados de “La Obra Educativa en el sexenio 1958-1964, S.E.P.,
Meéxico, 1964, pp. 161.

Para atender en 1966 la matricula de los dos calendarios (A y B), el IFCM cont6 con 849
maestros en el Distrito Federal, 643 (75.74%) hombres y 206 (24.26%) mujeres. Del total, 822
(96.82%) contaban con titulo profesional y 27 (3.18%) carecian de ¢l. Los cursos orales

complementarios se impartieron durante los periodos de vacaciones en 35 centros. Se celebraron,
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ademas, seminarios y cursos de mejoramiento profesional para profesores de educacion primaria,
a los que asistieron 1 293 directores federales e inspectores escolares, 6 786 directores de
escuelas primarias de organizacion completa y 39 277 profesores de grupo que atendian el
primer grado, o primero y segundo simultdneamente.

A los cursos semestrales para el personal de misiones culturales y el departamento de
asuntos indigenas concurrieron 135 inspectores y jefes de mision. En 1967, cuando se puso en
marcha el Plan de Mejoramiento Profesional del Magisterio, que comprendia cursos sistematicos
para directores de escuela primaria, asesores técnicos y la formacion de conductores sociales de
la comunidad y asistieron 9 000 profesores.’®> Bajo esta logica, la SEP buscé incrementar las
responsabilidades de los maestros de grupo, directores de escuela e inspectores de zona y
promover preparacion especial y permanente a los directores de escuelas primarias rurales.*®

Los movimientos sociales de finales de la década de 1960 tuvieron repercusiones en el
sistema educativo mexicano y se anunci6 la reforma educativa en 1968 por considerarse que la
educacion nacional ya no respondia a la sociedad mexicana, ni a su dindmica de cambio.*®* El
argumento esgrimido no era por un problema de técnica pedagdgica sino de politica nacional. La
reforma no condujo a un cambio sustancial en la educacion nacional, como se esperaba, segun

Pablo Latapi se debio a la falta de investigacion sobre el problema y porque su costo politico

%62 SEP, “La ensefianza”, 1970, p. 113.

83 [ECM, Plan de mejoramiento profesional, 1968.

%4 Al concluir el sexenio de Diaz Ordaz, el pais afrontaba una crisis, caracterizada por el fomento de grandes
monopolios; la suspension del cumplimiento de la reforma agraria; el férreo control del movimiento obrero; la
pauperizacion del proletariado y del campesinado; y la represion de los movimientos populares de los médicos y
sobre todo el estudiantil. Ante tal coyuntura politica el presidente replanteo la propuesta de una reforma educativa.
Las caracteristicas de la reforma fueron las siguientes: fundada en el dialogo, la participacion y el consenso ; integral
en cuanto que abarcara todos los niveles y formas de educacion, incluyendo especialmente la extraescolar; unida a
un proceso permanente que ampliara y orientara el sistema educativo, guiada por principios congruentes con la
“apertura democratica”, y con la actualizacion mediante nuevas técnicas, para llegar a los grupos sociales y hacer
popular la educacion; flexible, tanto para adaptarse a los requerimientos sociales como facilitar los movimientos
horizontal y vertical de todos los educandos; y centrada en los maestros, considerado “factor primordial de la
educacion”, pero enfatizando el papel activo del alumno en el aprendizaje (aprender a aprender). (Diario de una
gestion, Vol. 1, pp. 68-70). Citado en Meneses, “El sexenio”, 1998, p. 172.
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seria alto, lo que significaria romper estructuras de poder informal, creadas durante decenas de
afios en la SEP.*®

Entre las conclusiones de la Octava Asamblea del Consejo Nacional Técnico de la
Educacién en la ciudad de México, realizada entre el 28 julio y el 2 de Agosto de 1969, se
sugirid transformar el [IFCM en el Instituto de Mejoramiento Profesional y Asistencia Técnica del
Magisterio (INMPATM) y elaborar nuevos programas para normar sus actividades.*®®

Esta propuesta marco el fin del IFCM porque ademds se modificaron los calendarios
escolares (A y B) para unificarlos en uno solo para toda la Republica. Asi como discutir la
duracion de los cursos, el presupuesto y simplificar el manejo administrativo y burocratico. Estas
medidas beneficiaban al estudiante que perdia afios escolares cuando cambiaba de residencia a

entidades de la Republica con otro calendario escolar.

La transformacion del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en el gobierno de

Luis Echeverria Alvarez

El secretario de Educacion Publica, Victor Bravo Ahuja, llevo a cabo la reforma del sistema de
educacion técnica y de ensefianza normal, modifico los libros de texto gratuitos de la educacion
primaria e intentd introducir un nuevo método didactico en las aulas. La reforma puede
sintetizarse en:

1. Transformar todos los niveles del sistema educativo, desde la educacion preescolar hasta
el postgrado. Las medidas debian articularse a fin de aprovechar al méaximo los recursos

economicos y humanos del pais.

%8> [ atapi, Comentarios, 1976.
%% Castillo, Isidro, “El controvertido periodo presidencial de Diaz Ordaz” en México: sus revoluciones sociales y la
educacion, México, Gobierno del Estado de Michoacan, Tomo IV, 1976, p. 293.
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2. Descentralizar la SEP para que se tornase mas eficiente su administracion. Se senalaron
las ventajas de establecer en cada capital de los estados una oficina capaz de tomar decisiones,
organizar las escuelas de su estado y administrar los fondos destinados a la educacion. La SEP
actuaria como institucion coordinadora de esas agencias y no como centro rector de las mismas.
Esta medida, no era una novedad, puesto que desde la concepcion del Plan de Once Afios se
habia sefalado, aunque nunca se decidieron los pasos necesarios para efectuarlo.

3. Mejorar la preparacion de profesores de todos los niveles diferenciando los
requerimientos de los profesores de las zonas rurales y de las ciudades.

4. Elaborar diferente curriculo para las escuelas rurales y para las urbanas. Con esta medida
se did6 marcha atras a una de las medidas del Plan de Once Afios que habia favorecido la
unificacion curricular con la expedicion de los libros de texto gratuitos.

5. Aprovechar los medios de comunicacion masiva como un método moderno para
incrementar la escolaridad principalmente en los sitios que se encontraban en localidades
incomunicadas por vias terrestres. Recuérdese que ya se habia empleado el radio y la television
para fines educativos.*®” Como lo plantea Engracia Loyo:

“el uso que se le dio a la radio como herramienta extraescolar fue un logro de la politica
educativa que se amplio a regiones apartadas en las que era posible establecer una escuela.

7 El uso de la radio surgida en 1924, se registra en la emisora CZE de la SEP, para Ivonne Chavez (“La radio,
2012, p. 117, 119) esta estacion jugd un doble papel: el educativo (mediante clases a distancia, programas
especificos de capacitacion, etcétera) y el propagandistico encaminado a coadyuvar en la difusion de la ideologia
nacionalista de la época. En el caso mexicano, si bien podria pensarse que la categoria a la que debe inscribirse en
este caso particular de la radio es la informal. Posteriormente hubo un serio plan establecido desde el Estado por la
SEP, a raiz de la formacién de un nicleo de profesores, cuya finalidad, a partir de 1926, incluiria en los programas
radiales un espacio importantes para programas denominados “clases a distancia”, cuyo contenido consistia en:
mobdulos a tratar, objetivos, comunicaciones entre los radio escuchas y la estacion, listas de personas inscritas,
certificacion de estudios y, en la mayoria de los casos calificaciones. De esta forma, la creacién de una estacion
radial del Estado fue utilizada con propdsitos de educacion, pero también de propaganda, por lo que es necesario
analizar no solo algunos aspectos del ambiente cultural y educativo de la época, sino tratar de atender los motivos, el
desarrollo y los alcances de este medio difusor de la educacion a través de aspectos discursivos del momento.
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Para el gobierno, los recursos extraescolares se constituyeron como el mejor medio de

comunicacién y, en algunos casos, el tnico conducto para llegar a las comunidades”.*®®

6. Actualizar la legislacion educativa, y modernizar la Ley de Educacién, adaptandola a las
circunstancias del pais.

De los seis puntos anteriores unicamente este ultimo representaba reforma, o mejor dicho,
el sefialamiento de un aspecto importante que se habia pasado por alto en todos los planes y
politicas anteriores. Por otro lado, se sugirié una organizacion desconcentrada para el avance
educativo, a lo largo del pais.

La reforma se agrupaba en tres bloques: pedagogico, administrativo y politico y se puso
en marcha desde los primeros dias del gobierno de Luis Echeverria, y a partir de la amplia
consulta publica de 1968, cuyos resultados se publicaron en seis volimenes.*®Aquella abarcaba
todos los niveles y formas de la educacion, especialmente la extraescolar, la educacion de adultos
o educaciéon permanente, que ampliara y orientara el sistema educativo, en particular la
actualizacion del magisterio con la ensefianza de nuevas técnicas pedagogicas que orientaran a
los profesores para adaptarse a los requerimientos sociales.*”

En el orden pedagogico se anunciaban nuevos planes educativos, programas, métodos y

. S ., . 471
libros de texto, la actualizacion de los profesores, la elaboracion de una filosofia educativa™ " e

%%8 Engracia Loyo, “Los medios extraescolares de educacion en el campo 1920-1940”, en La Ciudad y el Campo en
la Historia de México. Memoria de la VII Reunion de Historiadores Mexicanos y Norteamericanos, Oaxaca, 1985,
tomo I, pp. 937-946. Citado en Ivonne Grethel Chavez Ortiz, “La radio como experiencia cultural: un panorama de
la radiodifusion en el ambito internacional y los inicios de la radio educativa en el periodo nacionalista en México
1924-1936”, Signos Historicos, Num. 28, julio-diciembre, 2012, p. 116-117.

%9 Alude a la obra de: Victor Bravo Ahuja. Diario de una gestion. México: Secretaria de Educacién Piblica, 1976,
6 vols. Véase el documento puntos de vista sobre la obligada reforma educativa de M¢éxico, de la Academia
Mexicana de la Educacion (México, 1970).

0 SEP. “Estadisticas”, 1970, p. 118.

™ 1a Filosofia educativa de la reforma educativa de Luis Echeverria Alvarez. Esta se encuentra expresada
explicitamente en la Ley Federal de Educacion del 29 de noviembre de 1973 y en diversas declaraciones de los
funcionarios, e implicitamente en los planes y programas de ensefianza primaria y en los libros de texto
correspondientes.
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impulsar la investigacion educativa. Por otro lado se propuso mejoras en la infraestructura,
promulgar nueva legislacion, reorganizacion administrativa de la SEP, automatizacion del

registro escolar y la informacion estadistica:

“Otro de los propositos del cambio educativo era expandir el sistema educativo para
atender a 6 700 000 nifos y adultos, preferentemente de los grupos marginados; implantar
y legalizar la educacion extraescolar; democratizar el sistema, y promover la superacion
del magisterio. Se buscaba que la primaria fuese mas formativa que informativa basada
en los principios de la escuela activa. Se trataba también de disminuir el nimero de
alumnos por profesor; mejorar las condiciones materiales de los edificios; adaptar los
horarios a la vida de la comunidad, y reorganizar el servicio de escuelas de circuito o de
aulas moviles. La reforma pedia complementar la formacion de los educandos con la
radiodifusion y atender a “nifios atipicos fisica y mentalmente”, asi como multiplicar los

., . 472
centros de educacion de adultos y otros semejantes”.

El funcionamiento del sistema educativo nacional se organiz6 bajo tres directrices:

La actualizacion a través de técnicas e instrumentos mas avanzados en el proceso de
ensefianza-aprendizaje; la apertura educativa, que significé llegar a todos los grupos

En el discurso buscéd convencer a los ciudadanos de que representaba un rompimiento ideoldgico con el anterior (la
“apertura democratica) procuro insistir a nivel verbal, en una concepcién distinta de la educacion, tanto en cuanto
proceso personal como en cuanto proceso social.

Como proceso personal, la educacion debe corresponder a la etapa de cambios por la que atraviesa el pais y al
momento al desarrollo cientifico y tecnolégico mundial. En vez de promover la adaptacion, promovera la conciencia
critica, y en vez de favorecer un orden estatico estimulara el cambio. Por esto los métodos educativos seran flexibles
y acentuaran la experiencia; no insistiran en la memorizacion sino en la capacidad de observacion, el analisis, las
interrelaciones y la induccion; no daran el conocimiento ya elaborado sino llevaran al educando a aprender por si
mismos.

En el plano de los valores, se han acentuado aquellos que estan en correspondencia con la “apertura” proclamada: el
pluralismo, el dialogo, el pensamiento critico, la solidaridad social y la participacion. Se ha insistido en la necesidad
de luchar por la justicia, el respeto a la libertad y a la disidencia, la responsabilidad y la comunicacion entre
educandos, maestros y padres de familia.

Menos clara y consistente es la concepcion sobre la educacion como proceso social. Puede distinguirse tres etapas
del papel que se espera que desempeiie la educacion en el cambio de la sociedad. Al principio del sexenio
predomino la consideracion de la educacion como un factor relativamente autégeno de desarrollo; el gobierno se
mostraba confiado en que el impulso a la educacion disminuiria las desigualdades econdmicas y sociales. Mas
adelante, sin embargo, parece relativizarse esas expectativas y subrayarse los condicionamientos estructurales.
Finalmente, la contribucion de la educacion al cambio social se ve sobre todo en los valores que inculca. Son tres
variantes dentro de un marco de pensamiento constante que trata de integrar la actividad educativa en el propdsito
general de transformar la sociedad, reiteradamente proclamado por este régimen. Latapi, “Reformas”, 1975, p. 1330.
#72 Aportaciones al estudio de los problemas de la educacién. Documento final de la comisién Coordinadora de la
Reforma Educativa.
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sociales y hacer posible “la popularizacion de los bienes educativos”, y la flexibilidad

para la movilidad horizontal y vertical de los educandos.*"

En 1971 ademas de la creacion de la Direccion General de Mejoramiento Profesional del
Magisterio®™ conservando los 46 centros regionales,”® aparecieron la Direccién General de
Educacion Extraescolar en el Medio Indigena, la Direcciéon General de Educacién Extraescolar
en el Medio Rural y la Direccion General de Educacion Extraescolar en el Medio Urbano. Con
estas medidas se inicid la descentralizacion educativa al transferir la preparacion de los
profesores hacia los estados, ademas se crearon nueve unidades y 37 sub-unidades.*"®

De este modo la idea de desconcentrar y descentralizar la administracion de la educacion
cruzé el sexenio de Luis Echeverria.*’” EI IFCM dejo de ser la piedra angular en la capacitacion
del magisterio y se propuso un nuevo planteamiento pedagdgico para el magisterio que se definio
como “actualizacion”.

La Direccion General de Mejoramiento Profesional del Magisterio (DGMPM) se encarg6
de la organizacion, direccion administracion, desarrollo y vigilancia de las actividades de
mejoramiento profesional y de actualizacion de los profesores de educacion preescolar y
primaria. Ademas el Museo Pedagogico Nacional quedé bajo el cuidado de esa Direccién.*™

La DGMPM debia planificar, coordinar, realizar y unificar la actualizacion de los
profesores. La planificacion de las acciones debia ser consecuencia de las necesidades de

investigacion de las necesidades reales del magisterio, jerarquizandolas por su urgencia. La

73 Victor Bravo Ahuja, “La reforma educativa” en Educacion 1970-1976, México, SEP, 1977, p. 18.

4% El Acuerdo modifico la estructura organica de la Secretaria de Educacién Publica y establecié cinco
Subsecretarias: de Educacion Primaria y Normal; Media, Técnica y Superior, de Cultura Popular y Educacion
Extraescolar; y de Planeacion y Coordinacion Educativa. Diario Oficial de la Federacion, 16 de abril de 1970.

7> Las funciones de Direccion General de Mejoramiento Profesional del Magisterio, se publicaron en el Boletin de
noticias de la SEP, el 18 de septiembre de 1971.

47® Carlos Daniel Afiorve Aguirre, “Gobierno Gustavo Diaz Ordaz (1 de diciembre de 1964 al 30 de noviembre de
1970)” en La organizacion de la Secretaria de Educacion Publica 1921-1994”, México, UPN, 2000, p. 52.

" Aungue éstos fueron todavia muy débiles. Cf. Zorrilla, “Federalizaciéon”, 1998, p. 326.

478 Reglamento del 7 de agosto de 1973, publicado en el Diario Oficial el 30 de agosto de 1973.
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coordinacion debia establecerse con otras direcciones generales, mientras que la realizacion

buscé que los cursos se impartieran con eficiencia y aun nivel técnico adecuado. El Gltimo punto

se referia a la unificacion de criterios pedagégicos.*”® El organigrama de la DGMPM incluia:

1. Direccién General: Asesoria Técnica, Subdireccion Técnica, Departamento de Mejoramiento
Profesional del Magisterio, Departamento de Coordinacion y Supervision Técnica,
Departamento de Capacitacion, Departamento Técnico de Control Escolar.

2. Subdireccion Administrativa: Departamento de Personal, Departamento de Control de
Presupuesto, Departamento de Intendencia.

3. Agencias Coordinadoras.*®

Al transformarse el IFCM en la DGMPM, las agencias coordinadoras se convirtieron en

. . . . . ;481
46 centros de mejoramiento, distribuidos en todo el pais.**' A su vez estos centros se

distribuyeron en doce sectores de supervision (Ver cuadro 4.4).

Cuadro 4.4: Personal Docente y Administrativo de la DGMPM (1971)

Docentes que prestan sus servicios en las agencias foraneas 657
Docentes en el Distrito Federal 420
Personal administrativo foraneo 135
Personal administrativo en el Distrito Federal 415

Fuente: Boletin de noticias de la SEP, el 18 de septiembre de 1971, p.36.

A pesar de estos cambios, los cursos por correspondencia continuaron funcionando en los
172 centros locales. Durante julio y agosto de 1971 se inscribieron 21 074 profesores, 17 557 en

cursos de capacitacion y 3 617 en mejoramiento profesional. Tuvieron lugar también cursos

" DGMPM, Memoria 1970-1976, 1976, pp. 4-5.
0 DGMPM, Memoria 1970-1976, 1976, p. 8.
1 DGMPM, Memoria 1970-1976, 1976, p.12.
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orales complementarios, en los que se instrumentaron técnicas, dindmicas, conferencias,
gjercicios y practicas para desarrollar habilidades y destrezas a fin de dirigir eficientemente la
ensefianza. Al final se aplicaron examenes para los efectos de promocion de quienes asistieron
regularmente a los cursos.

El total de profesores que trabajaron en escuelas federales fue de 793 y en federalizadas
fueron 1 099 profesores y 2 204 en las dependientes de los estados. El nimero de alumnos
inscritos en esas escuelas fue de 12 457 en la federales y federalizadas, 12 102 en las normales
incorporadas a la SEP y 19 972 en las escuelas controladas por los gobiernos de los estados.

El ingreso total de alumnos en 1971 sumo 13 967, 3 650 en las Escuelas federales y
federalizadas, 3 768 en las incorporadas a la SEP y 6 549 en las de control estatal. De éstas, 24
recibieron subsidio de la Federacion, que incluian 17 planteles de sostenimiento estatal. El monto
total de los subsidios, para el ejercicio de 1971, ascendi6 a 1 906 368 pesos.*®

Los cursos de mejoramiento profesional de los profesores consistieron en reuniones
periodicas de asistencia técnica, cursos de mejoramiento profesional para directores de escuela
primaria y cursos de conductores sociales de la comunidad. De acuerdo con el plan general, se
efectuaron dos periodos de reuniones en todas las entidades del pais, con la colaboracion de los
directores federales de educacion y los inspectores de zona. 2 796 maestros tomaron el curso de
mejoramiento para directores de escuelas primarias y se les proporcion6 gratuitamente guias de
estudios por materias, textos de didactica y libros de la Biblioteca de mejoramiento

. 4
profesional.*®

*82 Tsidro Castillo, “El Presidente Echeverria y la Reforma Educativa” en México: sus revoluciones sociales y la

educacion, México, Gobierno del Estado de Michoacéan, Tomo V, 1976, p. 135.

% DGMPM. Memoria, 1970-1976, 1976, p, 42. Citado en Rosa Marfa Rivera Rueda, “El Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio en Chihuahua. Paginas de su historia”, Chihuahua, Tesis para obtener el grado de
Maestria en Educacion Campo Practica Docente, 2009, pp. 85-86.
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En 1958 aparece el primer proyecto de reestructuracion de la SEP. Entre 1969 y 1970
aparece otro. Ambos buscaban la desconcentracion de la secretaria y la transformacion de
los inspectores y directores de Educacion en empleados de confianza. Ninguno prospero
ante la oposicién sindical y las resistencias internasen la misma secretaria. Zorrilla,
“Federalizacion”, 1998, p. 326.Como lo hizo el IFCM, la DGMPM llevo a cabo una gran
labor de difusion editorial y un extenso programa nacional sobre diversos temas
educativos a través de seminarios, conferencias, mesas redondas y juntas académicas de
zona. Cuando en 1972 aparecieron los nuevos libros de texto gratuito, los planes de
estudio, los programas de educacion primaria y los auxiliares didacticos, la DGMPM
organizd un seminario nacional, dirigido preferentemente a los profesores federales,
estatales y particulares que atendian 1° y 2° grados de primaria, con el proposito de
estudiar los referidos documentos. En 1973, se realizé un segundo Seminario Nacional de
Orientacion sobre la Reforma, en que participaron maestros, directores e inspectores de
todos los grados de primaria. El resultado de este seminario, surgi6 el Plan Nacional de
Asistencia Técnica Permanente para el Magisterio de Educacion Primaria.

El Plan se desarroll6 en cuatro etapas: la primera consistié en un curso de mejoramiento
interno para cuerpos técnicos; en la segunda se realiz6 un curso dirigido a los delegados
técnicos de los centros regionales; la tercera un curso para asesores técnicos de zona
incluy6 a los cincuenta centros regionales del pais. La cuarta etapa abrio el camino a una
asistencia técnica permanente, que propicio la intervencién activa de la mayoria de los
maestros al servicio de la educaciéon primaria en todo el pais, estuvo coordinada por
inspectores de zona escolar y catedraticos de los centros regionales. Para su realizacion se
formaron por 4 700 grupos, atendidos por 6 684 asesore. La produccion de materiales y
de folletos editados por la DGMPM fueron proyectados para mejorar la orientacion y la
informacion de quienes conducian los trabajos en cada zona.

Asimismo se difundieron los planes y programas de educacion primaria y secundaria,
procedimientos metodologicos para el manejo de los libros de texto de primaria. La DGMPM
impartio las carreras de educacion primaria general, profesor de educacion preescolar bilingiie
biocultural, profesor de educacion preescolar rural y se hizo cargo de la formacion de

instructores comunitarios. Estos cursos se ofrecieron con la finalidad de profundizar en los

conocimientos teodricos practicos de las necesidades de su practica docente.
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Durante seis afios de vida de la DGMPM publico folletos, revistas y materiales de
estudio, que se distribuyeron en forma gratuita al magisterio del pais, lo que constituyé un

programa de gran envergadura (cuadro 4.5).%

Cuadro 4.5: Numero de Publicaciones de la DGMPM (1971-1976)

Numero de Publicaciones ANO
43 1971
43 1972
19 1973
12 1974
50 1975
5 1976

Fuente: DGMPM, Memoria 1970-1976, 1976, pp. 127-131.

A la reproduccion de materiales se sumo la produccion del Departamento de Servicios
Generales, que publicé un promedio de 85 materiales diversos (conferencias, talleres, materiales
de estudio, documentos, programas y otros), entre 1974 y 1976. Por otro lado produccion del
Centro Nacional de Documentacion e Informacion Educativa y Museo Pedag(')gico.“s5

La Reforma Educativa culmind con la promulgacion de la Ley Federal de Educacion el
29 de noviembre de 1973 y reemplazd a la Ley Organica de la Educacion Publica. Esta Ley
reguld y complementd el articulo 3° Constitucional, brindé directrices especificas sobre la

funcién educativa nacional, orient6 la educacion impartida por el Estado y la de los organismos

descentralizados y los particulares:

“8% Para mayor informacion sobre el titulo de las publicaciones se puede consultar la Memoria 1970-1976, publicada

por la DGMPM, en 1976. Resguardada en el Centro de Documentacion y Biblioteca “Mtro. Luis Guevara Ramirez”.
“85 Para mayor informacion consultar DGMPM, Memoria 1970-1976, 1976, pp. 149-151.
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La ley de 1973 tiene 69 articulos, la abrogada 130. Entre los principales avances que
contiene la actual Ley podemos indicar: las modalidades extraescolares dentro del sistema
educativo nacional, es decir la aceptacion de los sistemas abiertos en la ensefianza; el
cambio de la idea de incorporacion de estudios por el de reconocimiento de validez oficial
a los que imparta los particulares; el establecimiento de un procedimiento mas preciso del
reconocimiento de validez oficial a los estudios; la creacion de un sistema nacional de
créditos para facilitar el transito del estudiante de una modalidad o tipo educativo a otro; la
agilizacion de los procedimientos de revalidacion y equivalencia de estudios; la aceptacion
de los medios masivos de comunicaciéon en la educacion como la radio, television,
cinematografia, etc. y su reglamentacion; el establecimiento de los planes y programas por
objetivos especificos de aprendizaje y desde luego en forma primordial.

La ley trajo consigo una serie de criticas, muchas de ellas infundadas, como que el Estado
estableci6 un monopolio escolar educativo y ataques al laicismo. Sin embargo también se
reconocio que la nueva ley dio pasos adelante, creando una estructura mas flexible del sistema
nacional educativo.

La DGMPM continu6 siendo la responsable de la actualizacion del magisterio, pero ésta
dejo de ser un incentivo a partir del 1 de enero de 1974 cuando dejaron de impartirse cursos para
los profesores no titulados, entre otras razones, porque los no titulados gozaban ahora del mismo
sueldo que los titulados. Para los profesores que deseaban terminar su carrera de profesor
normalista se crearon nuevos Centros Transitorios encargados de atender a la Gltima generacion.

La DGMPM cambidé de denominacion en 1978 y se le nombrd Direccion General de

487

Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio (DGCMPM)™", que oper6 los Centros

%86 E1 29 de noviembre de 1973 apareci6 publicada en el Diario Oficial, la Ley Federal de Educacién que abrogé la
Ley Organica de Educacion Publica de diciembre de 1946.

*®7 La Direccion General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio nacié en 1978, debido a que se
detectdé que quedaban algunos profesores de educacidon primaria sin formacion profesional, y se le asigno a la
institucion la funciéon de proporcionar las licenciaturas de Educacion Preescolar y de Educacién Primaria al
magisterio en Servicio de los niveles correspondientes. Se disefiaron también programas de nivelacion
psicopedagdgica a profesores de educacion secundaria que carecian de formacion para ejercer la docencia y la
Licenciatura en Docencia Tecnolédgica para profesores de escuelas secundarias que impartian dicha asignatura. Se
disenaron las siguientes licenciaturas en Educacion Secundaria por Television y Educacion Normal en diferentes
especialidades; asi como la formacion de profesor en: Educacion Preescolar (Bilinglie Bicultural), Educacion
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Regionales de Actualizacion Magisterial (CRAM), los que después adoptaron la forma de
Centros de Actualizacion del Magisterio (CAM) que subsisten en la actualidad en algunas
regiones del pais. Al afo siguiente naci6 la Universidad Pedagdgica Nacional y en 1989 se cred
la Direccion General de Educacién Normal y Actualizacion del Magisterio, producto de la fusion
de las Direcciones de Educaciéon Normal y de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del

Magisterio.

4.2. Los ultimos afios del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en Baja

California

El Centro Oral Intensivo No. 2 (COI2) de Baja California, dependiente del IFCM, continu6 sus
actividades entre 1964 y 1973. Las funciones que cubria desde finales de 1950 se duplicaron
cuando las autoridades educativas estatales establecieron el Seminario de Educacion para
Directores de Escuelas Primarias de Organizacion Completa de Mexicali, Tijuana y Ensenada.*®®
Teniamos entonces un sistema federal de capacitacion y un emergente sistema estatal para los
profesores con titulo.

El COI2 organizo dos cursos en esos afios de 1964 a 1972, el primero fue de
Perfeccionamiento Profesional y concurrieron 400 directores de escuelas primarias. El segundo

fue para capacitara los docentes que carecian de titulo profesional y que obtendria con los cursos

en el [IFCM y la presentacion de un examen final ante un grupo de sinodales del mismo Instituto.

Preescolar Rural, Educacién Primaria (Instructor comunitario), y continuo con publicaciones de diferentes
Antologias tematicas. http://camdf.sepdf.gob.mx/institucion/antehistoricos.html consultado el 26de agosto de2014
“8 EI Heraldo de Baja California, “La capacitacién magisterial debe alcanzar amplias proporciones”, 24 de
noviembre de 1964, Tijuana, Baja California, p. 3.
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Los cursos iniciaron el 29 de mayo de 1965, con la inauguracién de Victor Bravo Ahuja,
subsecretario de Educacion. Al mismo tiempo se integro el Consejo Estatal de la Campaia
Alfabetizadora con las Comisiones de Planeacion y Financiamiento. Se indicd que habia 4 615
personas analfabetas en Mexicali y colonias y ejidos circunvecinos a quienes habia que atender.

Se crearon 140 centros de alfabetizaciéon en Baja California, con igual nimero de
instructores y una erogacion de $420 000 cubiertos por partes iguales entre la Federacion y el
gobierno de la entidad.

El nuevo gobierno de Baja California, encabezado por el ingeniero Ratl Sanchez-Diaz
Martell (1965-1971), reconocié que no se habia logrado la capacitacion profesional del
magisterio por la falta de organizacion administrativa y técnica, ademas de practicas de
corrupcion.*® El arribo de Agustin Yaiiez Delgadillo a la SEP federal fue positivo para Baja
California pues debié ceiiirse a los planteamientos de la Educacion Nacional.*® Se organizo el
Sistema Educativo Estatal para eficientar sus labores y mayor rendimiento del presupuesto
educativo.

Los lineamientos educativos nacionales repercutieron en las acciones de las autoridades
de Baja California. En 1967 se sustituyeron 30 profesores sostenidos por el Patronato Pro-
Educacion por docentes que recibieron sus titulos de las Normales de la region y del IFCM.

La presencia de las escuelas normales con reconocimiento oficial en el estado fueron

cuatro, una oficial, con un presupuesto anual de 549 356.40 pesos, dos por cooperacion y
una particular, con un alumnado de 463 entre todas. III Informe de Gobierno. 3 Afios al

*® Primer Informe de Gobierno Ing. Raul Sanchez-Diaz Martell, Gobernador Constitucional del Estado de Baja
California 1°. De octubre 1966.

% Unificar el criterio de los maestros sobre la interpretacién de los Programas de Ensefianza y Organizacion
Escolar, Aplicar la Técnica Didactica mediante métodos funcionales; auxiliar a los profesores no titulados en su
formacion pedagogica: robustecer la calidad profesional de maestros graduados en el servicio educativo; despertar
un gran interés y sentimiento de comprension de la iniciativa privada en lo general y de los padres de familia en lo
particular, hacia esta actividad.
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Servicio de Baja California 1965-1968. Ing. Raul Sanchez Diaz Martell, Gobernador

Constitucional del Estado de Baja California 1°. De octubre 1968.4%

En las escuelas federales habia 1 284 profesores que contaban con certificado o titulo (1
018, urbanos, y 266, rurales); mientras en las escuelas estatales habia 1 264 maestros (984,
Urbanos y 280, rurales). Ademds 5 profesores en las Escuelas Articulo 123 rurales y en las
escuelas particulares urbanas, 299 profesores.*®* En los primeros meses de 1969, el IFCM

493 y el

organizd el Primer Seminario Pedagogico con los profesores de la VII Zona Escolar
sistema educativo estatal organiz6 una Jornada de Mejoramiento Profesional en las zonas
escolares IV, Vly X%

Por su parte, el director de Educaciéon Publica en Baja California, Cristobal Reyes
Alegre, informé de seminarios de capacitacion el 8 y 9 de diciembre del mismo afio para los
profesores de educacion basica (estatales y federales) en la ciudad de Mexicali,**asi como en
Tijuana los dias 10 y 11 y en Ensenada, el 12 y 13.%° Los seminarios los impartieron docentes
del INMPATM auxiliados por catedraticos del Centro de Capacitacion Magisterial No. 2 y
generaron criticas del Director General de Ensefianza Normal por la falta de planeaci(’)n.497

A las conferencias fueron invitados los profesores de los sistemas educativos federal,

estatal y municipal. Esas se sustentaron en la Escuela Alvaro Obregén para maestros de primero

“1 Oficio de Tomas Meneses Duarte al Gobernador Constitucional del Estado, Ing. Raul Séanchez Diaz Martell.,
Mexicali, 8 de noviembre de 1967. AHBC, Fondo Gobierno del Estado, caja 451, 852/681.33/24621.

%92 SEP. “Estadisticas Baja California”, 1970, pp. 114-133.

%8 Oficio firmado por el Inspector Escolar de la Zona, el Profr. Leopoldo Gonzilez Gonzalez Plan de Trabajo
Mensual para la IX Zona Escolar Federal, Tijuana, B. C., 6 de Enero de 1969. AHSEP, Fondo Direccion General de
Educacion Primaria en los Estados y Territorios, caja 16, exp. 2, foja 11. Plan de Visitas a la 7ma. Zona Escolar
Federal, Tijuana, B. C., 3 de Febrero de 1969. AHSEP, Fondo Direccion General de Educacion Primaria en los
Estados y Territorios, caja 16, exp. 2, foja 27.

% Noticias, “Una jornada de estudios a profesores”, 3 de marzo de 1969, Tijuana, Baja California, p. 1.

5 EI Heraldo de Baja California, “Un Centro de Mejoramiento Profesional”, 16 de noviembre de 1969, Tijuana,
Baja California, pp. 1 y 8.

6 EI Heraldo de Baja California, “Un Centro de Mejoramiento Profesional”, 16 de noviembre de 1969, Tijuana,
Baja California, pp. 1 y 8.

“7 Noticias, “Por inoperante desaparecera un Instituto”, 21 de noviembre de 1969, Tijuana, Baja California, pp.1 y
8.
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y segundo afio de primaria, en la escuela Cuauhtémoc para profesores de tercero y cuarto de
primaria, y en la escuela Alba Roja para los de quinto y sexto. Las conferencias se sustentaron de

N 498
ocho de la mafiana a una de la tarde, y de cuatro a las nueve de la noche.

Fue la primera vez
que se articuld en Baja California una capacitacion para el magisterio con los tres subsistemas de
educacion (federal, estatal y municipal). Con estas actividades el INMPATM transform¢ el
IFCM, especificamente el Centro Oral No. 2.%

Las declaraciones de los funcionarios sefialaban al IFCM como un centro que ya habia
cumplido su ciclo de vida institucional. Sin embargo por las entrevistas realizadas a los
profesores que estudiaron ahi, en Baja California continuaron ingresando al magisterio personas

con estudios de secundaria o preparatoria, principalmente en las zonas rurales y marginadas lo

que significaba que atin eran necesarios los servicios del Centro Oral No. 2.

La transformacion del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en Baja California

A principios de 1970 el profesor Victor Gutiérrez Pérez, sustituyo al profesor Antonio Ponce en
la direccion del Centro Oral No. 2 pues se exigidé que los nuevos responsables tuviesen el grado
de licenciatura o normal superior.500 El nombramiento gener6 mas tarde un conflicto que se

s 1
ventilo publicamente en la prensa.”

%8 Noticias, “Cursos intensivos para capacitacion magisterial”, 11 de diciembre de 1969, Tijuana, Baja California, p.
1.

99 Se modificé la estructura organica administrativa de la Secretaria de Educacion Publica estableciendo al efecto
las Subsecretarias de Educacion Primaria y Normal; Media, Técnica y Superior; de Cultura Popular y Educacion
Extraescolar; y de Planeacion y Coordinacion Educativa, Diario Oficial 16 de abril de 1970.

50 Noticias, “Examenes de Admision al .LF.C.M.”, 6 de noviembre de 1970, Tijuana, Baja California, p. 1.

%1 ] Proft. Victor Gutiérrez Pérez fue denunciado por los alumnos por falta de ética y por irresponsable “tiene cerca
de un afio que no se para a dicho plantel a cumplir sus actividades oficiales. Sefialan los querellantes, que el
mencionado director, tiene al parecer un cargo similar en el Estado de Nayarit, y que gozando de sus influencias
politicas, remueve el personal que tiene mas de 10 afios laborando en dicho centro, como el profesor Antonio
Ponce.” Los maestros y alumnos son: David J. Rincon, Antonio y Salvador Mora Zamudio y Manuel Alvarado
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El nuevo gobernador de la entidad, Milton Castellanos Everardo (1971-1977) continu6
apoyando las tareas del [IFCM, convertido en Direccion General de Mejoramiento Profesional del
Magisterio (DGMPM), encargada de la capacitacion y mejoramiento profesional de los
profesores no titulados y titulados en servicio. En ese momento mas del 90% de los maestros

estaban titulados.®

La DGMPM exhort6 a los profesores-alumnos a concluir sus estudios en los
meses de julio y agosto.’®® Un gran numero de profesores de primaria continué con sus estudios
en las Normales Superiores del pais, principalmente en la de Nayarit.>**

A mediados del afio de 1971 se cre6 el Comité Coordinador de las Primeras Jornadas de
Superacion Profesional del Magisterio, lo integraron los profesores Eloy Flores, Cris6stomo
Avilés, Reinaldo Solano, Daniel Ramos y Napoledn Alviso, presidente, secretario, primer y
segundo vocal respectivamente.’® Esta Comision fue la primera que desconcentré las funciones
de capacitacion del magisterio en la region.

La Reforma Educativa de 1973 se enfoco, entre otros puntos, a la ensefianza del espafiol

como lengua nacional, la formacion de bibliotecas circulantes y la planeacién de las ciencias

sociales.”® Estos lineamientos no eran novedosos, porque se plantearon desde la primera

Renteria, quienes piden. Noticias, “Que cesen al director del Centro Magisterial”, 6 de mayo de 1971, Tijuana, Baja
California, pp. 1 y 5.

%92 Informe General de Labores del Primer Semestre de presente Ejercicio Escolar 1970-1971, 15 de Febrero de
1971. AHSEP, Fondo Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, caja 18, exp. 2, fojas
116-119.

%03 yéase Informe general de labores del proximo ejercicio escolar 1971-1972, 10 de Junio de 1971. AHSEP, Fondo
Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, caja 18, exp. 4, fojas 13-16. El Heraldo de
Baja California, “Inscripciones para cursos de regularizacion”, 14 de junio de 1971, Tijuana, Baja California, p. 1.
El Heraldo de Baja California, “Examenes profesionales para maestros del IFCM”, 16 de marzo de 1972, Tijuana,
Baja California, p. 4.

%04 pyede consultarse los siguientes informes: Informe General de Labores del afio escolar 1972-1973, 30 de Junio
de 1973, AHSEP, Fondo Direccién General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, caja 18, exp. 10,
fojas 7-10. Plan Anual de Trabajo para el ciclo escolar 1973-1974, 30 de Junio de 1973. AHSEP, Fondo Direccion
General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, caja 17, exp. 9, fojas 48-53. Informe Expositivo de Fin
de Cursos, 30 de junio de 1973. AHSEP, Fondo Direcciéon General de Educacion Primaria en los Estados y
Territorios, caja 21, exp. 3, fojas 49-55.

% Noticias, “Jornadas de superacion Magisterial”, 1 de junio de 1971, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 4.

%06 Mario Ortiz Villacorta, “Reforma Educativa en las Primarias”, 27 de enero de 1973, Tijuana, Baja California, pp.
1y6-A.
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administracién de Torres Bodet. Si bien la experiencia del secretario de educacion Victor Bravo
Ahuja(1970-1976), se ubica en area tecnoldgica, donde se aprecia sus mayores apoyos y
aportaciones, en educacion bdasica se recuperd la experiencia que mejores resultados se habian
logrado, inevitablemente fueron las del secretario Jaime Torres Bodet.

En 1973, el director General de Ensefianza Primaria No. 2, responsable de los Estados y
Territorios,”®’ convoco a los Maestros de Primero y Segundo grados a asistir a un Seminario de
Mejoramiento al iniciarse los trabajos en el nuevo ciclo escolar. Se realizaron ademas cursos de
dos dias para directores y maestros de grupo en donde se abordaron las modificaciones en la
estructura de la SEP a fin de descentralizar y tornar mas eficiente la administracion para las
escuelas rurales y para las urbanas.

La presencia de la Coordinacion Estatal de la Direccion General de Mejoramiento
Profesional fue clave en la supervision de la capacitacion y actualizacion del magisterio, hasta
que el 1° de enero de 1974 dejaron de impartirse cursos a los profesores no titulados.

Cabe puntualizar que la oferta de capacitacion al magisterio mexicano, no se planed con
un sistema de valuacion que permitiese conocer y comparar la eficiencia de los distintos
proyectos de formacion sino como una medida de resolver los problemas inmediatos que se
tenian en todas las regiones del pais en relacién con los profesores empiricos. En este sentido,
como plantearon Alberto Arnaut y Maria De Ibarrola, la diversidad de proyectos de formacion y
capacitacion del magisterio se presentaron como una debilidad y fortaleza del Estado mexicano.

Si bien es una debilidad por la gran heterogeneidad de los diferentes programas curriculares

7 E] 2 de septiembre de 1974 Echeverria envio al Congreso de la Unién una iniciativa de ley para que Quintana

Roo y Baja California Sur fueran elevados a la categoria de estados. Al cumplir las condiciones necesarias
establecidas en el articulo 73 de la Constitucion el cual dispone, que para dejar su condicion de Territorio, debia
contar con una poblacion minima de 80 mil habitantes, ingresos propios suficientes para cubrir los gastos de
administracion publica, asi como la existencia de infraestructura agricola, industrial, comercial y educativa, entre
otras.
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dirigidos a la formacion y capacitacion, también la diversidad curricular permite enriquecer la
curricula nacional la diversidad social y cultural del mismo profesor mexicano. La

profesionalizacion se ha caracterizado por una serie de limites,

Unos de caracter estructural, persistentes, y otros de tipo coyuntural, recurrentes, la
mayoria de estos limites tiene su raiz en una contradiccion de origen, entre la cantidad y la
calidad, entre la necesidad de la expansion y el imperativo del mejoramiento de los servicio
educativos, y entre el mejoramiento profesional y el mejoramiento laboral y econdémico del
magisterio. Otros de los limites de los programas de profesionalizacién se encuentran en
las dificultades para distinguir entre los asuntos profesionales y los estrictamente laborales
y sindicales, derivados en parte de la facilidad y rapidez con la cual aquéllos son
subordinados o transformados en estos.*®
Para Maria De Ibarrola la unificaciéon de la formacion de los profesores se logrd de
manera externa al conocimiento profesional, por medio del escalafon y las presiones sindicales
para cumplir oficialmente con los requisitos de la formacién que este Gltimo exige. De esta
manera Maria De Ibarrola plantea, se da una dindmica que, por un lado, establece continuamente
programas para compensar la desigualdad de la formacion y, por otro, exige que cada aspecto de
la formacion recibida tenga efectos escalafonarios.”® La importancia de analizar la relacion de

los conflictos laborales de las secciones sindicales 2 y 52, esta correlacionada con la formacion,

actualizacion y profesionalizacion del magisterio en Baja California.

4.3 Las relaciones sindicales en la region 1965-1973

La nivelacion salarial de cada afio fue el conflicto recurrente entre el SNTE y los diferentes

niveles de gobierno, debido a que la revision de las prestaciones se daba con dos patrones, los

508 Arnaut, “Los maestros”, 1998, p. 220.
%% De Ibarrola, “La formacion”, 1998, pp. 268-269.
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profesores federales con la SEP y los profesores estatales con el gobierno del estado. Los
primeros llevaban ventaja porque dependian de las negociaciones y movimientos que se
generaban en el centro del pais, con mayor capacidad de negociacion, mientras que los segundos
negociaban con la autoridad estatal e iban a la zaga.

El 21 de noviembre de 1964 se realizo el VII Congreso Nacional Ordinario del SNTE,**
evento que coincidio en el tiempo con un nuevo gobernador en Baja California, el Ing. Raul
Sanchez-Diaz Martell. A mediados de 1965 los profesores iniciaron manifestaciones para exigir

un incremento salarial de 15%.°!

Los reclamos cesaron con el pago total de sus vacaciones de
fin de afio escolar’? pero no resolvian la pérdida del poder adquisitivo y el costo de vida alto en
la frontera. Sin embargo el problema mayor fue la Ley de Compatibilidad de Empleos aprobada
por el gobierno del Estado,”™® que puso limites a la cantidad de horas semanales que podia
trabajar un profesor, asi como pagar menos del salario minimo a una serie de profesores
llamados “compensados”.

Las protestas magisteriales entre agosto y septiembre arreciaron porque la ley
consideraba a los inspectores escolares como empleados de confianza y por lo tanto “sujetos a

. i . 14
los compromisos politicos o a los intereses creados por los gobernantes™

se exigia que
siguieran siendo considerados empleados de base y amenazaron con huelgas de varias horas los

dias 22, 27 y 29 de septiembre. En caso de no llegar a un arreglo se realizaria huelga general a

%19 para mayor informacion consultar Gerardo Peldez Ramos, “Los afios de reflujo. 1960-1972” en Historia del
sindicato nacional de trabajadores de la educacion, México, STUNAM, 2000, pp. 153-187.

Y £l Heraldo de Baja California, “Protestan los maestros porque el Estado no les ha pagado”, 5 de junio de 1966,
Tijuana, Baja California, p. 1.

2 Bl Heraldo de Baja California, “6 millones de pesos importd el pago de vacaciones a todos los Maestros
Estatales”, 3 de julio de 1966, Tijuana, Baja California, p. 1.

> El Heraldo de Baja California, “El Amparo que interpone el ‘Magisterio de B. California’ es motivo de
aclaraciones”, 28 de julio de 1966, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8.

% El Heraldo de Baja California, “La actitud de los maestros de B. C. frente al problema de orden legal”, 10 de
septiembre de 1966, Tijuana, Baja California, p. 3.
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partir del dia 4 de Octubre.”™

Esta amenaza generd opiniones encontradas, como las de la
Federacion Estatal de Unidad Obrera y Campesina y la Asociacion de Padres de Familia, A.C.>*®
Esta nueva administracion también enfrentd6 demandas del magisterio por mejora salarial

17 E] gobierno del

y la exigencia de los compromisos adquiridos con el gobernador anterior.
Estado dio marcha atras, acepto la revision de la Ley de Compatibilidades y ofrecid a la seccion

52 nivelacion salarial con los profesores federales y capacitacion a los docentes que buscaran

ascender en el escalafon a través del IFCM:

El Diploma de Capacitacién que se les otorgaba a los profesores con mas de 10 afos de
experiencia pero sin titulo, carecia de valor escalafonario. Oficio del Presidente Arbitro
de la Comision Nacional Mixta de Escalafon, Prof. Salvador Galvez Gutiérrez, al Oficial
Mayoglge Gobierno del Estado, Lic. Ernesto Pérez Rul, Distrito Federal, 31 de enero de
1967.

Nueve meses después se suscitd un nuevo paro laboral. El sindicato alegd que el gobierno
estatal violaba los términos del “pacto de caballeros” que evito la huelga general y no habia

cumplido sus promesas.”® Ademas el SNTE acusé que la Secretaria de Educacion del Estado no

55 EI Heraldo de Baja California, “El PRI trata de evitar la huelga de los maestros”, 14 de septiembre de 1966,
Tijuana, Baja California, p. 1.

% El Heraldo de Baja California, “Temen choque de los maestros huelguistas y padres de familia”, 29 de
septiembre de 1966, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8.

17 E] Oficial Mayor de Gobierno pide se le comenten los efectos escalafonarios de la Cédula de Capacitacion
Magisterial, correlativa al Diploma de capacitacion que otorga la Secretaria de Educacion Publica. Oficio del Oficial
Mayor de Gobierno, Lic. Ernesto Pérez Rul, al Presidente Arbitro de la Comision Nacional del Escalafon, Mexicali,
6 de enero de 1967. AHBC, Fondo Gobierno del Estado, caja 451, exp. 852/681.32/24621

*8 AHBC, Fondo Gobierno del Estado, caja 451, exp. 852/681.32/24621

*19 <3000 nifios resultaron afectados por el paro de maestros en Tijuana y 100 000 en el Estado. 2,000 maestros que
conforman esa seccion en Baja California suspendieron las clases de diez a doce de la mafnana”. El Heraldo de Baja
California, “Miles de escolares afectados hoy por el paro de maestros”, 11 de septiembre de 1967, Tijuana, Baja
California, p. 1.
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, .oy . . .y .y 520
habia tomado en cuenta a la seccion 52 en la distribucién de 100 plazas de nueva creacion.

Después de la presion politica y nueve dias de paro, los profesores consiguieron las plazas.**

La respuesta de Rall Sanchez-Diaz Martell®**fue la creacién de més de 150 plazas para
profesores de primaria y un programa de mejoramiento técnico docente, con las siguientes
medidas de orden pedagogico. En primer lugar realizo la difusion de la estructura y contenido de
los programas de los diversos grados escolares, en segundo lugar, se planted la secuencia de las
fases de los programas por meses y por semestres, de esta forma se buscé organizar el trabajo
escolar y la aplicacién de las técnicas de ensefianza que recomendaba la reforma educativa (la
globalizacion, el dominio de la materia, el conocimiento del nifio, de grupos e instituciones
sociales), en tercer lugar, se organiz6 en forma jerarquica (de primero a sexto grado) los
materiales de estudio (los libros de texto y los cuadernos de trabajo de su grado), estableciendo la
relacion necesaria con los programas. De sesta forma se organiz6 la capacitacion de los
profesores de Educacién Primaria por grados a través de seminarios permanentes, en relaciéon a
la planeacion regional educativa se aumentd el nimero de inspecciones escolares para cubrir las
zonas escolares.

La capacidad de presion y negociacion politica daba resultados pese a los pocos afios de
existencia de la seccion 52 (5 de junio de 1956). El SNTE aprovech¢ su fuerza y a finales de
1968 lograron que el gobernador Sanchez Diaz, otorgara a las autoridades municipales de

Tijuana 125 mil pesos, para pagar el sueldo de los maestros municipales que reclamaban sus

2 El Heraldo de Baja California, “Segundo Paro de Maestros”, 12 de septiembre de 1967, Tijuana, Baja California,
p. 1.

*2Y EI Heraldo de Baja California, “Concesion hecha a maestros estatales”, 21 de septiembre de 1967, Tijuana, Baja
California, pp. 1 y 8.

%22 II Informe de Gobierno. 2 Ajios al Servicio de Baja California 1965-1967. Ing. Raiil Sanchez Diaz Martell,
Gobernador Constitucional del Estado de Baja California 1°. De octubre 1967.
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pagos.”®® Lo mismo ocurrié en marzo de 1969 cuando se pidio la nivelacion de sueldo de los

maestros municipales con los profesores estatales y federales de la entidad.>**

El gobierno cumplié con lo convenido al asignar plazas de nueva creacion a partir del 22
de Septiembre de 1969 y autorizé los cambios de adscripcion a los profesores que las ocuparian.
Asimismo, el personal de los Patronatos Pro Educacion ingresé a plazas de base, y desaparecid
dicho organismo después de 23 afos de existencia, la regularizacion favorecié a 383 maestros,
un acompaiiante de piano, 5 nifieras y 8 auxiliares de Intendencia.’®

En 1971 el secretario y subsecretario de Educacion Publica, Victor Bravo Ahuja y Ramoén
G. Bonlfil, respectivamente, visitaron Tijuana.’”® El gobernador Milton Castellanos negocid
beneficios para los profesores estatales y municipales, a fin de atender las demandas sindicales,
resultado del Noveno Congreso Ordinario Nacional de enero de 1971; nivelacién de salarios de
profesores de escuelas primarias y jardines de niflos con los profesores de educacion
secundaria.”®’ Por su parte, el alcalde de Tijuana, profesor Marco Antonio Bolafios Cacho,
solicité aumentar el presupuesto educativo?® y el apoyo permitié aumentar el subsidio por grupo
atendido, de mil a mil quinientos pesos.529

A pesar de los logros, la seccion 2 del SNTE estallo paros y movilizaciones a mitad del

sexenio de Milton Castellanos porque los lideres de la seccidon 2 no repartieron equitativamente

%23 Noticias, “Pagaron una quincena a los maestros”,8 de noviembre de 1968, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 8.

%24 A mas de cuatro millones de pesos asciende la cantidad por concepto de nivelacion de sueldos de los maestros
municipales, de acuerdo con los salarios que devengan los mentores de los sistemas federal y estatal. £l Heraldo de
Baja California, “Nivelacion de Sueldos para los Maestros”, 29 de marzo de 1969, Tijuana, Baja California, p.
1.Noticias, “El gobernador conjur6 la huelga de maestros”, 10 de noviembre de 1969, Tijuana, Baja California, p. 1.
525V Informe de Gobierno. 5 Afios al Servicio de Baja California 1965-1970. Ing. Raul Sanchez Diaz, Gobernador
Constitucional del Estado de Baja California 1°. De octubre 1970.

% Noticias, “Viene el Secretario de Educacién, Bravo Ahuja”, 27 de noviembre de 1971, Tijuana, Baja California,
pp- 1y6.

>2! Bl Heraldo de Baja California, “Problema Magisterial”, 25 de septiembre de 1972, Tijuana, Baja California, p. 3.
°2 E1 Heraldo de Baja California, “No Aumentara el Presupuesto para la Educacion”, 29 de junio de 1972, Tijuana,
Baja California, p. 1.

%2 El Heraldo de Baja California, “El Estado no puede ser exclusivamente educador”, 26 de septiembre de 1972,
Tijuana, Baja California, pp. 1 y 5-A.
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el incremento salarial y solo se beneficio a los profesores con mas de 20 anos de servicio, a los
. . 530 , .y

directores de escuelas e inspectores escolares.” Ademas, los profesores de la delegacion D-1-13,

de la misma seccion 2, protestaron por el incumplimiento de la SEP que prometié 150 pesos

3! La Secretarfa de Hacienda pagé 15 dias después las

mensuales mas en los sueldos.
: . 532
diferencias.
Otro tema discutido fue la cobertura de los servicios médicos para los trabajadores de la

533
Los

educacion y el sistema de pensiones, que con el tiempo se convertiria en un problema.
profesores del Sistema Educativo Estatal suspendieron labores durante una hora porque el
gobierno del estado no respondié un pliego petitorio para que todos los profesores fueran
incluidos en los servicios del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI). El gobierno respondié que
no podia incluir a todos los profesores, porque algunos trabajaban sé6lo una hora y sus sueldos no
alcanzaban el salario minimo, por lo que éstos pagarian cuotas muy bajas en perjuicio de los
demas asegurados.534

Por ultimo mencionaré que una de las negociaciones mas exitosas del SNTE en Baja
California fue la creacion de 200 nuevas plazas que beneficid a los maestros del estado,

principalmente a los egresados de la Escuela Normal Federal Fronteriza de Mexicali.’®

%% Ricardo Acevedo Ramirez, “Renace la pugna intersindical en Delegaciones Magisteriales”, El Heraldo de Baja
California, 6 de enero de 1973, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 6-A.

%31 E1 Heraldo de Baja California, “Movimiento de Protesta de los Maestros”, 15 de febrero de 1973, Tijuana, Baja
California, pp. 1 y 5-A.

2 £ Heraldo de Baja California, “El fin a los paros de maestros”, 27 de febrero de 1973, Tijuana, Baja California,
pp- 1y 5-A.

> De todas las secciones sindicales del SNTE, la 37 es la tinica que cuenta con jubilacién dinamica, significa que el

pago que reciben es el mismo que percibian en la etapa activa, lo que implica un mayor gasto para el erario estatal y

municipal.

% Noticias, “Declaran los profesores”, 13 de enero de 1973, Tijuana, Baja California, pp. 1 y 5.

*% El Director Federal de Educacién en Baja California, Profr. Fernando Trejo Carrillo, comenta que para el
proximo afio lectivo. Noticias, “200 nuevas plazas para el magisterio”, 21 de julio de 1973, Tijuana, Baja California,

pp- 1yS8.
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Asi, la capacidad gestora de las secciones sindicales 2 y 52 se fortalecio en los 20 afios
que Baja California llevaba como entidad federativa. Los movimientos magisteriales se resumian
en la demanda de incremento salarial y nuevas plazas, las autoridades pedian a cambio
profesionalizacion. Los asuntos escalafonarios estaban, en teoria, amarrados a la capacitacion del
magisterio en servicio, sin embargo, paro o huelga se volvieron dos palabras que ponian en jaque
al gobierno estatal. Es por ello que los programas de profesionalizacion y los movimientos
sindicales, buscan recompensas econdmicas en coyunturas especificas, la primera se ve

impactada por las reformas educativas, los segundos por la negociacion politica.
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CONCLUSIONES

El objetivo central de este trabajo fue analizar el proceso de formacion de los profesores
empiricos a través del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio y su actuacion en Baja
California. La historia de la educacion en México ha abordado temas como la historia de la
educacion en la conquista de México, la educacion en el México independiente, y en los tltimos
afios los estudios sobre la historia regional de la educacion se han presentado como propuestas de
investigacion de la historia de la educacion desde diferentes regiones del pais.

El Estado mexicano atendi6 la demanda de profesores a nivel primaria, y luego a nivel
preescolar y secundaria, en una época de alto crecimiento demografico, 1940—-1970, sin resolver
los problemas de fondo de la formacién, capacitacion y profesionalizacion del magisterio. El
Federalismo educativo de 1940 a 1970 sent6 las bases para la descentralizacion de la politica en
temas de formacion y capacitacion del profesorado, tanto a nivel nacional como estatal. De 1940
a 1970 hubo otros requerimientos, el reclamo de infraestructura (edificios, pizarras, mesabancos,
libros de texto, uniformes), los salarios en condiciones de frontera y “vida cara”, asi como
reformas en los contenidos y métodos de la educacion.

Por otro lado se dio la unificacion del magisterio en la Republica, las campanas de
alfabetizacion y la dignificacion de la figura del profesor como un profesional en el ramo y no un
improvisado o un docente de emergencia, como ocurrid en los primeros intentos de
alfabetizacion y de politica educativa entre 1920 y 1940. Avanzada la segunda mitad del siglo
XX, los problemas educativos fueron mayores el crecimiento demografico demando el
incremento de profesores y la construccion de infraestructura educativa, por otro lado la

organizacion sindical tomo presencia politica y social en el pais, y el Estado Federal debié dar
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respuestas especificas en dos dimensiones, la federal, para marcar su impronta en el proyecto
educativo posrevolucionario, y la local en cada entidad federativa que tuvo elementos comunes
pero también diferenciados que consolidaron plenamente la Union Federal.

Hubo una relacion estrecha entre el federalismo educativo y las politicas educativas
vinculadas a la formacion del magisterio mexicano. El federalismo educativo género medidas
para fortalecer los proyectos de actualizacion del magisterio, con la finalidad de mejorar la
calidad educativa del pais a partir de 1940 a 1973. El federalismo educativo oriento la politica de
descentralizacion educativa y ésta a su vez impactd el proceso de formacion y actualizacion de
profesores en educacion basica (1940-1973). El sistema educativo, a través del proyecto del
Instituto Federal de Capacitacion Federal del Magisterio, contribuyd a la construccion de un
proyecto de formacion de profesores que fortalecio el Estado-Nacion.

La presencia del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en el contexto nacional
y sus implicaciones en Baja California, por otro lado se analizé la relacion de los diferentes
conflictos laborales de los profesores del SNTE, secciones 2 y 52.

El federalismo debe entenderse como aquella estructura que estd disefiada para ejercer el
poder politico, regulado por un orden juridico, a través del cual se pretende conciliar la unidad
con la diversidad social a partir de entidades componentes auténomas, pero relacionadas
federalmente en la medida en que el ejercicio de estos poderes no provoque la division. “Esto
demuestra que el federalismo posee una connotacidon no unicamente juridica, sino también
politica, en cuanto que se traduce en un pacto de unidad articuladora entre las diferentes fuerzas
que se mueven en el rejuego de la participacion politica en las decisiones nacionales”.>*®

Segun Alberto Arnaut, “el concepto “federalizacion” encierra ambigiiedad y adquiere

significado seglin la coyuntura en la cual se usa. “Federalizar en un sistema descentralizado

%% Armenta, Federalismo, 2010, p. XII.
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significa centralizarlo y, por el contrario, federalizar en un sistema centralizado significa

537 . . . . . . <y
7" De acuerdo con Dennis Rondinelli, existen cuatro tipos de descentralizacion

descentralizarlo.
educativa identificables en la literatura: la desconcentracion, la delegacion, la transferencia y la
privatizacion (véase Rondinelli, Nellis y Cheema, Descentralitation, 1983). Cada uno de estos
tipos de descentralizacion puede constituir “un sistema unico de financiamiento y prestacion de
los servicios educativos dentro de un espectro que va de la centralizaciéon absoluta a la
descentralizacion total, como extremos teoricos”. Esta tipificacion analitica es 1til para clasificar
las diversas experiencias descentralizadoras de la educacion, pero de ninguna manera agota las
posibles modalidades tanto tedricas como empiricas que la descentralizacién puede tomar.

El México de principios de la década de 1920 representa un parteaguas en la historia
nacional, pues se inicia el proceso de construccién del Sistema Educativo Mexicano (SEM), de
donde emergi6 la Secretaria de Educacion Publica (SEP). De este proceso surgieron las
diferentes propuestas para atender las necesidades de educacion de la sociedad mexicana; dichos
proyectos buscaron fortalecer dos elementos: en primer lugar, consolidar un sistema educativo
federalizado-centralizado, en segundo lugar, contribuir a la construccion del proyecto de Estado-
nacion.

Las disparidades eran patentes en todos los estratos, pero primordialmente entre los
indigenas aislados en el medio rural y el resto de la poblacion. La integracion del indigena, y en
general la del medio rural, fue tarea principal a la que encaminaron sus esfuerzos los gobiernos
de aquellos afos. La respuesta vino del nuevo aparato educativo (SEP), que se apoyo tanto en las
misiones culturales, como en las escuelas normales rurales y urbanas; las tecnologicas y las
secundarias, y mas tarde las centrales agricolas y las regionales campesinas, todas ellas

instituciones complementarias de la educacion rural. El departamento de Bibliotecas, las escuelas

537 Arnaut, Federalizacién, 1994, p. 238.
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de pintura al aire libre y la Oficina de Extension Educativa por Radio respondieron también a la
apremiante necesidad de educar a los campesinos e indigenas.

Autores como Engracia Loyo, Leonardo Goémez Navas, Guadalupe Rivera Marin y
Guillermo Palacios consideran las misiones culturales como escuelas normales ambulantes, se
crearon para preparar profesores, para propiciar el desarrollo integral y armonico de las
comunidades rurales mediante la accion de la escuela. Inicialmente no tenian un plan de estudio
elaborado conforme a los canones pedagogicos, y carecian de presupuestos y de matricula, de
horarios rigidos y de normas pedagdgicas. Su finalidad fue la comunidad, el papel del profesor
la de ser un guia social que trabajara por la integracion y el desarrollo comunal, y, por tanto, no
requirieron de “didacticas especiales” que fragmentaran el conocimiento humano.*®

En la Campafia de Alfabetizaciéon en el Territorio Norte de Baja California resaltan
algunos hechos, en primer lugar los resultados obtenidos en por las autoridades educativas en la
campafia de Alfabetizacion lo posicionaron en el primer lugar en la campaia contra el
analfabetismo, debido a la participacion social de los Patronatos de la Camparia Alfabetizacion.
Los patronatos tuvieron una presencia relevante en el escenario publico del territorio para el
progreso de Baja California en la medida que constantemente solicitaba el apoyo de sectores
econdmicos importantes, si bien los Patronatos pro educacion estuvieron colaborando
eficazmente, la iniciativa regional terminé su ciclo de vida después de 23 afios de apoyar a la
comunidad y a las autoridades a resolver varios problemas concernientes a lo educativo.

En los primeros afios de la década de 1940, la organizacidn sindical en el pais estaba
agrupada en diferentes organizaciones magisteriales, como el Sindicato Unico Nacional de

Trabajadores de la Ensefianza y hubo voces a favor de la federalizacion. Los diferentes sindicatos

*% [ as Misiones Culturales consideraron como sujeto activo de la educacion a la comunidad entera. Por tanto no
impartieron conocimientos hechos, sino que ensefiaron a vivir socializadamente, de ahi que a este concepto
desarrollaron su accion en la comunidad.
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pedian a la SEP que respetara los derechos de los profesores en salarios, escalafon e inmovilidad;
mientras la seccion 2 del Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores de Educacion solicitd
que la federalizacion fuera “total” y el Comité Coaligado de Unificacion Magisterial pedia al
presidente de la Republica expidiera un decreto para que fuera obligatorio que todos los
profesores del Territorio Norte de Baja California dependieran de la SEP.

En este sentido, cuando existe un sistema educativo nacional se imponen normas
analogas a decenas de miles de profesores. Como se planted en la tesis, el contexto en que nace
el SNTE torna comprensible el caracter de esta organizacion para proteger las relaciones
laborales entre los profesores y la Secretaria de Educacion Publica, lograr el acatamiento y la
puesta en practica de los cambios introducidos en la educacion y brindar el apoyo politico al
régimen.

La centralizacion fue un mecanismo de control sobre los presupuestos de la entidad y
sobre el sector de maestros y escuelas “federales”, lo que hizo que la politica educativa disputara
el campo educativo en el Territorio Norte de Baja California. Por su parte el magisterio busco la
unificacion, su mejora econdmica y la construccion de una identidad sindical. La federalizacion
fue un proceso irreversible durante largo tiempo. La accion del gobierno federal, a través de la
centralizacion de los recursos presupuestales, dificultd edificar escuelas, contratar profesores,
pagar salarios y sobresueldos a los maestros entre el final de la década 1940 e inicios de la
siguiente.539

La Secretaria de Educacion Publica se convirtié en un inmenso aparato administrativo y
técnico con una estructura fuertemente centralizada, en la que la burocratizacion sento sus reales.
Esta creciente injerencia del gobierno federal tuvo repercusiones tanto en la estructura como en

el funcionamiento del sistema escolar. Ese centralismo se expreso en los proyectos de formacion,

*¥ Marifiez, “La resignificacion”, 2011, p. 144.
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actualizacion y profesionalizacion del profesorado a través del Instituto Federal de Capacitacion
del Magisterio.

La federalizacion™* del sistema educativo continud y significé la unificacion normativa y
administrativa asi como la incorporacién organica del magisterio al gobierno federal que fue
ubicado en la burocracia. Las tareas y los rasgos atribuidos a los docentes los diferenciaban del
resto de los trabajadores al servicio del Estado en términos de funciones y responsabilidades
sociales, no asi en sus relaciones contractuales. Los profesores federales obtuvieron incrementos
salariales con cobertura nacional y fueron incorporados al sistema de jubilaciones y pensiones de
manera homogénea. Estas medidas limitaron la mediacion de los gobiernos de los estados y la
SEP adquiri6 el caracter de interlocutor tnico con el magisterio nacional.>*!

La ley orgéanica de 1937 representd un importante camino para centralizar la accion
educativa mediante la federalizacion por lo que en el Segundo Plan Sexenal se reiterd la
necesidad de unificar “debidamente tanto la orientacion social, cuanto la direccion técnica de la
educacion impartida por el gobierno federal y por los gobiernos de los estados en todos sus
aspectos”.

Las caracteristicas en este punto se resumen en dos puntos: la Unidad Nacional que el
Estado impuso como sello propio del desarrollo de la educacion en el pais; en segundo lugar, la
SEP ampli6 su radio de acciéon y obtuvo mayor presencia en las entidades y los territorios, en
detrimento de las iniciativas locales.

La presencia del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio fue una expresion de la

intervencion del Estado a lo largo del pais, el Territorio Norte de Baja California no fue la

9 E] concepto “federalizacién” encierra pues una ambigiiedad y adquiere su significado segin la coyuntura en la
cual se usa. Federalizar en un sistema descentralizado significa centralizarlo y, por el contrario, federalizar en un
sistema centralizado significa descentralizarlo”. Arnaut, “Los maestros”, 1993, p. 50.

1 Arteaga, “Del socialismo”, 1994, p. 89.

220



excepcion. El egreso de la primera generacion de profesores-alumnos en Baja California perfild
entre la opinion publica la importancia de formar profesionistas de la educacion para atender a
los hijos de los residentes y migrantes de la zona fronteriza. Y al mismo tiempo, para los
docentes, se abrieron oportunidades de ascenso profesional y politico.

Paraddjicamente, mientras el nivel educativo del magisterio se elevaba en las ciudades
como Tijuana y Mexicali, la escuela rural quedaba al margen. Los profesores-empiricos que
lograban titularse en el IFCM aseguraban una plaza laboral y se trasladaban, generalmente a las
escuelas urbanas donde mejoraban sus ingresos, ascendian en el escalafén administrativo,
recibian sobresueldos por los afios de servicios prestados o si trabajaban en zonas insalubres.
Ademas gozaban de atenciéon médica, mejores pensiones de retiro y quedaban incorporados al
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE).

El IFCM fue un novedoso medio de comunicacion de la politica educativa de la SEP
hacia los maestros. Las escuelas Oral y por Correspondencia fue también una innovacion
educativa, la primera institucion de este tipo en América Latina que ofrecié oportunidades de
titulacion durante el verano o los otros periodos vacacionales. La actualizacion del magisterio
iniciativa recuperada por el director general de la UNESCO, Jaime Torres Bodet, tuvo al inicio
dos pruebas piloto, la escuela rural mexicana en el Valle de Santiago Ixcuintla, Nayarit y la
creacion del Centro Regional de Educacion Fundamental para la América Latina (CREFAL), en
Patzcuaro, Michoacan, un centro experimental de educacion bésica para paises latinoamericanos.

Estas experiencias de capacitacion del magisterio fue uno de los aportes de México para
el mundo. La idea central fue estructurar una unidad educativa que coordinara la solucién de los

problemas de educacion basica y fuese la expresion del federalismo educativo.
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La labor de Jaime Torres Bodet como secretario de Educacion Publica, en sus diferentes
etapas, fue de enorme trascendencia, por ejemplo el “Plan para la expansion y el Mejoramiento
de la Educacion Primaria en México” que estuvo acompanado de la preparacion y el aumento de
profesores, la implantacion de los libros de textos gratuitos, la construccion de aulas y escuelas,
la rehabilitacion de las ya existentes, asi como la dotacidon y mejoramiento de equipos, solicitud
de partidas presupuestales y arbitrios para el sistema educativo. El talante y prestigio de la SEP
se engrandecid con nuevas leyes, elaboracion de estadisticas, el mejoramiento de la informacion
y, sobre todo, la capacitacion de los maestros en servicio al ampliar las funciones del IFCM,
como hemos referido a lo largo de la tesis.

Como lo expresd Pablo Latapi Sarre, “el Plan de Once Afios, no fue un proyecto con
orientaciones filos6ficas o pedagogicas sustantivas, sino un ejercicio de planeacion, casi

o 42
enteramente cuantitativo’™

pero con buenos resultados y medidas que incluso se proyectaron
para 1970 a fin de atender una matricula de 7 195 000 alumnos de primaria. Calculo que se vio
rebasado, ya que tan solo ese afio el sistema educativo nacional atendi6 a 9 248 000 alumnos en
ese nivel.”®

Los buenos resultados obtenidos con el IFCM —o su equivalente en Baja California, el
Centro Oral Intensivo nimero 2— se amplio a las educadoras para jardines de nifios, inspectores,
directores de escuelas, personal de las Misiones Culturales, las Brigadas de Mejoramiento
Indigena y el de los Centros de Capacitacion para Indigenas. Inclusive se sumo a los supervisores

de zona y a los directores federales de Educacion para quienes se organizd en 1959, el Primer

Seminario de Educacion.

> pablo Latapi Sarre, “Un siglo de educacién nacional: una sistematizacion” en Pablo Latapi Sarre (coord.), Un

siglo de educacion en México, México, Fondo de Cultura Econdémica, tomo I, 1998, p. 22.
>3 Felipe Martinez Rizo, “La planeacion y evaluacion de la educacion” en Pablo Latapi Sarre (coord.), Un siglo de
educacién en México, México, Fondo de Cultura Econdémica, tomo I, 1998, p. 298.

222



Baja California obtuvo la categoria de entidad federativa en 1952 y naci6 cuatro afios
después la seccion 52 del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE),
integrada por maestros estatales. Existia ademas la seccion 2 del SNTE que agrupaba a
profesores con categoria federal pero atendiendo los requerimientos de la entidad. Los dos
gremios estuvieron presentes a fin de consolidarse como interlocutores entre el gobierno estatal y
federal durante las negociaciones de aumento de salarios o prerrogativas especiales para el
magisterio.

Los diversos movimientos magisteriales reconstruidos en los capitulos IV y V, dan cuenta
de la precariedad inicial del profesorado y cémo a lo largo de dos décadas alcanzaron
importantes beneficios y ganaron poder de negociacion frente al gobierno. La presencia de las
secciones 2 y 52 increment9 la intervencion del SNTE nacional en la region, constituyéndose en
una organizacion clave para el control politico del pais. Los reclamos salariales estuvieron
relacionados, casi siempre, con el costo de vida que implicaba vivir en la zona fronteriza, asi
como la devaluacion del peso en abril de 1954 que saco a la calle a los docentes y amenazaron
con irse a huelga en caso de que no mejoraran sus ingresos.

El movimiento magisterial en la capital del pais entre 1955 y 1958 fue apoyado por 17
entidades federativas, entre ellas Baja California. La movilizacion trajo a la agenda del
magisterio de la region la nivelacion de los sueldos estatales con los federales. En la siguiente
década los movimientos laborales fueron de corta duracién y de bajo impacto, vinculados todos a
reclamos regionales pero en momentos clave, cuando se daba un cambio de gobierno, la
inflacion justificaba un nuevo incremento salarial o para solicitar nuevas plazas, la capacitacion

del magisterio para ascender en el escalaféon administrativo y la facultad legal de amenazar con
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huelga como ocurria en otros lugares o bajo diversas banderas, como el movimiento de médicos
y estudiantes en el occidente y el centro de México.

El IFCM logr¢ titular a un buen numero de docentes sin titulo, incrementar la matricula
de profesores-alumnos y descentralizar algunas de sus labores. Los recursos para alcanzar todos
los rincones del pais incluyeron la instalacion de subdirecciones regionales, emisiones
radiofdnicas, la correspondencia postal y una extensa produccion editorial. Ademas la ensefianza
basada en el autodidactismo se apoy6 con los Centros Locales de Estudio y Consulta (CLEC).
Esté previsto que el IFCM concluiria sus labores entre los afios 1966 y 1967, sobre todo porque
la matricula mostr6 una clara tendencia a la baja y en algunas entidades federativas ya no existia
alumnado para el Primer y Segundo grados. En 1971 las funciones y tareas del [IFCM pasaron a
la Direccion General de Mejoramiento Profesional del Magisterio, que debia apegarse a los
lineamientos de la reforma educativa.

En Baja California, el Centro Oral Intensivo nimero 2 signific el primer acercamiento
de la SEP para atender al magisterio empirico de la region, que antes de 1945 solo los
supervisores fungian como enlace entre el centro del pais y el Territorio Norte de la Baja
California. La presencia del IFCM marc6 la impronta del sistema federalizado y la naciente
presencia nacional a través de una institucion organizada para la capacitacion del magisterio de
educacion basica.

El Centro Oral Intensivo nimero 2 reflejo el esfuerzo de articulacion entre una politica
publica de capacitacion del magisterio y una alternativa real de capacitacion para los profesores
empiricos, con los que Baja California enfrentaba la demanda de educacién. Tanto de los
antiguos residentes como de la oleada de familias migrantes que llegaron durante el periodo de

entreguerras. Las primeras generaciones de egresados del IFCM bajacaliforniano fue muestra
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palpable de como resolver una problematica que implicaba recursos humanos y presupuestales
que el gobierno local y la sociedad organizada en Patronatos atendia de manera marginal.

El reconocimiento de aquel esfuerzo, por parte de las autoridades federales, no sélo
quedo en los actos académicos, sino en acciones concretas, la construccion de nuevas escuelas,
las mejoras salariales y la capacitacion del magisterio de la peninsula. Por su parte, el gobierno
de Baja California reconocié los estudios de los profesores y los estimuld con la creacion de la
categoria “Maestro de Grupo Normalista Urbano Titulado” ofreciendo un mayor sueldo. Este
ascenso era aspiracion de la mayoria del profesorado. La Ley de Educacion, expedida durante el
gobierno de Braulio Maldonado, establecié que para subir en el escalafon salarial debian tomarse
en cuenta la preparacion, el titulo y la eficiencia, dejando los afios de antigiiedad para casos de
empate. Esta fue una de las medidas de mayor trascendencia en la profesionalizacion del
magisterio del estado.

La capacitacion del magisterio se articuld a los movimiento federal y estatal e influy6 en
las decisiones politicas de las administraciones gubernamentales y en el panorama social y
politico de la region, toda vez que las negociaciones para gestionar recursos economicos
dependieron de los paros, las huelgas y las movilizaciones, como en buena parte del pais entre
las décadas 1950 y 1970. En el saldo final, nos parece, que los beneficios sociales del
profesorado apoyado por el Instituto Federal de Capacitaciéon del Magisterio y la Direccion
General de Mejoramiento Profesional del Magisterio pesaron mas que los inconvenientes

causados a los bajacalifornianos durante los recurrentes movimientos magisteriales.

225



FUENTES Y BIBLIOGRAFIA

FUENTES CONSULTADAS

AHSEP Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica.

AGN Archivo General de la Nacion.

AHCU Archivo Histdrico del Congreso de la Unidn.

ACDB Archivo del Centro de Documentacion y Biblioteca “Mtro. Luis Guevara
Ramirez”.

AHEBC Archivo Histérico del Estado de Baja California.

AHIIH Acervo Documental del Instituto de Investigaciones Histéricas de la

Universidad Autdnoma de Baja California.

Hemeroteca  Archivo personal de Jaime Torres Bodet.
Nacional

PUBLICACIONES PERIODICAS

Diario Oficial de la Federacion, México, D.F.

Diario de los Debates de la Camara de Diputados, México, D.F.
Periodico ABC, Tijuana, Baja California.

Noticias, Tijuana, Baja California.

El Heraldo de Baja California, Tijuana, Baja California.

El Mexicano, Tijuana, Baja California.

Momento, Tijuana, Baja California.

Periddico Oficial del Estado de Baja California, Mexicali, Baja California.

Periddico Oficial. Organo del Gobierno del Territorio Norte de la Baja California.

226



BOLETINES

Boletin de la Direccion General de Mejoramiento Profesional del Magisterio.
Boletin. IFCM. Organo del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio.

BOLETIN. IFCM. Organo del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio. México, D.F.
SEP, Marzo — Abril — Mayo de 1962, Tomo IV, Nos. 3-4-5, p. 406

| Simposio de Historia Documental de Tijuana. Presencia de Lazaro Cardenas en la Historia de
Tijuana. XIlI Ayuntamiento de Tijuana. Centro de Investigaciones Historicas UNAM-UABC.
Tijuana, B.C. 9y 10 de julio de 1988.

DGMPM, MEMORIA 1970-1976, Direccion General de Mejoramiento Profesional del
Magisterio, México, SEP, 1976.

BIBLIOGRAFIA (LIBROS Y REVISTAS)

ACEVEDO, C. Maria Luisa, “La educacion indigena en el cardenismo” en Educacion Indigena
en México, México, INAH, Num. 33, 1986, pp. 26-36.

AGUILERA Dorantes, Mario e Isidro Castillo, Santiago Ixcuintla. Un ensayo de educacion
basica, en
http://www.crefal.edu.mx/crefal25/images/publicaciones/libros/santiago ixcuintla.pd
f consultado el 20 de agosto de 2014.

AGUIRRE Bernal, Celso, Compendio Historico-Biogréafico de Mexicali 1539-1966, México,
Asociacion de Escritores de Baja California, 1966, pp. 184-189.

AGUIRRE Beltran Mario, Valentina Canton Arjona, Revista El maestro (1921-1923). Raices y
vuelos de la propuesta educativa vasconcelista, México, Universidad Pedagogica
Nacional, Miguel Angel Porraa, 2002.

ALEGRIA, La educacion en México antes y después de la conquista, México, Biblioteca
Pedagogica de Perfeccionamiento Profesional, 1963, pp. 179-183.

ANORVE Aguirre, Carlos Daniel, “Gobierno Gustavo Diaz Ordaz (1 de diciembre de 1964 al 30
de noviembre de 1970)” en La organizacion de la Secretaria de Educacion Publica
1921-7994”, México, UPN, 2000, pp. 51-55.

ARCE Gurza, Francisco, “En busca de una educacion revolucionaria: 1924-1934” en Vazquez
Zoraida Josefina, Tack de Estrada, Staples Anne, Arce Gurza, (coords.), Ensayos sobre la
educacion en México. México, El Colegio de México, 1981, pp. 171-224.

227


http://www.crefal.edu.mx/crefal25/images/publicaciones/libros/santiago_ixcuintla.pdf
http://www.crefal.edu.mx/crefal25/images/publicaciones/libros/santiago_ixcuintla.pdf

ARMENTA Ldpez, Leonel Alejandro, Federalismo, México, Editorial Porrda, Facultad de
Derecho UNAM, 2010.

ARNAUT Salgado, Alberto, “La federalizacion educativa y el sindicato nacional de trabajadores
de la educacién” en Pardo, Ma. Del Carmen (coord.), Federalizacion e Innovacion
educativa en México, México, El Colegio de México, 1999, pp. 63-100.

ARNAUT Salgado, Alberto, “De la centralizacion a la descentralizacion educativa” en Bracho
Teresa (compilador), La modernizacion en perspectiva. Analisis del Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994, México, FLACSO, Sede México, 1990.

ARNAUT Salgado, Alberto, La Federalizacion Educativa en México. Historia del debate sobre
la centralizacion y la descentralizacion educativa (1889-1994), México, Centro de
Investigacion y Docencia Economica, EI Colegio de México, 1998.

ARNAUT Salgado, Albert, Las politicas de formacion de los profesores de educacién primaria
en el México postrevolucionario, México, FLACSO. Sede Académica México, enero de
1989, pp. 1-54.

ARNAUT Salgado, Alberto, “La gran jornada politica y sindical por la federalizacion en los afios
de Cardenas” en La Federalizacion Educativa en México. Historia del debate sobre la
centralizacion y la descentralizacion educativa (1889-1994), Meéxico, Centro de
Investigacion y Docencia Econdmica, El Colegio de México, 1998, Cap. VI, pp. 201-219.

ARNAUT Salgado, Alberto, “La unidad nacional y el crecimiento estabilizador del magisterio
(1943-1970)” en Historia de una profesién. Los maestros de educacion primaria en
México, 1887-1994, México, SEP, Biblioteca del Normalismo, 1998, Capitulo 1V, pp.
93-124.

ARNAUT Salgado, Alberto, “Los maestros de educacion primaria en el siglo XX en Latapi
Sarre Pablo, (coord.), Un siglo de educacion en México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, Tomo Il, 1998, pp. 195-229.

ARNAUT Salgado, Alberto, “Los maestros y las normales de los gobiernos revolucionarios
(1920-1943)” en Historia de una profesion: maestros de educacion primaria 1887-1993,
tesis para obtener el grado de Maestro en Ciencia Politica por el Centro de Estudios
Internacionales del Colegio de México, México, Noviembre de 1993, pp. 50-89.

ARTEAGA Castillo, Belinda, “Del socialismo mexicano al despegue industrial” en La
institucionalizacion del magisterio (1938-1946). México UPN. Coleccion Educacion No.
1, Cap. I, 1994.

ARTEAGA Castillo, Belinda. “El retorno de las buenas conciencias” en A gritos y sombrerazos.
Historia de los debates sobre educacion sexual en México 1906-1946, México, UPN,
PORRUA, 2002, pp.175-209.

AYALA Espino, José, Estado y desarrollo. La formacion de la economia mixta mexicana (1920-
1982), México, Fondo de Cultura Econdémica, 1988.

228



BARBA Bonifacio, “La formacion de valores y la participacion social” en Latapi Sarre Pablo
(coord.), Un siglo de educacion en Mexico, México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, tomo I, 1998, pp, 240-281.

BENAVIDES, Maria Eulalia y Guillermo Velasco, “Primeros intentos de organizacion sindical”
en Sindicato Magisterial en México, México, IPE, pp. 53-106.

BERTELY Busquets, Maria, “Nacion globalizacion y etnicidad: Articulacion necesaria en el
disefio de politicas educativas publicas” en Mentz, Brigida, Von (coord.), Identidades,
Estado nacional y globalidad. México, siglos XIX y XX, México, CIESAS, 2000, pp.
227-277.

BERTELY Busquets, Maria, “Educacion indigena en el siglo XX” en Latapi Sarre, Pablo
(coordinador), Un siglo de educacion en México, México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, tomo 11, 1998, pp, 74-110.

BOBBIO, Norberto, Estado, gobierno y sociedad: por una teoria general de la politica, México,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1989.

BOISIER, Sergio, Sabatini Francisco, Verdnica Silva, Ensayos sobre la descentralizacion y
desarrollo regional, Santiago de Chile, Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social, 1987.

BOISIER, Sergio, Sabatini Francisco, Veronica Silva, “La descentralizacion: el eslabon perdido
de la cadena de transformacion productiva con equidad y sustentabilidad”, Revista de la

CEPAL, nim. 40, Santiago de Chile. 1992.

BOISIER, Sergio, Sabatini Francisco, Veronica Silva, “Los procesos de descentralizacion
desarrollo regional en el escenario actual de América Latina”, Revista de la CEPAL, nam.

31, Santiago de Chile, Abril, 1987.

BOLANOS, Martinez, Victor Hugo, Sol y sombra en la obra educativa de Jaime Torres Bodet,
México, Porrda, 2002.

BORJA, Jordi, Estado Descentralizacion y Democracia, Bogota, Colombia, Edit. Foro Nacional
por Colombia. 1989.

BRAVO Ahuja, Victor Jos¢ Antonio Carranza, “Formacion y actualizacion del magisterio” en
La obra educativa, México, SEP/SETENTAS, 1976, pp. 53-62.

BRAVO Ahuja, Victor, “La reforma educativa” en Educacion 1970-1976, México, Secretaria de
Educacion Publica, 1977, pp. 7-21.

BUENFIL, Rosa Nidia, “Revolucion Mexicana, Mistica y Educacién” en Remedi Eduardo,
Schmelkes Silvia, Fuente Labra, Buenfil, Didon, Alvarez (coordinador.), Encuentros de
investigacion educativa 95-98, México, CINVESTAYV, Plaza y Valdez, 2002, pp. 93-120.

BUENFIL, Rosa Nidia, “Cardenismo. Argumentacion y antagonismo en educacion” en Remedi
Eduardo, Schmelkes Silvia, Fuente Labra, Buenfil, Didon, Alvarez (coords.), Encuentros

229



de investigacion educativa 95-98, México, CINVESTAV, Plaza y Valdez. 2002, pp.
197-211.

CABRERO, Enrique, La nueva gestion municipal en México. Analisis y experiencias
innovadoras en gobiernos locales, México, Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica / Miguel Angel Porrda, 1995.

CALVO Pontén, Beatriz. Educacion normal y control politico, México, CIESAS, Ediciones la
Casa Chata. 1989.

CALVO Pontoén, Beatriz, “El estudiante normalista: su origen de clase y su relacion con el
Estado™, en: Simposio sobre el Magisterio Nacional, México, Cuadernos de la Casa
Chata, No. 29, Simposio sobre el Magisterio Nacional, Vol., Il, 1979, pp. 57-117.

CAMACHO Sandoval, Salvador, “La educacion que pretendia llevar justicia a Aguascalientes”
en Lazaro Cardenas: modelo y legado, México, INEHRM. Tomo I11, 2009, pp. 239-268.

CANALES, Ceron, Alejandro, “El poblamiento de Baja California. 1848-1950”, en Frontera
Norte, Vol. 7, No. 13, Enero-Junio, 1995, pp. 5-23.

CARRE, de Malberg R, Teoria general del Estado, México, Facultad de Derecho UNAM,
F.C.E. 1998.

CASTILLO, Isidro, “El controvertido periodo presidencial de Diaz Ordaz” en México: sus
revoluciones sociales y la educacion, México, Gobierno del Estado de Michoacan, Tomo
IV, 1976, pp. 183-295.

CASTILLO, Isidro, “El Presidente Echeverria y la Reforma Educativa” en México: sus
revoluciones sociales y la educacién, México, Gobierno del Estado de Michoacan, Tomo
V, pp. 129-266.

CHAVEZ Carrillo, Rafael. Desarrollo historico del origen de la compensacion del 20%, que
otorga el gobierno del estado, al magisterio federalizado, en el Estado de Baja
California. SNTE, SEP. s/f.

CHAVEZ Ortiz. Ivonne Grethel, “La radio como experiencia cultural: un panorama de la
radiodifusion en el ambito internacional y los inicios de la radio educativa en el periodo
nacionalista en México 1924-1936”, Revista Signos Historicos, Nam. 28, julio-diciembre,
2012, pp. 114-148.

CIVERA Cerecedo, Alicia, “El internado como familia: las escuelas normales rurales en la
década de 19207, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol, XXXVI,
NUm. 3-4, 2006, pp.53-73.

CIVERA Cerecedo, La escuela como opcion de vida. La formacion de maestros normalistas en
Meéxico, 1921-1945, México, El Colegio Mexiquense, 2008.

CIVERA Cerecedo, Alicia, “La trayectoria de las Escuelas Normales Rurales: algunas huellas
para estudiar”, Recuperado de la web el 10 de junio de 2014

230



CORRIGAN, Philip, “La formacién del Estado” en Joseph Gilbert y M. Daniel Nugent (comps.),
Aspectos cotidianos de la formacion del Estado. La revolucion y la negociacion en el
México moderno, México, Era, 2002, pp. 25-50.

CORTINA Regina, “La educacion y el empleo de la mujer en el magisterio” (ponencia) Coloquio sobre el
estado actual de la Educacion en México, México, Centro de Estudios Educativos, A.C, 26 y 27
de noviembre de 1986, p. 1-13.

CRUZ Gonzélez, Norma, “Baja California en el contexto de la politica de la poblacion durante el
periodo cardenista 1930-1940”, Tesis para obtener el grado de Maestro en Demografia,
México, Colegio de la Frontera Norte, 2004, 110 pp.

CURIEL Méndez, Eugenia, “Las grandes estrategias educativas de México” en México setenta y
cinco afios de revolucion, México, Fondo de Cultura Econémica, INEHRM, Vol., IV,
1988) pp' 3-56.

DAVILA Jiménez, Silvia, Estela Villasefior, Esperanza Heredia y Juanita Tapia, “Historia del
Sistema Educativo Estatal en Baja California, Periodo del Gobierno Constitucional del
licenciado Braulio Maldonado Sanchez”, Tesis para obtener el grado de licenciatura en
Educacién, Universidad Pedagdgica Nacional Unidad, Ensenada, Baja California, 1988.

DE IBARROLA, Maria, “La formacion de profesores de educacion basica en el siglo XX en
Latapi Sarre, Pablo (coord.), Un siglo de educacion en México, México, México, Fondo
de Cultura Econémica, tomo Il, 1998, pp. 230-275.

DE LA PENA. Guillermo, “Educacién y cultura en el México del siglo” en Latapi Sarre, Pablo
(coord.), Un siglo de educacion en México, México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, tomo I, 1998, pp. 43-83.

DUCOING, Patricia, “Origen de la escuela normal superior de México” en Revista Historia de la
educacion Latinoamericana, vol. 6, nim, 6, 2004, pp. 35-56.

DUENAS Montes, Francisco, Historia de la escuela normal en el distrito y en el territorio norte
de la baja california (1878-1947), México, Instituto de Investigaciones Historicas del
Estado de Baja California (Prof. Pablo L. Martinez).

DURAN, Sylvia, “Educacion artistica y las actividades culturales” en Latapi Sarre, Pablo
(coord.), Un siglo de educacion en México, México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, tomo 11, 1998, pp, 384-416.

ELLERMAN, David, “Autonomy in Education and Development”, CICE Hiroshima University,
Journal of International Cooperation in Education, vol. 7, nim. 1, 2004, pp. 3-14.

ENRIQUEZ, Ernesto, Estimacion del Progreso Obtenido en la Ejecucion del Plan Nacional
para el Mejoramiento y la Expansion de la Educacién Primaria en México, México,
Secretaria de Educacion Pablica EP, Abril de 1963.

ESPINOZA Valle, Victor Alejandro (coord.), Modernizacion Educativa y cambio institucional
en el norte de México, México, El Colegio de la Frontera Norte, 1999.

231



ESTRADA Rodriguez, Pedro Antonio, La formacion de maestros en México. Evolucion y
contexto social, México, Cuadernos del CIEEN, 1992.

FARIAS Mackey, Maria Guadalupe, “Cardenas, el indigenista” en Ledén y Gonzalez, Samuel
(coord.), El Cardenismo, 1932-1940, México, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2010, pp. 258-323.

FELL, Claude, José Vasconcelos. Los afios del aguila. Meéxico, Universidad Auténoma de
Mexico, 1989. 742 pp.

FERNANDEZ Santillan, José, “Marx, el Estado y los clasicos” en Norberto Bobbio, El filésofo y
la politica, México, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996.

FOUCAULT, Michael, El orden del discurso, Barcelona, Fabula Tusquets, 2002.

GALLO Maria, Las politicas educativas en México como indicadores de una situacion nacional
(1958-1976). México, CIESAS, Cuadernos de la Casa Chata 155, 1987.

GALVAN Lafarga, Luz Elena, “Educacién durante el Cardenismo” en L&zaro Cardenas:
modelo y legado, México, INEHRM. Tomo Il1. 2009, pp. 163-182.

GALVAN Lafarga, Luz Elena, “El caso del maestro rural en la region mazahua: 1927-1970” en
Los maestros y la educacion en México, México, Secretaria de Educacion Publica,
Coleccion Miguel Othon de Mendizabal, 1985, pp. 239-506.

GARCIA Searcy, Enrique “Una década de crecimiento poblacional: analisis de la estructura
demografica de Tijuana (1940-1950)”, tesis para obtener el grado de maestro en
Demografia, EI Colegio de la Frontera Norte, México, Baja California; 2010.

GUEVARA Niebla, Gilberto, La educacion socialista en México (1934-1945), México,
Ediciones el Caballito, Secretaria de Educacion Publica, 1985.

GUEVARA Niebla, Gilberto (compiladores), La Catéastrofe Silenciosa, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1992

GILBER, M. Joseph y Daniel Nugent (compiladores), Aspectos cotidianos de la formacion del
Estado la revolucion y la negociacion del mando en el México moderno, México,
Ediciones Era, 2002, 292 P.

GOMEZ Alvarez, David, Educar en el Federalismo. La politica de descentralizacion educativa
en Meéxico, México, ITESO, SEGEJ, Universidad de Guadalajara, Universidad de
Colima, 2000.

GOMEZ Navas, Leonardo, “La revolucién mexicana y la educacién popular” en Solana
Fernando, Raul Cardiel Reyes y Raul Bolafios (coord.), La historia de la educacion en
México, Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, Secretaria de Educacion Publica, 1981,
pp. 116-156.

GOMEZ Rivera, Magdalena, “Volumen 2 de Politica Educativa en México”, México, SEAD.
Secretaria de Educacion Pablica, UPN, 1981.

232



GONZALEZ Cosio, Arturo, “Los afios recientes. 1964-1976” en Solana, Fernando, Ratl Cardiel
Reyes y Raul Bolafios (coordinador.), La historia de la educacion en México, México,
Fondo de Cultura Econdmica, Secretaria de Educacion Publica, 1981, pp. 403-425.

GONZALEZ Ramirez, Raul S. Fecundidad en la frontera norte de Meéxico: Tijuana, Ciudad
Judrez y Nuevo Laredo, México, El Colegio de la Frontera Norte, Cuadernos, No. 3,
1992.

GREAVES Laine, Cecilia, Del radicalismo a la unidad nacional. Una visién de la educacion en
el México contemporaneo, 1940-1964, México, El Colegio de México, 2008.

GREAVES Laine, Cecilia, “La alternativa moderada. Politica educativa del gobierno federal
(1940-1964)”, Tesis para obtener el grado de Doctor en Historia por la Facultad de
Filosofia y Letras de la UNAM, México, 2005. 480 pp.

GREAVES Laine, Cecilia, “La alternativa moderada. Bosquejo para una historia de la educacion
en Mexico (1940-1964)” en Milada Bazant (coord.), Ideas, valores y tradiciones.
Ensayos sobre historia de la educacion en México, México, ElI Colegio Mexiquense,
1996, pp. 205-216.

GREAVES Laine, Cecilia, “El debate sobre una antigua polémica: la integracion indigena” en
Gonzalbo Aizpuru Pilar (coord.) Historia y Nacion I. Historia de la educacion y
ensefianza de la historia. México, El Colegio de México, 1998, pp. 137-154.

GREAVES Laine, Cecilia, “La btasqueda de la modernidad” en Tanck de Estrada Dorothy
(Coord.). Historia Minima. La educacion en México, México, Seminario de la Educacion,
El Colegio de México, 2010, pp. 188- 216.

GUEVARA Gonzalez, Iris, La Educacion en México Siglo XX, México, UNAM, 2002.

GUEVARA Niebla, Gilberto, La educacion socialista en México (1934-1945), México,
Ediciones el Caballito, Secretaria de Educacion Publica, 1985.

GUEVARA Niebla, Gilberto (compilador), La catéstrofe silenciosa, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2003.

GUZMAN, José Teodulo, “Reformas educativas en México (1958-1976)” en Alternativas para
la educacion en México, México, Ediciones Gernika, 2da, edicion, 1978, pp. 121-178.

HALDENWANG, Christianvon, “Hacia un concepto politolégico de la descentralizacion del
Estado en América Latina” Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales,
vol. XVI. nim. 50, Santiago de Chile 1990.

HABERMAS, Jiingen “Sobre el papel de la sociedad civil y de la opinion publica” en
Facticidad y Validez, Madrid, Trotta, 1998, pp. 407-468.

INSTITUTO FEDERAL DE CAPACITACION DEL MAGISTERIO, Plan de mejoramiento
profesional del magisterio titulado a nivel de educacion primaria, México, Secretaria de
Educacion Publica, 1968.

233



ITURRIAGA, José E, “La creacion de la Secretaria de Educacion Publica” en Solana Fernando,
Raul Cardiel Reyes y Raul Bolafios (coords.), La historia de la educacion en México,
México, Fondo de Cultura Econdmica, Secretaria de Educacion Publica, 1981, pp. 157-
165.

JEREZ Talavera, Humberto, “La capacitacion y la actualizacion de los maestros” en Los grandes
hitos de la educacién en México y la formacién de maestros, México, Libreria Imagen
Editores, 1988, pp. 137-174.

JIMENEZ Alarcon, Concepcion, La escuela nacional de maestros. Sus origenes, México,
Secretaria de Educacion Publica, 1987.

JIMENEZ Alarcon, Concepcion, Rafael Ramirez y la Escuela Rural Mexicana, México,
Secretaria de Educacion Publica, Consejo Nacional de Fomento Educativo, 1986.

JUNGEN, Habermas, “Sobre el papel de la sociedad civil y de la opinién publica” en
Facticidad y Validez, Madrid, Trotta, 1998, pp. 407-468.

LATAPI Sarre, Pablo, “Un siglo de educacion nacional: una sistematizacion” en Latapi Sarre,
Pablo (coord.), Un siglo de educacion en México, México, Fondo de Cultura Econdmica,
tomo I, 1998, pp. 21-42.

LATAPI Sarre, Pablo, (coord.), Educacion y Escuela. Lecturas Basicas para investigadores de
la Educacion, México, Secretaria de Educacion Pablica, 1991.

LATAP] Sarre, Pablo, “Reformas educativas en los cuatro altimos gobiernos (1952-1975)”,
México, Comercio Exterior, diciembre de 1975, pp. 1323-1333.

LATAPI Sarre, Pablo, Comentarios a la Reforma Educativa, México, Prospectiva Universitaria,
A.C. 1976.

LATAPI Sarre, Pablo, Mitos y verdades de la educacion Mexicana/ 1971-1972, México, Edit.
Nueva Imagen, 1973.

LEON y Gonzalez, Samuel, “Cardenas y la construccién del poder politico” en Leén y
Gonzélez, Samuel (coord.). El cardenismo, 1932-1940, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2010, pp. 11-55.

LERNER Sigal Victoria, “El reformismo de la década de 1930 en México” en Historia
Mexicana, México, El Colegio de México, vol. XXVI, nim. 2, octubre-diciembre, 1976,
pp.188-215.

LERNER Sigal Victoria, Planes de la nacion mexicana, México, El Colegio de México, Senado
de la Republica, 1987, t. VIl y VIII.

LERNER Sigal Victoria, La educacion socialista en México, México, EI Colegio de México,
1979.

LERNER Sigal Victoria, “Historia de la reforma educativa 1933-1945” en Historia Mexicana,
México, El Colegio de México, vol. XX, nim. 1, julio-septiembre, 1979, pp.91-132.

234



LERNER Sigal Victoria, “Filosofia, ideologia y educacion en el México de la década de 1930”
en Gabriel Vargas Lozano, et al, Historia de la filosofia en México, México, Universidad
de Tlaxcala, [s.a.].

LOAEZA, Soledad, “Clases medias y autoritarismo, 1940-1960”, en Clases medias y politica en
Meéxico, México, El Colegio de México, 1990, Cap. III, pp. 119-175.

LOAEZA, Soledad, “La iglesia y la educacion en México. Una Historia en episodios” en
Gonzalbo Aizpuru Pilar (coord.). Historia y nacion I. Historia de la educacion y
ensefianza de la historia, México, El Colegio de México, 1998, pp. 173-194.

LOYO Brambila, Aurora, EI movimiento magisterial de 1958 en México, México, Era, 1979.

LOYO Brambila, Aurora. “Caminos entreverados cultura y educacion en Jaime Torres Bodet” en
Barriga Villanueva Rebeca, Entre paradojas: A 50 afos de los libros de texto gratuitos,
México, El Colegio de México, Secretaria de Educacién Publica, Comision Nacional del
Libro de Texto Gratuito, 2011, pp. 121- 146.

LOYO Bravo, Engracia, “El Instituto de Orientacion Socialista y la Formacion del Maestros
Revolucionario (1935-1937)” en Lazaro Cardenas: modelo y legado. México, INEHRM,
Tomo I11. 2009, pp. 209-238.

LOYO Bravo, Engracia, “El largo camino a la centralizacion educativa, 1920-1992” en Pardo,
Ma. del Carmen (coord.), Federalizacién e Innovacion educativa en México, México, El
Colegio de México, 1999, pp. 49-62.

LOYO Bravo, Engracia, “La educacion del pueblo” en Tanck de Estrada Dorothy (coord.).
Historia Minima. La educacion en México, Mexico, Seminario de la Educacion, El
Colegio de México, 2010, pp. 154-187.

LOYO Bravo, Engracia, “Los mecanismos de la federalizacion educativa, 1921-1940” en
Gonzalbo Aizpuru Pilar (coord.), Historia y nacion I. Historia de la educacién y
ensefianza de la historia, México, El Colegio de México, 1998, pp. 113-136.

LOYO Bravo, Engracia, La casa del pueblo y el maestro rural mexicano, México, SEP,
Ediciones El Caballito, 1985.

LOYO Bravo, Engracia, “Escuelas rurales “Articulo 123” (1917-1940)”, México, Historia
Mexicana, Vol. 40 No. 2, octubre-diciembre de 1990, p. 299-336.
http://biblioodex.colmex.mx/exlibris/aleph/a21 1/apache media/81B98BG38TJAGCU9
7S2RY938A6GHP7.pdf  Consultado el 27/08/2014

LOYO Bravo, Engracia, “José Vasconcelos. Los afios del &guila. México, Universidad
Auténoma de Mexico, 1989. 742 p)”, Resefia.

http://aleph.academica.mx/jspui/bitstream/56789/25322/1/40-160-1991-0761.pdf Consultado el
24 de diciembre de 2014.

LOYO, Hughes H. Lloyd, Las Misiones Culturales de México, su programa, Paris, UNESCO,
1951

235


http://biblioodex.colmex.mx/exlibris/aleph/a21_1/apache_media/81B98BG38TJ4GCU97S2RY938A6GHP7.pdf%20%20%20%20%20%20Consultado%20el%2027/08/2014
http://biblioodex.colmex.mx/exlibris/aleph/a21_1/apache_media/81B98BG38TJ4GCU97S2RY938A6GHP7.pdf%20%20%20%20%20%20Consultado%20el%2027/08/2014
http://aleph.academica.mx/jspui/bitstream/56789/25322/1/40-160-1991-0761.pdf

LOYO Ramirez, Ignacio. Génesis de la Escuela Rural Mexicana, México, 1947.

MARINEZ, Maria del Rosario, “Los patronatos pro educacion en el Territorio Norte de la Baja
California, 1945-1952” en Frontera Norte, Vol. 22, Numero, 44, 2010, Julio-Diciembre,
pp. 185-209.

MARINEZ, Maria del Rosario, “La federalizacion de la educacion basica en el Territorio Norte
de la Baja California, en el marco de la educacién socialista, 1934-1940” en Graciela
Cordero Arroyo, (coord.), Ensayos sobre el presente y el pasado educativo de Baja
California, Mexicali, B.C., Universidad Autonoma de Baja California/ Editorial Porrda,
2007, pp. 147-186.

MARINEZ, Maria del Rosario, “La resignificacion de la politica educativa de la unidad nacional
en el territorio norte de la baja california. El liderazgo de los profesores, 1940-1952”,
Tesis para obtener el grado de Doctorado en Ciencias en la Especialidad de
Investigaciones Educativas. Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional. Sede Sur, Departamento de Investigaciones Educativas, 2011.

MARINEZ, Maria del Rosario, “Conflictos de los maestros del Territorio Norte de la Baja
California: entre demandas y promesas, una tension nunca resuelta, 1943-1953” en
Soriano Pefia Reinaldo y Maria Dolores Avalos Lozano (coords). Analisis Politico del
Discurso. Dispositivos Intelectuales en la Investigacién Social. México, Juan Pablos
Editores, 2009, pp. 203-222.

MARTINEZ Della Rocca, Salvador, “Estado, Educacién y Hegemonia en México: 1920-1956"
en Estado, Educacion y Hegemonia en México, México, Porrla, Secretaria de Educacion
Ciudad de México, 2010, pp. 189-313.

MARTINEZ Gutiérrez, Eugenio, “Periodo de consolidacién (1934-1950)” en Politica educativa
en el Estado de México 1910-1950, México, Universidad Auténoma del Estado de
México, 1991, pp. 164-275.

MARTINEZ, Maria Antonia, EI Despegue Constructivo de la Revolucion Sociedad y Politica en
el Alemanismo, México, CIESAS, Porrua, 2004.

MARTINEZ Rizo, Felipe, “La planeacion y evaluacion de la educacion” en Latapi Sarre, Pablo
(coord.), Un siglo de educacion en México, México, Fondo de Cultura Econémica, tomo
I, 1998, pp. 285-318.

MATUTE, Alvaro, “La Politica Educativa y de José Vasconcelos” en Solana Fernando, Raul
Cardiel Reyes y Raul Bolafios Martinez (coord.), Historia de la educacion publica en
Meéxico, México, Secretaria de Educacion Publica, 1981.

MEDINA, Luis, “La conciliacion rectificadora” en Del cardenismo al Avilacamachismo.
Coleccion Historia de la Revolucion Mexicana Periodo 1940-1952, México, El Colegio
de México, No. 18, 1978, pp. 229-400.

236



MEDINA Melgarejo, Patricia, “Las redes normalistas: sujetos, generaciones y contextos” en
¢Eres maestros normalistas profesor y/o universitario? La docencia cuestionada,
México, UPN, Plaza y Valdés Editores, 2000, pp. 73-131.

MEJIA Zuiiga, Raul, “La escuela que surge de revolucion” en Solana Fernando, Ratl Cardiel
Reyes y Raul Bolafios (coords.), La historia de la educacion en México, México, Fondo
de Cultura Econdmica, Secretaria de Educacion Publica, 1981, pp. 183-233.

MENDIN, Tzvin, “El Plan Sexenal” en Colmenares Ismael, Gallo Miguel Angel, Gonzalez
Francisco y Luis Herndndez (recopiladores), Cien Afios de lucha de clases en México
1876-1976 (lecturas de historia de México), México, Textos Universitarios Ediciones
Quinto Sol, Tomo 11, 1985, pp. 100-104.

MENDOZA Molina, Ana Lilia, “La trascendencia socio-educativa de las Misiones Culturales en
México (1923-1938)” Tesis para obtener el grado de Maestria en Historia Regional-
Continental, Universidad Michoacana de San Nicolds Hidalgo, Facultad de Historia,
Morelia Michoacéan, marzo del 2007.

MENESES Morales, Ernesto, “El ocaso de la educacion socialista” en Tendencias educativas
Oficiales 1934-1964. La problemética de la educacion mexicana durante el régimen
cardenista y los cuatro regimenes subsiguientes, México, Universidad Iberoamericana,
1988, Cap. VIII, pp. 205-236.

MENESES Morales, Ernesto, “Nuevos aires en la Secretaria de Educacion Publica” en
Tendencias educativas Oficiales 1934-1964. La problematica de la educacién mexicana
durante el régimen cardenista y los cuatro regimenes subsiguientes, México, UIA, 1988,
Cap. X, pp. 269-302.

MENESES Morales, Ernesto, “La consolidacion de la labor educativa en la época del presidente
Adolfo Ruiz Cortinez” en Tendencias educativas Oficiales 1934-1964. La problematica
de la educacion mexicana durante el régimen cardenista y los cuatro regimenes
subsiguientes, México, Universidad Iberoamericana, 1988, Cap. XIII, pp. 401-455.

MENESES Morales, Ernesto, “El Plan de Once Afios” en Tendencias educativas Oficiales 1934-
1964. La problematica de la educacion mexicana durante el régimen cardenista y los
cuatro regimenes subsiguientes, México, Universidad Iberoamericana, 1988, Cap. XIV,
pp. 457-505.

MENESES Morales, Ernesto, “El sexenio de Luis Echeverria Alvarez” en Tendencias
Educativas Oficiales 1964-1976. La problematica de la educacion mexicana durante los
regimenes de los presidentes Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez, México,
Centro de Estudios Educativos, Universidad Iberoamericana, 1998, Cap. VI, pp. 165-
192.

MENESES Morales, Ernesto, “La ensefianza secundaria, normal y tecnologica” en Tendencias
Educativas Oficiales 1964-1976. La problematica de la educacion mexicana durante los
regimenes de los presidentes Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez, México,
Centro de Estudios Educativos, Universidad Iberoamericana, 1998, Cap. VII, pp. 193-
242,

237



MEYER Lorenzo, “El primer tramo del camino” Historia general de México, México, El
Colegio de México, Tomo 2, 1988, pp. 1183-1271.

MEZA Estrada, Antonio, “Los libros de texto gratuito” en Latapi Sarre, Pablo (coordinador.),
Un siglo de educacion en México, México, Fondo de Cultura Econémica, tomo 1, 1998,
pp. 59-73.

MONGOMERY, John D, “The Informal Service Sector as an Administrative Resourse” en
Rondinelli, D.A. y S.G. Cheema. (comp.), Urban Services in Developing Countries:
Public and Private Roles in Urban Developing, London, Macmillan. 1988.

MORALES Tejeda, Marco Antonio, “Grupos Politicos en Baja California” en Veldsquez
Morales, Catalina, (coordinadora.) Baja California un presente con historia. Tomo I,
México, Universidad Autdnoma de Baja California, 2002, pp. 175-266.

MORALES Garza, Sofialeticia, “La educacion indigena, especial e inicial: de “modelos
complementarios” a estrategias claves para reivindicar la igualdad de la diferencia” en
Latapi Sarre, Pablo, (coordinador), Un siglo de educaciéon en México, México, Fondo de
Cultura Econdmica, tomo 11, 1998, pp. 141-172.

MORENO Castafieda, Manuel, El Instituto Federal de Capacitacion en Jalisco. Guadalajara,
Universidad de Guadalajara, 1994.

MUNOZ Batista, Jorge y Julio Castillén Guillermo, “El Instituto Federal de Capacitacion del
magisterio” en La preparacion del magisterio en Mexico situacion en 1966, México,
Centro de Estudios Educativos, 1969, pp. 55-62.

MURILLO Reveles, José¢ Antonio, “Cursos de mejoramiento para maestros misioneros y de
asuntos indigenas” El Magisterio, nim. 67, octubre de 1965, pp. 1-8.

NOLTE, Detelf, “Proceso de descentralizacion en América Latina. Un enfoque comparativo”,
(Ponencia) Trabajo presentado en el simposio internacional sobre Descentralizacion
politica y desarrollo regional. El Fortin de Santa Rosa (Uruguay). 1990.

OFFE, Claus, Contradicciones en Estado del Bienestar, México. Alianza Editorial. 1984.

ORNELAS, Carlos, “La mision del sistema educativo mexicano: Tres reformas profundas. Los
vaivenes de la politica educativa” en El sistema educativo mexicano. La transicion del fin
del siglo, México, 1995, Fondo de Cultura Econdmica, pp. 95-126.

ORNELAS, Carlos, “La cobertura de la educacion basica” en Latapi Sarre, Pablo, (coordinador),
Un siglo de educacion en Meéxico, México, Fondo de Cultura Economica, tomo I, 1998,
pp. 111-140.

PALACIOS, Guillermo, La pluma y el arado. Los intelectuales pedagogos y la construccion
sociocultural del “problema campesino” en México, 1932-1934, México, El Colegio de
México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, 1999.

238



PALACIOS, Guillermo, “Lectura, identidad campesina y nacion: el proyecto sociocultural de: El
maestro Rural en inicios de los afios treinta” en Zarate Hernandez José Eduardo (editor),
Bajo el signo del estado, México, El Colegio de Michoacan, 1999, pp. 35-53.

PALACIOS, Guillermo, “Una historia para campesinos: el “maestro rural” y los inicios de la
construccion del relato historiografico posrevolucionario” en Gonzalbo Aizpuru, Pilar
(coordinadora). Historia y nacién 1. Historia de la educacion y ensefianza de la historia,
Mexico, El Colegio de México, 1998, pp. 237-262.

PELAEZ Ramos, Gerardo, “Los afios de reflujo. 1960-1972” en Historia del sindicato nacional
de trabajadores de la educacion, México, STUNAM, 2000, pp. 153-187.

PELAEZ Ramos, Gerardo, Las luchas magisteriales de 1956-1960, México, Ediciones de
Cultura Popular, 1984.

PEREZ Cervantes, Hermenegildo, “Historia de las escuelas normales en Baja California” en
Historia de la Educacién en Mexicali. Gobierno de Baja California, 2008, pp. 196-210.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Los presidentes de México. Discursos politicos 1910-
1988, México, El Colegio de México, 1988.

QUIROZ Martinez, Manuel, La Educacion Publica en el Distrito Norte de la Baja California.
Mexicali, Voces de la Peninsula, 2011.

RANGEL Guerra, Alfonso, “La impronta de Jaime Torres Bodet en la creacion de los libros de
texto gratuitos” en Barriga Villanueva, Rebeca, Entre Paradojas: A 50 anos de los libros
de texto gratuitos, México, El Colegio de México, Secretaria de Educacion Publica,
Comision Nacional del Libro de Texto Gratuito, 2011, pp. 147-155.

RIVERA Marin, Guadalupe, “Lazaro Cardenas: Vision a futuro: la educacion cardenista” en
Lazaro Cardenas: modelo y legado, México, INEHRM. Tomo IIl. 2009, pp. 143-162.

RIVERA Rueda, Rosa Maria, “El Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio en
Chihuahua. Paginas de su historia”, Chihuahua, Tesis para obtener el grado de Maestria

en Educacion Campo Practica Docente, Universidad Pedagdgica Unidad Chihuahua,
Chihuahua 2009.

RIVIERA, D’ArcHelene, “Brasil, México, Cuba, tres contextos, tres enfoques de la
descentralizacion” en Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Afio 11. No. 22.
UAM-I. 1994.

ROCKWELL, Elsie, “Reformas. Normar y trasformar las escuelas”, en Hacer escuela, hacer
estado. La educacion posrevolucionaria vista desde Tlaxcala, México, El Colegio de
Michoacan, CIESAS, 2007, pp. 119-169.

ROETT Dior, Jan (compilador), ElI Desafio de la Reforma Institucional en México. México,
Siglo XXI, 1994,

239



RONDINELLI, D.A. y S.G, Cheema, “Implementing decentralization policies: An introduction”,
en Decentralization and development. Policy implementation in developing countries,
Berverly Hills, 1989.

ROTH, Gabriel, The Private Provision of Public Services in Developing Countries, New York,
Oxford University Press, 1987.

SAENZ, Moisés, Resefia de la Educacion Publica en México, México, SEP, Tomo, XVIII,
ndmero. 13, 1928.

SALINAS Alvarez, Samuel, Carlos Imaz Gispert, Maestros y Estado, México, Edito real Linea,
TOMO |y Il, 1984.

SCHELMELKES del Valle, Sylvia, “La educacion en México: problemas y retos” en
Guadarrama Sanchez, Gloria Jovita (coord.). Politicas Educativas y Agenda de Gobierno
Equidad y Calidad, Pendientes, México, El Colegio Mexiquense, 2012, pp. 85-109.

SCHELMELKES del Valle, Sylvia, “La educacion basica”, en Latapi Sarre (coord.), Un siglo de
educacion en México, México, Fondo de Cultura Econémica, tomo |1, 1998, pp. 173-194.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “Educaciéon Primaria y Supervision en los
Estados y Territorios” en Accion Educativa del Gobierno Federal del 1° de septiembre de
1954 al 31 de agosto de 1955. México, Secretaria de Educacion Publica, 1955, p. 23.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “Presupuesto y Administracion” en Accion
Educativa del Gobierno Federal del 1° de Sep. de 1955 al 31 de agosto de 1956. México,
Secretaria de Educacion Publica, 1956, p. 207.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “El personal” en La Educacién Publica en
México 1964/1970. México, Secretaria de Educacion Pablica, 1970, pp. 317-322.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “Estadisticas Baja California” en El MAESTRO,
México, Secretaria de Educacion Publica Num., 13, primera quincena de marzo de 1970,
México, pp. 114-133.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “La ensefianza” en La Educacién Publica en
México 1964/1970, México, Secretaria de Educacion Pablica, 1970, pp. 41-131.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, La educacion publica en México (1°. De
diciembre de 1934 a 30 de noviembre de 1940). (t. 1), México, Secretaria de Educacion
Publica, 1941.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Informe sucinto del movimiento educativo en
México, correspondiente al ejercicio 1961-1962, presentado a la XXV Conferencia
Internacional de Instruccion Publica, celebrada en Ginebra, Suiza, del 2 al 13 de Julio de
1962. Consejo Nacional Técnico de Educacion.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “Capacitacion del Magisterio” en Accion
Educativa del Gobierno Federal del 1° de Sep. de 1955 al 31 de agosto de 1956, México,
Secretaria de Educacion Publica, 1956, pp. 205-210.

240



SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “Capacitacién docente” en Accion Educativa del
Gobierno Federal del 1° de Sep. de 1954 al 31 de agosto de 1955, México, Secretaria de
Educaciéon Publica, 1955, pp.167-174.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Creacion del Instituto Federal de Capacitacion
del Magisterio en Direccion de Ensefianza Superior e Investigacion Cientifica. IFCM,
México, Secretaria de Educacion Publica, 1945, pp. 9-64.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “El Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio” en Accion Educativa del Gobierno Mexicano 1960-1961, México, Secretaria
de Educacion Publica, 1962, pp. 69-84.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “Informe presidencial” en Accion Educativa del
Gobierno Federal del 1° de Setiembre de 1954 al 31 de agosto de 1955, México,
Secretaria de Educacion Pablica, 1955, pp. 11-16.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “Informe presidencial” en Accion Educativa del
Gobierno Federal del 1° de Setiembre de 1955 al 31 de agosto de 1955, México,
Secretaria de Educacion Pablica, 1955, pp. 13-18.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “Seccién Normal. Capacitacion de Maestros en
Servicio” en Cinco afios de labor Educativa del Gobierno Mexicano, México, Secretaria
de Educacion Publica, 1963.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, El Instituto Federal de Capacitacion 1953-1958,
México, Secretaria de Educacion Publica, 1960.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, La capacitacion docente, imperativa de la
educacion mexicana el IFCM (1944-1971), México, Secretaria de Educacion Publica,
1989.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, La educacion publica en México (1°. De
diciembre de 1934 a 30 de noviembre de 1940), México, Secretaria de Educacion
Publica, (t. 1), 1941.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, La obra educativa en sexenio 1940-1946,
Meéxico, Secretaria de Educacion Pablica, 1946, pp.160-181.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Memorias de la Secretaria de Educacién Publica.
1950-1951, México, Secretaria de Educacion Publica, 1951.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, INSTITUTO FEDERAL DE CAPACITACION
DEL MAGISTERIO, Memoria 1953-1958, México, Secretaria de Educacion Publica-
IFCM, 1959, 189 pp.

SILVA, Patricio, “Neoliberalismo, Democratizaciéon y Ascenso Tecnocratico” en Solana,
Fernando, Ratl Cardiel Reyes y Raul Bolafios (coords.), La historia de la educacion en
Meéxico, México, Fondo de Cultura Econémica, SEP, 1981, pp. 234-326.

241



TAYLOR Hansen, Lawrence Douglas, “La creacion del estado de Baja California” en Velasquez
Morales, Catalina (coord.), Baja California un presente con historia, Tomo I, México,
Universidad Autonoma de Baja California, 2002, pp. 161-173.

TAYLOR Hansen, Lawrence Douglas, “El papel de los Comités Pro-Baja California en la
creacion del estado de Baja California” Region y Sociedad, vol. IX, nim. 17, Hermosillo,
Sonora, El Colegio de Sonora, 1999, pp. 75-111.

TEJERA, Humberto, “Nueva etapa de altos propdsitos 1943-1952” en Cronica de la escuela
rural mexicana, México, Secretaria de Educacion Publica, 1963, pp. 138-238.

TORRES Bodet, Jaime, “Discursos” en Textos sobre educaciéon, México, CONACULTA, 2005,
pp. 351-506.

TORRES Bodet, Jaime, Educacion Mexicana. Discursos, Entrevistas, Mensajes, México, SEP,
1944.

TORRES Ramirez, Blanca, México en la segunda guerra mundial. Periodo 1940-1952. México,
El Colegio de México, 1979.

TORRES Septién, Valentina, Pensamiento educativo de Jaime Torres Bodet, México, Secretaria
de Educacion Publica, Ediciones El Caballito, 1985.

ULLOA Manuel y Pablo Latapi Sarre, “La educacion de los adultos” en Latapi Sarre, Pablo
(coord.), Un siglo de educacion en México, México, Fondo de Cultura Econémica, tomo
11, 1998, pp. 59-73.

VALDEZ Vega, Carmen, “Situacion laboral, profesional y salarial de 1948 a 1958,
http://tesiuami.uam.mx/revistasuam/iztapalapa/include/getdoc.php?id=1335&article=1
370&mode=pdf Consultado. 07/07/2014

VAUGHAN, Mary Kay, Estado, clases sociales y educacion en México, México, Secretaria de
Educacion Publica, 1982.

VAUGHAN Mary Kay, La politica comparada del magisterio en Puebla y Sonora en la época
cardenista, México, Secretaria de Educacion Publica, 1987.

VAUGHAN, Mary Kay, La politica cultural en la revolucion. Maestros, campesinos y escuelas
en México 1930-1940, México, Secretaria de Educacion Publica, 2000.

VAZQUEZ, Josefina Zoraida, “El federalismo mexicano, 1823-1847” en Carmagnani (coord.).
Federalismos latinoamericanos: Meéxico/ Brasil/ Argentina, Mexico, Fideicomiso
Historia de las Américas, El Colegio de México, Fondo de Cultura Economica, 1993.

VAZQUEZ, Josefina Zoraida, “Renovacion y crisis” en Tanck de Estrada Dorothy (coord.),
Historia Minima. La educacion en Mexico, México, Seminario de la Educacion, El
Colegio de México, 2010, pp. 217- 251.

242


http://tesiuami.uam.mx/revistasuam/iztapalapa/include/getdoc.php?id=1335&article=1370&mode=pdf
http://tesiuami.uam.mx/revistasuam/iztapalapa/include/getdoc.php?id=1335&article=1370&mode=pdf

VAZQUEZ, Josefina Zoraida, “Un siglo de descentralizacion educativa, 1821-1917” en Pardo
Ma. del Carmen (coord.), Federalizacion e Innovacion educativa en México, México, El
Colegio de México, 1999, pp. 33-48.

VAZQUEZ, Josefina Zoraida, Nacionalismo y Educacion en México, México, El Colegio de
México, Centro de Estudios Histdricos, 1975.

VAZQUEZ, Josefina Zoraida, “Nuevamente en la busqueda de la unidad nacional” en
Nacionalismo y educacion, México, El Colegio de México, 2011, Cap. V, pp. 225-293.

VELLINGA, Menno (coordinador.), El cambio del papel del Estado en América Latina, México.
Siglo XXI, 1994.

VILLACORTA Lacave, Mario Ortiz, “Un episodio de la Segunda Guerra Mundial en Tijuana”
en Acufia Borbofia Fco. Manuel y Villacorta Lacave Mario Ortiz. Tijuana Senderos en el
Tiempo. México, H. Ayuntamiento XVIII de Tijuana. 2006, pp. 138-141.

VILLALPANDO Nava, Jos¢ Manuel, “Un viraje de 180 grados” en Villalpando Nava, José
Manuel Historia de la educacion en México, México, Porrda, 2009, pp. 449-469.

VILLALPANDO Nava, José Manuel, “La educacion socialista” en Villalpando Nava, José
Manuel Historia de la educacion en México, México, Porrda, 2009, pp. 415-445.

WALTHER Meade, Adalberto “La transformacion de Territorio a Estado de Baja California” en
Panorama Historico de Baja California, México, Universidad Auténoma de Baja
California, 1983, pp. 577-586.

WEBER, Max. Economia y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1964.

YANEZ Ramirez, Maria de los Angeles, “Justo Sierra, José Vasconcelos, Jaime Torres Bodet,
Agustin Yanez: ideas en politica educativa”, Tesis para obtener el grado de maestro en la
Maestria en Historia, El Colegio de México, 1971.

ZORRILLA Fierro, Margarita Maria, “Federalizacion, supervision escolar y gestion de la calidad

de la educacion” en Latapi Sarre, Pablo (coordinador), Un siglo de educacion en México,
México, Fondo de Cultura Econdémica, tomo I, 1998, pp. 319-357.

ENTREVISTAS

Entrevista al Prof. David Martinez Cruz. Realizada por Juan Carlos Sanchez Navarro, 9 de
Noviembre de 2012, Tijuana Baja California.

Entrevista al Prof. Antonio Ponce Aguilar. Realizada por Juan Carlos Sanchez Navarro, 12 de
Septiembre de 2011.

Entrevista al Prof. Jorge Galvez Moynes. Realizada por Juan Carlos Sanchez Navarro, 12 de
Septiembre de 2014.

243



ANEXOS

ANEXO 1.

DISTRIBUCION DE LECCIONES HASTA EL ANO 1947-48. SEGUN INFORMES DEL
INSTITUTO FEDERAL DE CAPACITACION DEL MAGISTERIO.

CALENDARIO “A”
ESTADOS, TERRITORIOS TOTAL PORCENTAJE
Y REGION:

1 2 3
Chiapas 76,450 .34%
Guanajuato 67, 160 .30%
Hidalgo 143,180 .64%
México 68,140 .30%
Morelos 41,840 .19%
Michoacan 86,400 .38%
Oaxaca 194,700 .86%
Puebla 118,480 .53%
Querétaro 32,800 14%
San Luis Potosi 85,460 .38%
Tabasco 75,660 .34%
Tlaxcala 25,220 A11%
Veracruz 102,560 46%

Total: 1.117,340 49.62%

otal: 1134 440 50.38%
Fuente: SEP-IFCM. 1959
TOTALES:

Calendario “A”. 1117 340 49.62%
Calendario “B” 1134440 50.38%
Totales 2 251780 100%
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ANEXO 2.

CENTROS ORALES COMPLEMENTARIOS

Matricula del calendario “B”, aiio escolar 1961-1962

NuUmero De Centro.

Centro N° 1

Entidad
Aguascalientes

Total de Alumnos

Centro N° 2

Tijuana, B.C

Centro N° 3

La Paz, B.C.S.

Centro N° 4

Campeche

Centro N° 5

Coahuila

Centro N° 6

Colima

Centro N° 8

Chihuahua

Centro N° 9

Durango

Centro N° 11

Guerrero

Centro N° 13

Guadalajara Jal.

Centro N° 17

Tepic, Nay.

Centro N° 18

Nuevo Leodn

Centro N° 23

Culiacan, Sin.

Centro N° 24

Sonora

Centro N° 27

Tamaulipas

Centro N° 28

Torredn, Coah.

Centro N° 30

Yucatan

Centro N° 31

Zacatecas

Centro N° 34

Iguala, Gro.

Centro N° 35

Ciudad Guzman, Jal.

Centro N° 36

Chetumal, Q. Roo

Centro N° 37

Los Mochis, Sin.

Centro N° 38

Mazatlan Sin.

Total:
Fuente: BOLETIN DEL IFCM, México, D.F, SEP, octubre de 1962, No. 10
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Anexo 3.

LAS ESCUELAS PRIMARIAS ANEXAS DE REGULARIZACION Y DE PRACTICA
PROFESIONAL CALENDARIO TIPO B

ESCUELAS PRIMARIAS ANEXAS

Lugar

Aguascalientes
Tijuana, B.C.N.
La Paz, B.C.S.
Campeche
Saltillo, Coah.
Colima
Chihuahua
Durango
Chilpancingo,
Gro.
Guadalajara Jal.
Nayarit

Nuevo Ledn
Culiacan, Sin.
Sonora
Tamaulipas
Torre6n, Coah.
Yucatan
Zacatecas
Iguala, Gro.
Cd. Guzman,
Jal.

Quintana Roo
Mazatlan, Sin.
Los Machis,
Sin.

Fuente: BOLETIN DEL IFCM, México, D.F, SEP, octubre de 1962, No. 10, p. 794.
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ANEXO 4.

COMPARATIVO DE 1945 A 1962 (en pesos de la época)

Personal
Docente

Personal
Administrativo

Sobresueldo por
vida cara

INSTITUTO FEDERAL DE CAPACITACION DEL MAGISTERIO PRESUPUESTO

1,215, 705.00

796, 842.00

175,722.00

243,141.00

2,876, 191.75

1,814,930.60

486,022.80

575,238.35

2,964,698.95

1,892,854.76

478,904.40

592,939.79

2,637,870.00

1,772,760.00

337,536.00

527,574.00

3,016,455.00

2,008,524.00

404,640.00

603,291.00

2,981,745.00

1,985,412.00

399,984.00

596,349.00

2,920,530.00

1,923,780.00

412,644.00

584,106.00

3,197,975.00

2,107,372.00

451,008.00

639,595.00

3,515,642.50

2,311, 118.00

501,396.00

703,128.50

4,305,072.50

2,895,046.00

549,012.00

861,014.50

4,402,690.00

2,884,460.00

637,692.00

880,538.00

4,836,996.00

2,945,880.00

637,080.00

1,254,036.00

6,248,947.50

3,951,450.00

677,400.00

1,620,097.50

6,248,947.50

3,951,450.00

677,400.00

1,620,097.50

8,142,384.60

5,159,716.00

871,680.00

2,110,988.60

14,959,954.26

10,129,727.60

951,720.00

3,878,506.60

22,878,000.45

15,988,611.00

958,056.00

5,931,333.45
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1962 32,334,446.60 | 22,267,460.00 | 958,056.00 9,108,930.60

Fuente: Bolafios, Martinez, Victor Hugo. SOL Y SOMBRA EN LA OBRA EDU-CATIVA DE JAI-ME TORRES BO-
DET. México, PORRUA, 2002, p. 92.

ANEXO 5.

INSTITUTO FEDERAL DE CAPACITACION DEL MAGISTERIO
DESARROLLO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DURANTE EL PERIODO
DE 1945 A 1962

Totales Incremento Anual

1, 215, 705.00 100%

2,876, 191.75 236.6 %
2,964,698.95 243.9%
2,637,870.00 216.9%
3, 016,455.00 248.1%
2,981,745.00 245.3%
2,920,530.00 240.2%
3,197,975.00 263.1%
3,515,642.50 289.1%
4,305,072.50 354.1%
4,402,690.00 362.2%
4,836,996.00 397.9%
6,248,947.50 514.0%
6,248,947.50 514.0%

8,142,384.60 669.8%

14, 959, 954.26 1230.6%
22,878,000.45 1881.9%
32,334,446.60 2659.7%

Fuente: BOLETIN. IFCM. ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL DE CAPACITACION DEL MAGISTERIO.
Meéxico, D.F. SEP, Marzo — Abril — Mayo de 1962, Tomo IV, Nos. 3-4-5, p. 428.
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Archivos de la Direccién General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios,

ANEXO 6.

relacionados con el IFCM.

AHSEP, Carta-Constancia escrita por el
coordinador del IFCM, Profr. Antonio
Ponce Aguilar, y certificada por el
Inspector Federal de Educacion, Profr.
José de JesUs Soldrzano, 8 de Octubre
de 1960, Direccion General de

Educacion Primaria en los Estados y
Territorios, Caja 12, Exp. 17, Foja 31

El Coordinador del IFCM hace constar que la
Profra. Rebeca Velasco Castillon se encuentra
inscrita en el 2do. Grado del Ciclo Profesional en
el Centro No. 2 que funciona en la ciudad de
Tijuana.

AHSEP, Informe Final de Labores de la
Escuela Instituto México en el Afio
Escolar 1959-1960, 30 de Junio de
1960, Direccion General de Educacion
Primaria en los Estados y Territorios,
Caja 12, Exp. 17, Fojas 13-14

Firmada por el Director de la Escuela, Profr.
Eusebio Torres A.
Se menciona la preparacion del personal y la
cantidad de maestros que cursan estudios en el
Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio.

AHSEP, Informe de labores de la
escuela Vicente Guerrero para el afio
1959-1960, 30 de Junio 1960,
Direccion  General de Educacién
Primaria en los Estados y Territorios,
Caja 10, Exp. 1, Fojas 16-17

Lo firma el Director de la Escuela, Profr. José
Espinoza Farias.
Se habla de la preparacién profesional del
personal y de los maestros de la escuela que
estudiaron o estudian en el IFCM.

AHSEP, Informe de labores de la
escuela ElI Pensador Mexicano para el
afio 1959-1960, 30 de Junio 1960,
Direccion  General de Educacién
Primaria en los Estados y Territorios,
Caja 10, Exp. 6, Fojas 10-11

Lo firma el Director de la Escuela, Profr. José C.
Sanchez Ocampo.
Se habla de la preparacién profesional del
personal y de los maestros de la escuela que
estudiaron o estudian en el IFCM.

249



AHSEP, Informe de Labores de la
Escuela Vicente Guerrero, 10 de Junio
de 1960, Direcciébn General de
Educacion Primaria en los Estados y
Territorios, Caja 8, Exp. 22, Fojas 41-
42

Los Firma el Director de la Escuela, Profr. Maria
de Jesus Morales.
Contiene un sector en el que se menciona la
preparacion profesional del personal.
Se dice cuantos maestros de la escuela estudian
en el IFCM.

AHSEP, Informe de Labores de la
Escuela Héroes de Chapultepec, 30 de
Junio de 1960, Direccion General de
Educacion Primaria en los Estados y
Territorios, Caja 7, Exp. 22, Fojas 32-
33

Firmado por el Director de la Escuela, Carlos
Ruiz Ventura.
Se ubica un sector en el que se menciona la
preparacion profesional del personal de la
escuela. Se mencionan los que estudian en el
IFCM.

AHSEP, Informe de Labores de la
Escuela Andrés Arreola, 30 de Junio de
1960, Direccion General de Educacion
Primaria en los Estados y Territorios,
Caja 6, Exp. 28, Fojas 29-30

Firmado por el Inspector de la 1ra. Zona Escolar
Federal, Profr. J. de Jesus Sigala O.
Se ubica un sector en el que se menciona la
preparacion profesional del personal de la
escuela. Se mencionan los que estudian en el
IFCM.

AHSEP, Informe de Labores de la
Escuela Rural Federal Carmen Serdan,
30 de Junio de 1960, Direccién General
de Educacion Primaria en los Estados y
Territorios, Caja 5, Exp. 7, Fojas 23-24

Firmado por el Director de la Escuela, Profra.
Evangelina Reely.
Se rescata un sector sobre preparacion profesional
del personal, el cual esta dividido en Normalistas
Titulados y No Titulados (6 afios), Normalistas
Titulados (menos de 6 afios), con estudios Post-
primarios, con estudios Primarios, personal que
estudia en el IFCM.
También menciona qué necesidad se tiene sobre
aumento de maestros.

AHSEP, Informe de Labores de la
Escuela Primaria General Manuel Avila
Camacho, 30 de Junio de 1960,
Direccion General de Educacion
Primaria en los Estados y Territorios,
Caja 3, Exp. 53, Fojas 22-25

Firmado por el Director de la Escuela, Profr. José

Ernesto Lucero Lucero.
Menciona quienes son los maestros de la escuela
que estan tomando los cursos en el IFCM.
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ANEXO 7.

Distribucion de la poblacion total 1940-1970.

Republica Mexicana Baja California Tijuana

19 653 552 78 907 21 977

25791017 226 965 65 266

34 923 129 520 165 164 527

48 225 238 870 421 340 583

Fuente: Gonzélez (1992), Cuadernos COLEF 3.

Tasa de crecimiento intercensales de la poblacion.

Periodo Republica Mexicana Baja California Tijuana

1940-1950

1950-1960

1960-1970

1970-1980

Fuente: Gonzéalez (1992), Cuadernos COLEF 3.
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ANEXO 8.

Semblanzas biograficas de redactores de los materiales de trabajo de los cursos del IFCM

Silvio Arturo Zavala Vallado

Datos generales

Fecha de nacimiento: 7 de febrero de1909.
Fecha de defuncion: 4 de diciembre de 2014.
Lugar de nacimiento: Mérida, Yucatan, México.
Lugar de defuncion: Mérida, Yucatan, México.
Ocupacion: Historiador, escritor, diplomatico.
Trayectoria académica

Tras finalizar la carrera de Derecho en su pais, se traslado a Madrid para hacer el
doctorado, y luego estuvo durante tres afios trabajando en Centro de Estudios Historicos
de esta ciudad, hasta 1936, cuando el estallido de la Guerra Civil le obligo a regresar a su
pais.
Alli trabaj6 en el Museo Nacional de Historia de Chapultepec, al frente del cual se puso
afios mas tarde y fundo la revista Historia de América, cuya direccion asumi6 hasta 1965.
Durante esta época formo parte de la Junta de Gobierno.
Miembro de El Colegio de México desde 1940.
Su magisterio se llevo a cabo en la Universidad Autonoma de México y en otras
universidades de Latinoamérica -Puerto Rico, (1945), La Habana (1946) y México City
College-, y de los Estados Unidos -Harvard (1953), Washington y Ghent (1956)-.
En 1992 viaj6 a Espafia, con motivo de haberse presentado su candidatura al Premio
Principe de Asturias de Ciencias Sociales, que respaldaban los departamentos de Historia
de las Universidades de Sevilla y Navarra, y que no le fue concedido, pero aprovecho su
estancia en la capital espafiola para tomar parte, como representante del Colegio de
Meéxico, en el Congreso Internacional de Universidades, en el que estuvieron presentes
numerosas instituciones académicas de Europa y Latinoamérica.
Miembro de instituciones:

La Academia Nacional de Historia y Geografia.

La Academia Mexicana de Historia.

La Academia Mexicana de la Lengua y correspondiente de numerosas Academias

de la Historia.

La Asociacion Inglesa de Historia desde 1956.

1957 ingres6 en la Real Sociedad de Historia de Londres.
Trayectoria diplomatica

1956-1963 se desempefio en Paris como delegado permanente de México en la UNESCO.
1966-1975 Embajador de México en Francia.

Su dedicacion a la docencia no le impidié también incursionar en la literatura, a la que dio
obras notables como:
e Iberoamérica: una comunidad, que prologd Arturo Uslar Pietri en 1990, y por la
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que fue candidato al Premio Cervantes.

Por la senda hispana de la libertad (1991).

La conquista de Canarias y América (1991).

Entradas, congregas y encomiendas en el nuevo Reino de Ledn (1992)

Suplemento documental y bibliografico a la encomienda indiana (1994), que

constituyen valiosos estudios de la historia americana durante la etapa colonial.
Su produccion historiografica registra mas 100 obras y cerca de 600 publicaciones entre
articulos y otras contribuciones.

Fuentes para la historia del trabajo en la Nueva Espana (1940)

Ideario de Vasco de Quiroga (1941)

Ensayos sobre la colonizacion espafiola en América (1944)

La filosofia politica en la conquista de América, Ordenanzas de trabajo en la

Nueva Espafia. Siglos XVI y XVII y Sintesis de la historia del pueblo mexicano

(1947)

América en el espiritu francés del siglo XVIII e Historia Universal moderna y

contemporanea (1949)

Historia universal. Antigiiedad y Edad Media, y Aproximaciones a la Historia de

México (1953)

El nuevo mundo en los intercambios mundiales postcolombinos (1961)

La defensa de los derechos del hombre en América Latina. Siglos XVI-XVIII

(1963)

Los esclavos indios en la Nueva Espaiia (1968)

Fray Alonso de la Veracruz. Primer maestro de derecho agrario en la incipiente

Universidad de México 1553-1555 (1981)

El servicio personal de los indios en la Nueva Espafia. 1576-1599 (1987)
Premios

1969 Premio Nacional de México de Literatura.

1974 Premio de Historia de la Academia del Mundo Latino de Paris.

1986 Premio Arch. C. Gerlach del Instituto Panamericano de Geografia e Historia.

1988 se cred en México el premio de Historia Colonial de América que lleva su nombre,
concedido con carécter anual por el Instituto Panamericano de Geografia e Historia.

14 de abril de 1993 se le otorgd el Premio Principe de Asturias de Ciencias Sociales.
1993 se le concedio la Medalla "Belisario Dominguez", méxima galardon que concede
Meéxico a un hijo ilustre del pais.

1996 fue investido doctor Honoris causa por la Universidad Auténoma de México
(UNAM).

Fuente: Biografias y vida. Consultado en: http://www.biografiasyvidas.com/biografia/z/zavala.htm
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I Ida AppendiniDagasso I

Datos generales

Fecha de nacimiento: 10 de agosto de 1898.

Lugar de nacimiento: Galatz, Rumania.

Muri6 en la ciudad de México en 1956.

De padres eran italianos, vino a México a la edad de 10 afios de edad.

Ingres6 a la Esc. Guillermo Prieto y en 1919 se recibid en la Nacional de Maestros.
Trayectoria academica

Al fundarse las escuelas secundarias en 1926, pasé a ensefar en varias de ellas, Historia
Universal y Literatura Espafiola.

Fue maestra (1928) y doctora en letras por la UNAM.

Desde 1928 imparti6 ensefianza en la UNAM como profesora de Lengua y Literatura
Italiana en la Facultad de Filosofia y Letras, asi como en la Escuela de Ciencias Politicas,
en el Conservatorio Nacional de México y en la Escuela de Musica

1928-1932 Directora y Presidenta de la Escuela Dante Alighieri.

1947-1953 Fue profesora orientadora de las escuelas secundarias.

1948-1956 en el México City College dio clases de Literatura Iberoamericana, Influjos
Europeos en la Literatura e Influencias Renacentistas en Cervantes.

Dono a la UNAM su biblioteca.

Estableci6 dos becas para estudiantes de literatura en la Facultad de Filosofia y Letras.

En colaboracion con su hermana Maria Appendini de Bigola edit6 una Gramatica
Italiana.

En colaboracion con el Dr. Silvio Zavala publicé una Historia Universal en tres

tomos.

Tradujo al castellano Neimeandri del linguaggio de DeAngeli y escribi6 otras

obras sobre literatura como: Bocaccio y la literatura Castellana del siglo XX (tesis

de maestria) y La literatura italiana en los primeros 50 afios del siglo XX.
Reconocimientos

Llevan su nombre la secundaria 66, un aula de la 11, donde ensefi¢ durante 25 afios, y
varias bibliotecas escolares.

Fuente: Publicaciones digitales. DGSCA, UNAM.

Consultado en: http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/biografias/bio_a/appendini_daga.htm
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Luis Rivera Terrazas
Datos generales

Fecha de nacimiento: 21 de diciembre de 1912.

Lugar de nacimiento: Vacun, Sonora.

Se traslado a la Ciudad de México a México a la edad de 4 afios de edad.

Siendo aun estudiante de preparatoria, impartio clases de fisica y matematicas en
secundaria.

De 1932 a 1836 estudio la carrera de Ingenieria Civil en el Instituto Politécnico Nacional.
Fallecio el 20 de marzo de 1989.

Trayectoria academica

Al terminar sus estudios fue comisionado por la Secretaria de Educacion Publica para
construir una escuela secundaria federal en Lerdo, Durango.

1937-1943 se dedico a impartir las asignaturas de Fisica y Matematicas en los niveles de
Secundaria y Bachillerato en los estados de Michoacén, Durango y en el Distrito Federal.
1943-1974 trabajo como astronomo, en el Observatorio Astronémico Nacional de
Tonantzintla.

1945-1948 realiz6 sus estudios de posgrado en astrofisica en el Observatorio Yerkes de la
Universidad de Chicago.

Durante sus afios como investigador en el Observatorio colabor6 con grandes astronomos
mexicanos como Luis Enrique Erro y Guillermo Haro.

1957-1973 fue Director del Programa de Rafagas Solares en colaboracion con el Instituto
de Fraunhofer de la Republica Federal Alemana.

1970-1973 Director del Programa de Observacion Interferométrica Solar en Longitud de
Onda de 3.6 cm.

1951-1974 Subdirector del OANT.

Imparti6é por muchos afios cursos de astronomia en el propio Observatorio, en la Facultad
de Ciencias, y en los Institutos de Astronomia y Geofisica de la UNAM.

Fue en esos afios cuando inici6 su colaboracion con la entonces Universidad de Puebla.
Fund¢ en esta Universidad, junto con el ingeniero Joaquin Ancona Albertos, la primera
Escuela de Fisica en provincia en el afio de 1950, fungiendo como su director hasta 1954.
Fundo en 1974 el Instituto de Ciencias de la UAP y asumi6 la direccion del ICUAP.
Hasta 1981 fue rector de la UAP.

1981-1989 se incorpord al entonces Departamento de Fisica como su Coordinador
General.

Durante sus casi cuarenta afios en la UAP continu6 la carrera magisterial que habia
iniciado a los 18 afios. Impartié una gran variedad de cursos de Matematicas, Fisica y
Astronomia. Y catedras sobre Filosofia de la Ciencia.

En su vida como investigador publicé 12 trabajos de investigacion sobre nebulosas y
rafagas solares.
Reconocimientos

Doctorado Honoris Causa por la Universidad Autonoma de Sinaloa en 1982.
Doctorado Honoris Causa por la Universidad Autonoma de Puebla en 1984.
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Medalla Académica de la Sociedad Mexicana de Fisica, por su papel decisivo en la
implementacién de las ciencias en la Universidad en 1987

Medalla Isaac Ochoterena del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, como
reconocimiento a su labor en pro de la educacion cientifica en 1988.
Posterior a su fallecimiento se funda el Instituto de Fisica que hoy lleva su nombre.

Fuente: Sociedad Mexicana de Fisica. Boletin Abril de 1999. Consultado en: http://www.smf.mx/boletin/Abr-
99/articulo/arti-uap.html

Arquimedes Caballero Caballero

Datos generales

Fecha de nacimiento: 21 de octubre de 1918.
Lugar de nacimiento: Tampico, Tamaulipas
I Trayectoria académica

Hizo sus estudios para Maestro de Educacion Primaria en la Normal y Preparatoria de
Ciudad Victoria, Tamaulipas, concluyendo en 1937.

1937-1939 Inici6 su curricula profesional en la Escuela Primaria Isauro Alfaro en el
Puerto de Tampico.

1939-1941 En la ciudad de México laboro como profesor de escuela primaria.

1941-1943 Profesor de Educacion Secundaria y Preparatoria, realizando simultaneamente
sus estudios para Maestro en Matematicas en la Escuela Normal Superior.

1945-1947 Supervisor de Matematicas, Fisica y Quimica en el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio.

.A lo largo de su vida ocupd diversos puestos como profesor y como funcionario de la
educacion.

A partir de 1947 tuvo a su cargo las Catedras de Geometria Analitica y Calculo Integral y
Diferencial en la Escuela Normal Superior, Secretario del Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio y Director de la Escuela Oral del instituto antes mencionado
(1948-1949).

1950-1957 Jefe del Departamento de Escuelas Secundarias Nocturnas

1956-1957 Jefe de clases de Matematicas en la Escuela Normal Superior.

1957 Profesor Orientador de la Especialidad de Matematicas en la misma escuela.
1957-1966 Director de la Escuela Normal Superior.

1966-1970 Jefe de clases de Matematicas de las Escuelas Secundarias Particulares.

1970 Director general de Educacion Media.

1959 Asesor Pedagdgico de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.
Pertenecio a la Sociedad Matematica Mexicana, a la Academia Mexicana de la Educacion
y a la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.

Trayectoria diplomatica

Marzo de 1952 Delegado de México en la conferencia sobre Educacion y Desarrollo
Econdmico y Social, realizada en Santiago de Chile.

Noviembre de 1962 y diciembre de 1964 Representante de México en la XII Conferencia
General de la UNESCO, en Paris.
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1967 Invitado por la Oficina Regional de la UNESCO en América Latina para participar
en las reuniones del Seminario para estudiar el problema de la formacion del magisterio.
1967 Invitado por el director general de la UNESCO a la reunion del Comité de Expertos
para la formacién de maestros en Paris, en donde lo nombran vicepresidente del mismo
comité.

Agosto de 1969 Delegado de México a la Conferencia sobre la Ciencias y la Educacion en
los paises en desarrollo en Israel.

Representante de México en las II y III reuniones ordinarias del Consejo Interamericano
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de la OEA en Peru (febrero 1971), y Panama
(febrero 1972).

Diciembre de 1971 asisti6 a la Conferencia de Ministros de Educacion y Ministros
encargados del fomento de la ciencia y la tecnologia en relacion con el desarrollo en
América Latina y el Caribe en Venezuela.

Dentro de sus obras principales podemos encontrar:

Lecciones de Matematicas para el 3er Curso de Matematicas, editado por el

Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (1946).

Tablas Matematicas (1959).

Cuadernos Alfa. Ejercicios de Aritmética y Geometria para Escuelas Primarias,

seis tomos (1959).

Matematicas para las Escuelas Secundarias, tres tomos (1960)

Cuadernos de Matematicas para las Escuelas Secundarias, tres tomos (1960)
Estas obras fueron realizadas en colaboracion con los profesores Lorenzo Martinez
Cedefio y Jesus Barnardez Gémez a excepcion de la primera que fue escrita en union
del ingeniero José Arteaga Chavez.

Fuente: Publicaciones digitales. DGSCA, UNAM.
Consultado en: http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/biografias/bio_c/caballe_caballe.htm
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